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Введение

Предлагаемая работа посвящена вопросам становления, формирования, организации и развития Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). При этом некоторое внимание уделено государственной власти и административно-территориальному устройству Республики Саха (Якутия).
В целом Государственное Собрание (Ил Тумэн)  развивалось по схеме становления  представительной системы субъектов Российской Федерации.  Вначале существовала система, призванная решать все вопросы местного значения. По мере утверждения новых отношений, института высшего должностного лица и представительной власти, ориентированной на преобразование общества, очевидными становились противоречия между новыми и старыми звеньями государственной власти субъекта Федерации.
В этих условиях системный подход требовал решения общих вопросов государственной власти и территориального управления. В систему государственной власти внедряется принцип разделения властей. Территориальное управление склоняется к необходимости введения местного самоуправления.
В соответствии с достижениями в области решения проблем государственной власти и административно-территориального устройства складывались условия развития законодательной власти Республики Саха (Якутия). Вместе с ними формировалась перспектива развития парламентаризма в республике.

Разумеется, в республике процесс происходил не во всем гладко и прямолинейно. В этой части были свои трудности. В конечном счете были сформированы новая государственная власть республики и соответствующая ей законодательная власть, способная реализовать основы правотворческого федерализма на территории Республики Саха (Якутия) в соответствии с установлениями Конституции Российской Федерации и федеральных законов.
Работа выполнена на основе действующего законодательства по состоянию на декабрь 2008 года.
Глава 1. Государственная власть и административно-территориальное устройство Республики Саха (Якутия)
В составе Российского государства Якутия получила возможность развивать свою государственность. Важными вехами этого процесса были и есть утверждение государственной власти и решение вопросов административно-территориального устройства.
Конституция Российской Федерации 1993 года закрепляет, что государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти (ст. 11). Согласно ст. 67 Конституции Российской Федерации, территория Российской Федерации включает в себя территории ее субъектов. В то же время в пределах своей территории субъект Российской Федерации осуществляет ограниченное верховенство. В частности, субъект Федерации самостоятельно решает вопросы административно-территориального устройства. Границы между субъектами являются неприкосновенными и могут быть изменены с их взаимного согласия.
§1. Степень разработанности вопроса
Основы территории, административно-территориального устройства, организации и деятельности органов государственной власти субъектов Федерации относятся к числу важных понятий конституционного права. В советское время они изучались в трудах В.Н. Дурденевского, З.Г. Еникеевой, Б.Л. Железнова, Д.Л. Златопольского, А.М. Каримова, А.И. Ким, А.И. Лепешкина, И.Ш. Муксинова, Н.Н. Хорошего, Ю.Ю. Юнусова, Ш.М. Ягудина и других. Профессор Б.Л. Железнов применительно к социалистической автономии, выделяя вопросы «реализации национального суверенитета» и обладания ею  законодательными полномочиями
,  указывал, что автономная республика как государство являлась субъектом РСФСР, обладала учредительной и государственной властью, имела территорию, Конституцию и законодательство, свое гражданство и государственно-правовые символы, располагала высшими и центральными органами государственной власти и решала вопросы территориального устройства
. «Самостоятельно решая в рамках властных полномочий АССР только вопросы ведения автономной республики, органы ее тем самым не могут осуществлять на ее территории всю полноту государственной власти хотя бы уже потому, что к ведению АССР конституционным законодательством отнесены отнюдь не все сферы государственной жизни»
, - указывал Б.Л. Железнов. К тому же, даже самостоятельно решая вопросы своего ведения, автономная республика это делает под руководством и контролем союзной республики и Союза ССР.

В условиях качественного обновления Российской Федерации в соответствии с Декларацией о государственном суверенитете РСФСР, Федеративным договором и Конституцией Российской Федерации территория, государственная власть субъектов Федерации, ее механизм, а также вопросы организации и деятельности органов государственной власти в системе научных исследований российского федерализма заняли одно из ведущих положений. В этом плане выделяются работы таких авторов, как В.И. Васильев, Ю.М. Козлова, В.А. Клюев, В.А. Кряжков, О.Е. Кутафин, А.Н. Лебедев, Н.А. Михалева, В.К. Самигуллин, С.Ф. Умнова, Н.К. Филиппов, А.М. Цалиев, С.Н. Чернов, В.С. Чиркин и других. В трудах этих авторов подробно изучены общие принципы статуса территории, организации представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
В работе «Конституционное право субъектов Российской Федерации» под редакцией профессора В.А. Кряжкова глава 10 посвящена вопросам основ конституционного строя применительно к принципам построения системы органов государственной власти субъектов Федерации, Конституции Российской Федерации и субъектов в установлении общих принципов организации системы органов государственной власти субъектов Федерации; факторам, определяющим организацию государственной власти субъектов Российской Федерации; общим принципам организации представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и взаимодействию законодательных и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 16 Конституции Российской Федерации, никакие другие ее положения не могут противоречить основам конституционного строя России. Значит, конституционные нормы, относящиеся к вопросам организации государственной власти субъектов Российской Федерации, должны интерпретироваться исходя из содержания норм главы первой Конституции. Таким образом, преобладающими началами построения системы органов государственной власти субъектов Российской Федерации являются положения, содержащиеся в основах конституционного строя, а именно демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления (ч. 1 ст. 1), человек, его права и свобода, применение, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина  (ст. 2), народ является единственным источником власти (ст. 3), разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную, их самостоятельность (ст. 10), федеративное устройство, основанное на государственной целостности Российской Федерации, единстве ее государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, равноправие и самоопределение народов (ч. 3 ст. 5).

 С учетом п. «н» ч. 1 ст. 72 и ч. 2 ст. 76 Конституции Российской Федерации авторы полагают, что конституционно-правовое регулирование системы органов государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется нормами, относящимися к основам конституционного строя, иным конституционным нормам, нормами федеральных законов и нормами, составляющими предмет самостоятельного правового регулирования субъектов Федерации. К факторам, определяющим организацию государственной власти субъектов Российской Федерации, отнесены республиканское устройство организации государственной власти, федерализм, разделение властей, единство государственной власти.

Исходя из того, что принципы – это основные идеи, основополагающие начала, на которых строится что-либо, авторы названной работы под общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти понимают «основополагающие начала, на которых строится и функционирует система органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации»
. Полагая, что в Федеральном законе «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» эти самые принципы прямо не закреплены, авторы названного труда путем анализа норм закона выводят такие начала, как принципы деятельности органов государственной власти; образование органами государственной власти субъектов Российской Федерации системы органов; ответственность органов государственной власти и должностных лиц органов исполнительной власти; принципы взаимоотношений органов государственной власти субъектов Российской Федерации; принцип законности. При этом каждый из принципов обладает своим содержанием, что и представлено в работе. Так, к принципам взаимоотношений органов государственной власти субъектов Федерации отнесены: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации и высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляют свои полномочия самостоятельно; законодательный орган и исполнительный орган взаимодействуют  между собой в установленных законом формах и в целях эффективного управления процессами социально-экономического развития субъекта, и в интересах его населения; участие законодательного органа власти субъекта Российской Федерации в формировании органов исполнительной власти в субъекте Российской Федерации; при возникновении споров по вопросам осуществления полномочий между законодательным и высшим исполнительным органами они должны разрешаться в соответствии с согласительными процедурами или в судебном порядке.

В принципы деятельности органов государственной власти субъекта Федерации включены одиннадцать позиций: государственная и территориальная целостность Российской Федерации; распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию; верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов на всей территории Российской Федерации; единство системы государственной власти; разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица; разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации; самостоятельное осуществление органами государственной власти субъектов принадлежащих им полномочий; самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного самоуправления; обеспечение реализации прав граждан на участие в управлении делами государства, содействие развитию местного самоуправления; установление и изменение полномочий органами государственной власти субъекта Российской Федерации только правовыми актами, имеющими форму закона; взаимная передача федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществления части своих полномочий, если это не противоречит Конституции Российской Федерации и федеральным законам
.
Вопросы развития органов государственной власти Республики Саха (Якутия) рассматривались в исследованиях У.А. Винокуровой, П.М. Егорова, Т.С. Ермолаева, А.Н. Ким-Кимэна, А.А. Степановой, О.Д. Максимовой, М.М. Федорова, В.Т. Филиппова, М.М. Яковлева и многих других.
§ 2. Образование государственной власти Республики Саха (Якутия)

Процесс становления и развития государственной власти Республики Саха (Якутия) имеет свою историю. В данном случае выделим значение Конституции Республики Саха (Якутия) 1992 года в закреплении государственной власти республики и этапы развития государственной власти Республики Саха (Якутия).

Становление государственной власти республики связано с  эволюцией ее государственности. Процесс был связан с развитием федеративных отношений, т.к. российский федерализм всегда связывался с реализацией самоуправления субъектов Федерации
.

Конституция Республики Саха (Якутия) была принята 4 апреля 1992 года на внеочередной одиннадцатой  сессии Верховного Совета республики. Раздел IV Конституции посвящался системе государственной власти, где содержались нормы общего характера, о Верховном Совете, Президенте Республики Саха (Якутия), кабинете министров, местном самоуправлении и судебной власти, охране законности и правопорядка. Выделим положения, характерные тексту Конституции в редакции 1992 года.

Первое. Высшими органами государственной власти рассматривались Верховный Совет, Президент, Конституционный суд, Верховный суд, которые в соответствии с принципом разделения властей должны были функционировать самостоятельно как полномочные представители народа. К функциональным их обязанностям были отнесены обеспечение суверенитета и территориальной целостности республики, защита и гарантирование прав человека и гражданина; соблюдение конституционного строя, законность и обеспечение правопорядка; разработка и осуществление политики, направленной на экологический прогресс, развитие свободной хозяйственной инициативы, обеспечение социальной защиты граждан, регулирование взаимодействия общества и природы в целях сохранения и обеспечения благоприятной среды обитания человека, охрана суверенных прав народа, обеспечение сохранения и развития родного языка, национальных культур и самобытности.

Второе. Закреплялась представительная система, основанная на Советах народных депутатов. Верховный Совет Республики Саха (Якутия) провозглашался в качестве высшего представительного, законодательного и контрольного органа государственной власти. Состоял из 165 народных депутатов, избираемых по территориальным округам, должен был стать органом, имеющим учредительную, законодательную и контрольную власть. Кроме обычных вопросов призван был осуществлять ратификацию Федеративного договора, ратификацию и дениксацию межгосударственных договоров и соглашений, дачу согласия на персональное назначение президентом республики премьер-министра и членов кабинета министров, определение внешней и внутренней политики, избрание Председателя Верховного суда республики по представлению Председателя Верховного Совета республики, избрание членов Верховного суда республики, избрание Председателя и судей Высшего Арбитражного суда республики, ратификацию законов и актов Российской Федерации по вопросам, отнесенным к совместному ведению, принятие отчета республиканской налоговой инспекции. Верховный Совет работал сессионно. В связи с этим создавался Президиум в качестве постоянно действующего координационного органа.

В городах республиканского подчинения, в районах (улусах), городах районного подчинения, поселках, наслегах, селах создавались Советы народных депутатов и местная администрация.

Третье.  Был закреплен конституционно-правовой статус президента республики как высшего должностного лица и главы исполнительной власти. С его статусом  Конституция связывала защиту государственного суверенитета республики и соблюдение Конституции. По сути он являлся главой республики, представлял ее в отношениях с Федерацией, государствами СНГ, а также «в международных отношениях», обеспечивал взаимодействие между высшими органами государственной власти республики. Президент наделялся, так сказать, особыми возможностями. В частности, он мог предпринять меры по вопросам внутренней и внешней политики республики и только актом информировал об этих шагах Верховный Совет; обеспечивал сохранность алмазного и валютного фондов, золотого запаса республики, распоряжался средством Президентского фонда, участвовал от имени республики в решении вопросов, предусмотренных Федеративным договором. Обладал большими правами в отношении кадровых вопросов, в том числе в связи с назначением и смещением кадров, а также их награждением. Средство исполнительной власти обеспечивалось его правом отменять постановления и распоряжения правительства, акты министерств и ведомств, других подведомственных ему органов, приостанавливать действие актов местной администрации.

В конструировании статуса президента республики делался намек на то, что в своем лице он должен был сочетать черты национального лидера. Президентом мог быть только гражданин республики по рождению, неотрывно проживать в ней не менее 15 лет, в возрасте не моложе 40 лет, свободно владеющий обоими государственными языками республики. Кандидаты на должность президента должны были выдвигаться политическими партиями, общественными организациями и движениями, трудовыми коллективами и группами избирателей. Заявление о выдвижении кандидата на пост президента должно быть поддержано избирателями не менее семи районов республики.

Четвертое. В «основах конституционного строя республики содержалась норма о том, что государственная власть должна осуществляться в соответствии с принципом разграничения полномочий республиканских и местных органов власти». Если эта норма как-то могла быть увязана с принципом разграничения государственной власти от местного самоуправления, то ст. 85 Конституции не оставляет сомнения в том, что в 1992 году республика находилась далеко от принятия современной индексации местного самоуправления, предполагаемой ее независимости от государственной власти. Статья 85 Конституция Республики Саха (Якутия) закрепляла положение, согласно которому местное самоуправление осуществляется населением через его местные органы государственной власти и управления, органы общественного территориального самоуправления, различные формы непосредственного волеизъявления населения (сходы, собрания, референдумы).

Таким образом, Конституция Республики Саха (Якутия) в первоначальной редакции в регулировании органов государственной власти не была слишком оригинальной, ее практика основывалась на искусственном соединении института президента, имевшего государственную основу, с советской представительной системой и местным самоуправлением советского понимания.

17 октября 1993 года было принято Постановление Верховного Совета Республики Саха (Якутия) «О реформировании органов представительной власти в Республике Саха (Якутия)», которым была признана необходимость создания новой системы представительных органов и законодательной власти, и в связи с чем было решено прекратить деятельность Верховного Совета Республики Саха (Якутия) и Советов народных депутатов всех уровней.

Постановлением было установлено, что представительная и законодательная власть в Республике Саха (Якутия) впредь должна осуществляться в соответствии с принципом парламентаризма профессиональным парламентом, избираемым народом республики всеобщими свободными, демократическими выборами на основе новой избирательной системы.

Была одобрена концепция о парламенте – Законодательном Собрании Республики Саха (Якутия). На 12 декабря 1993 года были назначены соответствующие выборы. Было определено, что до внесения изменений в Конституцию республики будут действовать акты, утвержденные президентом республики, в том числе: Положение «О парламенте – Законодательном Собрании Республики Саха (Якутия)»; Положение «О выборах в Законодательное Собрание Республики Саха (Якутия)».
В Основной закон были внесены изменения и дополнения законами, принятыми 25 января и 20 апреля 1994 года. В результате был установлен двухпалатный парламент. Палата Представителей состояла из депутатов, избираемых от территориальных округов, и осуществляла свои полномочия на постоянной профессиональной основе. Палата Республики состояла из депутатов, избираемых по одномандатным округам от каждого улуса, города республиканского подчинения, и осуществляла свои полномочия сессионно.

Новшеством  явилась норма о том, что президент республики обладает правом в течение 14 дней отклонить закон, принятый Палатой Государственного Собрания (Ил Тумэн). Однако принятый на совместном заседании палат закон подписывался председателями Палаты Республики и Палаты Представителей, обнародовался и вступал в силу со дня опубликования.

В статье 94-1 Конституция закрепляет правило, согласно которому установление и изменение границ территорий, где осуществляется местное самоуправление, определяется с учетом мнения населения соответствующих территорий.
Становление государственной власти происходило в общей обстановке обновления российского федерализма, подписания Федеративного договора, стремлении общественности республики к благополучию населения Якутии. Необходимые меры предпринимались с учетом перечисленных выше факторов развития государственности. На процесс влияли и другие обстоятельства, например, концепции возрождения традиций и образа жизни коренных народов, повышения самостоятельности республики и ее ответственности за состояние территории, ее экологию, экономику, отношений собственности, использования природных ресурсов, социальных отношений. Большое значение придавалось таким моментам, как необходимость укрепления единства страны и ее государственной власти, установление тесных отношений республики со всеми регионами Российской Федерации. В то же время в соответствии с требованиями развития федеративных отношений в новых условиях республика принимала шаги, призванные преодолеть изолированность Якутии и ее народов от других стран и народов. Продвигается внешнеэкономическое и культурное сотрудничество Якутии, в частности, в рамках Северного Форума и стран Тихоокеанского бассейна.

Процесс становления государственной власти Республики Саха (Якутия) развивался в связи с опытом Якутии по вопросам «инородческого самоуправления», партийно-государственного строительства в Якутской АССР, а также в соответствии с идеями возрождения Якутии, повышения статуса республики и укрепления государственности Якутии.

К настоящему времени становление государственной власти Республики Саха (Якутия), можно сказать, завершено. Государственная власть Якутии имеет конституционную основу, базируется на федеральном и республиканском законодательстве. Имеет с федеральной государственной властью и государственностью субъектов Российской Федерации единые начала. Вместе с ними образует единую государственную властную систему.

Государственная власть Республики Саха (Якутия) как разновидность государственной власти субъекта Российской Федерации основана на конституционно-правовом статусе республики, разграничении полномочий и предметов ведения между Федерацией и Республикой Саха (Якутия), т.е. вытекает из разделения государственной власти как совокупности властных полномочий между Федерацией и Республикой Саха (Якутия). В то же время процесс был связан с формированием органов государственной власти республики, их полномочий и компетенций, а также утверждением у них практических навыков по решению  функций и задач республики, руководству, управлению и координации как путем правового регулирования, так и посредством оперативного воздействия волевых действий жителей республики, юридических лиц и органов местного самоуправления. В состав процесса, надо полагать, входит и практика органов государственной власти Республики Саха (Якутия) по вопросам взаимоотношений и взаимодействий с органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Федерации. В составе навыков органов государственной власти республики должны занимать их действия в области реализации внешнеэкономических отношений. Согласно Конституции Республики Саха (Якутия) – статье 1, высшим выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. Для их реализации в соответствии с законодательством созданы определенные условия, в том числе нормативная база, административная система управления и контроля.

В становлении и развитии государственной власти Республики Саха (Якутия), допуская некоторую схематизацию, можно выделить следующие этапы. Осознание необходимости создания в республике государственной власти, адекватной ее статусу и задачам, что было отражено в Декларации о государственном суверенитете, законе о конституционном статусе республики и предложениях республики по Федеративному договору. Этап номинации государственной власти Республики Саха (Якутия) приходится на первоначальный текст Конституции республики 1992 года. В становлении и развитии государственной власти республики с принятием Конституции Российской Федерации 1993 года начинается третий этап, выраженный в новом статусе Федеративного договора. Государственное строительство республики подчиняется принципу равенства субъектов Федерации, необходимости внедрения парламентаризма взамен системе Советов и практике разграничения предметов ведения и полномочий между Федерацией и субъектами Федеральным законом. Следующий этап связан с вступлением в силу Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ, направления которого стали более определенными с последующими его изменениями и дополнениями.

Многоэтапность процесса объясняется сложностью построения государственной власти республики, неоднозначностью его восприятия различными общественными силами. В этапах отражалась динамика, связанная с тем, как сочетались между собой суверенизация и федерализация, децентрализм и централизация, финансовые обязательства субъекта Федерации и федерального мандата. Содержание каждого из перечисленных этапов так или иначе было связано с тем, как согласовывались полномочия субъекта с его финансовыми возможностями и развитием ответственности федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъекта федерализма с вопросами состояния федеративных отношений.

Результаты процесса становления и развития государственной власти связаны с социально-экономическим состоянием республики и ментальностью ее населения. Промышленность, сельское хозяйство и традиционные промыслы, господствующие на производственной карте Якутии, разделены территориально, технологически и даже этнически. Пока они не объединены и частным интересом, ибо не имеют единого собственника. Промышленность в большей степени заинтересована в том, чтобы государственная власть республики в меньшей мере  вмешивалась в ее дела. Сельское хозяйство нуждается в последовательной поддержке со стороны государства. Что  касается традиционных промыслов, то их сторонники выступают за последовательный государственный протекционизм, что подтверждается данными по работе Ассоциации малочисленных народов Севера Якутии. Об этом говорят материалы Постоянной комиссии  Государственного Собрания (Ил Тумэн) по делам малочисленных народов.
§ 3. Административно-территориальное устройство 
Республики Саха (Якутия)
Царская Россия воспринимала территорию, которую занимал народ, как нечто единое и потому установила по отношению к ней единую по форме и по содержанию политику. Имперская Россия в отношении территории Якутии продолжала проводить ту же политику, хотя ею предпринималась попытка отделить земли Якутии от ее народа. Российская республика времен Временного правительства рассматривала территорию Якутии как территорию административного образования. В связи с образованием Якутской АССР в соответствии с Декретом ВЦИК «Об образовании Якутской Автономной Советской Социалистической Республики» от 27 декабря  1922 года территория Якутии и территория Якутской губернии становятся территорией Якутской АССР. При этом Декрет от 27 декабря 1992 года определял ее состав и устанавливал внешнюю границу Якутской Автономной ССР
. В советское время внешняя граница Якутской АССР не была изменена. Площадь Якутии (3083, 5 тыс. кв. км) составляла 18% территории РСФСР, или 1/7 часть территории всего Советского Союза. На западе территория Якутской АССР граничила с Красноярским краем, на юго-западе – с Иркутской областью, на юге – с Читинской и Амурской областями, на востоке – с Магаданской областью. С севера Якутия на протяжении более 4,5 тыс. км омывается водами моря Лаптевых и Восточно-Сибирского моря
.

Документы Союза  ССР 1987-91 годов в полной мере подтвердили правовой статус территорий автономных республик. Более того, в период подготовки, согласно договору, статус этих территорий был повышен до уровня территорий союзных республик. Причем именно указанное законодательство установило тесную связь территории автономных республик с населением, связав их через права народа на земли и другие природные ресурсы.

В Декларации о государственном суверенитете РСФСР, принятой 12 июня 1990 года первым Съездом народных депутатов РСФСР, Россия свидетельствует уважение к суверенным правам всех народов, входящих в состав РСФСР, провозглашается государственный суверенитет РСФСР, в том числе во имя обеспечения каждому народу права на самоопределение в избранных им национально-государственных и национально-культурных формах. Одновременно Съезд подтверждает необходимость существенного расширения прав автономных республик.

В соответствии с положением российской Декларации автономные республики, воспользовавшись концепцией о существенном расширении их прав, идеей о качественном обновлении федеративных отношений на основе добровольного расширения полномочий между Федерацией и ее субъектами, приняли свои Декларации, зафиксировавшие необходимость построения договорно-конституционной Федерации, существенное расширение их суверенных прав, в частности, по вопросам организации государственной власти, укрепления статуса своих территорий, утверждения права собственности на землю и на другие природные ресурсы.

В данном случае речь не идет о тех мотивах, руководствуясь которыми, федеральный центр выразил свое в целом положительное отношение к подходам Деклараций о государственном суверенитете республик в составе России, важно подчеркнуть, что Федеративный договор от 31 марта 1992 года признал бывшие автономии договаривающейся стороной в качестве суверенных республик. В статье 3 Договора было закреплено, что республики (государства) в составе Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти на своей территории. Территория и статус республики не могут быть изменены без ее согласия.

В «Основах Конституционного Суда Российской Федерации» закреплены принципы подхода России к территории государства. В главе термин «территория» используется шесть раз и каждый раз в рамках принципа «Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории». В соответствии с ним суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию. Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации. Этому принципу подчинено положение Конституции о том, что земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Не случайно, что данный момент конкретно не увязан ни с правом народов на самоопределение, ни с необходимостью экономической их защиты как этнических общностей на территории их исторической родины. Гарантии сделаны для всего населения, как это определено в статье 6 Конституции Российской Федерации.

Согласно положениям главы «Федеративное устройство» территория Российской Федерации отнесена к исключительному ведению Российской Федерации. Территория Российской Федерации включает в себя территории ее субъектов. В состав территории субъектов не могут быть включены внутренние воды, территориальное море, воздушное пространство над территорией Российской Федерации. Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экологической зоне Российской Федерации. В этом легко усматривается общая идея о необходимости сохранения исторически сложившегося государственного единства многонационального народа Российской Федерации. Продолжением неотрицания территории исконного проживания народов, имеющих в составе России свои национально-государственные или национально-территориальные образования, является и норма о том, что границы между субъектами могут быть изменены с их взаимного согласия. Норма, приведенная здесь, носит специальный для соответствующих отношений характер. Поэтому она касается всех случаев, когда изменяются границы между субъектами, в том числе в связи с изменением статуса субъекта или в связи с упразднением субъектов.

Территория субъекта Российской Федерации как часть территории Федерации является пространством, в пределах которого осуществляется государственная власть данного субъекта
. В связи с чем на этой территории осуществляются законотворчество, административное управление, определенный объем юрисдикции, а также система социальных отношений. На ней действуют символы государственности субъекта Федерации, здесь реализуется местное самоуправление, законодательно, адаптированное в соответствии с условиями жизнедеятельности субъекта Федерации. Территория республики в составе Российской Федерации является пространством действия не только общегосударственного, но и государственного языка данного субъекта Федерации. Так, в Республике Саха (Якутия) ее государственным языком объявлен язык народа саха. В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации, в область совместного ведения Российской Федерации  и ее субъектов отнесены вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами, природопользование, охрана окружающей среды, особо охраняемые территории, защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей. Территория республики  подпадает под обязательство Российской Федерации гарантировать права коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.

В то же время на территории республики распространяются всеобщего характера установления Российской Федерации, связанные с обеспечением свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, создание федеральными органами исполнительной власти своих территориальных органов и пр.

Таким образом, территория Республики Саха (Якутия) в соответствии с Конституцией Российской Федерации как часть территории Российской Федерации очерчена административной границей, выступает пространством функционирования ее государственной власти, осуществления юрисдикции органов государственной власти республики и не обременена правом субъекта Федерации на сецессию.

Конституция Республики Саха (Якутия), принятая в 1992 году и действующая в настоящее время в новой редакции, исходя из положений Конституции Российской Федерации, содержащихся в статьях 5, 66, 67, 68, 69, 72, 76 и 78, и в соответствии с ее перечисленными установлениями, регулирует отношения, возникающие в связи с территорией республики. При  этом Конституция республики в определенной мере учитывает ее исторические, географические, геофизические, природно-климатические и народнохозяйственные особенности. Так, в статье 44 Конституции провозглашается, что территория Республики Саха (Якутия) принадлежит ее многонациональному народу и является исконной землей традиционного расселения коренных народов Республики Саха (Якутия). Учет ее народнохозяйственных особенностей, в частности, привел к включению в текст Основного закона положения о территории компактного проживания коренных малочисленных народов Севера, где могут быть созданы национальные административно-территориальные образования.

В первоначальном тексте Конституции республики термин «территория» применялся 24 раза. В последующем некоторые его варианты исчезли из текста Основного закона. В ныне действующем его тексте термин «территория» встречается 15 раз. 

По характеру отношений, сложившихся между территорией Якутии и ее населением, территория Республики Саха (Якутия) персонифицируется как исконная земля традиционного расселения ее коренных народов и как принадлежащая ее многонациональному народу. Территория  Республики Саха (Якутия) является объектом публично-правовых отношений. В этом плане выделяется территориальная целостность республики, т.е. население и органы государственной власти обязуются придерживаться принципа, согласно которому территория республики в пределах существующих границ на момент (1992 г.) принятия Конституции республики является целостной и неделимой.

В пределах законодательных полномочий республики Конституция Республики Саха (Якутия) обладает верховенством на территории республики. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также физические лица и юридические лица независимо от форм собственности обязаны на территории республики соблюдать Конституцию Российской Федерации и Конституцию Республики Саха (Якутия) и действовать на их основе. Территория Республики Саха (Якутия) находится в определенной связи с законными интересами населения республики, самобытной культурой, обычаями и традиционным образом жизни народа. Вот почему все лица, находящиеся на территории республики, обязаны соблюдать Конституцию и законы республики, уважать нравственно-этические ценности и нормы взаимоотношений, сложившихся в условиях Севера, заботиться о сохранении памятников истории и культуры, а также иных объектов, имеющих культурную ценность.

Продолжая положения Конституции о том, что в ведении республики находятся государственное устройство, статус и территория Республики Саха (Якутия), и развивая идею об охране республики как правомочного представителя населения Якутии, Основной закон устанавливает и охранительный характер положения. В частности, закрепляется норма, согласно которой на территории республики не допускается деятельность органов власти, не предусмотренная Конституцией Республики Саха (Якутия), Конституцией Российской Федерации, республиканским и федеральным законодательством. Норма имеет общеправовую основу, вытекающую из концепции правового государства и управления через право. Выражено отношение республики к правовому нигилизму. Норма никаким образом не касается структур федеральных органов, действующих в республике, никак не затрагивает деятельности подразделений федерального округа, а также органов местного самоуправления.

Территория Республики Саха (Якутия) в экологическом отношении является наиболее уязвимой частью территории России. Свыше 40% территории Якутии  находится за Полярным кругом. Якутия занимает одно из первых мест в Российской Федерации по запасам наиболее ценных и стратегически важных видов минерального сырья. Поэтому без преувеличения можно сказать, что охрана природы Якутии является защитой права будущих поколений россиян. Народнохозяйственная жизнь коренных жителей Якутии, их образ жизнедеятельности тесно связаны с ее природно-климатическими и биоресурсными особенностями. Исходя из этого комплекса обязательств в текст Конституции Республики Саха (Якутия) включена норма: «На территории Республики Саха (Якутия) не допускаются действия по хранению и использованию промышленных отходов ядерного, химического, бактериологического и иных видов производства, а также испытания оружия массового поражения, нарушающие права и охраняемые законом интересы населения». Следует заметить, норма не является общезапрещающей. Она направлена на защиту охраняемых законом прав и интересов населения. В этом смысле норма имеет ограничительную направленность.

Таким образом, конституционно-правовой статус территории Республики Саха (Якутия) основан на конституционно-правовом положении Республики Саха (Якутия) как субъекта Российской Федерации, легитимирует в соответствии с федеральным Основным законом и как исконную землю традиционного расселения коренных народов республики и закрепляет необходимость ее сохранения как целостного образования в интересах населения Якутии, многонационального народа России.

Республика Саха (Якутия), органы государственной власти республики осуществляют определенные функции, которые касаются территории Республики Саха (Якутия). На территории Республики Саха (Якутия) распространяются государственный суверенитет и юрисдикция Российской Федерации. «Как следствие, полномочия региональных органов государственной власти не перекрывают, а только дополняют полномочия федеральных органов государственной власти на территории субъектов Федерации»
. На территории республики Российская Федерация беспрепятственно создает территориальные органы федеральной исполнительной власти. На территории республики с самостоятельными полномочиями функционируют органы местного самоуправления. Контрольно-надзорная, правоохранительная и судебная деятельность федеральных структур реализуется на территории субъекта без всяких ограничений.
В Большом юридическом словаре административно-территориальное устройство (деление) понимается как «разделение территории унитарного государства или субъектов федеративного государства на определенные части: области, провинции, губернии, департаменты и т.п., в соответствии с которым строится и функционирует система местных органов»
. Россия является федеративным государством. Соответственно административно-территориальное деление в России осуществляется субъектами Российской Федерации. Следовательно, административно-территориальное устройство Российской Федерации – это деление территории субъекта Российской Федерации на административно-территориальные  единицы, имеющие историко-географическое, социально-экономическое, культурно-демократическое и технико-управленческое обоснование.

Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеративным и иными договорами (ст. 11 Конституции Российской Федерации). Статья 71 Конституции Российской Федерации в состав предметов исключительного ведения Российской Федерации не включает административно-территориальное устройство. Вопрос не вошел и в состав статьи 72 Конституции Российской Федерации, регулирующей предметы совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Несмотря на это положение трактуется по-разному. Одни считают, что вопросы территориального устройства республик, краев, областей и других субъектов Российской Федерации находятся в сфере совместной деятельности федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Федерации
.  Другие считают, что к числу исключительных полномочий субъектов Федерации относятся их территория и административно-территориальное устройство
.

Конечно, Конституция Российской Федерации и федеральное законодательство регулируют различные вопросы территориальной организации субъектов Федерации. Однако делается это не прямо, а косвенно. Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ закрепляет, что законом субъекта Российской Федерации устанавливаются административно-территориальное устройство субъекта Российской Федерации и порядок его изменения
. Между прочим, Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Саха (Якутия) от 28 июня 1995 года к ведению органов государственной власти республики относит установление административно-территориального деления Республики Саха (Якутия), определение границ, наименований и статуса ее административно-территориальных образований.

Действующая редакция Конституции Республики Саха (Якутия) устанавливает, что Республика Саха (Якутия) самостоятельно определяет свое административно-территориальное устройство в порядке, установленном законом. Согласно ст. 56 Основного закона, к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн) относятся установление и изменение административно-территориального устройства, установление порядка его изменения.

Конституция республики в редакции 1992 года ограничивалась упоминанием о городах республиканского подчинения, районах (улусах), поселках и селах. Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 29 января 1997 года по делу о проверке конституционности закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года «О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике» выработал правовую позицию, согласно которой, с одной стороны, признается право республик регулировать вопросы территориального устройства, с другой - подчеркивается конституционное значение перечисления районов и городов республиканского подчинения в конституции республики.

В настоящее время в Конституции республики имеется перечисление административно-территориальных единиц республики на уровне (улусов) районов: Абыйского, Алданского, Аллаиховского, Амгинского, Анабарского, Булунского, Верхневилюйского, Верхоянского, Верхнеколымского, Вилюйского, Горного, Жиганского, Кобяйского, Ленского, Мегино-Кангаласского, Мирнинского, Момского, Намского, Нерюнгринского, Нижнеколымского, Нюрбинского, Оймяконского, Олекминского, Оленекского, Среднеколымского, Сунтарского, Таттинского, Томпонского, Усть-Алданского, Усть-Майского, Усть-Янского, Хангаласского, Чурапчинского, Эвено-Бытантайского; города республиканского значения. В статье 99 Конституции республики в связи с установлением территориальных основ местного самоуправления указаны не только улусы (районы) и город республиканского значения, но и города, наслеги и поселки.

В Республике Саха (Якутия) действует Закон «Об административно-территориальном устройстве» от 06.07.1995 года с последующими изменениями и дополнениями, который регулирует как основы соответствующего устройства, так и устанавливает виды административно-территориальных единиц, категории населенных пунктов, полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в решении вопросов территориальной организации.

Согласно закону основными принципами административно-территориального устройства республики являются: самостоятельность Республики Саха (Якутия) в принятии решений по вопросам ее административно-территориального устройства; законность, целесообразность, обоснованность и экономичность изменений административно-территориального деления; обеспечение целостности территории республики; учет интересов многонационального народа республики при проведении административно-территориальных преобразований.

На уровне теоретическом по данному вопросу выдвигают факторы, обстоятельства, условия. Е.И. Козлова и О.Е. Кутафин полагают, что в Российской Федерации административно-территориальное устройство ее субъектов базируется на таких принципах, как экономический, национальный и на принципе максимального приближения как государственного аппарата, так и местного самоуправления к населению
. В Якутии кроме этих принципов на развитие правовой регламентации вопросов административно-территориального устройства, как думается, влияли и продолжают влиять такие моменты общественной жизни, как историко-географические особенности расселения населения, размер территории административно-территориальной единицы, ее демографическая характеристика и эволюция законодательства. Административно-территориальное деление Якутии остается устойчивым, развивающимся преемственно. В последние десятилетия обнаруживается эволюция внутриреспубликанской экономической интеграции. Однако пока она не нашла четкого отражения в законодательстве.

Административно-территориальными единицами республики, составляющими ее территорию, являются улусы (районы) и город республиканского значения, в состав которых входят низовые административно-территориальные единицы – города, поселки, наслеги (сельские округа) и села.

Улус (район) определяется в законе как соответствующая традиционным основам развития государственности Якутии административно-территориальная единица. В состав улуса входят низовые административно-территориальные единицы и населенные пункты с их социально-экономической структурой, земельными, лесными и водными ресурсами. В республике имеются сельские улусы, районы с городским центром и национальные улусы. Каждый из этих улусов (районов) складывался естественным образом. Развивался своеобразно. В результате каждый из них сегодня имеет собственную экономическую основу, состав населения, культурное своеобразие. Соответственно каждый улус выполняет функции и задачи в соответствии с его прошлым,  настоящим и будущим и с учетом условий жизнедеятельности и менталитета населения. При такой ситуации методы решения проблем одного района могут не вполне совпадать с методами решения, которые используются в другом районе. Например, то, что подходит для Мегино-Кангаласского или Чурапчинского районов, не вполне может подойти для Алданского или Ленского районов. Способы решения производственных и социальных задач промышленного района, наверное, значительно будут отличаться от тех решений, которые будут приниматься в связи с проблемами Эвено-Бытантайского улуса.

Город – это административно-территориальная единица. В Республике Саха (Якутия) выделяются: город республиканского значения – Якутск, город республиканского подчинения – городское поселение с численностью населения не менее 25 тыс. человек, имеющее крупное промышленное, транспортное значение и являющееся социально-культурным и административным центром; город улусного (районного) подчинения – городское поселение с развитой социально-экономической инфраструктурой городского типа и численностью населения от 10 до 25 тыс. человек.

Поселок как низовая административно-территориальная единица представляет собой населенный пункт с численностью населения до 10 тысяч человек, которое занято в основном в отраслях промышленности, строительства, транспорта и связи.

В Законе «Об административно-территориальном устройстве» выделен наслег как сельский округ. Поясняя его существо, закон подчеркивает, что наслег является для Якутии традиционной единицей. Оговаривается, что наслег характеризуется наличием установленной границы, собственной  территорией; в составе наслега могут быть, как правило, несколько населенных пунктов. Наслег, как правило, имеет административный центр. Вот почему попытка представить территорию наслега  в виде искусственного образования, владения которого можно свести к границам застройки населенного пункта, не может считаться состоятельной.
Для Якутии наслег с давних пор играл особую важную роль как с точки зрения организации хозяйственной деятельности, связанной с охотой, рыболовством, скотоводством, животноводством и земледелием, так и формирования конкретных взаимоотношений населения с Якутией как определенным географическим пространством. В условиях традиционных форм хозяйствования наслег являлся территорией измерения трудовых возможностей якутянина. В то время границы наслега обозначали пространственные пределы хозяйственных отношений, складывавшихся у соответствующих жителей. В этом состоял смысл территории наслега. Наслег возник в дорусскую эпоху. Но поддерживался характером труда якутянина. Как разновидность пространства наслег, так сказать, участвовал в формировании территориального правосознания якутянина. По закону село является  низовой административно-территориальной единицей, как правило, входящей в состав наслега.

Полномочия республики по вопросам административно-территориального устройства разграничены между органами государственной власти и органами местного самоуправления. Органы государственной власти республики устанавливают и изменяют, разрешают споры административно-территориального устройства, устанавливают и изменяют наименования населенных пунктов, административно-территориальных единиц, организуют систему учета административно-территориального устройства, решают иные вопросы. При этом государственная власть использует разнообразные формы регулирования: образование населенных пунктов административно-территориальных единиц; упразднение административно-территориальных единиц; исключение населенных пунктов из учетных данных; преобразование административно-территориальных единиц; изменение статуса населенного пункта; определение и изменение административных центров административно-территориальных единиц; установление и изменение границ административно-территориальных единиц; установление и изменение наименований населенных пунктов и административно-территориальных единиц. Закон устанавливает порядок решения вопросов административно-территориального устройства, учет и регистрацию населенных пунктов и административно-территориальных единиц, картографическое обеспечение административно-территориального устройства и рассмотрение споров по вопросам административно-территориального устройства.
Местное самоуправление в Республике Саха (Якутия) осуществляется в улусах (районах), городе республиканского значения Якутске, городах, наслегах, поселках и других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. В местностях компактного проживания коренных малочисленных народов Севера местное самоуправление осуществляется с учетом национально-этнических особенностей. Согласно ст. 43 Конституции республики, на соответствующих территориях по волеизъявлению населения могут быть созданы национальные административно-территориальные образования.

Конституция республики относит к числу принципов осуществления местного самоуправления необходимость учета  экономико-географических особенностей территории муниципального образования и соблюдения национально-этнических и исторических традиций. Другое важное положение, имеющее значение для административно-территориальных единиц Республики Саха (Якутия), заключается в том, что обеспечение комплексного социально-экономического развития муниципального образования включено в область компетенции органов местного самоуправления.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» каждое муниципальное образование имеет свою территорию, которая является частью территории субъекта Федерации. Субъект Федерации законом устанавливает и изменяет границы территории местного самоуправления. «Установление и изменение границ муниципальных образований определяется законом Республики Саха (Якутия) с учетом мнения населения соответствующих территорий», - закреплено в статье 99 Конституции республики.

Глава 2. Организация и деятельность законодательного органа Республики Саха (Якутия)
Современная карта мира характеризуется тем, что ее частью стали регионализм, федерализм, а теперь уже появлением непризнанных республик. Без всякого исключения во всех трех случаях актуальным является вопрос об обеспечении у них становления и развития парламента и парламентаризма. Конечно, судьба регионализма, федерализма и тем более непризнанных республик зависит прежде всего и главным образом от политических, экономических, идеологических, военных и иных обстоятельств. Но очевидно и другое. В развитии положения участников регионализма, статуса субъектов Федерации, истории непризнанных республик значительную роль играли их парламенты и парламентаризм.

В условиях современной глобализации, распространения рыночных отношений и информационной  связанности субъектов международного права регионализм и федерализм переживают большие перемены. На фоне этих перемен парламент и парламентаризм на уровне регионов унитарного государства и субъектов Федерации становятся звеньями политического механизма, где могут быть выработаны наиболее взвешенные решения по вопросам укрепления единого государства и развития взаимоотношений регионов и субъектов Федерации с центральными органами государственной власти. 

В субъектах Российской Федерации парламент и парламентаризм участвуют в укреплении государственной целостности страны, служат единству системы государственной власти, в разграничении предметов ведения и полномочий между Федерацией и ее субъектами, соблюдения принципов равноправия субъектов Федерации, самоопределения народов в Российской Федерации.

Парламент и парламентаризм субъектов Российской Федерации вносят существенный вклад в развитие России как демократического федеративного правового государства.

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации возник и развивался в связи с принципом разделения властей и, в отличие от исполнительной власти, не находится в отношениях соподчинения с Федеральным Собранием Российской Федерации. В этом состоит и его коренное отличие от советской системы представительных органов, когда действовал принцип «демократического централизма». От системы Советов он отличается и тем, что функционировал на базе права и в соответствии с перечисленными в законе полномочиями.

§ 1. Законодательный орган субъекта Российской Федерации
Законодательная власть определяется по-разному. Профессор В.Е. Чиркин считает, что законодательная власть – это право  устанавливать правила, определяющие основы общественно значимого поведения и деятельности физических и юридических лиц, должностных лиц, органов и учреждений государства
. И.В. Гранкин, полагая, что определение В.Е. Чиркина «неполностью раскрывает сущность законодательной власти», предлагает связать законодательную власть с принятием законов  и контролем за их исполнением
. «Перечневый» подход,  если он обоснован, не учитывает исключительные полномочия законодателя по вопросам установления налогов и утверждения бюджета. Современная законодательная власть субъекта Федерации участвует в формировании органов исполнительной власти и судов. Она связана с принятием отчета Правительства, выражением ему и высшему должностному лицу субъекта недоверия.
Интересным представляется попытка систематизировать признаки законодательного органа. Так, И.В. Гранкин справедливо выделяет такие признаки законодательной власти, как властность, коллегиальность, представительность и самостоятельность
. В деятельности законодательной власти могут быть выделены как общие, так и специальные признаки. Могут быть рассмотрены деление признаков законодательной власти на материально-правовые и процессуально-правовые. На практике  деятельность органа законодательной власти всегда связана с вопросом легитимности, законности, конституционности, процедурности, стабильности и т.д.
Общее правило Основного закона России: система органов государственной власти субъекта Федерации устанавливается самостоятельно, но в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, определенными федеральными законами.
Основы конституционного строя России – это совокупность требований к субъектам Федерации и ограничений федеральной государственной власти. В России единственным источником власти является многонациональный народ. Органы государственной власти субъекта Федерации подчиняются принципам идеологического многообразия, многопартийности, социального, светского, демократического и правового государства. В основах конституционного строя России установлено правило, согласно которому субъект Федерации имеет собственный конституционно-правовой статус, учредительный акт и законодательство. В расшифровании содержания положений основ конституционного строя важное значение имеют решения Конституционного Суда Российской Федерации (постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 13 марта 1992 года № 3-П; от 31 июля 1995 года № 10-П; от 18 января 1996 года № 2-П; от 24 января 1997 года  3 1-П; от 30 апреля 1997 года № 7-П; от 9 января 1998 года № 1-П; от 7 июня 2000 года № 10-П; от 21 января 2005 года № 13-П и др.).

Процесс организации государственной власти начался до 1993 года. После принятия Конституции Российской Федерации 1993 года он стал более целенаправленным. При этом в субъектах Российской Федерации, в особенности республиках, особое значение придавали качественному обновлению российского федерализма, статусу субъектов как государственному образованию и полноте государственной власти субъектов вне пределов полномочий Российской Федерации (ст. 73).

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ) систематизировал требования федеральной государственности к организации власти у субъектов
. Можно выделить ряд положений, присущих Федеральному закону № 184-ФЗ.

Первое. В связи со статьей 77 Конституции Российской Федерации предлагали принять два закона – об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ и об общих принципах организации исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. Федеральный законодатель принял один закон. Единый закон оказался более удачным с точки зрения регулирования взаимоотношений между ветвями власти.

Второе. Федеральный закон № 184-ФЗ является по своим результатам успешным, эффективным. С его появлением федеральный закон стал важным средством разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Федерации и ее субъектов. Развивается процесс приведения в соответствие законодательства субъектов законодательству Федерации. Принцип разделения властей на уровне субъектов Российской Федерации получает правовую основу. Укрепляется и легитимность  регионального законодательства, ибо его пределы стали более определенными и потому понятными.

Третье. Закон оказался быстро и постоянно развивающимся. В него внесены более десяти изменений и дополнений. Расширялся предмет регулирования. Изменен порядок формирования исполнительной власти субъекта. Теперь не менее 50 процентов депутатов представительного органа субъекта будет формироваться по пропорциональной системе. По Федеральному закону от 18 июля 2007 года № 101-ФЗ «О внесении  изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу о деятельности законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» установлено, что заседание законодательного органа субъекта не может считаться правомерным, если на нем присутствует менее 50% от числа избранных депутатов. Введено понятие заседания названного органа, которое проводится не реже одного раза в три месяца. Вновь избранный орган на первое заседание собирается в срок, который не может превышать тридцати дней со дня его избрания. В Федеральный закон № 184-ФЗ внесены изменения Федеральным законом от 18 октября 2007 года № 230-ФЗ.

В результате  закон выступает в виде истца, регулирующего систему органов государственной власти субъектов Российской Федерации
.

Четвертое. Федеральный закон № 184-ФЗ закрепляет развернутый перечень принципов организации и деятельности органов государственной власти субъектов Федерации: государственная и территориальная целостность Российской Федерации; распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию; верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов; единство системы государственной власти; разделение государственной власти в целях обеспечения исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведение одного органа государственной власти либо должностного лица; самостоятельное осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации принадлежащих им полномочий; самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного самоуправления.

Полномочия органов государственной власти субъектов Федерации, установленные Конституцией Российской Федерации, федеральными законами произвольно не могут быть изменены. Упорядочен процесс разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти различных уровней путем подписания договоров.

В главе II Федерального закона № 184-ФЗ урегулированы отношения, связанные с основами статуса законодательного (представительного) органа субъекта, его основные полномочия, право законодательной инициативы, порядок принятия нормативных правовых актов, обнародования и вступления их в силу, досрочного прекращения его полномочий, принципов избрания состава органа, условий, порядка  гарантий осуществления депутатом своей деятельности. При этом закон закладывает основы регионального парламентаризма, хотя и не использует терминов «региональный парламент», «парламентарий местного парламента», «парламентаризм».

Конкретизируется положение Конституции Российской Федерации о полноте государственной власти субъекта Федерации (ст. 73). Законодательный (представительный) орган государственной власти характеризуется в качестве постоянно действующего высшего и единственного органа законодательной власти. Из этого следует, что Федеральный закон определяет обоснованность по статусу законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Федерации. Орган рассматривается как носитель власти, связанный с региональным электоратом. В этом плане законодательная власть представительного органа региона является высшей, постоянной и единственной. По укрупненной классификации законодательный (представительный) орган осуществляет учредительную, представительскую и законодательную функции.

Подчеркивая единство электората региона с многонациональным народом страны, Федеральный закон № 184-ФЗ распространяет на местного избирателя все наиболее существенные стороны общего правового поля. Это касается идеологического многообразия и многопартийности.

Обособленность законодательного (представительного) органа законодательной власти субъекта Федерации обеспечивается тем, что он признается обладателем прав юридического лица, самостоятелен в решении вопросов организационного, правового, информационного и материально-технического обеспечения. Гарантируется его финансовая самостоятельность. Гарантируются его законодательные контрольные функции. Им осуществляется контроль за исполнением бюджета субъекта Федерации. Согласно ст. 24 Федерального закона № 184-ФЗ контрольные полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Федерации распространяются на исполнительную власть субъекта. 

Федеральный закон № 184-ФЗ закладывает основу  привилегированного положения депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Федерации
. Закон допускает осуществление депутатом своей деятельности на профессиональной постоянной основе или профессиональной основе в течение определенного периода; устанавливает, что депутат не может замещать иные государственные должности государственной службы субъекта Российской Федерации; в ст. 13 закреплено: «В случае привлечения депутата к уголовной или административной ответственности, его задержания, ареста, обыска, допроса, совершения иных уголовно-процессуальных  или административно-процессуальных действий, проведения оперативно-розыскных мероприятий в отношении депутата, его багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых им средств связи и принадлежащих ему документов, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в занимаемых им жилом и служебном помещениях применяется особый порядок производства по уголовным или административным делам, установленный федеральными законами». Депутат не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, в том числе по истечении срока его полномочий.

 Таким образом, Федеральный закон № 184-ФЗ, являющийся Основным законом, посвященным вопросам организации, деятельности и статуса законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Федерации, по сути характеризует его как региональный парламент и  признает необходимость парламентаризма на уровне субъекта Федерации.

Федеральный закон № 184-ФЗ детально регламентирует положение регионального парламента, что не исключает необходимости регулирования соответствующих вопросов на уровне субъекта. В этом особая роль отводится конституциям (уставам) субъектов Федерации, законам и  регламента. Некоторые вопросы законодательного (представительного) органа субъекта решаются специальными законами и иными нормативными правовыми актами (о статусе депутата, по вопросам обеспечения его жилищных прав, заработной платы и пр.).

Законодательные (представительные) органы субъектов именуются по-разному (Государственная Дума, Собрание депутатов, Государственное Собрание, Законодательное Собрание, Совет народных депутатов, Верховный Совет, Государственный Совет и др.), а в республиках в составе России им дают второе обозначение («Суглан», «Курултай», «Хурал», «Хасэ» и пр.). В основном они однопалатны, хотя были двухпалатные.  В настоящее время двухпалатными остаются законодательные (представительные) органы государственной власти Свердловской области и Республики Тыва. Численный состав регионального парламента развивается в сторону оптимизации путем устранения чрезмерной малокомплектности и многочисленности
. Не очень высоко число депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе. Допущен самоотзыв. В созыве первого заседания регионального парламента участвует высшее должностное лицо.

Основная форма работы органа – сессии (например, с 12 января по 30 июня, с 1 сентября по 25 декабря). Постоянные комитеты (комиссии) создаются по функционально-отраслевому принципу – от 5 до 15. Имеются партийные фракции. Каждый орган имеет постоянное руководство – представителя, его заместителей, председателей постоянных комиссий (комитетов). Для обеспечения работы законодательного (представительного) органа субъекта создаются различные структуры, например, президиум, совет. Региональный законодательный орган имеет собственное помещение, свой аппарат, некоторые из них имеют свои библиотеку и другие структуры.

Полномочия  регионального парламента изучены подробно
. В них отражается региональный парламентаризм.

Учредительный акт субъекта принимается, изменяется, дополняется, как правило, региональным парламентом. Если есть иной порядок, то он устанавливается  парламентом. Это касается, в том числе, принятия и внесения изменений в Конституцию (устав) субъекта. Такова, например, ситуация в республиках Башкортостан и Татарстан. В Республике Татарстан положения статей 1 и 123 Конституции могут быть изменены только по результатам республиканского референдума. В то же время ст. 124 Конституции допускает возможность принятия Конституции республики, внесения в нее изменений и дополнений путем референдума.

Законодательный (представительный) орган субъекта выражает себя в качестве парламента. К исключительным полномочиям парламента отнесено принятие законов по вопросам статуса субъекта, органов власти, бюджета, отчета о его исполнении, избирательного права, избирательной системы, выборов, программы социально-экономического развития, налогов и сборов, управления и распоряжения собственностью и др. Для регионального законодательства важное значение имеют и постановления, принимаемые парламентом субъекта Федерации, которыми решаются вопросы референдума, назначения выборов, порядка деятельности парламента, наделения полномочиями высшего должностного лица, назначения и освобождения от должностей отдельных должностных лиц (например, премьер-министра, его заместителей), дачи согласия на назначение на должность территориальных структур федеральных должностных лиц, утверждения изменения границ субъекта, муниципальных образований и т.д.

Для развития парламентаризма существенное значение имеет  разрешение вопросов законодательной инициативы
. Во всех субъектах Федерации депутаты обладают правом законодательной инициативы. Ею обладают высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного органа, представительные органы местного самоуправления)
. Перечень субъектов законодательной инициативы не унифицирован. Кроме традиционных встречаются и другие субъекты
. Формы законодательной инициативы – это законопроект со всеми необходимыми атрибутами и предложениями, отвечающие всем формальным, процедурно-процессуальным требованиям 
.

Для парламентаризма законодательный процесс является средством его утверждения. Мысль подтверждается характером регулирования отношений, связанных с законодательным процессом и его стадиями. Не только учредительный акт субъекта, но и законы, прежде чем стать таковыми, проходят многократные обсуждения в комитетах, заседаниях законодательного органа, подвергаются экспертизе на различных уровнях, формализован порядок доработки проектов, их прохождения и принятия. На всех стадиях ведущее положение занимают парламентарий и его позиция
. Отрегулирован  вопрос о подписании и обнародовании закона. Во всех субъектах высшее должностное лицо наделено правом отклонения закона в срок, не превышающий 14 календарных дней. Отложенный закон может быть одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов. Что касается председателя законодательного органа, то, если его подпись предусмотрена, она  удостоверяет подлинность такого документа, но не обеспечивает вступления закона в силу.

Конституция Республики Татарстан, например, детально регламентирует соответствующие вопросы, в том числе если речь идет об Основном законе. Президент Республики Татарстан вправе отклонить закон о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Татарстан, принятый Государственным Советом. В этом случае Президенту и парламенту предписано образовать на паритетной основе согласительную комиссию. Согласно ст. 125 Конституции Республики Татарстан, принятой на референдуме Конституции, закон о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Татарстан в течение 14 дней направляются Государственным Советом Президенту, который обязан подписать и обнародовать.

Парламентаризм проявляется в системе контрольных полномочий парламента, который осуществляет контроль за исполнением законов по вопросам финансов, управления и распоряжения объектами собственности субъекта Федерации. Ему принадлежит право контроля за реализацией программ социально-экономического развития. Законодательный орган утверждает акт согласования при назначении на должность ряда лиц. Так, по уставу  Хабаровского края губернатор назначает на должность вице-губернатора, министра финансов по согласованию с краевой Думой. В Республике Башкортостан Президент республики представляет на согласование кандидатуру премьер-министра, в Республике Татарстан в этот список входят премьер-министр и его заместители
. Акт согласования принимается в отношении члена Совета Федерации, кандидатура которого выдвигается высшим должностным лицом, Прокурора субъекта, начальника управления внутренних дел, начальника управления отдела судебного департамента, председателей и судей федеральных арбитражных судов и округов, председателей и судей общей юрисдикции. Орган законодательной власти субъекта назначает мировых судей, исполняющих свои обязанности на участках, расположенных на его территории. Законами субъекта Федерации создаются и упраздняются судебные участки и должности мировых судей. Судьи конституционных (уставных) судов назначаются (избираются) на должность в порядке, установленном законом субъекта. Половина членов избирательной комиссии субъекта, федеральные органы государственной власти назначаются органом законодательной власти субъектов, другая половина – исполнительной властью. 

Высоко оценивается право законодательного (представительного) органа власти субъекта Федерации выражать недоверие высшему должностному лицу субъекта (руководитель высшего исполнительного органа) – как одно из наиболее «сильных» полномочий этого органа
. Инициатива принадлежит не менее одной трети от установленного числа депутатов. Решение органа о недоверии принимается двумя третями голосов от установленного числа депутатов. Решение о недоверии имеет обязательную силу. Если высшее должностное лицо возглавляет высший исполнительный орган государственной власти субъекта, то и он уходит в отставку. Для осуществления финансового контроля субъекты создают счетную палату или контрольный комитет. Укрепление парламентаризма связывают с распространением парламентских расследований
. Пока институт находится на стадии становления. Укрепление парламентаризма может быть достигнуто и за счет развития парламентского контроля за содержанием нормативных актов высшего должностного лица, Правительства, муниципальных образований.

Статус депутата законодательного (представительного) органа регламентируется нормами Конституции (устава) субъекта, законов о региональном парламенте, специальных законов о статусе депутата и иных нормативных правовых актов. В большинстве субъектов депутат – полномочный представитель законодательной власти региона, связанный с избирательным округом или с политической партией, но не характеризуется как самостоятельное должностное лицо, наделенное властными полномочиями. Его не рассматривают в качестве гаранта прав и свобод человека по должности.  Депутат регионального парламента не может быть депутатом другого органа. Депутат, профессионально и постоянно выполняющий свои обязанности, не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой. Не вправе использовать свой статус для деятельности, не связанной с осуществлением депутатских полномочий.

Социальные и иные гарантии обеспечивают депутата правами, полномочиями и привилегиями, присущими парламентарию. Как парламентарий депутат обеспечивается материально, техническими средствами современного уровня, помещением и транспортом. Большое значение имеет его право предлагать поправки в отношении любого акта, принимаемого парламентом. Вправе делать запрос по неограниченному кругу вопросов, входящих в область деятельности различных органов государственной власти и органов местного самоуправления. Действенной является гарантия депутатской деятельности, которая выражается в постановке его предложения на голосование парламента и его структурных частях. Во всех регионах обеспечена реализация законодательной инициативы депутата. Обеспечена неприкосновенность депутата, реализуются гарантии его жилищных, трудовых и социальных прав. Отлажена система медицинского обслуживания депутата и осуществляется страхование его жизни и здоровья.

      § 2. От Верховного Совета к Государственному Собранию (Ил Тумэн)

Вопросы создания Государственного Собрания (Ил Тумэн) изучаются в трудах Ю.Н. Бацева, Т.С. Ермолаева, Т.С. Ивановой, А.Н. Ким-Кимэна, О.Д. Максимовой, А.А. Степановой, М.М. Федорова и многих других.
В 1993-94 годах в Республике Саха (Якутия) был осуществлен переход от системы Советов народных депутатов к парламентаризму и парламенту. В основе его лежали разнообразные обстоятельства. По большому счету он связан с переустройством общественно-экономических отношений в Якутии. В нем отражается отказ от социализма. В процессе выражается становление многообразия форм собственности и экономической деятельности. Переход связан с развитием многопартийной системы. В нем отражается новое положение  частной собственности. В целом, в основе перехода лежал объективный процесс, связанный с необходимостью реализации принципа разделения и равновесия властей, обеспечения ветвям власти самостоятельности. В то же время применительно к Якутии процесс связывался с возрождением государственности Якутии, приглушенной в свое время партийным руководством. По мысли авторов, следовало утверждать связанность представительного органа с Конституцией, правом и законодательством.
Рассмотрим развитие законодательства о Государственном Собрании (Ил Тумэн).
Указом Президента Республики Саха (Якутия) от 30 октября 1993 года № 599, который обосновывался  ссылкой на пункт 7 Постановления Верховного Совета республики от 12 октября 1993 года № 1581-ХII, было утверждено положение «О парламенте – Законодательном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)»  (далее - «Положение»). 24 января 1994 года был издан Указ Президента Республики Саха (Якутия), который, в связи с принятием на всенародном референдуме 12 декабря 1993 года новой Конституции Российской Федерации, где республики, входящие в состав Российской Федерации, обозначались как государства, переименовал высший представительный и законодательный орган государственной власти Республики Саха (Якутия) в Государственное Собрание (Ил Тумэн). 26 января 1994 года Государственное Законодательное Собрание (Ил Тумэн) принял Закон «О внесении изменений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)», согласно которому в статье 50 вместо слов «Верховный Совет Республики Саха (Якутия)» были включены слова «Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)».

По положению Государственное Законодательное Собрание должно было состоять из двух палат: нижней – Палаты Представителей и верхней – Палаты Республики. Нижняя палата должна была состоять из 21 депутата, избираемого по единой норме представительства. Верхняя палата - из 35 депутатов, избираемых по одному депутату от каждого улуса (района), города республиканского подчинения. Срок полномочий парламента определялся в четыре года. Было определено, что нижняя палата осуществляет свои полномочия на постоянной профессиональной основе. Предполагалось, что депутат нижней палаты будет работать на штатной оплачиваемой основе и не может занимать должностей в органах государственной власти и управления, в органах местного самоуправления, на предприятиях, в учреждениях, организациях и в иных структурах всех форм собственности, а также получать вознаграждение, кроме как за исполнение депутатских обязанностей, за исключением преподавательской, научной, литературной и иной творческой деятельности.

Предусматривалось досрочное прекращение полномочий нижней палаты, которое могло быть объявлено президентом с согласия верхней палаты.

Сессии верхней палаты должны были созываться вице-президентом. Общая продолжительность сессий верхней палаты не должна была превышать четырех месяцев в год.

По другому принципиальному вопросу был установлен следующий порядок. Законодательный процесс был разделен. Нижняя палата должна была принимать законы по вопросам своего ведения. Верхняя палата должна была рассматривать и принимать конституционные законы, законы по республиканскому бюджету, финансового, валютного, кредитного регулирования, внесенных нижней палатой, а также законы, отклоненные по праву вето, после их принятия нижней палатой. Проект закона вступал в силу после подписания его президентом, который был наделен правом отлагательного вето. Законы, принятые на совместном заседании палат, должны были подписываться президентом «без права вето».

Сложившиеся между Верховным Советом и исполнительной властью взаимоотношения были прерваны в связи с самороспуском представительного органа, осуществленного не без содействия указанной власти, были возобновлены с началом деятельности первого созыва Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Конечно, выборы депутатов прошли, как указывал Председатель ЦИК Республики Саха (Якутия), «организованно, оснований для сомнений в правильности их проведения не возникало»
. Не было зафиксировано использование административного ресурса. По результатам первого тура избраны 52 депутата, из которых только 22 депутата были связаны с исполнительной властью – руководители предприятий, главы администрации и их заместители, члены правительства. Относительно высоким был процент бывших депутатов Верховного Совета. В целом состав высшего представительного органа оказался новым только относительно.

20 апреля 1994 года был принят Закон «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия)», затем были приняты законы «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» и «О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Были подготовлены и приняты регламенты палат Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Подход вновь избранных депутатов по вопросам организации деятельности парламента республики состоял как бы из двух составляющих: конституционализации одних моментов президентского «Положения», изменения других его моментов. Новый состав депутатов в полном объеме принял идеи известного постановления Верховного Совета о необходимости обеспечения  республики парламентом и парламентаризмом. Эти идеи «Положения» усилиями новых депутатов вошли в текст действующей Конституции. В то же время вновь избранный состав представительного органа внес кое-какие изменения и дополнения в «Положение». Так, дополнения коснулись характеристики парламента как контрольного органа. Срок полномочий органа был продлен до 5 лет. На первое заседание палаты собираются по праву. Председателями палат могут быть избраны граждане республики по рождению или прожившие в ней не менее 15 лет и свободно владеющие обоими государственными языками республики. Количество депутатов нижней палаты было поднято до количества депутатов верхней палаты. Допускается подписание принятого на совместном заседании палат закона председателями палат, что является основанием обнародования и вступления в действие и т.д.

Порядок, достигнутый в результате внесения изменений и дополнений в Конституцию Республики Саха (Якутия) в 1994 году, в целом сохранялся до 2002 года. В связи с этим возникают естественные взаимосвязанные вопросы: на чем основывались  в эти годы парламент и парламентаризм?  В связи с чем в течение двух созывов Государственного Собрания (Ил Тумэн) развивались парламент и парламентаризм?

Государственное Собрание (Ил Тумэн)  представлялось парламентом республики. Вместе с тем Государственное Собрание (Ил Тумэн) объявлялось преемником Верховного Совета Республики Саха (Якутия). Соответственно законы и иные нормативные акты Верховного Совета должны были действовать в части, не противоречащей законам и иным нормативным актам парламента республики. Вот почему сохранялась ориентированность как Государственного Собрания, так и депутатов на достижение общего устройства республики и ее социально-экономических отношений. Отсюда известное подчеркивание самостоятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) и особой ответственности депутата перед населением. Единство государственной власти воспринималось, но в большей мере как абстракция.

Избирательное право и избирательная система в Якутии, как и во всей стране, находились на той стадии применения, когда всеобщему и равному избирательному праву придавалось приоритетное значение. Самовыдвижению и выдвижению кандидатов в депутаты группами избирателей и общественными объединениями придавали чуть ли не решающее значение. В минимальной степени устраивали влияние социального расслоения, частной собственности и санкционированного конфликта на трудовые отношения, политико-правовые установки общества  и на поведение электората. Противовесы всеобщему избирательному праву не были востребованы. До разочарования  населения результатами выборной демократии было еще далеко.

Обстановка зависела и от множества других обстоятельств, в том числе от уровня признания депутатов к началам открытого общества, восприятиями статуса республики, реального ее положения и будущего, оценки, как тогда говорили, своей принадлежности к той или иной социальной группе и даже к элите.  Имели значение состязание и конкуренция между членами бывшего партийного, советского и хозяйственного руководства республики независимо от того, в какой ветви власти они получили прописку.

Конституционный закон от 29 апреля 2002 года «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)» по законодательной инициативе Президента республики, председателей палат Государственного Собрания (Ил Тумэн) реализовал переход от двухпалатного парламента к однопалатному. Конечно, закон был связан с процессом приведения в соответствие регионального законодательства с федеральным законодательством. Так, в одном из изданий парламента указывается: «Дискуссия  о структуре нашего законодательного органа приобрела особую остроту в контексте приведения Конституции Республики Саха (Якутия) в соответствие с федеральным законодательством»
.

Однако дело заключалось не в этом. Федеральный закон № 184-ФЗ не предопределяет структуру регионального парламента. Допускает и однопалатный парламент, и двухпалатный. Значит, дело заключается в мотивации, связанной с расстановкой общественных сил внутри республики. В парламентском издании существование двухпалатного парламента понимается как случайность. «В годы  становления новой России, в тяжелые годы перехода на новую общественно-политическую и экономическую формацию, в годы демократических преобразований и отказа от идей тоталитаризма, переосмысления сущности федерализма двухпалатный парламент оправдывал себя.  Он позволял обеспечивать интересы населения при выборах, как по территориальной, так и по мажоритарной системе»
 - резюмировали в парламентском обобщении. Когда создавался двухпалатный парламент республики, прежде всего исходили из необходимости организации деятельности депутатов, исполняющих свои обязанности на профессиональной основе, и потому состав Палаты Представителей был определен в количестве 21 депутата. Палата Представителей как законодательная палата Государственного Собрания (Ил Тумэн) вполне  справилась со своими функциями и задачами.  Особо следует подчеркнуть, что усилиями Палаты Представителей Парламент республики создал систему республиканского законодательства, сформировал республиканское правовое регулирование, которое осуществляется на основании Конституции Российской Федерации и федерального законодательства. Можно выделить два его направления, которые связаны с деятельностью Палаты Представителей: началось специальное регулирование объявленных отношений (например, законы «Об управлении», «Об оленеводстве», «О табунном коневодстве», «О сайылыке», «О правовом статусе коренных малочисленных народов Севера Якутии», «О статусе юкагирского народа» и пр.), были заложены основы приведения положений законов республики в соответствие с законодательством России (при этом была освоена соответствующая юридическая техника, в том числе техника принятия законов о внесении изменений и дополнений). Конечно, создание двухпалатного парламента на уровне субъекта Федерации было довольно своеобразным  решением. Подход связывали с различными обстоятельствами. Были политические и социально-экономические причины. Были, разумеется, и субъективные мотивы. В плане политическом двухпалатность связывалась с необходимостью консолидации общества в связи с возможностью приближения парламента к населению. Депутаты Палаты  Республики как бы ставились под контроль улусов как территорий. Бикаментрализм должен был реализовать разделение властей между палатами. Развивать между ними систему сдержек и противовесов. Создание Палаты Республики было попыткой сохранить часть традиционного депутатского корпуса, работающего без отрыва от производства, с переходом к парламентаризму.

В условиях общественного переустройства казалось необходимым более  конкретно учитывать интересы улусов на уровне рассмотрения и принятия конституционных и финансовых законов, достижения решений по основным вопросам внутренней, внешней, экономической, социальной и культурной политики республики, утверждения перспективных государственных проектов и программ  дачи согласия по кадровым вопросам.

Можно сказать, что роль Палаты Республики в обеспечении развития парламента и парламентаризма была несколько своеобразной. В ее деятельности более четко, чем в деятельности Палаты Представителей, была отражена функция парламента как органа представительной власти. Это связано с особенностями времени. Во второй половине 90-х годов прошлого столетия взаимоотношения между отраслями народного хозяйства республики нельзя было отрывать от интересов жителей территорий республики. Реализация контрольных функций парламента связана с деятельностью Палаты Республики по вопросам кадровых решений исполнительной власти,  Президента Республики и Правительства, отчета Правительства Республики Саха (Якутия).

Палата Республики сильно отличалась от Палаты Представителей по порядку формирования и по характеру подходов к проблемам республики. Территориальный принцип образования Палаты Республики уступал тому, как формировалась Палата Представителей. Депутаты Палаты Представителей вошли в круг людей, профессионально занимающихся законодательством. В их деятельности преобладал общереспубликанский подход, соответственно к решению проблем законодательства, рыночных отношений и социальных вопросов они подходили более перспективно. Были нюансы в подходах палат в решении вопросов приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным законодательством.

По общему правилу в условиях бикаментрализма верхняя палата играет более консервативную роль. Но консерватизм в обычных условиях ограничивается сдерживанием. И он не должен превратиться в системное препятствование.

События 2000-2002 годов показали, что консерватизм Палаты Республики носит относительный характер. В обстановке сотрудничества ветвей власти он мог оставаться в пределах сдерживания.

Принято считать, что республика в 2000-2002 годах переживала конституционную реформу. Она была связана с утверждением вертикали власти в стране и укреплением российской государственности. В то же время период совпал с окончанием второго срока пребывания на посту первого Президента республики, началом соответствующей избирательной кампании  и вступлением в должность Президента республики, избранного в январе 2002 года.

Действительно, тогда в состав Конституции были внесены существенные изменения. Процесс был облегчен снятием трудностей в осуществлении законодательного процесса в республике, в частности, в связи с конституционными изменениями. Сохраняя принцип разделения  властей, необходимо было добиться усиления единства государственной власти республики. Для этого, с одной стороны, следовало рационализировать парламентскую деятельность и сам парламент, с другой - укрепить исполнительную власть республики (конкретно об этом речь будет ниже).

Удалось решить тот вопрос, который в течение нескольких лет препятствовал динамике конституционного законодательства. Наконец, были решены вопросы, связанные с исключением из текста Конституции Республики Саха (Якутия) положений об организации местных органов государственной власти.

Региональный парламент – это высший представительный орган субъекта Российской Федерации, важнейшая функция которого состоит в осуществлении законодательной власти. Региональный парламент порядком своего формирования связан с избирательным правом, а через него и с политическими партиями.

Конституция Республики Саха (Якутия) закрепляет принцип многопартийности (статья 4). К моменту принятия Конституции республики  в Якутии оформилась многопартийность. Имели регистрацию партии «Предстоящий Союз Якутской-Саха ССР», Демократическая партия Якутии, Коммунистическая партия Якутии, Республиканская (народная) партия Якутии. Федеральный закон от 11 июля 2007 года № 95-ФЗ «О политических партиях» (п. 2. ст. 3) содержит предписание о возможности создания и деятельности политических партий лишь на общероссийском уровне. Конституция Российской Федерации, закрепляя принцип многопартийности (ст. 13, часть 3), а также право на объединение и свободу деятельности общественных объединений (ст. 30, часть 1), не определяет, на каком территориальном уровне создаются политические партии – общероссийском, межрегиональном, региональном на местах.

Однако Конституционный Суд Российской Федерации не признал приведенное положение федерального закона, оправдывая подход тем, что оно направлено на достижение «конституционно значимой цели как формирование в стране реальной многопартийности, на правовую институционализацию партий в качестве важного фактора становления гражданского общества и стимулирование образования крупных общенациональных партий, но и необходимо в целях защиты конституционных ценностей, прежде всего – обеспечения единства страны в современных конкретно-исторических условиях становления демократии и правового государства в Российской Федерации»
.

В настоящее время в Республике Саха (Якутия) существуют не самостоятельные партии, а региональные отделения общероссийских политических партий.

Как следствие государственного поощрения становления общегосударственной устойчивой многопартийности Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 107-ФЗ в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ внесено положение, согласно которому не менее 50 процентов депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации в двухпалатном законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации – не менее 50 процентов депутатов одной из палат указанного органа должны избираться по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями в соответствии с законодательством о выборах
.

10 июня 2003 года был принят конституционный закон Республики Саха (Якутия), согласно которому «35 народных депутатов Республики Саха (Якутия) избираются по одномандатным округам, 35 – по республиканскому округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями, избирательными блоками».

По своей направленности поправка, внесенная в Конституцию Республики Саха (Якутия), закрепляет общероссийский порядок по вопросам формирования представительного органа, выражает общезначимость единого порядка установления ограничений в отношении деятельности политических партий. 

Итак, состав Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в известном смысле становится ареной открытой борьбы региональных отделений политических партий за депутатские места с тем, чтобы добиться права решающим образом влиять на государственную власть и на общество.

§ 3. Нормативно-правовая основа формирования Государственного Собрания (Ил Тумэн). Состав Государственного Собрания (Ил Тумэн)
Конституция Российской Федерации устанавливает республиканскую форму правления, провозглашает Российскую Федерацию демократическим федеративным правовым государством, где человек, его права являются высшей ценностью (статьи 1 и 2). Свободные выборы являются наряду с референдумом высшим непосредственным выражением власти народа (статья 3). Федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации. Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную (ст. 10) и органы государственной власти субъектов Федерации (ст. 11).

В Российской Федерации охраняются многопартийность, равенство общественных объединений перед законом (ст. 13), общепризнанные демократические стандарты проведения выборов (ст. 15), гарантированные права граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления (ст. 32), регулирование отношений по выборам на основе разграничения полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, как это установлено Конституцией России и федеральными законами
. 

В настоящее время общие вопросы формирования законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации отрегулированы федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» с последующими изменениями и дополнениями и от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» с изменениями и дополнениями.

Закон Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)» был принят 18 июня 2007 года, он основан на  Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Саха (Якутия), Федеральном законе от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Закон состоит из 14 глав (общие положения, избирательные округа и избирательные участки, списки избирателей, избирательные комиссии, избирательные объединения, выдвижение и регистрация кандидатов, списков кандидатов, статус кандидатов, информирование избирателей и предвыборная агитация, финансирование выборов, голосование и определение результатов выборов, порядок использования ГАС «Выборы», замещение вакантных депутатских мандатов, обжалование нарушений избирательных прав граждан и ответственность за нарушение законодательства о выборах, заключительные положения) и пяти приложений и регулирует на уровне конкретизации все необходимые вопросы, т.е. по технологии создания он напоминает кодекс. В нем достигнута полная систематизация действующего регионального избирательного права. 

В «Общих положениях» систематизированы принципы проведения выборов применительно к выборам народных депутатов республики. Участие в выборах граждан является свободным и добровольным. Исключается воздействие на него с целью принудить к участию или неучастию в выборах, препятствовать свободному волеизъявлению, определены избирательные права граждан, назначение выборов и т.д. Установлена средняя норма представительства избирателей по  одномандатному избирательному округу – путем деления общего числа избирателей республики на 35 одномандатных избирательных округов.

Детализированы избирательные права граждан. В частности, избирателями являются те, чей статус соответствует федеральным требованиям (18 лет, гражданство и пр.). В законе подчеркнута значимость местожительства – проживание на территории республики. Не имеет права избирать и быть избранным народным депутатом, участвовать в осуществлении иных избирательных действий гражданин, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда. Не имеет права быть избранным народным депутатом гражданин Российской Федерации, осужденный к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений и имеющий на день голосования на выборах народных депутатов неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления; осужденный за совершение преступлений экстремистской направленности, предусмотренных УК РФ, и имеющий на день голосования на выборах народных депутатов неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления; подвергнутый административному наказанию за совершение административных правонарушений, предусмотренных  статьями 20.3 и 20.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если голосование на выборах народных депутатов состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию, и др. 

Закон более развернуто закрепляет конституционное нововведение относительно применения пропорциональной системы. 35 народных депутатов избираются по республиканскому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за закрытые республиканские списки в народные депутаты, выдвинутые избирательными объединениями.

Содержание главы 5 закона посвящено избирательным объединениям. Положения ее основаны на установлениях федеральных законов «О политических партиях» и «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Периодичность выборов является конституционным императивом. В соответствии с этим детально регламентируются вопросы регистрации республиканских объединений политических партий, а также их «поведение» в процессе подготовки и проведения выборов, включая характер деятельности уполномоченных представителей избирательного объединения.

Вопросы выдвижения и регистрации кандидатов, списков кандидатов регламентированы с учетом роли региональных отделений политических партий. Весьма подробно урегулированы вопросы выдвижения республиканского списка кандидатов избирательным объединением, представления республиканского списка кандидатов, списка кандидатов и иных избирательных документов избирательных объединений в ЦИК Республики Саха (Якутия).

Регламентация статуса кандидатов основана на утверждении равенства в статусе кандидатов. Установлены по 30-ти позициям ограничения, связанные с должностным или со служебным положением кандидата. Однако не все, как представляется, сформулированы удачно. Например, вряд ли ввиду абстрактности следует считать таковой формулировку, согласно которой  «запрещается агитация, нарушающая законодательство Российской Федерации об интеллектуальной собственности» (п. 2 ст. 62). Иногда не указан момент, который является основанием вмешательства правоохранительных и иных органов в соответствующий процесс для принятия определенных мер (п. 10 ст. 62).

Вопросы финансирования выборов народных депутатов отрегулированы в соответствии с федеральным законодательством. Это касается, в частности, порядка формирования избирательных фондов кандидатов и избирательных объединений, их источников, проводки соответствующих средств, избирательного залога и т.д. Предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда кандидата не может превышать одного миллиона рублей. Предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда избирательного объединения не может превышать 5 миллионов рублей. Хотя эти суммы индексируются по законам возмещения инфляции, но они не представляются вполне убедительными. На последних выборах народных депутатов довольно однообразным было участие депутатов и избирательных объединений в телепередачах. В целом оно не выходило за рамки коротких регламентных роликов. Да и в печати было не так много аналитических статей. Видимо, положение объясняется многими обстоятельствами, в том числе и недостаточностью средств как у кандидатов, так и у избирательных объединений.
Относительно  высоким является избирательный залог для кандидата, который составляет 10 процентов от предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда кандидата.

В законе определенное место занимает регулирование порядка аннулирования регистрации кандидата (списки кандидатов), отмены решений избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов) об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), исключение кандидатов из списка кандидатов, отмена регистрации кандидата (списка кандидатов), который соответствует правилам статьи 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Нарушения законодательства в зависимости до и после установления итогов голосования рассматриваются вышестоящей избирательной комиссией или судом. При этом основаниями отмены судом решения избирательной комиссии о результатах выборов после их определения могут быть обстоятельства, перечисленные в статье 93 закона: кандидат, избирательное объединение израсходовали на проведение своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда средства в размере, составляющем более чем 10 процентов от предельного расходования средств избирательного фонда; подкуп избирателей, который привел к нарушению, не позволял скорее выявить действительную волю избирателей; при проведении предвыборной агитации вышли за рамки ограничений статьи 62 закона; использовали преимущества должностного лица или служебного положения и т.д.

Социально-политический анализ состава буржуазных представительных органов относился к сильной стороне советских политологических и юридических исследований. Во всяком случае, было принято так считать. В 90-х годах происходит становление нового типа представительной системы в России. Изменился социально-политический портрет не только Федерального Собрания Российской Федерации, но и региональных представительных органов. Таково мнение абсолютного большинства исследований
.
В изучении Государственного Собрания (Ил Тумэн) утвердился весьма взвешенный подход, согласно которому больше внимания обращалось на представленность в нем политических партий, профессий, территорий, а также анализ половозрастной его характеристики. Изучали образовательный уровень народных депутатов Республики Саха (Якутия).

Конкретные сведения, касающиеся состава Государственного Собрания (Ил Тумэн), опубликованы ЦИК Республики Саха (Якутия). Они содержатся и в материалах парламента. Появились и первые аналитического характера статьи о Государственном Собрании (Ил Тумэн), например, статья К.Е. Иванова
.
Главное, видимо, состоит в том, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) после выборов 2 марта 2008 года оказалось в системе отношений, в которых доминирует одна партия – «Единая Россия». Из 35 депутатских мандатов, распределенных по партийным спискам, 20 мандатов получило Якутское региональное отделение ВПП «Единая Россия». Остальные мандаты распределены между региональными отделениями политических партий «Справедливая Россия», КПРФ и «Аграрная партия». К моменту первого заседания Государственного Собрания 10 созыва избрано 33 депутата по одномандатным избирательным округам, из которых 20 народных депутатов зарегистрировались как члены ВПП «Единая Россия».

Первая сессия вновь избранного Государственного Собрания (Ил Тумэн) вполне адекватно реализовала контрольный пакет мандатов регионального отделения ВПП «Единая Россия». Руководство Государственного Собрания (Ил Тумэн) и руководство постоянных комитетов в основном принадлежат к фракции «Единая Россия».

Положение политической системы Якутии, которая сложилась после выборов 2007-2008 годов, можно сказать, было предсказуемым.

В Якутии поиск новой партийной структуры всегда находил активный отклик. Так было и с процессом становления ВПП «Единая Россия». В одно время в нее вошли бывшие коммунисты – представители интеллигенции и руководители комсомола второго эшелона. ВПП «Единая Россия» в Якутии на начальном этапе развития была связана с местным самоуправлением.

В истории ВПП «Единая Россия» в Якутии особое место займет 2007 год, когда в состав ее влились руководители хозяйствующих субъектов, депутаты различных рангов, руководители государственных структур разных уровней, а также иные производственники, видные представители спорта, науки, образования и искусства. Была достигнута переформатизация руководства партии на уровне республики. Руководители республики первого ранга стали членами ВПП «Единая Россия». Руководитель Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) принял на себя руководство региональным отделением «Единая Россия». Нельзя не учитывать и того факта, что в Государственном Собрании (Ил Тумэн) III созыва членами регионального отделения «Единая Россия» успели стать 43 депутата.

В новом положении регионального отделения «Единая Россия», конечно, имели значение такие обстоятельства, как поддержка «Единой России» Президентом России, укрепление ее губернаторами, членами Правительства, руководителями крупных хозяйствующих субъектов, видными деятелями науки и культуры. Определенное влияние имела практика Государственной Думы, где большинство голосов принадлежало «Единой России», в отношении иных руководителей субъектов, которые не проявляли интереса к «Единой России», в отношении руководителей субъектов, не сумевших вовремя сориентироваться. Особую роль  сыграло совмещение Программы «Единой России» с «курсом В.В. Путина» на возвышение российского влияния в системе международных экономических, интеллектуальных, культурных и политических отношений. При этом Программа социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) до 2020 года, можно сказать, превратилась в часть эволюционного пути преобразований России, культивируемых «Единой Россией».
§ 4. Структура и полномочия Парламента Республики Саха (Якутия). Основные формы деятельности
Региональное законодательство не знает терминов «руководство парламента», «руководящие органы парламента». Однако председатель, его заместители образуют Президиум заседания парламента. Согласно ст. 64 Конституции председатель ведет заседания и ведает внутренним распорядком парламента, принимает меры, направленные на обеспечение беспрепятственного осуществления его функций, охрану свободы мнения и слова народных депутатов; руководит деятельностью парламента; координирует работу постоянных комитетов, комиссий, председателей на заседаниях Совета Государственного Собрания; обеспечивает исполнение бюджета парламента; осуществляет взаимодействие парламента с органами государственной власти и местного самоуправления; представляет региональный парламент во взаимодействиях республики с Российской Федерацией, ее субъектами, а также с иностранными государствами; руководит работой постоянного секретаря, координирует работу аппарата; созывает очередное и внеочередное заседание парламента; влияет на формирование повестки дня заседаний; осуществляет руководство прениями. Положение Председателя оттеняется тем, что его заместители не обладают независимыми полномочиями. Председатель может воздействовать на постоянный состав парламента. Важно то, что он управляет прениями в парламенте, но, как в отношении председателя, так и его заместителей, действует принцип верховенства парламента. Неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей каждым из них по инициативе не менее чем одной трети от установленного числа депутатов может быть основанием для выражения им двумя третями голосов установленного числа депутатов недоверия.

Вопросы организации, деятельности и статуса постоянных комитетов, комиссий установлены Законом «О Государственном Собрании (Ил Тумэн)» и Регламентом. Кандидатуры председателей, заместителей председателя и членов комитетов, комиссий предлагаются Председателем Государственного Собрания,  а также депутатами. В парламенте III созыва было 13 постоянных комиссий по всем основным отраслям управления. Был создан Контрольный комитет. Действовала регламентная комиссия. Задачи постоянных комитетов – осуществление подготовки и предварительное рассмотрение законопроектов, внесение предложений по повестке дня заседания парламента, заслушивание государственных органов и организаций по вопросам, относящимся к ведению комитета. Выделен институт ответственного комитета. К деятельности комитетов привлекаются представители общественности, ученые и предприниматели.

К структурам парламента республики можно отнести постоянного секретаря Государственного Собрания, осуществляющего руководство работой Секретариата. Постоянный секретарь следит за явкой на заседания депутатов, аккумулирует и доставляет председательствующему запросы и заявления депутатов. Контролирует ход электронного голосования.

Оправдалось создание Совета Государственного Собрания, состоящего из Председателя парламента, заместителей Председателя, постоянного секретаря, председателей постоянных комитетов, комиссий, их заместителей, уполномоченных представителей депутатских групп и фракций. Совет осуществляет предварительное рассмотрение законопроектов. Совет оказывает помощь парламенту, так сказать, в «переваривании» им проектов федеральных законов, обращений, заявлений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Федерации, направленных в адрес Федерального Собрания, и т.д.

Государственное Собрание (Ил Тумэн) обладает правами юридического лица. Самостоятельно решает вопросы своего обеспечения. В этом значительная роль принадлежит аппарату, который, согласно ст. 13 Закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн)», создается для организационного, правового, информационного и материально-технического обеспечения деятельности парламента, комитетов, комиссий, депутатов. Руководитель аппарата утверждается большинством от установленного числа депутатов парламента по представлению Председателя. Работники аппарата – государственные служащие республики.

Согласно статье 50 Конституции Республики Саха (Якутия), к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн) относятся:

1) принятие Конституции Республики Саха (Якутия), ее изменений и дополнений;

2) законодательное регулирование по предметам ведения Республики Саха (Якутия) и предметов совместного ведения Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) в пределах полномочий Республики Саха (Якутия); 

3) заслушивание посланий Президента Республики Саха (Якутия);

4) заслушивание посланий  Конституционного суда Республики Саха (Якутия);

5) принятие решений по основным вопросам внутренней, внешней, экономической, социальной и культурной политики Республики Саха (Якутия) в соответствии с законодательством;

6) утверждение государственных программ социально-экономического развития Республики Саха (Якутия), представленных Президентом Республики Саха (Якутия);

7) утверждение государственного бюджета Республики Саха (Якутия) и отчета о его исполнении; установление порядка образования и деятельности республиканских внебюджетных и валютных фондов и утверждение отчетов о расходовании ими средств; осуществление контроля за исполнением государственного бюджета Республики Саха (Якутия), бюджетными и внебюджетными фондами, валютным фондом и фондом драгоценных металлов и драгоценных камней;

8) установление порядка проведения и распоряжения Республики Саха (Якутия), в том числе долями (паями, акциями) в капиталах хозяйственных обществ, товариществ и иных организаций;

9) осуществление контроля за соблюдением и исполнением законов Республики Саха (Якутия);

10) установление налогов и сборов, отнесенных федеральным законом к ведению Республики Саха (Якутия), а также порядка их взимания;

11) выражение недоверия Президенту Республики Саха (Якутия) в соответствии с федеральным законодательством и конституционным законом Республики Саха (Якутия)  (в редакции от 25 апреля 2006 года);

12) установление системы исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) (в редакции от 25 апреля 2006 года);
13) дача согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение на должность Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), его заместителей и отдельных министров Республики Саха (Якутия);

14) согласование назначения на должность руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в случаях, предусмотренных федеральным законом;

15) назначение на должность судей Конституционного суда Республики Саха (Якутия); назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия); назначение половины состава Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия);

16) заслушивание отчета Правительства Республики Саха (Якутия);

17) выражение недоверия Правительству Республики Саха (Якутия);

18) установление и изменение административно-территориального устройства Республики Саха (Якутия); установление порядка его изменения;

19) установление порядка проведения выборов Президента Республики Саха (Якутия) и народных депутатов Республики Саха (Якутии); назначение даты выборов Президента Республики Саха (Якутия) и народных депутатов Республики Саха (Якутия); образование избирательных округов по выборам народных депутатов Республики Саха (Якутия); приостановление в части установления порядка проведения выборов Президента Республики Саха (Якутия) и назначения даты выборов Президента Республики Саха (Якутия) (ст. 2 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) от 25 апреля 2006 года 3 № 375-III);

19.1) наделение гражданина Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации полномочиями Президента Республики Саха (Якутия) в порядке, установленном федеральным законом и Конституцией Республики Саха (Якутия) (в редакции от 25 апреля 2006 года);

20) установление порядка назначения и проведения республиканского референдума, а также его назначения;

21) осуществление права законодательной инициативы в Федеральном Собрании Российской Федерации;

22) избрание мировых судей:

23) утверждение заключения и распоряжения договоров Республики Саха (Якутия);

24) утверждение соглашения об изменении границ Республики Саха (Якутия);

25) приостановление действия законов Республики Саха (Якутия);

26) обращение к Президенту Республики Саха (Якутия) с предложением об изменении либо отмене правовых актов Президента Республики Саха (Якутия) и иных органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия);

27) учреждение государственных наград и почетных званий Республики Саха (Якутия);

28) толкование законов Республики Саха (Якутия);

29) установление и изменение порядка образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установление и изменение их границ;

30) иные вопросы, отнесенные законодательством к ведению парламента Республики Саха (Якутия).

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», исходя из необходимости повышения статуса закона субъекта Федерации в системе источников права, установил предметную основу законов и постановлений, принимаемых региональным законодателем. В соответствии с этим Закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн)» вопросы, входящие в состав полномочий, разделяет на регулируемые законом и на решаемые путем издания постановления парламента. При этом закон сохраняет конституционные законы. В соответствии с законом от 25 декабря 2003 года 3 № 199-III «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)» конституционные законы Республики Саха (Якутия) – законы Республики Саха (Якутия), принимаемые в установленном порядке Государственным Собранием, обладают высшей юридической силой по отношению к обычным законам. Конституционные законы принимаются по вопросам, предусмотренным Конституцией Республики Саха (Якутия).

В соответствии с Федеральным законом № 184-ФЗ Закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн)» перечисляет вопросы, по которым принимаются законы, и по которым – постановления.

Формы деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) как парламента республики – это пленарные заседания, заседания и расширенные заседания Совета Государственного Собрания, заседания постоянных комитетов, комиссий, парламентские слушания, деятельность депутата с избирателями, парламентский запрос и пр. Пленарное заседание правомерно, если на нем присутствует не менее двух третей от установленного числа депутатов. Очередные заседания созываются не реже одного раза в два (по федеральному закону - в три) месяца. Внеочередные – созываются Председателем, Президентом, по инициативе депутатов в количестве не менее одной трети от избранных. Заседания проводятся в период сессий: весенней – с 15 января по 15 июля; осенней – с 25 сентября по 25 декабря.

Пленарные заседания проходят по правилам, которые установлены Регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн). Заседания проводятся в течение дня два раза: с 10 часов до 13 часов с перерывом с 11 часов 30 минут до 11 часов 45 минут и с 14 часов 30 минут до 17 часов 45 минут с перерывом с 16 часов до 16 часов 15 минут.

Для доклада на заседании предоставляется не более тридцати минут, для содоклада – не более пятнадцати минут, для выступления – не более семи минут, при повторном выступлении – не более пяти минут. Для выступлений по процедурным вопросам отводится до трех минут. Продление времени выступления контролируется парламентом.  Очередность выступлений депутатов устанавливается председательствующим в порядке поступления их заявок о выступлении в секретариат. Прения в парламенте могут быть прекращены по решению Государственного Собрания большинством голосов от числа присутствующих на заседании депутатов.

Председательствующий предоставляет слово для выступления; по необходимости прерывает выступление депутата; формулирует вопросы, выносимые на голосование; выступает на заседании в любое время; вправе делать замечания по поводу реплики депутата, хождения в зале и даже по форме выступления депутата.

Заседания постоянного комитета, комиссии важны тем, что в них закладываются основы качества деятельности парламента. На этих заседаниях вправе присутствовать любой депутат с правом  совещательного голоса. Заседание правомочно, если на нем присутствует большинство членов комитета. Протокол подписывается председательствующим. Решение принимается большинством присутствующих членов комитета. На заседании, как правило, рассматриваются заключения государственно-правового управления парламента и различных экспертных групп. Организуются совместные заседания комитетов. Комитет, принявший решение, назначает своего докладчика (содокладчика) по вопросам, вносимым на заседание Государственного Собрания.

Государственное Собрание (Ил Тумэн) третьего созыва успешно использовало парламентские слушания, «круглые столы» и заслушивание отчетов Правительства. Так, в 2003-2007 годах различные комитеты организовали и провели около 20 парламентских слушаний. С принятием рекомендаций, которые хоть и не имеют нормативного значения, но своими обобщениями оперативной деятельности структур исполнительной власти выдвигают приоритеты, привлекают внимание общественности к актуальным вопросам реализации программ, исполнения законов
.
Решения парламента, постоянных комитетов, комиссий принимаются в соответствии с заранее установленными правилами и процедурами
.
Различая законодательную инициативу и конституционную инициативу, Конституция республики правом законодательной инициативы наделяет Президента, Правительство Республики Саха (Якутия), депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн), республиканских органов общественных объединений, Конституционный суд республики  и представительные органы местного самоуправления по вопросам их ведения. Право конституционной инициативы принадлежит Президенту республики, депутатам Государственного Собрания (Ил Тумэн) и Конституционному суду республики. Согласно Регламенту Государственного Собрания право законодательной инициативы – это право управомоченного субъекта на официальное внесение в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проекта нового закона, проекта закона о внесении изменений, дополнений в действующий закон, поправки к законодательству, проекту постановления по вопросам, отнесенным к ведению парламента, и соответствующая обязанность Государственного Собрания принять их к рассмотрению.

Текст законопроекта, исполненный в машинописном или электронном виде, с указанием субъекта инициативы, с пояснительной запиской, перечнем актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию, финансово-экономическим обоснованиям реализации, а также с предложением о докладчике по проекту представляется Государственному Собранию (Ил Тумэн). При этом проект закона о государственном бюджете, о внесении изменений, дополнений в закон о государственном бюджете вносится парламенту Президентом республики. Проекты финансовых законов должны иметь заключение Правительства республики.

Законопроект, поступивший в парламент, регистрируется в управлении документационного обеспечения аппарата. Далее поступает Председателю, а от него в ответственный комитет, который обязан подготовить его с участием представителей Прокурора республики и Управления юстиции по Республике Саха (Якутия), общественности и ученых для представления парламенту с собственным заключением и заключением государственно-правового управления. Одновременно профильный комитет представляет законодателю проект постановления. В процессе первого чтения обсуждаются вопросы необходимости проекта и его концепция.

В законодательном процессе центральное место занимает второе чтение, в процессе подготовки которого собираются поправки в виде изменений редакции статей или исключения отдельных статей, частей, пунктов, подпунктов, слов законопроекта, его или конкретными статьями, частями, пунктами, подпунктами, словом. Составляется таблица поправок с указанием отношения комитета ко всем частям законопроекта, в том числе отклонений, принятых ответственным комитетом. Вначале проголосовываются предложения ответственного комитета, при их отклонении – поправки, предложенные субъектом законодательной инициативы. Голосование проводится по разделу, подразделу, главе, параграфу, статье, части, пункту, абзацу, которые вошли в таблицу.

Процесс подготовки законопроекта к третьему чтению осуществляется ответственным комитетом, который не вправе вносить поправки, но принимает меры для устранения внутренних противоречий и установления правильных связей между его частями. Конституция, конституционные законы принимаются двумя третями голосов от установленного числа депутатов, остальные законы – большинством от установленного числа депутатов. Стадия промульгации и обнародования закона в республике в связи с Федеральным законом № 184-ФЗ приняла окончательный вид. Президент подписывает законопроект, издает Указ об обнародовании закона.

В Республике Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн) является не только законодательным и представительным органом, но и контрольным органом государственной власти республики. Формула, включенная в Конституцию Республики Саха (Якутия) в 1992 году, подверглась сомнению в конце 1993 года. Сохранение формулы в редакции Конституции Республики Саха (Якутия) 1994 года объясняется усилением роли законодательной власти. В настоящее время формула имеет инерционную основу. Но вписывается в политику руководства республики о необходимости налаживания конструктивного сотрудничества между ветвями государственной власти.

В контрольной деятельности парламента республики выделяются законодательное регулирование, институционализация контроля и, наконец, процедура парламентского контроля. Законодательное регулирование реализуется опосредованно и непосредственно. Так, в законах о государственном бюджете Республики Саха (Якутия), о реестре государственных должностей и должностей государственной гражданской службы республики представлено опосредованное законодательное регулирование контроля в республике. Закон «О государственном финансовом контроле» выражает форму непосредственного регулирования контроля в республике. Путем принятия законов «О Контрольном комитете» и других парламент осуществляет институционализацию своей контрольной деятельности. Процедура парламентского контроля имеет различные формы и реализуется многообразными средствами.

Рассмотрим некоторые формы парламентского контроля. Депутатский запрос реализуется депутатом или группой депутатов путем обращения к Председателю Правительства, руководителю исполнительного органа государственной власти, органу местного самоуправления, должностному лицу организации, предприятия независимо от форм собственности, по вопросам, входящим в их компетенцию. Должностное лицо должно дать ответ на запрос в письменной форме не позднее 15 дней со дня его получения или в иной срок, установленный депутатом.

Парламентский запрос урегулирован (статья 101 Закона «О статусе народного депутата»), является депутатским запросом, утвержденным Государственным Собранием (Ил Тумэн), адресуется на имя Президента республики, Председателя Правительства, руководителей исполнительного органа, органов местного самоуправления, должностных лиц организации, предприятия. Форма ответа на парламентский запрос, как правило, бывает письменной. Срок ответа не должен превышать пятидесяти дней со дня получения запроса. По результатам рассмотрения парламентского запроса принимается постановление парламента, которое подлежит опубликованию в печати.

Другая форма парламентского контроля – депутатское расследование. Назначается парламентом по требованию депутата, группы депутатов. При этом образуется специальная комиссия, состоящая из 5-15 человек. Вопросы депутатского расследования определены соответствующим положением, утвержденным Государственным Собранием постановлением от 15 июня 2005 года, согласно которому оно понимается как форма контроля за соблюдением и исполнением законодательства республики органами государственной власти республики, органами местного самоуправления. Само расследование проводится на основании обращений граждан, информации правомочных органов, сообщений в средствах массовой информации. Проводится оно и в связи с возникновением территориальных споров по вопросам границ  между муниципальными образованиями, а также по поводу совершения депутатом, должностным лицом и т.д. действий, несовместимых с установленным законодательством республики статусом депутата, должностного лица органа государственной власти республики, органа местного самоуправления и т.д.

Депутатское расследование не подменяет собой предварительного следствия, проводимого правоохранительными органами, и рассмотрения дел в судах. Комиссия составляет доклад и выдвигает предложения относительно устранения неблагоприятных условий, привлечения должностного лица к дисциплинарной, административной или гражданско-правовой ответственности и пр. По докладу парламент принимает постановление.

Контрольные функции парламента реализуются в связи с осуществлением деятельности Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн), ибо он призван добиваться исполнения законов республики, постановлений парламента по вопросам государственного бюджета, соблюдения порядка распоряжения собственностью республики.

Парламентский контроль реализуется и в том случае, когда парламент дает согласие на назначение на должность Председателя Правительства, его заместителей и отдельных министров (финансов, экономического развития, имущественных отношений, внешних связей, сельского хозяйства и охраны природы). Контрольные функции парламента проявляются и тогда, когда Государственное Собрание (Ил Тумэн) назначает на должность и других должностных лиц.

Недоверие Президенту республики парламентом может быть выражено по основаниям, которые перечисляются в статье 19 Федерального закона № 184-ФЗ и адаптированных в республиканском законодательстве: издание актов, противоречащих Конституции Российской Федерации и федеральным законам, Конституции и законам Республики Саха (Якутия), если такие противоречия установлены соответствующим судом и не устранены в течение месяца со дня вступления в силу судебного решения; установленное соответствующим судом иное грубое нарушение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, Указов Президента Российской Федерации, Постановлений Правительства Российской Федерации, Конституции и законов Республики Саха (Якутия), если это повлекло за собой массовое нарушение прав и свобод гражданина; неоднократное без уважительных причин неисполнение своих обязанностей, установленное соответствующим судом. (В Законе Республики Саха «О Президенте» данная формула рассматривается как ненадлежащее исполнение своих обязанностей Президентом Республики Саха (Якутия).

Выражение недоверия Правительству Республики Саха (Якутия) в основном регулируется республиканским законодательством. Основания выражения доверия в законодательстве четко не выделены. Объявление парламентом об отставке Правительства может быть принято Президентом республики, повторное выражение недоверия Правительству для Президента республики является обязательным.
§ 5. Статус депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн)

Статус парламентария регулируется Конституцией республики, Конституционным законом «О Государственном Собрании (Ил Тумэн)», законами «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)», «О выборах народных депутатов», «О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)», «О наказах избирателей народным депутатам» и пр. Действует «Положение о депутатской этике» от 16 июня 2004 года. Значение имеют положения Регламента, позиции Конституционного суда республики, решения судов общей юрисдикции.

В редакции Конституции 1992 года употреблялся термин «народный депутат Республики Саха (Якутия)». В 1994 году распространяются словосочетания «депутат Государственного Собрания (Ил Тумэн)» и «народный депутат Государственного Собрания (Ил Тумэн)». В действующем законе реабилитирован термин «народный депутат Республики Саха (Якутия)». Подход оправдан с позиций конституционно-правового статуса Республики Саха (Якутия) как национально-государственного образования. С точки зрения парламентаризма и парламента более удачным был бы термин «депутат Государственного Собрания (Ил Тумэн)».  Государственное Собрание (Ил Тумэн) имеет независимый статус. В него депутат приходит как независимый представитель народа, прошедший соответствующую процедуру. В этом смысле он является представителем народа. Не случайно в ряде случаев, в частности, Регламент использует термин «депутат Государственного Собрания (Ил Тумэн)».

В течение срока полномочий депутат не может быть судьей, замещать государственные должности, государственные должности гражданской службы республики, выборные муниципальные должности и муниципальные должности. Депутат обязан соблюдать правила депутатской этики.

Формы деятельности депутата: участие в заседаниях парламента, Совета Государственного Собрания, постоянных комитетов, комиссий, в парламентских слушаниях, «правительственных часах», осуществление права законодательной инициативы, внесение депутатского запроса, работа с избирателями, участие в депутатском расследовании. В статье 8 Закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн)» перечислены не все формы депутатской деятельности, в частности, в ней не случайно нет упоминания ни о выполнении депутатом поручений парламента, комитета, ни о вопросах его к должностным лицам, приглашенным на заседание, например, парламента. Перечень, однако, не подлежит бесконечному расширению. Так, депутат не может задавать вопросы после оглашения Послания Президента республики. В принципе не уместен вопрос депутата и в связи с Посланием Конституционного суда, ибо это может привести к невольному расширению пределов Послания.

Основные права депутата – конституционная и законодательная инициатива; решающий голос по вопросам, рассматриваемым на заседаниях парламента, комитета, комиссии; информационное обеспечение; обращение к органам государственной власти, местного самоуправления, общественным объединениям, организациям, предприятиям, политическим объединениям, их должностным лицам; выступление в государственных средствах массовой информации; первоочередной прием должностным лицом. Основные обязанности депутата – информирование избирателей о своей деятельности; прием избирателей; рассмотрение их обращений; отчет перед избирателями; личное участие в заседании парламента, комитета, комиссии; представление декларации о доходах и об имуществе; неразглашение сведений, ставших известными в ходе депутатского расследования; не запрашивать материалы экспертно-розыскной деятельности, а также не законченные производством материалы дознания предварительного следствия, судебного рассмотрения
.
Права и обязанности депутата строго связаны с депутатской деятельностью и потому можно предположить, что депутат не предстает в качестве самостоятельного должностного лица, строго связан с законотворчеством. Что касается действующего законодательства, то в качестве его недостатка, например Закона «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)», можно отметить отсутствие в нем систематизации полномочий и обязанностей депутата. Пока они закрепляются в различных нормативных правовых актах.

Гарантиям осуществления деятельности депутата закон придает, можно сказать, исключительное значение. Глава «Основные гарантии»… из 27 статей закона включает 12. Гарантии неприкосновенности депутата – иммунитет (ч. 2 ст. 17), индемнитет (ч. 1 ст. 17). Гарантии депутатской деятельности, закрепленные в законе республики, представляются многочисленными, но они за пределы стандартов, установленных федеральным законодательством, не выходят: освобождение от выполнения производственных или служебных обязанностей на период осуществления депутатской деятельности (ч. 1 ст. 19); транспортное обслуживание (ст. 20); единовременное денежное пособие в случае досрочного роспуска парламента (ст. 25); трудовые права депутата, осуществляющего свою деятельность на профессиональной постоянной основе; бесплатное медицинское обслуживание; пенсионное обеспечение; страхование; предоставление служебного жилого помещения; денежное вознаграждение.

Народный депутат обладает статусом парламентария, т.е. законодателя. В то же время его деятельность совмещена с функционированием отношений работодателя и служебных отношений. Мандат народного депутата республики скорее является свободным, чем императивным, так как наказы избирателей, даваемые ему, не увязаны с его правом. Кроме того, они утверждаются Государственным Собранием. Соответственно их выполнение обеспечивается организационными и финансово-бюджетными мероприятиями, санкционированными парламентом. Контроль за реализацией возлагается на Государственное Собрание и Правительство. Это означает, что в современных условиях наказы избирателей только фиксируют связь депутата с избирательным округом.

Статус депутата защищается законом. На этот счет действуют установления федерального законодательства, включая Уголовно-процессуальный и Гражданско-процессуальный кодексы. Что касается предписаний законодательства Республики Саха (Якутия), то они представляются довольно общими и не вполне определенными.

Постепенно начинает выделяться судебная защита статуса депутата. Примером может служить решение Якутского городского суда Республики Саха (Якутия) от 14 июля 2007 года по иску народных депутатов З.А. Корниловой, Б.Н. Бубякина, А.И. Гаврильева, Ю.А. Готовцева, Е.Г. Сидоровой к Республиканскому издательскому дому – Государственному учреждению «Дом печати» и гр. Ф. Григорьеву «О признании не соответствующими деятельности, порочащими честь, достоинство и деловую репутацию». Федеральный суд, руководствуясь статьей 110 ГК РФ и статьями 191-194 ГК РФ, обязал ответчика опубликовать в газете опровержение, взыскал с ответчиков в пользу истцов возмещение морального ущерба в размере ста тысяч рублей и государственной пошлины в доход государства.

Регламент Государственного Собрания и Положение о депутатской этике к числу санкций, предпринимаемых в отношении депутата, допустившего действия (бездействия), несовместимые с их предписаниями, относят:  письменное замечание председателя комитета, комиссии; информирование избирателей через республиканские средства массовой информации о ненадлежащем исполнении депутатом своих обязанностей; предупреждение; лишение слова; исключение из состава депутатского объединения, освобождение от должности председателя постоянного комитета, комиссии, освобождение от должности заместителя председателя постоянного комитета, комиссии; моральное осуждение; обсуждение на заседании Государственного Собрания; информирование о недостойном поведении депутата; рекомендация депутату  принести публичное извинение через средства массовой информации и др.

Уголовное наказание не является формой парламентской ответственности, как и имущественная ответственность. Но уголовная ответственность как юридический факт может быть основанием парламентской ответственности, что предусматривается законодательством. Уголовное наказание лишает депутата возможности нормально исполнять свои обязанности. Уголовная ответственность констатирует нарушение презумпции добропорядочности гражданина, являющейся по сути фундаментом статуса депутата.

В Законе «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» есть конструкции депутатских правонарушений, вызывающие парламентскую ответственность в виде досрочного прекращения полномочий депутатства. Возможно и применение мер защиты для восстановления нарушенного права (ст. 4). Обязанность депутата информировать избирателей и отчитываться перед ними состоит из незавершенных диспозиций, нормы не снабжены санкциями.
§ 6. Некоторые вопросы организационно-правового укрепления парламента и парламентаризма в Якутии в современных условиях
Становление парламента и парламентаризма в республике, их некоторое развитие для Якутии, несомненно, являются важными достижениями, совместимыми с ее конституционно-правовым статусом и социально-экономическими успехами. Как известно, существует понятие «точка невозврата». Термин используется и для обозначения состояния эффективной устойчивости, беспрерывного движения по траектории ускоренного развития. Своеобразная точка невозврата есть и в отношении статуса республики, уровня положения ее государственной власти и органов государственной власти.

Рассмотрение процесса становления парламента и парламентаризма в республике показывает, что в этом плане есть вопросы. Настораживают колебания в определении полномочий республики. Не все устойчиво в перечне прав парламента. Вызывают беспокойство состояние и роль выборов. Есть и другие вопросы. Все это, кажется, свидетельствует об актуальности вопроса о необходимости дальнейшего организационно-правового укрепления парламента и парламентаризма.

Обратимся к некоторым сторонам данного вопроса.

На первое заседание Государственное Собрание (Ил Тумэн) было созвано Указом Президента Республики Саха (Якутия).

Данный вопрос имеет две стороны: регулятивную и толковательную. В статье 52 Конституции Республики Саха (Якутия) в редакции 1992 года содержалась норма о том, что «на первое заседание Верховный Совет республики собирается по праву на пятнадцатый день после выборов при наличии в его составе не менее двух третей избранных депутатов». 20 апреля 1994 года, когда был принят Закон «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия)», была реформирована статья 52 Основного закона, и заочно приведенная выше норма была изъята из текста Конституции. В статье 52 Конституции существенные изменения были внесены  конституционным законом от 29 апреля 2002 года. Однако рассматриваемая норма не была восстановлена. По редакции Конституции Республики Саха (Якутия), осуществленной 17 октября 2002 года, статья 52 стала статьей 55. При этом абзацы статьи 52 были обозначены как пункты, и статья была подвергнута некоторой редакции. Следующая ее редакция была осуществлена 10 июля 2003 года.

С 29 апреля 2002 года статья 58 Конституции Республики Саха (Якутия) излагается следующим образом: «На первое заседание вновь избранное Государственное Собрание (Ил Тумэн) созывается Президентом Республики Саха (Якутия) не позднее тридцати дней после установления итогов выборов.

Государственное Собрание (Ил Тумэн) является правомочным, если в его состав избрано не менее двух третей от установленного числа народных депутатов Республики Саха (Якутия).

Полномочия Государственного Собрания (Ил Тумэн) предыдущего созыва прекращаются с началом первого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) нового созыва».

В редакции от 17 октября 2002 года статья 58  получила новую нумерацию – 61, и ее положения были разбросаны на три пункта.

В своем толковании  положений статьи 61 Конституции Республики Саха (Якутия) Конституционный суд Республики Саха (Якутия) указал на следующее.

Реализация положения части 1 статьи 61 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), предписывающего Президенту Республики Саха (Якутия) созвать первое заседание вновь избранного Государственного Собрания (Ил Тумэн)  не позднее тридцати дней после установления итогов выборов народных депутатов, предполагает и издание Президентом распоряжения по подготовке первого заседания вновь избранного Государственного Собрания (Ил Тумэн).

По смыслу части 1 статьи 61 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) распоряжение Президента Республики Саха (Якутия) о подготовке первого заседания вновь избранного Государственного Собрания (Ил Тумэн) может быть издано в любое время со дня избрания правомочного состава Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Изданный в целях подготовки первого заседания Президентом правовой акт не вмешивается в полномочия Государственного Собрания (Ил Тумэн), ибо не предрешает вопросы внутренней структуры вновь избранного Государственного Собрания (Ил Тумэн) и не является актом обеспечения организации парламента как законодательного (представительного) органа государственной власти.

Положение части 1 статьи 61 Конституции о прекращении полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) прежнего созыва с момента начала первого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) нового созыва во взаимосвязи с положением статьи 53 (часть 2), согласно которой высшие органы государственной власти республики функционируют самостоятельно, прямо не предусматривает участия народных депутатов прежнего созыва Государственного Собрания (Ил Тумэн), не избранных в его новый состав, в подготовке первого заседания вновь избранного Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Отношения, возникающие из участия народных депутатов, из фракций политических партий и иных лиц в составе организационного комитета по подготовке первого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) нового созыва, и условия их реализации подлежат регулированию в Конституционном законе «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», а связанные с ними процедуры устанавливаются Регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Уже высказаны отклики на результаты выборов от 2 марта 2008 года и обсуждаются вопросы перспектив деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн), сформированного на 50% по партийным спискам.

Необходимость вхождения республики в сферу выборов, где основными источниками должны выступать политические партии, ни у кого не вызывает сомнений. Более того, появилась поддержка предположения, что следующие выборы в республике пройдут исключительно по партийным спискам. Воспринимается многопартийность. При этом  допускается доминирование одной партии, которая должна быть ответственной за развитие республики. С управлением партийного строительства связывают возможность укрепления государственной дисциплины  среди депутатов, государственных служащих и муниципальных служащих.  Одновременно надеются, что развитие многопартийности сумеет укрепить позиции открытости общества, будет помогать становлению законного лоббирования решений парламента. Что касается политических партий, занявших места в Государственном Собрании (Ил Тумэн), то высказывается надежда на их совместное участие в деятельности парламента. Преобладает подход, основанный на выделении необходимости компромиссов между политическими партиями. Принимается та оппозиция, которая должна быть конструктивной.

Поднимается вопрос о том, что победившие на парламентских выборах политические партии должны брать на себя ответственность формирования Правительства. При этом одни считают, что время для этого подошло, другие считают, что оно только подходит, а третьи полагают, что оно еще не подошло. Но все согласны с тем, что процесс будет развиваться именно в таком направлении.

Указанная линия рассуждений авторов подводит к мысли о положительной роли результатов партийных выборов для развития парламента и парламентаризма. В своей основе парламент и парламентаризм олицетворяют состояние многопартийности, идеологического многообразия. Следовательно, результаты выборов могут оказать благоприятное влияние и на более глубокое проникновение начал конституционализма в общественную практику.

Каждый созыв Государственного Собрания (Ил Тумэн) решал задачи, связанные со временем. Так, первый созыв функционировал в контексте утверждения парламента и парламентаризма в Якутии. Овладевал постоянным составом депутатов. Деятельность второго созыва Государственного Собрания (Ил Тумэн) была, пожалуй, более разнообразной. Поэтому кратко о деятельности каждой из палат. В 1998 году Палата Представителей приняла 17 законов, в 1999 - 28, в 2000 – 24, а в 2001 – 10. В 2002 году в связи с внедрением местного самоуправления на уровне улусов (районов), города республиканского значения количество законов, принятых Палатой, дошло до тридцати. За пять лет Палата Представителей приняла более ста законов «О внесении изменений и дополнений…» в действующие законы. Предметная характеристика, регулирующаяся Палатой Представителей, не ограничивалась вопросами организации власти, выделялись такие вопросы, как списание задолженности сельских товаропроизводителей по налогам в республиканские и местные бюджеты, списание кредиторской задолженности предприятий АПК по бюджетным ссудам, по рассроченным централизованным кредитам и начисленным по ним процентам, как особо ценные объекты национального культурного достояния народов республики, об охоте и охотничьем хозяйстве, пахотных землях на вечной мерзлоте, табунном коневодстве, рыболовстве, рыбном хозяйстве и охране водных биоресурсов, мелиорации земель, государственном земельном кадастре, личном подсобном хозяйстве, производстве кумыса, охране и использовании генофонда якутского скота и др. Предметом внимания Палаты Представителей  были вопросы регулирования статуса недропользования, драгоценных металлах и камнях, тарифов на электрическую и тепловую энергию, энергоснабжения, управления государственной и муниципальной собственностью.

Государственное Собрание (Ил Тумэн) I созыва действовало как учредительный орган, для которого самоутверждение имело более важное значение, чем деятельность в системе государственной власти, и потому в его деятельности провозглашенная забота о сбережении населения в условиях перехода к рыночным отношениям нередко принимала вид популистских акций и утверждалась в декларативных нормах.

Палата Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн) достаточно последовательно проявляла себя в области законотворчества: в 1998-2000 годах она принимала по 6 законов, но в 2001 – 11 и в 2002 году – уже 38 законов. В то же время Палата Республики оказалась связанной, с одной стороны, с затягиванием законодательного процесса, с другой - с обострением противостояния парламента с исполнительной властью.

Во многих отношениях Государственное Собрание (Ил Тумэн) II созыва по составу, структуре, характеру деятельности и ментальности было своеобразным образованием. Все депутаты были избраны по мажоритарной системе, т.е. округа могли влиять на каждого из них непосредственно. Система была ориентирована на поощрение индивидуальных качеств депутата. С учетом обстановки Государственное Собрание (Ил Тумэн) по инициативе Президента республики и председателей палат утвердило переход к однопалатной структуре. Распределение полномочий между палатами, следовательно, было признано не вполне продуктивным, а способствующим затягиванию во времени принятия необходимых решений в области правового регулирования.

В развитии законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн) третьего созыва заняло свое место тем, что, во-первых, впервые в его составе сформировалась группа депутатов – «директоров» производства, представлявших бюджетообразующие хозяйствующие субъекты республики; во-вторых, впервые целенаправленно ориентировалось на достижение конституционного сотрудничества с исполнительной властью в интересах обеспечения стабильности в республике;  в-третьих, им был совершен сдвиг в сторону перехода от практики преимущественно прав установительно-декларативного регулирования общественных отношений к их адекватному положению.

В парламенте третьего созыва не менее 19 депутатов были связаны с АК «АЛРОСА», «Якутуглем», «Якутскэнерго» и пр. крупными бюджетообразующими структурами. Благодаря сотрудничеству парламента с исполнительной властью увеличилось число законодательных инициатив Правительства республики. Более предсказуемыми и результативными стали пленарные заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Существенное значение имело создание Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн), разгрузившего пленарные заседания от разнообразной подготовительной работы. Всего принято 544 закона Республики Саха (Якутия), среди которых конституционные законы «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)», «О Президенте», «О системе исполнительных органов государственной власти» и множество обычных законов, время принятия которых созрело давно, но они стали реальностью в условиях понимания единства государственной власти республики, например, «О правовых актах органов государственной власти», «О государственной гражданской службе», «О мировых судьях», «О местном самоуправлении», «Об управлении государственной собственностью», «Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании «АЛРОСА» (закрытом акционерном обществе)» и многие другие.

Известно, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) действовало в условиях укрепления исполнительной власти и рационализации парламента
. Третий созыв, можно сказать, добился прорыва в приведении законодательства республики в соответствие с федеральным законодательством, сделав его одним из основных направлений своей деятельности. Это коснулось Конституции Республики Саха (Якутия), конституционных законов и законов Республики Саха (Якутия). При этом Государственное Собрание должное внимание обратило на необходимость исполнения решений судов по соответствующим вопросам. Одновременно развивалась деятельность парламента по защите положений законов республики, отстаиванию ее интересов в процессе рассмотрения исков прокуратуры в судах.

Рационализация Государственного Собрания третьего созыва выражалась в том, что за пять лет не был принят ни один закон, который ограничивал бы свое решение целевыми установками и провозглашениями или нормами-принципами и нормами-определениями. Необходимость регулирования реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Гражданам России – доступное и комфортное жилье», «Развитие агропромышленного комплекса» сопровождалась конкретизацией предмета регулирования. Детальной проработкой предлагаемых мер и четким закреплением механизмов их реализации.

Важным путем освоения Государственным Собранием (Ил Тумэн) своего статуса является развитие его законодательных функций. Его осознание региональным парламентом требует времени. Государственное Собрание (Ил Тумэн) первого созыва не приняло названия «Законодательное Собрание». Материалы обсуждения изменений Конституции республики в январе и апреле 1994 года показывают, что народные депутаты выделили Государственное Собрание (Ил Тумэн)  не только как орган государственной власти, но и как орган политической власти. Именно поэтому Палата Представителей наделялась не обычными полномочиями, в частности, правом осуществлять ратификацию федеральных законов (например, был ратифицирован постановлением Палаты от 6 июня 1994 года Федеральный закон «О государственных гарантиях и компенсации для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» от 19 февраля 1993 года. Причем был установлен республиканский порядок статей 13 и 31). 

Подчеркивали его учредительную власть, представительную и контрольную функции. В связи с выходом Федерального закона № 184-ФЗ в 1999 году, определившего региональный парламент в качестве законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, являющегося постоянно действующим высшим и единственным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, Государственное Собрание (Ил Тумэн)  второго созыва выделяет свою законодательную власть, представительную и контрольную функции. Государственное Собрание (Ил Тумэн) третьего созыва начинает сосредоточиваться на осуществлении законодательной власти республики, превращаясь в единственный законодательный орган Республики Саха (Якутия). Сфера законотворчества приближается к полномочиям Республики Саха (Якутия). Принимается порядок, согласно которому Государственное Собрание не только принимает Программы социально-экономического развития, но и утверждает их законами. Расширяются бюджетно-финансовые полномочия Государственного Собрания (Ил Тумэн). Как доходы, так и расходы республики в полном объеме расписываются парламентом. Парламент принимал участие в определении статуса имущественного комплекса ПНО «Якуталмаз», условиях приватизации ГУП «Якутуголь». Система заработной платы работников бюджетной сферы регулируется законами республики. Усиливается подзаконный характер Указов Президента республики и постановлений Правительства республики.

Государственное Собрание (Ил Тумэн) третьего созыва создает предпосылки и законодательные условия парламентского контроля. Принимает Закон «О государственном финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)» (22 марта 2006 г.).
Существенным достижением Государственного Собрания третьего созыва является то, что его участие в федеральном законотворческом процессе стало вполне организованной и узнаваемой стороной его деятельности (36 проектов федеральных законов)
.
И, наконец, в развитии законодательного процесса в Республике Саха (Якутия) в годы деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) итоговым является формирование республиканского парламентского права.

Законодательный процесс в субъектах Российской Федерации изучен в литературе. Установилась схема рассмотрения вопросов законодательного процесса: законодательная инициатива, обсуждение законопроекта в региональном парламенте, повторное рассмотрение законов субъекта, отклоненного главой администрации, опубликование и вступление в силу конституционных законов, обычных законов субъекта Федерации.

Действующее законодательство проводит различие между законодательной инициативой и правом конституционной инициативы, связанной с предложением внести изменения и дополнения в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия).

Право законодательной инициативы принадлежит каждому депутату, региональным отделениям политических партий, представительным органам местного самоуправления. Законодательная инициатива принадлежит Президенту Республики, Правительству Республики Саха (Якутия), а также Конституционному суду республики, Федерации профсоюзов республики по вопросам их ведения. Это означает, законодательная инициатива является частью статуса многих субъектов, в том числе включая народных депутатов Республики Саха (Якутия) и представительные органы местного самоуправления как районного (улусного), так и поселенческого уровня. Предоставлено право законодательной инициативы Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия) по предметам ее ведения. Соответствующая поправка в Конституцию (Основной закон) республики была внесена в 2007 году, которая вызывала у депутатов, по крайней мере, вопросы. Однако широкого обсуждения вопроса не случилось. В принципе, профсоюзы могут действовать через народных депутатов. Лоббистская деятельность профсоюзов имеет свои преимущества, ибо поднимает как их активность, так и благоприятствует росту значимости избирательных кампаний. В условиях распространения приоритетного политического положения региональных отделений политических партий требования профсоюзов могли быть вовлечены в сферу их интересов, что укрепило позиции политических объединений. На практике инициатива профсоюзов только благодаря поддержке партийных фракций может стать законом. К тому же в Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации практика законодательной инициативы профсоюзов не применяется.

Законодательная инициатива народного депутата оправдана, поскольку существуют депутаты-«одномандатники». Депутатская инициатива оказывается уместной на стадии внесения поправок в законопроект. Она может быть полезной как объединенная инициатива ряда депутатов. Применялась на практике объединенная законодательная инициатива Президента республики и депутатов - руководителей парламента. Допускается при всех трудностях ситуация, когда правительственный законопроект будет поддержан инициативой депутатов.

Законопроект, отвечающий всем требованиям, изложенным в Регламенте Государственного Собрания (Ил Тумэн),  считается внесенным в парламент со дня его регистрации в управлении документационного обеспечения аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) – канцелярии. Из этого следует, что, хотя, согласно ст. 61 (часть 3) Конституции республики, полномочия парламента предыдущего созыва прекращаются с момента начала работы Государственного Собрания нового созыва, соответствующий законопроект все же подлежит рассмотрению, если даже его автор не избран в новый состав. Разумеется, законопроект может быть отозван автором.

Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) по его предложению рассматривается в первоочередном порядке. Соответствующее предложение делается письменно и имеет обязательное значение. Стало быть, предложение ввиду очевидности не обязательно должно быть мотивировано.

Согласно ст. 72 Конституции, Президент представляет Государственному Собранию проект государственного бюджета республики. Это касается внесения изменений в закон о государственном бюджете, об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета. В соответствии с Конституционным законом (статья 10 часть 3) законопроекта о ведении или об отмене налогов, об освобождении от их уплаты, об изменении финансовых обязательств, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств госбюджета, рассматриваются парламентом по представлению Президента республики либо при наличии его заключения. Регламент устанавливает, что такое заключение представляется в парламент в течение 20 дней с момента получения законопроекта. 

В соответствии с Конституционным законом от 29 апреля 2002 года «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)» конституционное законодательство республики было дополнено понятием «конституционная инициатива». Субъектами права конституционной инициативы были провозглашены Президент Республики Саха (Якутия), народные депутаты, Конституционный суд Республики Саха (Якутия). В соответствии с редакцией текста Конституции Республики Саха (Якутия) от 17 октября 2002 года положение было закреплено в статье 125 Основного закона.

Порядок и условия реализации права законодательной инициативы  определены Регламентом Государственного Собрания. По ним разработаны методические рекомендации.

Проект закона включается в повестку дня заседания парламента, если он поступил в Государственное Собрание, как правило, не позднее чем за месяц со дня его заседания, т.е. срок может быть сокращен.

В настоящее время Государственное Собрание (Ил Тумэн) имеет тринадцать комитетов, из которых 12 могут по профилю деятельности быть ответственными комитетами. Председатель Государственного Собрания передает законопроект, поступивший к нему после регистрации, для предварительного рассмотрения и подготовки заключения по нему в ответственный комитет (ОК). Последний при этом руководствуется планом законопроектной работы парламента, правилами регламента, указаниями Государственного Собрания, если таковые есть по данному вопросу, положением о комитете. Но во многом, в том числе в порядке подготовки, сроках представления заключений и отзывов на законопроект, предложений и замечаний к нему, ОК действует самостоятельно. Создает рабочую группу из числа народных депутатов, представителей субъектов законодательной инициативы, органов государственной власти, эксперты и специалисты назначают докладчика по законопроекту. Организует экспертизу. Делает предложения субъекту законодательной инициативы об изменениях текста законопроекта и т.д. Но срок подготовки и рассмотрения  Государственным Собранием законопроекта, внесенного в парламент субъектом законодательной инициативы, определяется представителем Государственного Собрания. Независимо от ОК составляется заключение государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания.

Первое чтение законопроекта осуществляется на пленарном заседании Государственного Собрания по докладу субъекта - представителя законодательной инициативы и содоклада ОК с целью обсуждения его концепции. Предложение о принятии законопроекта в первом чтении принимается большинством голосов от числа избранных депутатов. Допускается альтернативность законопроектов. В этом случае на голосование ставится предложение ОК о принятии одного из альтернативных законопроектов. Принятие предложения ОК означает отклонение других.

Принятый в первом чтении законопроект, зафиксированный соответствующим образом в постановлении Государственного Собрания, может быть проголосован по предложению ОК либо депутата, или в окончательном чтении, или направлен ОК на подготовку для второго чтения.

Поправки к законопроекту, прошедшему стадию первого чтения, вносятся субъектами законодательной инициативы в срок, установленный Государственным Собранием, в виде изменения редакции статей, предложений об исключении отдельных статей, частей, пунктов, подпунктов, словами дополнений законопроекта конкретными статьями, частями, пунктами, подпунктами, словами. Поправки предлагаются только в письменной форме. Наиболее существенным является то, что ОК готовит для Государственного Собрания таблицу принятых и отклоненных им поправок. И с проектом постановления Государственного Собрания по законопроекту и заключению Государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания вносит ее в Государственное Собрание.

Во втором чтении на голосование ставятся отдельно поправки по каждой структурной единице (разделу, подразделу, главе, параграфу, статье, части, пункту, абзацу) законопроекта, включенной в таблицу поправок.

Решения принимаются большинством голосов от числа избранных депутатов. 

Принятый во втором чтении законопроект направляется в ОК. Смысл подготовки его к третьему чтению заключается в устранении возможных внутренних противоречий законопроекта, установлении правильных взаимосвязей статей и внесении редакционной поправки. Соответственно процедура третьего чтения исключает внесение в законопроект поправок, возвращение к обсуждению законопроекта в целом либо к обсуждению его отдельных разделов, глав, статей. Впрочем, в исключительных случаях по предложению депутатов председательствующий обязан поставить на голосование вопрос о возвращении законопроекта к процедуре второго чтения.

Порядок принятия закона в третьем чтении весьма подробно регламентируется Конституцией республики, Конституционным законом «О Государственном Собрании (Ил Тумэн)», а также Регламентом Государственного Собрания.

Конституционные законы Республики Саха (Якутия) принимаются по вопросам организации и деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн), О Президенте Республики Саха (Якутия), о статусе Правительства, о полномочиях, организации и порядке деятельности Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Порядок принятия Конституции Республики Саха (Якутия) устанавливается Конституционным законом республики. Согласно ст. 124 Конституции республики, Конституционный закон о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Саха (Якутия) принимается Государственным Собранием (Ил Тумэн) большинством не менее двух третей голосов от установленного числа народных депутатов.

Статья 126 Конституции предполагает необходимость конституционного закона о порядке принятия и вступления в силу конституционного закона Республики Саха (Якутия) о внесении изменений и дополнений в Конституцию республики.

По замыслу законодателя конституционные законы республики отличаются от обычных по предмету регулирования, порядку их разработки и процедуре принятия. Конституционные законы принимаются по вопросам, предусмотренным Конституцией (Основным законом) Республики Саха (Якутия). Предметом являются Конституция и ее развитие, органы государственной власти республики. Изменения и дополнения Конституции республики связаны с конституционной инициативой и предложениями, а также деятельностью Конституционной комиссии, а также ее вспомогательных структур: экспертного совета, рабочей группы и научно-консультативного совета. Проект Конституционного закона о внесении изменений и дополнений в Конституцию республики обязательно подлежит опубликованию в СМИ для обсуждения его положений населением. Конституционные законы, как правило, проходят процедуру  трех чтений. Принимаются не менее чем двумя третями голосов от установленного числа депутатов. Согласно ст. 11 Конституционного закона «О порядке принятия конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)», принятый Конституционный закон Президент подписывает в течение 14 дней или отклоняет его.

Во втором случае не позднее одного месяца создается согласительная комиссия из числа представителей парламента, Президента и Конституционного суда для выработки согласованного текста изменений и дополнений Конституции (Основного закона). При повторном рассмотрении парламент обсуждает предложения к конституционному закону, принятые согласительной комиссией. Повторно принятый конституционный закон подлежит подписанию Президентом в течение 14 дней со дня его поступления.

В республике принята концепция, согласно которой конституционные законы должны обладать высшей юридической силой по отношению к обычным законам.

Обычный закон республики принимается большинством голосов от числа присутствующих на заседании депутатов. Однако отклоненный Президентом закон может быть одобрен в ранее принятой редакции не менее чем двумя третями голосов от установленного числа депутатов. Такой закон не может быть повторно отклонен Президентом
.
Опубликование и вступление в силу конституционных законов, законов республики регулируются Законом Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)». Законы республики подлежат обязательному опубликованию. Однако в законе есть оговорка, согласно которой любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанность человека и гражданина, не подлежат применению, если они не были опубликованы официально для всеобщего сведения. Первая публикация полного текста закона предпринимается в газетах «Ил Тумэн», «Саха сирэ», «Якутия», а также в Собрании законодательства Республики Саха (Якутия). Срок опубликования закона – в течение семи дней со дня подписания его Президентом. Текст закона для опубликования направляется Президентом республики.

Действие норм законов Республики Саха (Якутия) подчиняется общим правилам. В принципе, любой закон республики действует на всей ее территории, в отношении всех нормативных правовых актов. В законе могут быть установлены ограничения, связанные с правилами в отношении определенных отношений, категорий лиц, территорий и т.д. По общему правилу законы вступают в силу со дня их опубликования на двух языках
. Но в законе может быть указан иной срок. Законы, затрагивающие вопросы защиты прав и свобод человека и гражданина, вступают в силу не ранее чем через десять дней со дня их официального опубликования.

Законы республики имеют верховенство в отношении всех нижестоящих источников регионального законодательства: постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн), Указов Президента, Постановления Правительства, актов органов местного самоуправления. В то же время закон республики должен соответствовать Конституции республики, конституционному закону республики. Взаимоотношения закона республики  с федеральным законом подчиняются следующим правилам. Закон республики должен соответствовать федеральной Конституции. В случае противоречия его федеральному закону, принятому в рамках ст. 71 Конституции, действует последний. Республика Саха (Якутия) как субъект Федерации признает верховенство федеральных законов, принятых в рамках положений ст. 72 Конституции Российской Федерации. В свою очередь, в рамках этой статьи республика принимает законы, соответствующие установлениям Федерации. В случае противоречия между федеральным законом и законом республики, изданным в пределах ст. 73 Конституции Российской Федерации, действует закон республики.

Действие закона республики не распространяется на отношения, возникшие до вступления его в силу, если в нем не содержится оговорка об обратной силе нормы. Безусловно правило, согласно которому положения закона, устанавливающие или ухудшающие ответственность, возлагающие новые обязанности на граждан, а также на их объединения или ухудшающие их положение, обратной силы не имеют.

Отрегулирован вопрос и об утрате законом силы: по истечении срока действия, указанного в самом законе; с момента признания закона утратившим силу Государственным Собранием (Ил Тумэн). Действие закона может быть приостановлено постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Согласно ст. 57 (п. 28) Конституции Республики Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн)  осуществляет толкование законов Республики Саха (Якутия), которое обычно имеет статус официального легального. Разъяснение, данное парламентом, имеет силу положения закона. Однако оно не должно привести к внесению в закон такого изменения или дополнения, которое по сути является восполнением его новой нормы.

Как ранее было указано, изменения и дополнения в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия), предпринятые в 1994 году, заложили конституционную основу становления и развития в республике парламента и парламентаризма. Статус народного депутата республики регулировался и развивался в определенной зависимости от состояния парламента и парламентаризма в республике.

Парламентаризм, реализуемый в Республике Саха (Якутия), еще не стал объектом всестороннего научного осмысления. Самый начальный этап его развития рассматривался Ю.Н. Бацевым
. В других работах хронологические рамки изучения парламентаризма не были расширены. Основное внимание исследователей было направлено на анализ истории становления органов государственной власти республики. Таковы труды профессора М.М. Федорова, д.ю.н. А.Н. Ким-Кимэна, к.ю.н. А.А. Степановой, О.Д. Максимовой, Т.С. Ивановой, Т.С. Ермолаева и др. В ряде учебных заведений, расположенных на территории республики, читается курс «Государственность Республики Саха (Якутия)». При этом в нем раздел, посвященный парламентаризму, не выделяется. Заметным явлением явилась научно-практическая конференция, посвященная 100-летию Государственной Думы России (2006 год), в процессе которой были поставлены и вопросы развития парламентаризма в республике
.
Имеет значение то, что вопросы парламентаризма в Республике Саха (Якутия) были в центре взаимоотношений между исполнительной и законодательной ветвями власти, в том числе и по вопросам форм и способов перехода к рынку.  По тенденции исполнительная власть более последовательно выступила за радикальный путь перехода к рынку, а представительный орган, который связывают с населением через всеобщие выборы, больше стоял на позициях постепенного вхождения в сферу рыночных отношений. В этих условиях парламентаризм стал иметь, так сказать, преимущественное положение. Вместе с тем, парламентаризм оказался связанным и с пониманием того, как далее следует развиваться Якутии. В парламенте в одно время сильные позиции имели сторонники преимущественно аграрного пути развития, выступившие за новую индустриализацию аграрного сектора.

Переход к парламентаризму не сопровождался катастрофическим снижением активности избирателей на выборах. В отличие от ряда субъектов Федерации в Якутии процент участия избирателей на выборах был и остается относительно высоким. В выборах в Законодательное Собрание в конце 1993 года участвовало 65,5% избирателей. В выборах депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) в 1997 году участвовало 54,5% избирателей. В выборах 2002 года участие избирателей составило почти 61 процент
. В выборах 2008 года цифра превысила 70 процентов. Природа представительного органа как органа, олицетворяющего парламент, была воспринята всеми политическими силами. Требования о восстановлении системы Советов народных депутатов не выдвигались.

Формирование парламентаризма связывалось с возможностью улучшения представительства до уровня парламентского представительства. В этом смысле процесс соответствовал общей тенденции, о которой указано в литературе. «Все парламенты республики одновременно являются представительными и законодательными органами. Представительные органы олицетворяют собой парламентскую демократию и носят характер демократически легитимированного народного представительства»
.
В советское время и в Якутии представительство обеспечивалось путем различных методов, например, путем социально-национальной и поло-возрастной разнарядки. В 90-е годы Якутия отошла от подобной практики. Без разнарядки в Законодательное Собрание были избраны представители от всех районов и городов республиканского значения. Не изменился коренным образом национальный состав корпуса депутатов. Результаты касались территориального и партийного представительства. Количество депутатов, представлявших основы народного хозяйства республики, в лице хозяйственных руководителей, специалистов и других достигло 28 человек
. В выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия) 2003 года участвовали представители КПРФ, Народной партии Российской Федерации, Союза правых сил и Партии гражданского единства «Ил». Из 308 кандидатов 264 кандидата были самовыдвиженцами. В составе парламента образца 2003 года 16 человек сохранили свои мандаты, продолжалось представительство улусов (районов). Национальный состав: саха – 38, русских – 38, эвенов – 2, эвенков и украинцев – по 1 человеку. В составе парламента руководителей хозяйственных организаций, учреждений – 56 человек, или 81%. Перед выборами 2008 года была осуществлена консолидация депутатов по партийной принадлежности. В Государственном Собрании (Ил Тумэн) III созыва фракция «Единая Россия» стала иметь 43 мандата. На развитие статуса депутата влияло и освоение парламентом таких форм парламентской деятельности, как парламентские слушания (по всем важным вопросам, принятие рекомендаций), парламентские запросы (расширение сферы его применения), профессиональное депутатство и другие.

Статус парламентария укреплялся в целом в благоприятных условиях, когда парламент имеет собственную прессу, налажена постоянная его связь со средствами массовой информации, с избирателями установлены не формальные, а ответственные отношения.

Системное значение имеет то, что парламент утвердился в праве утверждать программы социально-экономического развития республики. При этом эта деятельность парламента совмещена с его контрольными функциями.

Так, в июне 2007 года принято постановление об отчете Правительства об исполнении президентской «Программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2002-2006 годы», которым рекомендовало Правительству в 2003-2011 годах предусмотреть в Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) в составе государственного бюджета средства на финансирование строительства производственных объектов
.
Как представительный орган Государственное Собрание (Ил Тумэн) теперь участвует в реализации организационно-правовых отношений. Так, по представлению Президента Российской Федерации оно наделяет гражданина Российской Федерации полномочиями высшего должностного лица республики. Определяет конституционно-правовой статус органов государственной власти республики, в том числе Правительства республики. Устанавливает систему исполнительных органов государственной власти республики. Дает согласие на назначение высшим должностным лицом республики на должность Председателя Правительства и некоторых других членов Правительства. По представлению Президента республики назначает судей Конституционного суда, назначает на должность и освобождает от должности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). Назначает половину состава ЦИК Республики Саха (Якутия). К ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн) относится согласование назначения на должность территориальных органов государственной власти в случаях, предусмотренных законодательством.

Заключение

Согласно Конституции Российской Федерации субъект Федерации имеет свой статус, Конституцию, законодательную власть, законодательный (представительный) орган государственной власти, законодательство. Отсюда вытекает непреклонная необходимость создания в  каждом субъекте законодательного (представительного) органа государственной власти. Государственное Собрание (Ил Тумэн) было создано и развивается в порядке реализации указанной необходимости.
Государственное Собрание (Ил Тумэн) – парламент Республики Саха (Якутия) является представительным, законодательным и контрольным органом государственной власти. Государственное Собрание (Ил Тумэн)  - постоянно действующий высший и единственный орган законодательной власти Республики Саха (Якутия). 

Рассмотренное показывает, что реализация конституционно-правового статуса Государственного Собрания (Ил Тумэн) происходила не  в виде одномоментного акта, а по ступеням и различными путями. В целом к настоящему времени основные параметры конституционно-правового статуса законодательной власти и Государственного Собрания (Ил Тумэн) как органа законодательной власти достигнуты. И это стало возможным благодаря усилиям депутатского корпуса и руководителей парламента всех созывов в организации законодательного измерения Республики Саха (Якутия).
В достижении статуса законодательного органа Государственным Собранием (Ил Тумэн) заметную роль играли исполнительная власть и Президент республики, а также партийные и другие общественные организации.

Государственное Собрание (Ил Тумэн) к настоящему времени в связи с дополнениями Федерального закона № 184-ФЗ обладает значительным по объему комплексом полномочий. В допустимых пределах парламент республики обеспечивает динамику внесения изменений и дополнений в Основной закон республики, создает принцип утверждения социально-экономических проблем, рационализирует использование своих бюджетно-финансовых возможностей и интенсивно изменяет социальное законодательство. Республика располагает законодательством, учитывающим ее полномочия, возможности и особенности. В условиях обеспечения его соответствия Федеральному законодательству Государственное Собрание (Ил Тумэн) на основе договоров тесно сотрудничает с Прокуратурой республики и управлением Министерства юстиции РФ по Республике Саха (Якутия).
В соответствии с действующим законодательством парламент участвует в формировании органов исполнительной власти и осуществляет наделение высшего должностного лица полномочиями.

Овладение конституционно-правовым положением  законодательного органа субъекта Российской Федерации предполагает реализацию в полной мере статуса депутата регионального парламента. В составе законодательства республики важное место отведено нормативной базе статуса депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн). В основном созданы условия для эффективной работы депутатов. Вместе с тем обстановка распределения мандатов по партийным фракциям выделяет новые задачи.  В настоящее время некоторые из них были поставлены перед Конституционным судом Республики Саха (Якутия).
Дальнейшее развитие Государственного Собрания (Ил Тумэн), разумеется, будет зависеть от тенденций, которые будут действовать в системе региональной представительной власти в Российской Федерации. В пределах этого можно надеяться на большее, чем до сих пор, влияние парламента на укрепление парламентаризма в Якутии, на более глубокое укоренение самостоятельности законодательной власти в общественной жизни и общественном сознании, расширение сферы правотворчества республики до пределов, установленных Федеральным законом № 184-ФЗ.
Для всего этого Государственное Собрание (Ил Тумэн)  располагает всем необходимым – статусом, авторитетом, профессионализмом и навыками.
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