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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà  õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìîé, îäíàêî ÷åòêèé ìåõàíèçì å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åù¸ íå íàëàæåí â ñèëó òîãî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé è åãî ýëåìåíòû ÿâëÿþòñÿ äëÿ Ðîññèè ñîâåðøåííî íîâûì ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.   

Â 2006 ã. âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùåíî ê çíàìåíàòåëüíîé äàòå â èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè – 100-ëåòèþ ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.  

Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà áûëà ñîçâàíà 27 àïðåëÿ 1906 ã. Ýòî èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå ñòàëî îòïðàâíîé òî÷êîé â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ïåðâûì îïûòîì ïåðåâîäà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà íà äåìîêðàòè÷åñêèå ðåëüñû. 

Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà äàëà íàøåé ñòðàíå öåëóþ ïëåÿäó ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ÷üè ìûñëè è äåÿíèÿ âïîñëåäñòâèè ñûãðàëè îãðîìíóþ ðîëü â ñóäüáå Ðîññèè. 

Ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â ßêóòèè çàíèìàåò îñîáîå  ìåñòî â ðîññèéñêîé èñòîðèè. Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîé âåòâè âëàñòè â íàøåì ñåâåðíîì êðàå çàëîæèëà Ñòåïíàÿ äóìà. Äåìîêðàòèçì â ðåøåíèè âîïðîñîâ, âûñîêèé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ Äóìû è ñåãîäíÿ íå óòðàòèëè ñèëó ïðèìåðà äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ñîâðåìåííîé ßêóòèè. 

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðîññèéñêîé èñòîðèè îñîáûé âêëàä â óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè è ðàçâèòèå ïðåäñòàâèòåëüíîé âåòâè âëàñòè âíåñëè Âñåÿêóòñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ è Âåðõîâíûé Ñîâåò ßêóòñêîé ÀÑÑÐ. 

Âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) è êîíòðîëüíûé îðãàí ðåñïóáëèêè – Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) – ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Íàðîäíûå äåïóòàòû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðîäîëæàþò òðàäèöèè íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ, îòñòàèâàÿ èíòåðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ íîâîé, ïðàâîâîé, ôåäåðàòèâíîé Ðîññèè – ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 

Þáèëåéíàÿ äàòà – õîðîøèé ïîâîä äëÿ âñåõ íàñ ñâåðèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ äåëàìè íàøèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, íàìåòèòü íîâûå öåëè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Îíà ñòàëà ñòèìóëîì ê ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Çàêîíîäàòåëüíàÿ è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü», ïîñâÿùåííîé 100-ëåòèþ ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Ðîññèè.

Ïðîãðàììà êîíôåðåíöèè âêëþ÷èëà â ñåáÿ ïëåíàðíîå è òðè ñåêöèîííûõ çàñåäàíèÿ ïî ñëåäóþùèì òåìàòèêàì: «Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â ðîññèéñêîé èñòîðèè è ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà», «Ïàðëàìåíòàðèçì è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: ïðîáëåìà è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà», «Ïàðëàìåíòàðèçì â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè».

Â å¸ ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå íàðîäíûå äåïóòàòû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑ(ß), ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,  àêàäåìè÷åñêîé è âóçîâñêîé íàóêè, ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü. Çàñëóøàíî áîëåå 60 äîêëàäîâ. 

Òåìû äîêëàäîâ, ïîäíÿòûå íà êîíôåðåíöèè, áåçóñëîâíî, àêòóàëüíû, ïîñêîëüêó ïàðëàìåíòàðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî íîâîå ïîëèòèêî-ïðàâîå ÿâëåíèå ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè  åùå íå ïîëó÷èëè  äîñòàòî÷íîãî è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ. Ïîýòîìó â  óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ÿâëÿåòñÿ âîñòðåáîâàííûì è çíà÷èìûì. 

Ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè óäàëîñü êàê âîñïîëíèòü íåêîòîðûå ïðîáåëû â èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà Ðîññèè è ßêóòèè, òàê è îïðåäåëèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Ðàçíîîáðàçèå òåìàòèê, ïîäíÿòûõ íà êîíôåðåíöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãîàñïåêòíîñòè è ñëîæíîñòè òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ïàðëàìåíòàðèçì. Â öåëîì èñòîðèÿ è ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ïîêàçàëè, ÷òî ñòàíîâëåíèå îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîíòðîëÿ âñåãäà ÿâëÿëîñü è ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðåøåíèå êîòîðîé ñîïðîâîæ- äàåòñÿ ìàññîé ïðîáëåì. Òåì íå ìåíåå ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè óäàëîñü îòðàçèòü âñþ ñëîæíîñòü è îñòðîòó ïðîöåññà, ÷òî âûðàçèëîñü â íàëè÷èè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ è ìíåíèé (èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòîëîãè÷åñêèõ, ôèëîñîôñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ) ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî ñòàíîâëåíèåì, ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ â Ðîññèè è, â ÷àñòíîñòè, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ïðèíÿòàÿ ðåçîëþöèÿ, áåçóñëîâíî, ïîñëóæèò îðèåíòèðîì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòèâèçàöèè èõ ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îêàæåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå â öåëîì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ

(Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 
     Í.Ñ.ÒÈÌÎÔÅÅÂ

ÏËÅÍÀÐÍÛÅ ÄÎÊËÀÄÛ

Ä.Í.Ìèðîíîâ

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ:

ÏÎÍßÒÈÅ, ÏÐÈÐÎÄÀ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

27 àïðåëÿ 1906 ã. â Òðîííîì çàëå Çèìíåãî äâîðöà íà÷àëà ðàáîòàòü ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Ýòîò äåíü ÿâëÿåòñÿ äíåì îòêðûòèÿ ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè. Òîãäàøíèé ïàðëàìåíòàðèçì áûë ñëàáî âûðàæåí. Íî îí îïèðàëñÿ íà îïûò âå÷åâûõ íàðîäíûõ ñîáðàíèé, çåìñêèõ ñîáîðîâ, ãîðîäñêèõ äóì è çåìñòâà. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðàêòèêà ïàðëàìåíòàðèçìà îáîãàòèëàñü äåÿòåëüíîñòüþ ïåðâûõ Ñîâåòîâ è Ñúåçäîâ, Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. Â âîçðîæäåíèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà îñîáóþ ðîëü ñûãðàëà äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà.

Îòíîñèòåëüíî ïàðëàìåíòàðèçìà â íàøåì îáùåñòâå, êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâóþò äâå êðàéíèå ïîçèöèè. Åñòü ïîëíûé íèãèëèçì, îòðèöàþùèé åãî ïîëüçó â îáùåñòâåííîé æèçíè, îáâèíÿþùèé ïàðëàìåíòàðèåâ â ïðè÷àñòíîñòè ê «ãîâîðèëüíå», «áîëòîâíå», «çàáàëòûâàíèþ» ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Íå ñåêðåò, ÷òî ïàðëàìåíòñêèé íèãèëèçì íåðåäêî âûñòóïàåò êàê  âîèíñòâåííûé íåãàòèâèçì, êîòîðûé íå òîëüêî íå âîñïðèíèìàåò ñòàòóñà ïàðëàìåíòàðèåâ, íî è îñóæäàåò ïðåäñòàâèòåëüíóþ ñèñòåìó. Ïëîõî òî, ÷òî âîèíñòâåííûé íåãàòèâèçì îïèðàåòñÿ íà ïðàâîâîé íèãèëèçì è îïðàâäûâàåò åãî, ÷òî ïî ñóòè âåäåò ê îòêðûòîìó ñîïðîòèâëåíèþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Ïðè ýòîì èíîãäà äåëî äîõîäèò äî êóðüåçîâ. Òàê, îäèí èç àâòîðîâ ïèøåò: «Áûëî áû íåïëîõî, åñëè áû â Ðîññèè  ñôîðìèðîâàòü ñèëüíîå ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî» [1].

Ñòîèò ëè óäèâëÿòüñÿ ïàðëàìåíòñêîìó íèãèëèçìó? Íåñêîëüêî ïîêîëåíèé ðîññèéñêèõ ãðàæäàí óñâîèëè èäåþ êëàññèêîâ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî òðóäÿùèõñÿ óíè÷òîæàåò ïàðëàìåíòàðèçì, ïðåâðàùàåò ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû â «ðàáîòàþùèå êîðïîðàöèè». «Ðàç â íåñêîëüêî ëåò, ðåøàòü, êàêîé ÷ëåí ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà áóäåò ïîäàâëÿòü, ðàçäàâëÿòü íàðîä â ïàðëàìåíòå, – âîò â ÷åì íàñòîÿùàÿ ñóòü áóðæóàçíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà», – ó÷èë Â.È.Ëåíèí. Ïîñëå Îêòÿáðÿ Ðîññèÿ óñïåøíî ïðåîäîëåâàëà  îñòàòêè êàê ïàðëàìåíòà, òàê è ïàðëàìåíòàðèçìà. Èç ñîçíàíèÿ íàðîäà òùàòåëüíî  âûòðàâëèâàëîñü ñàìî óïîìèíàíèå î ïàðëàìåíòàðèçìå êàê ÷àñòè, ñòîðîíû ýêñïëóàòàòîðñêîé èäåîëîãèè. 

26 ìàðòà 1989 ã. â ñòðàíå ñîñòîÿëèñü ïåðâûå àëüòåðíàòèâíûå âûáîðû â Ñîâåòû. Â ÑÑÑÐ íà÷àëîñü âîññòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòà è ïàðëàìåíòàðèçìà. 

Âîçðîæäåíèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ñâÿçàíî ñ Äåêëàðàöèåé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ïðèíÿòîé    12 èþíÿ 1990 ã.

Ïîä âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, êðóòîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è ìíîãîîáåùàþùèõ ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 90-õ ãã., ïîëîæåíèé íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè î Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå – ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëàøåíèÿ êóðñà íà ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, à òàêæå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåçûáëåìîñòè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ê ñåðåäèíå 90-õ ãã. ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ áåçîãëÿäíàÿ âåðà â ïàðëàìåíòàðèçì. Êàê íå ðàç áûâàëî â èñòîðèè, íà òàêîì ýíòóçèàçìå çàðîæäàåòñÿ ðîìàíòèçì, íî òåïåðü óæå ðîìàíòèçì ïî ïàðëàìåíòàðèçìó.

Â ïðåäñòàâëåíèÿõ ðîìàíòèêîâ ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíòàðèçì, ïàðëàìåíòàðèè áûëè âîçâûøåíû äî íåáåñíûõ âûñîò. Ñàìîìó ôàêòó ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ñòàëè ïðèäàâàòü îñîáóþ çíà÷èìîñòü, ìàëî îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà èõ êà÷åñòâî, íà íåîáõîäèìîñòü èõ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîöèàëüíî îïðàâäàííîãî èñïîëíåíèÿ. Êóëüòèâèðîâàëèñü ïóáëè÷íîñòü è ãëàñíîñòü â äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ. Íà÷àëñÿ îòêàç îò Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Â öåëîì áûëî æåëàíèå çàìåíèòü çíàíèå, îñíîâàííîå íà îïûòå, ìîðàëüíûìè èìïåðàòèâàìè, èäåàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè. Âðåìÿ ëå÷èò. Áîëåçíü «ñïðàâà» è «ñëåâà» ïðîõîäèò. Íàñòóïàåò ðåàëèçì.

Ñåãîäíÿ çàäà÷à âèäèòñÿ â îòûñêàíèè «çîëîòîé ñåðåäèíû», êîòîðàÿ, íå ïîëàãàÿñü íà ýìîöèè è ëîãè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, à èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçóìíîñòè è ïðàãìàòèçìà, ïîìîãëà áû îïðåäåëèòüñÿ ñ ðåàëüíûì ìåñòîì è ðîëüþ ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñëåäóåò óïóñòèòü èç âèäó ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïàðëàìåíòàðèçì ïîðîæäåí èñòîðèåé íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Åãî ðàçâèòèå èäåò ïî íàðàñòàþùåé. Êîãäà-òî ñåðüåçíî ðàññóæäàëè î òîì, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì åñòü äîñòîÿíèå èçáðàííûõ íàðîäîâ è ñòðàí. Îêàçûâàåòñÿ ýòî íå òàê. Íûíå áîëåå 140 ñòðàí ìèðà èñïîâåäóþò ïàðëàìåíòàðèçì. Âî-âòîðûõ, «ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì» íå ÿâëÿåòñÿ ôàíòàçèåé, à îñíîâàí íà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè è ó÷èòûâàåò òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë è ãðàæäàíñêîå ïîäâèæíè÷åñòâî ðîññèÿíèíà. Â íåì ïðååìñòâåííî ñîõðàíåíî òî öåííîå, ÷òî áûëî è åñòü â äîðåâîëþöèîííîì, ñîâåòñêîì, ïîðåôîðìåííîì è ñîâðåìåííîì íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå è äåïóòàòñòâå. Â-òðåòüèõ, ïàðëàìåíòàðèçì êàê ôîðìà ñàìîäîñòàòî÷íîãî áûòèÿ îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè èìååò ñîáñòâåííûå çàêîíû ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Íå ñðàâíèòü òî, ÷òî ïîäðàçóìåâàëîñü ïîä íèì â ÕVIII–ÕIÕ ââ., è òî, ÷òî âêëàäûâàëîñü â íåãî óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Íå íàïðàñíî íûíå âîçíèêëî ïîíÿòèå ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòà. Íà ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà âëèÿåò âñå: âðåìÿ è ïðîñòðàíñòâî, êóëüòóðà è ðåëèãèÿ, ìîðàëüíûå óñòîè îáùåñòâà è ìåíòàëüíîñòü íàðîäà, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Â-÷åòâåðòûõ, ñîâðåìåííûé ïàðëàìåíòàðèçì çàâèñèò îò ýâîëþöèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ïîëîæåíèÿ òðóäà, ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, æåñòêèõ ïðàâèë äåéñòâèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ, ïîëèòè÷åñêîãî ñæàòèÿ âðåìåíè, îòâîäèìîãî íà ïðèíÿòèå áåçîòëàãàòåëüíî íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé, ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Êëàññèêè  ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà áûëè ïðîòèâ ïàðëàìåíòàðèçìà. Íî åñòü è ñâèäåòåëüñòâî äðóãîãî èõ îòíîøåíèÿ ê íåìó. Áîëüøîé ïðàãìàòèê Â.È.Ëåíèí â ðàçãàð áîðüáû ïðîòèâ áóðæóàçíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â 1919 ã. áðîñèë çàìå÷àòåëüíóþ ïî ñóòè ôðàçó: «ß âñåãäà ãîâîðèë: ïðåêðàñåí ïàðëàìåíòàðèçì, íî òîëüêî âðåìåíà òåïåðü íå ïàðëàìåíòàðíûå» [2].

Íåñîìíåííî, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì îòíîñèòñÿ ê ïðåêðàñíûì  èçîáðåòåíèÿì ÷åëîâå÷åñòâà, ïðåèñïîëíåííîãî ñòðåìëåíèåì îòûñêàòü íàèáîëåå ñîâåðøåííûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè äåëàìè. Äðåâíèé ìèð èçîáðåë ðåñïóáëèêó. Â ñðåäíèå âåêà ÷åëîâå÷åñòâî ïîäíÿëîñü äî óðîâíÿ ãîðîäñêîãî ïðàâà. Íîâîå è íîâåéøåå – äî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ïàðëàìåíòàðèçì ïðåêðàñåí, èáî â íåì çàëîæåíà âåðà â âûñîêîå ïðåäíàçíà÷åíèå ÷åëîâåêà. Íàõîäÿñü íà ñòàäèè êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, Ðîññèè ãðåõ íå âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ÷óäîì ñâåòà. À âðåìåíà-òî êàê ðàç ïàðëàìåíòàðíûå.

Ïàðëàìåíòàðíîñòü âðåìåíè â äîñòàòî÷íîé ìåðå î÷åâèäíà. Ïðîâîçãëàøåí êóðñ íà äåìîêðàòèçàöèþ âñåõ ñòîðîí æèçíè. Ðåàëèçóåòñÿ ìíîãîîáðàçèå ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñâîáîäà ëè÷íîñòè, ïëþðàëèçì â èäåîëîãèè. Âíåäðÿþòñÿ íà÷àëà ìíîãîïàðòèéíîñòè. Ñòðóêòóðèçàöèÿ îáùåñòâà äîñòèãëà âûñîêîãî óðîâíÿ. Â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ èñïîâåäóþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ èíñòèòóòû ñîãëàñîâàíèÿ, êîìïðîìèññà, ñîþçíè÷åñêèõ è ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, ó÷åò ìíåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó áîëüøèíñòâîì è ìåíüøèíñòâîì óñëîæíèëèñü, íî ñòàëè âïîëíå óïðàâëÿåìûìè.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è òîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ â ñòðàíå. Çàìå÷åíî, ÷òî çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïîçèöèè áþðîêðàòèè çíà÷èòåëüíî óêðåïèëèñü. Îíà âûðîñëà êîëè÷åñòâåííî, äîñòèãíóâ 1 ìëí. 316 òûñ. ÷åë., ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2005 ã. [3]. Âèäèìî, îíà ïåðåæèâàåò è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Íà ýòî, â ÷àñòíîñòè, íàìåêàë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî íàñåëåíèå ñòðàíû óæå èìååò äåëî ñ íåêîé «íàäìåííîé êàñòîé». 

Óñèëèâàþòñÿ âëèÿíèå è ìîùü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñâîåîáðàçíûìè ïóòÿìè ýâîëþöèîíèçèðóåò èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ïðèçíàíî, ÷òî âòîðîìó Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäàëîñü âîññòàíîâèòü åñòåñòâåííûå â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ïðåäåëû óêðåïëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè. Îòäàþò äîëæíîå è óñèëèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûì íà âîññòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ çàìå÷àþò, ÷òî ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíûõ îñíîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íà÷àâøèñü âïîëíå îáîñíîâàííî, «çàòåì ïîøåë ïî ïóòè ïåðåïàäà â ñòîðîíó öåíòðàëèçàöèè». Ïðîôåññîð Ñ.À.Àâàêüÿí, ïåðå÷èñëèâ ñîîòâåòñòâóþùåãî õàðàêòåðà ìåðîïðèÿòèÿ, äåëàåò âûâîä «î ñâåðõöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà» [4]. Îäíîâðåìåííî êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, êîòîðûå ïðèçâàíû âûñòóïàòü àëüòåðíàòèâîé è ïðîòèâîâåñîì ïðîèçâîëó è âñåâëàñòíîñòè áþðîêðàòèè, äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ðàçâèòèÿ. Íûíå íåêîòîðûå èç íèõ òîëüêî íà÷èíàþò ñîçäàâàòüñÿ, íàïðèìåð, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà. È åùå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó íàñ åùå íå ñîçäàíû îñíîâû äëÿ ïîâñåìåñòíîãî âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ñàìà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëàáîé è õðóïêîé, èìåþùåé íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ  íå òîëüêî ñðåäè íàñåëåíèÿ, íî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà [5].

Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíòàðèçì, áóäó÷è äîñòîÿíèåì êóëüòóðû, âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ êðèçèñîì êîðîëåâñêîé (èñïîëíèòåëüíîé) (ìîíèñòè÷åñêîé)  âëàñòè, îáîñíîâûâàåòñÿ â âèäå ôîðìû âûðàæåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ, äåéñòâóåò â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî èíñòèòóòà ïîëèêðàòè÷åñêîãî (ïëþðàëèñòè÷åñêîãî)  ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Åñòü âîïðîñ î âðåìåíè ïåðåõîäà êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ê ïàðëàìåíòàðèçìó. Â äàííîì ñëó÷àå îí íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Íî ïðèâåäåííûé âûøå âûâîä, êàê äóìàåòñÿ, ïîêàçûâàåò âàæíîñòü íàëè÷èÿ ó íàñåëåíèÿ óñòàëîñòè îò ìîíèñòè÷åñêîé ôîðìû ãîñóäàðñòâà.

Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ïàðëàìåíòàðèçìà. Ïîïûòêà ðàçðàáîòàòü ïîíÿòèå «ïàðëàìåíòàðèçì» âåäåòñÿ äàâíî. Â ýòî äåëî âíåñëè ñâîé âêëàä äîðåâîëþöèîííûå èññëåäîâàòåëè, â òîì ÷èñëå Ê.Òàõòàðåâ, Ñ.Êîòëÿðåâñêèé è äð. Åñëè ïîñìîòðåòü íà ñîâðåìåííûå îòå÷åñòâåííûå ðàáîòû, òî â íèõ ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ ïî ðàñêðûòèþ ïàðëàìåíòàðèçìà êàê ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì  è ãîñóäàðñòâîì, äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âëàñòè, öåëîñòíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé è ò.ä. Îáðàòèì âíèìàíèå íà äèíàìèêó ïîäõîäà ê ïàðëàìåíòàðèçìó.

Áûëî âðåìÿ, êîãäà íàøà íàóêà ïðèäåðæèâàëàñü îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà êàê ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì ñî ñòîðîíû áóðæóàçèè ïðè ðàçäåëåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî òðóäà, ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòîâ [6]. Â ïåðåõîäíîå âðåìÿ âîçîáëàäàëè òå îïðåäåëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, ãäå óïîð äåëàåòñÿ íà âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòà. Òàê, â «Ýíöèêëîïåäè÷åñêîì þðèäè÷åñêîì ñëîâàðå» ïàðëàìåíòàðèçì  ïîíèìàåòñÿ êàê «ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ÷åòêèì ðàñïðåäåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ôóíêöèé ïðè ôîðìàëüíîì âåðõîâåíñòâå ïðåäñòàâèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà (ïàðëàìåíòà) ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì» [7]. Ïðè ýòîì, êàê ïîëàãàþò, ïðàâèòåëüñòâî îáðàçóåòñÿ ïàðëàìåíòîì è îòâåòñòâåííî ïåðåä íèì. Â äðóãèõ ðàáîòàõ ïàðëàìåíòàðèçì ïîíèìàåòñÿ êàê  ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, ñóùåñòâóþùàÿ â ðàìêàõ ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèê è ìîíàðõèé è õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ðåàëüíî äîìèíèðóþùåé ðîëüþ ïàðëàìåíòà â ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [8], èëè êàê îñîáûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [9].

Â èññëåäîâàíèÿõ ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïàðëàìåíòàðèçì óæå ðàññìàòðèâàþò ìíîãîçíà÷íî. Òàê, â îäíîé èç ðàáîò ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â òðåõ àñïåêòàõ: êàê ðåàëüíûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, âîïëîùàþùèé â ñåáå åäèíñòâî ïðåäñòàâèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â îáùåñòâå, ãäå ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå âëàñòåé; êàê îñîáûé ñëó÷àé ðàñøèðåíèÿ âëàñòè ïàðëàìåíòà è îáðàçîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà; êàê èäåéíî-òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, ñëóæàùàÿ íàó÷íûì îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ïàðëàìåíòà [10].

Ïåðâûé èç ïåðå÷èñëåííûõ ïîäõîäîâ îñíîâàí íà êëàññîâî-ñîöèàëüíîé îöåíêå èíñòèòóòà, ò.å. íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì. Âòîðîé íàïðàâëåí íà îòûñêàíèå èäåàëà ïàðëàìåíòàðèçìà è íå ó÷èòûâàåò èíûå åãî ôîðìû. Òðåòèé ïîäõîä ó÷èòûâàåò âàðèàíòû ïàðëàìåíòàðèçìà è óðîâíè åãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ïðè ýòîì çàìåíÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé èõ åäèíñòâîì. Îáîñíîâàíèå ïàðëàìåíòà íåñêîëüêî âûõîäèò çà ïðåäåëû ñàìîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, è ïîòîìó ïîïûòêà òåñíî ñâÿçûâàòü åãî ñ ïîíÿòèåì ïàðëàìåíòàðèçìà âðÿä ëè áóäåò îïðàâäàíà.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì âûñòóïàåò êàê ñèñòåìà îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâëåíèé, òðàäèöèé, è óñòàíîâëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêè îáðàçîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé èñïîëüçóåò ñâîþ ïðàâîîáðàçóþùóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ óòâåðæäåíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîãî ñòàòóñà ïàðëàìåíòàðèåâ è çàùèòû èõ ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ.

Â îïðåäåëåíèå âîøëè ïîëîæåíèÿ, èìåþùèå ñâîè îñîáåííîñòè, à èìåííî: âî-ïåðâûõ, íè îäíî èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ ýòàëîííûì; âî-âòîðûõ, êàæäîå ìîæåò èìåòü ñòóïåíè ðàçâèòèÿ, à òàêæå âàðèàíòû è ðàçíîâèäíîñòè; â-òðåòüèõ, íå èñêëþ÷àåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå íåòèïè÷íûõ ôîðì ïàðëàìåíòàðèçìà; â-÷åòâåðòûõ, ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî êàê òèïè÷íûå, òàê è íåòèïè÷íûå ïðèçíàêè ïàðëàìåíòàðèçìà áóäóò ñóùåñòâîâàòü â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíòàðèçì ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ è ôóíêöèîíèðîâàòü êàê àíãëèéñêèé, ôðàíöóçñêèé, íåìåöêèé, ðîññèéñêèé è ò.ä. Îí ìîæåò áûòü ðàçâèòûì, îòêðûòûì, ïðèãëóøåííûì, ðàöèîíàëèçèðîâàííûì, ìèíèñòåðèàëüíûì, íîìåíêëàòóðíûì è ò.ï. [11].

Ìíîãî ãîâîðèòñÿ è ïèøåòñÿ î ñóùíîñòè ïàðëàìåíòàðèçìà. Òàê, íàïðèìåð, Ñ.Êîòëÿðåâñêèé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî îí âûñòóïàåò êàê ðåæèì îáÿçàòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è îðãàíîì, êîòîðûé ïðèçíàåòñÿ àâòîðèòåòíûì âûðàçèòåëåì íàðîäíîãî ìíåíèÿ [12].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î ïàðëàìåíòàðèçìå â òîì ñëó÷àå, åñëè, ïîìèìî ïàðëàìåíòà, ñóùåñòâóåò òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, â êîòîðîé ïî ìåíüøåé ìåðå èìåþòñÿ: à) ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé; á) äîìèíèðóþùåå (ïðèâèëåãèðîâàííîå) «ïîëîæåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà – ïàðëàìåíòà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [13].

Äåéñòâèòåëüíî íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà åùå íå ãîâîðèò î ðàçâèòèè ïàðëàìåíòàðèçìà, õîòÿ åãî ïðåäïîñûëêè âñåãäà ñâÿçàíû ñ ïàðëàìåíòîì.

Ð.Ì.Ðîìàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ôóíêöèè ïàðëàìåíòà õàðàêòåðèçóþò åãî ñóùíîñòü êàê îðãàíà âëàñòè è â òî æå âðåìÿ êàê ïðèíöèï îðãàíèçàöèè âñåé ñèñòåìû âëàñòè â ãîñóäàðñòâå [14].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ê ôóíêöèÿì ïàðëàìåíòà àâòîð îòíîñèò ïðåäñòàâèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ, ôèíàíñîâî-áþäæåòíóþ, êîíòðîëüíóþ è âëàñòíóþ. Ïîëàãàÿ, ÷òî âëàñòíàÿ ôóíêöèÿ âûïîëíÿåò èíòåãðèðóþùóþ ðîëü, Ð.Ì.Ðîìàíîâ ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «â óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòàðèçìà, ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ è îáðåòåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà òîé èëè èíîé ïàðòèåé, ïîÿâèòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà àëüòåðíàòèâ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öåëîì è îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè» [15]. 

Â ÷åì âèäèòñÿ ñóùåñòâî ïàðëàìåíòàðèçìà, åñëè ñìîòðåòü íà íåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ òîé ðîëè, êîòîðóþ îí ïðèçâàí ñûãðàòü â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, îáåñïå÷åíèè óñïåøíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû? Ïàðëàìåíòàðèçì ïî áîëüøîìó ñ÷åòó îñíîâàí íà èäåÿõ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, íàðîäîâëàñòèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à òàêæå îïèðàåòñÿ íà íà÷àëà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, êîíñòèòóöèîíàëèçìà, íà ïðèçíàíèå çíà÷èìîñòè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îòêðûòîñòü îáùåñòâà, óìåðåííîñòü ïîëîæåíèé èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ñòàòóñà ïàðëàìåíòàðèÿ. Äëÿ îáùåñòâà  ïàðëàìåíòàðèçì èìååò èíòåãðàëüíîå çíà÷åíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùíîñòü ïàðëàìåíòàðèçìà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èíñòèòóòà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ îñîáûì  ïîëîæåíèåì ïàðëàìåíòàðèÿ, êàê âûðàçèòåëÿ ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Áûëè ó íàñ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû – âå÷å, Áîÿðñêàÿ äóìà, Çåìñêèé ñîáîð, ñîáðàíèÿ, çåìñòâà è Ñîâåòû. Íî íè îäèí èç íèõ íå ñòàë, îáðàçíî ãîâîðÿ, õðàìîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñâîáîäíóþ ïîëèòè÷åñêóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ äåïóòàöèé (äåïóòàòîâ). Òîëüêî ïàðëàìåíòàðèçì ïðåäîñòàâëÿåò äåïóòàòó íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ, îáåñïå÷èâàÿ åãî îáùåñòâåííûì ïðèçíàíèåì è íàäåæíîé ìàòåðèàëüíîé, èäåîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé çàùèòîé. Èìåííî â ñâÿçè ñ äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì ïàðëàìåíòàðèçì: à) ñòàíîâèòñÿ îñîáûì, íåïîõîæèì íà äðóãèå ñòðóêòóðû, ôóíêöèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì – ñèñòåìîé; á) ïðåäñòàåò êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèíöèï è êðèòåðèé îðãàíèçàöèè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; â) ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé, áàçîâûì óñëîâèåì ñîëèäàðíîñòè íàñåëåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ã) «ó÷àñòâóåò» â õàðàêòåðèñòèêå ôîðìû ïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà; ä) ôèêñèðóåò îðèåíòèðîâàííîñòü îáùåñòâà íà ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå; å) âûñòóïàåò êàê ñîâîêóïíîñòü çíàíèé î ïàðëàìåíòå, ïàðëàìåíòàðèÿõ è èõ ðîëè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå; è) ñëóæèò ïðîñòðàíñòâîì èçìåðåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñâîáîäû è îòâåòñòâåííîñòè, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñîñòàâëÿþùèå ïàðëàìåíòàðèçìà – ýòî ñîâîêóïíîñòü âçãëÿäîâ è ïðåäñòàâëåíèé î ïàðëàìåíòå è ñâÿçàííûõ ñ íèì îòíîøåíèé, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí – ïàðëàìåíò, ñîåäèíåíèå ïàðëàìåíòà ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî, ñòàòóñ ïàðëàìåíòàðèåâ, ñèñòåìà ôîðìàëèçîâàííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ïàðëàìåíòîì êàê îðãàíèçàöèåé è ïàðëàìåíòàðèÿìè, îðèåíòèðîâàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïîääåðæàíèå/ñîõðàíåíèå è îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

Ýòè è äðóãèå ýëåìåíòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîé ýâîëþöèè. Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè. Â îáùåñòâå íàðàñòàåò ïîçèòèâíîå èõ âîñïðèÿòèå. Çàìåòåí, êîíå÷íî,  êðèòè÷åñêèé èõ àíàëèç. Ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå óæå íà÷àëî çàäàâàòü òîí «ïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî», à â ìåñòíûõ – «ãóáåðíàòîðñêîå áîëüøèíñòâî». Çàìå÷àþò, ÷òî ôðàêöèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå æåñòêî èñïîëüçóåò ñâîå áîëüøèíñòâî äëÿ çàìåíû áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë ìåíåå äåìîêðàòè÷åñêèìè. Â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëåíà çàìåíà ïðîïîðöèîíàëüíûõ ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ïàëàòå, ïðèìåíÿâøèõñÿ ðàíåå, íîâîé ìàæîðèòàðíîé  ñèñòåìîé, ÷òî ïîçâîëèëî ýòîé ïàðòèè çàíÿòü ïî÷òè âñå ìåñòà ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ è â ðóêîâîäÿùåì ñîñòàâå Ñîâåòà Äóìû (8 èç 11). Ïîëàãàþò, ÷òî ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè íå ëó÷øèì îáðàçîì ñêàçàëñÿ íà ïîëîæåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òåïåðü â åãî ñîñòàâå îêàçàëèñü äåÿòåëè, çà÷àñòóþ íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûå ñ ðåãèîíàìè [16]. Âûõîäÿò è íà êðèòèêó Êîíñòèòóöèè. Òàê, óêàçûâàþò, ÷òî îíà íå îáåñïå÷èâàåò ïàðëàìåíòó êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà [17]. Íàêîïèëèñü êðèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà âûñêàçûâàíèÿ ïî ïîâîäó ïàðëàìåíòà êàê îðãàíèçàöèè è åùå áîëüøå çàìå÷àíèé êðèòè÷åñêîãî òîëêà î ïàðëàìåíòàðèÿõ.

Ïî ïîâîäó öåëåé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà íà óðîâíå Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ âûäâèíóòû ñàìûå ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ. Îíè êàñàþòñÿ ïàðëàìåíòà, ïîðÿäêà åãî ôîðìèðîâàíèÿ,  äåÿòåëüíîñòè è ñòàòóñà ïàðëàìåíòàðèåâ, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèé ïàðëàìåíòà ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðåäëàãàåòñÿ óñèëèòü ïîçèöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ìîã ïðîòèâîïîñòàâèòü ñåáÿ ïàðëàìåíòó â ñëó÷àå ëîááèðîâàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïîñëåäíèì àíòèãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Äîêàçûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèíÿòèÿ çà ïðàâèëî ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèäåð ïàðòèè, ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ, ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî íàëàãàåò íà äåïóòàòîâ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, à íà ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà – ïåðåä äåïóòàòàìè. Â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé Ïðåçèäåíòà ñ Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ìåñÿö âûñòóïëåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ Ïîñëàíèåì.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ââåäåííûé â 2002 ã., îêàçàëñÿ íå ñîâñåì óäà÷íûì, ñ÷èòàþò áîëåå ñîîòâåòñòâóþùèì âîëå ïðåäñòàâëÿåìîãî ñóáúåêòà ïåðåõîä ê ïðÿìûì âûáîðàì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëüíåéøåå åãî ðàçâèòèå ñâÿçûâàþò ñ ïîâûøåíèåì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà; óñèëåíèåì êà÷åñòâà çàêîíîâ; óâåëè÷åíèåì êîýôôèöèåíòà èñïîëíåíèÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ; ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì; óðåãóëèðîâàíèåì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ïîäãîòîâêè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà; ñîçäàíèåì  íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ; íàëàæèâàíèåì âñåñòîðîííèõ ñâÿçåé ñ èçáèðàòåëÿìè; ïîâûøåíèåì àâòîðèòåòà çàêîíà â îáùåñòâå; ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óðîâíÿ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Áåñïîêîèò ðîñò ÷èñëà çàêîíîâ, íå èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñòü íåóäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà äëÿ ðåøåíèÿ âàæíûõ äåë ïî ñóòè âîîðóæàåòñÿ íå ñîâñåì ïîäõîäÿùèìè ñðåäñòâàìè. Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëü ïðèáåãàåò ê áåñêîíå÷íûì ïåðìàíåíòíûì èçìåíåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêóåò òðóäíîäîñòóïíûå äëÿ ïîíèìàíèÿ íàñåëåíèåì ñïîñîáû îáúåäèíåíèÿ ìíîæåñòâà çàêîíîâ â îäèí àêò (íàïðèìåð, ÔÇ-122), ÷òî íå ñîâñåì ñîãëàñóåòñÿ ñ èäååé êîíñîëèäèðîâàííîãî àêòà, îáÿçàííîãî èìåòü åäèíûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñîãëàøàÿñü ñî ìíîãèìè èç èìåþùèõñÿ ìíåíèé ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïàðëàìåíòà êàê ñèñòåìû ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, åãî äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèé è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäëîæåíèé, õîòåëîñü áû âûäåëèòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, êîòîðûå â äîñòàòî÷íîé ìåðå ó÷èòûâàþò  êàê ðàçìàõ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è îñîáåííîñòè ïðîöåññà  ïàðëàìåíòàðèçàöèè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ, à òàêæå îáùåñòâà è äàæå îòíîøåíèé ãðàæäàí.

Ïåðâîå. Â îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà ñëåäóåò ïðèçíàòü äîìèíèðóþùóþ ðîëü çàáîò î ïîëîæåíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è ïàðëàìåíòàðèåâ. Íåðåäêî ïàðëàìåíò ïðåäñòàâëÿþò â êà÷åñòâå äèñêóññèîííîãî êëóáà. Òóò íåìàëàÿ äîçà ïðåóâåëè÷åíèÿ è èëëþçîðíîñòè. Íî â ðåàëüíîñòè ïàðëàìåíò íå ìîæåò íå èìåòü ÷åðòû äèñêóññèîííîãî êëóáà â ëó÷øåì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Êîãäà-òî Â.È.Ëåíèí ïðèçûâàë ïðåâðàòèòü ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èç ãîâîðèëåí â «ðàáîòàþùèå» ó÷ðåæäåíèÿ. Ïåðåôðàçèðóÿ ýòî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàäà÷à âèäèòñÿ â ïðåâðàùåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ãîâîðèëåí â äåëîâûå êëóáû.

Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùèõ íàøèõ îñíîâíûõ çàêîíîâ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò è ëåãèòèìèðóåò êîíôëèêòíîñòü îáùåñòâà, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ýòî íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå òîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ïðåäñòîèò ïîñòðîèòü, ò.å. äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà [18]. Åñëè ýòî òàê, òî êîíôëèêòíîñòü êàê ñîñòîÿíèå äîëæíà èìåòü äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòî, ãäå áû ïðîòåêàëà áîðüáà ìíåíèé, ïîçèöèé, èäåîëîãè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé è ïîäõîäîâ, ãäå áû ðàçâèâàëñÿ ïðîöåññ ìîáèëèçàöèè ýëåêòîðàòà. Èäåàëüíîé äëÿ ýòîãî ïëîùàäêîé ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò, ãäå ñòèõèéíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ êîíôëèêòíîñòüþ, óïîðÿäî÷èâàåòñÿ è ïðèíèìàåò íåîáõîäèìîå îáùåñòâó çâó÷àíèå. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðèåìëåìûå ôîðìû êîìïðîìèññîâ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ  äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîïåðíè÷àþò è óñïåøíî ðàáîòàþò ôðàêöèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïàðòèé «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ÊÏÐÔ è Àãðàðíàÿ. Íà óðîâíå ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé ôðàêöèè äîñòèãàþò åäèíûõ ðåøåíèé.

Äèñêóññèè, äåáàòû, îáñóæäåíèÿ, êîìïðîìèññû, ñîãëàñîâàíèÿ è äðóãèå ôîðìû îòêðûòûõ äåéñòâèé äåïóòàòîâ ïðèäàþò ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó íîâîå êà÷åñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí äåéñòâóåò êàê ïàðëàìåíò, à âûñîêèé èõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå íå ìîæåò íå ïîä÷åðêèâàòü åãî âïèñàííîñòè â ñèñòåìó öåííîñòåé ïàðëàìåíòàðèçìà. Êîíå÷íî, ëþáóþ ôîðìó ìîæíî ïðåâðàòèòü â åå ïðîòèâîïîëîæíîñòü. Òàê, äåáàòû ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñðûâà ïîâåñòêè äíÿ. Ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ äèñêóññèÿìè èíûå ñèëû ñòàðàþòñÿ îòâåñòè ïàðëàìåíò îò ðåøåíèÿ íàñóùíîé ïðîáëåìû. Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé â îòíîøåíèè ôîðì îòêðûòîñòè ïàðëàìåíòà ñóùåñòâóåò ðåãëàìåíò, êîòîðûé ïðèçâàí  èãðàòü ðîëü ðåãóëÿòîðà âíóòðè ïàðëàìåíòñêîé áîðüáû.

Âòîðîå. Ïàðëàìåíò, êàê ïëîùàäêà ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ êîíôëèêòîâ, äîëæåí îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, ïåðåä íèì âñòàåò íåîáõîäèìîñòü óòâåðæäåíèÿ â ñàìîì ñåáå íà÷àë êîðïîðàòèâíîñòè, èáî îí äîëæåí âûñòóïàòü îðãàíîì ñ ñîáñòâåííîé âîëåé è áûòü êîîðäèíàòîðîì ñàìîîòâåòñòâåííîñòè. Ýòà âîëÿ, êàê êîëëåêòèâíîå èçìåðåíèå ïàðëàìåíòà, íå äîëæíà ñîâïàäàòü ñ âîëåé äåïóòàòîâ, èõ ãðóïï è ôðàêöèé. Êîðïîðàòèâíîñòü ïàðëàìåíòà îòðàæàåò åãî ñóáúåêòèâíîñòü, à òàêæå ñïîñîáíîñòè, ñâÿçàííûå ñ åãî ñàìîñòîÿòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäîé. Ðå÷ü èäåò îá óêðåïëåíèè ïðîôåññèîíàëèçìà ïàðëàìåíòà, ÷òî íå ìîæåò áûòü ïðîñòûì ñëîæåíèåì ïðîôåññèîíàëèçìà äåïóòàòîâ.

Â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïàðëàìåíò èìååò êîíñòèòóöèîííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ïåðå÷èñëåííûå ìîìåíòû ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòà âûðàæàþò ýòó åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàê íîñèòåëÿ âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè ñâÿçàíû ñ åãî ñïîñîáíîñòüþ ïðîòèâîñòîÿòü íåêîíñòèòóöèîííûì ïðèòÿçàíèÿì è çàâûøåííûì òðåáîâàíèÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; íà äîëæíîì óðîâíå ïðîâîäèòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâèÿìè ïðàâèòåëüñòâà; ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü «ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ». Â ñâÿçè ñ êîðïîðàòèâíîñòüþ, îñíîâàííîé íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëèçìå è êîëëåêòèâíîé âîëå, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí îáðåòàåò êà÷åñòâî îòâåòñòâåííîãî ïàðëàìåíòà. Òàêîé ïàðëàìåíò íå áóäåò äåéñòâîâàòü  òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ïàðòèè áîëüøèíñòâà [19]. Åìó ãàðàíòèðóåòñÿ  ïîëîæåíèå ïîëíîâåñíîãî ó÷àñòíèêà âëàñòíîãî ïîëÿ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà  ïàðëàìåíò íà÷èíàåò ïîðîæäàòü òîò ïàðëàìåíòàðèçì, êîòîðûé  ñîîòâåòñòâóåò ñîáñòâåííîìó ïîíÿòèþ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä ìîìåíòîâ. Íàïðèìåð, âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè «íóëåâîãî ÷òåíèÿ» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå», îïòîâî-ìàðàôîíñêîì ðåàãèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðàçðàáîòàííûõ  èõ êîëëåãàìè è èíèöèàòîðàìè èç ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ êîðïîðàòèâíîñòü Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ, íàïðèìåð, ðàçâèâàåòñÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà êàê áû ïðåîäîëåâàåòñÿ íåêàÿ èçîëÿöèÿ Äóìû, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ñíÿòèÿ çàïðåòîâ íà ñîâìåùåíèå ïàðòèéíîé äîëæíîñòè ñ äîëæíîñòüþ â ñîñòàâå âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [20].

Òðåòüå. «Êëóáíîñòü» è «êîðïîðàòèâíîñòü» – ÷åðòû îòâåòñòâåííîãî ïàðëàìåíòà êàê îðãàíà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñèñòåìå ïàðëàìåíòàðèçìà. Êàê ýëåìåíòû ïàðëàìåíòñêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, îíè ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèì ñîñòàâîì äåïóòàòîâ. Îòñþäà àêòóàëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì îñíîâàì ïàðëàìåíòàðèçìà. Âîçíèêàåò âîïðîñ, â êàêîé ìåðå ýòîé òåíäåíöèè ñîîòâåòñòâóþò òå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Ôàêòîì íàøåé æèçíè ñòàëà çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîòåêöèÿ ñòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîíÿòèå «èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå», èìåâøåå ïðàâî âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ â äåïóòàты Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òåïåðü ñóæåíî äî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. ×òî êàñàåòñÿ ÷èñëåííîñòè ïàðòèé, òî îíà óâåëè÷èëàñü ñ 10 äî 50 òûñ. ÷åë., çàãðàäèòåëüíûé áàðüåð íûíå ïîäíÿò ñ 5 äî 7%. Ïðè÷åì ïàðòèÿ, èìåþùàÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñâîèõ äåïóòàòîâ, áóäåò îñâîáîæäàòüñÿ îò íåîáõîäèìîñòè ñáîðà ïîäïèñåé. Ïî ôåäåðàëüíûì óñòàíîâëåíèÿì, íå ìåíåå 50% ÷èñëåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæíî ôîðìèðîâàòüñÿ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Ýòî ïðè òîì, ÷òî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ äåéñòâóþò ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ âñåðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

×òî æå ïîëó÷àåòñÿ? Ãðàæäàíèíó ïî ñóòè ïðèäåòñÿ ïðèìêíóòü ê êðóïíîé âëèÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Èíòåðåñíî è äðóãîå. Èçìåíåíèÿ â ïàðòèéíîì ñòðîèòåëüñòâå â  ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âûçûâàþò ñèíõðîííûå èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Òàê, ÷èñëî äåïóòàòîâ, íåîáõîäèìîå äëÿ ðåãèñòðàöèè äåïóòàòñêîé ãðóïïû,  òåïåðü ïîäíÿòî ñ 35 äî 55 ÷åë. (ï. 4 ñò. 16 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû).

Â ñâÿçè ñ ýòèìè è äðóãèìè èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, à òàêæå ðåãëàìåíòîâ, ó÷åíûå, þðèñòû è ïîëèòèêè  çàäàþòñÿ ðàçëè÷íûìè âîïðîñàìè. Â ÷àñòíîñòè, î òîì, êàê ýòè èçìåíåíèÿ áóäóò âëèÿòü íà êà÷åñòâî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà? Ñìîãóò ëè îíè ïîäíÿòü óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè, ïîëèòè÷åñêîé îñâåäîìëåííîñòè è îáùåñòâåííîãî ÷óòüÿ ïàðëàìåíòàðèÿ? À ìîæåò, îíè íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå êîëëåêòèâíîãî îáðàçà ôðàêöèè, îáðàçîâàííîé ïàðòèåé, çàíèìàþùåé îñîáîå ïîëîæåíèå  â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé îäíîïàðòèéíîñòè.

Íà ýòè è ïîäîáíûå âîïðîñû îòâåòîâ ïðàêòèêà ïîêà â ïîëíîì îáúåìå íå ïðåïîäíåñëà. Òîëüêî â 13 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå âûáîðû. Â ïîëíîé ìåðå îíè áóäóò äàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçûâà.

Â ëèòåðàòóðå â îòíîøåíèè ñîñòàâà ìåñòíûõ ïàðëàìåíòîâ âûñêàçûâàþòñÿ êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ. Òàê, â îäíîì èç èññëåäîâàíèé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáëàäàþò ïîðîé äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðàâîâûõ çíàíèé â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà» [21]. Âèäèìî, òàêîãî ðîäà îáîáùåíèÿ â êàêîé-òî ìåðå ñïðàâåäëèâû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî äî ñèõ ïîð íå âåëèê êîíòèíãåíò äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ, èñïîëíÿþùèõ ñâîè äåïóòàòñêèå îáÿçàííîñòè íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Ïî äàííûì íà íà÷àëî 2006 ã., â ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëî 4218 äåïóòàòîâ. Èç íèõ, ïî íåïîëíûì äàííûì, 1017 âûïîëíÿëè îáÿçàííîñòè íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ñîñòîèò èç 70 äåïóòàòîâ, èç êîòîðûõ 19 ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå – ïðåäñåäàòåëü, åãî çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ è ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Â ñâÿçè ñ ïàðòèéíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé ïî ïîâîäó êà÷åñòâà äåïóòàòñêîãî êîðïóñà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçûâà è áóäóùèõ ñîñòàâîâ ìåñòíûõ ïàðëàìåíòîâ, ñòàëè âûñêàçûâàòüñÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû. Îäíè îïàñàþòñÿ, ÷òî ïðîèçîéäåò îñëàáëåíèå ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, à ôåäåðàëüíàÿ 100%-íàÿ, ðåãèîíàëüíàÿ 50%-íàÿ ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïðèâåäóò ê «ñîçäàíèþ åäèíîé ñóáîðäèíàöèîííîé ñèñòåìû âíóòðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [22]. Äðóãèå ïðåäðåêàþò óñèëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò ðàáîòû äåïóòàòîâ íà îñíîâå ñâîáîäíîãî ìàíäàòà [23]. Òðåòüè âûðàæàþò íåäîâåðèå ê ëîãèêå èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû 2005 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé «äëÿ èçáðàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ãðàæäàíèíó íåîáõîäèìî ïðèìêíóòü ê îäíîé èç êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷òî ìîæåò íå ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ åãî âíóòðåííèìè óáåæäåíèÿìè» [24], ÷òî, åñòåñòâåííî, îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà âûáîðå èçáèðàòåëÿ. ×åòâåðòûå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî «ó ïàðòèéíûõ äåïóòàòîâ î÷åíü ñëàáûå ñâÿçè ñ èçáèðàòåëÿìè» [25]. Ïðîôåññîð Ñ.À.Àâàêüÿí, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî âûáîðû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì íàïîìèíàþò ãîëîñîâàíèå çà «êîòà â ìåøêå» [26], ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ñëàáîñòü îñíîâíîé ìàññû äåïóòàòîâ, âõîäÿùèõ â ïðàâÿùóþ ôðàêöèþ, çàèíòåðåñîâàííîñòü ëèøü â òîì, ÷òîáû îáëàäàòü ìàíäàòîì, äåëàþò èõ ëåãêîóïðàâëÿåìûìè ñî ñòîðîíû ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà» [27].

Ïàðëàìåíòàðèçàöèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ïåðåñìîòð åå ñìåøàííîãî ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòîðíîãî âàðèàíòà è óñèëåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Òåíäåíöèè ñîîòâåòñòâóåò ñòèìóëèðîâàíèå ïàðòèöèïàöèè îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ ìîæåò èäòè î òîì, êàê ñìÿã÷èòü îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå ïðîöåññà íà êà÷åñòâî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

Îáîñíîâàííûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåäëî-  æåíèÿ:

– îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèè ñòðàíû è ñóáúåêòà íà íåñêîëüêî ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãîâ ñ òåì, ÷òîáû áûëà âîçìîæíîñòü óêàçàòü â áþëëåòåíå êîíêðåòíûå ôàìèëèè êàíäèäàòîâ, è òîãäà áóäåò èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàíèÿ çà «áåçëèêèå» ïàðòèéíûå ñïèñêè;

– î ïåðåõîäå ê ãîëîñîâàíèþ íà îñíîâå ñèñòåìû îòêðûòûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, ãäå èçáèðàòåëþ äîçâîëåíî áóäåò ïðîñòàâëÿòü ðåéòèíãè, ó÷èòûâàåìûå ïðè ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ;

– î çàïðåùåíèè êàíäèäàòàì, âîçãëàâëÿþùèì ñïèñêè êàíäèäàòîâ, îòêàçûâàòüñÿ ïîñëå âûáîðîâ îò ñâîèõ ìàíäàòîâ;

– î ñîõðàíåíèè íà óðîâíå ðåãèîíîâ íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó ïðèíöèïà ñìåøàííîãî ãîëîñîâàíèÿ, ÷òî óâåëè÷èò øàíñû «ñëàáûõ» ïàðòèé ïîïàñòü â ìåñòíûé ïàðëàìåíò. Êðîìå òîãî, ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì äëÿ êàíäèäàòîâ èç ÷èñëà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ [28].

Ðàññìîòðåíèå ïåðñïåêòèâ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî îíè ôîðìèðîâàëèñü â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòåêöèåé ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû, ÷òî îíè óêðåïÿò ïðåäñòàâèòåëüñêóþ ïðèðîäó ïàðëàìåíòà è óñèëÿò âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ñîñòàâ è êà÷åñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ, õîòÿ ìîãóò áûòü è íåêîòîðûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

***

Äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â íà÷àëå ÕÕ â. ÿâëÿåòñÿ  âàæíîé âåõîé â íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì ðàçâèòèè Ðîññèè. 

Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå, ñîçäàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã., èãðàåò ðîëü îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, îëèöåòâîðÿåò îñóùåñòâëåíèå îñíîâ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è ïîäòâåðæäàåò æèçíåñïîñîáíîñòü ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ýòî âñåëÿåò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëíîì îáúåìå áóäåò óòâåðæäåí ïðèíöèï  âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

 Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì – ãàðàíòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîëíîâåñíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óòâåðæäåíèÿ íà÷àë ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
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Ó ÈÑÒÎÊÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Ïàðëàìåíòàðèçì êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïðè êîòîðîé ïàðëàìåíò èãðàåò ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü â êà÷åñòâå íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, íî è îðãàíà âåðõîâíîãî êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ èñïîëíèòåëüíîé, äåéñòâóåò äàâíî. Â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ öåíòð òÿæåñòè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ñîñðåäîòî÷åí â ïàðëàìåíòå, â êîòîðîì èäåò ïîñòîÿííàÿ áîðüáà çà âëàñòü ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ïàðòèÿìè [1]. 

Ïàðëàìåíò âïåðâûå áûë îáðàçîâàí â Àíãëèè â XIII â, êàê îðãàí ñîñëîâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî ðåàëüíóþ ðîëü îí ñòàë èãðàòü òîëüêî ïîñëå áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé XVII– XVIII ââ. è ïðîøåë áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé ïóòü. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ îí íàçûâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó: â ÑØÀ è ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè – Êîíãðåññîì; â Øâåöèè – Ðèíñäàòîì; â Ôèíëÿíäèè – Ñåéìîì, â Íîðâåãèè – Ñòîðòèíãîì è ò.ä. Ãîñóäàðñòâà ñ ôåäåðàëüíîé ôîðìîé óñòðîéñòâà ôîðìèðóþò ïàðëàìåíò ïî äâóõïàëàòíîé ñèñòåìå (ÑØÀ, Êàíàäà, ÔÐÃ, Àâñòðàëèÿ, Ðîññèÿ è äð.). 

Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò, 100-ëåòèå íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî îòìå÷àåòñÿ â êîíöå àïðåëÿ 2006 ã., ïðîñóùåñòâîâàë êîðîòêîå âðåìÿ, âñåãî ìåíåå 12 ëåò. Íî åãî èñòîêè óõîäÿò â ãëóáü âåêîâ è ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ Áîÿðñêîé äóìû, ÿâëÿâøåéñÿ ñîñëîâíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðå êíÿæåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñêîé âëàñòè â Ðîññèè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ïåðèîäà. Ïåðâûé – ýòî âðåìÿ ãîñïîäñòâà Áîÿðñêîé äóìû, âêëþ÷àÿ ôîðìó ïðàâëåíèÿ â Íîâãîðîäñêîé ðåñïóáëèêå (XII–XV ââ.). Âòîðîé – ýòî XIX â., êîãäà ôîðìóëèðîâàëàñü ñîâðåìåííàÿ èäåÿ î ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè è øëà áîðüáà çà åå îñóùåñòâëåíèå. Òðåòèé ïåðèîä – ýòî íà÷àëî XX â., êîãäà ðåàëüíî îñóùåñòâèëîñü èäåéíîå è çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà, ñâÿçàííîå ñ ìàíèôåñòîì 1917 ã.

Ïåðâûé ïåðèîä, ñàìûé ïðîäîëæèòåëüíûé ïî âðåìåíè, îõâàòûâàåò íåñêîëüêî ñòîëåòèé. Îí ñâÿçàí ñ èñòîðèåé Áîÿðñêîé äóìû, ïðåäñòàâëÿâøåé ñîâåò àðèñòîêðàòèè è ñóùåñòâîâàâøåé â Êèåâñêîé Ðóñè â ïåðèîä ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè ïðè êàæäîì óäåëüíîì êíÿçå. Ïðè ìîñêîâñêîì êíÿçå îíà ñòàëà ñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ ðåøàëà âàæíûå ãîñóäàðñòâåííîãî äåëà. ×ëåíû Äóìû, âåëèêèå áîÿðå, ìîãëè íå ñîãëàøàòüñÿ ñ ìíåíèåì öàðÿ. Öàðü Èâàí III, ïî ñâèäåòåëüñòâó ñîâðåìåííèêîâ, íè÷åãî íå íà÷èíàë áåç äëèòåëüíûõ è «ãëóáî÷àéøèõ» ñîâåòîâ ñ áîÿðàìè.

Ïðè Èâàíå IV Áîÿðñêàÿ äóìà ñòàëà ìíîãîôóíêöèîíàëüíûì îðãàíîì. Ïîñêîëüêó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íå ñóùåñòâîâàëî, îíà ÿâëÿëàñü âûñøåé èíñòàíöèåé â ãîñóäàðñòâå, îñóùåñòâëÿëà ðóêîâîäñòâî åãî îðãàíàìè â öåíòðå è íà ìåñòàõ, âåäàëà íàçíà÷åíèåì íà âûñîêèå ãîñóäàðñòâåííûå è âîåííûå ïîñòû. Öàðñêàÿ âëàñòü è Áîÿðñêàÿ äóìà ñðîñëèñü íàñòîëüêî, ÷òî Èâàí Ãðîçíûé ñàì áûë ââåäåí â ñîñòàâ Äóìû [2].

Íàèáîëåå ÿðêî Áîÿðñêàÿ äóìà êàê ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ âëàñòü ïðîÿâèëàñü â Íîâãîðîäñêîé ðåñïóáëèêå, èçáåæàâøèé ìîíãîëî-òàòàðñêîãî èãà è ðàñïðîñòðàíèâøåé ñâîþ âëàñòü íà îáøèðíóþ òåððèòîðèþ ñåâåðî-âîñòîêà Åâðîïû. Âëàñòü êíÿçÿ çäåñü áûëà çàìåòíî îãðàíè÷åíà. Íîâãîðîäñêîå âå÷å (òàê íàçûâàëàñü Áîÿðñêàÿ äóìà) ïðèçûâàëî èëè èçãîíÿëî êíÿçåé, èçáèðàëî ïîñàäíèêà (ãîðîäñêîå íà÷àëüñòâî), òûñÿöêîãî (ïðåäâîäèòåëÿ âîéñêà), ðåøàëî âîïðîñû î âîéíå è ìèðå, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âåäàëî ñóäåáíîé âëàñòüþ. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà òðåáîâàëîñü åäèíîãëàñèå. Âî ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòîÿë àðõèåïèñêîï, èçáèðàåìûé òàêæå Íîâãîðîäñêèì âå÷å. Â åãî âåäåíèè íàõîäèëèñü êàçíà, âíåøíèå ñíîøåíèÿ, ïðàâî ñóäà è äðóãèå âîïðîñû [3].

Õîòÿ óòâåðæäàëîñü, ÷òî â Íîâãîðîäñêîì âå÷å ìîãëî ó÷àñòâîâàòü êàê ãîðîäñêîå, òàê è ñâîáîäíîå ñåëüñêîå íàñåëåíèå, ýòî áûë ñîâåò âûñøèõ ñîñëîâèé îáùåñòâà, ïðåäñòàâëåííûõ áîÿðàìè, çàòåì ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè. Â XV â. â ñîñòàâå äóìû áûëî îêîëî 12 áîÿð è äî 12 îêîëüíè÷èõ (âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ) [4]. Âëàñòü ïîñòåïåííî ñìåùàëàñü â ñòîðîíó âåëèêîãî êíÿçÿ.

Äëÿ îñëàáëåíèÿ âëèÿíèÿ Áîÿðñêîé äóìû Èâàí Ãðîçíûé â 1549 ã. ñîçäàë Çåìñêèé ñîáîð, ñîñòîÿùèé èç ðîäîâîé çíàòè, ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâ, êðåñòüÿíñêèõ è êàçà÷üèõ îáùèí, êóïå÷åñêèõ ñîòåí. Î âûáîðíîñòè èõ íåò ñâåäåíèé. Öàðü ôîðìèðîâàë ñîñòàâ ñîáîðà â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíèé íå èìåë ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà óñèëèâàþùóþñÿ âëàñòü ãîñóäàðÿ, êðîìå Ñìóòíîãî âðåìåíè, êîãäà âëàñòü íàõîäèëàñü íà ðàñïóòüå. Ñ óêðåïëåíèåì ñàìîäåðæàâèÿ, ñ ñåðåäèíû XVII â. äåÿòåëüíîñòü Çåìñêîãî ñîáîðà áûëà ñâåðãíóòà. Îí áîëüøå íå ÿâëÿëñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè.

Ïåðâàÿ (1564–1572) è âòîðàÿ (1575–1576) îïðè÷íèíû ñèëüíî ïîäîðâàëè âëàñòü Áîÿðñêîé äóìû è óêðåïèëè âëàñòü ìîñêîâñêîãî êíÿçÿ.   

Çâàíèå áîÿðèíà (âûñøèé ÷èí ñëóæèëûõ ëþäåé) áûëî îòìåíåíî Ïåòðîì I â íà÷àëå XVIII â. â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé Áîÿðñêîé äóìû è ïðîöåññîì ðåîðãàíèçàöèè äâîðÿíñòâà. 

Â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I è Åêàòåðèíû II âîëüíîäóìñòâî î ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïî÷òè âûïàäàåò èç èñòîðèè, è XVIII â. ïðîøåë â ðàññâåòå öàðñêîãî àáñîëþòèçìà. Ïðè Åêàòåðèíå II (1762) áûëà ïîïûòêà ñîçäàòü òàê íàçûâàåìûé âûñøèé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò êàê ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ïðè èìïåðàòðèöå, êîòîðûé áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ åþ. Ñëåäîâàòåëüíî, îí íå ìîã áûòü ïðåäñòàâèòåëüíûì. 

Ñ íà÷àëîì ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà I íà÷èíàåòñÿ âòîðîé ïåðèîä âîçðîæäåíèÿ èäåè íàðîäîâëàñòèÿ â Ðîññèè, íî íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå, ïîäïèòàííîì èäåÿìè Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè.

Êðóïíûé ïðîåêò ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ñâÿçàí ñ èìåíåì Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî, ñòàâøåãî â 1807 ã. ñòàòñ-ñåêðåòàðåì è áëèæàéøèì ñîâåòíèêîì èìïåðàòîðà. Ñûí áåäíîãî ñåëüñêîãî ñâÿùåííèêà Ñïåðàíñêèé ïî ïîðó÷åíèþ Àëåêñàíäðà I ïîäãîòîâèë â 1809 ã. ïðîåêò äîêóìåíòà, êîòîðûé íàçûâàëñÿ «Ââåäåíèå ê óëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ». Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë ðåôîðìó îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè.

Âåëèêèé Ñïåðàíñêèé ïðåäëàãàë:

1) ââåñòè â çàêîí ïîíÿòèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå äëÿ âñåõ;

2) îáåñïå÷èòü ðàçäåëåíèå âëàñòåé è ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâà ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì. Ñóäåáíóþ âëàñòü îí âèäåë ñîâåðøåííî íåçàâèñèìîé è ïîä÷èíÿåìîé òîëüêî Ñåíàòó. Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü íà ìåñòàõ äîëæíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü ìåñòíûå äóìû, â öåíòðå – äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò: Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà (íèçøàÿ ïàëàòà) è Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò (âûñøàÿ ïàëàòà). Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü (ìèíèñòåðñòâà â öåíòðå è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ âíèçó) ïðåäïîëàãàëîñü ïîä÷èíèòü çàêîíîäàòåëüíîé. Ñðåäîòî÷èåì âñåõ âëàñòåé, ïî Ñïåðàíñêîìó, îñòàâàëñÿ èìïåðàòîð; 

3) ïðîâîçãëàñèòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ïðàâèò çàêîí, à íå íàðîä, ò.å. ëþäè, ñòîÿùèå ó âëàñòè; 

4) ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ìåñòíûå äóìû áóäåò âûáèðàòü íàñåëåíèå. Äóìû â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû âûáèðàòü ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ äëÿ âåäåíèÿ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé â âûøåñòîÿùèå äóìû (âîëîñòíàÿ – â îêðóæíóþ, îêðóæíàÿ – â ãóáåðíñêóþ, ãóáåðíñêàÿ – â öåíòðàëüíóþ) [5].

Òàêèì áûë ïðîåêò ñòðîéíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, ðàçðàáîòàííûé Ñïåðàíñêèì ïî÷òè 100 ëåò íàçàä è íå ïîòåðÿâøèé ñâîåãî ôóíêöèîíàëüíîãî è ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ïî ñåé äåíü.  

Ïðîòèâ ëèáåðàëüíîãî ïðîåêòà Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî âûñòóïèëà êîíñåðâàòèâíàÿ ÷àñòü äâîðÿíñòâà, óâèäåâøàÿ â íåì îïàñíîñòü äëÿ ñàìîäåðæàâíî-êðåïîñòíè÷åñêîé ñèñòåìû è ñâîåãî ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ. Èäåîëîãîì êîíñåðâàòîðîâ ñòàë èçâåñòíûé ïèñàòåëü è èñòîðèê Í.Ì.Êàðàìçèí. Â çàïèñêå «Î äðåâíåé è íîâîé Ðîññèè», àäðåñîâàííîé öàðþ, îí íàñòàèâàë íà ñîõðàíåíèè ñòàðûõ ïîðÿäêîâ, ïîíèìàÿ ïîä ýòèì íåçûáëåìîñòü ñàìîäåðæàâèÿ è êðåïîñòíè÷åñòâà [6].     Ê òîìó æå Àëåêñàíäð I ïî õàðàêòåðó áûë äâóëè÷íûì ÷åëîâåêîì. Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñâîåãî ïðàâëåíèÿ îí îòîøåë îò ðåôîðìàòîðñêèõ çàäóìîê. Â èòîãå áîðüáà ìåæäó ëèáåðàëàìè è êîíñåðâàòîðàìè çàêîí÷èëàñü ïîðàæåíèåì ïåðâûõ. Ñïåðàíñêèé áûë îòñòðàíåí.

Åäèíñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ïëàíîâ Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî ñòàëî ó÷ðåæäåíèå â 1810 ã. Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà – çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ïðè öàðå. ×ëåíû åãî íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì. «Íèêàêîé çàêîí íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí íà óòâåðæäåíèå èìïåðàòîðà ïîìèìî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà», – ãëàñèë èìïåðàòîðñêèé óêàç. Íî èìïåðàòîð ñàì íå ðàç íàðóøàë åãî, óòâåðæäàÿ çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû, ìèíóÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò.

Ðåôîðìàòîðñêèå íàñòðîåíèÿ Àëåêñàíäðà I ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàëèñü âî ââåäåíèè Êîíñòèòóöèè â Öàðñòâå Ïîëüñêîì (1815), ñîõðàíåíèè ñåéìà è êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà â Ôèíëÿíäèè, ïðèñîåäèíåííîé ê Ðîññèè â 1809 ã., à òàêæå â ñîçäàíèè Í.Í.Íîâîñåëüöåâûì, ïî ïîðó÷åíèþ öàðÿ, «Óñòàâíîé ãðàìîòû Ðîññèéñêîé èìïåðèè» (1819–1820), ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàçäåëåíèå âåòâåé âëàñòè, ââåäåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ôåäåðàòèâíûé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Âñå ýòî îñòàëîñü íà áóìàãå. 

Â 1819–1821 ãã. Ì.Ì.Ñïåðàíñêèé ÿâëÿëñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Ñèáèðè. Çà êîðîòêîå âðåìÿ îí ðàçðàáîòàë «Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ» è äîáèëñÿ åãî óòâåðæäåíèÿ öàðåì 22 èþëÿ 1822 ã. Ñ ýòèì äîêóìåíòîì ñâÿçàíî ââåäåíèå âûáîðíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó êî÷åâíèêîâ è ïîëóêî÷åâíèêîâ. Íà çåìëÿõ èíîðîäöåâ ñîçäàâàëèñü âûáîðíûå èíîðîäíûå óïðàâû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâûå, ïîëèöåéñêèå, äàæå ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ áóðÿòîâ, õàêàñîâ è ÿêóòîâ ââîäèëèñü âûáîðíûå Ñòåïíûå äóìû. Â «Óñòàâå» áûëî ñêàçàíî, ÷òî ðîäû, îáúåäèíèâøèåñÿ â îäíó îáùóþ çàâèñèìîñòü, ìîãóò ó÷ðåæäàòü Ñòåïíóþ äóìó, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåñòâåííîå ñîáðàíèå «çíàòíûõ è ïî÷åòíûõ èíîðîäöåâ» è ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ðàñêëàäêè ÿñàêà è äðóãèõ ïîâèííîñòåé; ðàñïðîñòðàíåíèÿ õëåáîïàøåñòâà; âîçáóæäåíèÿ õîäàòàéñòâ ïî ìåñòíûì âîïðîñàì ïåðåä âûøåñòîÿùèì íà÷àëüñòâîì; ïåðåâîçêè ãðóçîâ äëÿ íóæä íàñåëåíèÿ è ò.ä. [7]. Ñòåïíûå äóìû äåéñòâîâàëè äî íà÷àëà XX â. Èñòîðèÿ Ñòåïíîé äóìû ßêóòñêîãî îêðóãà ñëîæèëàñü èíà÷å. Îòêðûâøèñü â ìàðòå 1827 ã., îíà ïðîñóùåñòâîâàëà òîëüêî 11 ñ íåáîëüøèì ëåò è íà îñíîâå çàòÿíóâøèõñÿ äðÿçã âîêðóã âîïðîñà äåïóòàöèè ê öàðþ áûëà çàêðûòà â 1838 ã.

Â ñòðàíàõ Çàïàäà ñóùåñòâîâàëè áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ: ïàðëàìåíò, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îðãàíèçàöèè, âîçìîæíîñòü îòêðûòî âûñêàçûâàòü ñâîè èäåè. À â Ðîññèè èç ýòîãî ðÿäà íå èìåëîñü íè÷åãî, íå áûëî âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñâîáîäû ïå÷àòè, ñëîâà, çàïðåùåíà âñÿêàÿ ïàðòèéíîñòü. Èëëþçèÿ îòíîñèòåëüíî ëèáåðàëèçìà èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I ïîñòåïåííî óëåòó÷èëàñü. Â 1815–1825 ãã. îí ïðîâîäèë ðåàêöèîííûé âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ è ïîä âëèÿíèåì À.À.Àðàê÷ååâà ñîçäàë â Ðîññèè ïî÷òè âîåííî-ïîëèöåéñêèé ðåæèì. 

Â Ðîññèè âñå åùå ñîõðàíÿëèñü ñàìîäåðæàâèå è êðåïîñòíè÷åñòâî. Îòíîøåíèå ê íèì ñîñòàâëÿëî ñóòü âñåõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. Êîíñåðâàòîðû âûñòóïàëè çà ñîõðàíåíèå è óïðî÷åíèå ñóùåñòâîâàâøåãî ñòðîÿ, ëèáåðàëû – çà ïîñòåïåííîå ðåôîðìèðîâàíèå, ðàäèêàëû íàñòàèâàëè íà êîðåííîé ëîìêå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ýòî äâèæåíèå áûëî âîâëå÷åíî îôèöåðñòâî öàðñêîé àðìèè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ òàéíûå îáùåñòâà. Â 1816 ã. â Ïåòåðáóðãå âîçíèêëî òàéíîå îáùåñòâî áóäóùèõ äåêàáðèñòîâ – «Ñîþç ñïàñåíèÿ» – ïåðâàÿ ðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. Å¸ âîçãëàâèëè Ï.È.Ïåñòåëü, À.Í.Ìóðàâüåâ, Ñ.Ï.Òðóáåöêîé, ê íèì ïðèñîåäèíèëèñü Ê.Ô.Ðûëååâ, È.Ä.ßêóøêèí, Ñ.È.Ìóðàâüåâ-Àïîñòîë è äð.      Â óñòàâå îðãàíèçàöèè – «Ñòàòóò» áûëè çàëîæåíû äâå îñíîâíûå èäåè ïåðåóñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà – ëèêâèäàöèÿ êðåïîñòíîãî ïðàâà è óíè÷òîæåíèå ñàìîäåðæàâèÿ. Â ÿíâàðå 1818 ã. íà÷àë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü «Ñîþç áëàãîäåíñòâèÿ», êîòîðûé, íàðÿäó ñ òåìè æå çàäà÷àìè, ïðåäóñìàòðèâàë ââåäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ. Â ìàðòå 1821 ã. íà Óêðàèíå áûëî ñîçäàíî Þæíîå îáùåñòâî âî ãëàâå ñ óáåæäåííûì ðåñïóáëèêàíöåì Ï.È.Ïåñòåëåì, â Ïåòåðáóðãå â 1822 ã. – Ñåâåðíîå îáùåñòâî, îðãàíèçîâàëè êîòîðîå Í.È.Ìóðàâüåâ, Ê.Ô.Ðûëååâ, Ñ.Ï.Òðóáåöêîé, Ì.Å.Ëóíèí. Ðóêîâîäèòåëè êàê Þæíîãî, òàê è Ñåâåðíîãî îáùåñòâ âûñòóïèëè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðîåêòàìè ïîä íàçâàíèåì «Êîíñòèòóöèÿ» Í.Ì.Ìóðàâüåâà è «Ðóññêàÿ ïðàâäà» Ï.È.Ïåñòåëÿ.

Â ïåðâûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè Í.Ìóðàâüåâà äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî «èñòî÷íèê âåðõîâíîé âëàñòè åñòü íàðîä», èìïåðàòîð åñòü òîëüêî «âåðõîâíûé ÷èíîâíèê ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ðîññèÿ ðàçäåëÿåòñÿ íà 13 «äåðæàâ» è äâå «îáëàñòè», ñîñòàâëÿþùèå â ñîâîêóïíîñòè Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ. Âñå ðóññêèå ãðàæäàíå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì. Êðåïîñòíîå ïðàâî è ðàçäåëåíèå íà ñîñëîâèÿ îòìåíÿþòñÿ. Âñåì ãðàæäàíàì îáåñïå÷èâàþòñÿ ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ñâîáîäà âûáîðà çàíÿòèé, îáúåäèíåíèé âî âñÿêîãî ðîäà îáùåñòâà, ïå÷àòè è ïðàâà ïåòèöèè, áîãîñëóæåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò Íàðîäíîìó âå÷å, ñîñòîÿùåìó èç äâóõ ïàëàò: âåðõîâíîé äóìû è ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïðîãðàììà Ïåñòåëÿ áûëà èçëîæåíà â òðàêòàòå «Ðóññêàÿ ïðàâäà»: íàêàç âðåìåííîìó âåðõîâíîìó ïðàâëåíèþ. Â íåé Ïåñòåëü ôîðìóëèðóåò ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî, ïî Ïåñòåëþ, åñòü ïðèíàäëåæíîñòü íàðîäà, è îíî ñóùåñòâóåò «äëÿ áëàãà íàðîäíîãî». «Âåëèêèé íàðîä ðîññèéñêèé, ñ ïîäâëàñòíûìè åìó íàðîäàìè, äîëæåí ñîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâî åäèíîå è íåðàçäåëèìîå». Âñÿêàÿ ìûñëü î ôåäåðàëüíîì óñòðîéñòâå äëÿ Ðîññèè Ïåñòåëåì «îòâåðãàåòñÿ ñîâåðøåííî, ÿêî ïàãóáíåéøèé âðåä è âåëè÷àéøåå çëî». Ðåñïóáëèêà Ïåñòåëÿ íîñèò öåíòðàëèçîâàííî-ÿêîáèíñêèé õàðàêòåð: «âñå ïëåìåíà äîëæíû ñëèòû áûòü â îäèí íàðîä». ×òî êàñàåòñÿ åâðåéñêîãî íàðîäà, òî, ïî åãî ìíåíèþ, ðåøåíèå âîïðîñà ñîñòîÿëî áû «â ñîäåéñòâèè åâðåÿì ê ó÷ðåæäåíèþ îñîáåííîãî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà â êàêîé-ëèáî ÷àñòè Ìàëîé Àçèè». Ýòà èäåÿ áûëà îñóùåñòâëåíà â 1947 ã. íà Áëèæíåì Âîñòîêå

Ïåñòåëü òðåáîâàë ïîëíîãî è íåìåäëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ êðåïîñòíîãî ïðàâà è øèðîêîé àãðàðíîé ðåôîðìû. Çåìëÿ â êàæäîé âîëîñòè, ïî íåìó, äåëèòñÿ íà äâå ïîëîâèíû: îäíà – îáùåñòâåííàÿ, äðóãàÿ – ÷àñòíàÿ. Ïåðâàÿ ïîëîâèíà ïðèíàäëåæèò âîëîñòíîìó îáùåñòâó, âòîðàÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â ñîáñòâåííîñòè, – «ñëóæèòü áóäåò ê äîñòàâëåíèþ èçîáèëèÿ».

Þæíîå îáùåñòâî ïðèíèìàëî ïðîãðàììó ðåñïóáëèêàíñêóþ, à ñåâåðíîå – êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêóþ [8]. Íîñèòåëÿìè èäåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿëèñü ðóêîâîäèòåëè âîññòàíèÿ äåêàáðèñòîâ 1825 ã., ñ åãî ïîðàæåíèåì ýòè ïðîåêòû áûëè ïðåäàíû çàáâåíèþ.

Ñëåäóþùèé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñâÿçàí ñ èìåíåì âåëèêîãî ðåôîðìàòîðà – Àëåêñàíäðà II, êîòîðûé â 1861 ã. íàêîíåö-òî îòìåíèë êðåïîñòíîå ïðàâî â Ðîññèè, ÷òî ÿâèëîñü àêòîì èñòîðè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ êðåñòüÿí. Îíè îáúÿâëÿëèñü ëè÷íî ñâîáîäíûìè è ñòàíîâèëèñü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ò.å. îáðåòàëè òàêèå æå ïðàâà, êàê êðåñòüÿíñêîå ñîñëîâèå. Ââîäèëîñü êðåñòüÿíñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â ìàñøòàáàõ âîëîñòè âî ãëàâå ñ âûáîðíûì ñòàðøèíîé. Â ðàìêàõ âîëîñòè êðåñòüÿíå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàëè òàêèå âîïðîñû ìåñòíîãî õàðàêòåðà, êàê ñòðîèòåëüñòâî øêîë, ïðîïàãàíäà àãðîòåõíè÷åñêèõ çíàíèé, îòêðûòèå áèáëèîòåê, óëó÷øåíèå êðåñòüÿíñêîãî áûòà, ïîìîùü è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü äëÿ áåäíûõ è ò.ä.

Àãðàðíàÿ ðåôîðìà Ðîññèè ïðèâåëà è ê ïðåîáðàçîâàíèÿì â äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâà, îñîáåííî â ñóäåáíîé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îñíîâó ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëè çàëîæåíû ïðèíöèïû ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì; ðàçäåëåíèÿ ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè; íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé, íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèè àäâîêàòóðû, ãëàñíîñòè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà [9]. 

Ââåäåíèå çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè ëèáåðàëàìè ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïåðâàÿ ñòóïåíü â äâèæåíèè ê êîíñòèòóöèè. Ê.Ä.Êàâåëèí, îäèí èç ÿðêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ëèáåðàëèçìà ýïîõè ðåôîðì, ñêàçàë: «Îò óñïåõà çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé çàâèñèò âñÿ íàøà áóäóùíîñòü, è îòòîãî, êàê îíè ïîéäóò, áóäåò çàâèñåòü, ãîòîâû ëè ìû ê êîíñòèòóöèè» [10].

Â íà÷àëå XX â. íàñòóïèë çàâåðøàþùèé ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, Ðîññèÿ ïåðåæèëà òàêèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, íåèçáåæíîñòü êîòîðûõ áûëà çàëîæåíà â ñàìîì õîäå ïðåäøåñòâóþùåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñàìîäåðæàâíàÿ ìîíàðõèÿ è áåñïðàâèå íàðîäíûõ ìàññ; îãðîìíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü ñòðàíû; áëåñê áîãàòñòâà îäíèõ, êðàéíÿÿ íèùåòà äðóãèõ; ìíîãîëèêîñòü íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è òðàäèöèé è ïîëíûé óíèòàðèçì â ïîëèòèêå – ýòè è äðóãèå ïðîòèâîðå÷èÿ, íåðàçðåøèìûå â óñëîâèÿõ ìîíàðõè÷åñêîãî ðåæèìà, äîñòèãëè íà ðóáåæå XIX–XX ââ. ñèëüíåéøåãî íàêàëà. Â òå÷åíèå äâóõ äåñÿòèëåòèé íà÷àâøåãîñÿ âåêà ðàçðàçèëèñü òðè ðåâîëþöèè è òðè âîéíû, îïðåäåëèâøèå ñóäüáó íàðîäîâ Ðîññèè äà è íå òîëüêî èõ, ïî÷òè íà âåñü XX â. 

Ïîðàæåíèå â Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíå è íà÷àâøàÿñÿ â ÿíâàðå 1905 ã. ïåðâàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ âñåðüåç îáåñïîêîèëè öàðñêîå ñàìîäåðæàâèå è âûíóäèëè ïîéòè íà ñóùåñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ ñòðàíû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî Ðîññèÿ ïåðåøëà íà êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêèé ðåæèì ïðàâëåíèÿ. Ýòîò ïåðåëîì áûë óçàêîíåí Ìàíèôåñòîì 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. «Îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà», ÷òî îçíà÷àëî ñóùåñòâåííûé ñäâèã ñòðàíû â ñòîðîíó äåìîêðàòèè è ïàðëàìåíòàðèçìà. Ýòîò äîêóìåíò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèë ñâîáîäó ñëîâà, ñîâåñòè, ïå÷àòè, ñîáðàíèé è ñîþçîâ, íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè.

Âìåñòî áóëûãèíñêîé çàêîíîñîâåùàòåëüíîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, íå âîñïðèíÿòîé îáùåñòâîì, ó÷ðåæäàëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, â âûáîðàõ êîòîðîé ïðåäïîëàãàëîñü ó÷àñòèå âñåõ ñîñëîâèé, â ïåðñïåêòèâå – âñåãî íàñåëåíèÿ.

20 ôåâðàëÿ 1906 ã. áûëî èçäàíî íîâîå «Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû» äëÿ ïðèâåäåíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèå        ñ ïðèíöèïàìè, óñòàíîâëåííûìè Ìàíèôåñòîì 17 îêòÿáðÿ.   Â òîò æå äåíü âûøëî íîâîå ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë ñî âðåìåíè Ñïåðàíñêîãî êàê çàêîíîñîâåùàòåëüíûé îðãàí, ñîñòîÿâøèé èç íàçíà÷åííûõ èìïåðàòîðîì ëèö. Òåïåðü îí ñòàíîâèòñÿ âåðõíåé ïàëàòîé âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è ïîëó÷àåò òå æå ïðàâà, ÷òî è Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Òàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Ðîññèè îêîí÷àòåëüíî ôîðìèðóåòñÿ êàê äâóõïàëàòíûé. Âñå çàêîíîïðîåêòû, ïðèíÿòûå Äóìîé, ïîñòóïàëè â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, è â ñëó÷àå èõ ïðèíÿòèÿ ïðåäñòàâëÿëèñü íà óòâåðæäåíèå èìïåðàòîðà. Íåñîãëàñèå îäíîãî èç ýòèõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îçíà÷àëî, ÷òî ïðîåêò çàêîíà íå ïðèíÿò. Ïîëîâèíà ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èçáèðàëàñü, äðóãàÿ – íàçíà÷àëàñü èìïåðàòîðîì. 98 âûáîðíûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïðåäñòàâëÿëè ñëåäóþùèå ãðóïïû: ïðàâîñëàâíîå äóõîâåíñòâî – 6; Àêàäåìèÿ íàóê è óíèâåðñèòåòû – 6; çåìñêèå ñîáðàíèÿ – 34; äâîðÿíñêèå îáùåñòâà – 18 è ò.ä. [11].

23 àïðåëÿ 1906 ã. áûë èçäàí íîâûé òåêñò «Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ». Ýòîò äîêóìåíò îçíàìåíîâàë óæå ðåàëüíûé «îòêàò» ðåâîëþöèè ïîñëå ïîäàâëåíèÿ Äåêàáðüñêîãî âîîðóæåííîãî âîññòàíèÿ. Ïî íåìó èçìåíåíèå îñíîâíûõ çàêîíîâ ìîãëî ïîñëåäîâàòü òîëüêî ïî ïî÷èíó ãîñóäàðÿ. Â ñò. 4 áûëî íàïèñàíî: «Èìïåðàòîðó Âñåðîññèéñêîìó ïðèíàäëå-æèò âåðõîâíàÿ ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü». Ñëîâî «ñàìîäåðæàâíàÿ» îñòàëîñü îò ïðåæíåãî òåêñòà, ñëîâî «íåîãðàíè÷åííàÿ» áûëî èñêëþ÷åíî, íà ÷òî èìïåðàòîð ñîãëàñèëñÿ ïîä áîëüøèì äàâëåíèåì. Ñòàòüÿ 86 «Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ» ãëàñèò: «Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü Ãîñóäàðü èìïåðàòîð îñóùåñòâëÿåò â åäèíåíèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì è Ãîñóäàðñòâåííîþ äóìîþ. Íèêàêîé íîâûé çàêîí íå ìîæåò ïîñëåäîâàòü áåç îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è âîñïðèíÿòü ñèëó áåç îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà» [12]. Âòîðàÿ ãëàâà îñíîâíûõ çàêîíîâ íàçûâàåòñÿ «Î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ». Òàê áûëî çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, èìåâøåå äëèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé ïóòü.

Íåêîòîðûå èñòîðèêè è ïðàâîâåäû åùå òîãäà óòâåðæäàëè, ÷òî ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ çàêîíîâ îò 23 àïðåëÿ 1906 ã., îãðàíè÷èâàþùèõ âëàñòü èìïåðàòîðà è óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáûé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, «÷åòêî õàðàêòåðèçóåò èõ èìåííî êàê êîíñòèòóöèþ». Òåì áîëåå, ÷òî ñþäà âîøåë öåëûé ðÿä êðóïíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå «Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû» îò 20 ôåâðàëÿ 1906 ã., «Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà» îò 23 àïðåëÿ 1906 ã., «Ïðàâèëà î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ» îò 8 ìàðòà 1906 ã. è äð. [13].

Íåñìîòðÿ íà íåïîëíîòó è ñîõðàíåíèå ìíîãèõ ýëåìåíòîâ ñàìîäåðæàâèÿ è ãðàæäàíñêîãî íåðàâåíñòâà, îñíîâíûå çàêîíû çàâåðøèëè çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè – ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Ìû â äàííîé ñòàòüå ïî÷òè íå îñòàíîâèëèñü íà âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èÿõ è íåäîñòàòêàõ ðàçðàáîòàííûõ ïðîåêòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå íàïðàâëåíèÿõ áîðüáû âîêðóã íèõ, óäåëèâ îñíîâíîå âíèìàíèå ðàçðàáîòêå ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ èõ ïîñòðîåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì ôîðìèðîâàëñÿ ñ áîëüøèì îòñòàâàíèåì îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, âñòàâøèõ íà ïóòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ýòî áûëî îòðàæåíèåì îòñòàëîñòè Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâîâîå). Ñàìè èñòîêè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà óõîäÿò â ãëóáü èñòîðèè è îòðàæàþò ñòåïåíü ñîâìåñòíûõ óñèëèé â ïîèñêå è âûðàáîòêå îñíîâ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ íà êàæäîì îïðåäåëåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ. Îíè, ýòè ïîèñêè, íàðàñòàëè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïî ìåðå ñîçðåâàíèÿ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñíà÷àëà ýëåìåíòîâ, çàòåì áîëåå çðåëûõ ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ. Èäåè î íàðîäîâëàñòèè è áîðüáà çà èõ ïðåòâîðåíèå â æèçíü âîçíèêëè íå êàê ïðîäóêò êëàññîâîé áîðüáû, õîòÿ îíà ïðèñóòñòâîâàëà, à êàê ïðîäóêò áîðüáû çà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. Îíè ðåàëèçîâûâàëèñü â áîðüáå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ áûëè ïðîçàïàäíîå è êîíñåðâàòèâíîå, à â âûáîðå ñðåäñòâ áîðüáû – ëèáåðàëüíîå è ðàäèêàëüíîå.
Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì âîçíèê â íà÷àëå XX â. íå íà ïóñòîì ìåñòå. Îí îôîðìèëñÿ êàê ðåàëèçàöèÿ èñòîðè÷åñêîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è àêêóìóëèðîâàë â ñåáå îïûò âñåìèðíîé èñòîðèè áîðüáû çà åãî äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà íà÷àëàõ ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âåòâåé âëàñòè, òàêæå íà îñíîâå ïðèçíàíèÿ íàðîäà êàê åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè.
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ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÊÀÊ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ

È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÀÐÒÈÉÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â ñòðàíå, ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå îñòðî ñòîÿò ñëåäóþùèå âîïðîñû. ßâëÿåòñÿ ëè Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïðåäñòàâèòåëåì íàðîäà, åãî èçáðàâøåãî? Âûïîëíÿåò ëè îíî ñâîè ôóíêöèè êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè? Ìîãóò ëè â áóäóùåì äåïóòàòû ïàðëàìåíòîâ Ðîññèè è ßêóòèè ñ÷èòàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà â óñëîâèÿõ, êîãäà èçáèðàòüñÿ îíè áóäóò òîëüêî ÷åðåç ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè?

Ðàññìîòðèì ýòó ñëîæíóþ ïðîáëåìó ñ þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû.

Âûäàþùèéñÿ íåìåöêèé ó÷åíûé Ãåîðã Åëëèíåê â ñâîåì ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå «Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå», âûøåäøåì áîëåå 100 ëåò íàçàä, ãîâîðèë, ÷òî «ïîä ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ïîíèìàþò îòíîøåíèÿ îäíîãî ëèöà ê îäíîìó èëè íåñêîëüêèì äðóãèì ëèöàì, â ñèëó êîòîðûõ âîëÿ ïåðâîãî íåïîñðåäñòâåííî ïðèçíàåòñÿ âîëåþ ïîñëåäíèõ, òàê ÷òî þðèäè÷åñêè îáà äîëæíû áûòü ðàññìàòðèâàåìû êàê îäíî ëèöî» [1].

Äàëåå îí ãîâîðèë, ÷òî «â îáåèõ ôîðìàõ, íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, íàðîä åñòü îðãàí ãîñóäàðñòâà, íî â ïåðâîé âîëÿ îðãàíà ñîçäàåòñÿ åäèíûì íàðîäîì âî âñåé åãî ñîâîêóïíîñòè, à â ïîñëåäíåé – îñîáûì îðãàíîì âîëè íàðîäà... Íàðîä è ïàðëàìåíò îáðàçóþò ïîýòîìó ïðàâîâîå åäèíñòâî. Ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå îðãàíèçîâàííûì íàðîäîì» [2].

Â Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå:

 Ïóíêò 4 ñò. 1: «Èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ÿâëÿåòñÿ íàðîä, ñîñòîÿùèé èç ãðàæäàí âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé. Íèêàêàÿ ÷àñòü íàðîäà, íèêàêàÿ îòäåëüíàÿ ëè÷íîñòü íå ìîãóò ïðèñâîèòü ñåáå ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». 

Ïóíêò 5 ñò. 1: «Íàðîä âûðàæàåò ñâîþ ñóâåðåííóþ âîëþ ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè èëè íåïîñðåäñòâåííî».

Ïóíêò 1 ñò. 54: «Ãîñóäàðñòâåííîå Cîáðàíèå (Èë Òóìýí) – ïàðëàìåíò ÐÑ(ß) – ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì, çàêîíîäàòåëüíûì è êîíòðîëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Ó÷àñòâóÿ â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè òåêñòà íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) è â öåëîì â ïðîöåññå ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä÷åðêíåì, ÷òî âíåñåíèå ëþáîãî èçìåíåíèÿ â ñòàòüè Îñíîâíîãî çàêîíà ðåñïóáëèêè âåëîñü ÷åðåç æåñòêèå ïàðëàìåíòñêèå áàòàëèè.

Çíà÷èìûì ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) îïðåäåëåíèÿ, ÷òî ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè – ýòî íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûé, íî è ïðåäñòàâèòåëüíûé è, ãëàâíîå, êîíòðîëüíûé îðãàí âëàñòè.

Îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè è âñïîìíèì, êàê ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè îáåñïå÷èâàëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàðîäà â Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. ÊÏÑÑ, êàê ðóêîâîäÿùàÿ è íàïðàâëÿþùàÿ ñèëà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, «áðàëà» ñîöèàëüíûé «ñðåç» îáùåñòâà è ïî åãî îáðàçó è ïîäîáèþ îáåñïå÷èâàëà èçáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â Ñîâåòû. Íàïðèìåð, â ñîñòàâå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ßÀÑÑÐ îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûëà áûòü äåâóøêà 18–20 ëåò, êîìñîìîëêà, äîÿðêà, èëè ïðåäñòàâèòåëü ðàáî÷åãî êëàññà 35–40 ëåò, áåñïàðòèéíûé. 

Ñóùåñòâîâàëè òàê íàçûâàåìûå äåïóòàòñêèå íàêàçû – îôèöèàëüíî îôîðìëåííûå ïîðó÷åíèÿ èçáèðàòåëåé. Êàê ïðàâèëî, äåïóòàò äîëæåí áûë çà ïÿòü ëåò ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîáèòüñÿ ñòðîèòåëüñòâà òîãî èëè èíîãî îáúåêòà: øêîëû, áîëüíèöû, êëóáà è ò.ä.

Èíûìè ñëîâàìè â ÑÑÑÐ îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøàëàñü òàêàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ òåîðèÿ, êîòîðàÿ êîíñòðóèðîâàëà ïàðëàìåíò êàê ñîöèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Îäíàêî íà äåëå ïàðëàìåíòîì ðóêîâîäèëà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ – ÊÏÑÑ, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàëà è áîðîëàñü çà äèêòàòóðó ïðîëåòà- ðèàòà.

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Êàêîâû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèè íàðîäíîãî äåïóòàòà ðåñïóáëèêè?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàðîäíûé äåïóòàò, êàê ïðåäñòàâèòåëü íàðîäà åãî èçáðàâøåãî, äîëæåí: 

– çíàòü, èçó÷àòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, äóõîâíûå ïðîáëåìû íå òîëüêî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, íî è âñåé ðåñïóáëèêè;

– ãðàìîòíî ôîðìóëèðîâàòü è èñêàòü ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì;

– îôîðìëÿòü èõ â âèäå ïðîåêòà äîêóìåíòà (çàêîíîïðîåêòà, ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçà è ò.ä.);

– äîáèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äîêóìåíòó òåì èëè èíûì îðãàíîì âëàñòè;

– îáåñïå÷èâàòü êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Êàê ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè, ÿâëÿÿñü ñîîáùåñòâîì ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà, ðåàëèçóåò ñâîè ôóíêöèè ñåãîäíÿ?

Âî-ïåðâûõ, ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü Èë Òóìýí êàê ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåèìîâåðíî âîçðàñòàåò. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ òàê íàçûâàåìûì «íàäåëåíèåì ïîëíîìî÷èÿìè ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè». Ôîðìàëüíî ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè òåïåðü áóäåò èçáèðàòü ïàðëàìåíò, à íå âåñü íàðîä, à çíà÷èò, è âñåõ ìèíèñòðîâ òàêæå äîëæåí óòâåðæäàòü ïàðëàìåíò, íî â òàêîì ñëó÷àå Ïðåçèäåíò ÐÑ(ß) – áîëüøå ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷åì ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, îáðàòèìñÿ ê ïðîáëåìå ÀÊ «ÀËÐÎÑÀ». Ñåãîäíÿ èäåò òàê íàçûâàåìûé ïðîöåññ ôåäåðàëèçàöèè. Ïðèåçä Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà â ßêóòèþ 6 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïîñòàâèë âñå íà ñâîè ìåñòà. Îí ÷åòêî çàÿâèë, ÷òî ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíî áûòü 50% + 1 àêöèÿ, à ýòî ñíèìàåò ìíîãèå ñîìíèòåëüíûå âîïðîñû, êîòîðûå ïîñòàâèëè íåêîòîðûå îëèãàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû, íàïðèìåð ïåðåäà÷à ßêóòèåé èìóùåñòâà, äîñòàâøåãîñÿ åé îò ÍÏÎ «ßêóòàëìàç». Òåì íå ìåíåå ëþáîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî ìîæåò áûòü îò÷óæäåíî òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîáðàíèåì (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß).

Â-òðåòüèõ, ïî èòîãàì 2005 ã. Ãîñóäàðñòâåííûì ñîáðà-  íèåì (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) òðåòüåãî ñîçûâà âñåãî áûëî ïðèíÿòî 306 ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ. 66% èç íèõ èíèöèèðîâàíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑ(ß) è 32% – íàðîäíûìè äåïóòàòàìè ÐÑ(ß): 

– â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ («Ñóïåðçàêîí» èëè çàêîí î ìîíåòèçàöèè ëüãîò) ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû 24 çàêîíà, èç íèõ ÷åòûðå èíèöèèðîâàíû íàðîäíûìè äåïóòàòàìè. Êàæäûé èç íèõ ñîäåðæèò ïîïðàâêè ïî óñèëåíèþ è ñîõðàíåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè;

– 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. Ãîñóäàðñòâåííûì ñîáðàíèåì (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïðèíÿò çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 285-3 ¹ 577-111 «Î âåòåðàíàõ òðóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» – çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß). Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè íàðîäíûìè äåïóòàòàìè áûëî ïðåäëîæåíî äåâÿòü ïîïðàâîê, èç íèõ ïðèíÿòî ïÿòü. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïîïðàâêå, âûäâèíóòîé ãðóïïîé äåïóòàòîâ, çâàíèå «Âåòåðàí òðóäà» ÐÑ(ß), ïîìèìî ïðåäëîæåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑ(ß) êàòåãîðèé ëèö, ïðèñâàèâàåòñÿ òàêæå ëèöàì, èìåþùèì îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íå ìåíåå 35 ëåò äëÿ æåíùèí è 40 – äëÿ ìóæ÷èí, äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïî ñòàðîñòè, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ íàãðàä;

– â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íà 2006 ã., â ðàìêàõ âòîðîãî ÷òåíèÿ áþäæåòíûì êîìèòåòîì áûëî ïðèíÿòî 57 ïîïðàâîê, íå ïðèíÿòî 19. Ïî èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììå áþäæåòà ïðèíÿòî äåâÿòü ïîïðàâîê èç 201 ïðåäëîæåíèÿ.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäóò òðàíñôîðìàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ñòàíîâëåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ãäå ãëàâíûì ýëåìåíòîì ñòàíîâÿòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. 

Êàê èçâåñòíî â ìèðå ñóùåñòâóþò òðè òèïà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïåðâûé òèï – ïàðòèÿ èäåîëîãèè, êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ÊÏÐÔ. Âòîðîé – ïàðòèÿ ëèäåðà, ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ËÄÏÐ: åñòü Æèðèíîâñêèé åñòü ËÄÏÐ, íåò Æèðèíîâñêîãî – íåò ËÄÏÐ. Òðåòèé òèï – ïàðòèÿ âëàñòè, ýòî, åñòåñòâåííî, «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Â Ðîññèè ñòàíîâëåíèå íîâîé ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïåðåä ïðåäñòàâèòåëÿìè «Åäèíîé Ðîññèè» Âëàäèñëàâ Ñóðêîâ, çàìåñòèòåëü ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñêàçàë, ÷òî ïàðòèÿ äîëæíà äîìèíèðîâàòü íà ïîëèòè÷åñêîì ïîëå â áëèæàéøèå 10–15 ëåò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ «ìåòîäàìè óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè». Óæå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå ôèðìû, çàíèìàþùèåñÿ òàê íàçûâàåìûìè «êîðïîðàòèâíûìè âîéíàìè». Òàê, óñèëèÿìè ýòèõ êàìïàíèé ÊÏÐÔ ðàçäåëèëè íà äâå ÷àñòè. Ðåéäåðñêèå êàìïàíèè òàêæå äîáèëèñü òîãî, ÷òî ïàðòèÿ «ÐÎÄÈÍÀ» áûëà ñíÿòà ñ âûáîðîâ â ñåìè ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî óòâåðæäåíèþ Ðè÷àðäà Ñàêâà, ïîëèòîëîãà, ïðîôåññîðà èç Âåëèêîáðèòàíèè, â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè ñîçäàíû ïî ìåíüøåé ìåðå òðè ïåðåñåêàþùèåñÿ ñèñòåìû. Ïåðâàÿ – ýòî òðàäèöèîííîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì îñíîâíîå çíà÷åíèå óäåëÿåòñÿ âåðòèêàëè âëàñòè. Âòîðàÿ ñèñòåìà îñíîâûâàåòñÿ íà ïàòðîíàæíûõ èëè ïàòðèìîíèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðè êîòîðûõ ãîðèçîíòàëüíûå ñòðóêòóðû ñòàíîâÿòñÿ óäèâèòåëüíî íåâîñïðèèì÷èâûìè ê îáúåêòèâíîìó äåéñòâèþ çàêîíîâ è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Ýòî êîãäà áþðîêðàòèÿ è îëèãàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòü ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Òðåòüÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà – ýòî ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ [3].

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè ìû äîëæíû íàéòè ôîðìóëû è ôîðìóëèðîâêè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è òåì ñàìûì çàëîæèòü îñíîâû áóäóùåé íîâîé ýêîíîìèêè íàøåé ðîäèíû – ßêóòèè. 

Ïðåäëîæåíèé è ñîîáðàæåíèé íà ýòîò ñ÷åò ìíîãî. 

Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî íîâûì ïðàâèëàì ó ßêóòèè íå áóäåò ñâîåãî äåïóòàòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ, ïîñêîëüêó äåïóòàòû áóäóò èçáèðàòüñÿ òîëüêî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Ïðè ýòîì â îäíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå äîëæíî áûòü íå ìåíåå 600 òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàðîä ßêóòèè ìîæåò èçáèðàòü ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ òîëüêî ÷åðåç ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ è íå îáÿçàòåëüíî ÷åðåç ïàðòèþ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Ñêîðåå íàîáîðîò. Ìû âñå ïîìíèì ïðåäûäóùèå âûáîðû â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ãäå Â.À.Øòûðîâ âûïîëíÿë ðîëü «ïàðîâîçà», à ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ ñíÿë ñâîþ êàíäèäàòóðó è ïî ñïèñêó äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñòàë ñëåäóþùèé çà íèì êàíäèäàò, íî ýòî áûë óæå íå ïðåäñòàâèòåëü ßêóòèè.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) ïîëîâèíà ñîñòàâà ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè áóäåò èçáèðàòüñÿ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì (35 ÷åë.), à ïîëîâèíà – ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì (35 ÷åë.). Íî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, êàê ïðàâèëî, èçáèðàþòñÿ ðóêîâîäèòåëè êðóïíûõ êîìïàíèé, òàê íàçûâàåìûå «ãåíåðàëû». Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì áóäóò òàêæå èçáèðàòüñÿ ðóêîâîäèòåëè è èõ çàìåñòèòåëè. Â ýòîì ñëó÷àå ñëîæíî áóäåò ãîâîðèòü î ïàðëàìåíòå êàê î ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå âëàñòè. Ïîýòîìó íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â çàêîí î íàðîäíûõ äåïóòàòàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) äîïîëíåíèå, ãëàñÿùåå, ÷òî íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå ðàáîòàþò äåïóòàòû, èçáèðàåìûå ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. 

Â-òðåòüèõ, ÷òî êàñàåòñÿ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ. Åñòü äâà ìåòîäà èõ ñîñòàâëåíèÿ: ïåðâûé, êîãäà âñÿ ðåñïóáëèêà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èçáèðàòåëüíûì îêðóãîì è áóäåò òàê íàçûâàåìûé åäèíûé èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê. Òîãäà îïÿòü âîçíèêàåò ïðîáëåìà «ïàðîâîçîâ», êîãäà ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè çàéìóò ïåðâûå ìåñòà â ñïèñêå, à ïîòîì ñíèìóò ñâîè êàíäèäàòóðû, ò.å. çà ñ÷åò ñâîåãî àâòîðèòåòà îáåñïå÷àò ìåñòî äðóãèì. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì ðàçáèòü ðåñïóáëèêó íà 35 èçáèðàòåëüíûõ ïàðòèéíûõ îêðóãîâ, ãäå ïî êàæäîìó ïàðòèéíîìó îêðóãó ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè áóäóò âûäâèãàòü ñâîåãî êàíäèäàòà. 

Òàêèì îáðàçîì, ìû îáåñïå÷èì ñîõðàíåíèå ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) êàê ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ

(ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ)

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ È ÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíåéøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà èãðàåò èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ è èõ äåïóòàòîâ. Äàííûé âèä îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò äàâàòü ïðàâîâóþ îöåíêó èõ äåÿíèÿì (äåéñòâèÿì èëè áåçäåéñòâèÿì).

Â ñèëó òîãî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ – ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì, íà êàæäîì èç êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôóíêöèîíèðóåò çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ÐÔ, íà óðîâíå å¸ ñóáúåêòîâ – çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãî-ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ïðåæäå, ÷åì ãîâîðèòü îá îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñàìèì ïîíÿòèåì îòâåòñòâåííîñòè. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè åäèíîãî ìíåíèÿ íå òîëüêî ïî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðóþ íåñóò çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ïî ñàìîìó íàçâàíèþ äàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè. Â íàó÷íûõ êðóãàõ óïîòðåáëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òåðìèíû: «êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü», «êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü», «ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü». Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå òî÷íûì ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü», ò.ê. îí âñåñòîðîííå îòðàæàåò ñóùíîñòü è õàðàêòåð çàëîæåííîãî â íåì ñìûñëà. 

Âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå êîíöåïöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñòîðîííèêè ïåðâîé ïîíèìàþò ïîä íåé îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ. Àâòîðû âòîðîé ïðåäñòàâëÿþò åå â âèäå ïðèíóäèòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñàíêöèè ïðàâîâîé íîðìû êàê ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Öåëÿìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îõðàíà è îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè; ñëåäîâàíèå îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðåäïèñàíèÿì íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðåäóïðåæäåíèå ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáëàäàåò âñåìè ïðèçíàêàìè, ïðèñóùèìè èíûì âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíà îïèðàåòñÿ íà âñå ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, âûðàæàþùåéñÿ â óñòàíîâëåíèè äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ îïðåäåëåííûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. 

Ïîðÿäîê, õàðàêòåð è ïðîöåäóðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòðàæåíû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýòî, ïðåæäå âñåãî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äîñòàòî÷íî äåòàëüíî îïðåäåëÿåò îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê è ñàíêöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 109, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîæåò áûòü ðàñïóùåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 111 è 117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ:

1) ïîñëå òðåõêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) â ñëó÷àå åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîâòîðíî âûðàçèò íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) åñëè Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîñòàâèò ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, à Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â äîâåðèè îòêàçûâàåò, Ïðåçèäåíò ÐÔ â òå÷åíèå ñåìè äíåé ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè î ðîñïóñêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è íàçíà÷åíèè íîâûõ âûáîðîâ. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ», êîíñòèòóöèè (óñòàâû) è ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òàêàÿ ñàíêöèÿ îòâåòñòâåííîñòè, êàê ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ýòà ìåðà îòâåòñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé íè â ìèðîâîé ïðàêòèêå, íè â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ â Àâñòðàëèè, Áðàçèëèè, Ãåðìàíèè, Ìåêñèêå è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ôåäåðàöèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «í» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ñò. 77 ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ñîäåðæàòñÿ â ñò. 3.1 è 9. Ñòàòüÿ 3.1 áûëà ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþëÿ 2000 ¹ 106-ÔÇ, à äî åå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ðåãóëèðîâàëàñü ñò. 9, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íà çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãëî âîçäåéñòâîâàòü òîëüêî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Íî èç-çà òîãî, ÷òî íà ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ÷àñòî óñòàíàâëèâàþòñÿ âåñüìà ñïåöèôè÷íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ, òî ñî âðåìåíåì ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü èìåòü âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â äàííîì ñëó÷àå îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, âûñêàçàííóþ â ïîñòàíîâëåíèè îò 4 àïðåëÿ 2002 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé âîïðîñ áûë èíèöèèðîâàí íàìè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ îêîí÷àòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ.

Âî-ïåðâûõ, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íåäåéñòâóþùèì, èëè ïîñëå òîãî, êàê ñóä óñòàíîâèë îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð ïî îòìåíå èëè èçìåíåíèþ ïðîòèâîðå÷àùåãî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íîðìàòèâíîãî àêòà è î íàëè÷èè óêàçàííûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî áåçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ñóáúåêò Ðîññèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ çà ïîäòâåðæäåíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî åãî çàêîí ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ êàê íå ïðîòèâîðå÷àùèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, åñëè óêàçàííûå â ñò. 125 (÷. 2 è 4) Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ñóäû ÐÔ) ñ÷èòàþò, ÷òî äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà òàêàÿ ìåðà, êàê ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, òî îíè îáÿçàíû îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ çà ïîäòâåðæäåíèåì íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè, âûðàçèâøåãîñÿ â îòðèöàíèè âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ íå îñóùåñòâëÿë ïðîâåðêó íîðìàòèâíîãî àêòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â óêàçàííûõ âûøå ñëó÷àÿõ, òî Ïðåçèäåíò ÐÔ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé ïðåäïîñûëêè ðîñïóñêà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæåí îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí è Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ óñòàíîâèëè äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ïðîöåäóðó ðîñïóñêà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëÿëî ïðåäîòâðàòèòü ñïîíòàííîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðîñïóñêå. Ìàëî òîãî, äàííàÿ ïðîöåäóðà ÿâëÿëàñü íîâîé äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äàæå íå ïîëó÷èëà ðåãëàìåíòàöèè â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã.   ¹ ÔÇ-159 ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ÷. 4 ñò. 9 è ñ ââåäåíèåì íîâîé ÷. 4.1 çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ìîæåò áûòü ðàñïóùåí ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ êàæåòñÿ íåîáîñíîâàííîé. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â êîòîðûé ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íå âõîäèò, áîëåå òîãî ñò. 85 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè å¸ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ îí ìîæåò ïåðåäàòü ðàçðåøåíèå ñïîðà íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà. Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äî ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 13-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» íå îòðàçèëî ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ ïî íîâîìó ïîðÿäêó ðîñïóñêà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 4 ñò. 9 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà, à èìåííî î âîçìîæíîñòè ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ðîñïóñêå óêàçàííîãî îðãàíà. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñò. 90 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ïðåçèäåíò ÐÔ èçäàåò óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Òàêèì îáðàçîì, íåò íèêàêîãî óïîìèíàíèÿ î âûíåñåíèè êàêèõ-ëèáî ðåøåíèé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è ïîðÿäêå èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Åñëè âêëàäûâàòü â ïîíÿòèå «ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ» èçäàíèå èì óêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, òî íåÿñíî, ïî êàêèì ïðè÷èíàì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë èìåííî ýòî ïîíÿòèå, ò.ê. â äðóãèõ ñëó÷àÿõ (ñò. 9) ïðèìåíÿåòñÿ ïðÿìîå óïîìèíàíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

 Ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 4 àïðåëÿ 2002 ã., ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ôàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè îñïîðèòü ïðèìåíåíèå äàííîé íîâîé ïðîöåäóðû ðîñïóñêà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ïîìèìî ýòîãî çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîåãî ñóáúåêòà, ñîãëàñíî ïóíêòó «á» ÷. 1 ñò. 9 è íîðìàì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü è äðóã ïåðåä äðóãîì – â ñèñòåìå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ». Ñàíêöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå â ýòîì ñëó÷àå ïðèìåíÿþòñÿ, – ýòî äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé (ðîñïóñê) çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà è âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (îòðåøåíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè). Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíèì âàæíûì ìîìåíòîì â âîïðîñå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü åãî îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå íå ñîäåðæèò òî÷íûõ ôîðìóëèðîâîê è ÿñíûõ ïðîöåäóð. Òàêèì îáðàçîì, â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä íàñåëåíèåì ïóòåì ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà îòçûâà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòà óñòàíîâëåí â Ðåñïóáëèêàõ Òûâà, Àëòàé, Äàãåñòàí è äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) óæå ïîäãîòîâëåí àíàëîãè÷íûé ïðîåêò çàêîíà. Íî äàâàéòå çàäàäèìñÿ âîïðîñîì, à òàê ëè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà? 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èçìåíèëîñü èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè å¸ ñóáúåêòîâ. Ïåðåõîä ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû ðàñïðîñòðàíèë äàííóþ ìîäåëü è íà ðåãèîíû. Òåïåðü íåêîòîðûå ñóáúåêòû ÐÔ ïåðåøëè íà ïîëíóþ, à íåêîòîðûå – íà ÷àñòè÷íóþ ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó è, òàêèì îáðàçîì, ïî ñóòè îòïàëà öåëåñîîáðàçíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîãî èíñòèòóòà, êàê èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòà, ÷ëåíà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà åùå áîëåå çàêðåïèëñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.ê., ó÷èòûâàÿ è ïðèäåðæèâàÿñü ïðèíöèïà ðàâåíñòâà äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà, ïðè ñóùåñòâîâàíèè äàííîãî èíñòèòóòà âîçíèêíóò äâå ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, áóäåò îòñóòñòâîâàòü åäèíûé ïîäõîä ê ëèøåíèþ ìàíäàòà äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, è äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Âî-âòîðûõ, âîçíèêíåò ïðàêòè÷åñêè íåîñóùåñòâèìàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ îòçûâà äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Åñëè ïðèìåíèòü òàêóþ ñèñòåìó, òî íåîáõîäèìî áóäåò ïðîâîäèòü âñå òðåáóþùèåñÿ ïðîöåäóðû îòçûâà, â òîì ÷èñëå ãîëîñîâàíèÿ íà òåððèòîðèè âñåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. È ñàìûì âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ îòêàç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ îò äàííîãî èíñòèòóòà. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îòçûâå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóùåñòâîâàë, íî íå ïðîøåë äàæå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè, åãî íåîáõîäèìîñòü îòïàëà â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, èç àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò íåñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü: 

1) ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

2) ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà;

3) ïåðåä ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ïåðåä èçáèðàòåëÿìè).

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äåïóòàòîâ åùå ìàëîèçó÷åí. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí ïîÿâèëñÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâíî è òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîé ñàíêöèè, êàê äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî äåòàëèçèðîâàòü â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðèìåíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ñàíêöèé. Èìåþùàÿñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé, ÷àñòî èçëèøíå ïîëèòèçèðîâàíà è íîñèò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, è èìåííî ïîýòîìó òðåáóåò ñåðüåçíîãî îñìûñëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà íàñ, êàê íà ïðåäñòàâèòåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ëåæèò áîëüøàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà è ïðèäàíèÿ åìó äóõà ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà, îñíîâàííîãî íà Ôåäåðàòèâíîì äîãîâîðå è Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàê òîãî òðåáóåò ñîáëþäåíèå ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ô.Í.Çàõàðîâà 

ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ. ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Èäåÿ ïàðëàìåíòàðèçìà çèæäåòñÿ íà ïðèçíàíèè è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ãîä 60-ëåòèÿ Âåëèêîé ïîáåäû ÷åëîâå÷åñòâî åùå ðàç îñòðî îñîçíàëî, ÷òî íå ìîæåò áûòü íè÷åãî äîðîæå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Èìåííî ïîñëå óæàñîâ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èë èíñòèòóò îìáóäñìàíà, ðàçíîâèäíîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – ÓÏ×). Ïðèíÿòèå â 1948 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà çàêðåïèëî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðàâà îòäåëüíîãî èíäèâèäà ïîäëåæàò ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå. Â 2006 ã. Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ ïðåîáðàçîâàíà â Ñîâåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

 Ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàñêðûòèå ñóùíîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãîâîðèò î ñëîæíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè.

Ìû ðàññìàòðèâàåì ïðàâà ÷åëîâåêà ñ äâóõ ïîçèöèé: êàê óáåæäåíèÿ, ñèñòåìó öåííîñòåé, ôèëîñîôñêóþ êîíöåïöèþ è êàê ïðàâîâûå íîðìû è ìåõàíèçìû çàùèòû. Åñëè ìû äåéñòâèòåëüíî õîòèì çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, ìû äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âòîðûì ïîäõîäîì, à èìåòü óáåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûì [1]. 

«Âêðàòöå âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà îòíîñèòñÿ ê ñëåäóþùèì ïîëîæåíèÿì:

1. Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèíàäëåæàò êàæäîìó ÷åëîâå÷åñêîìó èíäèâèäó íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, âîçðàñòà, íàöèîíàëüíîñòè, óáåæäåíèé, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, êîòîðûå â ñèëó åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí íèêåì íå äàðîâàíû è ïîòîìó íå ìîãóò áûòü îòíÿòû.

2. Áàçèðóÿñü íà åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ, ïðàâà ÷åëîâåêà íå çàâèñÿò òîëüêî îò íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ãàðàíòèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, ðåãóëèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ïðàâà, îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.

3. ×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ëþáîå ãîñóäàðñòâî ñîçäàåòñÿ äëÿ ÷åëîâåêà, à íå ÷åëîâåê äëÿ ãîñóäàðñòâà. Âåçäå è âñåãäà ÷åëîâåê äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê öåëü è íèêîãäà êàê ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ öåëåé.

4. Ïðàâà ÷åëîâåêà íå ïðîñòî äåêëàðèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè êàê öåëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñëóæàùèõ, íî è îáåñïå÷èâàþòñÿ ñïåöèàëüíîé, ðàâíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòüþ, ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì íàçíà÷åíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Êàæäûé ÷åëîâåê, îêàçàâøèéñÿ â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, ñ÷èòàþùèé, ÷òî åãî ïðàâà íàðóøåíû èëè íå ñîáëþäàþòñÿ, èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî íàðóøåííîãî ïðàâà. 

5. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ëþáûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óêàçû, ïðèêàçû èëè èíñòðóêöèè, óìàëÿþùèå èëè îòìåíÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, íå ÿâëÿþòñÿ ëåãèòèìíûìè.

6. Î÷åíü òîíêà âíóòðåííÿÿ ñóùíîñòü ïðàâ ÷åëîâåêà – îíà çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ñóáúåêòèâíîì õàðàêòåðå, à îòñþäà â ñàìîîöåíêå ÷åëîâåêà, â íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ïðåäñòàâëåíèé î ÷åñòè, ãîðäîñòè è äîñòîèíñòâå ëè÷íîñòè. Òîëüêî ëè÷íîå ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà çàùèòèòü ñâîþ ÷åñòü, îòñòîÿòü ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî âåäåò ê çíàíèþ ñâîèõ ïðàâ, à òàêæå ê ñòðåìëåíèþ çàùèòèòü èëè âîññòàíîâèòü èõ» [2]. 

Ïîíÿòèå ïðàâà ÷åëîâåêà íîñèò óíèâåðñàëüíûé è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Ïðèíöèï óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷åìó ñëóæàò ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Èíñòèòóò Îìáóäñìàíà âîçíèê â Øâåöèè â 20-õ ãã. XVIII â. (ïî Óêàçó Êàðëà XII îò 26 îêòÿáðÿ 1713 ã.) êàê èíñòèòóò êîðîëåâñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíîé âëàñòè è ïîñòåïåííî ñòàë ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñðåäíåãî è íèçøåãî çâåíà («êëàññè÷åñêàÿ» ìîäåëü). 

Â 100-ëåòíåé èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà áîëüøèì íîâîââåäåíèåì ÿâèëîñü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íåñóäåáíîãî èíñòèòóòà âëàñòè – ÓÏ×. Ïåðâîå óïîìèíàíèå èíñòèòóòà ÓÏ× ïîÿâèëîñü â ïåðâîé ðåäàêöèè ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ îñåíüþ 1990 ã. Þðèäè÷åñêè îí áûë çàêðåïëåí â ñò. 40 «Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» îò 22 íîÿáðÿ 1991 ã. Íî çàêîíîïðîåêò «Î ïàðëàìåíòñêîì Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàê è íå áûë âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå. Â èòîãå âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã., ãäå â ñò. 103 ï. «ä» çàôèêñèðîâàíî ïîëîæåíèå îá ÓÏ×. Ïåðâûì ÓÏ× Ðîññèè ñòàë èçâåñòíûé ïðàâîçàùèòíèê, äåïóòàò Ñåðãåé Êîâàëåâ, êîòîðûé äåéñòâîâàë ïî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ 1994 ã. Íî â êîíöå 1994 ã. îí ðåçêî âûñòóïèë ïðîòèâ ÷å÷åíñêîé âîéíû, çà ÷òî áûë îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè ïî ïîñòàíîâëåíèþ: «Ïîêà íåò Çàêîíà îá Óïîëíîìî÷åííîì, ñ÷èòàòü åãî äîëæíîñòü íåçàíÿòîé». 

28 ôåâðàëÿ 1996 ã. Ðîññèÿ áûëà ïðèíÿòà â Ñîâåò Åâðîïû. Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö. 

Îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà (ÔÊÇ) áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â äåêàáðå 1996 ã. è ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. Òàê ïîÿâèëñÿ êîíñòèòóöèîííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îñîáûì ñòàòóñîì, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ÓÏ× – «äîñòîéíîå äîâåðèÿ íåçàâèñèìîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå ïàðëàìåíòîì íà îõðàíó ïðàâ îòäåëüíûõ ãðàæäàí è îñóùåñòâëÿþùåå îïîñðåäîâàííûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â ôîðìå îáøèðíîãî íàäçîðà çà âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòÿìè, íî áåç ïðàâà èçìåíåíèÿ ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé». 

Ïîñëå äîëãèõ ñîãëàøåíèé 20 ìàÿ 1998 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íà ïîñò ÓÏ× áûë èçáðàí êàíäèäàò îò ÊÏÐÔ Îëåã Ìèðîíîâ. Òðåòüèì ÓÏ× â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåâðàëÿ 2004 ã. ðàáîòàåò ïðåäëîæåííûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè îäèí èç ëèäåðîâ «ßáëîêà» Âëàäèìèð Ëóêèí.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè, à òàêæå îáøèðíîñòü òåððèòîðèè ñòàëè ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî óæå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ÔÊÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòàë âîïðîñ î ôîðìàõ åãî ðàáîòû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îäíîì èç âàðèàíòîâ áûë ôåäåðàëüíûé ÓÏ× ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè íà ìåñòàõ. Âìåñòå ñ òåì òàêîé ïðèíöèï ïðîòèâîðå÷èë ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèè, ò.ê. â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ. Íàèáîëåå àêòèâíûìè ïðîòèâíèêàìè òàêîãî ïîëîæåíèÿ áûëè ãóáåðíàòîðû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëàñü íîðìà î òîì, ÷òî â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäàåòñÿ äîëæíîñòü ÓÏ×. Íî ïðîòèâ òàêîãî ïðèíöèïà íàçíà÷åíèÿ âûñòóïèëè ðÿä ïðàâîçàùèòíèêîâ, êîòîðûå ñ÷èòàëè, ÷òî íå ìîæåò áûòü ïðàâ îáëàñòíûõ èëè êðàåâûõ è ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ÓÏ× äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ íåçàâèñèìîñòè îò ìåñòíîé âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïîÿâèëàñü ñò. 5 ÔÊÇ: «1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé (Óñòàâîì), çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ó÷ðåæäàòüñÿ äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è åãî àïïàðàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 3 ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïóíêòîì 5 ñò. 26.2. ¹ 184-ÔÇ óñòàíîâëåíî ïðàâî Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) êàê ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çàêîíàìè óñòàíàâëèâàòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå óðåãóëèðîâàííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 8 ¹ 184-ÔÇ çàêîíû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå íà å¸ òåððè-    òîðèè.

Ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò îá èçìåíåíèÿõ ÔÊÇ áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ, íî íå ïîëó÷èë ïîääåðæêè. Ñåãîäíÿ äèñêóññèè ïðîäîëæàþòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íå ñîáëþäàåòñÿ ïðàâî ÷åëîâåêà íà ðàâíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïîÿâëåíèè ýòîãî èíñòèòóòà â ñóáúåêòàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà çàèíòåðåñîâàíû æèòåëè, èõ ïðåäñòàâèòåëè – äåïóòàòû ðåãèîíîâ, íî òàêæå äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü – äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, è çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè – äëÿ ñíèæåíèÿ îáùåñòâåííîé íàïðÿæåííîñòè è íàëàæèâàíèÿ ïî-ñòîÿííîãî äèàëîãà ñ íàñåëåíèåì. 

1 àïðåëÿ 2006 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Åâðîïåéñêîãî Èíñòèòóòà Îìáóäñìàíà (ÅÈÎ) â Èíñáðóêå (Àâñòðèÿ), ãäå ìîè êîëëåãè âûñòóïèëè ïðîòèâ ïîä÷èíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îìáóäñìàíîâ öåíòðàëüíîìó ÓÏ× â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ. 

4 ìàðòà 2003 ã. íà çàñåäàíèè ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðîèçîøëî èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå â èñòîðèè å¸ ãîñóäàðñòâåííîñòè: â íåé – 22-ì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûë ñîçäàí êîíñòèòóöèîííûé îðãàí íåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà – Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè äåéñòâóþò 32 ðåãèîíàëüíûõ îìáóäñìàíà, â ÄÂÔÎ – òðè. Íàäåþñü, ÷òî ó÷àñòíèêè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè èç Õàáàðîâñêîãî êðàÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ó÷ðåæäåíèþ ýòîé äîëæíîñòè â êðàå. Èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îñòàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ñìûñëå íåçàâèñèìûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ïàðëàìåíòîì íà îõðàíó ïðàâ ãðàæäàí è îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü çà âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Ýòî íå èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè; óêàçûâàåò íà èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè è ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö; ñîäåéñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïåðåä ëèöîì áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Ñîãëàñíî ðåñïóáëèêàíñêîìó çàêîíó «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò    17 îêòÿáðÿ 2002 ã. îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ÓÏ× ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå è ïðîâåðêà æàëîá, ïîñòóïàþùèõ îò ãðàæäàí. Îäíàêî ýòî íå áþðî æàëîá è äåéñòâóåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí îáæàëîâàë ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, íî îñòàëñÿ íå ñîãëàñåí ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì, è òàêèì îáðàçîì ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû. Ïðè ýòîì Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) (ñò. 14), ÷òî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò ïðàâîâóþ ïðèðîäó ýòîãî èíñòèòóòà.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îá ÓÏ× ñîïðîâîæäàëîñü áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èíñòèòóò ÓÏ× íå áûë ïðåäóñìîòðåí â Îñíîâíîì çàêîíå ðåñïóáëèêè – â Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß), îí áûë îòêëîíåí   Ïðåçèäåíòîì ÐÑ(ß), ðàññìîòðåí â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ðåñïóáëèêè, ïîñëå ÷åãî áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå   ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé çàêîí) ÐÑ(ß) – ï. 15 ñò. 56, ï.10 ñò. 72, è òîëüêî ïîòîì çàêîí áûë ïðèíÿò, âñòóïèâ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. 

Çà ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñ ìàðòà 2003 ã. ïîñòóïèëî áîëåå òðåõ ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ ïèñüìåííûõ è óñòíûõ æàëîá ãðàæäàí. Ýòî âñå çàÿâëåíèÿ âûñîêîé ñëîæíîñòè. Âñåãî Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëî ïðèíÿòî áîëåå 700 ÷åë.

 Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé âûäàíî áîëåå 200 çàêëþ÷åíèé ñ ðåêîìåíäàöèÿìè î âîçìîæíûõ è íåîáõîäèìûõ ìåðàõ ïî âîññòàíîâëåíèþ ãðóáûõ, ñèñòåìàòè÷åñêèõ ëèáî çàòðàãèâàþùèõ øèðîêèé êðóã íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä.         Â 2003 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî êîìïåòåíöèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñóáúåêòà ÐÔ: òåïåðü ÓÏ× áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, â ëþáîå âðåìÿ èìååò ïðàâî ïîñåùàòü ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèå (ñò. 24 ÓÈÊ). Ïåðåïèñêà îñóæäåííîãî ñ Óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòà ÐÔ öåíçóðå íå ïîäëåæèò (ñò. 91 ÓÈÊ). Ýòî êàñàåòñÿ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé. Íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé íåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíåñåíû çàêîíîïðîåêòû î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ðÿä ÔÇ î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ÓÏ× â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ðåãèîíàõ è îáåñïå÷åíèè èõ íåçàâèñèìîñòè.

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî ôóíêöèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ýòî ðîëü íàðîäíîãî çàùèòíèêà. Ñåãîä-íÿ ýòî èíñòèòóò âëàñòè, ãäå ñîáèðàþòñÿ âñÿ áîëü îáùåñòâà, íà÷èíàÿ ñ íàðóøåíèÿ ïðàâ íà æèçíü, ñâîáîäó ñîáñòâåííîñòè, òðóä, ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ñïðàâåäëèâîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è êîí÷àÿ ïîïðàíèåì ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîñòîéíóþ æèçíü. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Çàêîíà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» ïî îêîí÷àíèè êàëåíäàðíîãî ãîäà Óïîëíîìî÷åííûì ïîäãîòàâëèâàåòñÿ è íàïðàâëÿåòñÿ äîêëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòó ÐÑ(ß), â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), Ïðàâèòåëüñòâî ÐÑ(ß), Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÑ(ß), Âåðõîâíûé ñóä ÐÑ(ß), Àðáèòðàæíûé ñóä ÐÑ(ß) è Ïðîêóðîðó ÐÑ(ß), à òàêæå âèöå-ïðåçèäåíòó ÐÑ(ß), ãëàâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Åâðîïåéñêèé Èíñòèòóò Îìáóäñìàíà, â áèáëèîòåêè ðåñïóáëèêè. Èçäàíû äâà äîêëàäà íà îáîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ, 1 ìàðòà 2006 ã. íàïðàâëåí òðåòèé äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè çà 2005 ã. 

Ñîãëàñíî ñò. 31 çàêîíà îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû â 15-äíåâíûé ñðîê äàòü îòâåòû íà çàïðîñû Óïîëíîìî÷åííîãî, à íà îñíîâàíèè ñò. 32 ïðè ïîëó÷åíèè åãî çàêëþ÷åíèÿ – â ìåñÿ÷íûé ñðîê ðàññìîòðåòü è äàòü ïèñüìåííûé îòâåò. Îòâåòû íà çàïðîñû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæíû äàâàòüñÿ èìåííî òåìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, â àäðåñ êîòîðûõ îíè áûëè íàïðàâëåíû. Íî îòâåòñòâåííîñòü çàêîíàìè ðåñïóáëèêè íå ïðåäóñìîòðåíà. 

Ïðè ïðîâåðêàõ ÓÏ× ðóêîâîäñòâóåòñÿ íå òîëüêî çàêîíàìè, íî è ñïðàâåäëèâîñòüþ è ñîâåñòüþ, ñîãëàñíî ïðèñÿãå Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîáðàíèþ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), è ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ. Ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ è ðàñòóùåìó àâòîðèòåòó ñðåäè íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè ýòîò íîâûé èíñòèòóò âëàñòè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ó÷åíûõ.

Ðîëü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîñòîèò è â ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé, òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå îðãàíû óïðàâëåíèÿ äîëæíû ôóíêöèîíèðîâàòü â áîëüøåì ñîãëàñèè ñ çàêîíîì è äàâàòü ïîìåíüøå ïîâîäîâ äëÿ æàëîá ãðàæäàí, âî âñÿêîì ñëó÷àå íå ïîâòîðÿòü îøèáîê. Èçäàíû Èíôîðìàöèîííûé âåñòíèê è Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà îáîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ñîâìåñòíî ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß), ÷åòûðå èíôîðìàöèîííûõ áþëëåòåíÿ ÓÏ×, îíè î÷åíü âîñòðåáîâàíû, íî èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ èçäàþòñÿ íåáîëüøèì òèðàæîì. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà â öåëîì è ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé. 

Èäåò âçàèìîäåéñòâèå è íà óðîâíå Åâðîïû: ÓÏ× â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è åãî àïïàðàò ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì ÷ëåíîì ÅÈÎ, îí ó÷àñòâîâàë â çàñåäàíèè â ã. Ñòðàñáóðãå (Ôðàíöèÿ, ôåâðàëü 2004 ã.), â ã. Êàçàíè (Òàòàðñòàí, èþíü 2005 ã.); íà óðîâíå Ðîññèè – â Êîîðäèíàöèîííîì Ñîâåòå ÓÏ× â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÓÏ× â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñîòðóäíè÷àåò ñ îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè: Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóïïîé (Ë.Àëåêñååâà), Èíñòèòóòîì ïðàâ ÷åëîâåêà (Â.Ãåôòåð), Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèì ïîëèòîëîãè÷åñêèì öåíòðîì «Ñòðàòåãèÿ» (À.Ñóíãóðîâ) è äðóãèìè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè ñîâåòàìè, êîìèññèÿìè. 

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ ñòàâèò âîïðîñû îá èçìåíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, î íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåáåíêà, íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû. ÓÏ× ïðåäëîæèë èíèöèèðîâàòü ýòè âîïðîñû ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêè ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ.

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ìîãëà áû âêëþ÷èòü â ñåáÿ ñîçäàíèå èññëåäîâàòåëüñêîãî èíôîðìàöèîííîãî è ó÷åáíîãî öåíòðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; ïîäãîòîâêó, ñáîð ìàòåðèàëîâ è èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ïî âñåì ñóáúåêòàì ÐÔ; ââåäåíèå ïðåïîäàâàíèÿ äèñöèïëèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ïðîãðàììû ïî ïîäãîòîâêå þðèñòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ä. Íåîáõîäèìî ââåñòè ñïåöêóðñ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â âóçàõ è ññóçàõ, øêîëàõ è äðóãèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèå ïå÷àòíûõ èçäàíèé, áåñïëàòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå îñíîâíûõ ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, äåòñêèõ äîìàõ è äîìàõ-èíòåðíàòàõ. Ìíîãîå èç ýòîãî äåëàåòñÿ â ðåñïóáëèêå, â ñâÿçè ñ ÷åì ÓÏ× âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé î ïðèíÿòèè ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ íà ñëåäóþùèå ïÿòü ëåò.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íîâîãî èíñòèòóòà âëàñòè êàê ïàðòíåðà íàðîäà, ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðåñïóáëèêå íà III ðåñïóáëèêàíñêîì ñåìèíàðå-ñîâåùàíèè â äåêàáðå 2005 ã., ïðîõîäèâøåì ïîä ýãèäîé âèöå-ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß), ïðèçâàë ê àêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, äâèæåíèÿ, ãðóïïû, ñîîáùåñòâà, îòäåëüíûõ ëèö, ò.å. âñå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðåñïóáëèêå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü:

1)
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2)
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (îáùåñòâåííûé ýêñïåðò ïîñòîÿííîãî Êîìèòåòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó);

3)
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàäåëåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ê ïðèìåðó, ñò. 30 Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) îá îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïîäëåæèò ñåðüåçíîé ïîïðàâêå è ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (êðîìå òîãî, ïàðëàìåíòû ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òàêæå âîçëàãàþò íà ÓÏ× ïðàâî ïðåäñòàâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó);

4)
ðàçâèòèå èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé è îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîääåðæêà èõ îðãàíàìè âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå;

5)
ñîçäàíèå óñëîâèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòóñó íîâîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå;

6)
âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âñåõ óðîâíåé, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè, îáùåñòâåííûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

7)
ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, àêòèâíîå ó÷àñòèå ÑÌÈ è ÍÏÎ â âîïðîñàõ ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàí î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ.
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ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÀÐÒÈÉÍÎÃÎ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû êàê ïðåäñòàâèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà îçíàìåíîâàëî ñîáîé íàñòóïëåíèå íîâîãî ýòàïà â ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñîîòíîøåíèå ñèë â ïðåäñòàâèòåëüíîì âûáîðíîì îðãàíå îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå ñèë â îáùåñòâå. Â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà ïîëèòèêîâ âîçëàãàåòñÿ ïðàâî äåéñòâîâàòü îò èìåíè íàðîäà, â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ èìåííî ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå âëàñòè ê íàðîäîâëàñòèþ.

Ïðè íàëè÷èè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïðèíöèïàì ïðåäñòàâèòåëüñòâà âñå ìíîãîîáðàçèå ìíåíèé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ íåâîçìîæíà áåç âûáîðîâ è ãîëîñîâàíèÿ. Õîòÿ ñàìè ïî ñåáå âûáîðû – ýòî åùå íåäîñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ ïîëíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ýòî óñëîâèå íåîáõîäèìî. Ãëàâíûå ôóíêöèè âûáîðîâ – ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâ, îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïîïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êîðïóñà (ïîëèòè÷åñêîå ðåêðóòèðîâàíèå), ïîëèòè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå îáùåñòâà, ëåãèòèìàöèÿ ñèñòåìû è óñèëåíèå ýëèò. 

Ìàíäàòíàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãëàâíûì ñóáúåêòîì îïðåäåëÿåò èìåííî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Åñëè ïàðòèÿ ïîáåæäàåò íà âûáîðàõ, îíà òåì ñàìûì ïîëó÷àåò ìàíäàò îò îáùåñòâà, êîòîðûé îçíà÷àåò îäîáðåíèå åå èçáèðàòåëüíîé ïðîãðàììû è ïîëó÷åíèå ïîëíîìî÷èé íà ïðåòâîðåíèå ýòîé ïðîãðàììû â æèçíü. Ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëüñòâî çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå îòäåëüíûìè ëþäüìè, à ïàðòèåé, îò åå ÷ëåíîâ òðåáóþòñÿ îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî è ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà, ïîáóæäàþùèå ïàðòèéíûõ ïîëèòèêîâ äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì ïàðòèè, ïîëó÷èâøåé îò èçáèðàòåëåé ñâîé ìàíäàò.

Ïåðñïåêòèâû ïðèõîäà ê âëàñòè èëè ó÷àñòèÿ âî âëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì. Ïðè âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè îñíîâîé îöåíêè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì âûñòóïàþò äâà êðèòåðèÿ, ñâÿçàííûå, âî-ïåðâûõ, ñ êà÷åñòâîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à âî-âòîðûõ – ñ ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ. È åñëè ïî ïåðâîìó êðèòåðèþ ïðè ñðàâíåíèè âûèãðûâàåò ïðîïîðöèîíàëüíî-ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ñèñòåìà, íå ïîçâîëÿþùàÿ, êàê â ìàæîðèòàðíûõ ñèñòåìàõ, èñêàæàòü ïîçèöèè ýëåêòîðàòà è òåðÿòü ãîëîñà èçáèðàòåëåé, òî ïî âòîðîìó – ìàæîðèòàðíûå ñèñòåìû, ñêëîííûå îáåñïå÷èâàòü ïðè äëèòåëüíîì ïðèìåíåíèè ñòàáèëüíî ðàáîòàþùåå îäíîïàðòèéíîå ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî ïîçâîëÿåò ëó÷øå îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ïðàâèòåëüñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé. Èçó÷åíèå ýëåêòîðàëüíîé ñòàòèñòèêè, âûáîðîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ äàëî âîçìîæíîñòü áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâà è èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé, ÷òî íàøëî îñâåùåíèå â ðàáîòàõ ïðèçíàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïàðòèéíûõ è èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì [1].

Òàêîâà îáùåïðèçíàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Äëÿ íàñ, îäíàêî, âàæíåå ïîñìîòðåòü, êàê åé ñîîòâåòñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, è ìîæíî ëè âîîáùå ãîâîðèòü î åå ïðèìåíèìîñòè ê 10 ñ ëèøíèì ãîäàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â óñëîâèÿõ âñå åùå ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè íà èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó è èíñòèòóò âûáîðîâ ëîæèòñÿ îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü â äåëå ðåãóëÿöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ, ëåãèòèìàöèè âëàñòè è ðîòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðèçâàííûõ àêêóìóëèðîâàòü è àãðåãèðîâàòü ìàññîâûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îæèäàíèÿ, ðåàëèçîâûâàòü èõ íà ïðàêòèêå âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Íåñîìíåííî, ÷òî ðàññìàòðèâàòü êàê èçáèðàòåëüíóþ, òàê è ïàðòèéíóþ ñèñòåìó ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñëåäóåò òîëüêî â èõ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè. Îáùåïðèíÿòî, ÷òî èìåííî îïðåäåëåííûé òèï èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ òîãî èëè èíîãî òèïà ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Íî íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî ñòðåìëåíèå ê ðåôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû àêòóàëèçèðóåòñÿ â ñâîþ î÷åðåäü íà îñíîâå æåëàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë çàêðåïèòü èëè èçìåíèòü ñâîå ïîëîæåíèå â áîðüáå çà âëàñòü, ïðèäàòü âûáîðàì õàðàêòåð ìàíèïóëÿòèâíîé òåõíîëîãèè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â èñòîðè÷åñêîì ðàêóðñå, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ïðèíÿòèå è ââåäåíèå â ïðàêòèêó ñìåøàííîé ñèñòåìû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àâøåé êàê íåñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîþ ñîñòàâëÿþùèå ïðîïîðöèîíàëüíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé è ïëþðàëüíûé êîìïîíåíòû, ðåøàþùåå âëèÿíèå îêàçàëà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå â òå÷åíèå 1993 ã. Âûáîð ñìåøàííîé ñèñòåìû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûë ïðîäèêòîâàí ïðàãìàòè÷åñêèì ñòðåìëåíèåì òîãäàøíåé êðåìëåâñêîé ýëèòû, ïîáåäèâøåé â îñåííåì ïðîòèâîñòîÿíèè ìåæäó âåòâÿìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ëåãèòèìèðîâàòü óñïåõ, ïîëó÷èâ êîíòðîëü íàä çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Ýòîé æå öåëè ñïîñîáñòâîâàëî ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëèâøåé èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðåäîñòàâèâøåé ïðåçèäåíòó ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ êàê íà èñïîëíèòåëüíóþ, òàê è çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü.

Êîíñòèòóöèÿ â ñò. 32 îïðåäåëèëà ëèøü îñíîâû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 96 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàëñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, åþ íå îïðåäåëÿëèñü îñíîâíûå ïàðàìåòðû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû (ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, ãîëîñîâàíèÿ è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ). Ýòî ñòàëî ïðåðîãàòèâîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ê íà÷àëó ôåäåðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé – ïàðëàìåíòñêîé è ïðåçèäåíòñêîé 1995–1996 ãã. – Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, â êîòîðûõ îïðåäåëÿëèñü îñíîâíûå ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è çàêðåïëÿëàñü ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà [2].

Îæèäàëîñü, ÷òî ñî÷åòàíèå äâóõ íåñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñîñòàâëÿþùèõ ñìîæåò íåéòðàëèçîâàòü ñëàáûå ñòîðîíû êàæäîé èç ñèñòåì â îòäåëüíîñòè. Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ êîìïîíåíòà äîëæíà áûëà ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê âåäóùåãî ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ó÷èòûâàòü ìíåíèå òîé ÷àñòè èçáèðàòåëåé, êîòîðàÿ àðòèêóëèðóåò æåëàåìîå ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ íàïðàâëåíèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âñåãî îáùåñòâà. Êàíäèäàòû-îäíîìàíäàòíèêè â ìàæîðèòàðíûõ îêðóãàõ áûëè, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè è âîñïðèíèìàëèñü êàê ïðåäñòàâèòåëè èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñêëàäûâàëàñü íà îñíîâå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ è òåõ äåïóòàòîâ-ïàðòèéöåâ, êîòîðûå ïðîøëè ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. 

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííàÿ «ñìåøàííàÿ íåñâÿçàííàÿ» èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ äâîéíûì ãîëîñîì ñîçäàâàëà åñòåñòâåííûå ñòèìóëû äëÿ ðàçäåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïÿòèïðîöåíòíûé çàãðàäèòåëüíûé áàðüåð ñïîñîáñòâîâàë òàê íàçûâàåìîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ãîëîñîâàíèþ, êîãäà èçáèðàòåëü ãîëîñóåò íå çà ñàìîãî ïðåäïî÷òèòåëüíîãî êàíäèäàòà, à çà íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî èç òåõ, êòî èìååò øàíñû íà ïîáåäó. Âî-âòîðûõ, ðàçíûå èçáèðàòåëüíûå ôîðìóëû ñîçäàâàëè ðàçíûå îñíîâû äëÿ âûáîðà èçáèðàòåëÿ. Òåîðåòè÷åñêè â ñèñòåìàõ ñòàáèëüíîé ðàçâèòîé äåìîêðàòèè ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïîääåðæèâàþò ïàðòèéíîå ãîëîñîâàíèå, òîãäà êàê ñèñòåìû áîëüøèíñòâà – ïåðñîíàëüíîå.

Ïîñêîëüêó âçÿòûå ïî îòäåëüíîñòè ÷àñòè «ñìåøàííîé íåñâÿçàííîé» ñèñòåìû íå áëàãîïðèÿòñòâîâàëè óñïåõó ìàëûõ ïàðòèé, òî îïòèìàëüíàÿ ýëåêòîðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ òàêèõ ïàðòèé, êàçàëîñü, äîëæíà áûëà çàêëþ÷àòüñÿ â ïðèñîåäèíåíèè ê áîëåå êðóïíûì ïîëèòè÷åñêèì îáúåäèíåíèÿì. Òåì íå ìåíåå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ 1993 è 1995 ãã. ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî â ðîññèéñêîì ñëó÷àå äàííàÿ ïðàêòèêà íå ïðèâåëà ê æåëàåìîìó ýôôåêòó. Ýêñòðåííûå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ 1993 ã. ñîçäàëè «èëëþçèþ áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé» äëÿ ìàëûõ ïàðòèé è ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû âñòóïàòü â êîàëèöèè ñ áîëåå êðóïíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ìàëûå ïàðòèè ïðåäïî÷èòàëè íàïðàâëÿòü óñèëèÿ íà ïîáåäó â îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, íå îòêàçûâàÿñü îò ñîðåâíîâàíèÿ è ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå. Íà âûáîðàõ 1995 ã. ôðàãìåíòàöèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993 ã. íå òîëüêî íå ñîêðàòèëàñü, íî äàæå óñèëèëàñü. Âîïðåêè ïðåäïîëîæåíèÿì î ñíèæåíèè óðîâíÿ ôðàãìåíòàöèè ðîññèéñêîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû èãíîðèðîâàëè ñòðàòåãèþ êîàëèöèîííûõ äåéñòâèé, ïðè÷åì îñíîâíàÿ ìàññà ïàðòèé îñòàëàñü çà ïðåäåëàìè ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ââåäåííûé ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîêðàòèë ÷èñëî ïàðòèé ñ 43, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ, äî ÷åòûðåõ, ïîëó÷èâøèõ ïàðëàìåíòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. 

Ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü â ýëåêòîðàëüíîì öèêëå 1999 ã. Âî-ïåðâûõ, ñîêðàòèëîñü îáùåå ÷èñëî êîíêóðèðóþùèõ ïàðòèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. Íåóäà÷à ìàëûõ ïàðòèé ñòèìóëèðîâàëà êîàëèöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî, íà óðîâíå ýëåêòîðàòà ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ïîääåðæêè ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ ìàëûõ ïàðòèé ïðèâåë ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò. Åñëè â 1995 ã. îêîëî 50% ãîëîñîâ ïî ñïèñêàì ïîëó÷èëè ìàëûå ïàðòèè, íå ïðåîäîëåâøèå ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð, òî â 1999 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë ÷óòü áîëåå 13%.

Íî â öåëîì ïðàêòèêóåìàÿ â òå÷åíèå òðåõ ïåðâûõ èçáèðàòåëüíûõ öèêëîâ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå ïðèâåëà ê ñòàíîâëåíèþ â ñòðàíå ýôôåêòèâíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. 

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü è ñëàáîñòü ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïðè÷èíîé ýòîãî ìîæíî ñ÷èòàòü îäíîâðåìåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îòêðûëà âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñâîáîäû îáðàçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñ äðóãîé – ðàäèêàëüíûå è íåïîñëåäîâàòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè óñëîæíèëè ýòîò ïðîöåññ. Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà íà äåñÿòèëåòèå îêàçàëàñü ðàçìûòîé, ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû – íåîôîðìëåííûìè, ÷òî çàòðóäíèëî ïðîöåññ èõ àãðåãèðîâàíèÿ è àðòèêóëÿöèè. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, äîñòàòî÷íî íåãàòèâíóþ ðîëü ñûãðàëè ñëàáîñòü ïîçèöèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à òàêæå çàêðåïèâøàÿñÿ ïðàêòèêà äèñòàíöèðîâàíèÿ èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

È, íàêîíåö, òîðìîçÿùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè ñòàëà è ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ, îäíîé èç ÷åðò êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîå ïîíèìàíèå ïîëèòèêè – íå ñòîëüêî êàê ïîëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, ñêîëüêî êàê ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòüþ. Îòñþäà è ïðîäîëæàþùååñÿ íåïðèÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â øèðîêèõ ìàññàõ, ïîñêîëüêó äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ åñòåñòâåííûì ó÷àñòèå íå ñòîëüêî â îáùåñòâåííîé æèçíè, ñêîëüêî â óïðàâëåíèè.

Â öåëîì ïàðòèéíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ýëåêòîðàòà, åñëè è ñóùåñòâîâàëà íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå, òî íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ ñâîäèëàñü ê ìèíèìóìó. Â ïàðòèéíîé ñèñòåìå íàáëþäàëèñü ÿðêî âûðàæåííûå ÷åðòû èíòåãðàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîñòè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íå òîëüêî îäíîïàðòèéíîãî, íî è êîàëèöèîííîãî ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïàðòèéíóþ îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òîáû òàêîå ïîëîæåíèå îêàçûâàëî ñèëüíîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò äðóãèõ ôàêòîðîâ è, ïðåæäå âñåãî îò ïîçèöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Èíûìè ñëîâàìè, ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû (ó÷èòûâàÿ ðîëü ïàðëàìåíòà â Ðîññèè) íå ñ÷èòàþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè ïîëèòèêè, ïîýòîìó íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïàðòèè, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò ñàìîñòîÿòåëüíî, ïûòàÿñü íå ñòîëüêî íàíåñòè ïîðàæåíèå ñâîèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì ñîïåðíèêàì, ñêîëüêî âåñòè ñîïåðíè÷åñòâî ñ áëèçêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, ñ öåëüþ çàíÿòü âåäóùåå ïîëîæåíèå â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé íèøå.

Òàêèì îáðàçîì, ñ íà÷àëà 90-õ ãã. â ïàðòèéíîé ñèñòåìå ÷åòêî âûðàçèëàñü òåíäåíöèÿ ÷ðåçìåðíîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôðàãìåíòàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïîëÿ, ïðè÷åì íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïàðòèé âîâñå íå îòðàæàëî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà. Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ áûëà ñâÿçàíà ñ îðãàíèçàöèîííîé ñëàáîñòüþ ïàðòèéíîé ñèñòåìû âîîáùå è îòäåëüíûõ ïàðòèé, â ÷àñòíîñòè. Ýòî ïîðîæäàëî äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû ê óêðåïëåíèþ ïàðòèé, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ðåãèîíû, â ïðîòèâîâåñ èäåîëîãè÷åñêèì ïàðòèÿì îáùåôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. 

Ê ÷åòâåðòîìó èçáèðàòåëüíîìó öèêëó áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû ïðåîäîëåòü îòìå÷åííûå òåíäåíöèè, è òàêèì îáðàçîì â 2000 ã. íà÷àëàñü øèðîêîìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû [3]. Òîëüêî çà 2003 ã. – ãîä âûáîðîâ â ÷åòâåðòóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, áûëî ïðèíÿòî 13 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. 

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, ñâÿçàííûìè ñ ïîñëåäíèì âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ñòàëè òðåáîâàíèå ê óñèëåíèþ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âîçìîæíîñòü èõ ñóùåñòâîâàíèÿ òîëüêî íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ íà äåïóòàòñêèé ìàíäàò è îáÿçûâàþùèå èõ âåñòè ýëåêòîðàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàñïðîñòðàíåíèå íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïðîïîðöèîíàëüíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìû â äîïîëíåíèå ê ìàæîðèòàðíîé è, íàêîíåö, ïðèíÿòûé óæå ïîñëå âûáîðîâ â ÷åòâåðòóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïåðåõîä ê ÷èñòîé ñèñòåìå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Èçìåíåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ âûðàçèëî òåíäåíöèþ â äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, íà îñíîâå ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ÷åòêîå ôîðìèðîâàíèå ïàðòèéíîãî áîëüøèíñòâà â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ñîîòâåòñòâåííî ïðåäïîëàãàåò ðàñïðîñòðàíåíèå ïàðòèéíîé îòâåòñòâåííîñòè íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïî èòîãàì âûáîðîâ â ÷åòâåðòóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 2003 ã. ñëîæèëàñü áåñïðåöåäåíòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ïîëó÷èâøàÿ 37,5% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, êîíâåðòèðîâàëà èõ 68,3% äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ è ïîëó÷èëà, òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî [4]. 

Íà ýòîé îñíîâå ïðîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà îò èíòåãðàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîñòè ñðàçó ê îäíîïàðòèéíîñòè ñ äîìèíèðóþùåé ïàðòèåé. Ýòî, îäíàêî, íå ñîçäàëî ñèòóàöèþ ïîÿâëåíèÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, ïîñêîëüêó íàëè÷èå ïðàâÿùåé ïàðòèè ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå ïàðòèéíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íî ïîçâîëèëî óòâåðäèòüñÿ «Åäèíîé Ðîññèè» â êà÷åñòâå «ïàðòèè âëàñòè»

Íàêîíåö, â 2005 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ïåðåõîäå ê ïðîïîðöèîíàëüíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå â ÷èñòîì âèäå. Ïðè ýòîì âûäâèãàòü ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ èìåþò ïðàâî òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, à ñîçäàíèå èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ íå äîïóñêàåòñÿ. Ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ äîïóñêàþòñÿ ñïèñêè êàíäèäàòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîëó÷èë ñåìü ïðîöåíòîâ èëè áîëåå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Òàêèõ ñïèñêîâ äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ, è çà íèõ â ñîâîêóïíîñòè äîëæíî áûòü ïîäàíî áîëåå 60% èçáèðàòåëüñêèõ ãîëîñîâ. Åñëè ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð íå ïðåîäîëåí íè îäíèì èç ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, ëèáî â ñîâîêóïíîñòè âñå ôåäåðàëüíûå ñïèñêè ïîëó÷èëè ìåíåå 60% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèçíàþòñÿ íåñîñòîÿâøèìèñÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî èìåííî ïàðòèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îñíîâíîé ñóáúåêò èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íà âñòðå÷å ñ äåïóòàòàìè ôðàêöèè ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â 2004 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà «óêðåïèòü çíà÷åíèå êðóïíûõ è àâòîðèòåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí ñòðàíû è îáúåäèíÿþùèõ èõ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé» [5]. 

 Âìåñòå ñ òåì, ñîîòâåòñòâóÿ â òåîðèè ïðèíöèïàì ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ïðèäàâàÿ èì ïàðòèéíûé õàðàêòåð, ãîëîñîâàíèå ïî ñèñòåìå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ìåõàíèçìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîòîðûå òðåáóþò äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî îòñóòñòâèå íàëàæåííûõ ìåõàíèçìîâ ïàðòèéíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Âî-âòîðûõ – äâèæåíèå ñîâðåìåííûõ ïàðòèé îò ìàññîâûõ â ñòîðîíó êàðòåëüíûõ. Äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ïàðòèÿ âëàñòè íàöåëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà ëåãèòèìàöèþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé, íà ïîëèòè÷åñêóþ ìîáèëèçàöèþ ìàññ â ïîääåðæêó ñóùåñòâóþùåãî ðåæèìà, ÷åì íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Íàêîíåö, òî, ÷òî ðÿäîâîé èçáèðàòåëü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ãîòîâ âîñïðèíÿòü ïàðòèè êàê ãëàâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Â ïðåääâåðèè íîâûõ âûáîðîâ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì âûçûâàåò áîëüøîå áåñïîêîéñòâî è îáðàòíàÿ ñâÿçü èçáèðàòåëÿ ñ äåïóòàòîì, ïîñêîëüêó ñ èçáèðàòåëÿìè ðàáîòàëè, ïðåæäå âñåãî, äåïóòàòû-îäíîìàíäàòíèêè. Êàæåòñÿ, ÷òî ýòè ïðîáëåìû íå ìîãóò áûòü ðåøåíû áåç óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé, áåç ââåäåíèÿ ïàðòèéíîãî ïðàâèòåëüñòâà, îòðàæàþùåãî ñòðóêòóðó ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, è íàêîíåö – áåç ââåäåíèÿ îòêðûòûõ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ ñ âîçìîæíîñòüþ ïðåôåðåíöèàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ.
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ÐÎËÜ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà – ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îò âûáîðà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû çàâèñèò òî, êòî áóäåò èçáðàí â òîò èëè èíîé îðãàí âëàñòè. Ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêèå ñèëû âåäóò áîðüáó çà íàèáîëåå âûãîäíóþ äëÿ ñåáÿ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó. Èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, êîòîðûå èñïîëü-çóþòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ìíîãî. Â Ðîññèè ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìàæîðèòàðíàÿ, ïðîïîðöèîíàëüíàÿ è ñìåøàííàÿ ñèñòåìû, êîãäà ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èçáèðàåòñÿ ïî ìàæîðèòàðíîé, à äðóãàÿ – ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå. Êàæäàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà èìååò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëè äîëæíû âûáðàòü òó èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ äàñò âîçìîæíîñòü èçáðàòü â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí òàêîé äåïóòàòñêèé êîðïóñ, êîòîðûé áû îòðàæàë âåñü ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Áûëî áû îøèáêîé, åñëè áû ïî èòîãàì âûáîðîâ ïîáåäèëà îäíà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà.

Îñòàíîâèìñÿ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñåëåíèé.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íà âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Çàêîíîì ðåñïóáëèêè «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 25 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 198-III  óñòàíîâëåíà ñìåøàííàÿ ñèñòåìà, ãäå  35 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ èçáèðàþòñÿ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà, êîãäà èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäèäàò, íàáðàâøèé íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, îñòàëüíûå 35 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ðåñïóáëèêè èçáèðàþòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, ñîãëàñíî êîòîðîé äåïóòàòñêèå ìàíäàòû ïîëó÷àþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðåîäîëåâøèå ÷åòûðåõïðîöåíòíûé áàðüåð.

Â ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï ïðèìåðíîãî ðàâåíñòâà ÷èñëà èçáèðàòåëåé â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ò.å. òåððèòîðèÿ ðåñïóáëèêè áóäåò ïîäåëåíà íà 35 îêðóãîâ, èìåþùèõ ïðèìåðíî ðàâíîå ÷èñëî èçáèðàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè áóäåò ïðåäñòàâëåí â îñíîâíîì îò ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé, ãäå ïðîæèâàåò áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé. Êîíå÷íî, ïðè ýòîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ óùåìëÿþòñÿ ïðàâà ñåâåðíûõ, ìàëî÷èñëåííûõ óëóñîâ ðåñïóáëèêè â èçáðàíèè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè. 

Ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ æåëàòåëüíî ó÷àñòèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òîëüêî òîãäà â ïàðëàìåíò ìîãóò áûòü èçáðàíû ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé. Ñåãîäíÿ, ñîãëàñíî èçáèðàòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå ìîãóò ñêîîïåðèðîâàòüñÿ, ò.ê. èçáèðàòåëüíûå áëîêè ñåé÷àñ íå îáðàçîâûâàþòñÿ. Íî ýòè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìîãóò âûäâèãàòü ñâîèõ êàíäèäàòîâ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì è ìîáèëèçîâûâàòü óñèëèÿ ïî ïîääåðæêå ñâîèõ êàíäèäàòîâ.

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ áóäåò ïðèìåíåíà íà âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ðåñïóáëèêè â 2008 ã., – ýòî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñ çàêðûòûìè ñïèñêàìè ñ ðàçäåëåíèåì íà òåððèòîðèàëüíûå ãðóïïû. Êàæäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, åãî ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå èìåþò ïðàâî âûäâèíóòü ñïèñîê êàíäèäàòîâ èç íå áîëåå 50 ÷åëîâåê, â îáùåðåñïóáëèêàíñêîé ÷àñòè ñïèñêà êàíäèäàòîâ äîëæíî áûòü íå áîëåå òðåõ êàíäèäàòîâ, òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïï äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò îáùåãî ÷èñëà ñïèñêà êàíäèäàòîâ, â êàæäîé òåððèòîðèàëüíîé ãðóïïå äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ êàíäèäàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì èçáðàíèÿ êàíäèäàòîâ îò óëóñîâ è ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè. Â íàèáîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè îêàæóòñÿ òå òåððèòîðèàëüíûå ãðóïïû (óëóñû, ðàéîíû ðåñïóáëèêè), êîòîðûå ïîëó÷àò íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì, áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïî èòîãàì âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), êîòîðûå ñîñòîÿòñÿ 2 ìàðòà 2008 ã., â ïàðëàìåíòå ðåñïóáëèêè áîëåå øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîëó÷àò ïðåäñòàâèòåëè îò óëóñîâ è ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî, ÷òîáû êàíäèäàòû â íàðîäíûå äåïóòàòû çàðàíåå óñòàíîâèëè, êàê îíè ïëàíèðóþò ðàáîòàòü â ïàðëàìåíòå: íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èëè íà íåîñâîáîæäåííûõ íà÷àëàõ. Ýòî âàæíî è äëÿ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå áóäóò ãîëîñîâàòü çà òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà, è äëÿ ñàìîãî êàíäèäàòà, ò.ê. îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü ïðîãðàììà àãèòàöèîííîé ðàáîòû. Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì íàðîäíîãî äåïóòàòà ðåñïóáëèêè À.Ñ.Óàðîâà, ïîä÷åðêíåì, ÷òî äåïóòàòû, èçáðàííûå ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, äîëæíû ðàáîòàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ò.ê. îíè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû êàê ïàðòèè, òàê è âñåé ðåñïóáëèêè. Íàðîäíûå äåïóòàòû, èçáðàííûå îò îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, äîëæíû èñïîëíÿòü äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, ïîñêîëüêó îíè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé è ñ áîëüøåé îòäà÷åé ñìîãóò ðàáîòàòü â ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, îêàçûâàÿ áîëüøóþ ïîìîùü ðàçâèòèþ óëóñîâ è ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Â ðåñïóáëèêå âûáîðû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðîâîäèëèñü ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà, êîòîðàÿ íàèáîëåå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ìåñòíîãî óðîâíÿ. Ýòî ãîëîñîâàíèå çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà, êîòîðîìó èçáèðàòåëü äîâåðÿåò ðåøåíèå ìåñòíûõ âîïðîñîâ è ê êîòîðîìó ìîæíî îáðàòèòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêøèõ ïðîáëåì. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, îñîáåííî íà óðîâíå ïîñåëåíèé è ãîðîäîâ, ýòî íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Â áîëüøèõ ãîðîäàõ è ãîðîäñêèõ îêðóãàõ âîçìîæíî ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé è ñìåøàííîé ñèñòåìàì, îñîáåííî, ãäå åñòü ìåñòíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãäå åñòü ýëåêòîðàò, ïîääåðæèâàþùèé òó èëè èíóþ ïàðòèþ. 

Âïåðåäè ïðåäñòîÿò âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Òàê, â ýòîì ãîäó çàêàí÷èâàåòñÿ ÷åòûðåõãîäè÷íûé ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Íèæíåêîëûìñêîãî, Âåðõîÿíñêîãî, Îéìÿêîíñêîãî è Òîìïîíñêîãî óëóñîâ. Â ñëåäóþùåì ãîäó,   29 ÿíâàðÿ 2007 ã. çàêàí÷èâàþòñÿ ñðîêè ïîëíîìî÷èé îñòàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäóþùèõ âûáîðîâ ìû ñòîëêíåìñÿ ñ ïðîáëåìîé «äâå ïÿòûõ». Â ÷¸ì æå îíà çàêëþ÷àåòñÿ? 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ äâóìÿ ïóòÿìè:

1) ñîñòîÿòü èç ãëàâ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è èç äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ óêàçàííûõ ïîñåëåíèé, èçáèðàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîñåëåíèé èç ñâîåãî ñîñòàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàâíîé, íåçàâèñèìî îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîñåëåíèÿ, íîðìîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà;

2) èçáèðàòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Ïðè ýòîì ÷èñëî äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ îò îäíîãî ïîñåëåíèÿ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü äâå ïÿòûõ îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ò.å. ÷èñëî äåïóòàòîâ îò îäíîãî ïîñåëåíèÿ íå ìîæåò áûòü áîëüøå, ÷åì 40%, îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ. 

Âïåðâûå ìû ñ ýòîé ïðîáëåìîé ñòîëêíóëèñü ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà «Àëëàèõîâñêèé óëóñ» 16 îêòÿáðÿ 2006 ã., ãäå ïî èòîãàì âûáîðîâ èç 11 äåïóòàòîâ Ñîâåòà âîñåìü áûëè èçáðàíû èç ñàìîãî ïîñ. ×îêóðäàõ. Íà îñíîâàíèè âûøåóêàçàííîé íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãð. Â.Í.Ñòðþêîâ îáðàòèëñÿ â ñóä î ïðèçíàíèè èòîãîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Îäíàêî ýòà íîðìà íà÷èíàåò ðàáîòàòü òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã., ïîýòîìó óëóñíûé ñóä îòêàçàë åìó â óäîâëåòâîðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ.

Ìåæäó òåì ýòà ïðîáëåìà ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. âñòàëà ïåðåä íåêîòîðûìè ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè. Íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äëÿ óëóñíûõ, ðàéîííûõ öåíòðîâ (ñì. òàáëèöó). Äàííûå ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé âçÿòû ïî ñîñòîÿíèþ íà 16 îêòÿáðÿ 2006 ã. ïî èòîãàì ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ. ×èñëåííîñòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ âçÿòà ïî ñîñòîÿíèþ íà íàñòîÿùåå âðåìÿ. Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî áîëåå 40% îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ áóäåò â 18 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ èç 34, â îñòàëüíûõ æå äàííîå ñîîòíîøåíèå ñîîòâåòñòâóåò íîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî â ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ìîæíî ïðîâåñòè âûáîðû äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, à â îñòàëüíûõ ïðèäåòñÿ ïðîâîäèòü âûáîðû òîëüêî ïî ñìåøàííîé èëè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìàì.
Ðàñïðåäåëåíèå äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ

Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)
[image: image1.emf] 


 


Íàèìåíîâàíèå óëóñà


 


×èñëåí


-


íîñòü 


íàñåëåíèÿ


 


×èñëî 


èçáèðàòå


-


ëåé ïî 


ñïèñêó


 


×èñëî 


äåïóòàòîâ


 


Ñðåäíÿÿ 


÷èñëåí


-


íîñòü


 


 


 


Ïðîöåíò


 


1


 


2


 


3


 


4


 


5


 


6


 


Æèãàíñêèé


 


4 200


 


2427


 


11


 


221


 


 


 


ÌÎ «Æèãàíñêèé 


íàñë


åã»


 


 


3 320


 


 


2151


 


 


10


 


 


 


 


90,0


 


Íåðþíãðèíñêèé


 


89 600


 


61840


 


25


 


2474


 


 


 


ÌÎ «ã. Íåðþíãðè»


 


65 800


 


46229


 


19


 


 


 


76,0


 


Àëëàèõîâñêèé


 


3 200


 


2163


 


15


 


144


 


 


 


ÌÎ «ï. ×îêóðäàõ»


 


2 400


 


1674


 


11


 


 


 


73,0


 


Àíàáàðñêèé


 


4 100


 


2156


 


11


 


196


 


 


 


ÌÎ «Ñàñêûëàõñêèé 


íàñëåã»


 


 


2 102


 


 


1599


 


 


8


 


 


 


 


73,0


 


Íèæíåêîëûìñêèé


 


5 500


 


3244


 


7


 


463


 


 


 


ÌÎ «ï. ×åðñêèé»


 


3 400


 


2119


 


5


 


 


 


71,0


 


Âåðõíåêîëûìñêèé


 


5 300


 


3736


 


10


 


374


 


 


 


ÌÎ «ï. Çûðÿíêà»


 


3 600


 


2582


 


7


 


 


 


70,0


 


Ëåíñêèé


 


38 500


 


25018


 


15


 


1668


 


 


 


ÌÎ «ã. Ëåíñê»


 


24 600


 


16374


 


10


 


 


 


66,6


 


Ýâåíî


-


Áûòàíòàéñêèé


 


2 800


 


1691


 


15


 


113


 


 


 


ÌÎ «Òþãåñèðñêèé 


íàñëåã»


 


 


1682


 


 


1105


 


 


10


 


 


 


 


66,6


 


Îéìÿêîíñêèé


 


13 800


 


6861


 


11


 


624


 


 


 


ÌÎ «ï. Óñòü Íåðà»


 


9 000


 


4361


 


7


 


 


 


63,6


 


Áóëóíñêèé


 


9 500


 


4636


 


17


 


272


 


 


 


ÌÎ «ï. Òèêñè»


 


5 700


 


2808


 


10


 


 


 


59,0


 


Ìîìñêèé


 


4 700


 


2549


 


25


 


102


 


 


 


ÌÎ «Ìîìñêèé íàñëåã»


 


2 818


 


1474


 


14


 


 


 


56,0


 


Àáûéñêèé


 


4600


 


3016


 


11


 


274


 


 


 


 ÌÎ «ï. Áåëàÿ Ãîðà»


 


2464


 


1575


 


6


 


 


 


54,5


 


Îëåíåêñêèé


 


4 100


 


2328


 


11


 


212


 


 


 


ÌÎ «Îëåíåêñêèé 


íàñëåã»


 


 


2 209


 


 


1247


 


 


6


 


 


 


 


54,5


 


Ãîðíûé


 


11 400


 


5797


 


17


 


341


 


 


 


ÌÎ «Áåðäèãåñòÿõñêèé 


íàñëåã»


 


 


6 200


 


 


3131


 


 


9


 


 


 


 


53,0


 


Ìèðíèíñêèé


 


85 300


 


55022


 


25


 


2201


 


 


 


ÌÎ «ã. Ìèðíûé»


 


39 400


 


26588


 


12


 


 


 


48,0


 


Àëäàíñêèé


 


48 300


 


29363


 


17


 


1727


 


 


 


 ÌÎ «ã. Àëäàí»


 


24600


 


14489


 


8


 


 


 


47,0


 


Òîìïîíñêèé


 


15 200


 


8957


 


17


 


527


 


 


 


ÌÎ «ï. Õàíäûãà»


 


7 000


 


4285


 


8


 


 


 


47,0


 


 




    Íàèìåíîâàíèå óëóñà  ×èñëåí - íîñòü  íàñåëåíèÿ  ×èñëî  èçáèðàòå - ëåé ïî  ñïèñêó  ×èñëî  äåïóòàòîâ  Ñðåäíÿÿ  ÷èñëåí - íîñòü      Ïðîöåíò   1  2  3  4  5  6   Æèãàíñêèé  4 200  2427  11  221      ÌÎ «Æèãàíñêèé  íàñë åã»    3 320    2151    10       90,0   Íåðþíãðèíñêèé  89 600  61840  25  2474      ÌÎ «ã. Íåðþíãðè»  65 800  46229  19     76,0   Àëëàèõîâñêèé  3 200  2163  15  144      ÌÎ «ï. ×îêóðäàõ»  2 400  1674  11     73,0   Àíàáàðñêèé  4 100  2156  11  196      ÌÎ «Ñàñêûëàõñêèé  íàñëåã»    2 102    1599    8       73,0   Íèæíåêîëûìñêèé  5 500  3244  7  463      ÌÎ «ï. ×åðñêèé»  3 400  2119  5     71,0   Âåðõíåêîëûìñêèé  5 300  3736  10  374      ÌÎ «ï. Çûðÿíêà»  3 600  2582  7     70,0   Ëåíñêèé  38 500  25018  15  1668      ÌÎ «ã. Ëåíñê»  24 600  16374  10     66,6   Ýâåíî - Áûòàíòàéñêèé  2 800  1691  15  113      ÌÎ «Òþãåñèðñêèé  íàñëåã»    1682    1105    10       66,6   Îéìÿêîíñêèé  13 800  6861  11  624      ÌÎ «ï. Óñòü Íåðà»  9 000  4361  7     63,6   Áóëóíñêèé  9 500  4636  17  272      ÌÎ «ï. Òèêñè»  5 700  2808  10     59,0   Ìîìñêèé  4 700  2549  25  102      ÌÎ «Ìîìñêèé íàñëåã»  2 818  1474  14     56,0   Àáûéñêèé  4600  3016  11  274       ÌÎ «ï. Áåëàÿ Ãîðà»  2464  1575  6     54,5   Îëåíåêñêèé  4 100  2328  11  212      ÌÎ «Îëåíåêñêèé  íàñëåã»    2 209    1247    6       54,5   Ãîðíûé  11 400  5797  17  341      ÌÎ «Áåðäèãåñòÿõñêèé  íàñëåã»    6 200    3131    9       53,0   Ìèðíèíñêèé  85 300  55022  25  2201      ÌÎ «ã. Ìèðíûé»  39 400  26588  12     48,0   Àëäàíñêèé  48 300  29363  17  1727       ÌÎ «ã. Àëäàí»  24600  14489  8     47,0   Òîìïîíñêèé  15 200  8957  17  527      ÌÎ «ï. Õàíäûãà»  7 000  4285  8     47,0    

[image: image2.emf]Îêîí÷àíèå


 


 


1


 


2


 


3


 


4


 


5


 


6


 


Îë


åêìèíñêèé


 


26 700


 


15382


 


17


 


905


 


 


 


ÌÎ «ã. Îëåêìèíñê»


 


9 400


 


6633


 


7


 


 


 


41,0


 


Âèëþéñêèé


 


25 700


 


15685


 


25


 


627


 


 


 


ÌÎ «ã. Âèëþéñê»


 


10 000


 


6279


 


10


 


 


 


40,0


 


Êîáÿéñêèé


 


13 700


 


8126


 


15


 


542


 


 


 


ÌÎ «ï. Ñàíãàð»


 


4 500


 


3050


 


6


 


 


 


40,0


 


×óðàï÷èíñêèé


 


19 600


 


11047


 


21


 


526


 


 


 


ÌÎ «×óðà


ï÷èíñêèé 


íàñëåã»


 


 


7 927


 


 


4357


 


 


8


 


 


 


 


38,0


 


Íàìñêèé


 


21 700


 


11489


 


30


 


383


 


 


 


ÌÎ «Ëåíñêèé íàñëåã»


 


8 725


 


4404


 


11


 


 


 


36,6


 


Óñòü


-


ßíñêèé


 


9 400


 


5619


 


11


 


511


 


 


 


ÌÎ «ï. Äåïóòàòñêèé»


 


3 400


 


2087


 


4


 


 


 


36,4


 


Àìãèíñêèé


 


16 800


 


9341


 


25


 


374


 


 


 


ÌÎ «Àìãèíñêèé 


íàñëåã»


 


 


6 434


 


 


3432


 


 


9


 


 


 


 


36,0


 


Ñóíòàðñêèé


 


25 500


 


13781


 


17


 


811


 


 


 


ÌÎ «Ñóíòàðñêèé 


íàñëåã»


 


9 072


 


5146


 


6


 


 


 


35,3


 


Òàòòèíñêèé


 


16 400


 


9214


 


17


 


542


 


 


 


??


 ????? 衰  . ??���


 


6 264


 


3421


 


6


 


 


 


35,3


 


췬椅�嚴省��


 


12 700


 


7850


 


17


 


462


 


 


 


퍭 ��. �腱炬鉅��


 


4 100


 


2726


 


6


 


 


 


35,0


 


췬椅檍勸愁毗省��


 


21 200


 


10778


 


25


 


431


 


 


 


퍭 �췬椅檍勸愁毗省� 


魚欌儷��


 


 


6 520


 


 


3557


 


 


8


 


 


 


 


32,0


 


홿勵檍庶岫蜃省��


 


8 200


 


4361


 


15


 


291


 


 


 


퍭��. 홿勵檍庶岫蜃澁


 


3 500


 


1549


 


5


 


 


 


29,4


 


�粧�


-


첢岱嚴省��


 


22 000


 


12099


 


17


 


712


 


 


 


퍭 ��誼嚴省� 


魚欌儷��


 


 


6 920


 


 


3418


 


 


5


 


 


 


 


29,4


 


�粧�


-


�鉅檣伐�


 


11 000


 


6741


 


17


 


397


 


 


 


퍭 ��. �粧��


-


���


 


3 100


 


2120


 


5


 


 


 


29,4


 


�健邏蓀章省�


 


35 100


 


20114


 


17


 


1183


 


 


 


퍭 ��. �伍依獗澁


 


10 200


 


5794


 


5


 


 


 


29,4


 


펀酪蘖


-


�健邏蓀章省�


 


32 100


 


15443


 


17


 


908


 


 


 


퍭 ��. �鉅��


 


7 514


 


4232


 


5


 


 


 


29,0


 


�吟凡檣伐


 


25 300


 


11765


 


25


 


471


 


 


 


퍭 ��. ��


吟講


 


10 100


 


3418


 


7


 


 


 


28,0


 


 




Îêîí÷àíèå     1  2  3  4  5  6   Îë åêìèíñêèé  26 700  15382  17  905      ÌÎ «ã. Îëåêìèíñê»  9 400  6633  7     41,0   Âèëþéñêèé  25 700  15685  25  627      ÌÎ «ã. Âèëþéñê»  10 000  6279  10     40,0   Êîáÿéñêèé  13 700  8126  15  542      ÌÎ «ï. Ñàíãàð»  4 500  3050  6     40,0   ×óðàï÷èíñêèé  19 600  11047  21  526      ÌÎ «×óðà ï÷èíñêèé  íàñëåã»    7 927    4357    8       38,0   Íàìñêèé  21 700  11489  30  383      ÌÎ «Ëåíñêèé íàñëåã»  8 725  4404  11     36,6   Óñòü - ßíñêèé  9 400  5619  11  511      ÌÎ «ï. Äåïóòàòñêèé»  3 400  2087  4     36,4   Àìãèíñêèé  16 800  9341  25  374      ÌÎ «Àìãèíñêèé  íàñëåã»    6 434    3432    9       36,0   Ñóíòàðñêèé  25 500  13781  17  811      ÌÎ «Ñóíòàðñêèé  íàñëåã»  9 072  5146  6     35,3   Òàòòèíñêèé  16 400  9214  17  542      ??   6 264  3421  6     35,3   Âåðõîÿíñêèé  12 700  7850  17  462      ÌÎ «ï. Áàòàãàé»  4 100  2726  6     35,0   Âåðõíåâèëþéñêèé  21 200  10778  25  431      ÌÎ «Âåðõíåâèëþéñêèé  íàñëåã»    6 520    3557    8       32,0   Ñðåäíåêîëûìñêèé  8 200  4361  15  291      ÌÎ«ã. Ñðåäíåêîëûìñê»  3 500  1549  5     29,4   Óñòü - Àëäàíñêèé  22 000  12099  17  712      ÌÎ «Ìþðþíñêèé  íàñëåã»    6 920    3418    5       29,4   Óñòü - Ìàéñêèé  11 000  6741  17  397      ÌÎ «ï. Óñòü - Ìàÿ»  3 100  2120  5     29,4   Õàíãàëàññêèé  35 100  20114  17  1183      ÌÎ «ã. Ïîêðîâñê»  10 200  5794  5     29,4   Ìåãèíî - Êàíãàëàññêèé  32 100  15443  17  908      ÌÎ «ñ. Ìàéÿ»  7 514  4232  5     29,0   Íþðáèíñêèé  25 300  11765  25  471      ÌÎ «ã. Íþ ðáà»  10 100  3418  7     28,0    


Îäíàêî ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ïî ñìåøàííîé èëè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìàì ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå ìîãëè áû ðåàëüíî áîðîòüñÿ çà äåïóòàòñêèå ìàíäàòû. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ïî ñìåøàííîé èëè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìàì â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ íàøåé ðåñïóáëèêè îñòàåòñÿ î÷åíü ïðîáëåìàòè÷íûì, ò.ê. â ðåñïóáëèêå åù¸ íå ðàçâèòà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, íà ìåñòàõ íåò ìåñòíûõ îòäåëåíèé ïàðòèé, äà è èç 22 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ðåàëüíî çà äåïóòàòñêèå ìåñòà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ìîãóò áîðîòüñÿ òîëüêî òðè–÷åòûðå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, è òî â ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè, íàïðèìåð â Ëåíñêîì, Ìèðíèíñêîì, Íåðþíãðèíñêîì è Àëäàíñêîì, à äëÿ îñòàëüíûõ îñòàåòñÿ òîëüêî âàðèàíò ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ èç ïðåäñòàâèòåëåé îò êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñåëåíèé óëóñà, ðàéîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 4 ñò. 35 ÔÇ ¹ 131. Íî äàííûé âàðèàíò òðåáóåò áîëüøîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû âñåõ ìóíèöèïàëüíûé îáðàçîâàíèé óëóñà, ðàéîíà ðåñïóáëèêè. Òàêàÿ èíèöèàòèâà äîëæíà áûòü ïîääåðæàíà íå ìåíåå äâóìÿ òðåòÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è äîëæíî áûòü âíåñåíî èçìåíåíèå â Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 23 ÔÇ ¹ 131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êîíêðåòíûé âèä èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûé áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, äîëæåí áûòü îòðàæåí â Óñòàâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðåñïóáëèêè ïîäãîòîâèëà ïðîåêò çàêîíà î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãäå ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå âèäû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íà ýòèõ âûáîðàõ:

1) ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà; 

2) ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ çàêðûòûìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ;

3) ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ îòêðûòûìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ, â êîòîðîé ìàíäàòû âíóòðè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåéòèíãîâ êàíäèäàòîâ;

4) ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ îòêðûòûìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ, â êîòîðîé ìàíäàòû âíóòðè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èçáèðàòåëüíûõ ñóìì ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ;

5) ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ çàêðûòûìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ;

6) ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ îòêðûòûìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ, â êîòîðîé ìàíäàòû âíóòðè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåéòèíãîâ êàíäèäàòîâ;

7) ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ îòêðûòûìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ, â êîòîðîé ìàíäàòû âíóòðè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èçáèðàòåëüíûõ ñóìì ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ.

Âñå ýòè âàðèàíòû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì â çàêîíîïðîåêòå ïîäðîáíî îïèñàíû. Êîíå÷íî, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îíè ñëîæíîâàòû, íî çàòî ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ìîãóò ïðèíÿòü ê èñïîëüçîâàíèþ ëþáóþ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì. Ïîýòîìó ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äîëæíû î÷åíü âíèìàòåëüíî ïîäîéòè ê âûáîðó ñèñòåìû âûáîðîâ, ò.ê. îò ýòîãî çàâèñèò, êàêèì áóäåò ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí.
Ï.À.Ñëåïöîâ 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÀ

«Î ßÇÛÊÀÕ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)»

È ßÇÛÊÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Â íàøåì ïðàâîâîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå çàêîíû, ãàðàíòèðîâàííûå êîíñòèòóöèÿìè, äàëåêî íå âñåãäà ðàáîòàþò ýôôåêòèâíî. ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)», ïðèíÿòûé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 16 îêòÿáðÿ 1992 ã.

Îáû÷íî ãîâîðÿò, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà åãî íàäî ïðåòâîðÿòü â æèçíü áåç îñîáûõ ðàññóæäåíèé è äåáàòîâ («çàêîí ïëîõ, íî ýòî çàêîí»). Îäíàêî Çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà, ò.ê. îí èìååò äåëî ñ ñîâåðøåííî íåîáû÷íûì îáúåêòîì, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ îáúåêòèâíûìè âíóòðåííèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè. Îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè ïðîèñòåêàþò èç ñàìîé ïðèðîäû ÿçûêà è îáóñëîâëåííûõ åþ îñîáåííîñòåé Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)». Êàê èçâåñòíî, îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ÿçûêà – ñðåäñòâî îáùåíèÿ. À ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðåäïîëàãàåò îáùåïîíÿòíîñòü, êîòîðàÿ äëÿ âñåõ ïðîøëûõ, íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî ñòàáèëüíûì, ïîñòåïåííûì, ìåäëåííûì, êàê áû ñïîíòàííûì, ðàçâèòèåì. Åùå âåëèêèé ôèëîëîã À.À.Ïîòåáíÿ ãîâîðèë, ÷òî ÿçûê äîëæåí ðàñòè, íî íåçàìåòíî, êàê òðàâà. Ìû ãîâîðèì: ÿçûê – îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå. Â ïðàãìàòè÷åñêîì ïëàíå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàçâèòèå ÿçûêà îáåñïå÷èâàåòñÿ êîëëåêòèâíûìè óñèëèÿìè ìàññû íîñèòåëåé. Ïîýòîìó, ê ñîæàëåíèþ, óñèëèÿ îòäåëüíûõ ýíòóçèàñòîâ íå äàþò äîñòàòî÷íîãî ýôôåêòà, õîòÿ, èìåÿ äîñòóï ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îíè ìîãóò îêàçûâàòü èçâåñòíîå ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà íîðìàëèçàöèþ ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, êóëüòóðó ðå÷è è ðàçâèòèå òåðìèíîëîãèè.

Ñóùíîñòü è ïðèðîäà ÿçûêà êàê ïñèõîôèçè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ – ýòî ñïîíòàííîñòü è àâòîìàòèçì òåõíèêè ðå÷åâîãî ïîâåäåíèÿ è â òî æå âðåìÿ îáùåïîíÿòíîå ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî îáùåíèÿ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííîå ñ òîíêîé ýìîöèîíàëüíî-ïñèõè÷åñêîé ñôåðîé è ðàíèìûì ÷óâñòâîì íàöèîíàëüíî-ÿçûêîâîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Âñå ýòî ïðåäïîëàãàåò ñèëüíåéøèé çàðÿä ïðàãìàòèçìà è íà äåëå îçíà÷àåò, ÷òî â ÿçûêîâûõ îòíîøåíèÿõ ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ÿçûêîâ î÷åíü ÷àñòî áåðóò âåðõ íå «íàó÷íûå ñîîáðàæåíèÿ» ó÷åíûõ-ôèëîëîãîâ è ïîëèòèêîâ èëè ÷àÿíèÿ ïàòðèîòîâ ðîäíîãî ÿçûêà, à æèòåéñêîå «òàê óäîáíåå», «òàê ëåã÷å», «òàê ïðèâû÷íåå» ìàññû ïîòðåáèòåëåé. Î÷åíü ñóùåñòâåííî è òî, ÷òî ÿçûêîâûå èçìåíåíèÿ, îñîáåííî â íàøå âðåìÿ, â ÷èñòîì âèäå íå ïðîèñõîäÿò. Îíè îáû÷íî íàõîäÿòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ íàöèîíàëüíûìè, ñîöèàëüíûìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Ïîýòîìó çàêîíû î ÿçûêàõ, ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà è ÿçûêîâîå ñòðîèòåëüñòâî âñåãäà èìåþò ñâîè ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå, íðàâñòâåííûå àñïåêòû. Èìåÿ â âèäó ïîäîáíûå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, âñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ â æèçíü çàêîíà î ÿçûêàõ â ïðèíöèïå äîëæíà âåñòèñü ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì, ïðîäóìàííî. Âñå äîëæíî ïðîèñõîäèòü êàê áû ñàìî ñîáîé, åñòåñòâåííî, ïî ìåðå ñîçèäàíèÿ èëè ïîÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé. Ïîïûòêà êàêîãî-ëèáî èñêóññòâåííîãî è, òåì áîëåå, ñèëîâîãî ôîðñèðîâàíèÿ ìîæåò òîëüêî íàâðåäèòü äåëó. Â ýòîì îòíîøåíèè çàêîí òðåáóåò îñíîâàòåëüíîé äîðàáîòêè, ñåðüåçíûõ êîððåêòèâ è ìàêñèìàëüíîãî ó÷åòà èçìåíÿþùåéñÿ ÿçûêîâîé, êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå.

Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå â æèçíü Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» îáëàäàåò ñâîåé ñòðàòåãèåé è òàêòèêîé è äîëæíî èìåòü ïðîäóìàííûé è äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð, ÷åãî íå ïîíèìàþò ìíîãèå, â òîì ÷èñëå ôèëîëîãè.

Ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå äîëæíî áûòü ïóùåíî íà ñàìîòåê. Íàîáîðîò, òðåáóåòñÿ âûâåðåííàÿ, óïîðíàÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ôèëîëîãîâ è øèðîêèõ ñëîåâ íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè, îñîáåííî ó÷èòåëüñòâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ. Íî âñå æå, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ ìèðîâîé ñîöèîëèíãâèñòèêè, ñîçèäàòåëüíàÿ ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà è ÿçûêîâîå ñòðîèòåëüñòâî ýôôåêòèâíî âíåäðÿëèñü â æèçíü, äàæå â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè, òîëüêî òîãäà, êîãäà ýòó ðàáîòó âîçãëàâëÿëà ïîääåðæàííàÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòüþ ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå åå ëèäåðîâ. Ïðèìåðîâ òîìó ìíîãî. Ñàìûé ÿðêèé èç íèõ – äåÿòåëüíîñòü íà ýòîì ïîïðèùå ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òóðöèÿ Êåìàëÿ Àòàòþðêà, êîòîðûé, â óïîðíîé áîðüáå ñëîìèâ ñîïðîòèâëåíèå ìóñóëüìàíñêèõ ôóíäàìåíòàëèñòîâ, ïåðåâåë òóðåöêóþ ïèñüìåííîñòü ñ àðàáñêîãî àëôàâèòà íà ëàòèíñêèé, âñòàâ âî ãëàâå, êàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, «ÿçûêîâîé ðåâîëþöèè» ïî î÷èùåíèþ òóðåöêîãî ÿçûêà îò çàñèëüÿ àðàáî-ïåðñèäñêèõ ñëîâ (â ëèòåðàòóðíîì ÿçûêå èõ ÷èñëî äîõîäèëî äî 90%), ïðèáëèæåíèþ ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà ê òóðåöêîìó íàðîäíî-ðàçãîâîðíîìó è ðàçâèòèþ òåðìèíîëîãèè íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ÿçûêà. Çà ïîñëåäíèå 40 ëåò â Òóðöèè áûëî ñîçäàíî îêîëî 40 òûñÿ÷ íîâûõ òåðìèíîâ [1]. Íàø ñîáñòâåííûé îïûò ïåðâîãî ýòàïà ÿçûêîâîãî ñòðîèòåëüñòâà (1917 – êîíåö 1930-õ ãã.), êîãäà îáùåñòâåííûå ôóíêöèè ÿçûêà ñàõà ðàñøèðèëèñü íàñòîëüêî, ÷òî îí ñòàë ïðàêòè÷åñêè óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì îáùåíèÿ â ÿêóòîÿçû÷íîé ñðåäå è ïðèîáðåë îñíîâíûå ÷åðòû ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, òàêæå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòè óñïåõè ñòàëè âîçìîæíûìè, ïðåæäå âñåãî, áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî òîãäàøíåå ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè ïðîÿâèëî ðåøèòåëüíîñòü, âîëþ è âîçãëàâèëî ýòó øèðîêîìàñøòàáíóþ ðàáîòó. Ëèäåðîì äâèæåíèÿ, ê ñ÷àñòüþ, ñòàë âûäàþùèéñÿ ïèñàòåëü, ôèëîëîã, êðóïíûé ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü Ï.À.Îéóíñêèé. Íà âûñîòå òàêæå îêàçàëèñü è ïàðòèéíûå ðóêîâîäèòåëè ðåñïóáëèêè òåõ ëåò. Íåäàâíî â ãàçåòå «Êûûì» áûëà íàïå÷àòàíà ïåðåäîâàÿ ñòàòüÿ òîãäàøíåãî ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ßêóòñêîãî îáêîìà ÐÊÏ(á) Å.Ã.Ïåñòóíà «Äîðîãó ÿêóòñêîìó ÿçûêó» [2]. È ýòî ïîíÿòíî: ÿçûê – ñðåäñòâî îáùåíèÿ âñåãî íàðîäà, è òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, èìåþùàÿ âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð è âîçäåéñòâóþùàÿ íà âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà, ñïîñîáíà ðåàëüíî è ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà íàïðàâëåíèå îáùåñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ ôóíêöèé ÿçûêà (ÿçûêîâ).

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîì îòíîøåíèè ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè. Âàæíåéøèìè èç íèõ ñòàë óêàç ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) Ì.Å.Íèêîëàåâà îò 8 ôåâðàëÿ 1996 ã. îá îáúÿâëåíèè äíÿ ðîäíîãî ÿçûêà è ïèñüìåííîñòè, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî – ïîâûøåíèå êóëüòóðû ïèñüìåííîé è óñòíîé ðå÷è, ïîèñê òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè. Âîçãëàâèëè ýòó ìàñøòàáíóþ ñîçèäàòåëüíóþ ðàáîòó ëèäåðû äâèæåíèÿ ïî ÿçûêîâîìó ñòðîèòåëüñòâó – ïðîô. Å.Ï.Æèðêîâ è ïðîô. È.Å.Àëåêñååâ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) Â.À.Øòûðîâà «Î ÿçûêîâîé ïîëèòèêå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 19 íîÿáðÿ 2002 ã. ñîçäàí Ñîâåò ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑ(ß). Â åãî ñîñòàâ âîøëè âñå âåäóùèå ó÷åíûå, ìèíèñòðû, ïåðåäîâûå ó÷èòåëÿ, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè. Âîçãëàâèë Ñîâåò âèöå-ïðåçèäåíò ÐÑ(ß), ÷òî î÷åíü âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ óïîìÿíóòîãî îïûòà ìèðîâîé ñîöèîëèíãâèñòèêè.

Ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß), â Èíñòèòóòå ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß) ñîçäàí îòäåë ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå. Íåñìîòðÿ íà ìàëî÷èñëåííîñòü, îí â êîðîòêèå ñðîêè ðàçâåðíóë îæèâëåííóþ ðàáîòó.

Äîñòàòî÷íî ïðîäóêòèâíî ðàáîòàåò îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå. Ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì âñå ýòè ñòðóêòóðû óêðåïÿòñÿ êàäðàìè, íàáåðóòñÿ îïûòà è Ñîâåò ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ðàçâåðíåò áîëüøóþ ñîçèäàòåëüíóþ ðàáîòó.

Îäíàêî, ãîâîðÿ î çàêîíàõ î ÿçûêàõ, ñëåäóåò ñ ñîæàëå-  íèåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âíåäðåíèå èõ â æèçíü â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå ñîïðÿæåíî ñ íåèìîâåðíûìè òðóäíîñòÿìè, ò.ê. ôàêòè÷åñêè íå ïîîùðÿåòñÿ è íå ïîääåðæèâàåòñÿ öåíòðàëüíûìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Òóò äåéñòâóåò öåëûé êëóáîê îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Òàê, èç 21 ðåñïóáëèêè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå ê 1991 ã. áûëè ïðèíÿòû çàêîíû â 15. Òàêèå çàêîíû ñîáèðàþòñÿ ïðèíÿòü åùå ÷åòûðå ðåñïóáëèêè. Â íèõ èìååòñÿ 80 ëèòåðàòóðíûõ ÿçûêîâ è âñå îíè îáúÿâëåíû ãîñóäàðñòâåííûìè (â òîì ÷èñëå â Äàãåñòàíå – ñåìü). Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè îäèí ðåãèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê íå ðàáîòàåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, ñ îõâàòîì âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ ñôåð (êîíå÷íî, êðîìå ðóññêîãî). Ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ ñòàðîïèñüìåííûõ ÿçûêîâ, êàê òàòàðñêèé, áàøêèðñêèé, ÷óâàøñêèé, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò â ñôåðå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÑÌÈ, õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû è òåàòðîâ. Äàæå â øêîëüíîì îáðàçîâàíèè áàøêèðñêèé, ÷óâàøñêèé ÿçûêè íå îõâàòûâàþò âñå ñòóïåíè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. À â Ðåñïóáëèêàõ Àëòàé, Õàêàñèÿ, Áóðÿòèÿ ãîâîðèòü î ôóíêöèîíèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ íå ïðèõîäèòñÿ, à åñëè è ìîæíî, òî âåñüìà óñëîâíî. Î÷åâèäíî, çíàÿ ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë, ñîçäàòåëè íîâîãî âàðèàíòà (1998 ã.) Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåæíèå èìïåðàòèâíûå ôîðìóëèðîâêè ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ, ñìåíèëè íà ðåêîìåíäàòåëüíûå. Òàê, â ïåðâîì âàðèàíòå çàêîíà (1991 ã.) 12-ÿ ñòàòüÿ ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Òåêñòû çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ... ïóáëèêóþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ÐÑÔÑÐ è ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, èìåþò îôèöèàëüíûé õàðàêòåð è ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó». Ýòà æå ñòàòüÿ â íîâîì (1998 ã.) âàðèàíòå çàêîíà çâó÷èò òàê: «Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà îôèöèàëüíî ïóáëèêóþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåñïóáëèêàõ óêàçàííûå ïðàâîâûå àêòû, íàðÿäó ñ îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì, ìîãóò ïóáëèêîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ðåñïóáëèê». Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèé âàðèàíò çàêîíà åùå áîëüøå óêðåïëÿåò ïîçèöèþ ðóññêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèè.

ßçûê, ÿçûêîâûå îòíîøåíèÿ âñåãäà ãóñòî çàìåøàíû ñ áîëüøîé ïîëèòèêîé. Ê òîìó æå èçâåñòíûå ñîöèîëèíãâèñòû, êàê íàøè, òàê è çàðóáåæíûå, ïîñòîÿííî íàãíåòàþò àòìîñôåðó â ýòîì âîïðîñå. Äî ñèõ ïîð íå ñõîäèò ñî ñòðàíèö ãàçåò, æóðíàëîâ òåìà «Çàêîíû î ÿçûêàõ è ÿçûêîâûå êîíôëèêòû íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ», ãäå ìóññèðóåòñÿ ïîëîæåíèå äåë â Ìîëäàâèè, Ëàòâèè, Ýñòîíèè, ÷òî, âèäèìî, âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî âëàñòåé. Ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû âûøëè çàêîíû î êèðèëëèöå è î ðóññêîì ÿçûêå, ãäå èìåþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ÿâíî èëè íåÿâíî ïðîòèâîðå÷àùèå è Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è Âñåìèðíîé Õàðòèè î ÿçûêàõ, ïîä êîòîðîé â 2002 ã. ïîäïèñàëàñü Ðîññèÿ.

Èìåþòñÿ, êîíå÷íî, ñâîè, ðåñïóáëèêàíñêèå ïðîáëåìû.

Åñëè ãîâîðèòü î ÿçûêîâîé ñèòóàöèè, ïðåäïî÷òåíèÿõ è êîìïåòåíöèÿõ áîëüøåé ÷àñòè ÿêóòñêîãî íàñåëåíèÿ, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíè íå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ñàõà. Ïîýòîìó ìû îáùèìè óñèëèÿìè, â òîì ÷èñëå ÷àñòüþ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, «áëàãîïîëó÷íî» ïî÷òè ñâåëè íà íåò òàê õîðîøî íà÷àòóþ êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé øêîëû.

Ñëåäóåò òàêæå ïðèçíàòü, ÷òî íàøèõ ïàðëàìåíòàðèåâ íå îñîáåííî çàáîòèò ñóäüáà Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)». Íàì óæå íàäîåëî íàïîìèíàòü (âïðî÷åì, íå òîëüêî íàì, íî è ïðîêóðàòóðå ðåñïóáëèêè) î íåîáõîäèìîñòè îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ íîâîãî âàðèàíòà çàêîíà î ÿçûêàõ. Ïîýòîìó ìû âíîñèì ïðåäëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî ñëóøàíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Â ñèëó âñåãî ñêàçàííîãî ïðèõîäèò êðàìîëüíàÿ ìûñëü: à íå îòìåíèòü ëè ýòîò ïî÷òè ìåðòâîðîæäåííûé çàêîí, ðåàíèìèðîâàòü êîòîðûé Èë Òóìýí, âèäèìî, íå ñîáèðàåòñÿ, è âìåñòî ýòîãî â ÿçûêîâîé ïîëèòèêå è ÿçûêîâîì ñòðîèòåëüñòâå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèÿìè ÐÔ è Ðåñïóáëèêè Ñàõà, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, èìåþò ïðÿìûå äåéñòâèÿ? Âåäü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ï. 2 ï. ñò. 26 ñêàçàíî: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, íà ñâîáîäíûé âûáîð ÿçûêà îáùåíèÿ». À â ï. 2 è 3 ñò. 68 ãîâîðèòñÿ: «Ðåñïóáëèêà âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè. Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóáëèê îíè óïîòðåáëÿþòñÿ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñòàòüÿ 46 î ÿçûêàõ Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) èìååò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, è ïîòîìó ïðè ïåðåñìîòðå (ðåäàêòèðîâàíèè) åå ìîæíî áûëî áû äîïîëíèòü â äóõå Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèé íàøè Ïðåçèäåíò, Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí), Ïðàâèòåëüñòâî è Ñîâåò ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ìîãëè áû ïðèíèìàòü áîëåå äåéñòâåííûå è ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ.

Åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» âñå æå íóæåí (íåîáõîäèìîñòü òàêîãî çàêîíà ìîæåò âîçðàñòàòü ñ ââîäîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàí, òî åãî ñëåäóåò ïåðåðàáîòàòü è ñîñòàâèòü íîâûé âàðèàíò, ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàþùèé íîâûå ðåàëèè, ÿçûêîâóþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ ñèòóàöèþ, èìåþùèé âïîëíå îñóùåñòâèìûå öåëè è ìåõàíèçìû äëÿ èõ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Òåïåðü î ïðîáëåìàõ ÿçûêîâîé ïîëèòèêè (ßÏ). ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçíàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ÿçûêà â îáùåñòâå, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îíà âñåãäà åñòü îòðàæåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Êàæäûé ýòàï ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âûäâèãàåò ñâîè àêòóàëüíûå ïðîáëåìû â ßÏ. Â 20-å ãã. XX â. íàèáîëåå àêòóàëüíîé áûëà ïîëèòèêà ëèêâèäàöèè íåãðàìîòíîñòè è ðàñøèðåíèÿ ïèñüìåííîñòè íà ÿêóòñêîì ÿçûêå, çàòåì – êîðåíèçàöèè è ÿêóòèçàöèè, â 30-å ãã. – ïîëèòèêà âíåäðåíèÿ íà÷àëüíîãî, íåïîëíîãî ñðåäíåãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ ëèòåðàòóðû, ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ìàññ íà ðîäíîì ÿçûêå è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì è ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèå â æèçíü äâóåäèíîé çàäà÷è – óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà ÿçûêà ñàõà. Çàäà÷à ýòà äâóåäèíà â òîì ñìûñëå, ÷òî ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ñîçäàòü âñå óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî è ðàâíîïðàâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèâîãî ñîâðåìåííîãî ÿçûêà, äàòü åìó âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ, ïðîÿâèòü ñåáÿ, çàêðåïèòüñÿ â ëþáûõ ÿçûêîâûõ ñîñòîÿíèÿõ è â ëþáûõ ñèòóàöèÿõ (ãàçåòà, ðàäèî, òåëåâèäåíèå, õóäîæåñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà, îôèöèàëüíî-äåëîâàÿ ñôåðà, øêîëà), à â ðÿäå ñëó÷àåâ – îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåèìóùåñòâåííîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îôèöèàëüíîãî ÿçûêà [3]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòìå÷åííîå ðàñøèðåíèå îáùåñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ñàõà ìîæåò áûòü óñïåøíî îñóùåñòâëåíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ ëèòåðàòóðíûì ÿçûêîì íàöèîíàëüíîãî òèïà. Ïî ñâîåé ôóíêöèîíàëüíîé è ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê – ýòî íàöèîíàëüíûé ëèòåðàòóðíûé ÿçûê, âûñøàÿ îáðàáîòàííàÿ ôîðìà îáùåíàðîäíîãî ÿçûêà ñ ðàçâèòûìè ïðåñòèæíûìè íîðìàìè, ñòèëÿìè, òåðìèíîëîãèåé. Ñëåäóåò ïðÿìî çàÿâèòü, ÷òî áåç ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà íàöèîíàëüíîãî òèïà (ò.å. îáùåíàðîäíîãî ñ óíèâåðñàëüíûìè ôóíêöèÿìè) íåò è áûòü íå ìîæåò ïîëíîöåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà. Êðîìå òîãî ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðîäíîé ÿçûê â ñâîåé âûñøåé ôîðìå – ôîðìå íàöèîíàëüíîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà – ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèè ïî ïóòè öèâèëèçàöèè è ñðåäñòâîì åå íåïîâòîðèìîãî õóäîæåñòâåííî-ýñòåòè÷åñêîãî ñàìîâûðàæåíèÿ, ôàêòîðîì íàöèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè è ñàìîñîçíàíèÿ è â òî æå âðåìÿ – ÿçûêîâîé è íàöèîíàëüíîé òîëåðàíòíîñòè, ìîùíûì ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ íàöèîíàëüíî-ÿçûêîâîãî íèãèëèçìà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî óñïåøíîå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå íàöèè, åå ÿçûêà è êóëüòóðû. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿêóòñêèé ëèòåðàòóðíûé ÿçûê íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòàòî÷íî çðåëûì íàöèîíàëüíûì ÿçûêîì. Ïîýòîìó îñòðèå ÿçûêîâîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. È ñåãîäíÿ àêòóàëüíî çâó÷àò ñëîâà çàìå÷àòåëüíîãî ÿêóòñêîãî ôèëîëîãà Ï.Ñ.Àôàíàñüåâà, ñêàçàííûå â 70-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ÷òî ó íàñ «â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò äðóãèõ áîëåå âàæíûõ çàäà÷, êàê ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà» [4].

Â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà îñîáî âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû îðôîãðàôèè, òåðìèíîëîãèè è êóëüòóðû ðå÷è.

Èíñòèòóòîì ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß) èçäàí «Áîëüøîé îðôîãðàôè÷åñêèé ñëîâàðü ÿêóòñêîãî ÿçûêà» («Ñàõàëûû òàáà ñóðóéóó òûëäüûòà»), ñîäåðæàùèé îêîëî 41500 ñëîâ è ñëîâîôîðì, ñîñòàâëåííûé ïî íîâûì Ïðàâèëàì îðôîãðàôèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 14 ôåâðàëÿ 2001 ã. Â ðàçðàáîòêå îðôîãðàôèè è êàïèòàëüíîãî ñëîâàðÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå âñå âåäóùèå ÿçûêîâåäû.

Íîâûé îðôîãðàôè÷åñêèé ñëîâàðü ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðèðîâàííûì âûðàæåíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî îòíîøåíèÿ ê ðîäíîìó ÿçûêó, â êîíå÷íîì èòîãå ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíèåì íîâîé ÿçûêîâîé ïîëèòèêè è ÿçûêîâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî îçäîðîâëåíèþ ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà ñàõà êàê ÿçûêà ãîñóäàðñòâåííîãî.

Ýòî âûðàæàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî îðôîãðàôè÷åñêèé ñëîâàðü ñòðåìèòñÿ îõâàòèòü ïðàêòè÷åñêè âñå ëåêñåìû, ñëîâîôîðìû, èìåþùèå èëè ìîãóùèå èìåòü òå èëè èíûå îðôîãðàììû (ðàçíîïèñàíèÿ). À êàê èçâåñòíî, èñòèíîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûñîêàÿ êóëüòóðà ÿçûêà îáùåñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ åäèíîîáðàçíîãî, îðôîãðàôè÷åñêè âûâåðåííîãî ñòàáèëüíîãî ïèñüìà – ãàðàíòà óñòîé÷èâî ðàçâèâàþùåãîñÿ íàöèîíàëüíîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà.

Âî-âòîðûõ, âûïóñê îðôîãðàôè÷åñêîãî ñëîâàðÿ çíàìåíóåò ñîáîé ïåðâûé, äîâîëüíî ðåøèòåëüíûé øàã ïî î÷èñòêå ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà îò îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà íàâîäíèâøèõ åãî ñîâåðøåííî íå îñâîåííûõ èëè äóáëèðóþùèõ ÿêóòñêèå ñëîâà ðóñèçìîâ. Âñå ýòî äàâàëîñü ñïëîøü â ðóññêîì æå íà÷åðòàíèè, õîòÿ â ðàçãîâîðíîé ðå÷è íàðîäà îíî îáû÷íî óïîòðåáëÿëîñü â ôîíåòèçèðîâàííîì âèäå. È ýòó ÿêóòñêî-ðóññêóþ ñìåñü íè ÷èòàòü, íè âîñïðèíèìàòü áûëî íåâîçìîæíî. Êî âñåìó ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü çàñèëüå áóêâàëèçìà, äîñëîâùèíû èç-çà áîÿçíè ìàëåéøåãî îòõîäà îò èäåîëîãèçèðîâàííîãî, ñóãóáî ïîëèòèçèðîâàííîãî îðèãèíàëà. Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ëèòåðàòóðíûé ÿçûê ñòàë óïîäîáëÿòüñÿ èñêàæåííîìó ñòèëþ ãàçåòíîé è ïîëèòè÷åñêîé ïóáëèöèñòèêè, à òâîð÷åñêèå ïîòåíöèè ÿçûêà – çàãëóøàòüñÿ. Îðôîãðàôè÷åñêèé ñëîâàðü íàïðàâëÿåò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà ïî ðóñëó åãî åñòåñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàêîíîâ. Îñíîâíîé êîðïóñ íåîáõîäèìûõ, çàèìñòâîâàííûõ èç ðóññêîãî ÿçûêà ñëîâ, íå èìåþùèõ ÿêóòñêèõ äóáëåòîâ, îðôîãðàôè÷åñêèé ñëîâàðü ïðåäïèñûâàåò ïèñàòü â ôîíåòèçèðîâàííîì âèäå. ×àñòü çàèìñòâîâàííûõ ñëîâ, åùå íåäîñòàòî÷íî îñâîåííûõ ÿçûêîì è ïîòîìó èìåþùèõ âàðèàíòû, ðåêîìåíäóåòñÿ ïèñàòü â äâóõ âàðèàíòàõ (ôîíåòèçèðîâàííîì è ðóññêîì íà÷åðòàíèè – ýòî îêîëî 630 ñëîâ) è òîëüêî îêîëî 280 ñëîâ – â ðóññêîì íà÷åðòàíèè (ýòè ñëîâà íå èìåþò ðåàëüíûõ ôóíêöèîíèðóþùèõ ôîíåòèçèðîâàííûõ âàðèàíòîâ). Â ýòîì ïóíêòå îðôîãðàôè÷åñêèé ñëîâàðü ââîäèò ýëåìåíòû ýêñïåðèìåíòà: âàðèàíòíûå ñëîâà, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè ïèñüìà, âî âòîðîì èçäàíèè ñëîâàðÿ áóäóò ñîêðàùåíû èëè ñâåäåíû íà íåò.

Ê ñîæàëåíèþ, ñëîâàðü èìååò ïîãðåøíîñòè è, íåñìîòðÿ íà áîëüøîé îáúåì, íå îõâàòûâàåò âñå ëåêñåìû, èìåþùèå îðôîãðàììû (ðàçíîïèñàíèÿ). Êðîìå òîãî, êàê è âñÿêèé îðôîãðàôè÷åñêèé ñâîä, ïûòàþùèéñÿ âíåäðèòü íîâîââåäåíèÿ, ñëîâàðü âñòðåòèë íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå (âîçìîæíî, ìíîãèå íå âîñïðèíÿëè èëè íå ïîíÿëè åãî íîâóþ îðèåíòàöèþ). Ñëåäóåò ïîäãîòîâèòü íîâîå, äîïîëíåííîå è èñïðàâëåííîå èçäàíèå ñëîâàðÿ è óêðåïèòü îðôîãðàôè÷åñêèé ðåæèì â ðåñïóáëèêå, ïîäíÿòü êóëüòóðó ïèñüìåííîé ôîðìû ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Âñå ýòî áëàãîïðèÿòíî îòðàçèòñÿ íà óñòíîé ëèòåðàòóðíîé ðå÷è.

Â íàøå âðåìÿ ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ëèòåðàòóðíûé ÿçûê, ïðåòåíäóþùèé áûòü ãîñóäàðñòâåííûì, áåç ðàçâèòîé è ñòàáèëüíîé òåðìèíîëîãèè.

Äðóæíûìè óñèëèÿìè ýíòóçèàñòîâ òåðìèíîëîãèÿ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, à òàêæå îòäåëüíûõ îáëàñòåé çíàíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíà. Îäíàêî òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà â ðåñïóáëèêå íå èìååò åäèíîãî êîîðäèíèðóþùåãî è àïðîáèðóþùåãî öåíòðà è ïîòîìó èäåò ïîëóêóñòàðíûì ñïîñîáîì. Òåðìèíîëîãè÷åñêîé ðàáîòå ñëåäóåò ïðèäàòü ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå: ïî ìíîãèì îòðàñëÿì çíàíèé òåðìèíîëîãèÿ åùå íå ðàçðàáîòàíà èëè èìååò íåóñòîé÷èâûé, íåñòàáèëüíûé õàðàêòåð. Ìíîãèå òåðìèíîëîãè÷åñêèå ñëîâàðè íå ðàáîòàþò, íå äîõîäÿò äî àäðåñàòà. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî íåîòëîæíûì äåëîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðàáîòîñïîñîáíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî òåðìèíîîðôîãðàôè÷åñêîãî êîìèòåòà (êîìèññèè), êàê ýòî èìååò ìåñòî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ðåñïóáëèêàõ.

Ñëåäóåò óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê êóëüòóðå ïèñüìåííîé è óñòíîé ðå÷è â ÑÌÈ, ðåäàêöèÿõ, èçäàòåëüñòâàõ. Â ýòîì âîïðîñå îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ è ïîìîùè ñî ñòîðîíû Ñîâåòà ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå, ßÃÓ – ïîêà åùå áëàãîå ïîæåëàíèå.

Ðàññìîòðèì äðóãèå íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ÿçûêîâîé ïîëèòèêè â ðåñïóáëèêå. Â íàøåì ðåãèîíå íàèáîëåå ñëîæíûì è â òî æå âðåìÿ æèçíåííî âàæíûì äëÿ ñóäåá ÿçûêîâ êîðåííûõ íàðîäîâ, è äàæå äëÿ ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ðàçâèòèÿ äâóÿçû÷íîé (ìíîãîÿçû÷íîé) ñèòóàöèè. Â ñîâðåìåííîé ñîöèîëèíãâèñòèêå äâóÿçû÷èå (ìíîãîÿçû÷èå) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàèáîëåå ñëîæíûé è îñíîâíîé îáúåêò ÿçûêîâîé ïîëèòèêè â ïîëèýòíè÷åñêîé, ìíîãîÿçû÷íîé ñðåäå.

Êàê èçâåñòíî, â ßêóòèè äîìèíèðóåò íàöèîíàëüíî-ðóññêîå äâóÿçû÷èå. Ýòîò òèï äâóÿçû÷èÿ, êàçàëîñü áû, íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì îñîáûõ äèñêóññèé. Çíàíèå îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíîãî èç ìèðîâûõ ÿçûêîâ, èìåþùåãî óíèâåðñàëüíóþ îáùåñòâåííóþ è êóëüòóðíóþ ôóíêöèþ, íîñèòåëÿ ìèðîâîé öèâèëèçàöèè – ðóññêîãî ÿçûêà – áåçóñëîâíî, áëàãî äëÿ ëè÷íîñòè è âñåãî äâóÿçû÷íîãî ñîöèóìà.

Îäíàêî èìååòñÿ òåíäåíöèÿ êàê áû ïðîòèâîïîñòàâëÿòü îáà êîìïîíåíòà äâóÿçû÷èÿ: òîëüêî çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà íà óðîâíå îáûäåííîãî îáùåíèÿ ÿêîáû ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðîäíûõ ÿçûêîâ. Ïðè ýòîì óòðàòà ýòíè÷åñêèõ ðîäíûõ ÿçûêîâ ïðÿìûì îáðàçîì ñâÿçûâàåòñÿ ñ íàöèîíàëüíî-ðóññêèì äâóÿçû÷èåì. Òàêîé âçãëÿä íà ýòîò âèä äâóÿçû÷èÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí. Ìíîãèì ôèëîëîãàì äâóÿçû÷èå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðåõîäíûì ýòàïîì ê îäíîÿçû÷èþ, ê àññèìèëÿöèè ÿçûêîâ ìàëûõ íàðîäîâ. Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ óïðîùåíèåì, äàæå âóëüãàðèçàöèåé î÷åíü ñëîæíûõ ïðîöåññîâ è íåîäíîçíà÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé ÿçûêîâ.

ßçûêîâàÿ ñèòóàöèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äâóÿçû÷èå äàëåêî íå âñåãäà ïðèâîäèò ê ôàòàëüíîé àññèìèëÿöèè îäíèõ ÿçûêîâ äðóãèìè. Äàæå â óñëîâèÿõ òàê íàçûâàåìîãî ñïîíòàííîãî «ýòíîãðàôè÷åñêîãî» äâóÿçû÷èÿ ñðåäè ìàëî÷èñëåííûõ îñòðîâíûõ ýòíîñîâ, æèâóùèõ âïåðåìåøêó è â ïëîòíîì îêðóæåíèè èíîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ ñòîëåòèÿìè, îíî (äâóÿçû÷èå) íå ïðèâîäèò ê àññèìèëÿöèè îñòðîâíûõ ÿçûêîâ (íàïðèìåð, íèæíåóäèíñêèå áóðÿòû – îêîëî 400 ÷åë., åññåéñêèå ÿêóòû â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – îêîëî 550 ÷åë.).

Òàêæå èçâåñòíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà íàñåëåíèå ïðàêòè÷åñêè ñïëîøü äâóÿçû÷íî, è ýòî ñ÷èòàåòñÿ ÿâëåíèåì íîðìàëüíûì, à â óñëîâèÿõ îâëàäåíèÿ ëèòåðàòóðíûìè ÿçûêàìè – ïðèçíàêîì èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòîãî öèâèëèçîâàííîãî ñîöèóìà.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â óñëîâèÿõ íîâîé ÿçûêîâîé ïîëèòèêè è íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ÿçûêîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå áóäóò ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ, ôàòàëüíîé çàâèñèìîñòè àññèìèëÿöèè ÿçûêîâ êîðåííûõ íàðîäîâ ßêóòèè îò ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíî-ðóññêîãî äâóÿçû÷èÿ íå ñóùåñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ è ýêñòåíñèâíîå è, ãëàâíûì îáðàçîì, èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíî-ðóññêîãî äâóÿçû÷èÿ. È áîëåå òîãî ìû – ëþäè XXI â., îáðå÷åíû íà ìíîãîÿçû÷èå.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü òàêæå íàïðàâëåíà íå íà îäíîñòîðîííåå äâóÿçû÷èå, à íà äâóñòîðîííåå, ò.å. íà ðàçâèòèå ðóññêî-íàöèîíàëüíîãî äâóÿçû÷èÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè ðîññèéñêèõ ñîöèîëèíãâèñòîâ, ôèëîëîãîâ è ñîöèîëîãîâ ðàñïðîñòðàíåíû ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ïðîáëåìó ðóññêî-íàöèîíàëüíîãî äâóÿçû÷èÿ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ìåñòíûå ÿçûêè äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî, à íå ôàêóëüòàòèâíîãî ïðåäìåòà. Èçâåñòíûé ìîñêîâñêèé ñîöèîëîã è ñîöèîëèíãâèñò, ïðîô. Ì.Â.Äüÿ÷êîâ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë: «Ââåäåíèå ìåñòíîãî ÿçûêà â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ñðåäíèõ øêîë ñ ðóññêèì ÿçûêîì îáó÷åíèÿ íåçàâèñèìî îò ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè ó÷àùèõñÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé ÿçûêîâîé ïîëèòèêè âîîáùå è â îáðàçîâàíèè, â ÷àñòíîñòè» [5].

Â óñëîâèÿõ ßêóòèè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîäëèííîãî äâóÿçû÷èÿ Ì.Â.Äüÿ÷êîâ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì «âêëþ÷åíèå ÿêóòñêîãî ÿçûêà êàê ïðåäìåòà îáó÷åíèÿ â øêîëàõ ñ ðóññêèì ÿçûêîì îáó÷åíèÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ â ðåñïóáëèêàíñêèé ñòàíäàðò îáðàçîâàíèÿ è òàêæå, êàê ðóññêèé ÿçûê, ÿâëÿþùèéñÿ êîìïîíåíòîì ôåäåðàëüíîãî ñòàíäàðòà» [6]. Ïî åãî ìíåíèþ, «îáó÷åíèå ÿêóòñêîìó ÿçûêó â ðóññêèõ øêîëàõ ñëåäóåò íà÷àòü ñ 1-ãî êëàññà, è ÷åðåç 10–12 ëåò äàòü çíàíèå ýòîãî ÿçûêà íà íåîáõîäèìîì ôóíêöèîíàëüíîì óðîâíå âñåì âûïóñêíèêàì ñðåäíåé øêîëû è öåëåñîîáðàçíî, è íåîáõîäèìî» [7].

Ýòî ïîëîæåíèå ïðîô. Ì.Â.Äüÿ÷êîâà âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîâñåìåñòíîé ïðàêòèêîé èçó÷åíèÿ ÿçûêîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê ïðèíÿòî âåçäå è âñþäó èçó÷àòü.

Äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïðîãðàììû ðàñøèðåíèÿ ðóññêî-íàöèîíàëüíîãî äâóÿçû÷èÿ òðåáóåòñÿ õîðîøî ïðîäóìàííàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, äåëèêàòíàÿ, íî íàñòîé÷èâàÿ ðàáîòà. Ñïåøêà áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé ìîæåò òîëüêî íàâðåäèòü äåëó. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷óòêî óëàâëèâàÿ íàñòðîåíèÿ ëþäåé, èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ óïóñêàòü áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò. Òàê, êîãäà â 1989 ã. íà÷àëîñü ñòèõèéíîå äâèæåíèå çà èçó÷åíèå ÿçûêà ñàõà ðóññêîÿçû÷íûì íàñåëåíèåì è ïîÿâèëàñü òåì ñàìûì âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü î÷åíü âàæíîå è íóæíîå ðóññêî-ÿêóòñêîå äâóÿçû÷èå, íè îáùåñòâî, íè ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè îêàçàëèñü íå ãîòîâû íè ïîääåðæàòü, íè òåì áîëåå ðàñïðîñòðàíèòü äâèæåíèå – áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò áûë óïóùåí, è îíî çàãëîõëî. Òåïåðü íàâåðñòàòü óïóùåííîå òðóäíî.

Ó ÿêóòñêèõ ñîöèîëèíãâèñòîâ, äà è ó îáùåñòâåííîñòè åñòü ïîíèìàíèå æèçíåííîé âàæíîñòè äëÿ ñóäåá ÿçûêîâ êîðåííûõ íàðîäîâ øèðîêîãî ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííåãî (èëè îáîþäíîãî) äâóÿçû÷èÿ. Ì.Â.Äüÿ÷êîâ ñîâåðøåííî ïðàâ, êîãäà óòâåðæäàåò, ÷òî ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå, íå ïðèîáùåííîå ê ìåñòíûì ÿçûêàì, íåâîëüíî íàâÿçûâàåò ðóññêèé ÿçûê, à ýòî, áåçóñëîâíî, íå ñïîñîáñòâóåò ïîëíîöåííîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìåñòíûõ ÿçûêîâ [8].

Àêòèâíàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà èìåòü íàäåæíóþ íàó÷íóþ áàçó. Áåç ýòîãî â íàøå âðåìÿ è â áóäóùåì òðóäíî âåñòè íàó÷íî îáîñíîâàííîå ÿçûêîâîå ñòðîèòåëüñòâî, âûðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ââåäåíèÿ â æèçíü çàêîíà î ÿçûêàõ. Íåîáõîäèìî äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì èçìåíÿþùóþñÿ ñîöèàëüíóþ è ÿçûêîâóþ êîìïåòåíöèþ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íîñèòåëåé ÿçûêîâ, ðîñò íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, õàðàêòåð ÿçûêîâîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, ÿçûêîâûõ îòíîøåíèé è ò.ä. Äëÿ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, íóæíî ðàçâåðíóòü â ðåñïóáëèêå ñîöèîëèíãâèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòêðûòü ñïåöèàëüíóþ ìåæâåäîìñòâåííóþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ãðóïïó (îòäåë, ëàáîðàòîðèþ) ïî ñîöèîëèíãâèñòèêå èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñóùåñòâåííî óñèëèòü è ðàñøèðèòü íîâûé îòäåë ÿçûêîâîé ïîëèòèêè, îòêðûòûé ïî óêàçó ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè â ÈÃÈ ÀÍ ÐÑ(ß), à òàêæå ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîöèîëèíãâèñòèêå â ßÃÓ.
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Ñåêöèÿ 1
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÄÓÌÀ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÑÒÎÐÈÈ

È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Å.Ï.Àíòîíîâ 

ßÊÓÒÑÊÀß ÈÍÒÅËËÈÃÅÍÖÈß

È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÄÓÌÀ

(íà÷àëî ÕÕ â.)

Ñàìîóïðàâëåíèå â ßêóòèè èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Íàèáîëåå ÿðêèì ìîìåíòîì åå èñòîðèè ñòàëà Ñòåïíàÿ äóìà, óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàâøàÿ ñ 1827 ïî 1838 ã. Èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü î íåé âûíóäèëà â 1883 ã. ñòàðîñòó 1-ãî Æåõñîãîíñêîãî íàñëåãà Áîòóðóññêîãî óëóñà Å.Ä.Íèêîëàåâà ñîñòàâèòü «Êðàòêóþ çàïèñêó î ñîâðåìåííîì ïîëîæåíèè ßêóòñêîãî êðàÿ». Â íåé ïîä÷åðêèâàëàñü èäåÿ íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ Ñòåïíîé äóìû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿëàñü âàðèàíòîì çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àêòèâíî âíåäðÿåìîãî â õîäå âåëèêèõ ðåôîðì 1860–1870-õ ãã. Êðîìå òîãî, àâòîð ïîä÷åðêèâàë îòñóòñòâèå â îáëàñòíîì ïðàâëåíèè ßêóòñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ. 

Ïîä âëèÿíèåì ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè â 1906 ã. îáðàçîâàëñÿ «Ñîþç ÿêóòîâ» âî ãëàâå ñ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëåì, þðèñòîì, ïèñàòåëåì Â.Â.Íèêèôîðîâûì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ êîíöà XIX â. äî ôåâðàëÿ 1917 ã. â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëî 45 îáùåðîññèéñêèõ è 113 íàöèîíàëüíûõ ïàðòèé, à ñ ìàðòà ïî îêòÿáðü 1917 ã. – ñîîòâåòñòâåííî 53 è 206. Âîçíèêíîâåíèå ïåðâûõ ïàðòèé â íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ îáúÿñíÿëîñü äâîéíûì ãíåòîì – ñîöèàëüíûì è íàöèîíàëüíûì [1]. Êàê ïðàâèëî, â Ðîññèè âñå ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ áûëè îðãàíèçàöèÿìè èíòåëëèãåíòñêîãî òèïà. Íà ñîáðàíèè ÷ëåíîâ «Ñîþçà ÿêóòîâ» 4 ÿíâàðÿ 1906 ã. â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ àáîðèãåíîâ â õîäå ïåðåìåùåíèÿ â ßêóòñêóþ îáëàñòü ñàõàëèíñêèõ êàòîðæíèêîâ âïåðâûå áûëî âûäâèíóòî òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ÿêóòàì ïðàâà èçáèðàòü ñâîåãî äåïóòàòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Ê òîìó æå â ïîëîæåíèè î âûáîðàõ íàìå÷àëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî ëèøü îò ðóññêîãî íàñåëåíèÿ ßêóòñêîé îáëàñòè. Ýòîò ïóíêò âûç-âàë íåäîâîëüñòâèî ñðåäè íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè, êîòîðàÿ îòïðàâèëà òåëåãðàììó Ñ.Þ.Âèòòå, íî îòâåòà íå ïîñëåäîâàëî [2]. 

Êàê âèäèì, íàöèîíàëüíàÿ èíòåëëèãåíöèÿ íåãàòèâíî âîñïðèíÿëà ïðîâîçãëàøàåìóþ äèñêðèìèíàöèþ ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó. Îäíàêî èäåè ÷ëåíîâ «Ñîþçà ÿêóòîâ» îêàçàëèñü îòâåðãíóòûìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, à åãî ðóêîâîäñòâî âî ãëàâå ñ Â.Â.Íèêèôîðîâûì ïðåäñòàëî ïåðåä ñóäîì [3].

22 àïðåëÿ 1906 ã. èìïåðàòîð Íèêîëàé II ñâîèì Âûñî÷àéøèì óêàçîì ïðåäîñòàâèë ßêóòñêîé îáëàñòè ïðàâî èìåòü îäíîãî äåïóòàòà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. 20 ôåâðàëÿ 1907 ã. ñîñòîÿëèñü âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó âòîðîãî ñîçûâà. 15 ìàðòà 1907 ã. íà÷àëèñü âûáîðû âîñüìè äåïóòàòîâ îò ßêóòñêîãî îêðóãà. Àäìèíèñòðàöèÿ ßêóòñêà âûäâèíóëà êàíäèäàòóðû îò ïðàâîìîíàðõè÷åñêèõ ñèë: ãîðîäñêîãî ãîëîâó Ï.À.Þøìàíîâà, âðà÷à Ï.Í.Ñîêîëüíèêîâà, À.È.Ïîïîâà, àäâîêàòà Ìåëèêîâà è äð. Êàíäèäàòû îò ïðàâûõ óòâåðæäàëè, ÷òî ó ÿêóòîâ íåò íè îäíîãî îáðàçîâàííîãî è äîñòîéíîãî êàíäèäàòà. Ïðåäñòàâèòåëè ÿêóòñêîé èíòåëëèãåíöèè îáúåäèíèëèñü â åäèíûé áëîê ñ ëåâûì êðûëîì ðóññêîé îáùåñòâåííîñòè è îäåðæàëè ïîáåäó. Ñðåäè 16 âûáîðùèêîâ îêàçàëèñü Â.Í.Êñåíîôîíòîâ, Â.Â.Æàðîâ, Í.Í.Ãðèáàíîâñêèé è äð. 

3 èþíÿ 1907 ã. èìïåðàòîð Íèêîëàé II ñâîèì óêàçîì ðàñïóñòèë âòîðóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è ïðèíÿë íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí. Íàðîäû ßêóòèè è äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ âðåìåííî ëèøàëèñü ïðàâà ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Â äîñîâåòñêîé Ðîññèè âûáîðû â ïàðëàìåíò ïðîâîäèëèñü ÷åòûðå ðàçà. Íî â íèõ íè ðàçó íå ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè îò Ëåíñêîãî êðàÿ [4]. 

Èçâåñòèå îá ýòîì óêàçå âûçâàëî âîçìóùåíèå ñðåäè íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè. Ïðîòåñò ÿêóòÿí íàøåë ãîðÿ÷èé îòêëèê ïî Ñèáèðè. Â «Ñèáèðñêèõ âîïðîñàõ» ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî 1,5 ìëí. èíîðîäöåâ Ñèáèðè ëèøåíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. Ïðåäñòàâèòåëè âîñüìè óëóñîâ îáðàòèëèñü ê ãóáåðíàòîðó ñ ïðîñüáîé ðàçðåøèòü îáñóæäåíèå ýòîãî âîïðîñà. È.È.Êðàôò ïðèêàçàë àðåñòîâàòü âîçìóòèòåëåé ïîðÿäêà, íî, ÷òîáû óñïîêîèòü íàñåëåíèå, ïîçâîëèë îáñóæäàòü ïðîáëåìó äóìñêèõ âûáîðîâ â ÿêóòñêèõ óëóñàõ. Â ðåçóëüòàòå íà ñîáðàíèÿõ òðåõ óëóñîâ áûëè âûíåñåíû «ïðèãîâîðû» îá îòïðàâêå äåïóòàöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã äëÿ õîäàòàéñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè ßêóòñêîé îáëàñòè ïðàâà èìåòü ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. Â òîò ïåðèîä â ñèáèðñêîé ïå÷àòè íà÷àëîñü îáñóæäåíèå âîïðîñà î çàñåëåíèè ßêóòèè ñàõàëèíñêèìè óãîëîâíûìè êàòîðæàíàìè. Íî èðêóòñêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð çàïðåòèë ëþáûå äèñêóññèè ïî ýòîé ïðîáëåìå è îòïðàâêó äåëåãàòîâ ê èìïåðàòîðó [5].

Íåñìîòðÿ íà ïîðàæåíèå ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè èäåè î çåìñêîì ñàìîóïðàâëåíèè óñïåëè ïóñòèòü ãëóáîêèå êîðíè â ÿêóòñêèõ óëóñàõ. Òàê, â Áîòóðóññêîì óëóñå â 1907 ã. îáðàçîâàëèñü òðè ãðóïïèðîâêè – «ïàðòèè», îòëè÷àâøèåñÿ òåððèòîðèàëüíûì ïðèçíàêîì: þæíàÿ (Àìãèíñêèé íàñëåã), âîñòî÷íàÿ (Òàòòèíñêèé íàñëåã) è ñðåäíÿÿ («Øåëîìîâñêàÿ», ïî èìåíè åå ëèäåðà Ì.Ñ.Øåëîìîâà – óðîæåíöà Áîòóðóññêîãî óëóñà). Ýòè îáúåäèíåíèÿ îáñóæäàëè âíóòðèóëóñíûå âîïðîñû ïî îòäåëüíîñòè, à çàòåì ñîáèðàëèñü íà îáùóþ ñõîäêó. Êîãäà ïîäíèìàëèñü îáùåÿêóòñêèå ïðîáëåìû, òî ýòè òåððèòîðèàëüíûå «ïàðòèè» ðàçäåëèëèñü íà äâå: ïðîãðåññèâíóþ, âûñòóïàâøóþ çà ââåäåíèå çåìñòâà (22 íàñëåãà), è «øåëîìîâñêóþ» (10 íàñëåãîâ). Ìåæäó íèìè ðàçãîðåëèñü áóðíûå äèñêóññèè ïî âîïðîñó î âûáîðå óëóñíîãî ãîëîâû, î ïîñûëêå äåëåãàòà ñ õîäàòàéñòâàìè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è ò.ä. [6] 

Âûäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî òðåáîâàíèÿ èìåòü äåïóòàòà-ÿêóòÿíèíà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå îáóñëîâëèâàëîñü ñòðåìëåíèåì çàùèòèòü èíòåðåñû êîðåííîãî íàñåëåíèÿ â õîäå íàìå÷àåìîãî ìàññîâîãî ïåðåñåëåíèÿ ðóññêèõ êðåñòüÿí, à òàêæå ñàõàëèíñêèõ êàòîðæíèêîâ â ßêóòèþ. Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ïî óâåðåíèÿì èíòåëëèãåíöèè, ñ êðàåì íå èìåëà íèêàêèõ ñâÿçåé, îá óñëîâèÿõ æèçíè è òðóäà åå æèòåëåé çíàëà ïî äîíåñåíèÿì ïîëèöèè è áåñïðåêîñëîâíî èñïîëíÿëà ïðèêàçû ñâåðõó [7]. Âðà÷ Ï.Í.Ñîêîëüíèêîâ óòâåðæäàë, ÷òî âîïðîñû î ââåäåíèè çåìñòâà è ïðåäñòàâèòåëüñòâå â Ãîñäóìå ÿâëÿþòñÿ äëÿ ÿêóòîâ «ñàìûìè æèâîòðåïåùóùèìè â âèäó îáîñîáëåííîñòè êðàÿ è èñêëþ÷èòåëüíûõ óñëîâèé åãî æèçíè» [8]. 

Ìåæäó òåì îòñóòñòâèå ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì è ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå âûíóæäàëî ÿêóòñêóþ èíòåëëèãåíöèþ îáðàùàòüñÿ ê äåïóòàòàì äðóãèõ ðåãèîíîâ. Òàê, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îò Òîìñêîé ãóáåðíèè Í.Ë.Ñêàëîçóáîâ ïîëó÷èë òåëåãðàììó îò èíîðîäöåâ 1-ãî Ìåèòñêîãî íàñëåãà Îëåêìèíñêîãî óëóñà. Îáðàçîâàííûå ÿêóòû Ãàáûøåâ è Ðåøåòíèêîâ ïðîñèëè çàñòóïèòüñÿ çà çåìëÿêîâ, ó êîòîðûõ, ïî ðàñïîðÿæåíèþ âèöå-ãóáåðíàòîðà, çà íåäîèìêè â ðàçìåðå 25 òûñ. ðóá. êîíôèñêîâàëè èìóùåñò-   âî [9]. 

Â 1912 ã. íà ñúåçäå ÿêóòîâ íàöèîíàëüíàÿ èíòåëëèãåíöèÿ îòêðûòî âûðàçèëà ãëóáîêîå âîçìóùåíèå ïîäîáíûì ïðîèçâîëîì è ãíåòîì. Èíîðîä÷åñêèå ñúåçäû ÿâèëèñü ôàêòîðîì êîíñîëèäàöèè ÿêóòñêîãî íàðîäà, îðãàíèçàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ èäåé ïàðëàìåíòàðèçìà è ãîñóäàðñòâåííîñòè [10]. 

9 ìàðòà 1913 ã. ó÷àñòíèêè ÿêóòñêîé äåïóòàöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî ïîâîäó ïðàçäíîâàíèÿ 300-ëåòíåãî þáèëåÿ Äîìà Ðîìàíîâûõ – Ï.Í.Ñîêîëüíèêîâ è Ä.È.Ñëåïöîâ – ïðåäñòàâèëè äîêëàäíóþ çàïèñêó. Â íåé ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ßêóòñêîé îáëàñòè ïðàâà èìåòü ñâîåãî äåïóòàòà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, êîòîðûé áûë áû çíàêîì ñ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, óïðàâëåíèåì, áûòîì è êóëüòóðîé ßêóòèè. Äåïóòàò-ÿêóòÿíèí ìîã áû ñûãðàòü áîëüøóþ ðîëü â ðàçðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì çåìñòâà, çåìåëüíîé ðåôîðìîé, ïåðåñåëåí÷åñêèì âîïðîñîì, ïåðåñìîòðîì èíîðîä÷åñêîãî óñòàâà 1822 ã. è îòìåíîé óãîëîâíîé ññûëêè â Ñèáèðü. Â òîò ïåðèîä áûëè ñèëüíû îáûâàòåëüñêèå ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ßêóòèÿ íå ìîæåò èìåòü äåïóòàòà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, ò.ê. ýòîãî ïðàâà íåò ó èíîðîäöåâ äðóãèõ îáëàñòåé è ãóáåðíèé èìïåðèè. Â çàïèñêå îòìå÷àëîñü, ÷òî ÿêóòû – íå òàêîé óæ äèêèé íàðîä, ÷òîáû íå íàéòè ñðåäè íèõ îäíîãî èëè äâóõ äåïóòàòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì [11].

Êàê âèäèì, âëàñòü îòêàçûâàëà êðóïíûì íàöèÿì â ïðàâå íà àäìèíèñòðàòèâíóþ àâòîíîìèþ è ðàçâèòèå êóëüòóðû, à ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì – â ïðàâå ñóùåñòâîâàíèÿ, ïîäðàçóìåâàÿ ïîñòåïåííóþ èõ àññèìèëÿöèþ. Ãðóáûé ïîäõîä öàðèçìà ê ïîäàâëåíèþ íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òî íàöèîíàëüíûé âîïðîñ ñòàë îäíèì èç âàæíåéøèõ äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ ñâåðøåíèÿ Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. [12]. 

Åùå â 1913 ã. â Èðêóòñêå áûëà îïóáëèêîâàíà äîêëàäíàÿ çàïèñêà áèðæåâîãî êîìèòåòà «Î ââåäåíèè çåìñòâà â ãóáåðíèÿõ è îáëàñòÿõ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè». Â íåé îïðåäåëÿëèñü ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå çåìñêèõ óïðàâ. Òàê, â Èðêóòñêîé ãóáåðíèè îíè ñîñòàâëÿëè 120 òûñ. ðóá., â Åíèñåéñêîé – 120,  â Çàáàéêàëüñêîé îáëàñòè – 90, â ßêóòñêîé – 55 òûñ. ðóá. [13]. Íî ðåøåíèå ýòîé íàñóùíîé ïðîáëåìû íåèìîâåðíî çàòÿíóëîñü. Â 1916 ã. â ìåñòíîé ïå÷àòè îòêðûòî ðàçäàâàëèñü âîçìóùåíèÿ – ïî÷åìó ðàñõîäû â 800 ðóá. íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ è âûïèñêó ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé äëÿ âåòåðèíàðîâ òðåáîâàëè óòâåðæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è ìîíàðõà. Ðåìîíò ìîñòà ÷åðåç ð. Ìàëàÿ ×åðåïàíèõà â Îëåêìèíñêîì îêðóãå ìîã áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ñìåòû íà íåãî â Ïåòðîãðàäå, ò.å. çà 8 òûñ. âåðñò îò Ìàëîé ×åðåïàíèõè [14]. 

Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ âíîâü âñêîëûõíóëà èäåè î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÿêóòñêîãî íàñåëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. Â ßêóòèè áûë ñîçäàí «ßêóòñêèé òðóäîâîé ñîþç ôåäåðàëèñòîâ», êîòîðûé äîáèâàëñÿ âûáîðà Ã.Â.Êñåíîôîíòîâà äåïóòàòîì îò ßêóòñêîé îáëàñòè â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Èçáðàííûå äåïóòàòû îáðàçîâûâàëè Âñåðîññèéñêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó, êîòîðîé ïðèíàäëåæàëà âñÿ âåðõîâíàÿ âëàñòü. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè âîçãëàâëÿëè èçáðàííûé íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïðåçèäåíò è ìèíèñòðû, óòâåðæäàåìûå ïàðëàìåíòîì. Ðîññèéñêàÿ ðåñïóáëèêà äîëæíà áûëà ñòàòü ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, ò.å. îáëàñòÿì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî óñòðîéñòâà è óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ìåñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò. Àâòîíîìíàÿ Ñèáèðü óïðàâëÿëàñü Ñèáèðñêîé Îáëàñòíîé äóìîé. Ê åå âåäåíèþ îòíîñèëèñü âîïðîñû ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëÿìè, íåäðàìè, âîäàìè è ëåñàìè; ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä. [15].

9–17 îêòÿáðÿ 1917 ã. â Òîìñêå ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé Îáëàñòíîé ñèáèðñêèé ñúåçä. Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè «ßêóòñêîãî òðóäîâîãî ñîþçà ôåäåðàëèñòîâ» – Ã.Â.Êñåíîôîíòîâ, Ñ.À.Íîâãîðîäîâ, ñòóäåíò-èñòîðèê Ç.À.ßêîâëåâ, ïðåäñòàâèòåëü ßêóòñêîé ãîðîäñêîé äóìû, ñòóäåíò È.À.Êàçàíöåâ. Â Ñèáèðñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò îò ßêóòèè áûëè èçáðàíû Ð.È.Îðîñèí, Ê.Î.Ãàâðèëîâ è È.À.Êàçàíöåâ. Ñ.À.Íîâãîðîäîâà èçáðàëè ÷ëåíîì Ïðåçèäèóìà Ñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî ñúåçäà 9 îêòÿáðÿ 1917 ã. Íà ñúåçäå 11 îêòÿáðÿ 1917 ã. â 17 ÷àñîâ âå÷åðà Ñ.À.Íîâãîðîäîâ çà÷èòàë ïðîãðàììó ÿêóòñêèõ ôåäåðàëèñòîâ è âûñêàçàëñÿ çà íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ Ñèáèðè ïðàâ íà ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíûì ïëåìåíàì è íàðîäíîñòÿì. Ñåìåí Àíäðååâè÷ âûñòóïèë ïðîòèâ ìíåíèÿ äåïóòàòà Çàõàðîâà, óòâåðæäàâøåãî, ÷òî äóìà íå ìîæåò çàïðåòèòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïåðåñåëåíèå ðóññêèõ êðåñòüÿí â ñèáèðñêèå çåìëè. Îí ñ÷èòàë, ÷òî â õîäå êîëîíèçàöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû àáîðèãåíîâ, èíà÷å «áóäóò ïîäàâëÿòüñÿ èíòåðåñû êîðåííîé Ñèáèðè» 

12 îêòÿáðÿ 1917 ã. Ç.À.ßêîâëåâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè îòìåòèë, ÷òî, êîãäà ðóõíóë öàðèçì, âñå îæèäàëè, ÷òî íàðîäû áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè ðàñïûëÿòñÿ è ðàçúåäèíÿòñÿ. Íî îíè, ïîëó÷èâ îäèíàêîâûå ïðàâà, ñ óäèâèòåëüíûì åäèíîäóøèåì îáúåäèíèëèñü. Îò ëèöà ÿêóòñêîãî íàðîäà îí çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ó÷èòûâàþùåãî ðàçíîîáðàçèå ýêîíîìè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, ýòíîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ, è èçáðàíèÿ äåïóòàòà â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå [16]. 

Ïðåäñòàâèòåëè ÿêóòñêîé èíòåëëèãåíöèè îòêðûòî çàÿâëÿëè, ÷òî «ñïàñåíèå ñâîåãî íàðîäà ìû âèäèì íå â óçêîíàöèîíàëüíîì îáîñîáëåíèè, à â êóëüòóðíîì âîññîåäèíåíèè ñ âåëèêèì, áðàòñêèì ðóññêèì íàðîäîì, óâëåêàþùèì íàñ ê äàëåêèì èäåàëàì ÷åëîâå÷åñòâà» [17]. Ïåðåäîâûå äåÿòåëè ßêóòèè âûäâèãàëè êàíäèäàòóðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, íåâçèðàÿ íà íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Òàê, ê ïðèìåðó, èì ñòàë ýñåð è ôåäåðàëèñò Â.Ñ.Ïàíêðàòîâ, 13 ëåò îòñèäåâøèé    â Øëèññåëüáóðãñêîé êðåïîñòè. Äâàæäû ñîñëàííûé â ßêóòèþ, îí ÿâèëñÿ îäíèì èç îðãàíèçàòîðîâ Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, âïåðâûå âûäâèíóâøåãî âîïðîñ î ââåäåíèè â êðàå çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðàçãàð Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè îí ïî òåëåãðàôó òðåáîâàë îò ÿêóòñêèõ ñîðàòíèêîâ: «Îðãàíèçóéòå Îáëàñòíóþ äóìó!» Íà ïðåäëîæåíèå áàëëîòèðîâàòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îò ßêóòñêîé îáëàñòè Â.Ñ.Ïàíêðàòîâ îòâåòèë, ÷òî ñîãëàñåí, åñëè áóäóò âûäâèíóòû äâà äåïóòàòà, à åñëè îäèí, òî èì íåïðåìåííî äîëæåí ñòàòü ïðåäñòàâèòåëü ÿêóòñêîãî íàðîäà [18]. 

21 äåêàáðÿ 1917 ã. äåëåãàòû I ÷ðåçâû÷àéíîãî ñîáðàíèÿ ãëàñíûõ ßêóòñêîãî óåçäíîãî çåìñòâà îòïðàâèëè òåëåãðàììó ëèäåðó îáëàñòíèêîâ Ã.Í.Ïîòàíèíó. Â íåé ãîâîðèëîñü, ÷òî ñúåçä «...âîñòîðæåííî âñòðå÷àåò Ñèáèðñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, Ñèáèðñêóþ äóìó, ñëàâíîãî îáëàñòíèêà Ã.Í.Ïîòàíèíà, íàäååòñÿ, ÷òî Ñèáèðñêàÿ Îáëàñòíàÿ äóìà íå äîïóñòèò â Ñèáèðè òëåòâîðíîãî âëèÿíèÿ è ðàçðóøèòåëüíûõ äåéñòâèé áîëüøåâèêîâ, âûâåäåò ñòðàíó íà ïóòü ïðàâîïîðÿäêà, ïðèâåäåò ê Âñåðîññèéñêîìó Ó÷ðåäèòåëüíîìó ñîáðàíèþ è óñòðàíèò ïðîäîâîëüñòâåííóþ ðàçðóõó» [19]. Äåëåãàòû èçáðàëè êîìèññèþ â ñîñòàâå Â.Â.Íèêèôîðîâà, Ê.Î.Ãàâðèëîâà, À.Ï.Ðÿçàíñêîãî, Í.Å.Àôàíàñüåâà è Ï.Ñ.Ïîïîâà äëÿ èçäàíèÿ ñáîðíèêà çåìñêèõ çàêîíîâ òèðàæîì â 3 òûñ. ýêçåìïëÿðîâ, à òàêæå â ñîñòàâå Â.Â.Íèêèôîðîâà, Ã.Â.Êñåíîôîíòîâà è À.Ä.Øèðîêèõ äëÿ âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè äîêëàäà î ââåäåíèè â ßêóòèè çàêîíà î ïîñåëêîâîì óïðàâëåíèè [20]. 

Â 1918 ã. ßêóòñêàÿ îáëàñòü â Ñèáèðñêîé Îáëàñòíîé äóìå áûëà ïðåäñòàâëåíà Ã.Â.Êñåíîôîíòîâûì îò Íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà, Ì.Â.Ñàáóíàåâûì – îò ôåäåðàëèñòîâ, È.Í.Ýâåðñòîâûì – îò ßêóòñêîãî ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ï.À.Êóëèêîâñêèì, È.Ì.Áëàíêîâûì, Ì.À.Ïîïîâûì – îò Ñîâåòà êðåñòüÿíñêèõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ [21]. Îäíàêî çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ïðåðâàëàñü, êîãäà âëàñòü çàõâàòèëè áîëüøåâèêè. 

Êàê âèäèì, ðîññèéñêàÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü íå ñìîãëà ñïðàâèòüñÿ ñ çàäà÷àìè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, à èìåííî: âûÿâèòü ãîñïîäñòâóþùèå â îáùåñòâå íàñòðîåíèÿ; îñìûñëèòü èõ õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ; ñôîðìóëèðîâàòü, äîíåñòè äî îáùåñòâà ïðîãðàììó ìåð ïî îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ íàñóùíûõ ïðîáëåì. Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. ÿðêî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî â îáùåñòâå øåë ïðîöåññ íå êîíñîëèäàöèè è ñòðåìëåíèÿ ê êîíñåíñóñó, à ïîëÿðèçàöèè è íàðàñòàíèÿ êîíôðîíòàöèè. «Ñðåäíÿÿ ëèíèÿ» çäðàâîìûñëÿùèõ ïîëèòèêîâ êàòàñòðîôè÷åñêè òåðÿëà ñâîèõ ñòîðîííèêîâ [22]. 

Òàêèì îáðàçîì, â ìåíòàëüíîñòè ÿêóòñêîé ýëèòû íàáëþäàëñÿ ïåðåõîä îò îáû÷íîãî ïðàâà ê ïðàâîâîìó ñîçíàíèþ. Óïîðíîå ñòðåìëåíèå ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ãëóáîêîì èíêîðïîðèðîâàíèè ÿêóòñêîãî îáùåñòâà â ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Áåçóñëîâíî, íà ýòîò ïðîöåññ òàêæå îêàçàëè âëèÿíèå òðàäèöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìåíòàëèòåòå ÿêóòñêîãî íàðîäà. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè ñòðåìèëîñü ïàðëàìåíòñêèìè è ìèðíûìè, à íå ðåâîëþöèîííûìè è íàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè îòñòàèâàòü ïðàâà è èíòåðåñû ÿêóòÿí â ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè è ðåâîëþöèîííîãî áðîæåíèÿ íà÷àëà ÕÕ ñòîëåòèÿ. Â õîäå ïîäãîòîâêè âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïåðåäîâûå è ïðîãðåññèâíûå äåÿòåëè ßêóòñêîé îáëàñòè íèêîãäà íå ðóêîâîäñòâîâàëèñü íàöèîíàëüíûì êðèòåðèåì. Âàæíûì ÿâëÿëîñü íàëè÷èå â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ÿêóòÿíèíà ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè, çíàêîìîãî ñ íàñóùíûìè ïðîáëåìàìè æèòåëåé êðàÿ è ñïîñîáíîãî îòñòàèâàòü èõ èíòåðåñû. Îíè âûñòóïàëè ïðîòèâ ïîïûòîê âëàñòåé âûäâèãàòü â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû òîëüêî ëèö ðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè. Òåì ñàìûì ÿêóòñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà îáùåñòâó ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ìóäðîñòü è äàëüíîâèäíîñòü. 
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ÂÛÁÎÐÍÎÑÒÜ È ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒÅ – ÂÛÑØÅÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ

ÎÐÃÀÍÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé àâòîðèòåò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îí ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå â ñò. 10: «Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû». 

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè, êîòîðûìè îáîñíîâûâàåòñÿ àâòîðèòåò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè êàê âåðõîâíîé, áûëè ðàçðàáîòàíû â òðóäàõ Ä.Ëîêêà è Ø.Ë.Ìîíòåñêüå – îñíîâîïîëîæíèêîâ êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå. 

Äæîí Ëîêê â ðàáîòå «Äâà òðàêòàòà î ïðàâëåíèè» îõàðàêòåðèçîâàë çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. «Îñíîâíîé öåëüþ âñòóïëåíèÿ ëþäåé â îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ìèðíî è áåçîïàñíî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, à îñíîâíûì îðóäèåì è ñðåäñòâîì äëÿ ýòîãî ñëóæàò çàêîíû, óñòàíîâëåííûå â ýòîì îáùåñòâå; ïåðâûì è îñíîâíûì ïîëîæèòåëüíûì çàêîíîì âñåõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè... Ýòà çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âåðõîâíîé âëàñòüþ â ãîñóäàðñòâå, íî è ñâÿùåííîé è íåèçìåííîé â ðóêàõ òåõ, êîìó ñîîáùåñòâî îäíàæäû åå äîâåðèëî. È íè îäèí óêàç êîãî áû òî íè áûëî, â êàêîé áû ôîðìå îí íå áûë çàäóìàí è êàêàÿ áû âëàñòü åãî íå ïîääåðæèâàëà, íå îáëàäàåò ñèëîé è îáÿçàòåëüíîñòüþ çàêîíà, åñëè îí íå ïîëó÷èë ñàíêöèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé èçáðàí è íàçíà÷åí íàðîäîì. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü – ýòà òà âëàñòü, êîòîðàÿ èìååò ïðàâî óêàçûâàòü, êàê äîëæíà áûòü óïîòðåáëåíà ñèëà ãîñóäàðñòâà äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñîîáùåñòâà è åãî ÷ëåíîâ. Âîò ïî÷åìó â õîðîøî óñòðîåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå áëàãî öåëîãî ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òàê, êàê ýòî äîëæíî áûòü, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïåðåäàåòñÿ â ðóêè ðàçëè÷íûõ ëèö, êîòîðûå, ñîáðàâøèñü äîëæíûì îáðàçîì, îáëàäàþò ñàìè èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè âëàñòüþ ñîçäàâàòü çàêîíû; êîãäà æå îíè ýòî èñïîëíèëè, òî, ðàçäåëèâøèñü âíîâü, îíè ñàìè ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå òåõ çàêîíîâ, êîòîðûå áûëè èìè ñîçäàíû; ýòî äëÿ íèõ íîâàÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ îáÿçàííîñòü, êîòîðàÿ ïîáóæäàåò èõ ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû îíè ñîçäàâàëè çàêîíû äëÿ áëàãà îáùåñòâà» [1].

Ø.Ë.Ìîíòåñêüå â òðóäå «Î äóõå çàêîíîâ» îáîñíîâàë êëàññè÷åñêèé âàðèàíò ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âûäåëèâ, íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè, è ñóäåáíóþ. Íîâèçíà åãî òåîðèè çàêëþ÷àëàñü â óñòàíîâëåíèè çàâèñèìîñòè ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäîé è êîíñòèòóöèîííûì çàêðåïëåíèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. «×òîáû íå áûëî âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëÿòü âëàñòüþ, íåîáõîäèì òàêîé ïîðÿäîê âåùåé, ïðè êîòîðîì ðàçëè÷íûå âëàñòè ìîãëè áû âçàèìíî ñäåðæèâàòü äðóã äðóãà. Åñëè çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü áóäóò ñîåäèíåíû â îäíîì ëèöå èëè ó÷ðåæäåíèè, òî ñâîáîäû íå áóäåò, òàê êàê ìîæíî îïàñàòüñÿ, ÷òî ýòîò ìîíàðõ èëè ñåíàò ñòàíåò ñîçäàâàòü òèðàíè÷åñêèå çàêîíû äëÿ òîãî, ÷òîáû òàêæå òèðàíè÷åñêè ïðèìåíÿòü èõ». 

Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðàçìûøëåíèÿ àâòîðà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûå âî ìíîãîì íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. «Ââèäó òîãî, ÷òî â ñâîáîäíîì ãîñóäàðñòâå âñÿêèé ÷åëîâåê, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ ñâîáîäíûì, äîëæåí óïðàâëÿòü ñîáîþ ñàì, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà áû ïðèíàäëåæàòü òàì âñåìó íàðîäó. Íî òàê êàê â êðóïíûõ ãîñóäàðñòâàõ ýòî íåâîçìîæíî, à â ìàëûõ ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè íåóäîáñòâàìè, òî íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàðîä äåëàë ïîñðåäñòâîì ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé âñå, ÷åãî îí íå ìîæåò äåëàòü ñàì. Ëþäè ãîðàçäî ëó÷øå çíàþò íóæäû ñâîåãî ãîðîäà, ÷åì íóæäû ñâîèõ äðóãèõ ãîðîäîâ... Ïîýòîìó ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ íå ñëåäóåò èçáèðàòü èç âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öåëîì; æèòåëè êàæäîãî êðóïíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà äîëæíû èçáèðàòü ñåáå â íåì ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ» [2]. 

«Ïðàâî ïîäàâàòü ãîëîñ â ñâîåì îêðóãå äëÿ âûáîðà ïðåäñòàâèòåëåé äîëæíû èìåòü âñå ãðàæäàíå, èñêëþ÷àÿ òåõ, ïîëîæåíèå êîòîðûõ òàê íèçêî, ÷òî íà íèõ ñìîòðÿò êàê íà ëþäåé, íåñïîñîáíûõ èìåòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ âîëþ» [3]. Â ýòîì ðàññóæäåíèè Ø.Ìîíòåñêüå ñîäåðæèòñÿ èäåÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé êëàññîâîìó ïðèíöèïó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííîìó â íàøåé ñòðàíå ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè. Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã. èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïîëó÷èëè ðàáî÷èå è áåäíåéøèå êðåñòüÿíå, â òî âðåìÿ êàê èìóùèå êëàññû áûëè èõ ëèøåíû. Ñëåäîâàòåëüíî, îòå÷åñòâåííîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïî÷òè ñðàçó ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ (êàê èçâåñòíî, âïåðâûå ðîññèéñêèå ïîäàííûå ïîëó÷èëè ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â 1906 ã.) îòìåíèëî â 1918 ã. èìóùåñòâåííûé öåíç, â òî âðåìÿ, êàê â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ýòîò êðèòåðèé ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíûì â òå÷åíèå ïî÷òè 100 ëåò ïîñëå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Â ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íàïðèìåð, çàìåíà ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû âûáîðîâ ïðîïîðöèîíàëüíîé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü ëîãèêó ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé, èõ îáîñíîâàííîñòü è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûì ìåòîäîì. Ñðàâíåíèå ïî òàêèì äâóì ïàðàìåòðàì, êàê âûáîðíîñòü è ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì, ò.ê. ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü ýòàïîâ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû      ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäóþùèõ âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ: 1) Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ 1906 ïî 1917 ã.; 2) ñúåçäîâ Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ ñ 1917 ïî 1936 ã., 3) Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ ñ 1936 ïî 1989 ã., 4) Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ ñ 1989 ïî 1991 ã.; 5) Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ñ 1993 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû òîëüêî ÷åòûðå èç ïÿòè íàçâàííûõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòà è ïðîâåäåí èñòîðèêî-ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âûáîðíîñòè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ Ðîññèè ñ 1906 ïî 1991 ã. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà òðåáóåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî èçó÷åíèÿ èç-çà ñâîåé àêòóàëüíîñòè. Êðîìå òîãî, èñòîðè÷åñêèé îïûò, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿåò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèé è íàìåòèòü ïóòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. 

Èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Â ñò. 59 Îñíîâíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1906 ã. çàêðåïëÿëîñü: «Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà îáðàçóåòñÿ èç ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ íàñåëåíèåì Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà ïÿòü ëåò íà îñíîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíîïîëîæåíèÿõ â âûáîðàõ â Äóìó». Ïî èçáèðàòåëüíîìó çàêîíó îò 11 äåêàáðÿ 1905 ã. 25 ìëí. ÷åë. â Ðîññèè âïåðâûå â å¸ èñòîðèè ïîëó÷èëè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà. Ýòîò çàêîí ñîäåðæàë ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ: ïðàâî âûáîðà íå ïîëó÷èëè æåíùèíû, ëèöà ìîëîæå 25 ëåò, âîåííîñëóæàùèå, áàòðàêè-êðåñòüÿíå, íå ÿâëÿþùèåñÿ «äîìîõîçÿåâàìè», ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ êâàðòèðîíàíèìàòåëÿìè, èíîðîäöû. Âûáîðû áûëè íåïðÿìûìè è íåðàâíûìè. Äëÿ ïåðâûõ äâóõ êóðèé – äâóõñòåïåííàÿ ïîäà÷à ãîëîñîâ, äëÿ ðàáî÷åé – òðåõñòåïåííàÿ, äëÿ êðåñòüÿíñêîé – ÷åòûðåõñòåïåííàÿ. Îäèí ãîëîñ èçáèðàòåëÿ çåìëåâëàäåëü÷åñêîé êóðèè ðàâíÿëñÿ äâóì ãîëîñàì èçáèðàòåëÿ ãîðîäñêîé êóðèè, 15 – êðåñòüÿíñêîé, 45 – ðàáî÷åé. Òàêèì îáðàçîì, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñôîðìèðîâàííàÿ â 1906 ã. ïóòåì âûáîðîâ, áûëà ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì è ïðåäñòàâèòåëüíûì âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íàøåé ñòðàíå. Ïðàâäà, åå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ áûëè ñèëüíî óðåçàíû. Ñîãëàñíî ñò. 7 Îñíîâíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè: «Ãîñóäàðü èìïåðàòîð îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü â åäèíåíèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîþ». Íåäàðîì íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî Äóìà áûëà ñêîðåå çàêîíîñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè èìïåðàòîðå, ññûëàÿñü ïðè ýòîì íà ìíåíèå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Â.Í.Êîêîâöåâà: «Ó íàñ ïàðëàìåíòà, ñëàâà Áîãó, åùå   íåò» [4].

Â ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿëî êðåñòüÿíñòâî, êîòîðîå ïðèäåðæèâàëîñü ïàòðèàðõàëüíûõ òðàäèöèé, âîñïðèíèìàëî âëàñòü öàðÿ êàê äàííóþ Áîãîì, à êðåñòüÿíñêèå äåïóòàòû âûñòóïàëè â îñíîâíîì â ðîëè ïðîñèòåëåé, õîäîêîâ, à íå íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ìíîãèå äåïóòàòû-    êðåñòüÿíå óñòðàèâàëèñü â ãîðîäå äâîðíèêàìè, øâåéöàðàìè, îòñûëàÿ ñóòî÷íîå äîâîëüñòâèå ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñâîèì ñåëüñêèì ñîîáùåñòâàì, êàê ýòî áûëî îãîâîðåíî      ïðè èõ èçáðàíèè. Äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 1906–1917 ãã. õàðàêòåðèçîâàëà íåñïîñîáíîñòü íàðîäà âîñïîëüçîâàòüñÿ âëàñòüþ. Ñîñòàâû Äóìû îòðàæàëè ïîëèòè÷åñêîå ñîîòíîøåíèå ñèë, îäíàêî ïàðòèè, ïðåäñòàâëåííûå â íåé, áûëè ñëàáûìè è áûñòðî òåðÿëè çàâîåâàííûå íà âûáîðàõ ïîçèöèè. Íàïðèìåð, ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà èìåëà ñëåäóþùèé ñîñòàâ: êàäåòû – 182, ÷ëåíû íàöèîíàëüíûõ ïàðòèé – 60, ëåâûå – 47, ïðîãðåññèñòû – 36, îêòÿáðèñòû – 26, ïðàâûå – 8, äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìàòîðû – ÷åòûðå, ÷ëåíû òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû – äâà, áåñïàðòèéíûå – 83. Òàêèì îáðàçîì, ñàìîé âëèÿòåëüíîé ïàðòèåé ÿâëÿëèñü êàäåòû, ñðåäè êîòîðûõ áûëî ìíîãî ïðåäñòàâèòåëåé èíòåëëèãåíöèè. Òðåòüåèþíüñêèé èçáèðàòåëüíûé çàêîí 1907 ã. äàë âîçìîæíîñòü èçáðàòü â Äóìå äâà áîëüøèíñòâà: ïðàâîîêòÿáðèñòñêîå è îêòÿáðèñòñêî-êàäåòñêîå. Ëàâèðîâàíèå ñàìîäåðæàâèÿ ìåæäó ïîìåùèêàìè è áóðæóàçèåé îòðàæàëî ñîîòíîøåíèå ñèë â ñòðàíå ïîñëå ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè. Ñîñòàâ òðåòüåé Äóìû: 50 ïðàâûõ, 97 íàöèîíàëèñòîâ è óìåðåííî-ïðàâûõ, 154 îêòÿáðèñòà, 54 êàäåòà, 28 ïðîãðåññèñòîâ,      8 ìóñóëüìàí, 18 ïîëÿêîâ, 19 ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, 14 òðóäîâèêîâ. Ðóêîâîäñòâî â íåé ïîñëå 3 èþíÿ îò êàäåòîâ ïåðåøëî ê îêòÿáðèñòàì, êîòîðûå âûðàæàëè èíòåðåñû òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé è ôèíàíñîâîé áóðæóàçèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðåäñòàâëÿëà èíòåðåñû ïîìåùèêîâ è áóðæóàçèè, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû – êðåñòüÿíñòâî – íå ïðèíèìàëî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â å¸ äåÿòåëüíîñòè. Òðåòüÿ Äóìà, ïðîðàáîòàâøàÿ ïî çàêîíó âåñü ñðîê, íàõîäèëàñü â çàòÿæíîì êîíôëèêòå ñ ïðàâèòåëüñòâîì Ï.À.Ñòîëûïèíà, êîòîðûé ïðîâîäèë àãðàðíûå ðåôîðìû â èíòåðåñàõ äâîðÿí è öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå ñìîãëà âûïîëíèòü âàæíåéøóþ ôóíêöèþ, à èìåííî: âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòðîåíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ïðåæäå âñåãî, ìíåíèå êðåñòüÿíñêîå, ò.å. ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Ðîññèè òîãî âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, áûëî íàðóøåíî âàæíåéøåå òðåáîâàíèå ê çàêîíîäàòåëþ î òîì, ÷òî ïðàâî íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì ñòîëü áîëüøîé ìàññû íàñåëåíèÿ, ÷òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ áðåìåíè ïðàâà ïðèäåòñÿ ïîñòîÿííî èñïîëüçîâàòü âîîðóæåííóþ ñèëó, ìåíÿÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåæèì ãîñóäàðñòâà. 

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàíîâÿòñÿ ñúåçäû Ñîâåòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïðèíöèïèàëüíî íîâûé îðãàí âëàñòè. Äåëî â òîì, ÷òî â Ñîâåòñêîé Ðîññèè íå ïðèçíàâàëñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè îáëàäàëè ñðàçó íåñêîëüêî îðãàíîâ: ñúåçäû, ÂÖÈÊ, Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ, ÑÍÊ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã. èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïðåäîñòàâëÿëèñü òîëüêî òðóäÿùèìñÿ. Âûáîðû áûëè ìíîãîñòóïåí÷àòûìè è íåðàâíûìè. Îäèí ãîëîñ ðàáî÷åãî ðàâíÿëñÿ òðåì ãîëîñàì êðåñòüÿí. Íåðàâåíñòâî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ îáîñíîâûâàëîñü òåì, ÷òî Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî áûëî ãîñóäàðñòâîì äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà â ñîþçå ñ áåäíåéøèì êðåñòüÿíñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïîäîçðèòåëüíî îòíîñèëàñü ê êðåñòüÿíàì-ñåðåäíÿêàì, íå äîâåðÿÿ èì ïîëíîñòüþ, à òåì áîëåå ê çàæèòî÷íûì êðåñòüÿíàì.

Ñúåçäû Ñîâåòîâ áûëè ìíîãî÷èñëåííûìè ïî ñîñòàâó îðãàíàìè. Íàïðèìåð, íà III ñúåçäå Âñåðîññèéñêîãî Ñîâåòà áûëè äåëåãàòû îò 370 ìåñòíûõ ñîâåòîâ è 110 ñîëäàòñêèõ ñîâåòîâ, 1587 äåëåãàòîâ ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, èõ íèõ 2/3 – áîëüøåâèêè [5]. Íà I Âñåÿêóòñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ – âûñøåì îðãàíå âëàñòè â ßêóòèè, ïðîõîäèâøåì â äåêàáðå 1922 – ÿíâàðå 1923 ã., ïðèñóòñòâîâàëî 102 äåëåãàòà. Â èõ ÷èñëå 55 êîììóíèñòîâ, 47 áåñïàðòèéíûõ; ÿêóòîâ – 58, ðóññêèõ – 34, ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé – 10; ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì – 3, ñî ñðåäíèì – 47, ñ íèçøèì – 51, íåãðàìîòíûé – 1; ðàáî÷èõ – 11, ñëóæàùèõ – 42, çåìëåäåëüöåâ – 14, ïðî÷èõ – 35 [6]. Ïîñêîëüêó ñúåçä Ñîâåòîâ áûë ãðîìîçäêèì îðãàíîì, òî ïî ñóùåñòâó åãî ôóíêöèè âûïîëíÿëè ÂÖÈÊ è Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ. 

Íà ñìåíó ñúåçäàì ïðèøåë Âåðõîâíûé Ñîâåò – çàêîíîäàòåëüíûé è ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïî Êîíñòèòóöèÿì ÑÑÑÐ 1936 è 1977 ãã. Â ñòàëèíñêîé Êîíñòèòóöèè â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðîèçîøëà îòìåíà ìíîæåñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåííîé Êîíñòèòóöèÿìè 1918 è 1924 ãã. Âûáîðû â Âåðõîâíûé Ñîâåò îñóùåñòâëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè, îíè áûëè âñåîáùèìè, ðàâíûìè, ïðÿìûìè è ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Ïðè êàæóùåéñÿ äåìîêðàòè÷íîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ñîâåòñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1936 ã. è èçáèðàòåëüíûå çàêîíû áûëè ôàñàäîì, çà êîòîðûì ñêðûâàëàñü äåñïîòè÷åñêàÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, êîòîðóþ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ðåæèì áåççàêîíèÿ, ñòðàõà, òåððîðà è äîíîñèòåëüñòâà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå íåñêîëüêî íîðìàëèçîâàëàñü ïîñëå ñìåðòè Ñòàëèíà. 

Ãëàâíûì äîñòîèíñòâîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ñôîðìèðîâàííîãî ïî Êîíñòèòóöèè 1977 ã., áûëî òî, ÷òî îí äåéñòâèòåëüíî îòðàæàë è ïðåäñòàâëÿë ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó ñîâåòñêîãî îáùåñòâà. Òàê êàê ïî èçáèðàòåëüíîìó çàêîíó 1977 ã. êàíäèäàòû âûäâèãàëèñü îò ÊÏÑÑ, ÂËÊÑÌ, êîîïåðàòèâîâ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, à òàêæå ñîáðàíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ïî âîèíñêèì ÷àñòÿì, Âåðõîâíûé Ñîâåò ñîñòîÿë èç 1500 äåïóòàòîâ: ïî 750 â êàæäîé ïàëàòå. Ñîâåò Ñîþçà ôîðìèðîâàëñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó. Ñîâåò Íàöèîíàëüíîñòåé ñîñòàâëÿëñÿ ïî ñëåäóþùèì íîðìàì ïðåäñòàâèòåëüñòâà: ïî 32 äåïóòàòà – îò ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, ïî 11 – îò àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, ïî ïÿòü – îò àâòîíîìíîé îáëàñòè, ïî îäíîìó – îò àâòîíîìíîãî îêðóãà. Â âûáîðàõ â Âåðõîâíûå ñîâåòû ó÷àñòâîâàëè 99,99% èçáèðàòåëåé, âíåñåííûõ â ñïèñêè. Âûáîðû áûëè áåçàëüòåðíàòèâíûìè. Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ 1979 ã. áûë ñôîðìèðîâàí ñëåäóþùèé ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà: ðàáî÷èõ – 34,8%, êîëõîçíèêîâ – 16,3%, ÷ëåíîâ ÊÏÑÑ – 71%, áåñïàðòèéíûõ – 28,3%, æåíùèí – 32,5%. Èç íèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå èìåëè 52,9%, ñðåäíåå – 39,5%. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â âûñøåì îðãàíå æåíùèí, ÷èñëî êîòîðûõ áûëî äîâîëüíî çíà÷èòåëüíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó äëÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. 

Ñàìûì äåìîêðàòè÷íûì ïàðëàìåíòîì â ñîâåòñêîå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, èçáðàííûé â 1989 ã. Äåìîêðàòèçì ýòîãî îðãàíà îïðåäåëÿëñÿ, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ áûëî óâåëè÷åíî äî 2250 ÷åë. 750 äåïóòàòîâ èçáèðàëèñü îò îáùåñîþçíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé: ïî 100 – îò ÊÏÑÑ è îò ïðîôñîþçîâ, 75 – îò ÂËÊÑÌ, à òàêæå îò æåíñêèõ ñîâåòîâ, îðãàíèçàöèé âîéíû è òðóäà, îáúåäèíåíèé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ñîþçà íàó÷íûõ è èíæåíåðíûõ îáùåñòâ ÑÑÑÐ, Âñåñîþçíîãî îáùåñòâà ðàöèîíàëèçàòîðîâ è èçîáðåòàòåëåé, îò òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ. Âî-âòîðûõ, âûáîðû ïðîâîäèëèñü íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå. Ñîñòàâ ñúåçäà âûãëÿäåë ñëåäóþùèì îáðàçîì: 532 (23,7%) ðàáî÷èõ è êîëõîçíèêà, 616 (27,4%) ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè, 344 (15,3%) ðóêîâîäèòåëÿ îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè, ñîâõîçîâ, êîëõîçîâ, àãðîïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé, 237 ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ, 80 âîåííîñëóæàùèõ, ñåìü ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé. Â ñîñòàâå äåïóòàòîâ áûëî 1957 (87%) ÷ëåíîâ è êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÊÏÑÑ, 352 æåíùèíû, 187 äåïóòàòîâ ìîëîæå 30 ëåò; 1702 äåïóòàòà (èëè 75,7%) èìåëè âûñøåå èëè íåçàêîí÷åííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå è 528 (23,5%) – ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. Äåïóòàòàìè áûëè èçáðàíû ãðàæäàíå 65 íàöèîíàëüíîñòåé. 

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áûëà ïîïûòêà îòðàçèòü ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïàðëàìåíòû Ñî-âåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëèñü äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè. Â òî æå âðåìÿ óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå èìè çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè çàòðóäíÿëîñü ïî ðÿäó ïðè÷èí. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü ìíîãî÷èñëåííîñòü ñîñòàâà ïàðëàìåíòà; íèçêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâëåííîñòü äåïóòàòîâ; ðóêîâîäÿùóþ è íàïðàâëÿþùóþ ðîëü ÊÏÑÑ, ðåøåíèÿ êîòîðîé ñòàâèëèñü âûøå çàêîíîâ; ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêóþ èäåîëîãèþ, êîòîðàÿ íå ïðèçíàâàëà êîíöåïöèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñ÷èòàÿ åå áóðæóàçíîé è ÷óæäîé ñîâåòñêîìó ñòðîþ. 

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, èçó÷åíèå âûáîðíîñòè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â ñîâðåìåííîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íå ñòàâèëîñü â êà÷åñòâå çàäà÷è äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñëîæíûõ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è äîëæíà èçó÷àòüñÿ ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà. Õîòÿ è ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ðîññèéñêèå óñëîâèÿ íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå çàèìñòâîâàòü çàðóáåæíûé îïûò, íî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ìîæíî è äàæå íóæíî îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè è äîñòèæåíèÿì ïàðëàìåíòîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ïî ïîâîäó çàèìñòâîâàíèé è âíåäðåíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà â òåîðèþ è ïðàêòèêó îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ Á.Ñ.Ýáçååâà: «...øèðîêîå âíåäðåíèå îáùåãóìàíèòàðíûõ èäåé â ñîâðåìåííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, à òàêæå óíèâåðñàëèçàöèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè íå îòðèöàåò íàöèîíàëüíîãî ñâîåîáðàçèÿ è îòíþäü íå îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîãî ïîäðàæàíèÿ êàêèì-ëèáî îïðåäåëåííûì ìîäåëÿì, èáî íåêîòîðûå èíñòèòóòû â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ íåðåäêî ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå – êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå. Îòêðûòîñòü ìèðó íå ïðåïÿòñòâóåò òîìó, ÷òîáû òùàòåëüíî è âäóì÷èâî ïåðåîñìûñëèòü íàøå âåëèêîå íàñëåäèå, âî ìíîãîì ãåðîè÷åñêîå, â ÷åì-òî òðàãè÷åñêîå, íî âñåãäà óíèêàëüíîå, äàòü åìó îöåíêó ñ ó÷åòîì íîâûõ ðåàëèé è òåíäåíöèé ìèðîâîãî êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îïûòà ñòðàí ðàçëè÷íûõ êîíòèíåíòîâ» [7].

Èç âûøåïðèâåäåííîãî âûñêàçûâàíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ìèðîâîé îïûò èçó÷àòü ïîëåçíî, êðîìå òîãî, åãî ñëåäóåò àíàëèçèðîâàòü ñ ó÷åòîì ðîññèéñêèõ óñëîâèé ñ òåì, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ çàðóáåæíûìè äîñòèæåíèÿìè. Íà íàø âçãëÿä, ñòðàíîé, êîòîðàÿ âíåñëà ñàìûé çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ÿâëÿåòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ. Å¸ èçáèðàòåëüíûå çàêîíû íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñôîðìèðîâàëè ñîâðåìåííóþ ñòðóêòóðó è ïðåäñòàâèòåëüñòâî â âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå. Îáîçíà÷èì íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå âåõè â èñòîðèè àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Â 1832 ã. ïðîèçîøåë îòêàç îò ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîðïîðàöèé è ïåðåõîä ê òåððèòîðèàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó íàñåëåíèÿ. Â 1862 ã. áûëè óïðàçäíåíû «ãíèëûå ìåñòà» è óâåëè÷åíî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãîðîäîâ. Â 1884 ã. èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïîëó÷èëè ìóæ÷èíû – ñîáñòâåííèêè çåìëè èëè äðóãîé íåäâèæèìîñòè ñ äîõîäîì íå ìåíåå 10 ôóíòîâ. Â 1918 ã. èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïîëó÷èëè âñå ìóæ÷èíû, à â 1928 ã. – âñå æåíùèíû. Â 1969 ã. èçáèðàòåëüíûé âîçðàñò áûë ïîíèæåí äî 18 ëåò. Ñ 1985 ã. â âûáîðàõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå áðèòàíöû, ïðîæèâàþùèå çà ãðàíèöåé. Ïðîñòîå ïåðå÷èñëåíèå èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ Àíãëèè â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå íàâîäèò íà ìûñëü, ÷òî èìåííî ïîñòåïåííîñòü, ïëàíîìåðíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïàðëàìåíòñêèõ ðåôîðì â Âåëèêîáðèòàíèè ÿâèëèñü ïðè÷èíàìè óñïåøíîñòè îïûòà àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Èòàê, âûáîðíîñòü, êàê ïðèçíàê ïàðëàìåíòà, âïåðâûå áûëà çàêîíîäàòåëüíî ââåäåíà â íàøåé ñòðàíå â 1906 ã. è óòâåðäèëàñü â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Îäíàêî âûáîðû â ñîâåòñêèå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû áûëè áåçàëüòåðíàòèâíûìè. ×òî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ, òî â ñîâåòñêîì ïàðëàìåíòå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñîöèàëüíûõ ñëîåâ áûëî, à âîò ïðåäñòàâèòåëüñòâà èõ èíòåðåñîâ íå áûëî. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåòñêèì âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì òàê è íå óäàëîñü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü èäåþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ÿâëÿþùóþñÿ íåîòúåìëåìûì ïðèçíàêîì ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòà è äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå, êîòîðîå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé â âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå, ôîðìèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà. Òî åñòü îò òîãî, êîãî âûáåðóò â ïàðëàìåíò, çàâèñèò, êàêèì îáðàçîì, â êàêîé ñòåïåíè áóäóò ïðîäâèãàòüñÿ, îòñòàèâàòüñÿ è çàùèùàòüñÿ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû è èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âûáîðíîñòè. Î òîì, êîãî ñëåäóåò èçáèðàòü â ïàðëàìåíò, ïèñàë Áåíæàìåí Êîíñòàí – èäåîëîã åâðîïåéñêîãî ëèáåðàëèçìà XIX â.: «Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ñèñòåìà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê îðãàíèçàöèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé íàöèÿ ïåðåêëàäûâàåò íà íåñêîëüêèõ èíäèâèäîâ òî, ÷òî îíà íå ìîæåò èëè íå õî÷åò âûïîëíèòü ñàìà. Áåäíÿêè ñàìè çàíèìàþòñÿ ñâîèìè äåëàìè, áîãàòûå æå íàíèìàþò óïðàâëÿþùèõ. Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ñèñòåìà åñòü ïîëíîìî÷èÿ, äîâåðåííûå îïðåäåëåííîìó ÷èñëó ëþäåé âñåé íàðîäíîé ìàññîé, æåëàþùåé, ÷òîáû åå èíòåðåñû áûëè çàùèùåíû, îäíàêî, íå èìåþùåé âðåìåíè çàùèùàòü èõ âñÿêèé ðàç ñàìîñòîÿòåëüíî. Íî áîãàòûå ëþäè, åñëè îíè íå áåçðàññóäíû, íàíÿâ óïðàâëÿþùèõ, ñî âñåì âíèìàíèåì è ñòðîãîñòüþ ñëåäÿò, êàê òå âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè, ïðåäóïðåæäàÿ íåðàäèâîñòü, íåóìåíèå, ïðîäàæíîñòü» [8]. Òàêèì îáðàçîì, Á.Êîíñòàí îòñòàèâàë âûñîêèé èìóùåñòâåííûé öåíç ïðè ôîðìèðîâàíèè âûáîðíîé ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Îí ñ÷èòàë, ÷òî òîëüêî ñîáñòâåííèêè çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè ñïðàâåäëèâîñòè è ïîðÿäêà. Áåäíÿêîâ æå îí ñðàâíèâàë ñ äåòüìè èëè èíîñòðàíöàìè, êîòîðûå íå çàèíòåðåñîâàíû â íàöèîíàëüíîì áëàãîñîñòîÿíèè. Åñëè áåäíÿêè ïîëó÷àò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, òî îíè ïîïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü åå äëÿ ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñîáñòâåííîñòü. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû â ïàðëàìåíòå ìîãóò òîëüêî òå, êòî èìååò äîõîä, äàþùèé âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàòü â òå÷åíèå ãîäà, íå ðàáîòàÿ ïî íàéìó. 

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: àâòîðèòåò ïàðëàìåíòà ïîâûøàåòñÿ òîãäà, êîãäà äåïóòàòû îáëàäàþò îïðåäåëåííîé íåçàâèñèìîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû íåðàçâèòîñòüþ â ñòðàíå èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî òåîðèè ðàçëè÷àþò ñîáñòâåííîñòü äâèæèìóþ è íåäâèæèìóþ. Åñëè ïåðâàÿ ðàçíîâèäíîñòü ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè ïîñòåïåííî ðàçâèâàåòñÿ è, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå, ïîçèöèÿ ëèö, îáëàäàþùèõ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò ðîññèéñêóþ ïîëèòèêó, òî çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â ñòðàíå ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Òðàäèöèè ïîçåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè íå ñëîæèëîñü èç-çà èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé åå ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò ñèòóàöèÿ, êîãäà ïî Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, à â ðåàëüíîñòè ýòî ïðàâî íå ðåàëèçóåòñÿ. Ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñëîæèâøååñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà ðîññèéñêîì ìåíòàëèòåòå è ñóùåñòâóþùåì óðîâíå ïðàâîñîçíàíèÿ. Â íàøåì îáùåñòâå âåñüìà ñèëüíû ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåè, â òîì ÷èñëå èäåÿ ñîöèàëèçàöèè çåìëè, îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Êðîìå òîãî, íàøå îáùåñòâî âåñüìà àêòèâíî ïîääåðæèâàåò èäåþ ðàâåíñòâà, â òî âðåìÿ êàê ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ñóùåñòâóåò â ëþáîì îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå è â ðîññèéñêîì. ×òî êàñàåòñÿ ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì, òî ýòî ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, êîòîðûé â êîíå÷íîì èòîãå íå ñîçäàåò ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ëþäåé. Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà è íåðàâåíñòâà ÿâëÿþòñÿ ñëîæíåéøèìè ïðîáëåìàìè âñåõ ñîöèàëüíûõ íàóê. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé íàóêå äàííàÿ ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà, âñëåäñòâèå ÷åãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è èíñòèòóòîâ òîðìîçèòñÿ, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎÐÑÊÈÕ ÑÎÎÁÙÅÍÈÉ

ÑÅÂÅÐÎ-ÂÎÑÒÎÊÀ ÐÎÑÑÈÈ

Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ

(1906–1917 ãã.)

Ïðîâåäåííûå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1905-ãî – íà÷àëå  1906-ãî ãã. ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüíî ïîëîæèëè íà÷àëî ðàçäåëåíèþ êîìïåòåíöèè âåòâåé âëàñòåé ïðè ñîõðàíåíèè îñíîâ ñàìîäåðæàâèÿ. Âîïðîñû òðàíñïîðòà è ïóòåé ñîîáùåíèÿ ïîëó÷èëè ñâîå ðåøåíèå â íîâûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåòâåé âëàñòåé.

Åñëè äî óïðàçäíåíèÿ Âûñî÷àéøèì óêàçîì îò 23 àïðåëÿ 1906 ã. âûñøèì îðãàíîì â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëÿþùèì ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ è ðåãëàìåíòèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà â ãîñóäàðñòâå, áûë Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ, òî â íîâûõ óñëîâèÿõ òàêîâûì ñòàë Ñîâåò Ìèíèñòðîâ [1].

Óïðàâëåí÷åñêî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî òðàíñïîðòíîìó êîìïëåêñó â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòíîñèëèñü ê âåäåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â àïïàðàòå è íà ìåñòàõ (îêðóãàõ). Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, âçàèìîäåéñòâîâàëî ïî ãîðèçîíòàëè ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè (Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ; òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè è äð.) è âíîñèëî íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñîãëàñîâàííûå ïðîåêòû äëÿ îáñóæäåíèÿ.

Â êîìïåòåíöèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó 20 ôåâðàëÿ 1906 ã. «Ó÷ðåæäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû» è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïî «Ó÷ðåæäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà» îò 24 àïðåëÿ 1906 ã., âõîäèëè îáñóæäåíèå è óòâåðæäåíèå âíåñåííûõ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ êàñàòåëüíî òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà [2].

Îäíàêî óòâåðæäåííûå âïåðâûå 23 àïðåëÿ 1906 ã., çàòåì äîïîëíåííûå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ «Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû» îãîâàðèâàëè è âíåøòàòíûå ñèòóàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 87 ãëàñèëà: «Âî âðåìÿ ïðåêðàùåíèÿ  çàíÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, åñëè ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà âûçîâóò íåîáõîäèìîñòü â òàêîé ìåðå, êîòîðàÿ òðåáóåò îáñóæäåíèÿ â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîì, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ïðåäñòàâëÿåò î íåé Ãîñóäàðþ Èìïåðàòîðó íåïîñðåäñòâåííî. Ìåðà ýòà íå ìîæåò, îäíàêî, âíîñèòü èçìåíåíèé íè â Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû, íè â Ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èëè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, íè â ïîñòàíîâëåíèÿ î âûáîðàõ â Ñîâåò èëè Äóìó. Äåéñòâèå òàêîé ìåðû ïðåêðàùàåòñÿ, åñëè ïîäëåæàùèì Ìèíèñòðîì èëè Ãëàâíîóïðàâëÿþùèì îòäåëüíîþ ÷àñòüþ íå áóäåò âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå âîçîáíîâëåíèÿ çàíÿòèé Äóìû ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíÿòîé ìåðå çàêîíîïðîåêò èëè åãî íå ïðèìóò Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà èëè Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò» (êóðñèâ ìîé. – Ï.Ê.) [3].

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ òðàíñïîðòíîãî êîìï-ëåêñà, â 1906–1916 ãã. íåîäíîêðàòíî ïðèìåíÿëàñü ñò. 87.    Ýòî áûëî ñâÿçàíî êàê ñ ðîñïóñêàìè ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ïåðåðûâàìè ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ Äóìû òðåõ ñîçûâîâ, òàê è ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.

Òàêèì îáðàçîì, â 1906–1917 ãã. ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, áûëà âûðàáîòàíà ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèè èñïîëíèòåëüíîé (Ñîâåò Ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ; òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, è äð.) è çàêîíîäàòåëüíîé (Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, èõ êîìèññèè) âåòâåé   âëàñòè, ïðè âìåøàòåëüñòâå èìïåðàòîðà â íåîðäèíàðíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè, îòäàëåííåéøåãî è òðóäíîäîñòóïíîãî ðåãèîíà èìïåðèè, îñîáîå ìåñòî çàíèìàëà ïðîáëåìà òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Ñëàáîå ðàçâèòèå ïóòåé ñîîáùåíèÿ, îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è êîíêóðåíöèè, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ðåãèîíîâ äåðæàâû, òðåáîâàëè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì òðàíñïîðòà è ïóòåé ñîîáùåíèÿ ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè.

Â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îòíîøåíèè Ñåâåðî-Âîñòîê Ðîññèè â 1906–1917 ãã. – ýòî ßêóòñêàÿ îáëàñòü (îáðàçîâàíà â 1822 ã.) è ñåâåðíûå îêðóãà (óåçäû) Ïðèìîðñêîé îáëàñòè (ñ 1856 ã.) – Óäñêèé, Îõîòñêèé, Ãèæèãèíñêèé, Ïåòðîïàâëîâñêèé, Àíàäûðñêèé, Êîìàíäîðñêèé. Â 1909 ã. èç ñåâåðíûõ óåçäîâ Ïðèìîðñêîé îáëàñòè – Îõîòñêîãî, Ãèæèãèíñêîãî, Ïåòðîïàâëîâñêîãî, Àíàäûðñêîãî, Êîìàíäîðñêîãî – áûëà îáðàçîâàíà Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü [4].

Â ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïî ïðîáëåìàì òðàíñïîðòà è ïóòåé ñîîáùåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ: îáåñïå÷åíèå ìîðñêèõ, ðå÷íûõ, ñóõîïóòíûõ ñîîáùåíèé è èññëåäîâàíèå ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Îäíàêî íàäî îãîâîðèòüñÿ: ïî êðàòêîâðåìåííîñòè äåÿòåëüíîñòè (ñ 27 àïðåëÿ ïî 8 èþëÿ 1906 ã.) ïåðâûé ñîçûâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íå ìîã ïðèñòóïèòü ê ðåøåíèþ ïðîáëåì Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè. Èõ çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå âûïàëî íà äîëþ äåïóòàòîâ ðàñïóùåííîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà (20 ôåâðàëÿ – 2 èþíÿ 1907 ã.), îòðàáîòàâøåé ïîëíûé ñðîê Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà (1 íîÿáðÿ 1907 ã. – 9 èþíÿ 1912 ã.), è íà ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà (ñ 15 íîÿáðÿ 1912 ã. – ïî êîíåö ôåâðàëÿ        1917 ã.).

Â äàííîì ñîîáùåíèè ìû êîñíåìñÿ âñåãî ëèøü ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ìîðñêèõ ñîîáùåíèé íà Ñåâåðî-Âîñ-òîêå Ðîññèè â ãîäû äåÿòåëüíîñòè ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Â 1803–1804 ãã. áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ðóññêèì êðóãîñâåòíûì ïëàâàíèÿì, äîñòàâêå ãðóçîâ èç Êðîíøòàäòà â Íîâî-Àðõàíãåëüñê, öåíòð Ðóññêîé Àìåðèêè.

Â 1880 ã. Äîáðîâîëüíûé ôëîò ïîëîæèë íà÷àëî äîñòàâêå ãðóçîâ èç Åâðîïåéñêîé Ðîññèè – èç Îäåññû íà Äàëüíèé Âîñòîê, â ïîðò Âëàäèâîñòîê.

Â 1886 ã. áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî «êðóãîâûì ðåéñàì» èç Âëàäèâîñòîêà ê ïîðòàì è ïðèñòàíÿì íà áåðåãàõ Òàòàðñêîãî ïðîëèâà, Îõîòñêîãî, Êàì÷àòñêîãî è Áåðèíãîâà ìîðåé. Â òå÷åíèå äâóõ äåñÿòèëåòèé èõ êîëè÷åñòâî áûëî äîâåäåíî äî ÷åòûðåõ, ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñèäèåé.

Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè 16 ìàðòà 1907 ã. îáðàòèëîñü â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ñ ïðåäñòàâëåíèåì çà ¹ 1711 îá óòâåðæäåíèè «...ê ðàñõîäîâàíèþ ïðåäóñìîòðåííîãî ïî ñìåòå Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè 1907 ã. óñëîâíîãî êðåäèòà íà îïëàòó êîíòðàêòîâ ïî ñîäåðæàíèþ â ýòîì ãîäó ñðî÷íûõ ðåéñîâ ìåæäó Âëàäèâîñòîêîì è ðóññêèìè ïîðòàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà» [5].

Âîïðîñ áûë ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå Áþäæåòíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ, çàòðåáîâàâ îò Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ, íà ñâîåì çàñåäàíèè 27 àïðåëÿ 1906 ã. îáñóäèëà âíåñåííûé ïðîåêò. Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî êàê ìèíèñòåðñòâî, òàê è ïðèàìóðñêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð âûäâèãàëè ïðåäëîæåíèå ïåðåäàòü ñîäåðæàíèå ýòèõ ðåéñîâ Òîâàðèùåñòâó ïàðîõîäíûõ ïðåäïðèÿòèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Ïðè îáñóæäåíèè â êîìèññèè îáîçíà÷èëèñü ìåíüøèíñòâî, êîòîðîå ñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå êàê öåëåñîîáðàçíîñòü îáñóæäàòü ïîäîáíûå âîïðîñû â Äóìå, ñ÷èòàÿ èõ âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, òàê è öåëåñîîáðàçíîñòü çàðàíåå îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêîé-ëèáî îäíîé êîìïàíèè, è áîëüøèíñòâî. Ïîñëåäíèå ñ÷èòàëè, ÷òî íåóòâåðæäåíèå ïðåäëîæåíèé ïðèâåäåò ê îñòàíîâêå ñíàáæåíèÿ ðîññèéñêîãî Òèõîîêåàíñêîãî ïîáåðåæüÿ – 60 òûñ. ÷åë. â 40 ïóíêòàõ, à îòêàç îò âûáîðà êàê ïîäðÿä÷èêà Òîâàðèùåñòâà ïàðîõîäíûõ ïðåäïðèÿòèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå ÷ðåâàò òåì, ÷òî äðóãîãî ïîäðÿä÷èêà íåò, ÷òî óêàçàííîå ïàðîõîäñòâî âñå ðàâíî áóäåò ñîâåðøàòü ýòè ðåéñû, à ðàñõîäû (íåïîìåðíûå, ïðè îòñóòñòâèè ñóáñèäèè) ëÿãóò íà áåäíîå íàñåëåíèå ðåãèîíà [6].

Êîìèññèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïîääåðæàëà ïðåäëîæåíèå ìèíèñòåðñòâà è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. Âîïðîñ áûë âûíåñåí íà ðàññìîòðåíèå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Äóìû 18 ìàÿ 1907 ã. Îò Áþäæåòíîé êîìèññèè äîêëàä÷èêîì âûñòóïèë äåïóòàò Í.Ë.Ñêàëîçóáîâ (Òîáîëüñêàÿ ãóá.). Â ñâîåì âûñòóïëåíèè îí îòìåòèë, ÷òî â ÷èñëå ñðî÷íûõ, ò.å. ðåãóëÿðíûõ, ïàðîõîäíûõ ñîîáùåíèé ïðåäóñìîòðåíû â íàâèãàöèþ 1907 ã. èç Âëàäèâîñòîêà â ïîðòû Îõîòñêîãî è Áåðèíãîâà ìîðåé (ñ çàõîäîì â 20 ïóíêòîâ) ÷åòûðå ðåéñà (îáùèì ðàññòîÿíèåì      23 òûñ. ìèëü) è îäèí ðåéñ íà ×óêîòñêèé ïîëóîñòðîâ (ñ çàõîäîì â âîñåìü ïóíêòîâ (5300 ìèëü)). Ïðåäëîæåííàÿ ñóììà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïÿòè óêàçàííûõ ðåéñîâ ñîñòàâëÿëà 200 òûñ. ðóá. (ñò. 1 § 13 ïðîåêòà ñìåòû Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè ïî ÷àñòè òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ è ïîðòîâ íà 1907 ã.).

Íà çàñåäàíèè âûñòóïèëè äåïóòàòû Êàïóñòèí (ã. Êàçàíü), Êàðòàøåâ (Ñèìáèðñêàÿ ãóá.), Ìèòðîâ (Êóáàíñêàÿ îáë. è ×åðíîìîðñêàÿ ãóá.), Ôåäîðîâ (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è òîâàðèù ìèíèñòðà òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè Øòîô, ïîñëå ÷åãî ïî ïðåäëîæåíèþ 30 ÷ëåíîâ Äóìû ïðåíèÿ áûëè ïðåêðàùåíû è ïîñëå çàêëþ÷èòåëüíîãî ñëîâà äåïóòàòà Ñêàëîçóáîâà íà÷àëîñü ãîëîñîâàíèå. Äóìñêàÿ ãðóïïà ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ è ñîöèàë-äåìîêðàòîâ îáúÿâèëà, ÷òî âîçäåðæèâàåòñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ. Ïîñëå ïîñòàòåéíîãî ãîëîñîâàíèÿ çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò â öåëîì è ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå Ðåäàêöèîííîé êîìèññèè [7].

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Äóìû îò 29 ìàÿ 1907 ã. ïðåäñåäàòåëü Ðåäàêöèîííîé êîìèññèè Â.Ì.Ãåññåí âûíåñ îêîí÷àòåëüíûé òåêñò çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé ãëàñèë:

«I. Ïðåäîñòàâèòü ìèíèñòðó òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ Òîâàðèùåñòâîì ïàðîõîäíûõ ïðåäïðèÿòèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå î ñîäåðæàíèè íàçâàííûì òîâàðèùåñòâîì â òå÷åíèå íàâèãàöèè 1907 ã. ïàðîõîäíûõ ñîîáùåíèé ìåæäó Âëàäèâîñòîêîì è ïîðòàìè Îõîòñêîãî è Áåðèíãîâà ìîðåé, Êîìàíäèðñêèìè îñòðîâàìè è ×óêîòñêèì ïîëóîñòðîâîì... ñîãëàñíî âûðàáîòàííûì Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè è èñïðàâëåííûì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ïðîåêòà îñíîâíûõ óñëîâèé, ïðèëîæåííûõ ê çàêîíî-ïðîåêòó*.

II. Îòïóñòèòü èç ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà â 1907 ã. íà âûäà÷ó Òîâàðèùåñòâó ïàðîõîäíûõ ïðåäïðèÿòèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå âîçíàãðàæäåíèÿ...: 1) 200.000 ð. çà ñîäåðæàíèå ñðî÷íûõ ñîîáùåíèé ìåæäó Âëàäèâîñòîêîì è ïîðòàìè Îõîòñêîãî è Áåðèíãîâà ìîðåé...

III. Âûçûâàåìûé îçíà÷åííîé â îòäåëå II ìåðîþ ðàñõîä íà èñïðàøèâàåìûé ê óñëîâíîìó îòïóñêó êðåäèò... ïî ñò. 1 § 9 ïðîåêòà ñìåòû Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè ïî ÷àñòè òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ è ïîðòîâ íà 1907 ã.» [8].

Âûðàáîòàííûé è ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé âòîðîãî ñîçûâà çàêîíîïðîåêò è óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ñðî÷íûõ ïàðîõîäíûõ ñîîáùåíèé ìåæäó Âëàäèâîñòîêîì è ïîðòàìè Îõîòñêîãî è Áåðèíãîâà ìîðåé, Êîìàíäîðñêèìè îñòðîâàìè è ×óêîòñêèì ïîëóîñòðîâîì ñòàëè îñíîâîïîëàãàþùèìè è äëÿ ïîñëåäóþùèõ äâóõ ñîçûâîâ Äóìû â 1908–1916 ãã. ïðè îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòîâ î ìîðñêèõ ñîîáùåíèÿõ íà Ñåâåðî-Âîñòîêå Ðîññèè.

Òàê, íàïðèìåð, òðåòèé ñîçûâ Äóìû, ïîëó÷èâ 29 äåêàáðÿ 1907 ã. çàêîíîïðîåêò î ñîäåðæàíèè ýòèõ ñîîáùåíèé â íàâèãàöèþ 1908 ã., ïåðåäàë 8 ÿíâàðÿ 1908 ã. âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå Ôèíàíñîâîé êîìèññèè. Ïî îáñóæäåíèè â êîìèññèè çàêîíîïðîåêò áûë âûíåñåí íà çàñåäàíèå Äóìû è ïðèíÿò 4 àïðåëÿ 1908 ã. [9].

Ñëåäóþùèì øàãîì ïî óëó÷øåíèþ ìîðñêèõ ñîîáùåíèé íà Ñåâåðî-Âîñòîêå Ðîññèè ñòàëî îòêðûòèå ìîðñêîé ëèíèè Âëàäèâîñòîê–óñòüå ð. Êîëûìû. Óòâåðæäåííûì Íèêîëàåì II ïîëîæåíèåì îò 12 èþíÿ 1908 ã. Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ïîðó÷àëîñü îçàáîòèòüñÿ îðãàíèçàöèåé åæåãîäíûõ ïàðîõîäíûõ ðåéñîâ îò ðóññêèõ ïîðòîâ Òèõîãî îêåàíà ê óñòüþ ð. Êîëûìû, à ïîëîæåíèåì îò 25 ôåâðàëÿ 1909 ã. ïðåäïèñûâàëîñü îðãàíèçîâàòü ýêñïåäèöèþ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïîáåðåæüÿ Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè îò óñòüÿ ð. Ëåíû äî Áåðèíãîâà ïðîëèâà [10].

Ïàðîõîä «Êîëûìà» Äîáðîâîëüíîãî ôëîòà â íàâèãàöèþ 1911 ã. ñîâåðøèë ðåéñ èç Âëàäèâîñòîêà â óñòüå Êîëûìû. Òàêèì îáðàçîì, áûë îòêðûò åùå îäèí ñóáñèäèðóåìûé ïðàâèòåëüñòâîì ìàðøðóò. Óñïåøíûé îïûò íàâèãàöèè 1911–1913 ãã. ïîáóäèë Ôèíàíñîâóþ êîìèññèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 30 ÿíâàðÿ 1914 ã. ïðè ðàññìîòðåíèè âíåñåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ 28 îêòÿáðÿ 1913 ã. çàêîíîïðîåêòà î ñîäåðæàíèè ñðî÷íûõ ïàðîõîäíûõ ñîîáùåíèé â íèæíåì òå÷åíèè ð. Ëåíû â 1914–1915 ãã. îáðàòèòü âíèìàíèå ìèíèñòåðñòâà íà òî, ÷òî «...â áëèæàéøåì áóäóùåì Äîáðîâîëüíûì ôëîòîì áóäåò ñîâåðøàòüñÿ ðåéñû îò Âëàäèâîñòîêà äî óñòüÿ ðåêè Ëåíû, ââèäó ÷åãî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñâÿçàòü ðåéñû ïî íèæíåé ÷àñòè ðåêè Ëåíû ñ òîëüêî ÷òî óêàçàííûìè ðåéñàìè Äîáðîâîëüíîãî ôëîòà».

Ïîýòîìó êîìèññèÿ ïîðó÷èëà ìèíèñòåðñòâó ïðîðàáîòàòü âîïðîñ ñòûêîâêè ìîðñêîãî è íèæíåëåíñêèõ (äî ñ. Áóëóíà) ðåéñîâ. Ïîëó÷èâ 15 ìàðòà 1914 ã. óêàçàíèå Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé è øîññåéíûõ äîðîã Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ, Óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüíîé è äîðîæíîé ÷àñòÿìè ïðè èðêóòñêîì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðå 19 ìàðòà ïîòðåáîâàëî îò ÿêóòñêîãî ãóáåðíàòîðà èíôîðìàöèþ î ïóòÿõ ðåøåíèÿ ïîäíÿòîé Ôèíàíñîâîé êîìèññèåé ïðîáëåìû.

Íà ñîçâàííîì 16 àïðåëÿ 1914 ã. ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ÿêóòñêîãî âèöå-ãóáåðíàòîðà À.Ï.Íàðûøêèíà ñîâåùàíèè, â ðàáîòå êîòîðîãî ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷èíîâíèêè ßêóòñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ïàðîõîäñòâ è òîðãîâûõ ôèðì, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàâèãàöèè 1914 ã. «...ìåñòîì ïåðåãðóçêè ñ ìîðñêèõ íà ðå÷íûå ïàðîõîäû ìîæåò áûòü òîëüêî áóõòà Òèêñè, âîñòî÷íåå äåëüòû ðåêè Ëåíû. Â áóäóùåì ìåñòî ñâÿçè ðå÷íûõ ñ ìîðñêèìè ðåéñàìè îïðåäåëèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óñïåøíîñòè ðàáîò ïî îáñëåäîâàíèþ äåëüòû ðåêè Ëåíû. Åñëè â äåëüòå ðåêè Ëåíû áóäåò íàéäåíà ïðîòîêà, äîñòàòî÷íàÿ ïî ãëóáèíå äëÿ ïðîõîäà ìîðñêèõ ñóäîâ, òî ìîðñêèå ïàðîõîäû áóäóò â ñîñòîÿíèè äîõîäèòü äî ñåëåíèÿ Áóëóíà. Åñëè äåëüòà ðåêè Ëåíû îêàæåòñÿ íåäîñòóïíîé äëÿ ïðîõîäà ìîðñêèõ ñóäîâ, òî ïåðåãðóçêà íà ðå÷íûå ñóäà áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ, êàê ïðåäïîëîæåíî è â íûíåøíåì ãîäó, â áóõòå Òèêñè» [11].

Îäíàêî ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ îñîáî îòìåòèëè, ÷òî ìîðñêèå ðåéñû â óñòüå Ëåíû òîãäà òîëüêî áóäóò èìåòü ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, êîãäà ââîç òîâàðîâ áóäåò áåñïîøëèííûì, êàê, íàïðèìåð, â ïîðòû Îõîòñêîãî ìîðÿ [12].

Ýòèì ïëàíàì íå ñóæäåíî áûëî ñáûòüñÿ. Ââèäó íåäîñòàòî÷íîé èññëåäîâàííîñòè íèçîâüÿ è äåëüòû Ëåíû, íà÷àëà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, íåðåø¸ííîñòè áåñïîøëèííîãî ââîçà òîâàðîâ â óñòüå Ëåíû, à òàêæå îòñóòñòâèÿ êðóïíûõ çàêàçîâ ïëàíû ïî îòêðûòèþ ëèíèè Âëàäèâîñòîê–óñòüå Ëåíû áûëè îòëîæåíû.

Ìåæäó òåì óñïåøíî ïðîäîëæàëèñü ñóáñèäèðóåìûå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé êîëûìñêèå ðåéñû, êðîìå îäíîãî, êîãäà ïàðîõîä «Êîëûìà» íà îáðàòíîì ïóòè â 1914 ã. áûë çàòåðò âî ëüäàõ ó áåðåãîâ ×óêîòêè è ïîñëå âûíóæäåííîé çèìîâêè âåðíóëñÿ âî Âëàäèâîñòîê â èþëå 1915 ã.

Â öåëîì ñ 1911 ïî 1917 ã. èç Âëàäèâîñòîêà â óñòüå Êîëûìû (Íèæå-Êîëûìñê) áûëî ñîâåðøåíî ñåìü ðåéñîâ è äîñòàâëåíî òîëüêî ãðóçîâ áîëåå, ÷åì 125 òûñ. ïóäîâ [13].

Îïûò äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ìîðñêèõ ñîîáùåíèé íà Ñåâåðî-Âîñòîêå Ðîññèè èìååò íå òîëüêî ïîçíàâàòåëüíîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îí ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ñåâåðíûõ è îòäàëåííûõ òåððèòîðèé, ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïóòåé ñîîáùåíèÿ è òðàíñïîðòà Ðîññèè â îáîçðèìîì è îòäàëåííîì áóäóùåì.
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(1993–2006 ãã.)

Ñîâðåìåííûé ïàðëàìåíòàðèçì êàê â öåëîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â åå ñóáúåêòàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå îáùåñòâà.

Èñòîðèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèè áåðåò íà÷àëî ñ îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, êîòîðûå â ñâîåì ðàçâèòèè ïðîøëè ðÿä ýòàïîâ. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ ñîçäàâàëèñü â îñíîâíîì ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó, òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû – ïî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîìó. Ñ ñåðåäèíû 1918 è äî íà÷àëà 1923 ã. â ñîñòàâå Ðîññèè áûëî ñîçäàíî 21 àâòîíîìíîå îáðàçîâàíèå, à ê ñåðåäèíå 30-õ ãã. åå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ñîñòîÿëî èç 13 àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, 11 àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è äåâÿòü íàöèîíàëüíûõ îêðóãîâ. 

Îñíîâíîé ïðàâîâîé áàçîé íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ ÿâëÿëàñü Êîíñòèòóöèÿ 1918 ã.,     ñò. 11 êîòîðîé îïðåäåëèëà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è óñòàíîâèëà âûñøèé îðãàí âëàñòè àâòîíîìíîé îáëàñòè – îáëàñòíîé ñúåçä Ñîâåòîâ, èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû – èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû.

Îñîáåííîñòü îðãàíèçàöèè îðãàíîâ âëàñòè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ îáëàñòåé îòðàæàëà ïðèçíàêè óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà: ñòðîãóþ ïîä÷èíåííîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü ïî âåðòèêàëè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÐÑÔÑÐ, óíèôèöèðîâàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïèðàìèäó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàâåðõó çàâåðøàëè Âñåðîññèéñêèå ñúåçäû Ñîâåòîâ, ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ, îòíåñåííûå Êîíñòèòóöèåé ê öåíòðàëüíûì, à íå ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì.

Ñ ïðèíÿòèåì â 1936 ã. Êîíñòèòóöèè Ñîþçà ÑÑÐ, à â 1937 ã. Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ è êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïðåêðàòèëè ñóùåñòâîâàíèå ðåñïóáëèêàíñêèå ñúåçäû Ñîâåòîâ, ðåñïóáëèêàíñêèå ÖÈÊ êàê âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â íîâîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûëà çàêðåïëåíà ñèñòåìà âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, â îñíîâíîì àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Âåðõîâíûé Ñîâåò àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, èçáèðàåìûé ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà, ïî ñîñòàâó è ñðîêó äåéñòâèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ îòëè÷àëñÿ îò ðåñïóáëèêàíñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ è ÿâëÿëñÿ ïîñòîÿííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âåðõîâíûé Ñîâåò ñîþçíîé, àâòîíîìíîé ðåñïóáëèê êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí áûë íåïîñòîÿííî ðàáîòàþùèì îðãàíîì, ïîýòîìó âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè äî 1991 ã. îòâîäèëîñü Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà. Ñ 1991 ã. ïîëîæåíèå Ïðåçèäèóìà ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëîñü: îí ñòàë âûïîëíÿòü ôóíêöèè àïïàðàòà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà. Ñîñòàâ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ïîäáèðàëñÿ òùàòåëüíî, íà áåçàëüòåðíàòèâíîé îñíîâå ïàðòèéíûìè îðãàíàìè è äîëæåí áûë îòðàæàòü ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà. ×òî êàñàåòñÿ Ïðåçèäèóìà, òî îí ïî ñâîåìó ñîñòàâó ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿë ñîáîé âòîðîé êîìèòåò ïàðòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Âåðõîâíûå Ñîâåòû àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïî ñâîåìó ñîñòàâó, ñòðóêòóðå, êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî÷èÿì áûëè îäíîòèïíûìè, çà èñêëþ÷åíèåì ÷èñëåííîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ, êîòîðûé îïðåäåëÿëñÿ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ – èçáèðàòåëåé ðåñïóáëèêè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ñîþçà ÑÑÐ â äåêàáðå 1988 ã. áûëà èçìåíåíà ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû. Âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ ñòàëè ñúåçäû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Âåðõîâíûå Ñîâåòû. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîì ñòàòóñå, â êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ èõ ôóíêöèé íå ïðîèçîøëî.

Ïîä âëèÿíèåì ïðîèñõîäèâøèõ â ñòðàíå â íà÷àëå 90-õ ãã. ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé, â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâåòñêîãî îáùåñòâà íà÷àëñÿ àêòèâíûé ïîèñê íîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ, èçìåíèëñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Ýòî îñîáåííî ïðîÿâèëîñü ïîñëå ñîñòîÿâøåãîñÿ â èþíå 1990 ã. ïåðâîãî Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè».

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ – ýòî Ôåäåðàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ 89 ñóáúåêòîâ è íå èìåþùàÿ â ýòîì ñìûñëå àíàëîãîâ â ìèðå. Â åå ñîñòàâå 21 ðåñïóáëèêà, øåñòü êðàåâ, 49 îáëàñòåé, äâà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îäíà àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Â íèõ ïðîæèâàþò áîëåå 140 íàðîäîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íóþ ðåëèãèþ, êóëüòóðó è ÿçûê. Îñîáåííîñòüþ Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ è äâóõóðîâíåâàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà, ïîñêîëüêó, ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ñâîè ïàðëàìåíòû. Èõ ñòàòóñ, ôóíêöèè è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíûõ ÷åðòàõ ñõîæè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ýëåìåíòàìè ñòàòóñà Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêðåïëåíû â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê è óñòàâàõ êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû î çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê óñòàíîâëåíû íå òîëüêî îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è îòðàæåíà ñïåöèôèêà èõ íàèìåíîâàíèé, ñðîêè ïîëíîìî÷èé, ñòðóêòóðà, êîìïåòåíöèÿ. Òàê, ðàçëè÷èÿ â íàèìåíîâàíèÿõ äàííûõ îðãàíîâ îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè è íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè: Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò – Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ; Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå – Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé; Íàðîäíûé õóðàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ; Íàðîäíûé õóðàë (ïàðëàìåíò) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ; Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ); Âåðõîâíûé Õóðàë (Ïàðëàìåíò) Ðåñïóáëèêè Òûâà è ò.ä.

Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ðåñïóáëèê èìåþò ðàçëè÷íîå ÷èñëî äåïóòàòîâ, óñòàíîâëåííîå êîíñòèòóöèÿìè èëè çàêîíàìè ðåñïóáëèê: Àäûãåÿ – 54; Àëòàé – 41; Áàøêîðòîñòàí – 120; Áóðÿòèÿ – 65; Äàãåñòàí – 121; Èíãóøåòèÿ – 34; Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ – 110; Êàëìûêèÿ – 27; Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ – 73; Êàðåëèÿ – 57; Êîìè – 30; Ìàðèé Ýë – 52; Ìîðäîâèÿ – 48; Ñàõà (ßêóòèÿ) – 70; Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ – 75; Òàòàðñòàí – 100; Òûâà – 162; Óäìóðòñêàÿ – 100; Õàêàñèÿ – 75; ×óâàøñêàÿ – 73. Ïðè ýòîì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàáîòàþò îò äâóõ (â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Îìñêîé îáëàñòè, Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé äóìå è Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè) äî 57 äåïóòàòîâ (â Âåðõîâíîì õóðàëå (ïàðëàìåíòå) Ðåñïóáëèêè Òûâà). Â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ – ÷åòûðå èëè ïÿòü ëåò.

Ñòðóêòóðà îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ðåñïóáëèê â îñíîâíîì îäíîïàëàòíàÿ. Íî èìåþòñÿ è äâóõïàëàòíûå ïàðëàìåíòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 89 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî â òðåõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ èìåþòñÿ äâå ïàëàòû. Âåëèêèé õóðàë (ïàðëàìåíò) Ðåñïóáëèêè Òûâà ñîñòîèò èç Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé è Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû. Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ Îáëàñòíóþ äóìó è Ïàëàòó Ïðåäñòàâèòåëåé. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò – Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ ñîñòîèò èç Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà Ïðåäñòàâèòåëåé. Îòêàçàëèñü îò äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè: Áàøêîðòîñòàí, Êàðåëèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàâíî êàê è ðåñïóáëèê, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êîíêðåòíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì óêàçàííûõ îðãàíîâ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óñòàâàìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíî-çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè ñâÿçàí ñ èçäàíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ  «Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1400. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì óêàçîì ïðåðûâàëîñü îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé, ðàñïîðÿäèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé ôóíêöèé Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äî íà÷àëà ðàáîòû íîâîãî äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà – Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – è ïðèíÿòèÿ èì íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿëîñü ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçîì áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä, Ïîëîæåíèå î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è íàçíà÷åíû âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíÿò êàê ðóêîâîäèòåëÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ïðàâà, ïîëèòîëîãàìè, îáùåñòâåííîñòüþ. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ âûíåñ ðåøåíèå î íåêîíñòèòóöèîííîñòè äàííîãî óêàçà.

Â ðåçóëüòàòå ñîáûòèé 3–4 îêòÿáðÿ 1993 ã. â Ìîñêâå ôåäåðàëüíàÿ ïðåäñòàâèòåëüíî-çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü áûëà óñòðàíåíà ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû. Ôåäåðàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñåðèåé óêàçîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîäòâåðäèâ ïðîâåäåíèå â äåêàáðå 1993 ã. âûáîðîâ â íîâûé ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò, â òîì ÷èñëå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ñðàçó æå ïðèñòóïèëà ê ðåôîðìå ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåôîðìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1617 è «Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1723 äåÿòåëüíîñòü ðàéîííûõ â ãîðîäàõ, ãîðîäñêèõ â ðàéîíàõ, ïîñåëêîâûõ, ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðåêðàùàëàñü, èõ ôóíêöèè ïåðåäàâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùåé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè – êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûì îêðóãàì, ãîðîäàì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – ïðåäëàãàëîñü ïðîâåñòè âûáîðû â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïåðèîä ñ äå-êàáðÿ 1993 ã. ïî ìàðò 1994 ã. Óïðàçäíåíà åäèíàÿ èåðàðõè- ÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî âïîñëåäñòâèè áûëî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèíÿòîé âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.

Èçäàííûå íîðìàòèâíûå àêòû î ðåôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå çàòðàãèâàëè ðîññèéñêèå ðåñïóáëèêè, ò.ê. áîëüøèíñòâî èç íèõ ê òîìó âðåìåíè ïðèíÿëè äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, çàêîíû, óêðåïëÿþùèå èõ ãîñóäàðñòâåííîñòü, è ïîäïèñàëè Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, íî â òî æå âðåìÿ è íå ìîãëè îáîéòè èõ ñòîðîíîé.

12 îêòÿáðÿ 1993 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîáðàëñÿ íà ÕÕ (âíåî÷åðåäíóþ) ñåññèþ – ïîñëåäíþþ â èñòîðèè ðåñïóáëèêè ñåññèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà. Ïðîäîëæàâøàÿñÿ íå áîëåå ÷àñà, îíà ïðàêòè÷åñêè áåç îáñóæäåíèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå «ïðåêðàòèòü äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) êàê âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî è êîíòðîëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è åãî îðãàíîâ». Ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, íî íå áåç äàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèêè.

Ñâîèì ïîñëåäíèì ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíûé Ñîâåò ðåñïóáëèêè îäîáðèë Êîíöåïöèþ «Î ïàðëàìåíòå – Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)», êîòîðàÿ ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) «Î ïàðëàìåíòå – Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 30 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 599 è «Î âûáîðàõ â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 14 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 577. Âûáîðû â íîâûé ïàðëàìåíò áûëè íàçíà÷åíû íà 12 äåêàáðÿ 1993 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè íîâûé âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè ñîñòîÿë èç äâóõ ïàëàò: íèæíåé – Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé è âåðõíåé – Ïàëàòû Ðåñïóáëèêè. Íèæíÿÿ ïàëàòà ñîñòîÿëà èç 21 äåïóòàòà, èçáèðàåìîãî ïî åäèíîé íîðìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà; âåðõíÿÿ – èç 35 äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ ïî îäíîìó äåïóòàòó îò êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, áûëà âûáðàíà ñòðóêòóðà, ïîäîáíàÿ Êîíãðåññó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, ãäå Ïàëàòà Ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàåòñÿ îò ïðèìåðíî ðàâíîãî êîëè÷åñòâà æèòåëåé â êàæäîì øòàòå, à â Ñåíàò èçáèðàþòñÿ ïî äâà ñåíàòîðà îò êàæäîãî øòàòà. Îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà èçáèðàëèñü ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà, ïðè÷åì íèæíÿÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿëà ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, à âåðõíÿÿ ðàáîòàëà ñåññèîííî.

12 äåêàáðÿ 1993 ã. íîâûé ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) áûë èçáðàí ïî÷òè â ïîëíîì ñîñòàâå. Â êîíöå ÿíâàðÿ 1994 ã. îáå ïàëàòû ïðèñòóïèëè ê ðàáîòå. Íîâûé äåïóòàòñêèé êîðïóñ ëåãèòèìèðîâàë ñâîå ïîëîæåíèå: âíåñ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò åäèíñòâåííîå èçìåíåíèå â Êîíñòèòóöèþ ðåñïóáëèêè, çàìåíèâ ïðåæíåå íàèìåíîâàíèå âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà «Âåðõîâíûé Ñîâåò» íà «Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí)» è óïðàçäíèâ ïðè ýòîì ñëîâî «çàêîíîäàòåëüíîå». Äåïóòàòû ïîñ÷èòàëè, ÷òî ïðåæíåå íàèìåíîâàíèå ñóæàåò ñôåðó äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îãðàíè÷èâàÿ åå òîëüêî çàêîíîòâîð÷åñòâîì. Îäíîâðåìåííî áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà èçìåíåíèé Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè áîëåå ðàäèêàëüíîãî õàðàêòåðà. Çàêîí «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî çàêîíà) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» áûë ïðèíÿò 20 àïðåëÿ 1994 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ïàðëàìåíò âåðíóë ñåáå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, ÷åãî íå áûëî â ïðåçèäåíòñêîì Ïîëîæåíèè, çàêðåïèë ïîëíîìî÷èÿ îáåèõ ïàëàò è îïðåäåëèë çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîöåäóðó. Ïðàâî ïîäïèñè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòîì, óñòàíîâëåííîå ïîëîæåíèåì «Î ïàðëàìåíòå – Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)», áûëî óïðàçäíåíî. Çàêîíû äîëæíû áûëè ïîäïèñûâàòüñÿ ïðåäñåäàòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà. Âìåñòå ñ òåì ïðàâî âåòî Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè íà çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðèíèìàåìûå êàæäîé èç ïàëàò, ñîõðàíÿëîñü. Ïðåîäîëåòü ïðåçèäåíòñêîå âåòî ìîæíî áûëî, ïðèíÿâ çàêîí íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò ïàðëàìåíòà, ïîñëå äâóõêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ åãî Ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîí ïîäïèñûâàëñÿ ïðåäñåäàòåëÿìè îáåèõ ïàëàò è âñòóïàë â äåéñòâèå ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè èñêëþ÷èë òàêæå åùå îäíó íîâàöèþ ïîëîæåíèÿ «Î ïàðëàìåíòå – Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)», çàèìñòâîâàííóþ èç çàðóáåæíîãî îïûòà ïàðëàìåíòàðèçìà è ïðåäóñìàòðèâàþùóþ, ÷òî «ïðåäñåäàòåëåì âåðõíåé ïàëàòû ïî äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ âèöå-ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)».

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ, âêëþ÷àëè ïîëîæåíèå, ÷òî ÷èñëî äåïóòàòîâ Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé óâåëè÷èâàëîñü äî 35, ò.å. ñðàâíÿëîñü ñ êîëè÷åñòâîì äåïóòàòîâ Ïàëàòû Ðåñïóáëèêè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) âòîðîãî ñîçûâà áûëî èçáðàíî 28 äåêàáðÿ 1997 ã. Ñîñòàâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ïðåäñòàâëÿë âåñü ñïåêòð íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Ýòî ðóêîâîäèòåëè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòíèêè ìåäèöèíû, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ñôåðû óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû, òâîð÷åñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ, ôèíàíñèñòû, ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ðàçíîîáðàçèå æèçíåííîãî îïûòà, ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è çíàíèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåõ óëóñîâ ðåñïóáëèêè îáåñïå÷èëè âûñîêèé óðîâåíü ðàáîòû.

Â íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè îïðåäåëèë ïåðñïåêòèâíûå è òåêóùèå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû. Ïðåæäå âñåãî – ýòî íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåñïóáëèêè, ïðèâåäåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíÿþùèìñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è âíåñåíèÿ ïîïðàâîê ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ìåæïàðëàìåíòñêèå ñâÿçè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèè, à òàêæå ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ñïîñîáñòâîâàëè ïîäïèñàíèå äîãîâîðîâ è îáìåí îôèöèàëüíûìè äåëåãàöèÿìè     ñ ïàðëàìåíòàìè Áàøêîðòîñòàíà, Òàòàðñòàíà, Áóðÿòèè,          ã. Ìîñêâû, Îðëîâñêîé îáëàñòè, Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) âòîðîãî ñîçûâà, íåñîìíåííî, âíåñëî ñâîé âêëàä â óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè, ñòàëî îïðåäåëåííûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ ðåñïóáëèêè. Â çàâåðøàþùèé ãîä ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíî ïðèíÿëî íåïðîñòîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå, íàïðàâëåííîå íà ðåôîðìèðîâàíèå âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè, – ïåðåõîä ê îäíîïàëàòíîìó ïàðëàìåíòó.

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê îäíîïàëàòíîé ñòðóêòóðå ðåñïóáëèêàíñêîãî ïàðëàìåíòà áûëà îáóñëîâëåíà äâóìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè. 

Âî-ïåðâûõ, èçìåíèâøååñÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâèë, ÷òî ðåøåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî (èçáðàííîãî) ÷èñëà äåïóòàòîâ âñåãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïåðâûõ äâóõ ñîçûâîâ âñå çàêîíû, çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãîâûõ è áþäæåòíûõ, ïðèíèìàëèñü îäíîé ïîñòîÿííî ðàáîòàþùåé ïàëàòîé – Ïàëàòîé Ïðåäñòàâèòåëåé. ×òîáû íå âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ñâîè ïîñëåäíèå íîðìàòèâíûå àêòû âòîðîé ñîçûâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) âûíóæäåí áûë ïðèíèìàòü òîëüêî íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ ïàëàò ïàðëàìåíòà.

Âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëÿåìûì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â.Ïóòèíûì êóðñîì íà óêðåïëåíèå åäèíñòâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, öåíòð òÿæåñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåíîñèëñÿ íà ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Èìåííî â Ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè íóæíî îòñòàèâàòü ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, âíîñèòü ïîïðàâêè ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ è äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû îíè áûëè ó÷òåíû ïðè ïðèíÿòèè ýòèõ çàêîíîâ. Äàííàÿ ðàáîòà òðåáóåò öåëåóñòðåìëåííîñòè, ìîáèëüíîñòè è, ÷òî íåìàëîâàæíî, îïåðàòèâíîñòè, à â ðàìêàõ äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà ýòî ñòàëî îñóùåñòâëÿòü ñëîæíåå.

Âìåñòå ñ òåì äâóõïàëàòíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îïðàâäàë ñåáÿ â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. ×åðåç ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè êàæäîé èç ïàëàò, áûë îáåñïå÷åí ñàìîêîíòðîëü, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèëî ïðèíèìàòü êà÷åñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) âòîðîãî ñîçûâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí, èñõîäÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, ïðèíÿë ðåøåíèå ïåðåéòè íà îäíîïàëàòíóþ ñòðóêòóðó âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âíåñ ñîîòâåòñòâóþùåå èçìåíåíèå â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé çàêîí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè òðåòüåãî ñîçûâà, èçáðàííûé 29 äåêàáðÿ 2002 ã., âî ìíîãîì îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùèõ. Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) èçìåíèëàñü è åãî ñòðóêòóðà: ïàðëàìåíò ñòàë îäíîïàëàòíûì. Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèëèñü ôóíêöèè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, ñòðóêòóðà è ñîñòàâ êîìèòåòîâ è êîìèññèé. Ñóùåñòâåííî îáíîâèëñÿ äåïóòàòñêèé êîðïóñ íîâîãî ïàðëàìåíòà, â íåì çíà÷èòåëüíî áîëüøå ïðåäñòàâëåíû èçâåñòíûå â ðåñïóáëèêå ðóêîâîäèòåëè âåäóùèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà. Èç ïðåäûäóùåãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí)    â òðåòüåì ñîçûâå ïðåäñòàâëåíû 16 äåïóòàòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 54 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî çàêîíà) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) – ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) – ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì, çàêîíîäàòåëüíûì è êîíòðîëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé âûñøèé è åäèíñòâåííûé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå 70 äåïóòàòîâ.

×èñëî íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ðàáîòàþùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé, ïîñòîÿííîé îñíîâå, óñòàíîâëåíî êîíñòèòóöèîííûì Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» è ñîñòàâëÿåò 25 ÷åëîâåê. Ýòî – Ïðåäñåäàòåëü ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ, äâà çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ è ïîñòîÿííûé ñåêðåòàðü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí), ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) â Ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ (ïîäêîìèòåòîâ), êîìèññèé èëè çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ (ïîäêîìèòåòîâ), êîìèññèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí).

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî ñ íîâîãî ñîçûâà ïîëîâèíà ñîñòàâà äåïóòàòñêîãî êîðïóñà áóäåò èçáèðàòüñÿ ïî ðåñïóáëèêàíñêîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, âûäâèíóòûõ èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò èçìåíåíèÿì, ïðîèçîøåäøèì â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðèíÿò íîâûé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)».

Ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè 25 àïðåëÿ 2003 ã. îáðàçîâàí Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), êîòîðûé â ïåðèîä ìåæäó î÷åðåäíûìè ïëåíàðíûìè çàñåäàíèÿìè íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ðàññìàòðèâàåò ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíîñèò ê íèì ïîïðàâêè, êîòîðûå íàïðàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ ïîèñê íîâûõ ôîðì óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äèàëîãà ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Óäà÷íîé ôîðìîé òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàáîòà Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå; ïðèâëå÷åíèå âîçìîæíîñòåé ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè «Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå», à òàêæå ñîçäàíèå Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé).

Âçàèìîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó ñîáîé, ñ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòó- öèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â ýòîé ðàáîòå íàêîïèëîñü ìíîãî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâîé íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ âîïðîñîâ ïî ðàññìîòðåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëüøèíñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñòàþòñÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ èëè èõ ðàññìîòðåíèå íåîáîñíîâàííî çàòÿãèâàåòñÿ. Â òðåòüåì ñîçûâå ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 22 çàêîíîïðîåêòà, íî íè îäèí èç íèõ ïîêà íå ñòàë çàêîíîì.

Èìåííî îáîþäíîñòü ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçâàíî áûòü âàæíûì è ýôôåêòèâíûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñâîåâðåìåííîñòü, ïîëíîòà, òî÷íîñòü è êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè, ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ôåäåðàòèâíîì ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå ýòó çàäà÷ó íåâîçìîæíî ðåøèòü áåç ñáëèæåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áåç ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé â ðåãóëèðîâàíèè âñåãî êîìïëåêñà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

100 ëåò òîìó íàçàä â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ ïåðâûé ïàðëàìåíòñêèé èíñòèòóò, êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé îñòàâàëñÿ åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷åíû 89 ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Èìåííî ïîýòîìó îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóæäåíèå î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óæå äàâíî ïåðåñòàâ áûòü çàêîíîì, óñòàíàâëèâàþùèì «îáùèå ïðèíöèïû», ìåæäó òåì íå ðàçðåøèë ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â èõ ÷èñëå óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðåàëüíîå ó÷àñòèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìîòðåíèè è, ÷òî áîëåå âàæíî, â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ýòèì çàêîíîïðîåêòàì.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà ñîîòíîñèòñÿ ñ ïðîáëåìîé êîíêóðåíöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, âûçâàííîé òåì, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàÿ â îïåðåæàþùåì ðåæèìå çàêîíû â ñôåðå ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðèñêóþò, ò.ê. âïîñëåäñòâèè ôåäåðàëüíûé çàêîí ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà èíîé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâå è ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì êîëëèçèÿì â ðåãèîíå.

Ñåãîäíÿ ïðèâåäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì – ýòî çà÷àñòóþ «ìåõàíè÷åñêèé» ïðîöåññ «ïðè÷åñûâàíèÿ» ðåãèîíàëüíûõ àêòîâ «ôåäåðàëüíîé ãðåáåíêîé» – ôåäåðàëüíûìè àêòàìè, îñóùåñòâëÿåìûé ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, þñòèöèè è    ñóäîâ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå âîçìîæíû è äðóãèå ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Òàê, íàèáîëåå óäà÷íûå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå â îïåðåæàþùåì ïîðÿäêå, ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû ôåäåðàëüíûì îðãàíîì âëàñòè â êà÷åñòâå «ìîäåëüíûõ» äëÿ äðóãèõ å¸ ñóáúåêòîâ. Òàêîé çàêîí ñóáúåêòà ìîæåò áûòü òàêæå ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â êà÷åñòâå êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Èñïîëüçîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïîçâîëèò íå òîëüêî èçáåæàòü ñåðüåçíûõ êîëëèçèé, íî è óëó÷øèòü êà÷åñòâî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó áóäåò îïèðàòüñÿ íà ïðàêòèêó è îïûò ðåãèîíîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ îïûòîì è òðàäèöèÿìè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåãèîíà, îáû÷àè è êóëüòóðà íàðîäà, óðîâåíü äåìîêðàòè÷íîñòè âëàñòè. Íàñòóïèëî âðåìÿ, êîãäà àêöåíòû â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü ñìåùåíû ñ ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè – ê óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, îöåíèâàåìîé ïî öåëåâûì è ôóíêöèîíàëüíûì ïîêàçàòåëÿì.

Àêòóàëåí âîïðîñ èåðàðõè÷åñêîé âûñòðîåííîñòè ïàðëàìåíòñêîé âëàñòè, ñâÿçàííûé ñî ñêîîðäèíèðîâàííîñòüþ âñåõ óðîâíåé ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïðè èõ îòíîñèòåëüíîé ôàêòè÷åñêîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîíîìèçàöèè. Ýòî âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè â öåëîì. Îáðàùåíèå ê äàííîé òåìå òðåáóåò âíèìàòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà íàêîïëåííîãî îïûòà è ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Âèäèìî, íàñòàëî âðåìÿ íà îñíîâå íàðàáîòàííîãî îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ïîðÿäîê è ïðîöåäóðû òàêîãî âçàè-ìîäåéñòâèÿ, ÷òîáû ýòà ïðàêòèêà ïðèîáðåëà ñèñòåìíûé õàðàêòåð.
À.À.Ãîëüäìàí

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÍÑÊÈÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ

È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÐÀÁÎÒÛ ÂÑÅÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ

Â îñíîâó ñîîáùåíèÿ ïîëîæåíû òåìû, îáîçíà÷åííûå âî âðåìÿ âñòðå÷è Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà è ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ Â.Ä.Çîðüêèíà î äîñòóïíîñòè ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [1], âûñòóïëåíèå ñïèêåðà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Í.Ñ.Òèìîôååâà îá èòîãàõ ïàðëàìåíòñêîé ðàáîòû Èë Òóìýí çà 2005 ã. [2].

Îòìå÷àÿ èòîãè 2005 ã. ïî çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), áûëî óêàçàíî, ÷òî êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïàðëàìåíòà – ïîíÿòèå îáúåìíîå: êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ãîñáþäæåòà, çà ðàñïîðÿæåíèåì âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè; îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ðåñïóáëèêè è îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) â öåëîì.

Äàëåå ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ïðîäâèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íà ìåñòàõ, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â èçìåíåíèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êîãäà êàæäûé ÷åëîâåê â îòâåòå çà ñåìüþ, à ñîîáùåñòâî – çà áëàãîïîëó÷èå ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Îáðàòèì âíèìàíèå, â êàêîì èñòîðè÷åñêîì îòðåçêå âðåìåíè ìû æèâåì. ×åëîâå÷åñòâî ïîñëå ðîäîïëåìåííîãî è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âñòóïàåò â òðåòèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ – ãëîáàëüíûé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîãî ìàññîâîãî îñîçíàíèÿ òàê è íå íàñòóïèëî, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ñðåäíèé îáûâàòåëü âîîáùå íå âîñïðèíèìàåò ñàìó èäåþ ãëîáàëèçìà.

Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ êàæäûé äåíü â êàæäîì âîïðîñå ñòàëêèâàþòñÿ äâå ðåàëüíîñòè: ãëîáàëüíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ, è íàì ðåøàòü, ÷òî âàæíåå, ÷òî ïåðâè÷íåå – ãëîáàëüíûå ôèíàíñîâûå, èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè èëè ïîãðàíè÷íûé ñòîëá. Íàì – ýòî çàêîíîäàòåëÿì, ñîçäàþùèì ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, îïðåäåëÿþùèì ïðàâîâîå ïîëå.

Çäåñü îñîáî çàìåòèì, ÷òî â íåäàëåêîì ïðîøëîì äàæå â þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ íå èçó÷àëè êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî êàê ïðåäìåò, íå áûëî è Êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, ò.å. ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òîëüêî â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè è â ñîâðåìåííîé èñòîðèè ðåãèîíîâ ñîçäàíû âñå ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèîííûå, óñòàâíûå è ìèðîâûå ñóäû. 

Âñå ýòè ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñâîéñòâåííû ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó. Ìàëî ñâîèõ, ìîæíî ïåðåéòè è ê ìåæäóíàðîäíûì ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì, ìàëî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè – åñòü ñåòü íîòàðèàëüíûõ, àäâîêàòñêèõ êîíòîð, ïîÿâèëñÿ êîíñòèòóöèîííûé îðãàí âíåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ – Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – ýòî íåçàâèñèìîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå ïàðëàìåíòîì íà îõðàíó ïðàâ ãðàæäàí è îñóùåñòâëÿþùåå êîíòðîëü çà âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Âñå ýòî äàåò íàì ïðàâî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ðåñïóáëèêà âñòðå÷àåò 100-ëåòèå ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñ Êîíñòèòóöèåé, ñ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ óñòàíîâèâøåéñÿ ñóäåáíîé ñèñòåìîé, íåçàâèñèìîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìîé êîíòðîëÿ. Òàêîé âûâîä äàåò âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, íî òîëüêî âîçìîæíîñòü, èáî åñòü è äðóãàÿ ñòîðîíà ýòîãî âîïðîñà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), êðîìå çàêîíîäàòåëüíîé è êîíòðîëüíîé ôóíêöèé, íåñåò è ïðåäñòàâèòåëüíóþ, ò.å. êàæäûé äåïóòàò ïðåäñòàâëÿåò ñâîé îòäåëüíûé íîìåðíîé èçáèðàòåëüíûé îêðóã, èìåþùèé ïðèìåðíî ðàâíîå ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ò.å. ïðè æåëàíèè âñå íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè ìîæåò áûòü îõâà÷åíî äîñòóïíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé, áåç ïîëíîé èíôîðìàöèè î çàêîíàõ íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, à ñàìîå ãëàâíîå – íå âçÿâ ýòîò ïðàâîâîé áàðüåð, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñòàòü ïðàâîâûì.

Â ýòîé ñâÿçè åñòü íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ â ïðàêòèêó êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èõ äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîé êóëüòóðû ÷åðåç êàæäîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà Èë Òóìýí â åãî èçáèðàòåëüíîì îêðóãå.

Êàæäûé íàðîäíûé äåïóòàò â ñâîåì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå èìååò âíåøòàòíûõ ïîìîùíèêîâ, îáùåñòâåííóþ ïðèåìíóþ äëÿ èçáèðàòåëåé, ïîñëå î÷åðåäíîé ñåññèè èäåò â îêðóã äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, ãäå ïîëó÷àåò îáðàòíóþ ñâÿçü – êàê âîñïðèíèìàþò èçáèðàòåëè äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëåé ïî êîíêðåòíûì çàêîíàì. Çà ðàìêàìè ýòîé ðàáîòû îí ìîæåò ïðèâëå÷ü þðèñòîâ ïðåäïðèÿòèé, ïðåïîäàâàòåëåé øêîë ïî îáùåñòâîâåäåíèþ, ëåêòîðîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, îðãàíèçàöèè îáùåäîñòóïíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Â ïåðñïåêòèâå ýòà ðàáîòà ñòàíåò îäíîé èç îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, þðèäè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íàóê äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñðåäè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Âîñïèòàíèå, ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñåé÷àñ, â âåê ãëîáàëèçàöèè, âàæíåéøåé çàäà÷åé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàðîäíîãî äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Åñëè âîêðóã ýòîãî âîïðîñà íå îáúåäèíÿòñÿ âñå îðãàíû âëàñòè è íå íàëàäÿò ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó, òî îáùåñòâî äîëãî áóäåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ óùåìëåííûì, áåñïðàâíûì è îðèåíòèðîâàííûì íå ñòîëüêî íà ïðàâîâóþ êóëüòóðó, ñêîëüêî íà êðèìèíàëüíóþ êîíòðêóëü-òóðó.

Âîò ïî÷åìó, êîãäà ÑÌÈ, îðèåíòèðîâàííûå â áîëüøèíñòâå íà íåãàòèâ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâåííûå ãàçåòû, æóðíàëû âûïóñêàþòñÿ îãðàíè÷åííûì òèðàæîì, íåðåãóëÿðíî è íå âîâðåìÿ äîñòàâëÿþòñÿ, êîãäà áåç ïîëíîé èíôîðìàöèè î çàêîíàõ íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, çàùèòèòü âàæíåéøåå ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò äåÿòåëüíîñòü íàðîäíîãî äåïóòàòà, åãî ðàáîòà, êàê ïðåäñòàâèòåëÿ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà â Èë Òóìýíå, êàê ïðåäñòàâèòåëÿ Èë Òóìýíà â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. 
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Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ È ßÊÓÒÈÈ

(îöåíêà ÊÏÐÔ)

Âíóòðåííÿÿ è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñëàáîñòü ðîññèéñêîé âëàñòè â íà÷àëå ÕÕ â. íå ïîìîãëà åé ñäåëàòü âàæíûå è íåîáõîäèìûå âûâîäû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü êðàõ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Âñïîìíèì, ÷òî â 1905 ã. ê ìîìåíòó îáúÿâëåíèÿ ðåøåíèÿ î ñîçûâå ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â 41 ãóáåðíèè óæå áûëî âîåííîå ïîëîæåíèå.

Ê 1917 ã. – ìîìåíòó îáðàçîâàíèÿ ÷åòâåðòîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîÿâèëî âñå ïîðîêè è ñëàáîñòè Ðîññèéñêîé èìïåðèè è åå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ïî÷òè çà ïîëâåêà îíà ïðîèãðàëà òðè âîéíû: êðûìñêóþ, ÿïîíñêóþ, ãåðìàíñêóþ. Âîåííûå äåéñòâèÿ âî âíå ïåðåìåæàëèñü ñ ðåâîëþöèîííûìè âûñòóïëåíèÿìè âíóòðè.

Îáðàòèìñÿ ê èçâåñòíîìó Ìàíèôåñòó 17 îêòÿáðÿ 1905 ã., î êîòîðîì ÷àñòî âñïîìèíàþò, íî ÷èòàþò èçáèðàòåëüíî. Â íåì â ï. 3 çàïèñàíî: «Îòíûíå ïîâåëåâàþ âñåì ñâîèì ÷èíîâíèêàì, âêëþ÷àÿ ïðàâèòåëüñòâî, áûòü ïîä êîíòðîëåì èçáðàííûõ îò íàðîäà». Òàêèì îáðàçîì, ýòèì Ìàíèôåñòîì öàðü ïîñòàâèë ïîä êîíòðîëü âûáîðíîé âëàñòè âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ÷èíîâíèêîâ. Íî ïîðàæàåò òî, ÷òî îí â òå÷åíèå 12 ëåò íå ñäåëàë íè÷åãî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî ïîëîæåíèå áûëî âûïîëíåíî: íè ïðàâèòåëüñòâî, íè ÷èíîâíèêè íå ïîä÷èíÿëèñü è íå áûëè ïîäêîíòðîëüíû «âûáîðíûì îò íàðîäà».

Âñïîìíèì åùå îäèí ôàêò – â ñåðåäèíå äåêàáðÿ 1916 ã. ëèäåðû øåñòè äóìñêèõ ôðàêöèé, îáúåäèíåííûå â òàê íàçûâàåìûé «Ïðîãðåññèâíûé áëîê», ïðèøëè ê Íèêîëàþ II, ïðè÷åì ñðåäè íèõ íå áûëî íè îäíîãî áîëüøåâèêà, è ñêàçàëè: «Ãîñóäàðü, ñòðàíà àãîíèçèðóåò, ýêîíîìèêà îñòàíàâëèâàåòñÿ, àðìèÿ äåçåðòèðóåò, òðàíñïîðò ïàðàëèçîâàí – íàäî íåìåäëåííî ñîçäàâàòü äååñïîñîáíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä êîíòðîëåì Äóìû è âìåñòå âûòàñêèâàòü ñòðàíó èç òÿæåëåéøåãî ïîëîæåíèÿ». Öàðü ñîãëàñèëñÿ, íî æåíà è Ðàñïóòèí åãî ïåðåóáåäèëè. ×åðåç äâîå ñóòîê öàðü îòêàçàëñÿ îò ýòèõ íàìåðåíèé. Ïîñëå ýòîãî âñå ðîññèéñêèå ñîáûòèÿ ïðèíÿëè ëàâèíîîáðàçíûé õàðàêòåð.

ÊÏÐÔ ïðåäóïðåæäàåò òåõ, êòî óñïîêîèëñÿ âèäèìîñòüþ ñòàáèëüíîñòè ñîâðåìåííîé Ðîññèè è «äóòûìè» âûñîêèìè ðåéòèíãàìè. Âåäü åùå íàêàíóíå ñîáûòèé 1917 ã. ïî÷òè íè÷òî íå ãîâîðèëî î òîì, ÷òî «ãðÿíåò áóðÿ». Åñëè ïðîëèñòàòü âñå ãàçåòû çà ÿíâàðü 1917 ã., òî âû íå íàéäåòå â íèõ íè îäíîãî ñëîâà «ðåâîëþöèÿ». Âñå ñëó÷èëîñü âíåçàïíî. Ñàì Ëåíèí, åùå áóäó÷è â ýìèãðàöèè, ïèñàë â òå äíè, ÷òî â Ðîññèè âñå ãëóõî, ðåâîëþöèè íå ïðåäâèäèòñÿ. È âäðóã â êîíöå ôåâðàëÿ ïîëûõíóëî.

Íà÷àëîñü âñå ñ ìàëîãî – áóíòà ãîëîäíûõ æåíùèí, êîòîðûì â Ïèòåðå íå äîñòàëîñü ïî áóëêå õëåáà äëÿ ñâîèõ äåòåé. Êîãäà ïîëèöèþ ïîïðîñèëè âìåøàòüñÿ, «ñèëîâèêè» (â êàâû÷êàõ) òîé ïîðû îòâåòèëè, ÷òî ñ áàáàìè îíè âîåâàòü íå ñîáèðàþòñÿ. Ñëåäîì çà ãîëîäíûìè áóíòàìè ïîøëè âûñòóïëåíèÿ ðàáî÷èõ, íåäîâîëüñòâî â àðìèè, ìàññîâûå ïðîòåñòû.

Íèêîëàþ II ïðèøëîñü îáðàòèòüñÿ ê àðìèè, ãåíåðàëàì, êîòîðûå åìó ïðèñÿãàëè, îäíàêî 13 èç 14 ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî ãåíåðàëèòåòà «ïîñîâåòîâàëè» åìó îòðå÷üñÿ.

Êòî ïðîâîäèë âñþ îïåðàöèþ ïî ëèêâèäàöèè ìîíàðõèè, êòî âûñòóïàë îò èìåíè ïàðëàìåíòà òîãî âðåìåíè? Ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî â ÷åòâåðòîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå áûëî ó êàäåòîâ, ò.å. ó ïðåäøåñòâåííèêîâ ñîâðåìåííîé «Åäèíîé Ðîññèè». Èìåííî êàäåòû, à íå Ëåíèí, è îòñòðàíèëè öàðÿ îò âëàñòè, ñîçäàëè ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ åãî ïðåñòóïëåíèé, à çàòåì îòïðàâèëè öàðñêóþ ñåìüþ â ññûëêó, ãäå îíà è ïîãèáëà â ïó÷èíå Ãðàæäàíñêîé âîéíû.

Çàòåì íàñòóïèëà ýïîõà ñîâåòñêîãî íàðîäîâëàñòèÿ, ñîâåòñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñ ÷åãî îíà íà÷èíàëàñü? Áîëüøåâèêàì äîñòàëàñü ðàñòåðçàííàÿ ñòðàíà. Âîïðîñ ñòîÿë òàê: áûòü èëè íå áûòü Ðîññèè. Òðåáîâàëèñü ìåðû, êîòîðûå áû â êîðîòêèå ñðîêè ïîçâîëèëè âîçðîäèòü ñòðàíó. È òàêèå ìåðû â ðàìêàõ ñîâåòñêîé ñèñòåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îêàçàëèñü âîçìîæíû.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì Â.È.Ëåíèíà – îñíîâàòåëÿ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâàòåëÿ ÐÑÔÑÐ, ñòðàíà â ñ÷èòàííûå ãîäû ïðîøëà ïóòü îò âîåííîãî êîììóíèçìà ê ÍÝÏó. Òåì ñàìûì óäàëîñü ãàðìîíèçèðîâàòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó è ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. ÐÑÔÑÐ îò ïîëíîñòüþ ïàðàëèçîâàííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïåðåøëà ê çîëîòîìó ðóáëþ, à âìåñòî ðàçáåãàþùèõñÿ òåððèòîðèé âîçíèêëà ìîãó÷àÿ ñîþçíàÿ äåðæàâà.

Îäíàêî Ñòàëèíó íå äîñòàëîñü íèêàêîé èíäóñòðèàëüíîé ìîùè. Íî èìåííî ïðè íåì çà 10 ïðåäâîåííûõ ëåò â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëî ïîñòðîåíî 9 òûñÿ÷ çàâîäîâ! Â 1929 ã. â ñòðàíå íå ïðîèçâîäèëîñü íè îäíîãî ñàìîëåòà, íè îäíîãî òàíêà, íè îäíîãî êîìáàéíà, íè îäíîé àâòîìàøèíû. À â 1941 ã. ó íàñ áûëè ñîçäàíû ëó÷øèé òàíê Ò-34, ëó÷øèé øòóðìîâèê Èë-2, ëó÷øàÿ ìèíîìåòíàÿ ñèñòåìà «Êàòþøà». Âåëèêèé Ñòàëèí è Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îáåñïå÷èëè íàøó Ïîáåäó 1945 ã., ïðåâðàòèâ ÑÑÑÐ â âåëèêóþ èíäóñòðèàëüíóþ äåðæàâó è äîáèâøèñü åäèíñòâà íàðîäà. Èìåííî ïîýòîìó ïðè âñåõ ïåðåãèáàõ äàæå óíèæåííûå ñâÿùåííèêè, ðåïðåññèðîâàííûå êàçàêè ñðàæàëèñü çà ñâîþ ñîâåòñêóþ äåðæàâó. Îíè âèäåëè â ñîâåòñêîé ñèñòåìå âëàñòè ñâîþ âëàñòü è çàùèùàëè åå. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøåâèêàìè äîñòàëàñü ðàçäðîáëåííàÿ â ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñòðàíà, èì óäàëîñü ñîçäàòü íàèìîùíåéøåå ãîñóäàðñòâî ìèðà, ïîäíÿòü óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïàðëàìåíòàðèçì áûë íà ïîðÿäîê âûøå è ýôôåêòèâíåå òîãî, ÷òî áûë ïåðåä 1917 ã.

Ïîñëå Âåëèêîé Ïîáåäû ïàðòèéíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ òîé ïîðû ïîñòàâèëè çàäà÷ó âîçìîæíî áîëüøåãî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê óïðàâëåíèþ ñòðàíîé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Íî êàê òîëüêî ïàðòèéíàÿ íîìåíêëàòóðà, âåðõóøêà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îêîñòåíåëà, îáþðîêðàòèëàñü, çàáûëà î ñâîåì íàðîäå – íà÷àëèñü ïðîáëåìû.

Ýòè èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ ýïîõè íàäî çíàòü è ïîìíèòü, ïîìíèòü òàêèìè, êàêèìè îíè áûëè, è íå âîññîçäàâàòü èõ çàíîâî â óãîäó ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå. Íåëüçÿ îïèñûâàòü èñòîðèþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ðàññìàòðèâàÿ òîëüêî ïåðèîä ïåðåä 1917 ã. è ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îïûò âñåãî ñòîëåòèÿ, áåç èçúÿòèé.

Îáðàòèìñÿ ê ñîâðåìåííîìó ýòàïó. Íî ïðåæäå îòâåòèì íà âîïðîñ, çà÷åì ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû â íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî? Êîãäà â Àíãëèè ó÷ðåæäàëè ïàðëàìåíò, ê êîðîëþ ïðèøëè íàðîäíûå èçáðàííèêè è ñêàçàëè åìó: «Òû ìíîãî òðàòèøü, ñîçäàåì ïàðëàìåíò, êîòîðûé áóäåò êîíòðîëèðîâàòü òâîþ êàññó». Â ýòîì è ñîñòîèò ñìûñë ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñîâðåìåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàáîòàåò óæå áîëåå 10 ëåò, íî îíà íè ðàçó íå êîíòðîëèðîâàëà ãîñóäàðñòâåííóþ «êàññó», ò.å. áþäæåò ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ âîîáùå áûëî îòñòðàíåíî îò òàêîãî êîíòðîëÿ. Áîëåå òîãî, Ïðåçèäåíò ÐÑ(ß) Ì.Íèêîëàåâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàñïîðÿæàëñÿ âàëþòíûìè è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ôîíäîì äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé, àáñîëþòíî íå ïðåäîñòàâëÿÿ îò÷åòîâ îá èõ ðàñõîäîâàíèè.

Áþäæåò ÑØÀ ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò 2500 ìëðä. äîë., äåôèöèò – 400 ìëðä. Ïî÷åìó àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ îäîáðÿåò òàêóþ ïîëèòèêó? Çàòåì, ÷òîáû âñå èíòåíñèâíî ðàáîòàëè, ÷òîáû ñòðàíà ðàçâèâàëàñü. Áþäæåò ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 146 ìëðä., à ïðîôèöèò – 50 ìëðä., ÷òî î÷åíü õîðîøî. Îäíàêî íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè íå ìîãóò âëèÿòü íà ñèòóàöèþ. Òàê, íàïðèìåð, Ãîðüêîâñêèé àâòîçàâîä ñåãîäíÿ íè êîïåéêè íå ìîæåò âûáèòü íà îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè æå äåðæèò â Ñòàáèëèçàöèîííîì ôîíäå îãðîìíûå ðåñóðñû: íà êîíåö 2006 ã. ïî÷òè 2 òðëí. ðóá.

Ëþáîé ïàðëàìåíò ñâÿçàí ñ ïðîöåäóðîé âûáîðîâ. Âñå ìû ïîìíèì âûáîðû, êîãäà â èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè áûëî âíåñåíî äî 40 ïàðòèé. Íî, êîãäà 39 èç 40 ëèäåðîâ ïàðòèé ñèäÿò â «Åäèíîé Ðîññèè» è îáñëóæèâàþò å¸, – ýòî âðåäíî è áåññìûñëåííî. Ýòî ïðîñòî îáìàí èçáèðàòåëÿ.

Î âåðòèêàëè âëàñòè. Åñòü ëè â Ðîññèè ïàðòèéíàÿ âåðòèêàëü? Íåò è åùå ðàç íåò. Âìåñòî íåå ïðàâÿò ïàðòèè-îáìàíùèêè. Ïàðòèè ïåíñèîíåðîâ íåò íèãäå â ìèðå, à â Ðîññèè – åñòü. Âîçãëàâëÿþò åå èëè ðàáîòíèê ñïåöñëóæáû, èëè ìîëîäîé îëèãàðõ. Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ «ñòîëóåòñÿ» â «Åäèíîé Ðîññèè». Òàêèå ïàðòèè – îáìàíêè, ñïåöïðîåêòû Êðåìëÿ, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ÷òîáû íà áëèæàéøèõ âûáîðàõ îòîáðàòü ãîëîñà ó ÊÏÐÔ. Åñòåñòâåííûé ïðîöåññ ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà äîëæåí áûòü ñâÿçàí ñ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèìè êëàññàìè è ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà, à íå ïîäúåçäàìè Äîìà ïðàâèòåëüñòâà ¹ 1, 2, 3 èëè 4 â ßêóòñêå èëè ëþáîì ñóáúåêòå Ðîññèè.

Ñ êàæäûì äíåì óñèëèâàåòñÿ îáùåñòâåííîå íåäîâîëüñòâî êóðñîì è ïîëèòèêîé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ïðè ýòîì Ïðåçèäåíò, êòî áû èì íè áûë çàâòðà èëè ïîñëåçàâòðà, èìååò ïî íûíåøíèì çàêîíàì ïîëíîìî÷èé áîëüøå, ÷åì ôàðàîí, ðóññêèé öàðü è ãåíñåê, âìåñòå âçÿòûå. Âñåõ íàçíà÷àåò, âñåõ ñíèìàåò è íè çà ÷òî íå îòâå÷àåò. 

Â íà÷àëå 2006 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ æàëîâàëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ÷òî ãëàâíûå ìèíèñòðû åãî íå ñëóøàþòñÿ, à âåäü èìåííî òàê áûëî âî Âðåìåííîì ïðàâèòåëüñòâå ïî÷òè 90 ëåò íàçàä! ×åì ýòî çàêîí÷èëîñü, âñå çíàþò. Òåì íå ìåíåå âëàñòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè óïðÿìî èäåò ïî òîé æå äîðîæêå. Íå â ýòîì ëè ïðîáëåìû, à òî÷íåå ïðîâàëû â èõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå?

Ñîâðåìåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íå âûïîëíÿåò ñâîþ ðîëü êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí. Èçâåñòíûé âñåì ñåìèñîòñòðàíè÷íûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 122 îíà ïðèíèìàëà ïîëãîäà, àáñîëþòíî íå ïðèñëóøèâàÿñü ê âîçðàæåíèÿì äàæå ñâîèõ – îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé äóìñêèõ êîìèòåòîâ, êîíå÷íî æå ïîäêîíòðîëüíûõ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». À ïîòîì â òå÷åíèå âñåãî 2005 ã. ïîä äàâëåíèåì íàðîäíûõ ïðîòåñòîâ åãî ëàòàëà, äà òàê è íå çàëàòàëà. Ñîãëàñíî çàêîíó ¹ 122 áûëè ëèêâèäèðîâàíû áåñïëàòíûé ïðîåçä âîåííîñëóæàùèõ íà ãîðîäñêîì è ïðèãîðîäíîì òðàíñïîðòå; ìåõàíèçì èíäåêñàöèè äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí; ëüãîòû íà ïðîåçä ó÷àùèìñÿ è äåòÿì, íóæäàþùèìñÿ â ëå÷åíèè; áþäæåò ðàçâèòèÿ ÐÔ è ìí. äð.

Ñîâðåìåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îòìåíèëà âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñòðàíåíû îò ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîèõ ðåãèîíîâ, õîòÿ íîðìû ýòîãî çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ; âçâàëèëà ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà íà ðåãèîíû; îòìåíèëà ïðàâî íà áåñïëàòíîå æèëüå; çàìåäëèëà èíäåêñàöèþ ïåíñèé; óðåçàëà âûáîðíóþ äåìîêðàòèþ; îïðåäåëèëà ïåðåäà÷ó ëåñíûõ ôîíäîâ â ÷àñòíûå ðóêè; óçàêîíèëà âîâëå÷åíèå â îáîðîò âîäíûõ îáúåêòîâ; îäîáðèëà óòðàòó ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé.

Ñîâðåìåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, à ýòî «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», îòêàçàëàñü óâåëè÷èòü äåòñêèå ïîñîáèÿ; îòñðî÷èòü ïðèçûâ â àðìèþ ñïåöèàëèñòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; ñîõðàíèòü ïîâûøåíèå ïåíñèè ñåâåðÿíàì; âêëþ÷èòü â òðóäîâîé ñòàæ âðåìÿ óõîäà çà ðåáåíêîì; çàïðåòèòü ïðîïàãàíäó êóëüòà íàñèëèÿ; ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íà âòîðóþ ïåíñèþ çà ïîãèáøèõ äåòåé; óâåëè÷èòü âûïëàòû ïåíñèîíåðàì ïðåêëîííîãî âîçðàñòà; óâåëè÷èòü ïîñîáèÿ íà íîâîðîæäåííûõ.

Äàëüøå íàñ æäåò âñòóïëåíèå â ÂÒÎ – ýòà áåäà äëÿ âñåãî íàðîäà, ò.ê. îêîëî 20 ìëí. ÷åë. (è ïðåæäå âñåãî âñå ñåëÿíå) îñòàíóòñÿ áåç ðàáîòû; âñå íàøè ðûíêè áóäóò íàâîäíåíû èìïîðòíûìè òîâàðàìè.

Ñóòü ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ – òîòàëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ. Îáó÷åíèå äåòåé è ëå÷åíèå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè áóäóò îïëà÷èâàòüñÿ ãðàæäàíàìè ïîëíîñòüþ, ñòðîãî ïî ðûíî÷íûì öåíàì.

Êîììóíèñòè÷åñêóþ ïàðòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííî óïðåêàþò, ÷òî îíà êðèòèêóåò – «ëèøü áû êðèòèêîâàòü». Ïðîñòî ó ÊÏÐÔ è «Åäèíîé Ðîññèåé» ïðèíöèïèàëüíî ðàçíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî òàêîå ðàáîòàþùàÿ ýêîíîìèêà. ÊÏÐÔ íå ïðåäëàãàåò «âçÿòü è ïîäåëèòü» Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä. Ýòî ìèô. ÊÏÐÔ ïðåäëàãàåò ïðîâåñòè ãðàìîòíóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Íå ïîäãîòîâëåíà ýêîíîìèêà, íå ïîäãîòîâëåíû ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå âåäîìñòâà. Âëàñòü ðàçîðâàëà âñå ñâÿçè ñ íàóêîé.

Íà äíÿõ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Â.À.Øòûðîâ ïðèíÿë ãðóïïó ñïåöèàëèñòîâ ÊÏÐÔ – àãðàðíèêîâ. Â ðåçóëüòàòå äâóõ÷àñîâîé áåñåäû Îí äàë ïîðó÷åíèå Ä.Ô.Íàóìîâó, çàìïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïðè ñîñòàâëåíèè î÷åðåäíîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ïî ðàçâèòèþ ñåë ðåñïóáëèêè âçÿòü çà îñíîâó ïðåäëîæåíèÿ Ô.Ã.Îõëîïêîâà, ïðåäñåäàòåëÿ ðåñêîìà ÊÏÐÔ. Íå ýòî ëè ðåçóëüòàò ïðèíöèïèàëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ÊÏÐÔ î òîì, ÷òî òàêîå ðàáîòàþùåå ñåëî, ðàáîòàþùàÿ ýêîíîìèêà!

Ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè î÷åíü ìíîãî. Ïîáåäèòü íà âûáîðàõ â óñëîâèÿõ ñèñòåìû, êîòîðóþ íàâÿçàëè, ñëîæíî. Íî íàäî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ÷òîáû âëàñòü ïîáîÿëàñü ôàëüñèôèöèðîâàòü, ìåíÿòü ðåçóëüòàòû. Èìåííî ïîýòîìó ÊÏÐÔ ïîâñåìåñòíî ñîçäàåò êîìèòåòû ñàìîçàùèòû è ãîòîâèòñÿ ê âûáîðàì. Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ ïîä êðàñíûìè çíàìåíàìè ÊÏÐÔ âûõîäèò âñå áîëüøå è áîëüøå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå æåëàþùèõ áûòü ðàáàìè êðèìèíàëüíîãî, áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà.
Ì.Ì.ßêîâëåâ 

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ íå áûëî ðàçäåëåíèÿ âåòâåé âëàñòè è ôîðìàëüíî ñóùåñòâîâàëà çàêîíîäàòåëüíàÿ, ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü ñ âåðòèêàëüíûì ïîä÷èíåíèåì. Âûáîðû ïðîâîäèëèñü íà íåàëüòåðíàòèâíîé
 îñíîâå. Âïåðâûå äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû ñîñòîÿëèñü â 1989 ã., êîãäà åùå íå áûëî òåõíîëîãèè ÷åðíîãî ïèàðà, à òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, êðèìèíàëüíûé ìèð è èíîñòðàííûé êàïèòàë åùå íå ìîãëè ïîâëèÿòü íà õîä äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Îäíàêî äâóõçâåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â âèäå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ â æèçíè ñåáÿ íå îïðàâäàëà.

Â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ îäíèì èç äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ñòàë ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Âûáîðû ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå. Â íàøåé ðåñïóáëèêå îáðàçîâàëñÿ ñîâåðøåííî íîâûé âèä çàêîíîäàòåëüíîé, ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè áåç âåðòèêàëüíîé ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ ïîä íàçâàíèåì «Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå», ñîñòîÿùèé èç äâóõ ïàëàò: Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé è Ïàëàòû Ðåñïóáëèêè. Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå áûëî îáðàçîâàíî óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) Ì.Å.Íèêîëàåâà. Åãî îáÿçàííîñòè áûëè óçêèìè, îíî íå îáëàäàëî êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè è íå ó÷àñòâîâàëî â ôîðìèðîâàíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âïîñëåäñòâèè Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå áûëî ïåðåèìåíîâàíî â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñ áîëåå øèðîêèìè  ïîëíîìî÷èÿìè. Áîëåå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ âíåñ ïåðâûé ñîçûâ äåïóòàòîâ, ââåäÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ÐÑ(ß)  â àïðåëå 1994 ã.

Áóäó÷è íàðîäíûì äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÿ ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè 1992 ã., óñîâåðøåíñòâîâàíèè Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ î «Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), «Î ñòàòóñå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)». Âî âòîðîì è òðåòüåì ñîçûâàõ ïàðëàìåíòà ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿëñÿ ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à çíà÷èò, íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â ðåñïóáëèêå.

Æèçíü ïîêàçàëà, ÷òî äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò ïðîèãðûâàë â îïåðàòèâíîñòè, õàðàêòåðèçîâàëñÿ íàëè÷èåì ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ïàëàò, îò ÷åãî ïðîèãðûâàëî çàêîíîòâîð÷åñòâî. Ïîýòîìó ïåðåõîä íà îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò ñ îäíèì ðóêîâîäèòåëåì, êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé åäèíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, ñåáÿ îïðàâäàë.

Âî âñåõ ñîçûâàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) äåïóòàòû èçáèðàëèñü ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Â ñëåäóþùåì ïàðëàìåíòå ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíó «Î âûáîðàõ â íàðîäíûå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» ïîëîâèíà äåïóòàòîâ áóäåò èçáèðàòüñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, à ïîëîâèíà – îò ïàðòèé.

Íûíå äåéñòâóþùèé êîðïóñ äåïóòàòîâ â îñíîâíîì èçáèðàëñÿ îò ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, òàêèõ, êàê «ÀËÐÎÑÀ», «ßêóòóãîëü», «ßêóòñêýíåðãî» è äð. Â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè, ò.å. â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ èçáèðàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ïðîìûøëåííîñòè, êàê èìåþùèå áîëüøóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. Òàêóþ æå êàðòèíó ìîæíî áûëî çàìåòèòü â öåíòðàëüíûõ óëóñàõ, òàêèõ, êàê Õàíãàëàññêèé, Íàìñêèé, â çàðå÷íûõ è â âèëþéñêîé ãðóïïå óëóñîâ, à òàêæå â ßêóòñêå. Òàêèì îáðàçîì, íûíå äåéñòâóþùèé êîðïóñ äåïóòàòîâ íàïîìèíàåò áûâøèé «õîçàêòèâ» õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ. Âñå ýòî ñâÿçàíî ñ îáíèùàíèåì íàñåëåíèÿ, çàòðóäíèòåëüíûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì óëóñîâ. Ðàéîíàì è èçáèðàòåëÿì íå íóæíû êà÷åñòâåííûå çàêîíû, îíè íóæäàþòñÿ â ñîöèàëüíûõ îáúåêòàõ, ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûõ äåïóòàòîâ.       À ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû èçáèðàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ôåäåðàëüíûå çàêîíû äåéñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè è îäíîâðåìåííî ãàðàíòèðóþò ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí ðåñïóáëèêè.

Îïûò ðàáîòû ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ ñëèøêîì ôîðìàëüíî. Êîãäà íà îäíîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ îêîëî 60–80 âîïðîñîâ, òî äåïóòàòû, êîòîðûå íà ìåñòàõ íåñóò áîëüøîé îáúåì ïðîèçâîäñòâåííîé ðàáîòû, ôèçè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè îñâîèòü âåñü ìàòåðèàë ïðåäñòîÿùåãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ. Åñëè ñðàâíèòü ðàáîòó äåïóòàòîâ ïåðâîãî ñîçûâà, êîòîðûå ðàáîòàëè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, òî îäèí ïðîåêò çàêîíà îíè ðàññìàòðèâàëè 3–4 äíÿ. Âíåñåííûé ïðîåêò çàêîíà è ïðèíÿòûé çàêîí ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü ïî ñîäåðæàíèþ.

Àíàëèç ðàáîòû ïàðëàìåíòà âòîðîãî è òðåòüåãî ñîçûâîâ ïîäâîäèò ê ìûñëè î íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ðàáîòû äåïóòàòîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ îñíîâó, ÷òî ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå. Òàêæå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîä âèäîì âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïîäìåíû ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîäûòîæèâàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î ïåðåõîäå íà ïðîôåññèîíàëüíûé ïàðëàìåíò ñ 35–40 äåïóòàòàìè, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî áû íàñåëåíèþ ðåñïóáëèêè. Âåðõîâíûé Ñîâåò ßêóòèè ñî 160 äåïóòàòàìè èìåë àïïàðàò èç øåñòè ñîòðóäíèêîâ, à àïïàðàò íûíå äåéñòâóþùåãî ïàðëàìåíòà ðàñøèðèëñÿ äî 116 ñîòðóäíèêîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî òðåáóåò êîëîññàëüíûõ ðàñõîäîâ íà åãî ñîäåðæàíèå.

Ïðè ïåðåõîäå íà ïðîôåññèîíàëüíûé ïàðëàìåíò ñ ÷èñëîì äåïóòàòîâ 35–40 ÷åë. ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü áû ôèíàíñîâûå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà. Â ïàðëàìåíò èçáèðàëèñü áû ãðàæäàíå, äåéñòâèòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûå, à íå «ïðîìûøëåííûå ãåíåðàëû», êîòîðûå èìåþò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

Íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî ñîçûâà, âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ áóäóò ïîëíîñòüþ ïðîõîäèòü ïî ïàðòèéíîé ñèñòåìå. Íî íàøåé ðåñïóáëèêå íå ñëåäîâàëî áû ñëåïî êîïèðîâàòü èõ. Íûíå äåéñòâóþùèé çàêîí «Î âûáîðàõ â íàðîäíûå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» áîëåå ðåàëüíî îòðàæàåò óðîâåíü ñîçíàíèÿ è ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì èçáèðàòåëåé ðåñïóáëèêè.

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) åùå íåò ïàðòèé, ðåàëüíî îòðàæàþùèõ íóæäû, ÷àÿíèÿ è ïîòðåáíîñòè ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Íûíå äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå ïàðòèè âûðàæàþò èíòåðåñû «îòäåëüíîé âåðõóøêè» è îíè ñîçäàíû ñâåðõó, à íå ñíèçó. Íàïðèìåð, êîãäà ãîâîðÿò î ïàðòèè ËÄÏÐ, òî ïîäðàçóìåâàþò Æèðèíîâñêîãî, à êåì ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíû ýòîé ïàðòèè, êàêîâû å¸ öåëè, çàäà÷è, íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè íå çíàåò.

Ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñîçäàíà ñâåðõó, è ñåé÷àñ íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî îíà îòðàæàåò èíòåðåñû âëàñòè. Íàïðèìåð, çàêîí ¹ 122 åäèíîðîññàìè áûë ïðèíÿò åäèíîãëàñíûì ãîëîñîâàíèåì. È îíè æå ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ çàêîíîâ, îòðàæàþùèõ èíòåðåñû ñåâåðÿí è â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, íàñåëåíèå íàøåé ðåñïóáëèêè åùå íå ãîòîâî ê âûáîðàì ïî ïàðòèéíîé ñèñòåìå.

Õî÷åòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ïàðëàìåíòà, êîòîðîå â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íàçûâàåòñÿ äîãîâîðíîé ôîðìîé ôåäåðàëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè. Îäèí èç âåäóùèõ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ Ðîññèè, ïðîôåññîð ÌÃÓ Ñ.À.Àâàêüÿí îòìå÷àåò, ÷òî îáñóæäåíèå â 1993 ã. ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè çàòðàãèâàëî â êà÷åñòâå îäíîãî èç öåíòðàëüíûõ âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîé îñíîâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Ñóòü èäåè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â òåêñòå Êîíñòèòóöèè, íàðÿäó ñ ãëàâîé, ïîñâÿùåííîé ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, èìåëñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ñîñòîÿùèé èç ôåäåðàòèâíûõ äîãîâîðîâ 1992 ã., íåñêîëüêî ìîäèôèöèðîâàííûé, íî, òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿþùèé ñâîè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ» [1]. 

«Æèçíü ïîäòâåðäèëà, – ïèøåò Â.Ì.Âëàñîâ, – ÷òî êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíàÿ ìîäåëü ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè íàèáîëåå ïðèåìëåìà äëÿ íûíåøíåé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Êîíñòèòóöèÿ íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå óçàêîíèâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé. Ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè óòâåðæäàþòñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Èìåííî äîãîâîð è åãî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü – ïàêåò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé – ñïîñîáû âûñòðîèòü ýôôåêòèâíåéøóþ ñõåìó âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðåñïóáëèêè, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé – îñíîâíîé ýëåìåíò ïîñòðîåíèÿ ëþáîé ôåäåðàöèè» [2].

 Ñîãëàñíî âûñòóïëåíèÿì ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Ì.Å.Íèêîëàåâà, «ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì çàêëþ÷àåòñÿ íå â ïîëèòè÷åñêîì ñåïàðàòèçìå è íå â ïðîòèâîïîñòàâëåíèè èíòåðåñîâ íàøåé ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé
 Ôåäåðàöèè, à â ñïðàâåäëèâîì ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåñïóáëèêîé» [3]. 

Ýòè âûñêàçûâàíèÿ ïîäòâåðäèë íûíå äåéñòâóþùèé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â íîâîãîäíåì îáðàùåíèè – 31 äåêàáðÿ 2003 ã. ê æèòåëÿì ßêóòèè.

Ññûëàÿñü íà âûñêàçûâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), õîòåëîñü áû ïðèçâàòü ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè íà îñíîâå ÷. 3 ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñèëèòü ðàáîòó ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðåñ-ïóáëèêîé Ñàõà (ßêóòèÿ) è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Â 2001 è 2005 ãã. ðåñïóáëèêà çàêëþ÷èëà äîãîâîðà, íî îíè ïî ñóòè íå ðàçâèâàþò ïðîøëûå äîãîâîðà. Â 2006 ã. Òàòàðñòàí çàêëþ÷èë äîãîâîð ñ Ôåäåðàöèåé, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ ìíîãèìè íîâûìè ïîäõîäàìè è íàïðàâëåíèÿìè. Óìåëîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ðàñøèðèëî áû ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðåñïóáëèêè.
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ

Ïåðâûå ÷åòûðå Äóìû Ðîññèè íà÷àëà ïðîøëîãî âåêà â ñâîåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå çàòðàãèâàëè âî âñåì êîìïëåêñå âîïðîñû ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé êîäèôèêàöèè. Îäíàêî îòäåëüíûå àñïåêòû ñóäîóñòðîéñòâà è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà. Èçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî â êîìèññèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î äîïóùåíèè ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ëèö æåíñêîãî ïîëà. Õîòÿ â Óñòàâå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ÓÃÑ) íå ñîäåðæàëñÿ çàïðåò äëÿ æåíùèí âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé, îäíàêî â ðåàëüíîé æèçíè ýòîãî íå áûëî. Îòäåëüíûå ïðåöåäåíòû äîïóùåíèÿ æåíùèí â ñóäîïðîèçâîäñòâî êàê ïîâåðåííûõ âûçâàëè ðåàêöèþ þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè, ïîòðåáîâàâøåé óðåãóëèðîâàòü ýòîò âîïðîñ. Îäíàêî  çàêîíîïðîåêò î äîïóùåíèè æåíùèí â ñóäîïðîèçâîäñòâî áûë îòêëîíåí. Ëþáîïûòíî, ÷òî îäíîé èç ïåðâûõ æåíùèí, âûñòóïàâøèõ â ñóäåáíîì ïðîöåññå, ñòàëà î÷åíü èçâåñòíàÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä Å.À.Ôëåéøèö. Òàêæå â íà÷àëå âåêà ïåðåñìàòðèâàëèñü ñèñòåìà è ñòðóêòóðà ñóäîâ. Îäíàêî Óñòàâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèçíàâàëñÿ óäà÷íûì è äîáðîòíûì çàêîíîì, íå òðåáóþùèì íåìåäëåííîé ïåðåðàáîòêè. Äàæå ñåé÷àñ îí íå âûãëÿäèò î÷åíü àðõàè÷íûì, è èäåè, çàëîæåííûå è çàêðåïëåííûå â íåì, âåñüìà ñîâðåìåííû è àêòóàëüíû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò äîëüøå ïåðâûõ ðîññèéñêèõ Äóì, è â åå àêòèâå íåñêîëüêî ïðîöåññóàëüíûõ êîäèôèêàöèé. Òåì íå ìåíåå ïðîöåññóàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèíÿòèå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (ÃÏÊ) ïðîèçîøëî ñ áîëüøîé è íåîïðàâäàííîé çàäåðæêîé. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÃÏÊ ÐÔ äåéñòâóåò ÷óòü áîëåå òðåõ ëåò è ìîæíî äåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû î êà÷åñòâå çàêîíà è îöåíêè. 

Êîðíè ÃÏÊ ÐÔ, êàê è ÓÃÑ, êðîþòñÿ â íåìåöêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. Íî â äåéñòâóþùåì ÃÏÊ âûðàæåíû íåêîòîðûå èäåè, èäóùèå èç àíãëî-àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû, íàïðèìåð, ïðàâèëà, ñâÿçàííûå ñ ïðåäúÿâëåíèåì èñêà è äîêàçûâàíèåì (âîçìîæíîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ðàñêðûòèå äîêàçàòåëüñòâ). Â ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî âåðíóëàñü ïðîöåäóðà àïåëëÿöèè.

ÃÏÊ ÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì (ÃÊ) íå ÿâëÿåòñÿ ðåâîëþöèîííûì àêòîì, íî ýòî ïðîäèêòîâàíî îñîáåííîñòüþ îòðàñëè. Êîíñåðâàòèçì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â äàííîì ñëó÷àå ñûãðàë, ñêîðåå, ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü. Òàê, â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (ÀÏÊ), â ÃÏÊ çàêîíîäàòåëü íå ïîñïåøèë âîñïðèíÿòü íîðìû íîâîãî çàêîíà îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷èâàþùèå  âîçìîæíîñòü áûòü ñóäåáíûì ïðåäñòàâèòåëåì. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûå íîðìû çàêîíà îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÀÏÊ áûëè ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè, à ÃÏÊ, ñîõðàíèâøèé òðàäèöèè, îêàçàëñÿ íà âûñîòå. È, íàïðîòèâ, íåêîòîðûå íîâûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ìîæíî îöåíèòü íåãàòèâíî. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äîïóùåíèå àíàëîãèè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà è ïðàâà, îáðàùåíèå ñ íàäçîðíûì ïðåäñòàâëåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Â íîâîì ÃÏÊ áîëåå äåòàëüíî ðàçðàáîòàíû èíñòèòóòû, âûçûâàâøèå âîïðîñû â ñâÿçè ñ îáíîâëåíèåì ìàòåðèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îòíîñÿùèåñÿ ê òðàäèöèîííûì ïðîöåññóàëüíûì ïðîáëåìàì. Ýòî, íàïðèìåð, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîäãîòîâêó äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó; ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé; îñîáîå ïðîèçâîäñòâî. Íî, ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå ìîìåíòû îñòàëèñü íåóðåãóëèðîâàííûìè è â íîâîì êîäåêñå. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå èëè íåãëóáîêàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé.

Ïðè ñîçäàíèè íîâîãî ÃÏÊ çàêîíîäàòåëü íå èçìåíèë ïîäõîä ê îöåíêå çíà÷èìîñòè ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë. Êàê è ïðåæäå, âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ ñîáëþäåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Íàðóøåíèå æå íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà èíîãäà ñ÷èòàåòñÿ äîïóñòèìûì è ïðîñòèòåëüíûì. Â äàííîì ñëó÷àå îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü íå áåðåò çà îáðàçåö çàðóáåæíûé îïûò. Õîòÿ â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ çàðóáåæíûå ïðàâèëà âîñïðèíèìàþòñÿ äàæå áåç àäàïòàöèè ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Þðèñòû-ïðàêòèêè è ó÷åíûå âîñïðèíèìàþò ñëîæèâøèåñÿ ïðèîðèòåòû íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïåðåä ïðîöåññóàëüíûìè êàê äàííîñòü, èáî ñ÷èòàþò ýòîò ïîäõîä âåðíûì. Íî âåäü íîðìû ïðàâà îáëàäàþò ïðèçíàêàìè îáÿçàòåëüíîñòè è ïðèíóäèòåëüíîñòè. Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, èìåÿ ñïåöèôèêó, òåì íå ìåíåå íå óòðà÷èâàþò îáùèõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò, ïðèñóùèõ ïðàâîâûì íîðìàì. Îòñóòñòâèå òðåáîâàíèÿ ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë â êîíå÷íîì èòîãå îêàçûâàåò âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà ñàì ñóäåáíûé ïðîöåññ è ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó ñóäåáíîìó äåëó íå ñêëàäûâàåòñÿ ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî îò ïðåäûäóùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïîñêîëüêó â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå âûðàæåíà èäåÿ ïðåâåíòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, òî íå ïðèõîäèòñÿ óäèâëÿòüñÿ êîëè÷åñòâó ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøåíèé. Êðîìå òîãî, â îöåíêå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé íåò îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ. Ïðàâîïðèìåíèòåëþ íóæíî êàæäûé ðàç ðàçìûøëÿòü, ïîâëåêëî èëè ìîãëî ëè ïîâëå÷ü íåñîáëþäåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë âûíåñåíèå íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. 

ÃÏÊ ÐÔ âîáðàë â ñåáÿ ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êîòîðûå ðàíåå çàêðåïëÿëèñü â èíîì ïðîöåññóàëüíîì (íàïðèìåð, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâîñóäèè) è ìàòåðèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. È, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïðîñòîå äóáëèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áåç ó÷åòà ïðîöåññóàëüíûõ òðàäèöèé ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì. Îñîáåííî ÿñíî ýòî âèäíî íà ïðèìåðå íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå âîñïðèíÿòû ÃÏÊ. Èìåþòñÿ â âèäó ïðàâèëà ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè è ñðîêè, óñòàíîâëåííûå â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â êîòîðîì ïîçâîëÿëîñü èçìåíÿòü ðîäîâóþ ïîäñóäíîñòü äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíî. À â ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ýòî ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî, ïðè÷åì ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîíñòèòóöèîííîé íîðìû. È îïÿòü ïðèøëè ê òîìó, ÷òî ïðîäóáëèðîâàííàÿ â ÃÏÊ íîðìà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà áûëà ïðèçíàíà íåäåéñòâóþùåé. ×òî êàñàåòñÿ ñðîêîâ â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå, òî îíè, âî-ïåðâûõ, íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òàê ñêðóïóëåçíî, êàê â ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. Âî-âòîðûõ, â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå îíè ñ÷èòàþòñÿ â îáðàòíóþ ñòîðîíó. Ïîýòîìó íå ðàññ÷èòàííîå íà òàêîé ïîäõîä ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäàåò íåîïðåäåëåííîñòè â ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ â ñóäåáíûé îðãàí.

Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È, êàê íè óäèâèòåëüíî, äàæå â íàøå âðåìÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âòîð-   ãàþòñÿ â ýòó ñôåðó. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà áûë ïðåöåäåíò â 1990-õ ãã., êîãäà áûëà íåèìîâåðíî óâåëè÷åíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ïðè îáðàùåíèè â àðáèòðàæíûé ñóä. Ñîâñåì íåäàâíî ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîíîäàòåëü ââåë íîâóþ ôèãóðó â ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî – Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÑ(ß). Ïîäîáíûõ ãðóáûõ îøèáîê ñëåäîâàëî áû èçáåãàòü â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì áîëåå, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ñóäÿ ïî èçâåñòíûì ðåçóëüòàòàì, äîâîëüíî íåâûñîêî îöåíèâàþò çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ï.Â.Ïåòðóøå÷êèí

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èäåò èíòåíñèâíûé ïîèñê èäåè, ñïîñîáíîé îáúåäèíèòü ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ïîìî÷ü ïðåîäîëåòü â íåì ïîëèòè÷åñêèé èäåîëîãè÷åñêèé ðàñêîë, ñïðàâèòüñÿ ñ íàñòðîåíèÿìè ãëóáîêîãî ïåññèìèçìà è îò÷óæäåííîñòè, îõâàòèâøèìè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðîññèÿí. Âåäóòñÿ áåñêîíå÷íûå ñïîðû: ÷òî ìû ñòðîèì è ÷òî íàäî ñòðîèòü – «êàïèòàëèçì» èëè «ñîöèàëèçì», îðèåíòèðîâàòüñÿ íà Çàïàä èëè Âîñòîê è ò.ä. Äóìàåòñÿ, âðÿä ëè ïîèñêè â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ìîãóò ïðèâåñòè ê äîñòèæåíèþ îáùåñòâåííîãî ñîã-ëàñèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óæå ñîäåðæèòñÿ èäåÿ, ñïîñîáíàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáúåäèíèòü ðîññèÿí, – èäåÿ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Òàê, â ñò. 7 çàïèñàíî: «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà» [1]. Ïðîòèâ òàêîé ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû â ïðèíöèïå íè ó îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåò, äà è íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ âîçðàæåíèé, à çíà÷èò, çäåñü óæå åñòü ñîãëàñèå ïî êîíå÷íîé öåëè ðàçâèòèÿ, ÷òî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî îäíîé êîíñòàòàöèè öåëè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî – òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà ïðîáëåìû, êîòîðàÿ, ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ ïîêà îòñóòñòâóåò. 

Ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî ñ âîçíèêíîâåíèåì è ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà          â ñôåðå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè. 

Â Ðîññèè, êàê è äðóãèõ ñòðàíàõ, äîëãîå âðåìÿ ñîöèàëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà áûëè ñâåäåíû ê ìèíèìóìó. 

Èçíà÷àëüíî çàáîòà î íóæäàþùèõñÿ, ñ÷èòàâøàÿñÿ äåëîì ëè÷íîãî ìèëîñåðäèÿ, ïîêîÿùåãîñÿ íà ÷èñòî èíäèâèäóàëüíûõ òðåáîâàíèÿõ ìîðàëè, ðåëèãèè, ñîñðåäîòî÷èâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî èëè ïðåèìóùåñòâåííî â ðóêàõ ïðåäñòàâèòåëåé öåðêâè. Ïîìîùü áåäíûì ðàññìàòðèâàëàñü, ïî âûðàæåíèþ Â.Î.Êëþ÷åâñêîãî, â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ëè÷íîãî íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Â èñòîðèè Ðîññèè ýòîò ïðèíöèï ãîñïîäñòâîâàë ïî÷òè áåçðàçäåëüíî â òå÷åíèå âîñüìè âåêîâ, ò.å. îò ââåäåíèÿ õðèñòèàíñòâà äî îáðàçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â XVII â. 

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëîñü äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûì ïðîöåññîì è ïðàêòè÷åñêè îõâàòèëî äâà âåêà èñòîðèè Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ Ïåòðà I, êîãäà ãîñóäàðñòâî âïåðâûå âçÿëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîìîùü íåòðóäîñïîñîáíûì áåäíûì, è êîí÷àÿ ñîçäàíèåì áàçû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. 

Èìåííî ñ ìîìåíòà ñîçûâà â 1906 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íà÷èíàåòñÿ îôîðìëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ðàçëè÷íûõ ïàðòèé â âèäå çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðîèñõîäèò ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â âèäå öåëåíàïðàâëåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Â 1906 ã. áûëî ñîçâàíî îñîáîå ñîâåùàíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì ìèíèñòðà òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè Ä.À.Ôèëîñîôîâà, êîòîðîå ïðåäëîæèëî 10 îñíîâíûõ çàêîíîïðîåêòîâ: ñòðàõîâàíèå áîëåçíåé, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è ñòðàõîâàíèå èíâàëèäíîñòè; ñáåðåãàòåëüíûå êàññû îáåñïå÷åíèÿ; ïðàâèëà î íàéìå ðàáî÷èõ, î ðàáî÷åì âðåìåíè, âðà÷åáíîé ïîìîùè; ìåðû ïîîùðåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà çäîðîâûõ è äåøåâûõ æèëèù    è ïð. 

Â 1908 ã. ýòè çàêîíîïðîåêòû áûëè âíåñåíû â Äóìó òðåòüåãî ñîçûâà. Âîêðóã íèõ ðàçâåðíóëàñü îñòðàÿ áîðüáà. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèé â 1912 ã. äàííûå ñîöèàëüíûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû. Ââîäèëîñü ñòðàõîâàíèå òîëüêî îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è áîëåçíåé, âîçìåùåíèå óùåðáà ñîñòàâëÿëî äâå òðåòè çàðàáîòêà ïðè ïîëíîé ïîòåðå òðóäîñïîñîáíîñòè, âðà÷åáíàÿ ïîìîùü è îïëàòà çà óâå÷üÿ ïðîèçâîäèëèñü çà ñ÷åò ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à îïëàòà ïî áîëåçíè – çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðàáî÷èõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â Ðîññèè, òàê æå êàê è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, óæå áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ïî ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûì äåëîì. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ âñþ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è ñòàíîâèòñÿ åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ñîâåòñêèé òèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà – ýòî âïå÷àòëÿþùèé îáðàçåö ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþùèé ïðåäåë ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áåç íàëè÷èÿ â íåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âçàèìîñâÿçè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ. 

Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïî ñóòè äåëà ñòàë èñõîäíîé òî÷êîé íîâîãî ýòàïà ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, îïðåäåëèâøàÿ Ðîññèþ êàê ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, íåñîìíåííî, òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè è åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ýòî âûòåêàåò èç îñîáûõ îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàåìûõ Êîíñòèòóöèåé íà ãîñóäàðñòâî ñ òåì, «÷òîáû ïðàâà ÷åëîâåêà îõðàíÿëèñü âëàñòüþ çàêîíà».

Îñíîâîé òàêîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè íîâûõ ïîäõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçíàíèåì ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè – ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïðååìñòâåííîñòè â ïðàâå – îáóñëîâëåíà, òàêèì îáðàçîì, êàê íîâûìè çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â ñîöèàëüíîé ñôåðå, òàê è òåìè ïðîáëåìàìè, íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ êîòîðûõ âûòåêàåò èç ðàíåå ïðèíÿòûõ àêòîâ è òåêñòà ñàìîé Êîíñòèòóöèè.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ óæå ïðèíÿò ðÿä àêòîâ, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ äîëæíû áûëè ðàçâèòü çàëîæåííûå â íåé èäåè è âîñïîëíèòü ïðîáåëû. Îäíàêî çàìåòèì, ÷òî â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è ïðåæäå, ñëàáî èëè âîâñå íå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðèîðèòåò ïðàâ ãðàæäàí, ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé, íå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêèì îáðàçîì, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñ íîâîé ñèëîé ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà  î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè è åãî ñâîåâðåìåííîé êîððåêöèè ñ ïîëîæåíèÿìè íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìîæíî ïðîñëåäèòü, ñðàâíèâàÿ åå ñ Äåêëàðàöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíÿòîé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ 22 íîÿáðÿ 1991 ã. [2]. Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà â ýòîé ñâÿçè îòìåòèëà ýâîëþöèþ âçãëÿäîâ íà îáùåïðèçíàííûå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, è ïðèáëèæåíèå (à â ðÿäå ñëó÷àåâ åãî ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå) ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèíÿòîé 12 äåêàáðÿ 1993 ã., â òîé èëè èíîé ôîðìå âîñïðîèçâåäåíû ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâèäåòåëüñòâóåò î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå, à ñ äðóãîé – ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷íî êðèòè÷íîì îòíîøåíèè ê îòäåëüíûì äåêëàðàòèâíûì ôîðìóëèðîâêàì. Îáðàòèìñÿ ê ðàññìîòðåíèþ êîíêðåòíûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Òàê â ñò. 7 ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèå «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà» ÷åðåç íàïðàâëåííîñòü åãî ïîëèòèêè, ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé, «îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà». Íàëèöî ÿâíî íåïðàâîâîé õàðàêòåð òàêîãî îïðåäåëåíèÿ, à îòñþäà – íåâîçìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ, êîððåêòèðîâêè ñòåïåíè èëè óðîâíÿ «ñîöèàëüíîñòè» ãîñóäàðñòâà.

È åñëè Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò âïîëíå ðåàëüíûå, ÷åòêî î÷åð÷åííûå ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå íà ýòîì «ôóíäàìåíòå» ïîñòðîèòü çäàíèå, èìåíóåìîå «ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì», òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà» òàêèõ «êèðïè÷èêîâ» ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, à â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îíè íå çàëîæåíû âîâñå.

Â ÷. 2 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ðàñêðûâàþòñÿ îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà». Îäíàêî íèêàêèõ êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îíè íå ñîäåðæàò. Îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ìîæíî íà òàêîì óðîâíå è òàêèìè òåìïàìè, êîòîðûå íèêîãäà íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü «äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà». Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå äåëàþò âîâñå íå áåñïî÷âåííûìè òàêèå îïàñåíèÿ.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ñò. 7 Êîíñòèòóöèè íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíà áåç çàêðåïëåíèÿ â Îñíîâíîì çàêîíå ìèíèìàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà.

Êîíêðåòèçèðîâàòü ïðàâîâûå ãàðàíòèè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèçâàíà ñò. 39 Êîíñòèòóöèè, ðåäàêöèþ êîòîðîé èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 26 Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Âðÿä ëè èìåëî áû ñìûñë ãîâîðèòü î äåêëàðàòèâíîñòè è íåòî÷íîñòè (â ïðàâîâîì ïëàíå) îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñò. 26, åñëè áû îíè îñòàâàëèñü â ðàìêàõ Äåêëàðàöèè. Îäíàêî â ñâîå âðåìÿ äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà âîñïðîèçâåäåíà â ïðåäûäóùåé Êîíñòèòóöèè è ÷àñòè÷íî âêëþ÷åíà â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ. Ïðîàíàëèçèðóåì äëÿ ïðèìåðà ïåðâûå ÷àñòè îáåèõ ñòàòåé. ×àñòü ïåðâàÿ ñò. 26 Äåêëàðàöèè ãëàñèò: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà è â èíûõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ». 

Ñïðàâåäëèâî âîçðàçèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ – äîêóìåíò, «ðàáîòàþùèé» íà ïåðñïåêòèâó, à ñåãîäíÿøíÿÿ ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå – ÿâëåíèå âðåìåííîå. Íî ýòà âðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê òàêèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ áóäóò ñêàçûâàòüñÿ è â ïåðñïåêòèâå.

«Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì».

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ôîðìóëèðîâêà – «ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» – ÿâëÿåòñÿ íåòî÷íîé â ïðàâîâîì ñìûñëå. Â êîíòåêñòå ãëàâû âòîðîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñò. 39 î÷åâèäíî äîëæíà óñòàíàâëèâàòü ÏÐÀÂÎ íà ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîòðåáíîñòü â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæåò ìåíÿòüñÿ ñ èçìåíåíèåì êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå âûçûâàþò ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíî çàùèòèòü ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó áîëåå òî÷íîé âèäèòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóöèè: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè íàñòóïëåíèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîñòèæåíèåì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, óñòàíîâëåíèåì èíâàëèäíîñòè, áîëåçíüþ, ïðîèçâîäñòâåííûì òðàâìàòèçìîì, áåçðàáîòèöåé, ïîòåðåé êîðìèëüöà, áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè, âîñïèòàíèåì äåòåé, à òàêæå â èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷åëîâåê íóæäàåòñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì. Ìèíèìàëüíûé óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Â íîâîé Êîíñòèòóöèè åñòü ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è óñòàíàâëèâàþò óðîâåíü ãàðàíòèé äëÿ ãðàæäàí. Â òî æå âðåìÿ â íåå íå âêëþ÷åíû íîðìû, ñîäåðæàâøèåñÿ â ïðåæíåé Êîíñòèòóöèè, îá îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàòü ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, î ïðèâÿçêå ðàçìåðà ïåíñèè ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, â íåé íå ãàðàíòèðóåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì ñíèæåíèåì óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Äîñòîéíî ñîæàëåíèÿ, ÷òî â òàêîé ñëîæíîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè, êàê ñôåðà, ñâÿçàííàÿ ñ ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàí, ãäå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ÷åëîâåê íóæäàåòñÿ â ãàðàíòèÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, óðîâåíü ïîäîáíûõ ãàðàíòèé Êîíñòèòóöèåé íå îïðå-  äåëåí.

Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâèëîñü «íåäîðàáîòêîé» èäåîëîãîâ Êîíñòèòóöèè. Âåäü íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå äîëæíà áûëà èãíîðèðîâàòü ñòàòüè Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí íà îïðåäåëåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î ñò. 26 Äåêëàðàöèè, â êîòîðîé çàôèêñèðîâàíî: «Ïåíñèè, ïîñîáèÿ è äðóãèå âèäû ñîöèàëüíîé ïîìîùè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü óðîâåíü æèçíè íå íèæå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà». Íå àíàëèçèðóÿ ïðàâîâóþ ñòîðîíó ýòîé ôîðìóëèðîâêè (íàñêîëüêî ñòðàõîâûå ïåíñèè è ñòðàõîâûå ïîñîáèÿ ÿâëÿþòñÿ âèäîì ñîöèàëüíîé ïîìîùè), íåëüçÿ íå îòìåòèòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ôàêò ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè êîíêðåòèçèðîâàòü ãàðàíòèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ, èíâàëèäîâ, ïîæèëûõ ãðàæäàí.

«Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» êàê êîìïëåêñ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé – ïîíÿòèå ñîáèðàòåëüíîå, îíî âêëþ÷àåò âñå âîçìîæíûå ïðàâîìî÷èÿ ãðàæäàíèíà â ýòîé ñôåðå. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì îòäåëüíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ (ïåíñèîííîå, îáåñïå÷åíèå ïîñîáèÿìè, ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðåñòàðåëûõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ, ïðåäîñòàâëåíèå èì ñîöèàëüíûõ óñëóã). Ïîýòîìó «ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» íå ìîæåò áûòü åäèíûì êàê ñòàòóñíîå ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ãîâîðèòü î òàêîì ïðàâå ìîæíî ëèøü óñëîâíî, â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå, íî íå â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå. Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ðèñêîâ ñîîòâåòñòâóåò Êîíâåíöèè ÌÎÒ «Ìèíèìàëüíûå íîðìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» (1952), è Ïîëîæåíèÿ         ÷. 1 ñò. 39 äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü íå èäåò î ñîöèàëüíîé çàùèòå (âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå) â öåëîì êàê êîìïëåêñå âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Òàêîé ïîäõîä çàëîæåí è â ïîëîæåíèè Êîíñòèòóöèè îá óñòàíîâëåíèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (õîòÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíåñåíî ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ).

Ïðè÷èíà èñêëþ÷åíèÿ èç ñòàòüè Êîíñòèòóöèè òàêîãî âàæíîãî îðèåíòèðà, êàê «ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì», âïîëíå ïîíÿòíà. Íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü åãî ñåãîäíÿ è íåîáõîäèìîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íåãî çàâòðà – îáñòîÿòåëüñòâà âåñüìà íåóäîáíûå äëÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Òåì áîëåå, ÷òî ýòî îäèí èç òåõ êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðîìó ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè èëè óðîâíå «ñîöèàëüíîñòè» ãîñóäàðñòâà.

Æåñòêèå «îêîëîðûíî÷íûå» ðåàëèè ñåãîäíÿøíåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äåëàþò áîëåå ÷åì àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â íîâîé Êîíñòèòóöèè íàøëîñü ìåñòî äëÿ óïîìèíàíèÿ î òîì, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (ñò. 41). Â ñò. 39 ãîâîðèòñÿ î ïîîùðåíèè äîáðîâîëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî âåñüìà ñåðüåçíûå ïåðñïåêòèâû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äðóãèõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âñå-òàêè ïîäðàçóìåâàþòñÿ â î÷åíü íåîïðåäåëåííîé ôîðìóëèðîâêå î ïîîùðåíèè ñîçäàíèÿ «äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» (ñò. 39). Èçëèøíå ãîâîðèòü, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêî âûðàæåííîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà â ýòîì âîïðîñå âûçûâàåò îïðåäåëåííóþ òðåâîãó.

Îçàáî÷åííîñòü ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçûâàåòñÿ ó÷åíûìè-ïîëèòîëîãàìè è þðèñòàìè. Ìîæíî ïðèâåñòè ìíåíèå Ñ.Â.Êàëàøíèêîâà: «Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî... íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü áåç ñôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. ... óæå ñåãîäíÿ íàäî ñîçäàâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îïðåäåëèâ â íåé ðîëü ãîñóäàðñòâà ïî âîçìîæíîñòè ÷åò÷å. Âî âíîâü ñîçäàâàåìîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû áîëüøîå ìåñòî äîëæíû çàíÿòü êîëëåêòèâíûå ñðåäñòâà – ðàçëè÷íûå ôîíäû çàùèòû îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ». È äàëåå: «Íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû òàêîãî ðîäà ôîíäû èñïîëüçîâàëèñü â ÷üèõ-òî ýãîèñòè÷åñêèõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ è òåì ñàìûì äèñêðåäèòèðîâàëàñü áû ñàìà èäåÿ êîëëåêòèâíîé çàùèòû [3]».

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.Â.Ìèöêåâè÷à î òîì, ÷òî «íå ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ âñå îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, âåñü ïîðÿäîê ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé æèçíè îõâàòèòü êîíñòèòóöèîííûì ðåãóëèðîâàíèåì». Îäíàêî, êàê ïðîäîëæàåò àâòîð, «íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è òîãî, ÷òî îò êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ çàâèñèò è âûáîð òåõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ñëóæàò ãàðàíòèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» [4]. Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî ãàðàíòèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñëóæàò íå òîëüêî äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîâîçãëàøåííûõ â Êîíñòèòóöèè ïðàâ, íî è ðåàëüíûå ñîöèàëüíûå îðèåíòèðû, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü æèçíè íàøèõ ñîãðàæäàí.

Ðàññìîòðåííûå âûøå ïðîáëåìû èìåþò, ïðåæäå âñåãî, ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Íåîáõîäèìîñòü èõ ðåøåíèÿ âûçûâàåò íàñòîÿòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. Ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå íàøåäøèå îòðàæåíèÿ â íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ýòîé ñâÿçè òðåáóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ åùå ðÿä âîïðîñîâ òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Îäèí èç íèõ – ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» è «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå». Ñîãëàñíî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» âêëþ÷àåò «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå», ò.å. «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» – áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå è ñîäåðæèò ýëåìåíòû, íå âõîäÿùèå â ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå».

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê äîêëàäó Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà ÌÎÒ «Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà», â êîòîðîì ïðåäëîæåíà çàñëóæèâàþùàÿ âíèìàíèÿ êîíöåïöèÿ ïåðåðàñòàíèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîçäàííûõ â íà÷àëå XX â., âî âñåñòîðîííèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è äàëåå – èõ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ è ïðåâðàùåíèÿ â óíèâåðñàëüíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â ïðàâîâîé íàóêå è, â ÷àñòíîñòè, â ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» ïîêà åùå íå îïðåäåëåíî. Ýòîìó â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðåïÿòñòâóþò è ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðåäìåòà ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî òåîðåòè÷åñêîé. Îò åå ðàçðåøåíèÿ çàâèñèò òàêæå ïðàâèëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðîáëåìà, íåñîìíåííî, òðåáóåò âíèìàíèÿ ó÷åíûõ.

Â 2000 ã. ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè. Áûëà âûäâèíóòà èäåÿ ñóáñèäèàðíîãî ãîñóäàðñòâà êàê àíòèòåçû ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó è íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ ëèáåðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííàÿ íà äåöåíòðàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. 

Íàêîíåö, àïîãååì ôîðìèðóþùèõñÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, îïðåäåëèâøåãî ñîâåðøåííî èíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí. Ïî ñóòè ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïîñëóæèë íà÷àëîì îòêðûòèÿ íîâîãî ýòàïà â ñòàíîâëåíèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþùåãî ñîêðàùåíèå ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïåðåäà÷ó îñíîâíîé ìàññû îòâåòñòâåííîñòè çà ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. 

Åùå íèêîãäà, ïîæàëóé, ñîöèàëüíûå ðåôîðìû íå ïðîâîäèëèñü ñòîëü ñòðåìèòåëüíî è ìàñøòàáíî. Îäíèì çàêîíîì âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â áîëåå ÷åì 150 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ äî òîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé. Âíîñèìûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ òàêæå âîïðîñîâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íàóêè è êóëüòóðû, îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòàâëåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå âîïðîñû â êàêîé-òî ñòåïåíè âûÿâèëè íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ, âûñøèé çàêîí ñòðàíû, â ñò. 7 çàôèêñèðîâàëà, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëþáûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ ìîãóò è äîëæíû áûòü îöåíåíû ïî êðèòåðèþ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ê ñîæàëåíèþ, ýòî òîëüêî íå ðåàëèçîâàâøàÿñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âîçìîæíîñòü. Ôðàãìåíòàðíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, åå âòîðè÷íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì, à ÷àùå ïèàðîâñêèì, öåëÿì äåëàþò óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè è ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà õàîòè÷íûìè, ðåøåíèÿ – ñèòóàòèâíûìè, à ýôôåêòèâíîñòü – íèçêîé.   
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÔÎÐÌÛ Â.Â.ÏÓÒÈÍÀ

Ïðåæäå, ÷åì ãîâîðèòü î ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ Â.Â.Ïóòèíà, ñëåäóåò îòìåòèòü, êàêóþ ñòðàíó îí ïîëó÷èë èç ðóê ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Äëÿ Á.Í.Åëüöèíà îòïðàâíîé òî÷êîé ñòàë 1991 ã., êîãäà ðàçðóøèëîñü ãîñóäàðñòâî ñîâåòñêîãî òèïà è íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå ïîëèöåíòðè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Äåìîêðàòû, çàâîåâàâ âëàñòü, âñêîðå ïîíÿëè, ÷òî ñîçäàííàÿ èìè ñèñòåìà ñòàëà äëÿ íèõ íåóäîáíîé: çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïîëó÷èëè ïàðëàìåíò è ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû. Íà÷àëàñü áîðüáà ñ êîíòðýëèòîé, êîòîðàÿ çàâåðøèëàñü ðàññòðåëîì ïàðëàìåíòà â îêòÿáðå 1993 ã. Ýòî áûëî ñäåëàíî ïîñëå òîãî, êàê Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñòðàíû ïðèçíàë óêàç Á.Åëüöèíà, ëèøèâøèé ïàðëàìåíò Ðîññèè ïîëíîìî÷èé, àíòèêîíñòèòóöèîííûì. Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ (1993 ã.), íîâûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû, ïåðåõîäà íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Âïåðâûå â Ðîññèè áûë ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îäíàêî ïîäëèííîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé òàê è íå ïðîèçîøëî. Ñëîæèëàñü ñèñòåìà, â êîòîðîé ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû áûëè íå ïðîñòî íåçàâèñèìû, à íåóïðàâëÿåìû è äåéñòâîâàëè êàæäûé ïî ñâîåìó ïëàíó. Áîëåå òîãî, êðîìå ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè – ïðåçèäåíò è åãî àäìèíèñòðàöèÿ, ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ñóäû –      ïîÿâèëñÿ íåëåãèòèìíûé îðãàí – èíñòèòóò ðåãåíòñòâà,       ò.å. «ñåìüÿ», ïî àíàëîãèè ñ ñåìåéíûìè êëàíàìè èòàëüÿíñêîé ìàôèè.

Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà âëàñòè çàëîæèëà îñíîâó äëÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà áëèçîñòü ê ïðåçèäåíòó, êàæäàÿ âëàñòíàÿ ñòðóêòóðà ñòðåìèëàñü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Èíñòèòóò ðåãåíòñòâà ñòàë âîçìîæíûì èç-çà ñïîñîáíîñòè Åëüöèíà «ïîêèäàòü» íà äëèòåëüíûå ïåðèîäû ãîñóäàðñòâåííûå äåëà, õîòÿ îôèöèàëüíî íèêòî íå ãîâîðèë î íåäååñïîñîáíîñòè ïðåçèäåíòà èëè î âàêàíñèè òðîíà. Áîëåå òîãî, îôèöèàëüíûå ÑÌÈ îòêðûòî óòâåðæäàëè î «òâåðäîì ðóêîïîæàòèè Åëüöèíà», î òîì, ÷òî îí «ðàáîòàåò ñ äîêóìåíòàìè» è ïðè íåì íåïðåìåííûé àòðèáóò, îëèöåòâîðÿþùèé «áóëàâó» – «ÿùè÷åê ñ ÿäåðíîé êíîïêîé».

Ëåãèòèìíûå îðãàíû âëàñòè – ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ – ñòðåìèëèñü ê ñîçäàíèþ «íîðìàëüíîãî» ãîñóäàðñòâà, à «ñåìüÿ» – ñîõðàíèòü ñâîå âëèÿòåëüíîå ïîëîæåíèå îêîëî ïðåçèäåíòà. Îäíàêî â ñðåäå ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå áûëî åäèíñòâà. Òàê, Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ õîòåëà óïðàâëÿòü ýêîíîìèêîé è ñòàëêèâàëàñü ñ ïðàâèòåëüñòâîì; ïàðëàìåíò áîðîëñÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îôîðìèëèñü àññîöèàöèè ãóáåðíàòîðîâ, îáúåäèíåííûõ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó; îáðàçîâàëñÿ êëóá ëèäåðîâ ðåãèîíîâ- äîíîðîâ, âîçãëàâëÿåìûé ìýðîì Ìîñêâû Þ.Ëóæêîâûì; â Ãîñäóìå øëà ìåæôðàêöèîííàÿ áîðüáà; â ðåãèîíàõ áûë çàëîæåí ñèñòåìíûé êîíôëèêò ìåæäó ãóáåðíàòîðàìè è ìýðàìè ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ; à îòäåëüíûå ëèäåðû ñòàíîâèëèñü â ïîçó ïåðåä öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, ïîêàçûâàÿ ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, «âîëüíîñòü», ò.ê. îíè èçáèðàëèñü íàñåëåíèåì ñâîåé òåððèòîðèè è íå íàõîäèëèñü â îòíîøåíèÿõ ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ ïðåçèäåíòó. Íàçðåâàëà îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ ðàñêîëà ñòðàíû.

Çà äåâÿòü ëåò ñâîåãî ïðàâëåíèÿ Åëüöèí òàê è íå ñìîã èíòåãðèðîâàòü âåðõîâíóþ âëàñòü. Äèôôóçèÿ âëàñòè ïðèâåëà íå ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçäåëåíèþ âëàñòåé, à ê óïðàâëåí÷åñêîìó õàîñó. Ñóììàðíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ñòðàíû (ÐÔ) çà ãîäû «åëüöèíñêèõ ðåôîðì» (1992–2000 ãã.) â 2,5 ðàçà ïðåâûñèëè ïîòåðè ÑÑÑÐ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ïî âíóòðåííåìó ïðîèçâîäñòâó, ò.å. ïî ðåàëüíîìó áîãàòñòâó íàñåëåíèÿ, Ðîññèÿ ñêàòèëàñü ê óðîâíþ 1960 ã. Íàêàíóíå ðåôîðì ÐÑÔÑÐ óñòóïàëà ïî âàëîâîìó ïðîäóêòó ÑØÀ â ÷åòûðå ðàçà, ßïîíèè – â äâà. Ê 2000 ã. îíà ñòàëà óñòóïàòü ÑØÀ â 17 ðàç, ßïîíèè – â ïÿòü [1].

Ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû Ïóòèíà íà÷àëèñü â ñòðàíå, ãäå èìåëè ìåñòî êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè, äåèíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ôóíêöèîíàëüíûé õàîñ è äåñóáîðäèíàöèÿ âëàñòíûõ èíñòè-òóòîâ.

Â.Â.Ïóòèí, ñòàâ ïðååìíèêîì Åëüöèíà â 1999 ã., ïðèñòóïèë ê âîññòàíîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è óïðàâëÿåìîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîääåðæàëà çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû íîâîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Îáðàòèì âíèìàíèå íà ÷åòûðå ðåôîðìû Â.Â.Ïóòèíà. 

1. Ñâîèì óêàçîì îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 ïðåçèäåíò îñóùåñòâèë ïåðåõîä îò äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê òðåõóðîâíåâîé: ðåãèîíû Ðîññèè áûëè îáúåäèíåíû â ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ãðàíèöû êîòîðûõ ñîâïàëè ñ ñåìüþ âîåííûìè ãàðíèçîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó ôåäåðàëàìè è ðåãèîíàìè ïîÿâèëàñü íîâàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ïðîñëîéêà – ïîëïðåäû.

Ïîëïðåäû è èõ çàìåñòèòåëè áûëè îòíåñåíû ê ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. À âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ çàìåñòèòåëåé ïîëïðåäîâ, îñâîáîæäåíèÿ èõ îò äîëæíîñòè, ñòðóêòóðû è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè àïïàðàòà ïîëïðåäà, âçûñêàíèé è  ïîîùðåíèé íàõîäèëèñü â âåäåíèè ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ, ïîëïðåäû áûëè ïîäêîíòðîëüíû íå òîëüêî ïðåçèäåíòó, íî è ðóêîâîäèòåëþ åãî àäìèíèñòðàöèè. Ýòî âûçâàëî òðåíèÿ ìåæäó ïîëïðåäàìè è Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà. Ïóòèí â òîì æå 2000 ã. ââåë ïîëïðåäîâ â ñîñòàâ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïîñòàâèâ èõ íà îäèí óðîâåíü ñ ðóêîâîäèòåëåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà [2].

Äàííàÿ ðåôîðìà âûçâàëà åùå îäèí êîíôëèêò èíòåðåñîâ: ãóáåðíàòîðû îêàçàëèñü ïîíèæåíû â ðàíãå, è òåïåðü îíè äîëæíû áûëè àïåëëèðîâàòü íå ëè÷íî ê ïðåçèäåíòó, à ê ñâîåìó ïîëïðåäó. Ñ êðèòèêîé â àäðåñ íîâîé ñèñòåìû âûñòóïèë âëèÿòåëüíûé Ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà Ì.Øàéìèåâ, îòìåòèâ, ÷òî «ïàðàëëåëüíûå ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ è îêðóæíûõ ñòðóêòóð ïëîäÿò íîâûå àðìèè ÷èíîâíèêîâ è âåäóò ê ïîëíîé íåðàçáåðèõå» [3].

Ïóòèí, âíåäðèâ íîâóþ ñòðóêòóðó âëàñòè, äîáèëñÿ:

à) óñèëåíèÿ öåíòðà;

á) ñîçäàíèÿ ãðóïïû ÷èíîâíèêîâ, ïðåäàííûõ åìó ëè÷íî;

â) îòêðûòèÿ ñâîåîáðàçíîé ëàáîðàòîðèè ïî ïîäãîòîâêå ðåçåðâà êàäðîâ;

ã) ïîÿâëåíèÿ íîâîé ýëèòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

2. Óñèëåíèå ôóíêöèé öåíòðà ïîëó÷èëî îòðàæåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ îò 29 èþëÿ 2000 ã., êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà ïðåçèäåíòîì ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà è îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ â ñëó÷àå «ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö» [4].

3. Äðóãèì çàêîíîì îò 5 àâãóñòà 2000 ã. áûë îòìåíåí ñóùåñòâîâàâøèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «ïî äîëæíîñòè», ò.å. ãóáåðíàòîðû, ïðåçèäåíòû íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê è ñïèêåðû ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ óæå íå ìîãëè áûòü «ñåíàòîðàìè» [5]. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ãóáåðíàòîðû ëèøàëèñü âîçìîæíîñòè: 

à) ñîãëàñîâàííî âûðàáàòûâàòü ðåøåíèÿ è îêàçûâàòü äàâëåíèå íà öåíòð;

â) àïåëëèðîâàòü ëè÷íî ê ïðåçèäåíòó. Ãóáåðíàòîðû, ðóêîâîäèòåëè ðåñïóáëèêè òåïåðü äîëæíû áûëè ðåøàòü âñå âîçíèêàþùèå âîïðîñû ñ ïîëïðåäàìè è èõ àïïàðàòîì.

À äëÿ òîãî, ÷òîáû íå âûçâàòü âîëíû íåäîâîëüñòâà ãóáåðíàòîðîâ, áûëè ïðåäóñìîòðåíû äâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà:

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí» “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè”» îò 4 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 107, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãóáåðíàòîðàì äàâàëîñü ïðàâî îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàíüøå ýòèì ïðàâîì áûë íàäåëåí Ïðåçèäåíò ÐÔ [6];

– Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 1602 – íîâîì ñîâåùàòåëüíîì îðãàíå, êîòîðûé îò÷àñòè áûë ïðèçâàí âîññòàíîâèòü áàëàíñ ñèë. Ãóáåðíàòîðû, ðóêîâîäèòåëè íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ïîëó÷èëè ôåäåðàëüíûé óðîâåíü êîíñóëüòàöèé [7].

Ïðåçèäåíò Ïóòèí ïîëó÷èë ïîëå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

4. Ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå ðåøåíèÿ â ðàññòàíîâêå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. Íàñïåõ ñîçäàííûé áëîê «Åäèíñòâî» íà âûáîðàõ â 1999 ã. çàíÿë âòîðîå ìåñòî ïîñëå ÊÏÐÔ: êîììóíèñòû ïîëó÷èëè 24,29%, «Åäèíñòâî» óñòóïèëî ìåíåå 1% (23,32%). Â õîäå äàëüíåéøåé ðàáîòû ê «Åäèíñòâó» ïðèñîåäèíèëèñü ÎÂÐ, ËÄÏÐ, ãðóïïà «Ðåãèîíû Ðîññèè». À â àïðåëå 2002 ã. ÎÂÐ è «Åäèíñòâî» ñëèëèñü íà áàçå ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Òåïåðü ðàññòàíîâêà ñèë â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñòàëà â ïîëüçó Êðåìëÿ. 

Óæå â äåêàáðå 2003 ã. åäèíîðîññû ïîëó÷èëè íå ïðîñòîå, à êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèíñòâî. Ýòî áûë êîíåö íåçàâèñèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îò âåðõîâíîé [8]. Ïàðòèÿ âëàñòè çàêðåïèëà ñâîå ïðåâîñõîäñòâî ëåãèòèìíûì ñïîñîáîì.

Ýòè ñîáûòèÿ òàêæå ñêàçàëèñü íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 26 ìàðòà 2004 ã. Ïóòèí ïîëó÷èë 71% ãîëîñîâ. Åäèíîðîññû, èìåÿ â Äóìå ïåðåâåñ â 2/3 ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, ìîãóò âíîñèòü èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, êîòîðûå âïîëíå ìîãóò çàòðîíóòü êàê óâåëè÷åíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè Â.Â.Ïóòèíà, òàê è ñàìó ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Îíè, áåçóñëîâíî, áóäóò èñõîäèòü èç ãëàâíîãî ïðèíöèïà Êîíñòèòóöèè: «Íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä» [9]. Òåìà ñðîêîâ, íàïðèìåð, â òàêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Èòàëèÿ è äð., âîîáùå íå çàòðàãèâàåòñÿ. Íàïðèìåð, Ìàðãàðåò Òýò÷åð ïðàâèëà 12 ëåò, Ãåëüìóò Êîëü – 18, à äåìîêðàòèÿ îò ýòîãî ìåíüøå íå ñòàíîâèëàñü. À â ÑØÀ äëÿ Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà àìåðèêàíöû ïîçâîëèëè è òðåòèé, è ÷åòâåðòûé ñðîê.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ðåôîðì Â.Â.Ïóòèí îñóùåñòâèë ñëåäóþùåå:

– âåðíóë ÷àñòü âëàñòè â öåíòð;

– ïîíèçèë ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû;

– âîññòàíîâèë âëàñòíóþ âåðòèêàëü â óïðàâëåíèè ðåãèîíàìè è ñîçäàë ðÿä êîíñóëüòàöèîííûõ ïëîùàäîê: Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, ïîñðåäíèêè è ò.ä.

Íî îñîáåííîñòüþ ïóòèíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî òî, ÷òî îí, ëè÷íî íàïðàâëÿÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âîññòàíîâèë åäèíñòâî è ñòîéêîñòü îáùåñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî ðûâêà â öåëÿõ ðåøåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íàêîïèâøèõñÿ â õîäå íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûõ ìàñøòàáíûõ ðåôîðì 90-õ ãã.

Ïîñëå ïóòèíñêèõ ðåôîðì 2000–2005 ãã. â ñòðàíå ñîçäàíà íîâàÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àòìîñôåðà: âî-ïåðâûõ, ëþäè íà áûòîâîì óðîâíå îáñóæäàþò âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòèöèé â ñîáñòâåííîå áóäóùåå, â òîì ÷èñëå è â îáðàçîâàíèå, è â çàðîæäàþùóþñÿ èïîòåêó, è â êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå; âî-âòîðûõ, ó ìàññû íàñåëåíèÿ ïîÿâèëñÿ êîëîññàëüíûé ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë äëÿ ïðîðûâà â ñîäåðæàòåëüíóþ è ñîçèäàòåëüíóþ ðàáîòó ïî âîçðîæäåíèþ íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà ñòðàíû. Íàïðàâëåíèå ýòîé íàêîïèâøåéñÿ ýíåðãèè â íóæíîå ðóñëî âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðàâÿùåãî êëàññà, ñòîÿùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, â îïðåäåëåííîì îòðûâå îò ìàññû íàñåëåíèÿ. Ñëèøêîì êîðîòêîå âðåìÿ (ìåíåå äâóõ ëåò) îñòàåòñÿ äî êîíöà âòîðîãî ñðîêà Â.Â.Ïóòèíà. Íàõîæäåíèå ëèäåðîì ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà äëÿ íàöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî îïîðà íà ïîäëèííûõ ïðåäñòàâèòåëåé è íîñèòåëåé äóõà îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðîãðåññà, äàñò ïîëèòè÷åñêîé õàðèçìå è ëè÷íîé ýíåðãåòèêå Ïóòèíà äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ê îáúåäèíåíèþ íàöèé âî èìÿ âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè. 
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ

Îáðàçîâàíèå â 1906 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñîáûòèåì â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îôîðìëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà â èìïåðñêîé Ðîññèè îçíàìåíîâàëî íå ïðîñòî îãðàíè÷åíèå ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè öàðÿ, íî è ïåðåõîä ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, îñíîâàííîìó íà ðàçäåëåíèè âëàñòåé. Îäíàêî íåñðàáîòàííîñòü, íåóìåíèå äîãîâàðèâàòüñÿ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé ñòàëè ïðè÷èíîé Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, ÷òî íàðóøèëî âîçìîæíîñòü «ïëàâíîãî» ïåðåõîäà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó.

 Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òàêæå âåñüìà âåëèêà. Òàê, íà ïåðâîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà Ïàðëàìåíòîì ñòðàíû ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî âîññòàíîâëåíèþ åäèíñòâà, îòñóòñòâèå êîòîðîãî ïðèâåëî ê ðàçâàëó êàê â ïîëèòè÷åñêîì, òàê è â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå íåêîãäà ìîãó÷åãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ áûëà ïðèçâàíà óïîðÿäî÷èòü è óðåãóëèðîâàòü «äâèæåíèå» â íîâîîáðàçîâàííîì, õàîòè÷íîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå. 

Åñòåñòâåííî, ñèñòåìíûé êðèçèñ â Ðîññèè ñêàçûâàëñÿ è íà ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ, îòðàæàÿñü íà áëàãîñîñòîÿíèè åãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ñ êàæäûì ãîäîì óõóäøàëîñü, íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì è Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ). ßâëÿÿñü ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûì ðåãèîíîì, îáëàäàþùèì íåñìåòíûìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ßêóòèÿ áûëà íà ðàñïóòüå, ïðè ýòîì ïðîìåäëåíèå â óðåãóëèðîâàíèè âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ìîãëî íàíåñòè êîëîññàëüíûé óùåðá ðåãèîíó è åãî íàñåëåíèþ. Â ýòîé ñèòóàöèè çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è åå Ïðàâèòåëüñòâî çàíÿëè òâåðäóþ ïîçèöèþ ïî îòñòàèâàíèþ è çàùèòå èíòåðåñîâ ðåñïóáëèêè, à çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì áûë ïðèíÿò ðÿä ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçðîæäåíèþ å¸ ýêîíîìèêè è óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ïîëîæåíèÿ. 

Ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) êàê çàêîíîäàòåëüíîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè è å¸ ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òàêæå âåñüìà çíà÷èòåëüíà, êàê è ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â óïîðÿäî÷åíèè îáùåñòâåííîé æèçíè â Ðîññèè è âîññòàíîâëåíèè ñòàáèëüíîñòè â å¸ ðåãèîíàõ. 

Ìåíÿþòñÿ âðåìåíà, ìåíÿþòñÿ óñëîâèÿ, ìåíÿþòñÿ ïðàâèòåëè, ìåíÿåòñÿ è ïîëèòèêà. Ñåãîäíÿ èíèöèèðîâàíû íîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè, ñâÿçàííûå, ïðåæäå âñåãî, ñ ìîäåðíèçàöèåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè èäåò ïåðåñìîòð ïîëíîìî÷èé è ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ èõ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñóùåñòâåííî ñîêðàùàþòñÿ. Îäíàêî äàííûå èçìåíåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ñíèæåíèè ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ íà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå. 

Ñ óñòàíîâëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, óêðåïëåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé è â öåëîì Ðîññèè íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå àêòèâèçèðóþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, âñå ÷àùå îçâó÷èâàåòñÿ ïåðñïåêòèâà ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì (êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ), ÷òî ïîçâîëèò ïðîâîäèòü â æèçíü ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, ïîääåðæàííûé áîëüøèíñòâîì èçáèðàòåëåé, è ïàðàëëåëüíî ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä íàñåëåíèåì. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé ðîëü èçáèðàåìûõ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè, êàê ïåðâîñòåïåííûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáíûõ çàùèùàòü åäèíñòâî, ñàìîáûòíîñòü è êóëüòóðó òîé èëè èíîé òåððèòîðèè.

Âîçðàñòàåò ðîëü è êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàíåå â ñèëó îïðåäåëåííûõ óñëîâèé îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàáîòû êàê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òàê è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé è, â ÷àñòíîñòè, Èë Òóìýíà áûëà íàïðàâëåíà íà ïðîâåäåíèå â æèçíü äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ, òî ñåãîäíÿ ñ èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ñòàíîâëåíèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ ïîâûøàåòñÿ çíà÷èìîñòü êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ïàðëàìåíòîâ êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Îäíàêî íà ïðèìåðå ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) îòìåòèì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé çà÷àñòóþ çàòðóäíÿåòñÿ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ ðàáîòîé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, íåñìîòðÿ íà ñëàæåííîñòü äåéñòâèé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ óñòàíîâèëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû, ðàññìîòðåíèå èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ çà÷àñòóþ çàòÿãèâàåòñÿ, à òî è âîâñå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ. 

Êîíå÷íî, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè, êàê âïðî÷åì è íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü â óïðàâëåíèè ñòðàíîé è òåððèòîðèåé îòâîäèòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå óùåìëÿåò çíà÷èìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè, áîëåå òîãî, îñîáåííîñòü å¸ ôîðìèðîâàíèÿ è âîçìîæíîñòü àðòèêóëèðîâàòü è ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ äåëàþò å¸ íàèáîëåå ñîâåðøåííûì äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòîì. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå: èçìåíåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, ìîäåðíèçèðóþòñÿ èçáèðàòåëüíàÿ è ïàðòèéíàÿ ñèñòåìû. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïîçâîëÿò ïîâûñèòü âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íàñåëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå êàê ðåãèîíîì, òàê è ñòðàíîé â öåëîì, à íå ïðèâåäóò ê ïîäêîíòðîëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè.
Â.Þ.Îêîíåøíèêîâ 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß (ÈË ÒÓÌÝÍ)

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß) ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè çàêðåïëåí â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íà åãî îñíîâå ïîñòðîåíà íûíå äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ê ïåðâîé ãðóïïå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòíîñÿòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ è îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë â ôîðìå çàêîíîâ.

Ïðèíöèïèàëüíî äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ Èë (Òóìýí) ÐÑ(ß) ïðîèñõîäèò â ðàêóðñå òðåõ òðàäèöèîííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ôóíêöèé: ïðåäñòàâèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé, êîíòðîëüíîé. Åãî çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ – íàèáîëåå âàæíàÿ è îáúåìíàÿ ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ è ñîäåðæàíèþ. Â åå ðàìêàõ ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ðåñïóáëèêè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå è òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. Ñìûñë çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè çàêîíîâ, êîòîðûå ëèáî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ëèáî èõ èçäàíèå âûçûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ðåñïóáëèêè â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåð æèçíè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå íàäåæíîãî ïðàâîïîðÿäêà è äîïóñêàåò òîëüêî îäèí äèêòàò – äèêòàò ïðàâà è çàêîíà. Îíà íàöåëèâàåò íà äåëîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êîîðäèíàöèþ, ïàðòíåðñêèå è ñîþçíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü â ðåñïóáëèêå, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñ íà÷àëà 90-õ ãã. çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà Ðîññèè ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ïðîâîçãëàñèâ ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñîãëàñíî ñò. 72–73 íàäåëèëà êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíóþ îáëàñòü è àâòîíîìíûå îêðóãà ïðàâîì ïðèíèìàòü çàêîíû ïî ïðåäìåòàì ñâîåãî âåäåíèÿ, à òàêæå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1993 ã. òàêèì ïðàâîì îáëàäàëè òîëüêî ðåñïóáëèêè). Ñ ýòîãî âðåìåíè íà÷àëîñü àêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ èñïîëüçóåìîé íà ìåñòàõ çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû.

Ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì òàêîãî âîçäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîíîäàòåëÿ ÿâèëîñü, åñëè èìåòü â âèäó àíàëèçèðóåìóþ ïðîáëåìó, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. Ïðèíöèïèàëüíàÿ îñîáåííîñòü è íåñîìíåííîå äîñòîèíñòâî äàííîãî çàêîíà çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îí íå îãðàíè÷èëñÿ çàêðåïëåíèåì ÷èñòî ñòàòóñíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñîäåðæèò ñïåöèàëüíóþ ãëàâó IV, êîòîðàÿ òàê è íàçûâàåòñÿ: «Âçàèìîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî, èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê îñîáàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñïåöèôè÷íîé ñôåðîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ, êàê ýòî çàêðåïëåíî â ï. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», åäèíñòâåííûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, è ñòàëî áûòü, çà íèìè äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ ðåøàþùèå ïîëíîìî÷èÿ íà îñíîâíûõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñïðîñòðàíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà ñôåðó çàêîíîòâîð÷åñòâà îçíà÷àåò, ÷òî ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå ïðîÿâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âûðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è ïîñëåäóþùåãî îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ, ìîãóò è äîëæíû áûòü îðãàíû, ïðåäñòàâëÿþùèå ðàçëè÷íûå âåòâè âëàñòè.

Çàëîãîì ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé, ïî âîçìîæíîñòè äåòàëüíîé, ðåãëàìåíòàöèè ñàìîãî ïî ñåáå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà [1].

Ýòà æå ëèíèÿ ïîëó÷èëà ïîäòâåðæäåíèå è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñëåäóåò ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî (à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – èçëèøíå ïîäðîáíî) óðåãóëèðîâàë ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Íåêîòîðûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷àñòèåì â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, êîòîðûå äî íåäàâíåãî âðåìåíè âûçûâàëè ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó äâóìÿ âåòâÿìè âëàñòè, òåïåðü óðåãóëèðîâàíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÷òî ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìàìè èõ ñîòðóäíè÷åñòâà íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ, èõ îáñóæäåíèÿ, âûðàáîòêè ñîâìåñòíîé ïîçèöèè ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò òåõ ðåãèîíîâ, ãäå ñëîæèëèñü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ äâóõ âåòâåé âëàñòè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß). Îíè êîíêðåòèçèðîâàíû â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß)» è Ðåãëàìåíòå, ãäå ïîäðîáíî îïðåäåëÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ ïàðëàìåíòà â ýòîé ñôåðå. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ñ íåäàâíåãî âðåìåíè ðåãóëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì, íî è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â îêòÿáðå 1999 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû, îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, à òàêæå îáùèé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò äåïóòàòàì, âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, íî íå èñ÷åðïûâàþùèì. Ñîãëàñíî ñò. 62.1. Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó ÐÑ(ß), íàðîäíûì äåïóòàòàì ÐÑ(ß), Ïðàâèòåëüñòâó ÐÑ(ß), ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèÿì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò òàêæå Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó ÐÑ(ß) ïî âîïðîñàì åãî âåäåíèÿ. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ íîâûõ çàêîíîâ; ïðîåêòîâ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû; ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòàì; ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê âåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß).

Ôèêñèðîâàííûé êðóã ëèö è îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì. Â ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà èìåííî ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà è îðãàíû ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè ïðèíÿòèÿ èëè èçìåíåíèÿ çàêîíîâ. Ïðåäîñòàâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó ÐÑ(ß) íåñêîëüêî íàðóøàåò ëîãèêó îòäåëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè îò çàêîíîäàòåëüíîé è ìîæåò ïîìåøàòü îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ [2]. Â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìîãëî áû äåéñòâîâàòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîíîïðîåêòû, èñõîäÿùèå îò íèõ, äîëæíû âíîñèòüñÿ äåïóòàòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè èõ èíòåðåñû [3]. Òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. è Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ – ïðîöåññ âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ïðèíÿòèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ. Ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â öåëîì àíàëîãè÷íû âî âñåõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñòðîÿùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé [4]. 

Âíåñåíèå ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, òàê æå êàê è ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïðîåêòà çàêîíà ðåñïóáëèêè â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå: à) ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê çàêîíîïðîåêòó, ñîäåðæàùåé ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èçëîæåíèå êîíöåïöèè ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà; á) òåêñòà çàêîíîïðîåêòà ñ óêàçàíèåì íà òèòóëüíîì ëèñòå ñóáúåêòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíåñøåãî äàííûé çàêîíîïðîåêò; â) ïåðå÷íÿ àêòîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó, èçìåíåíèþ, äîïîëíåíèþ èëè ïðèíÿòèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíîïðîåêòà; ã) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ; ä) ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ óêàçàíèåì åãî ïðåäñòàâèòåëÿ, êîòîðûé áóäåò ïðåäñòàâëÿòü äàííûé çàêîíî-   ïðîåêò íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) (åñëè çàêîíîïðîåêò âíåñåí ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Ïðè âíåñåíèè ôèíàíñîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü çàêëþ÷åíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß). Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò çàêîíà ÐÑ(ß) íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, îí âîçâðàùàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì åãî èíèöèàòîðó äëÿ âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê çàêîíîïðîåêòó. Ïîñëå ïðèâåäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 49 Ðåãëàìåíòà îí ìîæåò áûòü âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïîâòîðíî. 

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà ê ðàññìîòðåíèþ è ñàì ïîðÿäîê åãî ðàññìîòðåíèÿ âî ìíîãîì íàïîìèíàþò çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, íàäî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî çàðàíåå íàìå÷åííûì ïëàíàì. Ïëàíû ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ìîãóò áûòü òåêóùèìè (ðàññ÷èòàííûìè íà ñðîê íå áîëåå ãîäà) è ïåðñïåêòèâíûìè (ñâûøå ãîäà). Îíè ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé, ïîñòóïèâøèõ îò äåïóòàòîâ, ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, è óòâåðæäàþòñÿ íà çàñåäàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Âìåñòå ñ òåì íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, íå âêëþ÷åííûõ â óòâåðæäåííûå ïëàíû.

Èòàê, çàêîíîïðîåêò âíåñåí â ïàðëàìåíò, ãäå îí ðåãèñòðèðóåòñÿ â àïïàðàòå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) è ïåðåäàåòñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñåäàòåëþ. Äàëåå îí íàïðàâëÿåòñÿ â êîìèòåò (êîìèññèþ), â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ âîïðîñû, ðåãóëèðóåìûå äàííûì çàêîíîïðîåêòîì. Äëÿ ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì îòâåòñòâåííûé êîìèòåò ìîæåò ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó èç ÷èñëà äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò.ä. Îòâåòñòâåííûé êîìèòåò îðãàíèçóåò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà: íàïðàâëÿåò åãî â ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû è êîìèññèè, îáîáùàåò ïîñòóïèâøèå îò ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, îáñóæäàåò òåêñò íà ñâîåì çàñåäàíèè. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòà íà ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó è ðåñïóáëèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîòîâèò ïðàâîâîå çàêëþ÷åíèå â 10-äíåâíûé ñðîê.

Â ýòîì îáñóæäåíèè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå äåïóòàòû èíûõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé, èíèöèàòîð çàêîíîïðîåêòà, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ îòâåòñòâåííûé êîìèòåò (êîìèññèÿ) ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå, ñîäåðæàùåå ìîòèâèðîâàííóþ îöåíêó çàêîíîïðîåêòà è ðåêîìåíäàöèè ïî åãî ïðèíÿòèþ ëèáî îòêëîíåíèþ. Ïîäãîòîâëåííûé îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì ê ïåðâîìó ÷òåíèþ çàêîíîïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ âìåñòå ñ çàêëþ÷åíèåì è èíûìè ñîïðîâîäèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) äëÿ âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà, íå ïîçäíåå, ÷åì çà 14 äíåé. Ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ ÷òåíèÿõ ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß). 

Ïîýòîìó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò íàêîïëåííûé â ðåãèîíàõ îïûò ñîâìåñòíîãî îáñóæäåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì êàê äåïóòàòîâ è èõ êîìèññèé, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â îñíîâó òàêîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëîæåí ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà ñ çàèíòåðåñîâàííûìè è êîìïåòåíòíûìè ñòðóêòóðàìè âñåõ âåòâåé âëàñòè. Â ðîëè òàêèõ ñòðóêòóð âûñòóïàþò, íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, àäìèíèñòðàöèÿ (ïðàâèòåëüñòâî) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ëèöå ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóäû, ïðîêóðàòóðà, ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ò.ï. Ïîëó÷åííûå îòçûâû îáîáùàþòñÿ ðàçðàáîò÷èêîì, è íà èõ îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ äîâîäêà çàêîíîïðîåêòà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå âàæíóþ ðîëü ñïåöèàëèñòîâ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá (ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ óïðàâëåíèé è èì ïîäîáíûõ îðãàíîâ). Òàêóþ ïðàêòèêó êîëëåêòèâíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà ñ ó÷àñòèåì èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ìîæíî ñ÷èòàòü óäà÷íîé, ïîñêîëüêó çàêîíîïðîåêò ïðîõîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå èìåííî òàì, ãäå â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ áóäåò îðãàíèçîâûâàòüñÿ åãî èñïîëíåíèå [5].

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â öåëîì ðåñïóáëèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïàðëàìåíòå, è â ÷àñòíîñòè î çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, íà äàííîì ýòàïå ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàëüíîìó. 

Îäíîâðåìåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñèñòåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – ôåäåðàëüíîé è ðåñïóáëèêàíñêîé – îêàçûâàåò íà ðåãèîíàëüíûå ïàðëà-ìåíòû ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàæäûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò è îòëàæèâàåò ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áàçèðóÿñü íà îáùèõ ïðèíöèïàõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé, ÷òî äàåò åìó âîçìîæíîñòü ó÷åñòü ñâîè íà- öèîíàëüíûå, èñòîðè÷åñêèå, òåððèòîðèàëüíûå è èíûå îñîáåííîñòè ïðè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âëàñòè. Ýòà âîçìîæíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáúåêòèâíà. Îäíàêî ðåàëüíîå å¸ îñóùåñòâëåíèå ïðîòåêàåò ïî-ðàçíîìó â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïûò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â äàííîì âîïðîñå äåìîíñòðèðóåò â öåëîì âåñüìà îòâåòñòâåííîå è ñáàëàíñèðîâàííîå îòíîøåíèå ê ðåôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ðàìêàõ îáùåôåäåðàëüíûõ óñòàíîâîê ðåñïóáëèêà ñî÷åòàåò íàöèîíàëüíûå ôîðìû, íîâèçíó è ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈßÕ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ È  ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂÅÒÂÅÉ

ÂËÀÑÒÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçäåëåíèå âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì ïðèçíàêîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âñå òðè âåòâè âëàñòè äåéñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå ïîçâîëÿòü íè îäíîé èç íèõ äîìèíèðîâàòü íàä äðóãèìè ëèáî ñîñðåäîòî÷èòü âëàñòü â ðóêàõ îäíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îäíó èç òðåõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â ýòîì âçàèìîäåéñòâèè îíè îãðàíè÷èâàþò äðóã äðóãà. Òàêàÿ ñõåìà âçàèìîîòíîøåíèé ÷àñòî íàçûâàåòñÿ ñèñòåìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò åäèíñòâåííî âîçìîæíóþ ñõåìó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.

Ó÷åíèå î ðàçäåëåíèè âëàñòåé ïîëó÷èëî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå â îñíîâíîì â ðàáîòàõ Ø.Ë.Ìîíòåñêüå Â êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Ø.Ë.Ìîíòåñêüå çàêîíîäàòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè ðàçäåëåíû, íî ïî ñâîåìó ñòàòóñó îíè íåðàâíîçíà÷íû. Äæ.Ìýäèñîí óòâåðäèë ïðèíöèï ðàâíîöåííîñòè âñåõ òðåõ âåòâåé âëàñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü è ñäåðæèâàòü äðóã äðóãà. Îí íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàë ïðàâèëî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñ ïðèíöèïîì âçàèìíîãî êîíòðîëÿ âëàñòåé, ðàññìàòðèâàÿ åãî êàê ñðåäñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ýòîãî îñíîâíîãî ïðàâèëà. Ïî åãî ìíåíèþ, «äëÿ ïîääåðæàíèÿ íà ïðàêòèêå òîé ñòåïåíè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðàÿ òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïðàâèëîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîáîäíîãî ïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî áóäåò ñîåäèíèòü è ñìåøàòü ýòè âåäîìñòâà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäîå èç íèõ îáëàäàëî êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì íàä äðóãèìè. Âñå ñòîðîíû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, ïðèëè÷åñòâóþùèå îäíîìó âåäîìñòâó, íå äîëæíû íåïîñðåäñòâåííî è ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíèì èç äâóõ äðóãèõ âåäîìñòâ. Ñòîëü æå î÷åâèäíî è òî, ÷òî íè îäíî èç âåäîìñòâ âëàñòè íå äîëæíî îáëàäàòü ïîäàâëÿþùèì âëèÿíèåì, íè ïðÿìûì, íè êîñâåííûì, íà äðóãèå âåäîìñòâà â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó èç íèõ ïîëíîìî÷èé. Íèêòî íå ñòàíåò îòðèöàòü, ÷òî âëàñòü ïî ïðèðîäå ñâîåé ñêëîííà âòîðãàòüñÿ â ÷óæèå ñôåðû è, ÷òîáû óäåðæàòü åå îò ïåðåõîäà çà óñòàíîâëåííûå åé ïðåäåëû, òðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå ìåòîäû è ìåðû» [1]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôåäåðàëèñòîâ ïðè äåìîêðàòèè íåâîçìîæíà êîíñòðóêöèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîé êàêîå-ëèáî äîëæíîñòíîå ëèöî ìîãëî áû ñòîÿòü âíå èëè íàä ñèñòåìîé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé [2].

Ïðîáëåìà îòíîøåíèé ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòÿìè èìååò âàæíûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ÷èñëîì è ñòàòóñîì îáëàäàòåëåé (ãëàâ) èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äâóìÿ èñõîäíûìè ìîäåëÿìè ñòàëè ïðåçèäåíòñêèé ðåæèì â ÑØÀ è ïàðëàìåíòñêèé ðåæèì â Âåëèêîáðèòàíèè. Â àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèå âëàñòåé æåñòêîå è àáñîëþòíîå. Ïðåçèäåíò êàê ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Êîíãðåññ êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí – îáà íàäåëåíû äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòüþ, îñíîâàííîé íà âñåîáùèõ âûáîðàõ, è, òàê ñêàçàòü, áåçîðóæíû îäèí ïåðåä äðóãèì. Ïðåçèäåíò íå ìîæåò ðàñïóñòèòü íè îäíó èç ïàëàò, îáðàçóþùèõ Êîíãðåññ, à Êîíãðåññ íå ìîæåò íèçëîæèòü ïðåçèäåíòà. Â ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå áðèòàíñêîãî òèïà, â êîòîðîé òîëüêî Ïàëàòà îáùèí èçáèðàåòñÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì, èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòè ìîãóò óñòðàíèòü äðóã   äðóãà.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð êàê ôàêòè÷åñêèé îáëàäàòåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè) ìîæåò ðàñïóñòèòü Ïàëàòó îáùèí, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò îòïðàâèòü â îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâî [3].

 Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëåííîå ïðèçíàíèå ïîëó÷èëî ïðåäñòàâëåíèå î ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â êîíòåêñòå ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè êàê î ÷åòâåðòîé âåòâè âëàñòè íàðÿäó ñ òðàäèöèîííîé òðèàäîé. Â.Å.×èðêèí îïðåäåëÿåò ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü êàê àðáèòðàæíóþ, êîòîðàÿ  îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. Â ïîëóïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ñ èñïîëíèòåëüíîé, íî îäíîâðåìåííî çíà÷èìîñòü ýòîé âëàñòè òðåáóåò ïðèçíàíèÿ íîâîé âåòâè âëàñòè – «ïðåçèäåíòñêîé». Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, íàïðèìåð äëÿ Ðîññèè, ìîæíî  ðàçëè÷àòü  ñëåäóþùèå  âåòâè  âëàñòè:  ïðåçèäåíòñêóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ [4].

Íûíåøíåå ïðåäñòàâëåíèå îá èíñòèòóòå ïðåçèäåíòñòâà êàê î íîâîé âåòâè âëàñòè – ïî ñóòè âàðèàöèÿ êîíñòàíîâñêîãî ó÷åíèÿ î ÷åòûðåõ âëàñòÿõ, ìîäèôèöèðîâàííàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Ñ åãî ïîìîùüþ äåëàþòñÿ ïîïûòêè îáîñíîâàòü è îáúÿñíèòü ôóíêöèîíàëüíî-ñìûñëîâîå íàçíà÷åíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ñïåöèôè÷åñêîì êîíòåêñòå ïîëóïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî òàêîìó ïîäõîäó ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü âûâîäèòñÿ èç îáùåé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ò.ê. îíà íå âïèñûâàåòñÿ â êëàññè÷åñêóþ òðèàäó âëàñòåé è, â ÷àñòíîñòè, íå âõîäèò êàêèì-ëèáî îáðàçîì â ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîì óñìàòðèâàåòñÿ ãëàâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè – ñâîåîáðàçèå  êîíöåïöèè  ðàçäåëåíèÿ  âëàñòåé,  õàðàêòåðíîå  äëÿ ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè [5].

Íî ïðåæäå, ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â åå ñåãîäíÿøíåì âèäå, ñëåäóåò ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ îá îñíîâíûõ âåõàõ å¸ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïîñâÿùåíû íåñêîëüêî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Çàêîí 1992 ã. «Î êðàåâîì, îáëàñòíîì ñîâåòå è êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè» îáúÿâëÿë àäìèíèñòðàöèþ ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 1993 ã. è óòâåðæäåííîå ýòèì óêàçàì Ïîëîæåíèå îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû íàìå÷àëè ëèøü îñíîâíûå êîíòóðû ñòàòóñà çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; èõ êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ, íàèìåíîâàíèÿ (ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ óñëîâèé, òðàäèöèé ðàçâèòèÿ êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà), îñíîâû èõ êîìïåòåíöèè, âçàèìîîòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîìó çàêîíó) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðèíÿòîé 27 àïðåëÿ 1992 ã., áûëà óñòàíîâëåíà ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îáÿçàòåëüíûì åå ðàçäåëåíèåì íà çàêîíîäàòåëüíóþ èñïîëíèòåëüñêóþ è ñóäåáíóþ [6].

Ïîñëå èçâåñòíûõ ñîáûòèé 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà íî-     âàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Âîò ÷òî ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà Ñ. Õîëìñ: «Ðîññèéñêèé íàðîä ïðèíÿë Êîíñòèòóöèþ, ñìîäåëèðîâàííóþ ðåòðîñïåêòèâíî. Åå ñîçäàòåëè âîçíàìåðèëèñü íàêàçàòü íîâûé ïàðëàìåíò (èçáðàííûé â íîâîé Ðîññèè â ïðåäïîëîæèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ) çà ãðåõè ñòàðîãî Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé íàñëåäèå ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñòðàíû)» [7].

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿëèñü ëèøü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ 11 îïðåäåëèëà, ÷òî ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò îáðàçóåìûå èìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñò. 15 ãîâîðèëîñü, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû. Ñòàòüÿ 77 çàêðåïëÿëà, ÷òî ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñòàòüÿ 78 óñòàíîâèëà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íàîáîðîò. Ñòàòüÿ 85 çàêðåïèëà íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñò. 77 ñîäåðæàëà ïðÿìîå óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1999 ã. âåëñÿ ñïîð î òîì, êàê äîëæíà âûãëÿäåòü ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îäíè ñ÷èòàëè, ÷òî õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ è íå âêëþ÷àåò ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïîëîæåíèå îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íèõ ñëåäóåò â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñðàçó æå ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ (â ÷. 1 ñò. 11) ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëü íå óêàçûâàåò ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, êàê äîëæíû èìåíîâàòüñÿ îáðàçóåìûå â íèõ îðãàíû, ïîñêîëüêó îíè ñîçäàþòñÿ â ñóáúåêòàõ ñàìîñòîÿ-òåëüíî. Íî îí äàåò èì ÿñíî ïîíÿòü, ÷òî ñõåìà îñíîâíûõ îðãàíîâ è èõ âçàèìîîòíîøåíèé äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ôåäåðàëüíîé, ò.å. âêëþ÷àòü îðãàíû, àíàëîãè÷íûå Ïðåçèäåíòó, Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ è Ïðàâèòåëüñòâó [8]. Äðóãèå ïîëàãàëè, ÷òî ñëåïîå, áåçäóìíîå êîïèðîâàíèå íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñèñòåìû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè íè÷åãî ðàöèîíàëüíîãî íå äàåò è äàòü íå ìîæåò. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàâ Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, ïîëó÷àë âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñâîèõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïðàâî ïîäòâåðæäàëà è Êîíñòèòóöèÿ, ñò. 77 êîòîðîé ãëàñèëà, ÷òî ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïîñêîëüêó çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äî 1999 ã. íå áûëî, ýòî ïîëîæåíèå ñâîäèëîñü ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó óñòàíîâëåíèþ, íî, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À ê ýòèì îñíîâàì ìîæíî îòíåñòè òîëüêî ïîëîæåíèÿ ñò. 3 è 10 Êîíñòèòóöèè. Ïðè ýòîì ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ íå íàðóøàåòñÿ, à ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé âîâñå íå îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü êîïèðîâàíèÿ ìîäåëè, äåéñòâóþùåé íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè [9]. Â ïðèìåð ïðèâîäèëàñü Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ãäå â àïðåëå 1993 ã. áûëè óïðàçäíåíû ïîñòû ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà. 

Êîíåö ýòîìó ñïîðó ïîëîæèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 184 (äàëåå – çàêîí), ïðèíÿòûé â 1999 ã. ïîñëå ìíîæåñòâà áåçóñïåøíûõ ïîïûòîê (Ñîâåò Ôåäåðàöèè îòêëîíÿë åãî øåñòü ðàç) [10]. Ñòîëü ïîçäíåå ïðèíÿòèå çàêîíà ïðèâåëî ê áîëüøîìó ðàçíîáîþ â ïðàâîòâîð÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÿíâàðå 2006 ã. â Êîíñòèòóöèþ ÐÑ(ß) áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, áûëè ó÷òåíû òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ”» îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 159-ÔÇ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíîâëåí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â Êîíñòèòóöèþ ÐÑ(ß) ââåäåíû ï. 11 ñò. 56 î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ Ïðåçèäåíòó ÐÑ(ß) Ãîñóäàðñòâåííûì ñîáðàíèåì (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ); ñò. 69.1, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ãðàæäàíèíà ïîëíîìî÷èÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß); ñò. 75 äîïîëíåíà íîâûìè ÷àñòÿìè: ïåðâîé è âòîðîé, êàñàþùèìèñÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß); ââåäåíà ñò. 76.1, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê èçáðàíèÿ âèöå-ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß): «Ñòàòüÿ 76.1. Âèöå-ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) èçáèðàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîáðàíèåì (Èë Òóìýí) ñðîêîì íà ïÿòü ëåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)». Ñîãëàñíî ýòèì èçìåíåíèÿì, êðîìå âîçìîæíîñòè îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîÿâèëîñü ïðàâî íàçíà÷àòü êàíäèäàòóðó íà ïîñò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñîãëàñíî ãë. 2 çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü òîëüêî îäèí ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé âûñøèé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîñâÿùåíà îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâîå îòëè÷èå, êîòîðîå áðîñàåòñÿ â ãëàçà, ýòî òî, ÷òî îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü îäèí. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ãëàâå ñ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçãëàâëÿåìûì ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íå äàþò åìó ðåàëüíîé âëàñòè. Âåäü, äàæå ïðèíèìàÿ çàêîí î áþäæåòå è óòâåðæäàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí íå ó÷àñòâóåò â èõ ðàçðàáîòêå. Âñå, ÷òî îí ìîæåò – ýòî óòâåðäèòü èëè íå óòâåðäèòü. Íåêîòîðûå äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà êàñàþòñÿ åãî ñàìîãî, îñíîâ åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïîëíîìî÷èå ïî îïðåäåëåíèþ ñòðóêòóðû âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè òàêæå íåëüçÿ îòíåñòè ê ðåàëüíî âëèÿþùèì íà îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, õîòÿ ó Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ ÐÑ(ß) ïîÿâèëîñü ïðàâî íàçíà÷àòü (îñâîáîæäàòü) ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, è îôîðìëåíèå ñîãëàñèÿ íà èõ íàçíà÷åíèå ìîãëî áû ñòàòü ñïîñîáîì îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íî â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ßêóòèè îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó Ïðåçèäåíòîì ÐÑ(ß) è Ãîñóäàðñòâåííûì ñîáðàíèåì (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), ìîæíî íàçâàòü ïîëíîé èäèëëèåé. Ïðåçèäåíò, áëàãîäàðÿ îãðîìíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåñóðñó, ñóìåë íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) îáåñïå÷èòü èçáðàíèå â íåãî åñëè óæ è íå åäèíîìûøëåííèêîâ, òî íèêàê íå ïðîòèâíèêîâ. Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë Ê.Ñ.Áåëüñêèé, âëàñòü ãóáåðíàòîðîâ áåçìåðíî óñèëèëè ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ. Åñëè â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. ýòè îðãàíû âåëè ñàìîñòîÿòåëüíóþ ëèíèþ è ìîãëè, âîçðàæàÿ, ïîïðàâëÿòü ãóáåðíàòîðîâ ñîâåòàìè, òî âî âòîðîé ïîëîâèíå äåñÿòèëåòèÿ îíè ïðåâðàòèëèñü â ïîäîáèå áûâøèõ Ñîâåòîâ è ñòàëè èãðàòü ðîëü «ãðóïï ïîääåðæêè» ïðè ãóáåðíàòîðàõ (ïðåçèäåíòàõ ðåñïóáëèê). Ïðåäñåäàòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé èçáèðàëè, êàê ïðàâèëî, ïî ðåêîìåíäàöèè ãóáåðíàòîðà. Ïîäîáíûé òàíäåì (ñïèêåð ñîáðàíèÿ – ãóáåðíàòîð) ñïîñîáñòâîâàë ïðèíÿòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó [11].

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ íàìåðåíèå ñîçäàòü äèíàìè÷íóþ è ýôôåêòèâíóþ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, ïîä÷èíåííóþ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Íî ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè èçìåíåíèé ñòàíî-âèòñÿ ÿñíî, ÷òî, âîïëîùàÿ ýòî íàìåðåíèå, â Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) íåïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòñÿ ðàçäåëåíèå âëàñòåé.    Â èòîãå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïî ìåñòó è çíà÷åíèþ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå äîìèíèðóåò íàä çàêîíîäàòåëüíîé, êîòîðîé ïî ïîäëèííîé íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÿâíî ïðîèãðûâàþò äðóãèå âëàñòè. 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÂÅÒÂÅÉ

ÂËÀÑÒÈ  Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâî ïðîáëåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîïðÿæåíî ñ òðóäíîñòÿìè äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà. Íàèáîëåå àêòóàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ìåæäó âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.ê. äàííûé âîïðîñ – êëþ÷åâîé â õàðàêòåðèñòèêå ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî óäåëèòü äîëæíîå âíèìàíèå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè íà÷àëà 1990-õ ãã. íåîáõîäèìîñòü âûõîäà èç ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è èíòåãðàöèè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû îáóñëîâèëà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) óñòàíîâëåíèå ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Äàííûé ôàêò âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèë õàðàêòåð äàëüíåéøåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè. Ñîçäàíèå ïàðëàìåíòà ïðîèçîøëî íåñêîëüêèìè ãîäàìè ïîçæå, è ýòî â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàëî ðåçóëüòàòîì ïðîÿâëåíèÿ äîáðîé âîëè ðóêîâîäñòâà ðåñïóáëèêè, à íå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè îáùåñòâåííîñòè.  

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé, íåðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ðåñïóáëèêè íåèçáåæíî ïðèõîäèëîñü çàíèìàòü ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ïðè ýòîì äëÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè áûëî õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü íå÷åòêîñòü êîíñòèòóöèîííîé ðåãëàìåíòàöèè ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ. Ïîý-òîìó ôàêòè÷åñêè Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) îêàçàëîñü â ñîñòàâå àäìèíèñòðàòèâíîé âåðòèêàëè, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè îòêðûòîå âìåøàòåëüñòâî èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè â ñòðóêòóðèðîâàíèå ýëåêòîðàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Â ðåçóëüòàòå àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî çàêîíîâ ïðèíèìàëîñü ïî èíèöèàòèâå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðèñóòñòâèå çäåñü ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ – â óñëîâèÿõ íåáîëüøîãî îïûòà ïàðëàìåíòñêîé ðàáîòû ýòî îáåñïå÷èâàëî ïðîäóêòèâíîñòü, ñèñòåìíîñòü è ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. 

Ïðè ýòîì íåëüçÿ ãîâîðèòü îá àáñîëþòíîì äèêòàòå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ò.ê. Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) èìååò êîíñòèòóöèîííûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Íàïðèìåð, ñòðóêòóðà Ïðàâèòåëüñòâà óòâåðæäàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîáðàíèåì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà. Ïðåäñåäàòåëü, êîòîðîìó ïîðó÷åíû ðóêîâîäñòâî è îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâà, åãî çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà [1]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äà÷à ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà ïðè íàçíà÷åíèè ðåñïóáëèêàíñêèõ ðóêîâîäèòåëåé çàòÿãèâàåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà,        à ñ äðóãîé – ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì ìîæåò ñòàòü ìåõàíèçìîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâàíèþ  êëèåíòåëèçìà, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè.

Ïîòåíöèàë äàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ñòàòåé îñëàáëÿåòñÿ òåì, ÷òî Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) íå ïîäâåðãàåòñÿ òàêîìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ îðãàíîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà ìîæåò ñâîáîäíî ðàñòè îðãàíèçàöèîííî è óâåëè÷èâàòü ñâîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íå ñëó÷àéíî â 2002 ã. åé áûëè ïåðåäàíû âñå ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß). À ðàñïûëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïðåçèäåíòîì, ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, âèöå-ïðåìüåðàìè, äåïàðòàìåíòàìè àïïàðàòà è ìèíèñòðàìè, îñëàáëÿÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà, âåäåò ê ïðîáëåìå îñëàáëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè â ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé êîíñòðóêöèè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè. 

Òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâèòåëè âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñòðåìèëèñü èñïîëüçîâàòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, èçáåãàÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, íåêîíñòðóêòèâíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äåìîíñòðèðóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â âûðàáîòêå àëüòåðíàòèâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

 Ïðè àíàëèçå ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó ôåäåðàòèâíûé àñïåêò äàííîé ïðîáëåìû – îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ñóáúåêòàìè, íî îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ (ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè).         Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà. «Â íåé ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñåðüåçíûì îáðàçîì âîçâûøàåòñÿ íàä âñåìè îñòàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè è â òî æå âðåìÿ íå íåñåò êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èñêàæàåò ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» â íåé [2]. 

Ïîñêîëüêó âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò ñîïîä÷èíåííîñòü, òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû ðàáîòàëè ýôôåêòèâíî, îíè äîëæíû áûòü ñõîæè ñ ôåäåðàëüíûìè [3]. Îäíàêî íàëè÷èå èçúÿíîâ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëåííûõ ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ èñêëþ÷èòåëüíî çàïóòàííîé è ãðîìîçäêîé ìàññû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ïîýòîìó ïîñëåäíèå òåíäåíöèè â ôåäåðàòèâíîé ïîëèòèêå Ðîññèè íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ïðåèìóùåñòâà äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðåãèîíàõ. Òàê, óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîâëåêëî óñèëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåñïóáëèêå. Ôîðìàëüíûì îáîñíîâàíèåì ýòîãî ñòàë êóðñ íà ïîñòðîåíèå âëàñòíîé âåðòèêàëè ïî îáðàçó è ïîäîáèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â èòîãå ïàðëàìåíò ìåñòíîãî óðîâíÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ëåãèòèìàöèè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ â àäìèíèñòðàòèâíîé âåðòèêàëè âëàñòè. 

Ïðè ñöåíàðèè ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññîâ óñèëåíèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíÿõ ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî äàëüíåéøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìîæåò íàòîëêíóòüñÿ íà áàðüåð ïîëèòè÷åñêîé àâòîêðàòèè è íåæåëàòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Òîëüêî îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà â îïðåäåëåíèè è îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ïðåîäîëåíèå òåíäåíöèé ìîíîïîëèçàöèè è áåñêîíòðîëüíîñòè âëàñòè. Îäíàêî îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû äåëàòü ðàíî, ïîñêîëüêó â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîêà òîëüêî íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ.   

Òàê, ðåôîðìû ïî èçìåíåíèþ âûáîðíîé ñèñòåìû â ñòðàíå èìåþò î÷åâèäíûå è âåñüìà îùóòèìûå ïîñëåäñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Â ðåçóëüòàòå àêòèâèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ïàðòèé è ïåðåãðóïïèðîâîê â äåïóòàòñêîì êîðïóñå â ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïîÿâèëèñü ôðàêöèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», Ñîþç ïðàâûõ ñèë, Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè, äåïóòàòñêèå ãðóïïû «Àãðîïðîìûøëåííàÿ» è «Êîíñîëèäàöèÿ». Îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî ìåæäó íèìè íàáëþäàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî è áëàãîäàðÿ ýòîìó ïàðëàìåíò ñïîñîáåí ñî âðåìåíåì íàáðàòü îïðåäåëåííûé ïîòåíöèàë. Ïîñòåïåííî óñèëèâàþùèéñÿ ôàêòîð ïàðòèéíîé äèñöèïëèíû ñïîñîáñòâóåò âîçðàñòàíèþ ñòåïåíè óïðàâëÿåìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), à çíà÷èò, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðàáîòû, ïîñòåïåííîìó óòâåðæäåíèþ åãî àâòîðèòåòà.

Â êà÷åñòâå óñèëåíèÿ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íà èñïîëíèòåëüíóþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùóþ ïðàêòèêó: ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàëè îáÿçûâàòü ïðèñóòñòâîâàòü ïðè îáñóæäåíèè ïðîôèëüíûõ âîïðîñîâ; äåïóòàòû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ áþäæåòíîé ðîñïèñüþ. Íåäàâíî âïåðâûå áûë ñîçäàí ïðåöåäåíò: ïàðëàìåíò íå óòâåðäèë îò÷åò ïðàâèòåëüñòâà îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà 2004 ã. Ââîäèòñÿ ïðàêòèêà îáÿçàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ íà êàæäîé ñåññèè èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðîãðàìì, â ðàçðàáîòêå êîòîðûõ äåïóòàòû ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ æåñòêàÿ ëèíèÿ íà óñèëåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà: ââîäèòñÿ ñèñòåìà àóäèòîðîâ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà [4]. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ñòàíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé òðåáóþò èçìåíåíèÿ, âûçâàííûå óòâåðæäåíèåì íîâîãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà ÐÔ äîáàâèëîñü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóðû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäóþùèì å¸ óòâåðæäåíèåì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ïðàêòèêå ýòî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðÿìîå íàçíà÷åíèå ãëàâû ðåñïóáëèêè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, à ñ äðóãîé – ýòî íàäåëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ìîæåò óðàâíîâåñèòü ñîîòíîøåíèå ñèë â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) õàðàêòåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèåì ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì òåíäåíöèè ìîíîïîëèçìà è àâòîêðàòèçìà âñå åùå íå ïðåîäîëåíû. Òåì íå ìåíåå ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ðåøåíèå ñëîæíîé ïðîáëåìû – ñîãëàñîâàíèå ñèëüíîãî èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïðèíöèïàìè ïàðëàìåíòàðèçìà. 
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È ÑÎÞÇÎÂ ßÊÓÒÈÈ (1917 ã.)

Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. ñòàëà ïåðâîé â èñòîðèè Ðîññèè ïîïûòêîé ïðåîäîëåòü àâòîðèòàðíûå òðàäèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîñòðîèòü â ñòðàíå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòàðèçì. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â 1917 ã. èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ïîñëå ðåâîëþöèè òîëüêî âñåíàðîäíî èçáðàííîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå âïðàâå îïðåäåëèòü ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. 

Â ïðîãðàììàõ ïàðòèé, äåéñòâîâàâøèõ â 1917 ã. â ßêóòèè, ïðè îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ìåñòó â íåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Â ïðîãðàììàõ ÐÑÄÐÏ è ïàðòèè ýñåðîâ ïðåäóñìàòðèâàëîñü óñòàíîâëåíèå  äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè. Ïî ìíåíèþ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, ðåâîëþöèÿ äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü «ñàìîäåðæàâèå íàðîäà, òî åñòü ñîñðåäîòî÷åíèå âñåé âåðõîâíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ðóêàõ ñîáðàíèÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà, è îáðàçóþùåãî îäíó ïàëàòó» [1]. Â ïðîãðàììå ïàðòèè ýñåðîâ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðÿìîå íàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ðåôåðåíäóì è èíèöèàòèâà).

Â ïðîãðàììå êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè íàðîäíîé ñâîáîäû ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî Ðîññèÿ ñòàíåò ðåñïóáëèêîé, âî ãëàâå êîòîðîé «äîëæåí áûòü ïðåçèäåíò, à òàêæå è îäíà ïàëàòà íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé» [2]. 

Â ïðîãðàììå ßêóòñêîãî òðóäîâîãî ñîþçà ôåäåðàëèñòîâ èäåàëîì ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ïðîâîçãëàøàëàñü ôåäåðàòèâíàÿ ðåñïóáëèêà, â êîòîðîé ïîëíîòà âåðõîâíîé âëàñòè ïðèíàäëåæèò âñåðîññèéñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòå. Âî ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû ñòîÿòü ïðåçèäåíò è ìèíèñòðû, ïîëüçóþùèåñÿ äîâåðèåì çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû [3]. Ïðîãðàììû âñåõ ÷åòûðåõ ïàðòèé ïðåäóñìàòðèâàëè âñåîáùåå, ðàâíîå, ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ñ òàéíîé ïîäà÷åé ãîëîñà áåç ðàçëè÷èÿ ïîëà, âåðû è íàöèîíàëüíîñòè. Ñîöèàë-äåìîêðàòû è ýñåðû îãîâàðèâàëè âîçðàñò èçáèðàòåëåé – ñòàðøå 20 ëåò.

Ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè â ïðîãðàììàõ ïàðòèé ñâÿçûâàëîñü ñ ñîçûâîì Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ïîñëå ïîáåäû ðåâîëþöèè. 

Â õîäå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè íîâûå îðãàíû âëàñòè ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðèíöèïà. Çà÷àñòóþ ñòèõèéíî, êàê ðåçóëüòàò íàðîäíîé èíèöèàòèâû, ñîçäàâàëèñü ðàçëè÷íûå îðãàíû «ðåâîëþöèîííîé äåìîêðàòèè»: êîìèòåòû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, Ñîâåòû. Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ îðãàíîâ ïðîèñõîäèëî ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðîâîäèëèñü ðåâîëþöèîííûå ìèòèíãè, ñîçûâàëèñü íàðîäíûå ñîáðàíèÿ ïî ðàéîííîìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó, ïîëèòè÷åñêîìó è äðóãèì ïðèíöèïàì, âûáèðàëèñü íàèáîëåå àêòèâíûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè è äåëåãèðîâàëèñü â îðãàíû âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå íàðîäíîé èíèöèàòèâû («ñíèçó») ñîçäàâàëèñü ìíîãèå íîâûå îðãàíû âëàñòè, îñóùåñòâëÿëñÿ «ïðåäñòàâèòåëüíûé» õàðàêòåð âëàñòè.

Â ßêóòèè â õîäå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè íà íàðîäíîì ñîáðàíèè, ñîçâàííîì ñîöèàë-äåìîêðàòàìè è ýñåðàìè, áûë ñîçäàí ßêóòñêèé êîìèòåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ðåçîëþöèè áþðî èñïîëêîìà ßÊÎÁ îò 6 ìàðòà 1917 ã. çàêðåïëÿëèñü îñíîâû ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ýòîì îðãàíå âëàñòè.       Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè â Êîìèòåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíû áûëè âîéòè «ïðåäñòàâèòåëè ðåâîëþöèîííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ íîâîìó ïîðÿäêó... Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ ê äåìîêðàòèçìó íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà» [4]. Ïîçäíåå â ßÊÎÁ áûëè äåëåãèðîâàíû ïðåäñòàâèòåëè ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ. Òàê, â èþíå 1917 ã. â íåãî âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ñîþçà «Ñâîáîäà», à â äåêàáðå òîãî æå ãîäà – ÷ëåíû ÿêóòñêîãî îòäåëà ïàðòèè íàðîäíîé ñâîáîäû. 

Ïðèìåðîì ðåâîëþöèîííîé ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè ìîæåò ñëóæèòü ñúåçä ÿêóòîâ è ðóññêèõ êðåñòüÿí ßêóòñêîé îáëàñòè, ïðîõîäèâøèé ñ 26 ìàðòà ïî 16 àïðåëÿ 1917 ã. Â èíôîðìàöèîííîì âîççâàíèè íà ðóññêîì è ÿêóòñêîì ÿçûêàõ, îòïå÷àòàííîì òèðàæîì 4000 ýêçåìïëÿðîâ è ðàñïðîñòðàíåííîì ìîëîäûìè àãèòàòîðàìè ïî íàñëåãàì îáëàñòè, íàñåëåíèå îáëàñòè ïðèçâàëè íàïðàâèòü äåëåãàòîâ íà ñúåçä. Îáëàñòíîé ñúåçä îòìåíèë êëàññíóþ ñèñòåìó çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðèíÿë ðåçîëþöèþ î íàäåëåíèè âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ, íà÷èíàÿ ñ âîñüìèëåòíåãî âîçðàñòà, îäèíàêîâûì çåìåëüíûì ïàåì, ïåðåäàë â ðàñïîðÿæåíèå íàñëåæíûõ îáùåñòâ öåðêîâíûå çåìëè, óñòàíîâèë ïîäóøíûé ðàçäåë ïîêîñíûõ óãîäèé. Òàêèì îáðàçîì, àãðàðíûé âîïðîñ áûë ðåøåí ñàìûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì. 

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â 1917 ã. áûë ñîçûâ îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà – Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. ßêóòñêàÿ îáëàñòü âïåðâûå ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå îáùåðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî îðãàíà.

Âåñíîé 1917 ã. ðåøàëñÿ âîïðîñ î íîðìàõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è âûáîðå äîñòîéíûõ êàíäèäàòîâ. Â íà÷àëå àïðåëÿ 1917 ã. ïîÿâèëèñü ñâåäåíèÿ î âîçìîæíîì îãðàíè÷åíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ êî÷åâûõ èíîðîäöåâ, â ñëó÷àå êîòîðîãî ßêóòñêàÿ îáëàñòü ìîãëà áû íàïðàâèòü òîëüêî îäíîãî, à íå äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé. ßêóòñêèé êîìèòåò ýñåðîâ íàïðàâèë òåëåãðàììû â Ïåòðîãðàä ìèíèñòðó þñòèöèè À.Êåðåíñêîìó, Ñîâåòó ñîëäàòñêèõ, ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, íà÷àëüíèêó ìèëèöèè Âàñèëüåâñêîãî îñòðîâà ýñåðó Â.Ñ.Ïàíêðàòîâó ñ ïðîòåñòîì ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èíîðîäöåâ ßêóòñêîé îáëàñòè è óêàçàíèåì íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ïîëíîì îáúåìå [5]. Âïîñëåäñòâèè Âàñèëèé Ñåìåíîâè÷ Ïàíêðàòîâ ó÷àñòâîâàë â âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå êàê êàíäèäàò îò ÿêóòñêîé ýñåðîâñêîé îðãàíèçàöèè, ïîääåðæèâàåìûé ôåäåðàëèñòàìè. 

Ïðèíöèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà áûë õàðàêòåðåí è äëÿ Ñîâåòîâ. Ïåðâûå Ñîâåòû â ã. ßêóòñêå âîçíèêëè â êîíöå ìàðòà – íà÷àëå àïðåëÿ 1917 ã. Òàê êàê âëàñòü â ßêóòèè ñ íà÷àëà ðåâîëþöèè ïðèíàäëåæàëà ñîöèàë-äåìîêðàòàì è ýñåðàì, òî Ñîâåòû â ìîìåíò èõ îðãàíèçàöèè íå ÿâëÿëèñü ïðîòèâîâåñîì îôèöèàëüíîé âëàñòè, à âîçíèêëè êàê ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, âûðàæàâøèå èíòåðåñû îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è ðóêîâîäèìûå ñîöèàëèñòàìè. 31 ìàðòà 1917 ã. áûë îáðàçîâàí Ñîâåò ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ âî ãëàâå ñ ìåíüøåâèêîì Ì.Â.Àêóëîâñêèì. 7 àïðåëÿ ñîçäàí Ñîâåò êàçà÷üèõ äåïóòàòîâ, 23 àïðåëÿ 1917 ã. – Ñîâåò ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî ñòàë ýñåð Â.Ñ.Ñàïîæíèêîâ. Â ìàå 1917 ã. ñîñòîÿëîñü îáúåäèíåíèå Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ âî ãëàâå ñ áîëüøåâèêîì Å.Ì.ßðîñëàâñêèì. Òàêèì îáðàçîì, Ñîâåòàìè ðóêîâîäèëè òå æå ëþäè, êîòîðûå ñòîÿëè âî ãëàâå ßÊÎÁ. Ïî ñëîâàì Ì.Ê.Àììîñîâà, «Ñîâåò íå èìåë ðåàëüíîé âëàñòè, à áûë ëèøü ïðèäàòêîì ê Èñïîëíèòåëüíîìó Áþðî ÊÎÁ» [6].

Ïåðâûé îïûò ñâîáîäíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â ïîñëåðåâîëþöèîííîé ßêóòèè ñâÿçàí ñ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèåé â ßêóòñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó. Â àïðåëå 1917 ã. áûë îáðàçîâàí ñîöèàëèñòè÷åñêèé áëîê ïî âûáîðàì â ßêóòñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó. Êðîìå ñîöèàë-äåìîêðàòîâ è ýñåðîâ, â íåãî âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ñîþçà «Ñâîáîäà», ñîþçîâ ó÷èòåëåé, ïðèêàç÷èêîâ, ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûõ ñëóæàùèõ, ñòîëÿðîâ, êàçàêîâ, åâðåéñêîé è ìóñóëüìàíñêîé îáùèí. Òî, ÷òî ñîöèàë-äåìîêðàòû âîøëè â áëîê ñ ýñåðàìè, ïîçäíåå îöåíèâàëîñü Å.Ì.ßðîñëàâñêèì êàê òàêòè÷åñêàÿ îøèáêà ìåñòíîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè. Â îäíîé èç ñòàòåé îí ïèñàë, ÷òî ýñåðû ÿêîáû áëîêèðîâàëèñü åùå è ñ ñîþçîì äîìîâëàäåëüöåâ [7]. Íà ñàìîì äåëå ýòî óòâåðæäåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñîþç äîìîâëàäåëüöåâ è ñîþç æåíùèí âûäâèíóëè ñïèñîê êàíäèäàòîâ â ãëàñíûå Äóìû, â êîòîðûé âêëþ÷èëè ëèö, íå äàâøèõ ñîãëàñèÿ íà ñâîå âûäâèæåíèå. Ñðåäè íèõ áûëè è ýñåðû, è ñîöèàë-äåìîêðàòû, è ÷ëåíû ñîþçà «Ñâîáîäà». ßêóòñêèé êîìèòåò ïàðòèè ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ è Öåíòðàëüíûé êîìèòåò ñîþçà «Ñâîáîäà» îïóáëèêîâàëè ïî ýòîìó ïîâîäó îôèöèàëüíûé ïðîòåñò â «Âåñòíèêå ßÊÎÁ» [8]. Íà âûáîðàõ 18 ìàÿ 1917 ã. ñîöèàëèñòè÷åñêèé áëîê îäåðæàë ïîáåäó. 21 ìàÿ ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ßêóòñêîé ãîðîäñêîé äóìû, íà êîòîðîì ïðåäñåäàòåëåì áûë èçáðàí ïðåäñòàâèòåëü ñîþçà «Ñâîáîäà» Ã.Â.Êñåíîôîíòîâ, ÷ëåíîì óïðàâû – Ð.È.Îðîñèí. 

Ïîïûòêà óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî ñòðîÿ â Ðîññèè â 1917 ã. ñâÿçàíà ñ âûáîðàìè âî Âñåðîññèéñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Îíè ñîñòîÿëèñü â Ðîññèè óæå ïîñëå îêòÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà. Äëÿ ßêóòèè ýòî áûëî ïåðâîå â åå èñòîðèè ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé êàìïàíèè òàêîãî óðîâíÿ, ïåðâûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðàõ.

Êàíäèäàòàìè â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå îò ßêóòèè ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äåéñòâîâàâøèõ â îáëàñòè, – ýñåðû, ôåäåðàëèñòû, êàäåòû, ñîöèàë-äåìîêðàòû (ìåíüøåâèêè). ßêóòèÿ áûëà îäíèì èç íåìíîãî÷èñëåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, â êîòîðûõ íå áûëî âûñòàâëåíî îòäåëüíîãî êàíäèäàòà îò ïàðòèè áîëüøåâèêîâ, ÷òî îáúÿñíÿëîñü ñëàáîñòüþ èõ ïîçèöèè â îáëàñòè.

ßêóòñêàÿ îáëàñòü ñîõðàíèëà ïðàâî íàïðàâèòü äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ýñåðû è ôåäåðàëèñòû âûñòóïàëè íà âûáîðàõ åäèíûì áëîêîì. Îò ýñåðîâ áûë âûäâèíóò Â.Ñ.Ïàíêðàòîâ. Îí ÷èñëèëñÿ è â ñïèñêå ðóêîâîäÿùèõ äåÿòåëåé ïðàâûõ ýñåðîâ-êàíäèäàòîâ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå ïîä ¹ 5 ïîñëå À.À.Àðãóíîâà, È.È.Ìîéøîâà, Á.Â.Ñàâèíêîâà, Ì.Ä.Ëóêàøåâè÷à [9]. Â.Ñ.Ïàíêðàòîâ ÿâëÿëñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ðåâîëþöèîíåðîì, 13 ëåò ïðîñèäåâøèì â Øëèññåëüáóðãñêîé êðåïîñòè. Îí äâàæäû ññûëàëñÿ â ßêóòèþ, ïðèíèìàë ó÷àñòèå â Àÿíñêîé ýêñïåäèöèè, èçäàíèè ãàçåò «ßêóòñêèé êðàé», «ßêóòñêàÿ æèçíü», «ßêóòñêàÿ ìûñëü». Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè áûë íà÷àëüíèêîì ìèëèöèè Âàñèëüåâñêîãî îñòðîâà Ïåòðîãðàäà. Â àâãóñòå 1917 ã. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, ïî ïðåäëîæåíèþ À.Ô.Êåðåíñêîãî, íàçíà÷èëî Â.Ñ.Ïàíêðàòîâà îñîáûì êîìèññàðîì â Òîáîëüñêå ïî îõðàíå ñåìüè ïîñëåäíåãî ðîññèéñêîãî èìïåðàòîðà. Âàñèëèé Ñåìåíîâè÷ Ïàíêðàòîâ ïîëüçîâàëñÿ àâòîðèòåòîì â ðóêîâîäñòâå ïàðòèè ýñåðîâ, è ïðåäñòàâèòåëüñòâî èì èíòåðåñîâ ßêóòèè â Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè äåéñòâèòåëüíî ìîãëî ïðèíåñòè ïîëüçó îáëàñòè.

ßêóòñêèé òðóäîâîé ñîþç ôåäåðàëèñòîâ âûäâèíóë êàíäèäàòóðó èçâåñòíîãî îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, þðèñòà Ãàâðèèëà Âàñèëüåâè÷à Êñåíîôîíòîâà, îêîí÷èâøåãî Òîìñêèé óíèâåðñèòåò. Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, îïûò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèëè áû åìó äîñòîéíî ïðåäñòàâèòü èíòåðåñû ðîäíîãî íàðîäà âî Âñåðîññèéñêîì Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè.

Ýñåðû è ôåäåðàëèñòû, îáúåäèíèâøèñü íà âûáîðàõ, îáðàçîâàëè áëîê, êîòîðûé áûëî íåâîçìîæíî ïîáåäèòü, òåì áîëåå, ÷òî åìó ïðîòèâîñòîÿëè ñèëû, â îáëàñòè íåïîïóëÿðíûå.

Êàäåòû ïîääåðæèâàëè êàíäèäàòóðó óðîæåíöà Âèëþéñêîãî îêðóãà Äàìèàíà Àôàíàñüåâè÷à Êî÷íåâà, îêîí÷èâøåãî ÿêóòñêóþ ñåìèíàðèþ, à çàòåì þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñ 1902 ã. îí ðàáîòàë ìèðîâûì ñóäüåé â Âåðõíåóäèíñêå, áûë ïðèñÿæíûì ïîâåðåííûì, äåïóòàòîì âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îò Çàáàéêàëüñêîé îáëàñòè. Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè ñòàë ïðåäñåäàòåëåì Èðêóòñêîãî êîìèòåòà ïàðòèè «Íàðîäíàÿ ñâîáîäà», áûë äåëåãàòîì VII ñúåçäà ïàðòèè «Íàðîäíàÿ ñâîáîäà» (ìàðò 1917 ã.) [10]. Â ñòóäåí÷åñêèå ãîäû Ä.À.Êî÷íåâ çàíèìàëñÿ èññëåäîâàíèåì þðèäè÷åñêîãî áûòà ÿêóòîâ, áûë õîðîøî çíàêîì ñ æèçíüþ è ïðîáëåìàìè ÿêóòñêîãî íàñåëåíèÿ. Êàê þðèñò, ó÷àñòíèê äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, Ä.À.Êî÷íåâ ìîã áûòü äîñòîéíûì ïðåäñòàâèòåëåì ßêóòñêîé îáëàñòè â Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ñëàáîñòè ïîçèöèé êàäåòîâ â ßêóòèè è îáùåãî ïàäåíèÿ èõ ïîïóëÿðíîñòè â ñòðàíå Ä.À.Êî÷íåâ âðÿä ëè ìîã ðàññ÷èòûâàòü íà ïîáåäó.

Îò ñîöèàë-äåìîêðàòîâ êàíäèäàòîì â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå áûë òàêæå óðîæåíåö ßêóòèè Ìèõàèë Òðîôèìîâè÷ Ïîïîâ, ïî íàöèîíàëüíîñòè ÿêóò. Ñî ñòóäåí÷åñêèõ ëåò îí ó÷àñòâîâàë â ðåâîëþöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, áûë óáåæäåííûì ìåíüøåâèêîì. Ó÷èëñÿ â èðêóòñêîé ãèìíàçèè, çàòåì â Ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå â Ïåòåðáóðãå. Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè ñòàë ÷ëåíîì àãèòàöèîííî-ëèòåðàòóðíîãî îòäåëà ÖÊ ÐÑÄÐÏ [11]. Â ìàå 1917 ã. áûë íàïðàâëåí â Ñèáèðü, âûñòóïàë ñ äîêëàäàìè â Èðêóòñêå, Íîâîíèêîëàåâñêå, ßêóòñêå, ïîñëå ÷åãî âåðíóëñÿ â Ïåòðîãðàä. Ì.Ò.Ïîïîâ áûë èçâåñòíûì äåÿòåëåì ïàðòèè ìåíüøåâèêîâ, óðîæåíöåì ßêóòñêîé îáëàñòè, îäíàêî ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ îí íå ïîëüçîâàëñÿ èç-çà íåïîïóëÿðíîñòè ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïèê ïðåäâûáîðíîé áîðüáû ïðèøåëñÿ íà îñåíü 1917 ã. Àãèòàöèÿ è ïðîïàãàíäà âåëèñü íà ìèòèíãàõ, ñîáðàíèÿõ, íà ñòðàíèöàõ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ ïå÷àòè. Îòíîøåíèå ê âûáîðàì â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå â ßêóòñêîé îáëàñòè áûëî ïîëîæèòåëüíûì. Ñðåäè íàñåëåíèÿ ñîõðàíÿëàñü âåðà â åãî àáñîëþòíóþ íåîáõîäèìîñòü è çíà÷èìîñòü, ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé áûëà ÿâêà èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè. Êàê îòìå÷àåò ñîâðåìåííûé èññëåäîâàòåëü èñòîðèè Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ë.Ã.Ïðîòàñîâ, «ñàìûé íèçêèé àáñåíòåèçì íàáëþäàëñÿ â íåïðîìûøëåííûõ ãîðîäêàõ ïîäîáíî Âåðõíåóðàëüñêó. Ïåðåêîïó, Îðåõîâó, Ëóõó, ßêóòñêó... çäåñü, â çàõîëóñòüå, ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü íå áèëà êëþ÷îì, íå óñïåëà, âîçìîæíî, ïîðîäèòü óñòàëîñòè è àïàòèè íàñåëåíèÿ, à âåðà â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå áûëà ïî÷òè ìèñòè÷åñêîé... Â íåáîãàòîé ñîáûòèÿìè ïðîâèíöèàëüíîé ïîâñåäíåâíîñòè âûáîðû èíòðèãîâàëè ãîðîäñêîãî îáûâàòåëÿ» [12]. Â öåëîì ïî ñòðàíå ïîáåäó íà âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå îäåðæàëè ýñåðû (39,5%). Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ ïîëó÷èëè ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñïèñêè, ïðèíàäëåæàâøèå ãëàâíûì îáðàçîì íàöèîíàëüíûì ïàðòèÿì íåîíàðîäíè÷åñêîãî è ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òîëêà (14,5%), íàöèîíàëüíûå ïàðòèè è ñïèñêè íåñîöèàëèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, àâòîíîìèñòñêîãî è ôåäåðàëèñòñêîãî òîëêà (9,6%) [13].

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ßêóòñêîé îáëàñòè íà÷àëîñü â íîÿáðå, à çàâåðøèòü èõ ïëàíèðîâàëè ê ôåâðàëþ 1918 ã. Âûáîðû ïðîâîäèëèñü ïî èçáèðàòåëüíûì ó÷àñòêàì, íà êîòîðûå ðàçäåëèëè âîëîñòè è óåçäû, è äîëæíû áûëè ïðîäîëæàòüñÿ íå ìåíåå òðåõ äíåé íà êàæäîì ó÷àñòêå.

Â ã. ßêóòñêå âûáîðû ñîñòîÿëèñü 12, 13, 14 íîÿáðÿ. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ ïîëó÷èëè Ã.Â.Êñåíîôîíòîâ (42,7%) è Â.Ñ.Ïàíêðàòîâ (32,2%). Ñîöèàë-äåìîêðàò Ì.Ò.Ïî-ïîâ íàáðàë ãîëîñîâ äàæå ìåíüøå (7,2%), ÷åì êàäåò Ä.À.Êî÷íåâ (17,9%). Ê ôåâðàëþ 1918 ã. ñòàëè èçâåñòíû èòîãè ïî îñòàëüíûì èçáèðàòåëüíûì ó÷àñòêàì, êðîìå Âåðõîÿíñêîãî è Êîëûìñêîãî óåçäîâ è ñåìè ó÷àñòêîâ Âèëþéñêîãî óåçäà. Îíè îòðàæàëè òó æå òåíäåíöèþ, ÷òî è â ã. ßêóòñêå: Ã.Â.Êñåíîôîíòîâ ïîëó÷èë 48,08% ãîëîñîâ, Â.Ñ.Ïàíêðàòîâ – 40,34%, Ì.Ò.Ïîïîâ – 4,27%, Ä.À.Êî÷íåâ – 7,31% [14].

Ã.Â.Êñåíîôîíòîâ íàáðàë íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ íà âûáîðàõ âî Âñåðîññèéñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î åãî âûñîêîì àâòîðèòåòå ñðåäè ÿêóòñêîãî íàðîäà è î ïîääåðæêå ôåäåðàëèñòñêèõ ïðîãðàììíûõ òðåáîâàíèé íàñåëåíèåì îáëàñòè.

Ïîáåäà ôåäåðàëèñòà íà âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå ïî ßêóòñêîìó îêðóãó îöåíèâàåòñÿ Ë.Ã.Ïðîòàñîâûì êàê îäíî èç íåìíîãèõ äîñòèæåíèé ñèáèðñêèõ îáëàñòíèêîâ íà âûáîðàõ [15]. Ýòîò âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íå ñîâñåì âåðíûì, ïîñêîëüêó îáëàñòíèêè, òàê è íå ñîçäàâøèå ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, âûñòàâëÿëè ñâîèõ êàíäèäàòîâ â îñíîâíîì ïî ñïèñêàì ýíåñîâ, ê êîòîðûì áûëè íàèáîëåå áëèçêè â 1917 ã., ýñåðîâ è ìåíüøåâèêîâ. Ã.Â.Êñåíîôîíòîâ ïðåäñòàâëÿë íàöèîíàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ ôåäåðàëèñòñêîãî õàðàêòåðà, áëèçêóþ ïî òèïó ê íàðîäíûì ñîöèàëèñòàì è ïîääåðæèâàþùóþ îòíîøåíèÿ ñ ñèáèðñêèìè îáëàñòíèêàìè.

Ãëàâíóþ ðîëü â ïîáåäå íà âûáîðàõ ñûãðàëè äîâåðèå íàñåëåíèÿ ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó, ñîñòîÿùåìó â îñíîâíîì èç ýñåðîâ è ôåäåðàëèñòîâ, ïîääåðæêà èõ ïðîãðàììíûõ òðåáîâàíèé íàðîäîì. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ âåðíî îòðàçèëè è ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îáëàñòè. ßêóòñêèé òðóäîâîé ñîþç ôåäåðàëèñòîâ îáëàäàë ñàìîé ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé íà ìåñòàõ. Ê íîÿáðþ 1917 ã. îí íàñ÷èòûâàë 20 ìåñòíûõ êîìèòåòîâ è 1198 ÷ëåíîâ [16].

Îäíàêî ïðèõîä ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ íå îñòàâèë øàíñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.        Â ÿíâàðå 1918 ã. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå áûëî ðàñïóùåíî.

Èòàê, Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â Ðîññèè îòêðûëà äîðîãó øèðîêèì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Íàèáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ èäåé ïîëüçîâàëàñü èäåÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðèîðèòåòà âñåíàðîäíî èçáðàííîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð áûë ïðèñóù è îðãàíàì ðåâîëþöèîííîé äåìîêðàòèè, êîòîðûå, îäíàêî, íå ÿâëÿëèñü âñåíàðîäíûìè. Ñëàáîñòü ëèáåðàëüíûõ ñèë â Ðîññèè, íåðåøèòåëüíîñòü Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñòðåìëåíèå ðàäèêàëîâ ê âëàñòè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â ðåçóëüòàòå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â ñòðàíå óñòàíîâèëàñü îäíîïàðòèéíàÿ äèêòàòóðà. Â ïèêó áóðæóàçíîìó ïàðëàìåíòàðèçìó Ëåíèí îáîñíîâàë åäèíñòâî èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé. Âìåñòî ñâîáîäíîãî ïàðëàìåíòà ââîäèëñÿ ýðçàö – ÂÖÈÊ. Èñêëþ÷àëàñü ñâîáîäà âûáîðîâ. Íà äîëãèå ãîäû ñòðàíà îêàçàëàñü ëèøåíà äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñ åå íåïðåìåííûì àòðèáóòîì – ñâîáîäíî èçáèðàåìûì íà îñíîâå ìíîãîïàðòèéíûõ âûáîðîâ ïàðëàìåíòîì.

Ëèòåðàòóðà è ïðèìå÷àíèÿ

1. Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Ðîññèè íà÷àëà ÕÕ âåêà. – Ì., 1992. – Ñ. 56.

2. Òàì æå. – Ñ. 23.

3. Ïðîãðàììà ßêóòñêîãî òðóäîâîãî ñîþçà ôåäåðàëèñòîâ. – Á/ã. – Ñ. 1.

4. Íàöèîíàëüíûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Ô. 1. Îï. 1. Ä. 3. – Ñ. 1.
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Ë.Å.Âèíîêóðîâà 

ÏÀÐÒÈÉÍÎ-ÑÎÂÅÒÑÊÎÅ ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÎ,

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÍÒÅËËÈÃÅÍÖÈß

È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ßÊÓÒÈÈ

Â 20-õ ÃÎÄÀÕ ÕÕ ÂÅÊÀ

Â íà÷àëå ÕÕ â. ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, íàöèîíàëüíîé ýëèòû, ïîðàæåíèå Ðîññèè â âîéíå ñ ßïîíèåé, ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ 1905–1907 ãã., ïîÿâëåíèå Äóìû, âûáîðû äåïóòàòîâ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ èíòåëëèãåíöèÿ àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â îáùåñòâåííóþ æèçíü ðåãèîíà [1]. Ïî èíèöèàòèâå Â.Â.Íèêèôîðîâà áûë ñîçäàí Ñîþç èíîðîäöåâ-ÿêóòîâ (Ñîþç ÿêóòîâ) – ïåðâàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîñòàâèâøàÿ âîïðîñû î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ íà çåìëþ, î ââåäåíèè çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüñòâå ßêóòèè â Äóìå [2].

Â 20-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïåðâûå ïîïûòêè ïî îáóñòðîéñòâó íàðîäîâ è òåððèòîðèé Ðîññèè âñåëÿëè áîëüøèå íàäåæäû. Â ïåðèîä ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè âàæíóþ ðîëü ñòàëè èãðàòü ôîðìèðóþùàÿñÿ ïàðòèéíî-ñîâåòñêàÿ ýëèòà ßêóòèè, äåÿòåëüíîñòü è ïîçèöèÿ Ì.Ê.Àììîñîâà – îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîñëåäèòü ïîçèöèþ ëèö (ñîâåòñêî-ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî, íàöèîíàëüíàÿ èíòåëëèãåíöèÿ) ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó ßêóòèè. 2 (15) íîÿáðÿ 1917 ã. ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ ñúåçäîâ Ñîâåòîâ (èþíü, îêòÿáðü 1917 ã.) áûëà ðàçðàáîòàíà Äåêëàðàöèÿ ïðàâ íàðîäîâ Ðîññèè. Îíà ïðîâîçãëàñèëà ðàâåíñòâî, ñóâåðåííîñòü íàðîäîâ Ðîññèè, ïðàâî íà ñâîáîäíîå ñàìîîïðåäåëåíèå âïëîòü äî îòäåëåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ [3].

Â ìàðòå 1920 ã. Ñèááþðî ÖÊ ÐÊÏ(á), Ñèáðåâêîì íàçíà÷èëè Ì.Ê.Àììîñîâà óïîëíîìî÷åííûì ïî îðãàíèçàöèè ñîâåòñêîé âëàñòè è ïàðòèéíîé ðàáîòû â ßêóòèè. Ìàêñèì Êèðîâè÷, àêòèâíûé è óìåëûé îðãàíèçàòîð, áûë ïðèçíàí îäíèì èç âûäàþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. 10 ìàðòà â Èðêóòñêå ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ßêóòñêîé îáëàñòè. Ïðîòîêîë èíòåðåñåí òåì, ÷òî ïîçâîëÿåò âîññîçäàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èäåè àâòîíîìèè ßêóòèè è â òî æå âðåìÿ ïðîñëåäèòü äèíàìèêó îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîâåùàíèÿ ê ýòîìó âîïðîñó. Ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè – Ã.Ã.Êîëåñîâ, Ã.Â.Êñåíîôîíòîâ è äð. – âûäâèíóëè èäåþ îá óñòàíîâëåíèè «íàöèîíàëüíîé» è «êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé» àâòîíîìèè ßêóòèè. À.Ä.Ìåòåëüøèí, Í.Ñ.Åðøîâ óòâåðæäàëè î ïðåæäåâðåìåííîñòè ïîñòàíîâêè âîïðîñà. Â îòëè÷èå îò íèõ Ì.Ê.Àììîñîâ â òî âðåìÿ, ïî-âèäèìîìó, ñâîþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñó îá àâòîíîìèè ðåãèîíà îêîí÷àòåëüíî íå îïðåäåëèë [4].

20 àïðåëÿ 1920 ã. Ñèáðåâêîì, íå ïðåäóïðåäèâ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è íàñåëåíèå êðàÿ, ïîñòàíîâèë ëèøèòü ßêóòèþ îáëàñòíîãî ñòàòóñà, ïðèñîåäèíèâ åå ê Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ïåðâûì âûðàçèë ïðîòåñò â àäðåñ Ñèáðåâêîìà, Ê.Å.Àíäðååâè÷. Íå ðàíåå 27 àïðåëÿ Ì.Ê.Àììîñîâ ïàðèðîâàë óïîìÿíóòîå âûøå ïîñòàíîâëåíèå. Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ ßêóòñêîé îáëàñòè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ãóáåðíñêîé åäèíèöû îñòàâàëñÿ îòêðûòûì. Îñåíüþ â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ðóêîâîäñòâà ßêóòèè ïî âîññòàíîâëåíèþ îáëàñòíîãî ñòàòóñà ðàçðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ïðîäâèíóëîñü: 21 àâãóñòà Ñèáðåâêîì èçìåíèë ñâîþ ïîçèöèþ è âîññòàíîâèë ßêóòñêóþ îáëàñòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ãóáåðíñêîé åäèíèöû â ïðåæíèõ ãðàíèöàõ.

Â äåêàáðå 1920 ã. â Íàðêîìíàöå ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòèåì Ñ.Ì.Àðæàêîâà è Â.Ä.Âèëåíñêîãî (Ñèáèðÿêîâà) ÿêóòñêèõ äåëåãàòîâ VIII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ, ãäå îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè ÿêóòñêîé àâòîíîìèè [5]. Ì.Ê.Àììîñîâ, òîãäà ñåêðåòàðü ßêóòñêîãî ãóááþðî, òåëåãðàôèðîâàë èç ßêóòñêà â Ìîñêâó Àðæàêîâó è Âèëåíñêîìó î íåîáõîäèìîñòè ñîîáùèòü, â êàêîé ôîðìå ìîæíî îñóùåñòâèòü ÿêóòñêóþ àâòîíîìèþ (àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà èëè àâòîíîìíàÿ îáëàñòü) è êàêîâà òî÷êà çðåíèÿ öåíòðà ïî ýòîìó âîïðîñó [6]. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò òåêñò îòâåòíîé òåëåãðàììû Àðæàêîâà è Âèëåíñêîãî, Íàðêîìíàö ïîñòàâèë ðåøåíèå âîïðîñà îá îáðàçîâàíèè àâòîíîìèè â çàâèñèìîñòü îò ïîçèöèè ßêóòñêîãî ãóááþðî [7]. 

16 ÿíâàðÿ 1921 ã. Ìàêñèì Êèðîâè÷ òåëåãðàôèðîâàë èç ßêóòñêà â Îìñê Å.Ì.ßðîñëàâñêîìó î ïîëó÷åíèè òåëåãðàììû èç Ìîñêâû îò Àðæàêîâà è Âèëåíñêîãî, èç êîòîðîé ñëåäóåò, ÷òî â Íàðêîìíàöå è íà ñúåçäå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ îá àâòîíîìèè ßêóòèè. Îäíîâðåìåííî àâòîð îòìå÷àë íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê ýòîìó âîïðîñó â ðåãèîíå, ïèñàë, ÷òî îñíîâíîé ñîñòàâ ßêóòñêîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè îòíîñèòñÿ ê ýòîìó âîïðîñó îòðèöàòåëüíî, à áîëüøàÿ ÷àñòü ÿêóòñêîé èíòåëëèãåíöèè ñòîèò «çà øèðîêóþ àâòîíîìèþ». Ïîä÷åðêèâàÿ îáùåðîññèéñêîå çíà÷åíèå ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà, îí ïðîñèë «äàòü óêàçàíèÿ, êàê îòíåñòèñü» [8].

Ñîõðàíèëñÿ ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ ßêóòñêîãî ãóááþðî ÐÊÏ(á) îò 17 ÿíâàðÿ 1921 ã. Ê ñîæàëåíèþ, â àðõèâå óäàëîñü íàéòè ëèøü íåáîëüøóþ çàïèñü îá ýòîì çàñåäàíèè. Åãî ó÷àñòíèêè çàñëóøàëè òåêñò òåëåãðàôíîãî ñîîáùåíèÿ èç Ìîñêâû î òîì, ÷òî â öåíòðå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ îá îáðàçîâàíèè ÿêóòñêîé àâòîíîìèè. Ãóááþðî ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå: âûñêàçàòüñÿ «ïðèíöèïèàëüíî ïðîòèâ àâòîíîìèè ßêóòñêîé îáëàñòè» è ðàçðåøèòü âîïðîñ íà ãóáåðíñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ [9]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ìàòåðèàëîâ ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî àðõèâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îáíàðóæåíû ÷åðíîâûå çàïèñè òåêñòîâ (îäèí èç íèõ íàïèñàí íà èìåííîì áëàíêå Ì.Ê.Àììîñîâà), ñîäåðæàùèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èíòåðåñíûå äàííûå î çàñåäàíèè ãóááþðî (17 ÿíâàðÿ) ïî âîïðîñó îá àâòîíîìèè ßêóòèè. Ñëè÷åíèå ïî÷åðêà, êîòîðûì íàïèñàíû ýòè òåêñòû, ñ áëîêíîòíûìè çàïèñÿìè Ì.Ê.Àììîñîâà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî îíè íàïèñàíû èì ñîáñòâåííîðó÷íî è, ïî-âèäèìîìó, ÿâëÿþòñÿ ðåäàêöèÿìè òåêñòà òåëåãðàììû. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äîêóìåíòû íå äàòèðîâàíû. Îòñóòñòâóþò è ïîìåòêè îá îòñûëêå. Îäíàêî ñîäåðæàíèå òåêñòà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü î åãî íàïèñàíèè âñêîðå ïîñëå çàñåäàíèÿ ãóááþðî 17 ÿíâàðÿ 1921 ã.

Îäèí èç òåêñòîâ àäðåñîâàëñÿ â Íàðêîìíàö, Ñèáíàö, Ñèááþðî, Â.Ä.Âèëåíñêîìó, Ñ.Ì.Àðæàêîâó, Å.Ì.ßðîñëàâñêîìó [10]. Àíàëèç âûøåíàçâàííîãî äîêóìåíòà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî â íà÷àëå 1921 ã. Ì.Ê.Àììîñîâ, ïî-âèäèìîìó, ðàçäåëÿë ëèáî âîñïðîèçâîäèë ìíåíèå ÷ëåíîâ ãóááþðî î íåâîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ àâòîíîìèè â ßêóòèè, ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå ßêóòñêîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè (íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ, íèçêèé óðîâåíü ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé ðàáîòû), ïîëèòè÷åñêóþ íåãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ, îïàñåíèå, ÷òî ââåäåíèå àâòîíîìèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îòäåëüíûì âûñòóïëåíèÿì íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè è ñáëèæåíèþ åå ñ èìïåðèàëèñòè÷åñêèìè äåðæàâàìè. 

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñîñòîÿëîñü 1-å ãóáåðíñêîå ïàðòèéíîå ñîâåùàíèå. Ì.Ê.Àììîñîâ ïðîèíôîðìèðîâàë ïðèñóòñòâóþùèõ î òîì, ÷òî âîïðîñ îá àâòîíîìèè ßêóòèè ïî ïðåäëîæåíèþ Ñèááþðî ÖÊ îáñóæäàëñÿ â ßêóòñêîì ãóááþðî. Îí îòìåòèë, ÷òî ïî ýòîìó âîïðîñó âûñòóïèëè 20 ÷åëîâåê, ïðè ýòîì âûñòóïëåíèÿ áîëüøèíñòâà äåëåãàòîâ ñâèäåòåëüñòâîâàëè îá èõ îòðèöàòåëüíîì îòíîøåíèè «ïðèìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó». Àììîñîâ ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ðàçâåðíóòü àãèòàöèîííóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ââèäó òîãî, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ èíòåëëèãåíöèÿ áóäåò çàíèìàòüñÿ àãèòàöèåé ïî ñîçäàíèþ «òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè» [11]. 

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò è òåëåãðàôíîå ñîîáùåíèå Ì.Ê.Àììîñîâà â Ñèááþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) Å.Ì.ßðîñëàâñêîìó, â Ñèáíàö Ã.Ñ.Åôèìîâó* (òåêñò òàêæå íå äàòèðîâàí, äàòà íàïèñàíèÿ óñòàíîâëåíà ñîãëàñíî ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòà) î ñîñòîÿâøåìñÿ ñîâåùàíèè ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ ßêóòèè. Ì.Ê.Àììîñîâ, ïî-âèäèìîìó, èñïîëüçóÿ è òåêñòû ÷åðíîâûõ çàïèñåé î çàñåäàíèè 17 ÿíâàðÿ 1921 ã., ïèñàë, ÷òî ñîâåùàíèå âûíåñëî ðåçîëþöèþ, ïðèçíàâøóþ ïîñòàíîâêó âîïðîñà îá àâòîíîìèè ßêóòèè ïðåæäåâðåìåííîé. Ïðè÷èíó ýòîãî Ìàêñèì Êèðîâè÷ îáúÿñíÿë ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî-ïåðâûõ, «ÿêóòñêàÿ êîíòððåâîëþöèîííàÿ èíòåëëèãåíöèÿ» íàñòàèâàåò íà àâòîíîìèè «â ôîðìå òåððèòîðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âûäåëåíèÿ» èç Ñîâåòñêîé Ðîññèè, âî-âòîðûõ, òîéîíû ñîâìåñòíî ñ èíòåëëèãåíöèåé â óñëîâèÿõ àâòîíîìèè ìîãóò «ïîäîðâàòü àâòîðèòåò ìåñòíîé âëàñòè», ññûëàÿñü íà îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ, öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ, è ïîäòîëêíóòü «ïîëèòè÷åñêè íåðàçâèòóþ ÿêóòñêóþ ìàññó» ê êîíòððåâîëþöèîííûì âûñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîâåòñêîé âëàñòè. Ñîãëàøàÿñü ñ âûäâèíóòûìè ïîëîæåíèÿìè, ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòîê ïàðòèéíî-ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ â ðåãèîíå, ñîâåùàíèå ïðèíÿëî ðåøåíèå î ïðåæäåâðåìåííîñòè ââåäåíèÿ àâòîíîìèè â êðàå è îäíîâðåìåííî ðåêîìåíäîâàëî ïðîâîäèòü àãèòàöèîííóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ, ðàçúÿñíÿÿ åìó çíà÷åíèå «àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè» ßêóòèè, êîòîðóþ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü â ðåãèîíå â óñëîâèÿõ îêðåïøåé ñîâåòñêîé âëàñòè è ïðè òðåáóåìîì êîëè÷åñòâå êàäðîâûõ ðàáîòíèêîâ [12].

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åííûå äîêóìåíòû ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî, íå îòâåðãàÿ èäåþ îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìèè ßêóòèè, ìåñòíàÿ ïàðòèéíàÿ îðãàíèçàöèÿ êðàÿ, â òîì ÷èñëå Ì.Ê.Àììîñîâ, ó÷èòûâàÿ ñëîæíóþ îáñòàíîâêó â ßêóòñêîé îáëàñòè â 1921 ã., â èíòåðåñàõ óòâåðæäåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â êðàå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îòêëîíèëà ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà â òîò ìîìåíò.

Çíà÷èòåëüíûì äîêóìåíòîì äëÿ èçó÷åíèÿ òåìû, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ Â.Ä.Âèëåíñêîãî «Ñàìîîïðåäåëåíèå ÿêóòîâ», êîòîðàÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ëèøü óïîìÿíóòà, íî íå ïîëó÷èëà äîëæíîãî àíàëèçà. Îíà áûëà èçäàíà        â Ìîñêâå â ãàçåòå «Æèçíü Íàöèîíàëüíîñòåé» (1921. –        15 ôåâð.) [13]. Ñòàòüÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Âèëåíñêèé, äîêàçûâàÿ íåîáõîäèìîñòü îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìèè ßêóòèè è óêðåïëåíèÿ çäåñü ñîâåòñêîé âëàñòè, îñîáóþ ðîëü îòâîäèë ÿêóòàì, êàê âïîëíå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ íàöèè, ñïîñîáíîé ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà, íàöèåé, àäàïòèðîâàííîé ê æèçíè â ñóðîâûõ óñëîâèÿõ. Ïî åãî ìíåíèþ, ÿêóòñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ññûëêà âîñïèòàëà áîëüøåâèêîâ. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ßêóòèÿ ðàñïîëàãàåò îãðîìíûìè çàïàñàìè ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â êðàå íåîáõîäèìà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ.

Âîçìîæíî, ïîëó÷èâ èç ßêóòñêà òåëåãðàôíîå ñîîáùåíèå Ì.Ê.Àììîñîâà î ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèåé îòíîñèòåëüíî ïðåæäåâðåìåííîñòè àâòîíîìèè ðåãèîíà, 26 ôåâðàëÿ â Îìñêå íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëè Ñèáíàöà (À.Ïëè÷ – çàâåäóþùèé, Ã.Ñ.Åôèìîâ, Ð.È.Îðîñèí, È.Äàâûäîâ – ÷ëåíû) è êîììóíèñòû (Ï.À.Îéóíñêèé, È.Í.Áàðàõîâ (Èâàíîâ)) îòïðàâèëè òåëåãðàììó â àäðåñ ßêóòñêîãî ãóááþðî. Åå òåêñò ñâèäåòåëüñòâóåò î íîâîì âèòêå â îñìûñëåíèè âîïðîñà îá àâòîíîìèè. Àâòîðû òåëåãðàììû ïèñàëè îá îñîáåííîñòÿõ ßêóòèè (íèçêèé óðîâåíü êóëüòóðû è áûòà íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå êëàññîâûõ ïðîòèâîðå÷èé) è íåäîâåðèè ê ñòàðîìó ðåæèìó. ßêóòñêèé íàðîä, íàõîäèâøèéñÿ â òå÷åíèå 300 ëåò ïîä ãíåòîì ðóññêîãî ñàìîäåðæàâèÿ, ïî èõ ìíåíèþ, «ïåðåíåñ íà âñå ðóññêîå» íåäîâåðèå, êîòîðîå ìîæíî ïðåîäîëåòü ëèøü ÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ. «Áðîäÿ÷åå, êî÷åâîå è ïîëóêî÷åâîå» íàñåëåíèå, ïèñàëè îíè, òðåáîâàëî îñîáûõ ìåòîäîâ ðàáîòû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Îíè ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì ïðèâëå÷ü ê ñîâåòñêîìó ñòðîèòåëüñòâó òðóäîâîå íàñåëåíèå è ÿêóòñêóþ èíòåëëèãåíöèþ; ïðèçûâàëè ê ñäåðæàííîñòè â îòíîøåíèè áûâøèõ ïðîòèâíèêîâ ñîâåòñêîé âëàñòè. 

Òåêñò òåëåãðàììû îáñóæäàëñÿ 13 ìàðòà íà çàñåäàíèè ßêóòñêîãî ãóáåðíñêîãî ïàðòèéíîãî êîìèòåòà. Êîììóíèñòû ßêóòèè íàïðàâèëè â àäðåñ ÖÊ ÐÊÏ(á), ÂÖÈÊà, Ñèááþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) è Ñèáðåâêîìà äîêóìåíò î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ ìíåíèåì âûøåíàçâàííûõ òîâàðèùåé î íåîáõîäèìîñòè îñîáûõ ìåòîäîâ ïðè ïðîâåäåíèè ñîâåòñêîé ðàáîòû â ßêóòèè. Ïàðòêîì îòìå÷àë, ÷òî ê ðàáîòå àïïàðàòà âëàñòè îðãàíîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòîâ ïðèâëåêàåòñÿ ÿêóòñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïî èõ ìíåíèþ, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðàíåå óãíåòåííûé íàðîä ßêóòèè ïðåêðàñíî ïîíèìàåò, êòî âðàã, à êòî äðóã. Óêàçàëè îíè è íà èñêóññòâåííî ñôîðìóëèðîâàííîå ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî «íåäîâåðèÿ êî âñåìó ðóññêîìó» ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ êðàÿ. Ïî èõ ìíåíèþ, îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîâåòñêîé âëàñòüþ íàñåëåíèå îòòîëêíóëè âûñòóïëåíèÿ «ýñåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà» (íîÿáðü 1917 ã.) è «êóëàöêèõ ýëåìåíòîâ» (Â.Â.Íèêèôîðîâ, Àãàôîíîâ è äð.). Ïèñàëè îíè è î òîì, ÷òî êîììóíèñòû êðàÿ «òåðïèìî» îòíîñÿòñÿ ê áûâøèì ïðîòèâíèêàì ñîâåòñêîé âëàñòè, õîòÿ òå è çàñëóæèâàþò âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ – ðàññòðåëà (Â.Â.Íèêèôîðîâ, Ð.È.Îðîñèí è èõ ñîðàòíèêè áûëè âûñëàíû çà ïðåäåëû òåððèòîðèè). Ïàðòèéíàÿ îðãàíèçàöèÿ âûíóæäåíà áûëà ïðèãîâîðèòü ê ðàññòðåëó Å.Ì.Åãàñîâà, Ò.À.Ñëåïöîâà, Í.Å.Æåëîáöîâà (ó÷àñòíèêîâ «ôåâðàëüñêîãî çàãîâîðà». – Ë.Â.). Ïî ìíåíèþ ãóáïàðòêîìà, íå ñëåäîâàëî êîììóíèñòàì – Ï.À.Îéóíñêîìó, È.Í.Áàðàõîâó – îáñóæäàòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ñ Ð.È.Îðîñèíûì («êîíòððåâîëþöèîíåðîì»), ÷òî îá ýòîì íåìåäëåííî áóäåò äîëîæåíî â ÖÊ è Ñèááþðî. Ïàðòêîì âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû ïîñëàòü âûøåíàçâàííóþ òåëåãðàììó â «êîíòððåâîëþöèîííîå îáùåñòâî» "Ñàõà îìóê"» [14].

Òàêèì îáðàçîì, ïàðòèéíîå ñîâåùàíèå ßêóòèè êîíñòàòèðîâàëî ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ïðîòèâíèêàì ñîâåòñêîé âëàñòè è ïî ïðèâëå÷åíèþ ê ðàáîòå â õîçÿéñòâåííûõ è ïàðòèéíûõ îðãàíàõ ßêóòèè ÿêóòñêîé èíòåëëèãåíöèè.

8 ìàðòà 1921 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ Õ ñúåçä ÐÊÏ(á). Â åãî ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå È.Í.Áàðàõîâ (ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà), Ï.À.Îéóíñêèé (ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà), Ì.Ê.Àììîñîâ (â êà÷åñòâå ãîñòÿ) [15]. Íà ñúåçäå Ñòàëèí âûñòóïèë ñ äîêëàäîì «Îá î÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ïàðòèè â íàöèîíàëüíîì âîïðîñå». Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìèè â íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ èìåëî ïîñòàíîâëåíèå    Õ ñúåçäà ÐÊÏ(á) «Îá î÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ïàðòèè â íàöèîíàëüíîì âîïðîñå». 

23 àïðåëÿ 1921 ã. Àììîñîâ òåëåãðàôèðîâàë èç Ìîñêâû â Îìñê â Ñèáðåâêîì È.Í.Áàðàõîâó î íåîáõîäèìîñòè åãî âûåçäà â ßêóòñê äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà îá àâòîíîìèè ñîâìåñòíî ñ ßêóòñêîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèåé [16]. 24 àïðåëÿ ßêóòñêèé îòäåë ïîëó÷èë çàäàíèå Íàðêîìíàöà – ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ðåøåíèÿ î ÿêóòñêîé àâòîíîìèè, äåëåãèðîâàòü ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñèáðåâêîì äëÿ îáñëåäîâàíèÿ ðàáîòû Ñèáíàöà è âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí çàäåðæêè ðåøåíèÿ âîïðîñà î ÿêóòñêîé àâòîíîìèè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî áûëî «íàìåòèòü äëÿ ýòîé öåëè êàíäèäàòóðó ò. Àðæàêîâà, ïîðó÷èòü åìó ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå óêàçàíèÿ îò ò. Ñòàëèíà» [17]. Âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êîëëåãèè Íàðêîìíàöà ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü íàëè÷èå òåêñòà ñ óêàçàíèÿìè Ñòàëèíà è âîçìîæíîñòü åãî îáíàðóæåíèÿ. 

Ïî äîðîãå èç Ìîñêâû â ßêóòñê Ï.À.Îéóíñêèé, È.Í.Áàðàõîâ (ÿêóòñêèå äåëåãàòû Õ ñúåçäà ÐÊÏ(á)) è À.Â.Àãååâ (îòâåòñòâåííûé ïàðòèéíî-ñîâåòñêèé ðàáîòíèê, êîìàíäèðîâàííûé â ßêóòñê ÖÊ ÐÊÏ(á)) îáðàòèëèñü ñ ïðåäëîæåíèåì â Ñèááþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) îá îáðàçîâàíèè àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè [18].

26 àïðåëÿ â Îìñêå íà ñîâåùàíèè Ñèááþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ñ äîêëàäîì îá àâòîíîìèè ßêóòèè âûñòóïèë Ï.À.Îéóíñêèé, äåëåãàò ñîâåùàíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðè. Ê äîêëàäó ïðèëàãàëèñü ïðîåêòû ðÿäà äîêóìåíòîâ ïîä íàçâàíèåì «Äåêëàðàöèÿ Ñèáðåâêîìà ê ÿêóòñêîìó íàñåëåíèþ», «Î ðåâîëþöèîííîì êîìèòåòå ïî óïðàâëåíèþ ßêóòñêèì êðàåì», «Ïîëîæåíèå îá àâòîíîìèè ßêóòñêîé ðåñïóáëèêè» (ñîñòàâëåíû Ï.À.Îéóíñêèì). Òî, ÷òî äîêëàä áûë íåïîñðåäñòâåííî îäîáðåí Ì.Ê.Àììîñîâûì (ñâîå çàÿâëåíèå â Íàðêîìíàö íå ðàíåå 26 àïðåëÿ 1921 ã. Ì.Ê.Àììîñîâ ðàññìàòðèâàë êàê äîïîëíåíèå ê ïðîåêòàì, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû â Íàðêîìíàö Ï.À.Îéóíñêèì, È.Í.Áàðàõîâûì, À.Â.Àãååâûì), ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî ñîãëàñèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè äîêóìåíòà. 

Òîãäà â Ñèááþðî áûëè ïðåäñòàâëåíû äâå ïîçèöèè. Âíîâü áûëè ïîâòîðåíû ïîëîæåíèÿ î ïðåæäåâðåìåííîñòè îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìèè. Íà ñîâåùàíèè áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ïðåäñòàâèòü â ÖÊ ÐÊÏ(á) âñå ðàññìîòðåííûå ïðåäëîæåíèÿ [19]. Òàêèì îáðàçîì, â Ñèááþðî â àïðåëå 1921 ã. íå áûëî ïðèíÿòî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó îá îáðàçîâàíèè àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â ßêóòèè. Ãîëîñà ÷ëåíîâ Ñèááþðî ðàçäåëèëèñü (50 : 50).

Íà ñëåäóþùèé äåíü Ï.À.Îéóíñêèé ïðåäñòàâèë «Îáúÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó ê äîêëàäó î ßêóòñêîé àâòîíîìèè» [20]. Îí ñâÿçûâàë ñ àâòîíîìèåé ßêóòèè âîçìîæíîñòü ñïàäà íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ è ïîëàãàë, ÷òî óñêîðåíèå ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìèè ïîçâîëèò îáúåäèíèòü íàöèîíàëüíóþ èíòåëëèãåíöèþ è òðóäîâûå ìàññû äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáîâàë ïðåêðàùåíèÿ êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ßêóòñêîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèåé â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå îõâàòèëî ïðàêòè÷åñêè âñå íàñåëåíèå. Òàêæå îí ïðåäëàãàë èçìåíèòü ïîëèòèêó Ñèááþðî è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿìè öåíòðà î ñâîáîäíîì ðàçâèòèè íàðîäîâ.

Â ðàññìàòðèâàåìîå âðåìÿ Ìàêñèì Êèðîâè÷ ñäåëàë â Íàðêîìíàö íà èìÿ È.Â.Ñòàëèíà è â ÖÊ ÐÊÏ(á) çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè àâòîíîìèè ßêóòèè â äîïîëíåíèå ê ïðîåêòàì î ßêóòñêîé ðåñïóáëèêå, ïðåäñòàâëåííûì 26 àïðåëÿ íà ñîâåùàíèè Ñèááþðî Ï.À.Îéóíñêèì, È.Í.Áàðàõîâûì è À.Â.Àãååâûì. Ì.Ê.Àììîñîâ ïèñàë, ÷òî ñ îáðåòåíèåì íàðîäàìè áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè («ñ òîãî ìîìåíòà, êàê ÐÑÔÑÐ ñòàëà íà ïóòü ïîñëåäîâàòåëüíûõ ðàñêðåïîùåíèé è ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ àâòîíîìèè íàðîäíîñòåé, ðàíüøå óãíåòàâøèõñÿ öàðèçìîì»), è â îñîáåííîñòè, ïîñëå ðàáîòû Õ ñúåçäà ÐÊÏ(á), ó÷èòûâàÿ ñëîæíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå, íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ââåñòè àâòîíîìèþ ßêóòèè. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâîâàëî, ïî åãî ìíåíèþ, ìàññîâîå ïîâñòàí÷åñêîå äâèæåíèå, èäóùåå ïîä ôëàãîì íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ (êîòîðîå «âñå øèðèòñÿ è øèðèòñÿ, çàõâàòûâàÿ áåäíÿöêèå è äàæå êîììóíèñòè÷åñêè íàñòðîåííûå èíòåëëèãåíòñêèå ýëåìåíòû»). Çàòÿãèâàíèå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà, ïî åãî ìíåíèþ, ìîãëî îòòîëêíóòü íàñåëåíèå îò ñîâåòñêîé âëàñòè è ïðèâëå÷ü åãî «â ñòàí ðóññêîé è ÿêóòñêîé (êóëàöêî-òîéîíñêîé) áåëîãâàðäåéùèíû». Îí ñ÷èòàë, ÷òî åäèíñòâåííûìè ïðåïÿòñòâèÿìè ê îñóùåñòâëåíèþ àâòîíîìèè ÿâëÿëèñü íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïàðòèéíî-ñîâåòñêèõ êàäðîâ è ñëàáîñòü êîììóíèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè â êðàå. Àììîñîâ ñîîáùàë â öåíòð, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àâòîíîìèè ßêóòèè íåîáõîäèìî óñèëèòü êàäðàìè ðóêîâîäñòâî êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè â êðàå, íàïðàâèòü ñïåöèàëèñòîâ (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ìåäèöèíà è ïåäàãîãèêà), óñòàíîâèòü òåëåôîííî-òåëåãðàôíóþ ñâÿçü, ïîìî÷ü â òåõíè÷åñêîì è ìàòåðèàëüíîì îòíîøåíèè. Êàñàÿñü îïàñåíèé «ÿïîíî-àìåðèêàíñêîãî òÿãîòåíèÿ», çàõâàòíè÷åñêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ßïîíèè, îí âíîâü ïîâòîðèë ñâîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîçèöèÿ ýòèõ ñòðàí íå çàâèñèò îò îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìèè â ßêóòèè è, íàîáîðîò – îáðàçîâàíèå àâòîíîìèè çàòðóäíèò ïîëîæåíèå èíòåðâåíòîâ [21]. 

16 ìàÿ íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Íàðêîìíàöà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì È.Â.Ñòàëèíà áûë îáñóæäåí äîêëàä Ñ.Ì.Àðæàêîâà «Îá àâòîíîìèè ßêóòñêîé îáëàñòè» è ïðèíÿòî ðåøåíèå î íà÷àëå ðàáîòû ïî âûäåëåíèþ ßêóòñêîé îáëàñòè â àâòîíîìíóþ åäèíèöó, ñîçûâå ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé ÿêóòñêèõ òðóäÿùèõñÿ. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «çàùèòà òî÷êè çðåíèÿ Íàðêîìíàöà âîçëàãàåòñÿ íà ò. Àììîñîâà» [22]. 

Çíà÷èòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå äîêóìåíòàëüíîãî ìàòåðèàëà ñîñòîÿâøåãîñÿ 26–27 ìàÿ 1921 ã. ðàñøèðåííîãî ïëåíóìà ãóáåðíñêèõ îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ ßêóòèè ïî âîïðîñó îá îáðàçîâàíèè àâòîíîìèè êðàÿ [23]. Äîêóìåíò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî êîììóíèñòû ßêóòèè, ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå îáëàñòè íà ìàé 1921 ã. (ìàëî÷èñëåííîñòü êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, åãî ðàçáðîñàííîñòü íà îãðîìíîé òåððèòîðèè, íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè, ïîëèòè÷åñêóþ íåãðàìîòíîñòü è èíäèôôåðåíòíîå îòíîøåíèå ê ðåâîëþöèîííîìó äâèæåíèþ, à òàêæå îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è ïóòåé ñîîáùåíèÿ â óñëîâèÿõ óäàëåííîñòè îò öåíòðà, íåðàçâèòîñòü ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âîåííóþ îïàñíîñòü ñ âîñòîêà (ßïîíèÿ) è ñåâåðî-âîñòîêà (Àìåðèêà), à òàêæå, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâíîå òÿãîòåíèå çàæèòî÷íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñáëèçèòüñÿ ñ íèìè), ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ î ïðåæäåâðåìåííîñòè ïîñòàíîâêè âîïðîñà î âûäåëåíèè ßêóòñêîé ãóáåðíèè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó. 

Â èþíå 1921 ã. Ì.Ê.Àììîñîâ ïðèáûë â ßêóòñê, à 14 èþíÿ â Ìîñêâå îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) ïîñòàíîâèëî ñîçäàòü êîìèññèþ Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá àâòîíîìèè ßêóòèè. Ïëåíóì ßêóòñêîãî ãóááþðî ÐÊÏ(á), ñîñòîÿâøèéñÿ 21 èþíÿ, ïîðó÷èë åìó ïîäãîòîâèòü èíôîðìàöèþ îá àâòîíîìèè [24]. 

Òîãäà æå, 19–22 èþíÿ, ñîñòîÿëîñü 2-å ßêóòñêîå ãóáåðíñêîå ïàðòèéíîå ñîâåùàíèå. Òåêñò ýòîãî çàñåäàíèÿ øèðîêî èçâåñòåí. Çàñåäàíèå îòêðûë Ì.Ê.Àììîñîâ, äîêëàä êîòîðîãî áûë ïîñâÿùåí èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñó àâòîíîìèè ßêóòèè. Ïî ïðåäëîæåíèþ Ì.Ê.Àììîñîâà ñîáðàíèå óòâåðäèëî ðåçîëþöèþ ïëåíóìà Ãóááþðî îá îáðàçîâàíèè àâòîíîìèè ßêóòèè. Òîãäà æå áûëî ðåøåíî ñ÷èòàòü ãëàâíîé çàäà÷åé óñòàíîâëåíèå â êîðîòêèé ñðîê àâòîíîìèè è â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëîæèòü âñåì ïàðòèéíûì îðãàíèçàöèÿì íà÷àòü ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó. Ãîëîñîâàíèå âûÿâèëî: çà àâòîíîìèþ – 29 ÷åëîâåê, ïðîòèâ – 21, âîçäåðæàâøèõñÿ – äâîå [25].

8 àâãóñòà áûëà ñîçäàíà ßêóòñêàÿ ñåêöèÿ ïðè ãóááþðî ÐÊÏ(á). Îíà äîëæíà áûëà íà÷àòü ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó ïî îáðàçîâàíèþ àâòîíîìèè â êðàå; ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ î íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå è àâòîíîìèè; ñîçâàòü áåñïàðòèéíûå êîíôåðåíöèè, îáëàñòíîé ñúåçä; âûðàáîòàòü îñíîâíûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ðåãèîíà (Ï.À.Îéóíñêèé – çàâåäóþùèé, ÷óòü ïîçæå – Ì.Ê.Àììîñîâ). Ê 1 îêòÿáðÿ â «Âåñòíèêå ÿêóòñêîãî àãèòàòîðà» áûëè îïóáëèêîâàíû «Òåçèñû äëÿ àãèòàòîðîâ îá àâòîíîìèè ÿêóòñêîãî íàðîäà» [26].

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîãëàñèÿ â ßêóòñêîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè, ñ îñåíè 1921 ã. íà÷àëîñü àêòèâíîå îáñóæäåíèå âîïðîñà îá àâòîíîìèè íà ìèòèíãàõ, ñúåçäàõ, ñîáðàíèÿõ, êîíôåðåíöèÿõ ðàçëè÷íûõ âîëîñòåé, íàñëåãîâ è óëóñîâ. Ñ àâòîíîìèåé æèòåëè êðàÿ ñâÿçûâàëè ýêîíîìè÷åñêîå è íàöèîíàëüíîå ðàñêðåïîùåíèå [27]. 

3–9 îêòÿáðÿ 1921 ã. ñîñòîÿëñÿ I ãóáåðíñêèé ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé óåçäíûõ è âîëîñòíûõ ðåâêîìîâ ßêóòñêîé ãóáåðíèè. Â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì îòúåçäîì â Ìîñêâó íà ñåññèþ ÂÖÈÊ, ó÷àñòíèêè ñúåçäà âíå î÷åðåäè çàñëóøàëè âûñòóïëåíèå Ì.Ê.Àììîñîâà îá àâòîíîìèè [28]. Ã.Ñ.Åôèìîâ – ïðåäñòàâèòåëü áåñïàðòèéíîé ôðàêöèè – çàÿâèë, ÷òî ôðàêöèÿ ñîëèäàðíà ñ êîììóíèñòàìè-ó÷àñòíèêàìè ñúåçäà è ïîääåðæèâàåò îáðàçîâàíèå àâòîíîìèè â ôîðìå «ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêè». Îäíîâðåìåííî îí âíåñ ïðåäëîæåíèå î ðàñøèðåíèè ñîñòàâà ðåâêîìà äî ñåìè ÷åëîâåê, âêëþ÷èâ â íåãî òðåõ áåñïàðòèéíûõ. 

ßêóòñêèé ãóáåðíñêèé ñúåçä ðåâêîìîâ îòìåòèë 300-ëåòíèé ãíåò öàðèçìà; «âïîëíå îôîðìèâøóþñÿ» íàöèîíàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü (ÿçûê, áûò, êóëüòóðà) íàñåëåíèÿ ßêóòèè, òðåáóþùóþ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà; ïðîâîçãëàøåííûå ñîâåòñêîé âëàñòüþ ðàâåíñòâî íàöèé è ïðàâî êàæäîé èç íèõ íà ãîñóäàðñòâåííîå ñàìîîïðåäåëåíèå; îäîáðèë ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó ãóáðåâêîìà è ãóááþðî ÐÊÏ(á) ïî îñóùåñòâëåíèþ àâòîíîìèè. Ñúåçä ïîðó÷èë ãóáðåâêîìó ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ äëÿ ðàçðàáîòîê Äåêëàðàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðóäÿùèõñÿ ßêóòñêîé îáëàñòè, ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö áóäóùåé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè [29], ÷òî è áûëî ñäåëà-   íî 14 îêòÿáðÿ. Â êîìèññèþ âîøëè Ï.À.Îéóíñêèé – ïðåä-ñåäàòåëü, Ñ.Ì.Àðæàêîâ, Ã.Ñ.Åôèìîâ, Ñ.Í.Äîíñêîé–I, Ë.Ì.Òâåðñêîé – ÷ëåíû. Áûëà íàçíà÷åíà è äàòà ñîçûâà îáëàñòíîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ òðóäÿùèõñÿ – 15 ìàðòà. Ê 1 íîÿáðÿ ïðåäëàãàëîñü ïðåäñòàâèòü âñå ìàòåðèàëû [30]. Êîìèññèÿ ðàññìîòðåëà è ïðèíÿëà áåç èçìåíåíèé ïðîåêò Äåêëàðàöèè ïðàâ, îáÿçàííîñòåé òðóäÿùèõñÿ ßÀÑÑÐ, ïðåäëîæåííûé Ï.À.Îéóíñêèì. Äîêóìåíòîì ïðèçíàâàëàñü ðîëü íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè â êóëüòóðíîì è äóõîâíîì ðàñêðåïîùåíèè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, ïðåäóñìàòðèâàëèñü ðàâíîïðàâèå ïîëîâ, îáÿçàòåëüíîå îáó÷åíèå ãðàìîòå íàñåëåíèÿ, ââåäåíèå âñåîáùåé òðóäîâîé ïîâèííîñòè, îáðàçîâàíèå ìèëèöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ñúåçäà ðåàëèçàöèÿ àâòîíîìèè îñóùåñòâëÿëàñü â ñîâåòñêîé ôîðìå. 

Â íà÷àëå íîÿáðÿ 1921 ã. äåëåãàöèÿ ßêóòñêîãî ðåâêîìà âî ãëàâå ñ Ì.Ê.Àììîñîâûì âûåõàëà èç ßêóòñêà â Ìîñêâó äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Íàðêîìíàöó ðåøåíèÿ ãóáåðíñêîãî ñúåçäà. Ìàêñèì Êèðîâè÷ íà çàñåäàíèè Ñèááþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) 20 äåêàáðÿ ñîîáùèë î òîì, ÷òî ßêóòñêèé ðåâêîì è íàñåëåíèå ðåãèîíà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè è ÷òî ýòî ìíåíèå ïîääåðæèâàåòñÿ ìíîãèìè â öåíòðå. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó òîãäà ïîñòàíîâëåíèþ ïðåäïîëàãàëîñü «ñîçäàíèå òîëüêî ßêóòñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè» [31].

Äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ßêóòèè ðåøåíèå âîïðîñà îá îáðàçîâàíèè àâòîíîìèè ðåãèîíà âñå åùå îñòàâàëîñü ñëîæíûì. Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò òåëåãðàììà Ï.À.Îéóíñêîãî âî ÂÖÈÊ îò 5 ÿíâàðÿ 1922 ã. î ïðåäîñòàâëåíèè ßêóòèè ïðàâ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, â êîòîðîé îí ïàðèðîâàë íåîäíîêðàòíûå âûïàäû Ñèááþðî ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðàþ ïðàâ àâòîíîìíîé îáëàñòè. Îéóíñêèé ïðîñèë ÂÖÈÊ óòâåðäèòü ïðîåêòû Äåêëàðàöèè è Êîíñòèòóöèè ßÀÑÑÐ [32].

Âåñüìà âàæíûì äëÿ èññëåäîâàíèÿ òåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ «Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ ïëåíóìà ßêóòñêîãî ãóááþðî ÐÊÏ(á)» îò 9 ÿíâàðÿ 1922 ã. Íà çàñåäàíèè áûë çàñëóøàí òåêñò òåëåãðàôíîãî ñîîáùåíèÿ Ì.Ê.Àììîñîâà î òîì, ÷òî Íàðêîìíàö âûñêàçàëñÿ çà îáðàçîâàíèå àâòîíîìíîé îáëàñòè. Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ ïðèíÿëè ðåøåíèå ñâÿçàòüñÿ ñ öåíòðîì, ïðåäñòàâèòü âñå äîâîäû â ïîëüçó ââåäåíèÿ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, îáðàçîâàòü êîìèññèþ [33]. 

Â Ìîñêâå Ìàêñèìó Êèðîâè÷ó óäàëîñü äîáèòüñÿ ïðèãëàøåíèÿ íà ïðèåì ê Ñòàëèíó. Â ðåçóëüòàòå 13 ÿíâàðÿ ïîÿâèëîñü ïèñüìî Ñòàëèíà Î.ß.Êàðêëèíó, çàìåñòèòåëþ êîìèññàðà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé, â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü «ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèå Àììîñîâà î ïðåäîñòàâëåíèè ÿêóòàì ïðàâ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè. ß ïîääåðæèâàþ Àììîñîâà» [34]. 17 ÿíâàðÿ ïîñëåäîâàëî ïîñòàíîâëåíèå êîëëåãèè Íàðêîìíàöà, êîòîðîå ãëàñèëî: «Ïðèñîåäèíÿÿñü ê ìíåíèþ ÿêóòñêèõ òîâàðèùåé, âûñêàçàòüñÿ çà îáðàçîâàíèå ßêóòñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè» [35]. 21 ÿíâàðÿ â Ïîëèòáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) áûë çàñëóøàí âîïðîñ î âûäåëåíèè ßêóòñêîé îáëàñòè â àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó, êîòîðûé äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ áûë ïåðåäàí â Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ. Â.ÈËåíèí â òåëåôîíîãðàììå âûñêàçàëñÿ «çà ïðèíÿòèå ïðîåêòà ðåøåíèÿ Ïîëèòáþðî îá îáðàçîâàíèè ßêóòñêîé ÀÑÑÐ» [36]. 

23–27 ÿíâàðÿ ñîñòîÿëñÿ I ßêóòñêèé óåçäíûé ñúåçä Ñîâåòîâ, íà êîòîðîì îáúÿâëÿëîñü, ÷òî ßêóòñêàÿ àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [37]. 16 ôåâðàëÿ Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå îá îáðàçîâàíèè àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, î ñîçäàíèè êîìèññèè (ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Íàðêîìíàöà, Íàðêîìâíóäåëà, Íàðêîìçåìà, à òàêæå ßêóòèè è Ñèáðåâêîìà) ïî óñòàíîâëåíèþ ãðàíèö è ïîëîæåíèþ ßêóòñêîé ðåñïóáëèêè [38]. 27 ôåâðàëÿ ßêóòñêèé ãóáðåâêîì îáðàòèëñÿ ê íàñåëåíèþ â ñâÿçè ñ îáúÿâëåíèåì àâòîíîìèè [39]. 16 ìàðòà ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ ïåðâûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïîñòïðåäñòâà ßÀÑÑÐ â Ìîñêâå áûë íàçíà÷åí Ì.Ê.Àììîñîâ, ÷ëåíàìè êîëëåãèè – Ê.Î.Ãàâðèëîâ è Í.Ñòîëûïèí [40]. 

22 àïðåëÿ áûë îïóáëèêîâàí Ìàíèôåñò ðåâêîìà ßÀÑÑÐ î ïðîâîçãëàøåíèè ßêóòñêîé Àâòîíîìíîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè [41], à 27 àïðåëÿ – äåêðåò ÂÖÈÊ îá îáðàçîâàíèè ßÀÑÑÐ [42]. Âïåðâûå íàðîäû ßêóòèè îáðåëè íàöèîíàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü â ôîðìå àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ.

Ïðåäñòàâëåííûé äîêóìåíòàëüíûé ìàòåðèàë ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëîæíîì íåîäíîðîäíîì ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â ßêóòèè, çíà÷èòåëüíîé ðîëè â íåì Ì.Ê.Àììîñîâà, êîòîðûé â 1920 ã. âûñòóïèë çà ñîõðàíåíèå ßêóòèåé ñòàòóñà ñàìîñòîÿòåëüíîé ãóáåðíñêîé åäèíèöû, à â 1922 ã. – çà îáðàçîâàíèå ßêóòñêîé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè. Ñïóñòÿ òðè ìåñÿöà ïîñëå ââåäåíèÿ àâòîíîìèè â ßêóòèè ýòî ñîáûòèå áûëî âûñîêî îöåíåíî Àììîñîâûì, êîòîðûé â èþëå 1922 ã. ïèñàë, ÷òî òîëüêî îíà (àâòîíîìèÿ. – Ë.Â.) ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì óñëîâèåì âîçðîæäåíèÿ êðàÿ, ÷òî àâòîíîìèÿ – åäèíñòâåííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÿêóòñêîé íàöèîíàëüíîñòè, åå êóëüòóðû [43].
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍ ÂËÀÑÒÈ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÌÍÎÃÎÏÀÐÒÈÉÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ñèñòåìà âëàñòè ñëàãàåòñÿ èç ñåòè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ, áþðîêðàòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ïðàâîâûõ èíñòèòóöèé, ïðèäàþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îðãàíèçîâàííîñòü îáùåñòâåííûì ñâÿçÿì è î÷åð÷èâàþùèõ çíà÷èìîå ïðîñòðàíñòâî âëàñòè.

Åñëè âëàñòü îáëàäàåò áåçðàçäåëüíîé ìîíîïîëèåé ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ íà âûðàáîòêó, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ðåøåíèé, îíà îáðåòàåò âèä æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè. Åñëè æå ñôåðû å¸ ïðèëîæåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíû, ðàäèóñû äåéñòâèÿ îáîçíà÷åíû, ëîêàëèçîâàíû, òî âëàñòü ïðèîáðåòàåò äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ëîãèêà âëàñòíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, âêëþ÷àþùàÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ, òèïû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, â öåëîì âåêòîðèçîâàíà.

Ïîèñê ïðèåìëåìîãî ðåãëàìåíòà, ñëàæåííîãî, ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé èíèöèèðóåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè èäåÿìè: èäååé ïðàâà êàê âëàñòíîãî ôàêòîðà áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ïðàâà ïóáëè÷íîé âëàñòüþ è èäååé ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áëàãîäàðÿ ïðèçíàíèþ ïóáëè÷íî-âëàñòíîé ñèëîé îáÿçàòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Èìåííî ýòè äâå èäåè çàëîæèëè ôóíäàìåíò êîíñòðóêöèè èäåàëüíî îðãàíèçîâàííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ñâîáîäó ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âåðõîâåíñòâî ïðàâà, è ýòîò ïðèíöèï çàëîæåí â îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, âåðõîâåíñòâî çàêîíà. ×åðåç âåðõîâåíñòâî çàêîíà â îáùåñòâåííîé æèçíè, âî âñåõ åå ñôåðàõ, âî âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ âîïëîùàþòñÿ âûñøèå ïðàâîâûå íà÷àëà. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåàëüíîñòü è íåçûáëåìîñòü ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ íàäåæíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, þðèäè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè â òåñíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñâÿçè, ðåàëèçóÿ â æèçíü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ âåòâåé âëàñòè îí ôîðìèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ò.å. ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè íàðîäà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòàõ îäíèì èç çíà÷èìûõ äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå âîçäåéñòâèå ãðàæäàí íà ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ. Ïðè ýòîì âñåíàðîäíî èçáðàííûå äåïóòàòû, ÿâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëÿìè îïðåäåëåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïðèçâàíû íå òîëüêî çàùèùàòü èõ èíòåðåñû è çàêîííûå ïðàâà, íî è ôîðìèðîâàòü îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíîé îñîáåííîñòüþ äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, à ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â âûáîðàõ ãîâîðèò î áîëåå ñîäåðæàòåëüíîì è êîíñòðóêòèâíîì ó÷àñòèè ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ âëàñòè. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ó÷àñòèå ïàðòèé â âûáîðàõ, òàê æå êàê è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ôåäåðàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ â æèçíü. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïàðòèé, êîòîðûå âåäóò àêòèâíóþ áîðüáó çà ñôåðû ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ôîðìèðóåò îïðåäåëåííûé ñòèëü, ìåòîäû è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðòèé è ïðèäàåò íîâîå êà÷åñòâî èõ ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðàâÿùåé ïàðòèåé â Ðîññèè ïðèçíàíà ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», êîòîðàÿ ðåàëèçóåò ñâîè óñòàâíûå öåëè ïîñðåäñòâîì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè – Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÷åðåç ñâîè ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ – â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîöåññ ïðèçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â îáùåñòâå èìååò îòêðûòûé è îñîçíàííûé õàðàêòåð. Ëèäåðû ïàðòèè îòêðûòî âåäóò äèàëîã ñ îáùåñòâîì, ðåàëèçóÿ â æèçíü òå èëè èíûå çàäà÷è, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ðîññèÿí, ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è ò.ä. Èìåÿ ðåàëüíûé ìåõàíèçì âëàñòè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ìîæåò äîáèòüñÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ìíîãèõ öåííîñòåé äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ôîðìèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïî ïàðòèéíîìó ïðèíöèïó (ôðàêöèÿì) âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» – 311 äåïóòàòîâ (69,1%), ÊÏÐÔ – 46 (10,22%), ËÄÏÐ – 35 (7,78%), ôðàêöèÿ «Ðîäèíà» (íàðîäíî-ïàòðèîòè÷åñêèé ñîþç) – 29 (6,44%), ôðàêöèÿ Íàðîäíî-Ïàòðèîòè÷åñêèé Ñîþç «Ðîäèíà» (Íàðîäíàÿ Âîëÿ – ÑÅÏÐ) – 12 äåïóòàòîâ (3,56%). Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ôðàêöèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ (69,1%) îçíà÷àåò àáñîëþòíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Êîíñîëèäèðîâàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü âåòâåé âëàñòè äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè óñèëèé âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîçäàâàÿ åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî îòâåòñòâåííîñòè. Ïàðòèè, êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âíåäðÿÿñü â ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçóþò âîëþ íàðîäà, âäâîéíå ïîâûøàÿ îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) òàêæå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïàðòèé. Òàê, Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) òðåòüåãî ñîçûâà îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùèõ áîëåå ñëàæåííîé îðãàíèçàöèåé ïàðòèéíûõ ôðàêöèé, ãðóïï è îáúåäèíåíèé, à òàêæå ïîâûøåíèåì èõ îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Âñå ýòè ôàêòîðû íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè, ïîâûøåíèå ñîäåðæàòåëüíîé è ôóíêöèîíàëüíî î÷åð÷åííîé ðîëè ôðàêöèé, â òîì ÷èñëå è ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) íà ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò òðè ôðàêöèè: ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», Ñîþçà Ïðàâûõ Ñèë è Àãðàðíîé ïàðòèè. Ôðàêöèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» îáúåäèíÿåò 43 íàðîäíûõ äåïóòàòà èç 701, ÷òî ñîñòàâëÿåò 60,1%, Ñîþç Ïðàâûõ Ñèë è Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ ïðåäñòàâëåíû ïÿòüþ äåïóòàòàìè êàæäàÿ. Ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ðàáîòà ôðàêöèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, â ñâÿçè ñ ÷åì äåïóòàòñêàÿ ôðàêöèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» âåäåò ñâîþ ðàáîòó â ðàìêàõ òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè å¸ íàäåëèë ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè. Âíóòðèïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà è ñòðîãàÿ èåðàðõèÿ îòíîøåíèé ñ ôðàêöèåé «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ, à òàêæå òåñíàÿ ñâÿçü ñ èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïîâûøàþò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè è çàùèòó èõ çàêîííûõ ïðàâ.

Ïðîáëåìà ïðàâ ÷åëîâåêà èìååò ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, ò.ê. îñíîâàíà íà íåèçáåæíîñòè ñîöèàëüíî-öåííîñòíîé, ñîöèàëüíî-êëàññîâîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Èìåþùèéñÿ îïûò ïàðëàìåíòàðèçìà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâåííîé ðîëè ïðàâÿùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãîñóäàðñòâà ïðè âûáîðå ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà, îïðåäåëåíèè öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è âëàñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå âëàñòè â óñëîâèÿõ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.
À.À.Íîâàê

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ:

ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÓÙÍÎÑÒÜ

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ïðèøëîñü íà ãîäû ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íà ïåðèîä íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ðåôîðìû ìîãóò áûòü óñïåøíûìè òîëüêî ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè â íèõ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Âàæíî, ÷òîáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîëîäûå ãðàæäàíå áûëè ãîòîâû ê àêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ ãîñóäàðñòâîì, ó÷àñòèþ â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

«Ëþáàÿ ñòðàíà, äóìàþùàÿ î ñâîåì áóäóùåì, óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ, ñòðåìèòñÿ ñîõðàíÿòü è ïðèóìíîæàòü èíòåëëåêòóàëüíûå ñèëû ìîëîäåæè, öåëåíàïðàâëåííî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ðàçâèòèå åå ïîòåíöèàëà, âîâëåêàòü ìîëîäåæü â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì» [1]. Ìîëîäåæü íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñóáúåêòà èííîâàöèîííîãî ðåñóðñà îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìîëîäåæü – ýòî òî ïîêîëåíèå, êîòîðîå áóäåò îïðåäåëÿòü â ñêîðîì âðåìåíè ðàçâèòèå Ðîññèè. 

Â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ïîñëå ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè (êîìñîìîëà, ïèîíåðèè, îêòÿáðÿòñêîãî äâèæåíèÿ) ìîëîäåæü Ðîññèè ñòîëêíóëàñü ñ òåìè ðèñêàìè è îïàñíîñòÿìè, î êîòîðûõ íå çíàëî ïðåäûäóùåå ïîêîëåíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí. Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü è îñëàáëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé. Èç âñåõ ôîðìàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåàëüíî äåéñòâóþò íå áîëåå 30%, îáúåäèíÿþùèõ ìåíåå 8% âñåé ìîëîäåæè [2]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëèöî íåðàçâèòîñòü ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ ìîëîäåæè íà õîä ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí ñðåäè ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ ïðåäñòàâèòåëåé äî 30 ëåò áûëî 20%, äî 35 ëåò – 30%, òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèëî â ðåñïóáëèêàõ è íà ìåñòíîì óðîâíå. Åñëè ñðàâíèâàòü ñ ñîâðåìåííûìè öèôðàìè, òî 3% ìîëîäåæè ñðåäè äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ âûãëÿäèò áîëåå ÷åì ñêðîìíî [3]. 

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ îò 16 ìàÿ 2004 ã. îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè ðåçêî âîçðàñòàåò ñîöèàëüíàÿ íàãðóçêà íà ìîëîäåæü. Ðåøåíèå çàäà÷ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðå, îáåñïå÷åíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí âîçìîæíî òîëüêî ïðè ýôôåêòèâíîì çàäåéñòâîâàíèè ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ, íîñèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü. Íåîáõîäèìî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè è ñòèìóëû äëÿ å¸ âêëþ÷åíèÿ â îáùåñòâåííûå ïðîöåññû. 

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè. Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé ìîëîäåæè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, àêòèâíî ðàçâèâàþùåãîñÿ â íàøåé ñòðàíå. Îïûò ðàáîòû ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè ê ðåøåíèþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Íà ñåãîäíÿ ÿâëåíèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà îñòàåòñÿ ìàëîèçó÷åííûì. Êàêîâà åãî ïðèðîäà, îñíîâíûå ñóùíîñòíûå ÷åðòû, îò ÷åãî çàâèñèò ñòåïåíü åãî ýôôåêòèâíîñòè? 

Âûÿâëåíèå ñóùíîñòè ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ñëåäóåò íà÷àòü ñ ïîèñêà îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ôåíîìåíà. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê êàòåãîðèè «ìîëîäåæü». Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé» ¹ 98-ÔÇ óêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìîëîäåæíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí â âîçðàñòå äî 30 ëåò      (ñò. 4 ÔÇ ¹ 98) [4]. Äðóãèå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ «ìîëîäåæè» íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóþò. Âîçðàñòíûå ãðàíèöû íå óêàçàíû äàæå â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ìîëîäåæü Ðîññèè (2001–2005) [5]. Â òî æå âðåìÿ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîä ìîëîäåæüþ ïîíèìàþòñÿ ëèöà â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò [6,7]. Çàêîí Õàáàðîâñêîãî êðàÿ «Îá îñíîâàõ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Õàáàðîâñêîì êðàå» ïîä ìîëîäåæüþ ïîíèìàåò òîëüêî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò. Ëþáîïûòíà ôîðìóëèðîâêà, èñïîëüçóåìàÿ â çàêîíå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «Îá îñíîâàõ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» îò 14 íîÿá-ðÿ 2002 ã. ¹ 055-ÇÎ. Ñîãëàñíî ñò. 2 ïîä ìîëîäåæüþ ïîíè-  ìàþòñÿ:

– ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ëèö ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì, â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò;

– èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò, â òîé ìåðå, â êàêîé èõ ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò çà ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «ìîëîäåæü» äîëæíî áûòü îòðàæåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ðåãóëèðóþùåì îñíîâû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè. Îòñóòñòâèå äàííîãî çàêîíà ðàâíî, êàê è åäèíîé äåôèíèöèè, ñïîñîáíî íà ïðàêòèêå ïðèâåñòè ê íåîáîñíîâàííîìó îãðàíè÷åíèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Îáðàòèìñÿ ê ïðîåêòó Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåííîìó äëÿ óòâåðæäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Êðóã ìîëîäûõ ãðàæäàí â íåé çíà÷èòåëüíî ñóæåí (14–25 ëåò). Äàííûé ïîäõîä ïðèâåäåò íå òîëüêî ê ðàçíîáîþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èò âîçìîæíîñòè ìíîãèõ ìîëîäûõ ãðàæäàí. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ÷òî äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé ãëàâíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ïîèñê æèëüÿ. Íåðàñïðîñòðàíåíèå â ýòîì âîïðîñå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà ñóïðóãîâ â âîçðàñòå 25–30 ëåò â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà äåìîãðàôè÷åñêîé è âñëåäñòâèå ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèÿõ. 

Àíàëèçèðóÿ ìîëîäåæü êàê ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ë.Ñ.Âûãîòñêèì è îïðåäåëèòü åå êàê îáúåêò     è ñóáúåêò ïðîöåññà ïðååìñòâåííîñòè è ñìåíû ïîêîëåíèé.    Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ìîëîäåæè:

– îíà íàñëåäóåò äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåò â ñåáå îáðàç áóäóùåãî è íåñåò ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà;

– èìååò ñîáñòâåííûå öåëè è èíòåðåñû, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ìîáèëüíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé.

Ïðè ýòîì ìîëîäåæü îòëè÷àåò íåñôîðìèðîâàííîñòü, íåóñòîé÷èâîñòü áàçîâûõ, öåííîñòíûõ, äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ, íåäîñòàòîê æèçíåííîãî îïûòà, ÷òî óâåëè÷èâàåò òðóäíîñòè ïðè ïðèíÿòèè îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé. Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ ìîëîäåæü ìîæåò ÿâèòüñÿ ôàêòîðîì êàê óñêîðåíèÿ, òàê è òîðìîæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñêëàäûâàþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè ïðåäúÿâëÿþò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ìîëîäåæè. Íåáëàãîïðèÿòíûå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè ïðèâåäóò ê òîìó, ÷òî óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì îíà ñòàíåò îñíîâíûì òðóäîâûì ðåñóðñîì ñòðàíû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî êîýôôèöèåíò äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè (êîëè÷åñòâî íåòðóäîñïîñîáíûõ íà 1000 ÷åë. òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ) ïî ïðîãíîçó Ðîññòàòà [8,9] âîçðàñòåò â 2016 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. íà 20% è ñîñòàâèò 709 ÷åë. 

Àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïîëèòèêå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òîëüêî äåñÿòàÿ ÷àñòü ìîëîäûõ ëþäåé ïîñòîÿííî èíòåðåñóåòñÿ ïîëèòèêîé, ÷òî ïî÷òè â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì ó ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Ñðåäè 10 ïðåäëîæåííûõ ñîöèîëîãàìè òåì äëÿ ðàçãîâîðà ñ äðóçüÿìè ïîëèòèêà çàíèìàåò ó 17-ëåòíèõ âîñüìîå ìåñòî (äàííàÿ òåìà ïðèñóòñòâóåò â ðàçãîâîðå äâóõ ÷åëîâåê íà ñîòíþ). Âåñüìà âûñîê ïðîöåíò ìîëîäûõ ëþäåé, ïîëíîñòüþ ïîëèòè÷åñêè èíäèôôåðåíòíûõ, – 33% [10]. Ðîñò àïîëèòè÷íîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ìîæíî ñâÿçàòü íå òîëüêî ñ íåóñòðîåííîñòüþ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ìîëîäûõ ëþäåé, íî è ñ îñëîæíåíèåì ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ÷òî â îáùåì ÷èñëå òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ 30% ñîñòàâëÿåò ìîëîäåæü. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî ìåðå âçðîñëåíèÿ å¸ èíòåðåñ ê ïîëèòèêå âîçðàñòàåò è èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Òàê, ñðåäè èìåþùèõ ñðåäíåå îáðàçîâàíèå âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà ïîëèòèêîé òîëüêî 8%, ñðåäè èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå – óæå 18,4%, à ñðåäè îêîí÷èâøèõ àñïèðàíòóðó èëè îáó÷àþùèõñÿ â íåé – 40,9% [11]. 

Àíàëèç ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâå òåíäåíöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøàþòñÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè, îñîçíàíèå ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ ôîðì ìîëîäåæíîé ñàìîîðãàíèçàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçðûâ ñâÿçåé ìåæäó ïîêîëåíèÿìè, ñëîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ìîëîäûõ ãðàæäàí, âîâëå÷åíèþ èõ â îáùåñòâåííóþ æèçíü. 

Ìîëîäåæü ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê ñîöèàëüíûé ðåçåðâ. Îáðàùàÿñü ê å¸ ôóíêöèÿì â îáùåñòâå, íåìåöêèé ñîöèîëîã Ê.Ìàíãåéì îòìå÷àåò îñîáûå äëÿ äàííîé ãðóïïû æèçíåííûå ðåñóðñû [12]. Ýòî îáúÿñíÿåò âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîîðãàíèçàöèè ìîëîäåæè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ìîæåò ïîñëóæèòü îäíîé èç ôîðì ïîäîáíîé ñàìîîðãàíèçàöèè; îáåñïå÷èòü âçàèìîñâÿçü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìîëîäåæè; âûñòóïèòü îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ïðååìñòâåííîñòè, ïåðåäà÷è ñîöèàëüíîãî îïûòà ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ. 

Â öåëÿõ ïîïóëÿðèçàöèè èäåé ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è ñèñòåìàòèçàöèè ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ åãî ñóùíîñòíûõ ýëåìåíòîâ 24 àïðåëÿ 2003 ã. Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÔ áûëî ïðèíÿòî Èíñòðóêòèâíîå ïèñüìî «Î ðàçâèòèè ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîä ìîëîäåæíûì ïàðëàìåíòàðèçìîì â íåì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îñíîâàííàÿ íà ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå ñïåöèàëüíîé îáùåñòâåííîé êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíîé ñòðóêòóðû ìîëîäåæè – ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå èíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â æèçíè ãîñóäàðñòâà. 

Îöåíêà ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà êàê êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ òðåáóåò ÷åòêîãî âûÿâëåíèÿ åãî ôóíêöèé è çàäà÷. 

Âî-ïåðâûõ, ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðèçâàí ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ìîëîäåæè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷íûå ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ôîðìóëèðîâàòü è äîâîäèòü ïðîáëåìû, èíòåðåñû è îæèäàíèÿ ìîëîäåæè äî çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, âîâëå÷åíèþ ìîëîäåæè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ïîâûøåíèþ å¸ îáùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû è ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè. Ïåðåä ìîëîäåæíûì ïàðëàìåíòàðèçìîì äîëæíà ñòîÿòü çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà ìîëîäåæè ãîñóäàðñòâó. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ðàáîòû, íàïðèìåð, îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå äëÿ ìîëîäåæè ïðèçâàíû ôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì, à ìîíèòîðèíãè â ìîëîäåæíîé ñðåäå ïîçâîëÿþò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [13]. Òåì ñàìûì ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì äëÿ äèàëîãà ìåæäó ìîëîäåæüþ è ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñîçäàåò äåéñòâåííûé ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ïóáëè÷íîé âëàñòüþ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ ïî êîíñîëèäàöèè ìîëîäåæè äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Âî-âòîðûõ, ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì – ýòî îäíà èç âîçìîæíûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êàê îòìå÷àåòñÿ â Åâðîïåéñêîé õàðòèè îá ó÷àñòèè ìîëîäåæè â æèçíè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, «ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè ê ðåøåíèþ ïðîáëåì íà ìåñòíîì óðîâíå ïîçâîëÿåò ìîëîäûì ëþäÿì íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â æèçíè ñâîåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íå ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ òàì ïî÷òè ÷óæèìè». «Äåéñòâóÿ è ðàçìûøëÿÿ âìåñòå ñ ìîëîäûìè ëþäüìè, à íå òîëüêî â èíòåðåñàõ ìîëîäåæè», äåïóòàòû è ðóêîâîäèòåëè íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äåéñòâèòåëüíî ïðåäîñòàâÿò ìîëîäåæè âîçìîæíîñòü êàê ñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííûå âçãëÿäû íà ïîâñåäíåâíóþ æèçíü, òàê è ñòàòü íàñòîÿùèìè ãðàæäàíàìè ñâîåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ï. 34 Õàðòèè ãëàñèò î òîì, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ñâîåé ïîëèòèêè ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì ìóíèöèïàëèòåòû è äðóãèå òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáÿçóþòñÿ ñîçäàòü èíñòèòóòû, îïòèìàëüíî îòâå÷àþùèå ïîòðåáíîñòÿì ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ðåøåíèÿõ è äèñêóññèÿõ ïî êàñàþùèìñÿ åå âîïðîñàì. Ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè ê ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè êîððåñïîíäèðóåò     ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. 

Â-òðåòüèõ, ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â óêàçàííîé ñôåðå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåéñòâóþò áîëåå 160 àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Áîëåå 70 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè áàçîâûå çàêîíû î ìîëîäåæè. Âìåñòå ñ òåì â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îñòàåòñÿ ìíîæåñòâî íåðåøåííûõ âîïðîñîâ. «Äåéñòâóþùèå çàêîíû ñòðàäàþò èçëèøíåé äåêëàðàòèâíîñòüþ, ìíîãèå íîðìû íîñÿò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð. Ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî» [14]. Ñîçäàíèå öåëîñòíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â äàííîé îáëàñòè òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìîëîäåæè, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ðàçðàáîòêó è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû ïî âîïðîñàì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Êàê îòìå÷àåòñÿ â âûøåóêàçàííîì Èíñòðóêòèâíîì ïèñüìå, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ñàìîé ìîëîäåæè â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä «ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìîìåíòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ìîëîäûìè ãðàæäàíàìè». Ó÷àñòèå ìîëîäåæè è åå îáúåäèíåíèé â îáñóæäåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ å¸, ïîäãîòîâêà è âûäâèæåíèå ñâîèõ íîðìîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ äàþò åé âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî (ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî) áþäæåòà ÐÔ ïî ðàçäåëó «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, è èíûå âîïðîñû. 

Â-÷åòâåðòûõ, ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé êóçíèöåé ìîëîäûõ êàäðîâ. Ñîâðåìåííûé ýòàï îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì «òðåáóåò òàêîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìèðîâàíèþ íåîáõîäèìîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÷òîáû îí ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàë òðåáîâàíèÿì ñîçäàâàåìîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, ìåðîïðèÿòèÿì ïî óïðàâëåíèþ êîëè÷åñòâåííûìè, êà÷åñòâåííûìè è ïðîñòðàíñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíñòèòóòà ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå è áóäåò, êàê ïðîãíîçèðóåòñÿ, óñèëèâàòü ñâîå âëèÿíèå» [15]. Ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû – ïîëå äëÿ âûÿâëåíèÿ ìîëîäûõ ëèäåðîâ, èíòåðåñóþùèõñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû â ðàìêàõ ñèñòåìû ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ïîçâîëÿåò îäíîâðåìåííî ïîëó÷àòü íåêîòîðûå àêàäåìè÷åñêèå çíàíèÿ è ïðèîáðåòàòü ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû. Â òî æå âðåìÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ ôîðìèðóåòñÿ ãðóïïà åäèíîìûøëåííèêîâ ñ àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèåé, ãîòîâûõ ïîääåðæàòü è ñîâìåñòíî ðåàëèçîâûâàòü èäåè è ïðîãðàììû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ðåãèîíà (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ìîëîäåæè è å¸ çíàêîìñòâî ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì ïîäãîòîâêè ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå èãðàåò çàêðåïëåíèå ðîëè è ìåñòà ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ íà íîðìàòèâíîì óðîâíå. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò äàòü ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ:

1. Íàëè÷èå îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (Çàêîí Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 28 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 286-ÎÇ «Î ìîëîäåæíîì ïàðëàìåíòå ïðè Äóìå Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà») îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì è êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè è àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, åãî ñòðóêòóðû, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷ëåíîâ. 

2. Çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà â áàçîâîì çàêîíå, ðåãóëèðóþùåì îñíîâû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ñò. 33 Çàêîíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Î ìîëîäåæè» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 77 (â ðåä. îò 24 àïðåëÿ 2002 ã.) ñðåäè ôîðì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé (ìîëîäåæíûå ïàðëàìåíòû, ñîâåòû ïî äåëàì ìîëîäåæè è äð.). Ñò. 33.1 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí, ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðè Ðÿçàíñêîé îáëàñòíîé äóìå ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì, ñîâåùàòåëüíûì è êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì». Ñîãëàñíî ñò. 16 Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 28 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 169 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» îáëàñòíîé äóìîé îáðàçóåòñÿ Ìîëîäåæíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ, èìåþùàÿ ñòàòóñ íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè îáëàñòíîé Äóìå è îñóùåñòâëÿþùàÿ ñâîþ ðàáîòó íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Êðîìå òîãî, ï. 3 ñò. 3 óêàçàííîãî çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàþò àñïåêòû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âî âñåõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ýòèõ öåëÿõ ïðîãðàììû ïîäâåðãàþòñÿ îáÿçàòåëüíîìó íåçàâèñèìîìó è ãëàñíîìó îáñóæäåíèþ è îöåíêå Ìîëîäåæíîé ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé, ãðóïïàìè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íàçíà÷àåìûìè ñîâìåñòíî îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé». 

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå â Àìóðñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Èðêóòñêîé, Ëèïåöêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Òâåðñêîé, Óëüÿíîâñêîé, Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíûé àêò, äåòàëèçèðóþùèé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñòðóêòóðó, öåëè è çàäà÷è ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà. 

3. Îòñóòñòâèå çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå. Äåÿòåëüíîñòü ïîëíîñòüþ ðåãóëèðóåòñÿ ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ïðèíèìàåìûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì (õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ñîçäàåòñÿ ïðè çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè). 

Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî äîëæíîå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, áóäó÷è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà, äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé ãàðàíòèåé ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîñëåäíåãî. Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñëîæíóþ êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç ìíîæåñòâà âçàèìîçàâèñèìûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ýëåìåíòîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè íàëè÷èå â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà åùå íå îçíà÷àåò íàëè÷èå ñëîæèâøåãîñÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. 

Ñèñòåìà ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà îñíîâûâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íåïîñðåäñòâåííî íà ñòðóêòóðå – ìîëîäåæíîì ïàðëàìåíòå. Ïðè ýòîì âàæíî – ïðåäñòàâëåíû ëè â íåì âñå êàòåãîðèè ìîëîäåæè, ìîëîäåæíûå îáúåäèíåíèÿ, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿþòñÿ ëè îñíîâíûå çàêðåïëåííûå çàäà÷è è ôóíêöèè. Âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèñòåìà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðîðàáîòàííîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé ïðàâîâîé áàçå. Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî íàëàæåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîëîäåæíûìè ïàðëàìåíòàìè âñåõ óðîâíåé, èíûìè ñòðóêòóðàìè. È, íàêîíåö, ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ïîâûøåíèþ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ñàìûõ øèðîêèõ ìîëîäåæíûõ êðóãîâ. Àíàëèç ñèñòåìû ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà òðåáóåò îòâåòà íà âîïðîñû, íàñêîëüêî ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò âîñòðåáîâàí ñàìîé ìîëîäåæüþ, âèäèò ëè îíà â íåì ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ, âîçìîæíî ëè ïîñòðîåíèå äèàëîãà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ìîëîäåæüþ ïîñðåäñòâîì ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü òîò ôàêò, ÷òî èäåÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà òåì ýôôåêòèâíåé, ÷åì îíà áëèæå ê ñàìîé ìîëîäåæè. Â öåëÿõ ðåàëüíîé àêêóìóëÿöèè èäåé ìîëîäûõ ãðàæäàí è ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìû ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð íà ìåñòíîì óðîâíå, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ ïðè âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Õîòåëîñü áû êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà îïûòå Ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðè Çàêîíîäàòåëüíîé äóìå Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ïî ñîçäàíèþ ïîäîáíûõ îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ ïðè âóçàõ. Êðàéíå âàæíî ó÷èòûâàòü ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè ñàìîé ìîëîäåæè, ñïåöèôèêó ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ïîýòîìó ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ âî ãëàâó óãëà ïîñòàâëåí ïðîåêòíûé ïîäõîä: êàæäàÿ «ÿ÷åéêà» ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà â ó÷åáíîì çàâåäåíèè âûïîëíÿåò òå ôóíêöèè, êîòîðûå íàèáîëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâóþò âûáðàííîé ñòóäåíòàìè ñïåöèàëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè ÷ëåíû îáùåñòâåííîé ïðèåìíîé ñàìè âûáèðàþò íàïðàâëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â îáùåì ðóñëå ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòñêîãî äâèæåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ñòóäåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè çàíèìàþòñÿ àíàëèçîì áþäæåòà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ñòóäåíòû-þðèñòû – àíàëèçîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïîäãîòîâêîé çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, ñòóäåíòû ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîäãîòàâëèâàþò ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ íàâûêàì ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà øêîëüíèêîâ è ò.ä. Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ïîëíî è ýôôåêòèâíî ó÷èòûâàòü ïðåäïî÷òåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ìîëîäåæè ïðè ïðèâëå÷åíèè å¸ ê îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèè óðîâíÿ å¸ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è ïðàâîâîé êóëüòóðû. 

Â öåëîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè ïîêàçàë ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü êàê íîâàÿ ôîðìà ìîëîäåæíîé ñàìîîðãàíèçàöèè è ýôôåêòèâíûé ñïîñîá âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â îáùåñòâåííóþ, ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû. Îáðàçóÿñü â îñíîâíîì â ôîðìå ñîâåùàòåëüíî-êîíñóëüòàòèâíîé ñòðóêòóðû ïðè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ñòàë ïëîùàäêîé äëÿ äèàëîãà ìåæäó ìîëîäåæüþ è ãîñóäàðñòâîì. Êàê èçâåñòíî, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â öåëîì äîëæíà ñêëàäûâàòüñÿ èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ – ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé. Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì ïðèçâàí çàïîëíèòü âàêóóì, ôàêòè÷åñêè îáðàçîâàâøèéñÿ íà ìåñòå îáùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé. 

È â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì ñëîâà ñïèêåðà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ Ñ.Ì.Ìèðîíîâà: «Ïîääåðæêà ìîëîäåæè ãîñóäàðñòâîì – ýòî íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Âëîæåíèå â ìîëîäåæü – ýòî èíâåñòèöèè â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è áóäóùåå ñòðàíû» [16]. 

Ëèòåðàòóðà è ïðèìå÷àíèÿ 

1. Ìèðîíîâ Ñ. Ó ìîëîäåæè íåò ñòàòóñà // Ó÷èòåëüñêàÿ ãàçåòà. – 2005. – 15 ôåâð.

2. Äàííûå Ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà «Ïîëîæåíèå ìîëîäåæè è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 2002 ã.

3. Ìàòåðèàëû ñëóøàíèé Ìîëîäåæíîé äóìû Ðîññèè «Ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè: ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè» (Îðåíáóðã, 2003).

4. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ 1995 ã. N 27 ñò. 2503.

5. Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò    27 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 1015 «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ìîëîäåæü Ðîññèè (2001–2005 ãîäû)» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 29 ìàÿ 2002 ã., 6 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.).

6. Çàêîí Àìóðñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Àìóðñêîé îáëàñòè» îò 28 èþíÿ 2005 ã. ¹ 26-ÎÇ.

7.
Çàêîí Òâåðñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Òâåðñêîé îáëàñòè» îò 30 èþëÿ 1998 ã.   ¹ 27-ÎÇ-2.

8. Ïîëîæåíèå ìîëîäåæè â Ðîññèè. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä // Äàííûå îïðîñîâ ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå». – Ì., 2005.

9. Äàííûå îïðîñîâ ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå». Ìàé 2005.  www.fom.ru.

10. Çàõàðîâà Ò.È. Ïîëèòè÷åñêèå ïðèñòðàñòèÿ ìîëîäåæè // Ìîëîäåæü Âîñòîêà Ðîññèè: ìîçàèêà ðóáåæà âåêîâ. – Õàáàðîâñê, 1999. 

11.
Òàì æå.

12.
Ìàíãåéì Ê. Î÷åðêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ: ïðîáëåìà ïîêîëåíèé. – Ì., 2000.

13.
Èíñòðóêòèâíîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 24 àïðåëÿ 2003 ã. N 2 «Î ðàçâèòèè ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

14.
Ìèðîíîâ Ñ. Óêàç. ñî÷.

15.
Îíîïðèåíêî Þ.È. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà óâåëè÷åíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñîöèàëüíîé ñôåðå Õàáàðîâñêîãî êðàÿ // Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè: àíàëèç, ðåãóëèðîâàíèå, ïðîãíîç. – Õàáàðîâñê, 2004.

16.
Ìèðîíîâ Ñ. Óêàç. ñî÷.
Ò.Ñ.Åðìîëàåâ 

ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ
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Ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà ýòàïà.

Ïåðâûé íà÷èíàåòñÿ ñ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà   «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» â 1993 ã. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âûïîëíÿëî ôóíêöèþ «âòîðîãî ôðîíòà» â áîðüáå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ ñóâåðåííûìè ðåãèîíàìè. Îáðåòøèå ðåàëüíóþ âëàñòü ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âñåìè ñèëàìè ïðåïÿòñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ 2000 ã. ñè-òóàöèÿ ðåçêî ìåíÿåòñÿ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ïîñëå óêðåïëåíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ïðîñòðàíñòâà è ïîÿâëåíèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â îêðóãàõ íåîáõîäèìîñòü âî «âòîðîì ôðîíòå» îòïàëà.

Õîòÿ â 2003 ã. ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü äî ñèõ ïîð íå ìîæåò âñòðîèòüñÿ â ëîãèêó ìîäåðíèçàöèè. Â ÷åì ïðè÷èíà? Ìû óæå óïîìèíàëè î òîì, ÷òî ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå, êàê è â Ðîññèè, ÿâ- ëÿåòñÿ äèðåêòèâíûé ïîðÿäîê åãî âíåäðåíèÿ. Â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè ñóáúåêò Ôåäåðàöèè íå ìîæåò íè÷åãî âçÿòü èëè âûïðîñèòü «ñâåðõó», îòñþäà âîçíèêàåò îïàñíîñòü ïîïîëíåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé «ñíèçó». Îáúåêòèâíî âåðòèêàëü âëàñòè îñëàáëÿåò ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåì ñàìûì óñèëèâàåòñÿ îò÷óæäåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âëàñòè. Ïàðàëëåëüíî îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Åñëè ãîâîðèòü áîëåå êîíêðåòíî, òî îíî ïðîñòî îòñóòñòâóåò.

Äàííûå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íàñåëåíèå î÷åíü ïðèáëèçèòåëüíî çíàåò î ðîëè è ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî îòëè÷èè îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ îá èìåþùåéñÿ íîðìàòèâíîé áàçå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è æèâó÷èå ñòåðåîòèïû èæäèâåí÷åñòâà. Çäåñü íóæíà áîëüøàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà î çíà÷èìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàðîä äîëæåí çíàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – îäèí èç ïîñëåäíèõ êîíñòèòóöèîííûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ê àâòîðèòàðèçìó è ðàñïàäó ñòðàíû; âî-âòîðûõ, äðóãîãî ïóòè ïî ïðèâëå÷åíèþ íàðîäà ê óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì íåò; â-òðåòüèõ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêè âåñüìà âûãîäíî êàê ãîñóäàðñòâó, òàê è íàñåëåíèþ. Äåëî â òîì, ÷òî ðàñòóùèé áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò íà âñåõ óðîâíÿõ ñïîñîáåí «ñúåñòü» ãîñóäàðñòâî. Ïî äàííûì ÑÌÈ, ñåãîäíÿ â Ðîññèè íà 50 ðàáîòàþùèõ ïðèõîäèòñÿ îäèí ÷èíîâíèê. Øêîëû, áîëüíèöû, æèëüå, ÆÊÕ – âñå, ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåñòíóþ æèçíü, äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ íå ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à íàïðÿìóþ – ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìèíóÿ áþðîêðàòèþ. Â ýòîì ïëàíå ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ è äðóãèå, îáåñïå÷èâàþùèå ìåñòíóþ æèçíü îòðàñëè äîëæíû áûòü íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óïðàçäíåíû è ïåðåäàíû íà óðîâåíü ìåñòíîé âëàñòè. Âìåñòå ñ ýòèì ñóùåñòâåííî ñóçèòñÿ ïðîñòðàíñòâî äëÿ êîððóïöèè è «îòìûâàíèÿ» äåíåã.

Òåìà âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáû÷íî çàìûêàåòñÿ íà òîì, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü ãëàâà ðåãèîíà ñ íåïîñëóøíûì ìýðîì. Òàêîé êîíôëèêò äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ßêóòèÿ – íå èñêëþ÷åíèå).

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà äåéñòâèÿìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîðîé âîçëàãàþòñÿ ñåðüåçíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì óñèëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü àäåêâàòíûõ ñàíêöèé çà èõ íåèñïîëíåíèå. Ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ íóæíà íàäåæíàÿ çàùèòà â âèäå ôîðìèðîâàíèÿ âñåîáúåìëþùåé ïðàâîâîé áàçû êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Íà ìåñòàõ æäóò çàêîíîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïû ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íóæíà êîíêðåòèçàöèÿ èõ ïðàâ ïî ðàñïîðÿæåíèþ íåäâèæèìîñòüþ, çåìåëüíûìè, âîäíûìè è èíûìè ðåñóðñàìè. Áåç òàêîé áàçû íåâîçìîæíî âñåðüåç ãîâîðèòü î ñèëå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòè çàêîíû äîëæíû íîñèòü ðûíî÷íûé õàðàêòåð, ÷òîáû ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãëè âíîñèòü ñâîè êîððåêòèâû ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ óñëîâèé. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå âëèÿòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ âåòâü ïîñðåäñòâîì àêòèâèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ è îðãàíèçàöèè ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â öåëîì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå áóäåò èìåòü óñïåõ â áëàãîïîëó÷íîì îáùåñòâå, ãäå ðàáîòàåò ýêîíîìèêà è æèâóò ëþäè õîòÿ áû ñðåäíåé îáåñïå÷åííîñòè. Ðåôîðìû äëÿ íàðîäà ïðèíåñóò íóæíûé ðåçóëüòàò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè âêëþ÷àò â ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè â êà÷åñòâå ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëû ñàì íàðîä, à áëàãîïîëó÷èå êàæäîãî ÷åëîâåêà áóäåò äåéñòâèòåëüíîé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.
Ñ.Â.Ëüâîâ

ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â çàêîíîäàòåëüíîì è äðóãèõ ïðîöåññàõ íîðìîòâîð÷åñòâà. Èçó÷àÿ äàííóþ ïðîáëåìó, ìû íåèçáåæíî ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðîòèâîñòîÿíèåì ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà íàó÷íîì ïîäõîäå, è àáñòðàêòíûõ. Íå ñåêðåò, ÷òî ðåøåíèÿ âòîðîãî êëàññà ðàñïðîñòðàíåíû áîëåå øèðîêî.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî – íàó÷íàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ, èçìåíåíèþ è îòìåíå ïðàâîâûõ íîðì, îñíîâàííàÿ íà ïîçíàíèè îáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Ðàçëè÷àþò: 

– ïðàâîòâîð÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

– ñàíêöèîíèðîâàííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû èëè ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ; 

– íàðîäíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî (ðåôåðåíäóìû).

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ïðàâîòâîð÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

– ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå èíòåðåñîâ è ïîòðåá- íîñòåé;

– ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ìîäåëèðîâàíèå;

– ñèñòåìíûé àíàëèç;

– èíôîðìàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå.

Îáùåå ïðàâîòâîð÷åñêîå ðåøåíèå, âîïëîùåííîå â íîðìàòèâíîì àêòå, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå. Ïîñëåäíåå â ñâîþ î÷åðåäü óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûÿâëåííîé îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè.

Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèíÿòèå ÷àñòíûõ ðåøåíèé ïî ñëåäóþùèì êà÷åñòâåííûõ àñïåêòàì.

1. Â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà îáÿçàòåëüíî ïðèíèìàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé îá «óïðàâëåíèè îáùåñòâîì â èíòåðåñàõ áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà â öåëîì». Ñóòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñîñòîèò â ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ èëè ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ïîðÿäêà. Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ íà îñíîâå ñóáúåêòèâíîé îöåíêè, êàê ìíå êàæåòñÿ, íåâîçìîæíî. Ìû ÷àñòî ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ èäåîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ëè÷íîãî õàðàêòåðà, ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

2. Ïðàâîòâîð÷åñêîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâå âûÿâëåííûõ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ïîòðåáíîñòåé âî ââåäåíèè íîâîãî èëè èçìåíåíèè ñòàðîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êà÷åñòâî ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ïðè ýòîì çàâèñèò îò ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ââîäèìîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ âûÿâëåííîé ïîòðåáíîñòè.

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåíèå ïðèíèìàåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â îáùåì êîíòåêñòå ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íóæíû êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà. Ïîëàãàþ, ÷òî ýòè êðèòåðèè ìîæíî âûÿâèòü òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêîé ìåòîäèêè è èíñòðóìåíòàðèÿ.

Òåïåðü, ÷òî êàñàåòñÿ ñèñòåìû ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ – íåïîñðåäñòâåííîé ñôåðû èíòåðåñîâ ñîöèîëîãîâ. Ïîòðåá- íîñòè ïîñòîÿííû, áîëåå-ìåíåå èññëåäîâàíû, ïîòîìó ÷òî îíè ó âñåõ ëþäåé ñõîæè. Ìû çíàåì èåðàðõèþ ïîòðåáíîñòåé Ìàñëîó. Èíòåðåñû íåïîñòîÿííû, ÷àñòî ìåíÿþòñÿ, ïîýòîìó êàæäûé ðàç èõ íóæíî èññëåäîâàòü. Îáùóþ íàïðàâëåííîñòü èíòåðåñàì è óñòðåìëåíèÿì ëè÷íîñòè çàäàþò öåííîñòíûå îðèåíòàöèè – åùå îäèí ïðåäìåò èññëåäîâàíèé ñîöèîëîãîâ.

Ïàðñîíñ ðàññìàòðèâàë ïðàâî êàê ôàêòîð èíòåãðàöèè èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé. Èñõîäÿ èç ýòîé ïîñûëêè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâî ìîæåò îïðåäåëÿòü èíòåðåñû ëè÷íîñòè. Èäåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ – êîãäà ïðàâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íå òîëüêî ôîðìàëüíîãî ðåãóëÿòîðà îòíîøåíèé, íî è ñîäåðæèò â ñåáå ñåðüåçíûé ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû «íàðîäà». À íàðîä ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. ×òî òàêîå «íàðîä»? Èç êîãî îí ñîñòîèò, â êàêèå ãðóïïû îí îáúåäèíÿåòñÿ? Êàêèå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû âûðàæàþò èíòåðåñû íàðîäà? Íàñêîëüêî ïðàâèëüíî ìû ìîæåì óãàäûâàòü èíòåðåñû íàðîäà?

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ñîöèîëîã ïðàâà Ð.Ïàóíä – îñíîâàòåëü þðèäè÷åñêîé ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè, ïðåäëîæèë òåîðèþ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ñîãëàñíî åãî òåîðèè, öåëü ïðàâà êàê ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèìèðÿòü, ðåãóëèðîâàòü è ãàðìîíèçèðîâàòü ñòàëêèâàþùèåñÿ è íåñîâïàäàþùèå èíòåðåñû, êîòîðûå íåçàâèñèìî îò ïðàâà âñåãäà ñóùåñòâóþò òàì, ãäå ëþäè âñòóïèëè â ñî- öèàëüíûé êîíòàêò. 

Ôóíêöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîñòîÿò â êëàññèôèêàöèè èíòåðåñîâ è ïðèçíàíèè áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî ÷èñëà èç íèõ, â îïðåäåëåíèè ðàìîê è âîçìîæíîñòåé ýôôåêòèâíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ïóòåì ñóäåáíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è â ðàçðàáîòêå ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðèçíàííûå èíòåðåñû ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû. Íî èíòåðåñû íå ñòàòè÷íû, â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî âîçíèêàþò íîâûå íóæäû è òðåáîâàíèÿ. Èç ýòîãî âûòåêàþò è îáÿçàííîñòè çàêîíîäàòåëÿ êàê «ñîöèàëüíîãî èíæåíåðà»: 

– îáîáùåíèå è êëàññèôèêàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå èíòåðåñîâ; 

– îïðåäåëåíèå è îòáîð èíòåðåñîâ, êîòîðûå ïðàâî äîëæíî ïðèçíàòü è îáåñïå÷èòü;

– îïðåäåëåíèå ãðàíèö îáåñïå÷åíèÿ îòîáðàííûõ èíòåðåñîâ; 

– âçâåøèâàíèå ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðàâî ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðèçíàííûå èíòåðåñû;

– ðàçðàáîòêà ïðèíöèïîâ îöåíêè ýòèõ èíòåðåñîâ, ÷òîáû çàòåì ïóòåì áàëàíñèðîâàíèÿ ñòàëêèâàþùèõñÿ èíòåðåñîâ äîñòè÷ü òàêîãî îáùåñòâà, «ãäå ìàêñèìóì òðåáîâàíèé óäîâëåòâîðÿåòñÿ ïðè ìèíèìóìå çàòðàò».

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ òðåáóåò ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ, – ðàçðàáîòêà àëãîðèòìîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèå âçàèìíîé êîððåëÿöèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé. Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè âîçìîæíà â ñëó÷àå íàêîïëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ è ó÷àñòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîöèîëîãîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ä.Ì.Âèíîêóðîâà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÀÐËÀÌÅÍÒÅ

ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÅ ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

(ñîöèîëîãè÷åñêèé àñïåêò)

Ïðèìåíÿÿ èäåè Þ.Õàáåðìåñà, ìû ìîæåì ðàññìàòðèâàòü äèõîòîìèþ «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü» è «ìàññîâàÿ äåìîêðàòèÿ» êàê äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñîöèàëüíûå îðãàíèçàöèè. Ïîäîáíî ëþáîé äðóãîé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, îíè îáå îñíîâàíû íà ñîâîêóïíîñòè äâóõ ãëàâíûõ äåéñòâèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû,  îíè àäàïòèðóþòñÿ ê âíåøíåé ñðåäå, ñ äðóãîé – èíòåãðèðóþòñÿ âíóòðè ñàìèõ ñåáÿ. Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî îíè óïðàâëÿþòñÿ äâóìÿ ñèñòåìàìè – ñ ïîìîùüþ âëàñòè è äåíåã. Åñëè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà îïîñðåäîâàííî óïðàâëÿåòñÿ ÷åðåç âëàñòü, òî òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ îáìåíà â ÷àñòíîì ñåêòîðå: òðóäîâûå äîõîäû, òîâàðû è óñëóãè, ñïðîñ – ÷åðåç äåíüãè. Â îòëè÷èå îò ïîñëåäíèõ âëàñòü íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ãëóáîêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, ò.ê. îíà äîëæíà áûòü ïðèçíàíà áîëüøèíñòâîì, äîëæíà ñòàòü ëåãèòèìíîé. Äåíüãè æå, íàîáîðîò, íå íóæäàþòñÿ â ïðèçíàíèè, ëåãèòèìíîñòè, ò.ê. îíè ñàìè íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå îáìåíà è íå òðåáóþò îñîáûõ îïîñðåäóþùèõ ìåõàíèçìîâ. 

Â îòëè÷èå îò äåíåã âëàñòü ìîæåò îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè è ñðåäñòâàìè äëÿ ïîâåëåâàíèÿ ìàññàìè òîëüêî ïðè íàëè÷èè «ãîòîâíîñòè» áîëüøèíñòâà åé ïîä÷èíèòüñÿ. Ýòîé «ãîòîâíîñòè» âëàñòü äîáèâàåòñÿ ÷åðåç «óïîðÿäî÷åííûå» ôîðìàëèçîâàííûå òèïû è âèäû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû ïîîùðåíèé, ñàíêöèé è ôèëüòðàöèè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì âîçîáíîâëåíèè è èçìåíåíèè. 

 Äàííàÿ ïðîáëåìà åùå áîëåå àêòóàëèçèðîâàëàñü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ïðîöåññà èíäèâèäóàëèçàöèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ, óñèëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ, ìåæäóíàðîäíûõ ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé è ò.ï. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûå ïðîöåññû ïîñòîÿííî «ñòèðàþò» ãðàíèöû ôîðìàëèçîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé êàê âíóòðè ñòðàí, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, êîððåêòèðóÿ ïðàâèëà è íîðìû âçàèìîîòíîøåíèé, óñòîÿâøèåñÿ çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè âëàñòè è ðàñøèðåíèå ñôåð âëèÿíèÿ ìàññîâîé äåìîêðàòèè ñåãîäíÿ «ïðîíèçàíû» õîäîì ðàçâèòèÿ ãëîáàëèçàöèè. Ïðè÷åì, åñëè ïåðâàÿ âûíóæäåíà ïîðîé êàðäèíàëüíî  ìåíÿòü «ïðàâèëà èãðû», òåõíîëîãèè âîçäåéñòâèÿ, ïîäñòðàèâàÿñü ïîä ìàññû, òî ìàññîâàÿ äåìîêðàòèÿ, «çàâîåâûâàÿ» âñå íîâîå ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ãîðàçäî ÷àùå äèêòóåò ñâîè óñëîâèÿ, çàñòàâëÿÿ âëàñòè ñ÷èòàòüñÿ ñ ñîáîé. 

Îáðàçíî âûðàæàÿñü, íà ãëîáàëüíîì óðîâíå âñëåä çà ýêîíîìè÷åñêîé «èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé» ïðîèñõîäèò «íàñòóïëåíèå» ìàññîâîé äåìîêðàòèè íà âëàñòü. Âïðî÷åì, òàêîå «íàñòóïëåíèå», ñ îäíîé ñòîðîíû, «ëüåò âîäó íà ìåëüíèöó» ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè, ñ äðóãîé – íàïðàâëåíî ïðîòèâ íåãî. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ìîãóò áûòü ïîñëåäíèå ìàññîâûå ìèðíûå è íåìèðíûå âûñòóïëåíèÿ çà ñâîè ïðàâà îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íà÷èíàÿ ñî ñòóäåíòîâ âî Ôðàíöèè, íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ â ÑØÀ è çàêàí÷èâàÿ øèðîêîìàñøòàáíûì ó÷àñòèåì ðÿäîâûõ ãðàæäàí â òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ âî âñåì ìèðå. Î÷åâèäíî, ñëåäñòâèåì òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûé ïåðåõîä âëàñòåé íà ìåñòàõ, äà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â öåëîì ê äåìîêðàòè÷åñêèì ôîðìàì ïðàâëåíèÿ, èëè êî âñÿêîãî ðîäà óëîâêàì «`a la äåìîêðàòèÿ». Âñå âûøåñêàçàííîå â êîíå÷íîì èòîãå, ïî-âèäèìîìó, âåä¸ò ê ïðîòèâîðå÷èÿì ìåæäó óñòîÿâøèìèñÿ è âíîâü âîçíèêàþùèìè ôîðìàìè óïðàâëåíèÿ è ïðàâàìè ãðàæäàí.

 Ïðåäìåòîì íàøåãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè – ïàðëàìåíò êàê ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ.      Â òàêîì êà÷åñòâå ê íåìó ìîãóò áûòü ïðèëîæåíû  ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ïîäõîäû [1]. Ê ïðèìåðó, ñòîðîííèêè îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ðàññìàòðèâàþò ïðîÿâëåíèå îðãàíèçàöèè íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Îíè îáû÷íî âûäåëÿþò òàêèå äîñòóïíûå äëÿ èññëåäîâàòåëåé êóëüòóðíûå àðòåôàêòû, êàê ôîðìàëüíî-èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ñèñòåìà ëèäåðñòâà, òåõíîëîãèÿ, óñòîé÷èâûå ôîðìû îòíîøåíèé ñî ñðåäîé, ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå «ðàáîòàþò», êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ, ò.å. ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíåé ñðåäå è âíóòðè ñàìîé ñåáÿ. 

Ê ïðèìåðó, ôîðìàëüíî-èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòà èìååò ñëîæíóþ èåðàðõèþ ðóêîâîäñòâà è ïîä÷èíåíèÿ. Òàê, â ñàìîì ïàðëàìåíòå åñòü ðóêîâîäèòåëü – ñïèêåð, âèöå-ñïèêåð, åñòü ðàçëè÷íûå êîìèòåòû, êîòîðûå âîçãëàâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëÿìè. ×òî êàñàåòñÿ «âíåøíåãî» íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, òî ñàìè äåïóòàòû ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþùåé ñîöèàëüíîé ñðåäå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäñòâà, ðóêîâîäèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð – ïàðòèé, ó÷ðåæäåíèé è ò.ï. Ïîìèìî òîãî ïàðëàìåíò â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èìååò øèðîêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ íàä äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êðîìå òîãî, íå ñëåäóåò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è ëàòåíòíûå ôóíêöèè äåïóòàòîâ â êà÷åñòâå «ëîááè» èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ñ ðàçäåëåíèåì íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà íà âíåøíåå (âíåøíÿÿ ñðåäà) è âíóòðåííåå (âíóòðè îðãàíèçàöèè) ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåì, êàê î ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, èìåþùåé ôîðìàëüíóþ è íåôîðìàëüíóþ ëàòåíòíóþ ñòðóêòóðû. Ïðè÷åì, ôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíà è èìååò áîëüøå «âíóòðåííþþ» íàïðàâëåííîñòü, òîãäà êàê ê íåôîðìàëüíîé ñêîðåå ìîæíî îòíåñòè îòíîøåíèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé «èíäèâèäóàëèçèðîâàííûõ» ñóáúåêòîâ – äåïóòàòîâ, âêëþ÷àÿ èõ ëàòåíòíûå ôóíêöèè. Íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû íå òîëüêî ñâîèõ èçáèðàòåëåé, çíà÷èò, ðå÷ü ìîæåò èäòè è îá îòíîøåíèÿõ, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû è ïðåäóñìîòðåííûõ «ôîðìàëèçîâàííûì» ðåãëàìåíòîì.

 Òàêæå ñïåöèàëèñòû îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû âûäåëÿþò ìåíåå äîñòóïíûå èññëåäîâàòåëþ «ñòèõèéíûå» óðîâíè – îðãàíèçàöèîííûå öåííîñòè. Ýòî èìåííî òå ôîðìû, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ âíóòðè îðãàíèçàöèè è «öåìåíòèðóþò» åå.      Ê ïðèìåðó, Å.Øåéí äàåò òàêîå îïðåäåëåíèå êóëüòóðû îðãàíèçàöèè: «îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà åñòü èíòåãðèðîâàííûé íàáîð áàçîâûõ ïðåäñòàâëåíèé, êîòîðûå äàííàÿ ãðóïïà èçîáðåëà, ñëó÷àéíî ðàñêðûëà, ïîçàèìñòâîâàëà èëè äîñòèãëà êàêèì-ëèáî èíûì ïóòåì â ðåçóëüòàòå ïîïûòîê ðåøåíèÿ ïðîá-ëåì àäàïòàöèè ê âíåøíåé ñðåäå è âíóòðåííåé èíòåãðàöèè, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïîñëóæèëè îðãàíèçàöèè, ÷òîáû áûòü ïðèçíàííûìè, äåéñòâåííûìè è äîñòîéíûìè çàêðåïëåíèÿ è ïåðåäà÷è íîâûì ïîêîëåíèÿì ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè» [2].

 Â öåëîì ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ñêîðåå èçó÷åíèå íàäëè÷íîñòíûõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ àñïåêòîâ ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññîâ â îðãàíèçàöèè, íåæåëè èõ ñîäåðæàíèÿ.  Ê ïðèìåðó, îðãàíèçàöèîííûìè öåííîñòÿìè, îñîáåííî òàê íàçûâàåìûìè áàçîâûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, îáðàçóþò «êóëüòóðíóþ ïàðàäèãìó», çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëèñòû îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû [3]. Òàê, íà èõ âçãëÿä, ïðîöåññ óñâîåíèÿ è ñòðóêòóðèðîâàíèÿ â ñîçíàíèè îïðåäåëåííûõ ïðåäñòàâëåíèé âûçâàí ñòðåìëåíèåì èíäèâèäà èçáåæàòü íåóâåðåííîñòè, äîñòè÷ü îïðåäåëåííîñòè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. 

 Èòàê, ìû ìîæåì ðàññìàòðèâàòü ïàðëàìåíò â êà÷åñòâå ìîäåëè öåëåâîé, «âíóòðè» æåñòêîñòðóêòóðèðîâàííîé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè,  êîòîðàÿ èìååò íàáîð êàê ñòàòè÷íûõ, òàê è äèíàìè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê. Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ïåðâûõ âûñòóïàþò èíñòèòóöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïàðëàìåíòà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åìó ëåãèòèìíîñòü, à åãî âëàñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ ðåãëàìåíòîì, êîòîðûé ïðèíÿò â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ê äèíàìè÷íûì õàðàêòåðèñòèêàì ïàðëàìåíòà ìîæíî îòíåñòè ðàçäåëÿåìûå öåííîñòè, îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, ñîâîêóïíîñòü áàçîâûõ ïðåäñòàâëåíèé ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè – äåïóòàòîâ. Â êîíå÷íîì èòîãå è äèíàìè÷íûå, è ñòàòè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè, âìåñòå âçÿòûå, ñóùåñòâóþò äëÿ ïðèäàíèÿ ñìûñëà êàê ðåçóëüòàòó, òàê è ïðîöåññó äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ. Ýòà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàåò ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ è ñ âíåøíåé ñðåäîé, è âíóòðè îðãàíèçàöèè äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ïîñòîÿííî ñîçäàâàÿñü è âîññîçäàâàÿñü ÷åðåç ýòî âçàèìîäåéñòâèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíò êàê ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò æåñòêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò è ñîõðàíÿåò å¸ ëåãèòèìíîñòü, à ñ äðóãîé – äåÿòåëüíîñòü ýòîé îðãàíèçàöèè, êàê è ëþáîé äðóãîé, èìååò äâà íàïðàâëåíèÿ (âíóòðåííåå è âíåøíåå). Îíà, èñïûòûâàÿ «äàâëåíèå» ìàññîâîé äåìîêðàòèè, âûíóæäåíà «âûõîäèòü» çà ðàìêè ïðèíÿòîãî ðåãëàìåíòà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ èíäèâèäóàëèçèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ ñ âíåøíåé ñðåäîé. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá óñëîâíîé âîçìîæíîñòè âûäåëåíèÿ ôîðìàëüíîé è ëàòåíòíîé ñòðóêòóðû ýòîé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Òàêîé ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ìîã áû áûòü âåñüìà ïëîäîòâîðíûì äëÿ áîëåå ïîëíîöåííîãî è àäåêâàòíîãî àíàëèçà äàííîé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ëèòåðàòóðà è ïðèìå÷àíèÿ

1. Êðàâ÷åíêî Ê.À. Èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèé çà ðóáåæîì (àíàëèòè÷åñêèé îáçîð) / Ñîöèñ. – 1994. – ¹ 8/9. – Ñ. 198– 205; Øèëî È.Í. Êîíôëèêò êàê ïðåäìåò ñîöèîëîãèè îðãàíèçàöèé // Òàì æå. – 2000. – ¹ 10. – Ñ. 27–30; Ùåðáèíà Â.Â. Ïðåäìåò, ñòàòóñ è ïðîáëåìàòèêà ñîöèîëîãèè îðãàíèçàöèé (êîíñóëüòàöèÿ) / Òàì æå. – ¹ 8. – Ñ. 138–143 è äð.

2. Ùåðáèíà Ñ.Â. Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà â çàïàäíîé òðàäèöèè: ïðèðîäà, ëîãèêà ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèè // Òàì æå. – 1996. – ¹ 7. – Ñ. 49.
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ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ

ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÅËÜÑÊÈÕ ÆÈÒÅËÅÉ

Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ ïîçâîëèëè èçìåíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ òåïåðü îñíîâàíà íà ñîëèäàðíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðèíöèïàõ. Óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ñ ïåíñèîííûìè âûïëàòàìè – ñâîåâðåìåííàÿ âûäà÷à, ïðåâûøåíèå ðàçìåðà ïåíñèè îòíîñèòåëüíî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà – êàçàëîñü áû, ãîâîðèò î áëàãîïîëó÷èè â ýòîé ñôåðå, íî ýòî äàëåêî íå òàê. Ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íå òîëüêî íà Ñåâåðå, íî è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷åí äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ÷åëîâåêó äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå â ïåíñèîííûé ïåðèîä. Íàïðèìåð, öåëàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, çàíÿòûõ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îêàçàëàñü ìåíåå çàùèùåííîé â ðåôîðìèðîâàííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå. Òàê, îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ñåëüñêèì òðóæåíèêàì äîñòîéíóþ ïåíñèþ â ñèëó íèçêîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, íàòóðàëüíûõ ôîðì îïëàòû òðóäà, ïðèâÿçêè ê äîòàöèÿì, âûñîêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, íåñâîåâðåìåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, à ïîðîé è âîâñå èõ îòñóòñòâèÿ. Âñå ýòî ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ïîëó÷åíèÿ áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè òîëüêî áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. Ñåãîäíÿ ýòî 954 ðóá. (1335,60 ðóá. ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà). 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñåëüñêèõ ïåíñèîíåðîâ ïîêà åùå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ñàìûì ñòàáèëüíûì êëàññîì ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ýòà êàòåãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè, íàçíà÷åííîé åé â ñîîòâåòñòâèè ñ äîðåôîðìåííûìè ïåíñèîííûìè óñëîâèÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîõîä ìíîãèõ íûíåøíèõ ñåëüñêèõ ïåíñèîíåðîâ – ýòî åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê íàëè÷íûõ ñðåäñòâ, íà êîòîðûå ïîðîé ñîäåðæèòñÿ âñÿ ñåìüÿ. Êðîìå òîãî, íà ïëå÷àõ ïîæèëûõ ëþäåé ëåæèò âåäåíèå âñåãî õîçÿéñòâà, à çíà÷èò – óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè ÷åðåç 8–10 ëåò ãîñóäàðñòâî ìîæåò ëèøèòüñÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü íåîáðàòèìûå îáùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ. Êàçàëîñü áû, ðàçíèöà ìåæäó 3000 è 1000 ðóá. íåçíà÷èòåëüíàÿ, íî â óñëîâèÿõ ñåëà îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ ðîêîâîé. 

Ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà íå ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü ïðè æåëàíèè ñòðàõîâûå âçíîñû äëÿ ïîäíÿòèÿ ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè.

Îðãàíû âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèíÿëè ìåðû ïî ðàçðåøåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è â êà÷åñòâå ïàðòíåðà îïðåäåëèëè áèçíåñ â ëèöå èíñòèòóòà íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÍÏÎ). Äåéñòâóÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû (ÍÏÔ) çàñëóæåííî çàíèìàþò äîñòîéíîå ìåñòî â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Òåïåðü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíà íà ïðèíöèïàõ ïàðèòåòíûõ îòíîøåíèé ÷åðåç ñèñòåìó íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) èìååòñÿ äîñòàòî÷íî åìêàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ ðàçâèâàòü òåõíîëîãèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ ðåñïóáëèêàíñêîé ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëà, ñ 2002 ã. Îäíèì èç åå ðàçäåëîâ ñòàëî íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñåëüñêèõ æèòåëåé. 

Çà òðè ãîäà ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè ÍÏÔ «Ýðýë» óäàëîñü ñîçäàòü èíôðàñòðóêòóðó ñèñòåìû íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â âèäå ïðåäñòàâèòåëüñêîé è àãåíòñêîé ñåòè, à òàêæå óëóñíûõ êîìèññèé ïî îðãàíèçàöèè è ïðîïàãàíäå íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êëèåíòàìè ôîíäà ñòàëè áîëåå 15000 ñåëüñêèõ æèòåëåé è 127 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ ñïðàâêè: ïî äàííûì ôåäåðàëüíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî ïîðòàëà ïåíñèîííîé èíäóñòðèè, ñðåäè ñîòíè ÍÏÔ, èìåþùèõ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, â 2005 ã. ÍÏÔ «Ýðýë» çàíÿë øåñòîå ìåñòî ïî ñòåïåíè èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â õîäå âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé âîçíèêëè âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Îñîçíàíèå îáùåñòâîì íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê ïåíñèîííîìó ñàìîîáåñïå÷åíèþ ïðîèñõîäèò íåëåãêî. Ïîýòîìó çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – ïîìî÷ü ëþäÿì ïëàâíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê æåñòêèì óñëîâèÿì ñîâðåìåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Òàê çàðîäèëñÿ è ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï âñòðå÷íîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñóòü òåõíîëîãèè òàêîâà: íàïðèìåð, åñëè êðåñòüÿíèí âíîñèò 20 000 ðóá. â ãîä íà ñâîé èìåííîé ïåíñèîííûé ñ÷åò, òî è ðåñïóáëèêà èç ñâîèõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáÿçàíà ïåðåçà÷èñëèòü íà åãî ñ÷åò 20 000 ðóá., õîòÿ áûëî 50% îò âçíîñà. Àíàëîãè÷íûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïåíñèè óæå äåéñòâóþò äëÿ ðûáàêîâ, îëåíåâîäîâ, îõîòíèêîâ è êîíåâîäîâ, ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè. Íàïðèìåð, â ñèëó ñïåöèôèêè îëåíåâîä÷åñêîé îòðàñëè, à èìåííî êî÷åâîãî îáðàçà æèçíè, äëÿ 1806 îëåíåâîäîâ ðåñïóáëèêè â ðàìêàõ ïðèíÿòîé ïîäïðîãðàììû íà ïåðâûõ ïîðàõ îòêðûòû ïåíñèîííûå ñ÷åòà è çà÷èñëåíû âçíîñû â ðàçìåðå 6000 ðóá. â ãîä íà êàæäîãî. 

Ê ïðîöåññó ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ ñåëü÷àí ïîäêëþ÷èëèñü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íàðîäíûå äåïóòàòû è áèçíåñìåíû ðåñïóáëèêè. È åñëè â ïðåäûäóùèå ãîäû ïîäîáíîå ó÷àñòèå ðàññìàòðèâàëîñü êàê ðàçîâûå ìåðû, òî íûí÷å ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò îñîçíàííî, ñ ïîíèìàíèåì ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. Òàêîå íåôîðìàëüíîå îòíîøåíèå ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíî ñòèìóëèðîâàòü îòêðûòèå èìåííûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ, íî è ñôîêóñèðîâàòü ñîçíàíèå ëþäåé íà çëîáîäíåâíîì ïåíñèîííîì âîïðîñå, ïðè ýòîì ïîìîãàÿ íàñåëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ýòó ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó.       Â ñâÿçè ñ ýòèì â áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â 2004 ã. áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà â ðàçìåðå 22,8 ìëí. ðóá.,         â 2005 ã. – 19 ìëí. ðóá., â áþäæåòå íà 2006 ã. – 31 ìëí. ðóá.

Âñå ïëàíîâûå ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ â âèäå öåëåâûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿþò ñâîåãî ðîäà «àêêóìóëÿöèîííûé ôîíä» ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Ó÷èòûâàÿ ïîýòàïíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû ÍÏÎ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ñåëüñêèõ æèòåëåé, äàííûå ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâàíû ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçíà÷åíèåì, à åæåãîäíî íà÷èñëÿåìûé äîõîä ìîæåò äîïîëíèòåëüíî îáåñïå÷èòü ïåíñèîííûå ðåñóðñû äëÿ öåëîé êàòåãîðèè ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ. 

Çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2005 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑ(ß) áûëè âíåñåíû äâå ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè ê ìåõàíèçìó âñòðå÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíà èç íèõ ïîçâîëèëà óâåëè÷èòü êàòåãîðèþ ó÷àñòíèêîâ. Ê íèì áûëè îòíåñåíû êîíåâîäû è ÷ëåíû êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Âòîðàÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëà íèæíèé è âåðõíèé ïðåäåëû ïåíñèîííûõ âçíîñîâ (îò 500 è äî 20 000 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî), ïðåòåíäóþùèõ íà áþäæåòíîå ñîôèíàíñèðîâàíèå, òåì ñàìûì ïîçâîëèâ ñåëü÷àíàì ñ ðàçíûì äîñòàòêîì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîãðàììå. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòåïåííî ðàñøèðÿÿ âîçìîæíîñòè ñåëü÷àí è âîâëåêàÿ èõ â ñèñòåìó íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìû ñïîñîáñòâóåì äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè – ïåðåõîäó ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ê ïåíñèîííîìó ñàìîîáåñïå÷åíèþ. 

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ñåãîäíÿ ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíÿòà íå òîëüêî íàñåëåíèåì è îáùåñòâåííîñòüþ ðåñïóáëèêè, íî è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ. 

Òàê, íàïðèìåð, ìåõàíèçì âñòðå÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè êîìèòåòà ïî àãðàðíûì âîïðîñàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ, íà êðóãëûõ ñòîëàõ ïî ïðîáëåìàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëåé Òàòàðñòàíà, Õàêàñèè, Áóðÿòèè, Êðàñíîÿðñêîãî, Ïðèìîðñêîãî è Õàáàðîâñêîãî êðàåâ, ×èòèíñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòåé. 

Áîëåå òîãî, â 2005 ã. ìåæäó Àäìèíèñòðàöèåé Àãèíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ÀÁÀÎ) è ÍÏÔ «Ýðýë» ñîñòîÿëîñü ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè â îá- ëàñòè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé îêðóãà. Â òîì æå ãîäó áûëà óòâåðæäåíà îêðóæíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà âñòðå÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàññ÷èòàííàÿ íà íåñêîëüêî ëåò, ñ áþäæåòîì â 13 ìëí. ðóá. Å¸ èñïîëíèòåëåì íà îñíîâàíèè îòêðûòîãî òåíäåðà ñòàë ÍÏÔ «Ýðýë». Ñ ýòîé öåëüþ óæå ïîäïèñàíû äîãîâîðà ÍÏÎ ñ 12 ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ÀÁÀÎ, êîòîðûå áóäóò âûñòóïàòü âêëàä÷èêàìè â ïîëüçó ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó ìåõàíèçìó. 

Îäíàêî ðåøåíèå ïåíñèîííûõ âîïðîñîâ íà óðîâíå îòäåëüíî âçÿòîé ðåñïóáëèêè íå ðàçðåøèò ïðîáëåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå ñòðàíû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâî áåçáîëåçíåííî ïðèíÿëî íîâûå óñëîâèÿ, ïðîäèêòîâàííûå âðåìåíåì, íåîáõîäèìî ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ìåõàíèçìå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí, ïðè÷åì êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðèáëèçèòåëüíî ÷åðåç âîñåìü ëåò ïîÿâÿòñÿ ïåðâûå ïåíñèîíåðû ïî íîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî î÷åíü ìàëûé ñðîê. Çà ýòî âðåìÿ ÷åëîâåê äîëæåí íå òîëüêî ïîíÿòü ñàìó íîâóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, íî è íàêîïèòü ïðèáàâêó ê ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè. Âìåñòå ñ òåì çà ýòî âðåìÿ ìîæíî âíåäðèòü ìåõàíèçì íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ïðîñòîé ñåëüñêèé òðóæåíèê ñìîæåò ïîëó÷èòü äîñòîéíóþ «íàäáàâêó» ê ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè. Ïîýòîìó â àäàïòàöèîííûé ïåðèîä íàèáîëåå ïðèåìëåìî ðàâíîå ñîîòíîøåíèå ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñàìîãî ÷åëîâåêà (1:1:1). 

Íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä, áóäó÷è èíñòèòóòîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðîì. Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëå÷åííûõ ÷åðåç ñèñòåìó íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé, íàðÿäó ñ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, – äðóãîé, íå ìåíåå âàæíûé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äâà àñïåêòà – ñîöèàëüíûé è ôèíàíñîâûé – òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ñîçäàþò ñïåöèôèêó, õàðàêòåðíóþ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. À ñïåöèôèêà òàêîâà, ÷òî ÍÏÔ èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü «äëèííûå äåíüãè», ò.ê. èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà÷èíàåòñÿ ïî äîñòèæåíèè ó÷àñòíèêàìè ôîíäà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è, êàê ïðàâèëî, èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ îòëîæåíî íà äîñòàòî÷íî äëèííûé ñðîê. Â ýòîì ïëàíå çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â ìàêñèìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà ñèñòåìû íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ äëÿ ðåøåíèÿ êàê ñîöèàëüíûõ, òàê è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì.

Â ñèëó äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà ïåíñèîííûõ âëîæåíèé ïåðñïåêòèâíîé, ìåíåå çàòðàòíîé è íàèáîëåå ïðèåìëåìîé äëÿ ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, â îòëè÷èå îò äîáðîâîëüíîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ãðàæäàí. 

Ñîãëàñíî äàííûì Îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïî ÐÑ(ß) ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â èíôîðìàöèîííîé áàçå ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà çàðåãèñòðèðîâàíî 836 òûñ. çàñòðàõîâàííûõ ëèö, âêëþ÷àÿ äåòåé, ó÷àùèõñÿ, ñòóäåíòîâ è íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ. Ê êàòåãîðèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö, èìåþùèõ íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü, îòíîñèòñÿ îêîëî 370 òûñ. ÷åë. Îáúåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè, çàôèêñèðîâàííûé ÏÔÐ ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî èòîãàì 2004 ã., ñîñòàâèë ïîðÿäêà 843 ìëí. ðóá. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ê 2010 ã. îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè æèòåëåé ðåñïóáëèêè ìîæåò ñîñòàâèòü äî 7–8 ìëðä. ðóá. 

Äëÿ ñïðàâêè: Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. êîëè÷åñòâî çàñòðàõîâàííûõ, ñäåëàâøèõ ñâîé âûáîð â ïîëüçó ÍÏÔ «Ýðýë», ñîñòàâèëî 3155 ÷åë., â òîì ÷èñëå 200 ÷åë., ïðîæèâàþùèõ â Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì ÀÎ. Â ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå ïî îáúåìó ðàçìåùåííûõ âíóòðè ñóáúåêòà ñðåäñòâ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè çàñòðàõîâàííûõ Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî. Åìêîñòü ðåñïóáëèêàíñêîãî ðûíêà îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ñîñòàâëÿåò 4 ìëðä. ðóá. Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, Îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà è óïîëíîìî÷åííîãî ÍÏÔ 1,5 ìëðä. ðóá. îñòàâëåíî çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè íà òåððèòîðèè Òàòàðñòàíà.

Êîððåêòíîå èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè çàñòðàõîâàííûõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí èìååò íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, íî è ïîêàçûâàåò ïðÿìóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü å¸ âëàñòåé â êîíöåíòðàöèè ìîùíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. 

Ðåãèîíàëüíûé ôàêòîð çàèíòåðåñîâàííîñòè â êîíöåíòðàöèè ïåíñèîííîãî êàïèòàëà íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ìîæíî îòìåòèòü è â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Â ïðîøëîì ãîäó ïðè äåôèöèòíîì ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå îðãàíû âëàñòè Êàçàõñòàíà ïðåäîñòàâèëè âîçìîæíîñòü «äëèííûì äåíüãàì» íàöèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ó÷àñòâîâàòü â ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíîé äîðîãè íà ñåâåðå ñòðàíû.

Ýòè äâà ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðà ïðèìåíèìû è äëÿ íàøåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. «Äëèííûå äåíüãè» íàöèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò óæå ñåãîäíÿ ó÷àñòâîâàòü â èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ, â ÷àñòíîñòè, â ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíîé äîðîãè. Âñå ýòî âêóïå ìîæåò ïîäíÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â öåëîì â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. 

Òàêèì îáðàçîì, íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, èìåþùåå 13-ëåòíþþ èñòîðèþ, ñïîñîáíî íå òîëüêî ðåøàòü ïðîáëåìû ïåíñèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íî è ïðèâëåêàòü ïðÿìûå èíâåñòèöèè â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíóþ áàçó â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå ðåãëàìåíò ïåðåõîäà ê íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
Ã.Ñ.Âàñèëüåâà 

Ó×ÀÑÒÈÅ ÆÅÍÙÈÍ Â ÂÛÁÎÐÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

 Â ñîâðåìåííîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ æåíùèíàì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûìè, êðîìå òîãî 25 ëåò íàçàä áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí. Çàêîíîäàòåëüíî âñå âðîäå áû ðàñïèñàíî è ãàðàíòèðóåòñÿ, íî â ðåàëüíîñòè íàáëþäàåòñÿ äðóãàÿ êàðòèíà – â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ òîëüêî îêîëî 8% æåíùèí, â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïðèìåðíî ñòîëüêî æå, äà è â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ýòà öèôðà íå ïðåâûøàåò 10%. Â Ãîðîäñêîì ñîáðàíèè ßêóòñêà ðàáîòàåò âñåãî îäíà æåíùèíà. Èç 89 ðåãèîíîâ Ðîññèè òîëüêî îäèí âîçãëàâëÿåò æåíùèíà-ãóáåðíàòîð, â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ íåò íè îäíîé. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íàøåé ðåñïóáëèêè íà ýòîì ôîíå âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ïîçèòèâíî, ïî äàííûì Êîìèòåòà ïî äåëàì ñåìüè è äåòñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑ(ß), èç 109 ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàòåãîðèè «À» 37 æåíùèí. 

Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ÎÎÍ ïîêàçûâàþò, ÷òî åñëè â ñîñòàâå äåïóòàòñêîãî êîðïóñà òîé èëè èíîé ñòðàíû áîëüøå 20% æåíùèí, òî çàêîíîäàòåëè âñåðüåç íà÷èíàþò ðàçðàáàòûâàòü çàêîíîïðîåêòû â èíòåðåñàõ äåòåé. È òîëüêî òîãäà, êîãäà èõ äîëÿ äîñòèãàåò 30%, ïîÿâëÿþòñÿ çàêîíû è ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, îòâå÷àþùèå íàñóùíûì ïðîáëåìàì æåíùèí è ñîöèóìà â öåëîì. Íî ãëàâíîå â âûâîäàõ ýêñïåðòîâ ÎÎÍ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òîëüêî ïàðèòåòíîå ó÷àñòèå ìóæ÷èí è æåíùèí â ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãàðàíòèðóåò ïðèíÿòèå îòâåòñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, à ïîòîìó îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ëþáîé ñòðàíû.

Êàê èçâåñòíî, â ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëî êâîòèðîâàíèå ïðè âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò. Îäíàêî î ðåàëüíîì âëèÿíèè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñèëó ñóùåñòâîâàâøåãî ñòðîÿ ãîâîðèòü áûëî íåâîçìîæíî.

Ñ ïîÿâëåíèåì èíñòèòóòà äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûáîðû ñòàëè îñíîâíûì èíäèêàòîðîì, ïîçâîëÿþùèì âûÿâëÿòü è îöåíèâàòü äåéñòâèòåëüíûå âîçìîæíîñòè îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿòü íà âëàñòíîì óðîâíå ó÷àñòèå æåíùèí. Âûáîðû ïîêàçûâàþò ðåàëüíóþ êàðòèíó ðàññòàíîâêè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè â îáùåñòâå.

Èíòåðåñíà ñòàòèñòèêà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2001 ã.: èç ïðèìåðíî 900 âûäâèíóòûõ êàíäèäàòîâ â ðåãèîíàõ áûëî çàôèêñèðîâàíî ëèøü 27 ïîïûòîê âûäâèæåíèè æåíùèí. Ïðè÷åì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ æåíùèíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êóðüåçíûé è çàâåäîìî íåïðîõîäíîé êàíäèäàò.

Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ âñåõ óðîâíåé ïîñëå 1993 ã. äàþò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î íåçíà÷èòåëüíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå æåíùèí âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Ïðè÷åì èõ ïðîöåíò â ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè âñåãäà íèæå, ÷åì â èñïîëíèòåëüíîé. Çäåñü ìû íå ðàññìàòðèâàåì íèçøèé è ñðåäíèé óðîâåíü óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ãäå ïðîöåíò æåíùèí âñåãäà î÷åíü âûñîê.

Î÷åíü èíòåðåñíû ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ðåñïóáëèêå, ãäå æåíùèíû ïîáåäèëè ïî÷òè â 50%.

È ýòî, íà ìîé âçãëÿä, äîêàçàòåëüñòâî è ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî æåíùèíû ïîíèìàþò, ÷òî ïîëàãàòüñÿ ìîæíî òîëüêî íà ñåáÿ, ÷òî â ñîçèäàòåëüíûõ íà÷èíàíèÿõ îíè àêòèâíåå, ÷åì ìóæ÷èíû, òåì áîëåå, êîãäà íåïîíÿòíî, ÷òî äåëàòü, è íåò íà ýòî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðåøàòü îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû, âîçäåéñòâîâàòü íà îáùåñòâî, èçìåíÿòü åãî íåâîçìîæíî, íå èìåÿ äîñòóïà ê âëàñòè è ðåñóðñàì. Ìû æå èìååì âëàñòü ìåíüøèíñòâà áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ áîëüøèíñòâà. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ – æåíùèíû, áîëüøèíñòâî òðóäÿùèõñÿ – æåíùèíû, áîëüøèíñòâî ó÷àñòâóþùèõ â èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññàõ íà ëþáîì óðîâíå – æåíùèíû, à âëàñòü è ðåñóðñû óçóðïèðîâàíû äðóãîé ïîëîâèíîé ÷åëîâå÷åñòâà. 

Ñàìîå ïå÷àëüíîå, ÷òî, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé áîëüøóþ ÷àñòü îáùåñòâà, æåíùèíû-èçáèðàòåëè ïðàêòè÷åñêè íå ãîëîñóþò çà æåíùèí-êàíäèäàòîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè øàíñû áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ó ðîññèéñêèõ æåíùèí íåâåëèêè. Âûðàâíÿòü âîçìîæíîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí â èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññàõ è âîññòàíîâèòü ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîæíî (ïî óòâåðæäåíèþ ìíîãèõ ïîëèòèêîâ) òîëüêî ïðè ââåäåíèè êâîòèðîâàíèÿ íà ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ.
Ë.È.Âèíîêóðîâà 

ÂËÀÑÒÜ È ÆÅÍÙÈÍÛ:

ÂÇÀÈÌÍÛÅ ÎÆÈÄÀÍÈß Â ßÊÓÒÈÈ

Ïî êðèòåðèÿì ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû, ðàçðàáîòàííûì â ÎÎÍ, ÷èñëî æåíùèí â ñòðóêòóðàõ âëàñòè, ìîãóùåå îêàçàòü ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñàìèõ æåíùèí, äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 30%. Ñ ó÷åòîì æå èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè Ðîññèè îòå÷åñòâåííûå ïîëèòîëîãè ñíèæàþò êðèòè÷åñêóþ öèôðó äî 15%. ßêóòñêèé ïàðëàìåíò íå äîòÿãèâàåò è äî ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, îòðàæàþùåãî ðåàëüíóþ êàðòèíó âîâëå÷åííîñòè æåíùèí âî âëàñòü. Êàê ïîêàçûâàþò íàøè èññëåäîâàíèÿ, äëÿ ðåñïóáëèêè õàðàêòåðíû ìíîãèå ðîññèéñêèå ãåíäåðíûå ðåàëèè: îò äèñïàðèòåòà çàðïëàò â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè äî àñèììåòðèè â çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè [1].

Àíàëèç ãåíäåðíîé ðîëè è ãåíäåðíîãî îòîæäåñòâëåíèÿ æåíùèíû â ñåâåðíîì îáùåñòâå ïîñòñòîâåòñêîé Ðîññèè áûë îñóùåñòâëåí â ðàìêàõ ðÿäà ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïîääåðæàííûõ ÐÃÍÔ [2]. Íà «ÿêóòñêîì» ìàòåðèàëå îñâåùåí çíà÷èòåëüíûé êðóã âîïðîñîâ: èñòîðè÷åñêèå ðåòðîñïåêòèâû òðàäèöèîííîãî è ñîâåòñêîãî ãåíäåðà íà Ñåâåðå ßêóòèè; «æåíñêîå ëèöî» êðèçèñà; ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå æåíùèí â ïîñòïåðåñòðîå÷íîå âðåìÿ; ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èíòåðåñîâ æåíùèí; ãåíäåðíàÿ ñèòóàöèÿ â ñîâðåìåííîé ßêóòèè; ñòàòóñ æåíùèíû â îáùåñòâå è åå ñàìî÷óâñòâèå [3]. Ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íà ìàòåðèàëàõ ðåñïóáëèêè ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ó÷àñòèÿ æåíùèí â çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïðåäïðèíèìàëèñü ðàçëè÷íûå ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîëèâàþùèå ñâåò íà ñîöèàëüíîå, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÿêóòÿíîê [4]. Â öåëîì ýòî äàåò ðåàëüíóþ êàðòèíó âçàèìíûõ èíòåðåñîâ è îæèäàíèé âëàñòè è æåíùèí ðåñïóáëèêè. 

Íàøè ãåíäåðíûå èçûñêàíèÿ îïèðàëèñü íà äîñòàòî÷íî øèðîêóþ áàçó, â òîì ÷èñëå è íà ìàòåðèàëû ïî èòîãàì ðÿäà âûáîðíûõ êàìïàíèé íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ. Â ÷àñòíîñòè, áûë ïðèâëå÷åí îáøèðíûé ïîëèòîëîãè÷åñêèé ìàòåðèàë, ðàñêðûâàþùèé ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè è ïîçèöèè æåíùèí; â õîäå âûáîðîâ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ÷åðåç ñîáåñåäîâàíèÿ è öåëåâûå îïðîñû «â æèâóþ» èçó÷àëèñü ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü è ýëåêòîðàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ ÿêóòÿíîê. Çíàêîìñòâî ñ ðåàëüíûìè ñîöèîïîëèòè÷åñêèìè îæèäàíèÿìè æåíùèí ßêóòèè, èõ òðåâîãàìè è íàäåæäàìè ïîçâîëÿåò êîíñòðóèðîâàòü î÷åðê ñîâðåìåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé æåíùèí ñ âëàñòüþ â ñôåðå âçàèìíûõ èíòåðåñîâ è îæèäàíèé.

Ñðåäè îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ âñåõ èññëåäîâàíèé íóæíî ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå. Â çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ßêóòèè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòû âîçëîæåíà íà æåíùèí, ñîñòàâëÿþùèõ â ýòèõ ñòðóêòóðàõ îò 44 äî 64% çàíÿòûõ. Ìíîãî æåíùèí â ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðå, â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, æåíùèí «âî âëàñòè» íàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðåäíåì 53,75% [5]. Ïðè ýòîì æåíùèí ÷èñëåííî áîëüøå âî âñåõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö ñòàðøå 60 ëåò. Õàðàêòåðíî, ÷òî «äîëãîæèòåëÿìè âî âëàñòè» ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìóæ÷èíû. Íàìè óæå îòìå÷àëñÿ íåêîððåêòíûé ãåíäåðíûé ïîäõîä íà ñàìîì «âåðõó»: êîãäà íåèçáåæíû áîëåçíåííûå êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè è ðîòàöèè, òî â ïåðâóþ î÷åðåäü æåðòâóþòñÿ æåíñêèå ôèãóðû [6]. Ýòî ïðàêòèêóåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì êàê â èñïîëíèòåëüíîé, òàê è â çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Òàê, åñëè â íà÷àëå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ïðàâèòåëüñòâå ßêóòèè æåíùèí íà ïåðâûõ è âòîðûõ äîëæíîñòÿõ áûëî ÷åëîâåê 30, òî ñåé÷àñ – åäèíèöû. 

Íàáëþäåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðåãèîíàëüíîì ÿêóòñêîì âàðèàíòå ãåíäåðíîãî äèñáàëàíñà ïðîÿâëÿþòñÿ èçâåñòíûå ðîññèéñêèå «ðîäèìûå ïÿòíà»: â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîõðàíÿþùèåñÿ ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû. Ãîòîâûå ê êàðüåðíîìó ðîñòó æåíùèíû â âîçðàñòå îò 30 äî 35 è îò 36 äî 50 ëåò ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðàäèöèîíàëèçìîì â ñîçíàíèè îêðóæàþùèõ ñîöèóìîâ è áëèæàéøèõ âåòâåé âëàñòè. Íàïðèìåð, ôîðìèðóþùèå ìåñòíóþ ïîëèòèêó ïåðâûå ëèöà ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ, óëóñîâ ïðîäîëæàþò âèäåòü æåíùèí òîëüêî â «òðàäèöèîííûõ» ñîâåòñêèõ ñôåðàõ: æåíñîâåò, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå êàê âåðøèíà æåíñêîé êàðüåðû.        Â ñâîþ î÷åðåäü, íå îôîðìèëîñü è ñîáñòâåííî æåíñêîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå. 

Ê òàêîìó îãîð÷èòåëüíîìó âûâîäó ïðèâîäèò èçó÷åíèå òðàäèöèé è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ æåíñêîãî äâèæåíèÿ. Îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü æåíùèí, îáúåäèíåííûõ â ðàçëè÷íûå ñîþçû è äâèæåíèÿ, â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàíà íà âûïîëíåíèå òåêóùèõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ìàññîâîå æåíñêîå äâèæåíèå â ðåñïóáëèêå ïðè âñåõ åãî ðåàëüíîé ñèëå è âåñå â îáùåñòâå ÿâíî íåäîðåàëèçîâûâàåò ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Â ÿêóòñêîì âàðèàíòå «æåíñêîé ïîëèòèêè» íåìàëî äåêîðàòèâíûõ ìèôîâ, ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âíóòðåííèìè òåíäåíöèÿìè æåíñêîãî äâèæåíèÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå ñàìîñòîÿòåëüíûõ, íå ñîçäàííûõ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû èëè âûáîðíûå «ìóæñêèå êàìïàíèè» æåíñêèõ îáúåäèíåíèé âîîáùå ìàëî, êàê è ìîãóùèõ â ñâîèõ ðÿäàõ ðàñòèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ìîëîäûõ ëèäåðîâ, ïîëó÷àþùèõ øèðîêóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Èññëåäîâàíèÿ íà ñòûêå èñòîðè÷åñêîé ýòíîëîãèèè, ïîëèòîëîãèè è ñîáñòâåííî gender studies îáíàðóæèâàþò ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ ßêóòèè õàðàêòåðèñòèêè æåíñêîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îôèöèàëüíîé âëàñòüþ. Ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî èçó÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ìîãëè áûòü òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ïðàêòèêà ýëåêòîðàëüíîé èíåðòíîñòè è ïóáëè÷íîãî ìîë÷àíèÿ æåíùèí êàê íåæåëàíèå âñëóõ îáñóæäàòü ðÿä ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.  Áåññïîðíî, ÷òî ìîë÷àíèå êàê ñòðàòåãèÿ ïîâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíî â ñàêðàëüíûõ, òàáóèðîâàííûõ îáëàñòÿõ ìíîãèõ êóëüòóð. Óíèâåðñàëüíî ìîë÷àíèå êàê ñèòóàòèâíîå, ïñèõîýìîöèîíàëüíîå ñîîòâåòñòâèå êóëüòóðíîìó ìîìåíòó. 

Î÷åíü èíòåðåñíî â äàííîì ñëó÷àå óìîë÷àíèå êàê íåæåëàíèå îòâå÷àòü íà òå èëè èíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû èëè êàê íåîçâó÷åííûé, íî ÿâíûé îòðèöàòåëüíûé îòâåò (òî óìîë÷àíèå, êîòîðîå ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü íåâûñêàçàííûì «íåò»). Ïðè ýòîì îíî äèôôåðåíöèðîâàíî, ïðîÿâëÿåò çàâèñèìîñòü îò ïîëà, âîçðàñòà, ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ôåíîìåí óìîë÷àíèÿ â ñëó÷àÿõ íåñîãëàñèÿ, íåïðèÿòèÿ ôèêñèðîâàëñÿ íàìè â ïðîöåññå ñîáåñåäîâàíèé, ãëóáèííûõ èíòåðâüþ, àíêåòèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ßêóòèè â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïðèâåðæåííîñòü ïîâåäåí÷åñêèì òðàäèöèÿì. Â òî æå âðåìÿ ìîë÷àíèå, ïðàêòèêóåìîå â ñîâðåìåííûõ ñèòóàöèÿõ, îòñóòñòâóþùèõ â èñòîðè÷åñêîì îïûòå êîíêðåòíîãî ýòíîñà, íåñåò â ñåáå àêòóàëüíóþ ñîöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ. 

Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ-æåíùèí ÷àùå, ÷åì ó ìóæ÷èí, âñòðå÷àåòñÿ îòêàç îáñóæäàòü èëè îöåíèâàòü äåéñòâèÿ ìåñòíûõ ãëàâ àäìèíèñòðàöèè (èëè âåäîìñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà), â ÷àñòíîñòè, â ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèÿõ. ×àñòî æåíùèíû âîçäåðæèâàþòñÿ îò îöåíêè ïîçèöèè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ïî ïîâîäó ñòèõèéíûõ áåäñòâèé èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî óìîë÷àíèå êàê óêëîíåíèå îò îáñóæäåíèÿ èëè îöåíêè äåéñòâèé, ïîâåäåíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè â ñëó÷àÿõ ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèé è íåñ÷àñòèé, íàïðèìåð êðóïíûõ ïîæàðîâ è íàâîäíåíèé ñ æåðòâàìè. 

Äèñòàíöèðîâàííîñòü îò âëàñòè – ÿâëåíèå â Ðîññèè òðàäèöèîííîå. Â ãåíäåðíîì èçìåðåíèè îíà âûãëÿäèò êàê îò÷óæäåííîå ñîñòîÿíèå áîëüøèíñòâà æåíùèí. Ïðåîáëàäàþùàÿ æåíñêàÿ ìàññà äåñÿòèëåòèÿìè çàíÿòà ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ. Ïîýòîìó î ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï ñ «æåíñêèì ëèöîì» èëè õîòÿ áû äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû æåíùèí ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Â 2005 ã. íàìè ïðîâîäèëñÿ îïðîñ ïî çàêàçó Êîìèòåòà ïî äåëàì ñåìüè è äåòñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑ(ß) [7]. Îí âûñâåòèë èíòåðåñíûå ìîìåíòû â óìîíàñòðîåíèÿõ æåíùèí ðåñïóáëèêè. Äàæå íåáîëüøîé êðóã àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïîçâîëèë ïîëó÷èòü ïàëèòðó îòâåòîâ, ðàñêðûâàþùèõ ñàìî÷óâñòâèå, òðåâîãè è îæèäàíèÿ ÿêóòÿíîê. Ó÷èòûâàëîñü, ÷òî èñõîäíûå îæèäàíèÿ è óäîâëåòâîðåííîñòü æåíùèí ñâîåé æèçíüþ äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì, â òîì ÷èñëå ïî âîçðàñòó. 

Îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííîìó çäîðîâüþ è äîñóãó – îäèí èç èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñðåäè ÿêóòÿíîê ñðåäíåãî è ñòàðøåãî âîçðàñòà âåñüìà ñêðîìíû òðåáîâàíèÿ ê äîñóãó: â ýòîé êàòåãîðèè ïîñåùåíèå ðàçâëåêàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîðîãîñòîÿùèõ òåàòðàëüíûõ è êîíöåðòíûõ øîó äîâîëüíî ðåäêî. Æèòåëüíèöàì íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ýòà ôîðìà êóëüòóðíîãî äîñóãà ìàëîäîñòóïíà; â îòäàëåííûõ ñåâåðíûõ óëóñàõ è êðîõîòíûõ ñåëàõ – ðåäêàÿ ðîñêîøü. Äî ñèõ ïîð áîëüøàÿ ÷àñòü ÿêóòÿíîê ñ÷èòàåò, ÷òî îòïóñê çà ïðåäåëàìè ðåñïóáëèêè – ýòî ðîñêîøü. Ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ê êîìïëåêñíîìó èëè ñïåöèàëüíîìó îáñëåäîâàíèþ ñâîåãî çäîðîâüÿ äàííàÿ ãðóïïà æåíùèí ïðèáåãàåò òîëüêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, õîòÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ìîæíî áûëî áû îáðàùàòüñÿ ÷àùå, îñîáåííî ê ñòîìàòîëîãàì, ãèíåêîëîãàì è õèðóðãàì. 

Æèòåëüíèöû ãîðîäîâ è ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ òàêæå äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíûõ çàïðîñîâ è âîçìîæíîñòåé. Îñíîâíàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ ñëóæàùèõ, íàïðèìåð, ðàáîòíèöû ñôåð îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è íàóêè, íå ñ÷èòàþò îáÿçàòåëüíîé ñòàòüåé ñåìåéíîãî áþäæåòà ðàñõîäû íà ñîáñòâåííûé äîñóã è ðàçâëå÷åíèÿ. Ïîäîáíûå ðàñõîäû îíè ïðåäóñìàòðèâàþò òîëüêî äëÿ äåòåé. Ãîðîæàíêè ñðåäíåãî è ñòàðøåãî âîçðàñòà ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü ÷ëåíñòâî â ðàçëè÷íûõ êëóáàõ (êðóæêàõ, îáùåñòâàõ) ïî èíòåðåñàì, ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîñåùåíèå êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ êóðñîâ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî äîñòàòêà. Ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ïðèòÿçàíèÿ æåíùèí äîâîëüíî îãðàíè÷åíû, îðèåíòèðîâàíû íà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ æèçíè. Íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî äîìà (íà ñåëå), êâàðòèðû (â ïîñåëêàõ èëè â ãîðîäàõ) – ïåðâîå óñëîâèå îùóùåíèÿ ñòàáèëüíîñòè. Ñëåäóþùèìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê íàëè÷èå ïîñòîÿííîãî çàðàáîòêà, óñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå. 

Ñàìûìè ãëàâíûìè äëÿ æåíùèí ñòàðøåãî è ïîæèëîãî âîçðàñòîâ ÿâëÿþòñÿ çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå ÷ëåíîâ ñåìüè, ïî÷òè âñåãäà íà ïåðâîì ìåñòå – áëàãîïîëó÷èå äåòåé è âíóêîâ. Íàïðèìåð, 86% îïðîøåííûõ íà ïåðâîå ìåñòî êàê ãëàâíóþ öåííîñòü äëÿ ñåáÿ ïîñòàâèëè çäîðîâüå äåòåé (è âíóêîâ, ïðè èõ íàëè÷èè). Çàòåì ïî óáûâàþùåé ïåðå÷èñëÿþòñÿ òàêèå æèçíåííûå öåííîñòè, êàê ñîáñòâåííîå çäîðîâüå, çäîðîâüå ñóïðóãîâ è ðîäèòåëåé. Â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé áëàãîïîëó÷íîé è óäàâøåéñÿ æèçíè æåíùèíû óêàçûâàþòñÿ íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî æèëüÿ, ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, âîçìîæíîñòåé ñîõðàíÿòü çäîðîâüå, äàòü îáðàçîâàíèå äåòÿì è âíóêàì. Íå ïîñëåäíåå ìåñòî âî âñåõ îòâåòàõ çàíèìàåò åùå îäíî óñëîâèå – æèòü áåç äîëãîâ, òðàòèòü íà ïîâñåäíåâíûå íóæäû ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà áåç ñòðàõà îêàçàòüñÿ â íèùåòå. 

Æåíùèí ñòàðøåãî è ïîæèëîãî âîçðàñòîâ ñèëüíî áåñïîêîèò íå ñîáñòâåííîå áóäóùåå, à áóäóùåå äåòåé è âíóêîâ. Ïî óáûâàþùåé ÷àñòîòå âûñêàçàííûõ îòâåòîâ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ñëåäóþùèå ïðè÷èíû äëÿ òðåâîãè è áåñïîêîéñòâà: ðîñò èíôëÿöèè è äîðîãîâèçíû æèçíè; ðîñò îáùåé ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå è ðåñïóáëèêå êàê ïðÿìàÿ è ïîñòîÿííàÿ óãðîçà ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà; áåçðàáîòèöà è ñâÿçàííûå ñ íåé ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû; íàðàñòàíèå ìàññîâîãî àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè (ñ òîêñèêîìàíèåé) êàê óãðîçà çäîðîâüþ è áåçîïàñíîñòè ñåìåé. ßêóòÿíîê áåñïîêîÿò íîâûå ÷åðòû â ñîöèàëüíîì ïîâåäåíèè ìîëîäûõ ïîêîëåíèé – ñíèæåíèå îáùåãî òîíóñà æèçíè, îáùåñòâåííàÿ àïàòèÿ, ðàâíîäóøèå ê æèçíè ñåìüè è ðîäñòâåííèêîâ. Ìíîãèå æåíùèíû íåäîâîëüíû íàñòðîåíèÿìè ìîëîäûõ äåâóøåê è þíîøåé, èõ ñòðåìëåíèåì ïîëó÷àòü îò æèçíè òîëüêî ìàòåðèàëüíûå áëàãà, ïðè÷åì íå ïðèëàãàÿ ñîáñòâåííûõ óñèëèé. Èíòåðåñíî, ÷òî ïî÷òè îòñóòñòâóþò ðåçêèå íåãàòèâíûå îöåíêè ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäûõ äåâóøåê, õàðàêòåðíûå ïî îïðîñàì ñåðåäèíû 1990-õ ãã.

Âàæíûé ïðåäìåò ñîöèàëüíûõ òðåâîã – íåÿñíàÿ áóäóùíîñòü äåòåé è âíóêîâ, ïåðñïåêòèâû èõ îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòû, îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì è îõðàíû çäîðîâüÿ. Ýòî áåñïîêîèò ïðàêòè÷åñêè âñåõ îïðîøåííûõ, â òîì ÷èñëå æåíùèí ñðåäíèõ è ìîëîäûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Ïðàêòè÷åñêè âñå âçðîñëûå ÿêóòÿíêè îáåñïîêîåíû óõóäøàþùèìñÿ ñîñòîÿíèåì ñâîåé ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ðåñïîíäåíòîâ èç ìîëîäûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Ñðåäè æåíùèí ñòàðøå 40 ëåò ïî÷òè 50% îïðîøåííûõ óêàçàëè íà âîçìîæíóþ áîëåçíü è íåîáõîäèìîñòü ëå÷åíèÿ êàê íà ñàìûé íåáëàãîïðèÿòíûé ñëó÷àé, òðåáóþùèé áîëüøèõ çàòðàò ñ ïîñëåäóþùèì ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè.

ßêóòÿíêè ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îêàçûâàòü ïîìîùü ñâîèì ãðàæäàíàì â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, íî íå ðàññ÷èòûâàþò íà åå ïîëó÷åíèå. Òàê ÷àñòî âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå: «Ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìîé îäíîãî ÷åëîâåêà èëè åãî ñåìüè». Ñàìûì ñòðàøíûì äëÿ ñåáÿ îíè ñ÷èòàþò íàñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè è íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïðè ýòîì æåíùèí ïóãàåò íå òîëüêî ôèçèîïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñòîðîíà ñèòóàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíè áîÿòñÿ ïîòåðÿòü ðàáîòó, ïðîôåññèþ, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî èõ çàðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé ÷àñòüþ (èëè îñíîâíîé) ñåìåéíîãî áþäæåòà.

Ñíèæåíèå äîâåðèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íåãàòèâ â ìèðîîùóùåíèè æåíùèí. Â ìàññå îïðîøåííûõ, âêëþ÷àÿ èññëåäîâàíèÿ 2001–2006 ãã., çíà÷èòåëüíà ãðóïïà ÿêóòÿíîê çðåëîãî òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íå ðàññ÷èòûâàþùèõ íà îáåñïå÷åííóþ ñòàðîñòü. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî èõ áóäóùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ íèêîãäà íå ïîçâîëèò èì ñîõðàíèòü äàæå ñêðîìíûé äîñòàòîê. Íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòêè îòìå÷àþò, ÷òî â ñòðàíå ðàçâèòû êîððóïöèÿ, áåçîòâåòñòâåííîñòü âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ. Íåëüçÿ íå îöåíèòü òàêèå ïåññèìèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, êàê íàêîïëåíèå äåïðåññèâíûõ ôàêòîðîâ â æåíñêîé ñðåäå. 

Æèçíåííûå îæèäàíèÿ ìîëîäûõ æåíùèí îòëè÷àþòñÿ ïî ñïåêòðó è óðîâíþ, ïðåæäå âñåãî, ó íèõ èíûå ìàòåðèàëüíûå ñòàíäàðòû. Ìîëîäûå ÿêóòÿíêè áîëüøåé ÷àñòüþ íå óäîâëåòâîðåíû ñâîèì íàñòîÿùèì çàðàáîòêîì, ñ÷èòàÿ åãî òîëüêî íà÷àëüíûì, ñòàðòîâûì óðîâíåì. Ìíîãèå óáåæäåíû, ÷òî äîñòîéíû ëó÷øåé ðàáîòû, ëó÷øåé îïëàòû ñâîåãî òðóäà. Îíè ãîòîâû ïîìåíÿòü ïðîôåññèþ, ñïåöèàëüíîñòü, ïðåæäå âñåãî, âî èìÿ áîëåå âûñîêîãî ìåñòà â ñîöèàëüíîé èåðàðõèè, ò.å. îíè ïîòåíöèàëüíî áîëåå ìîáèëüíû è íå òîëüêî â òåððèòîðèàëüíîì (ãîðèçîíòàëüíîì) èçìåðåíèè, íî è â âåðòèêàëüíîì. Ïðè ýòîì è ñðåäè ìîëîäûõ äîñòàòî÷íî âûñîêà äîëÿ ïåññèìèñòîâ: îíè ÷àñòî íåãàòèâíî âûñêàçûâàþòñÿ â îòíîøåíèè áóäóùíîñòè îáùåñòâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî «â ýòîé ñòðàíå áóäåò òîëüêî õóæå», «íóæíî óñïåòü ïîæèòü, ÷òî-òî ïîëó÷èòü â ýòîé æèçíè»...

Èíòåðåñíà êàðòèíà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé è îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäûõ äåâóøåê è æåíùèí. Â ýòîé îáëàñòè ïî ñòåïåíè ó÷àñòèÿ è àêòèâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå óñëîâíûå ãðóïïû: «àêòèâèñòû», «íåéòðàëû» è «ðàâíîäóøíûå». Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ – ìîëîäûå æåíùèíû, ïî ìåðå ñèë è âîçìîæíîñòåé ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Èõ íåìíîãî, â îñíîâíîì ýòî ñòóäåíòêè âóçîâ è ññóçîâ, ÷àñòü èõ çàíèìàåòñÿ «ïîëèòèêîé» ïî äîëæíîñòè, ñëóæåáíûì îáÿçàííîñòÿì. Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ìîëîäûõ æåíùèí – «íåéòðàëû», îíè ó÷àñòâóþò â îáùåñòâåííûõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ ýïèçîäè÷åñêè, ïðè âíåøíèõ îðãàíèçàöèè èëè äàâëåíèè, ïðåèìóùåñòâåííî – â èçáèðàòåëüíûõ èëè ïðàçäíè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. 

Çíà÷èòåëüíà ïî êîëè÷åñòâó ãðóïïà «ðàâíîäóøíûõ» îíè,   â îòëè÷èå îò «íåéòðàëîâ», íå ó÷àñòâóþò äàæå â ìàññîâûõ âèäàõ êàêîé-ëèáî îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè. Áîëüøå âñåõ «ðàâíîäóøíûõ» ñðåäè äåâóøåê è ìîëîäûõ æåíùèí äî 25 ëåò. Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîå ïîâåäåíèå ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè èõ ëè÷íîñòíîãî ôîðìèðîâàíèÿ. Îíè âûðîñëè âî âðåìåíà êðèçèñà, êðóøåíèÿ óñòîÿâøèõñÿ îñíîâ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïåðåëîìà â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè. Äëÿ òåõ, êòî ïîâçðîñëåë â 1990-å ãã., ïðèíöèïû è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïèîíåðèè è êîìñîìîëà ÿâëÿþòñÿ íåâåäîìûì èñòîðè÷åñêèì ïðîøëûì. Ó ýòèõ äåâóøåê è ìîëîäûõ æåíùèí ÷àñòî íåò îïûòà îáùåñòâåííîé è âîîáùå ëþáîé êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèìïòîì î÷åíü íàãëÿäåí è ñîöèàëüíî íåãàòèâåí äëÿ ñòðàíû, â êîòîðîé î÷åíü âàæíî ôîðìèðîâàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. 

Â ñâåòå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), à òàêæå ïîñëåäíåãî Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ñòðàíû, â êîòîðîì ñîîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ðîæäàåìîñòè, îñòàíîâèìñÿ íà äåìîãðàôè÷åñêèõ óñòàíîâêàõ ìîëîäûõ ÿêóòÿíîê. Ñðåäè íèõ ïî óäåëüíîìó âåñó ïðåîáëàäàåò ãðóïïà ëèö, íàñòðîåííûõ îòðèöàòåëüíî èëè ïåññèìèñòè÷åñêè ïî îòíîøåíèþ ê èíñòèòóòó ñåìüè è áðàêà. Ñðåäè îïðîøåííûõ ñòóäåíòîê (îò 17 äî 22 ëåò) ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì âñòóïèòü â ìîëîäûå ãîäû (äî 25 ëåò) â áðàê äëÿ ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé ñåìüè ñ ðåáåíêîì èëè äåòüìè 37%, ñðåäè íèõ 59% ñîáèðàþòñÿ èìåòü òîëüêî îäíîãî ðåáåíêà.

Â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ðåñïóáëèêè è ìàòåðè, è îòöû ñåìåé ñî ñðåäíèì è íèæå äîñòàòêîì îòìå÷àþò ðàñòóùóþ äîðîãîâèçíó æèçíè, îñîáåííî öåí íà òîïëèâî, êîììóíàëüíûå óñëóãè, îäåæäó, ïðåäìåòû óõîäà è ïèòàíèå äëÿ äåòåé. Îòìå÷àþò, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùèõ ðàçìåðàõ åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé íà äåòåé îíè ñòàëè íåïîçâîëèòåëüíîé ðîñêîøüþ. Ãåíäåðíûå îïðîñû ñðåäè ïîëíûõ, áëàãîïîëó÷íûõ â ñîöèàëüíîì ïëàíå ñåìåé îáíàðóæèâàþò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü êîëè÷åñòâà äåòåé êàê îò óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, òàê è ñòåïåíè äîâåðèÿ æåíùèí ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû.

Ïîðòðåò ìîëîäûõ ñîâðåìåííèö áûë áû íåïîëíûì áåç õàðàêòåðèñòèê èõ âíóòðåííåãî ñàìî÷óâñòâèÿ. Òàê, â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 18 äî 25 ëåò â öåëîì äîâîëüíûõ ñâîåé æèçíüþ íåìíîãî – 35% îïðîøåííûõ. Íî îæèäàþùèõ ëó÷øåé ó÷àñòè â áóäóùåì áîëüøå, ÷åì â ëþáîé äðóãîé âîçðàñòíîé ãðóïïå, – ïî÷òè 80%. Ýòî åñòåñòâåííî, ò.ê. â ñèëó ñâîåé ìîëîäîñòè äåâóøêè è ìîëîäûå æåíùèíû áîëüøå óâåðåíû â ñåáå, èìåþò áîëåå âûñîêèå ïðèòÿçàíèÿ è æèçíåííûå àìáèöèè. Îíè æäóò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ, êàðüåðíûõ è ëè÷íîñòíûõ ïëàíîâ. Îòðàäíî, ÷òî ëè÷íîñòíóþ ñàìîðåàëèçàöèþ, èíäèâèäóàëüíóþ óñïåøíîñòü ìîëîäûå æåíùèíû ïðåèìóùåñòâåííî ñâÿçûâàþò ñ ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé è êàðüåðíîé ñôåðîé. Òîëüêî íåáîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ, áîëüøåé ÷àñòüþ äåâóøêè â âîçðàñòå 18–19 ëåò, ñâÿçûâàþò áóäóùèé æèçíåííûé óñïåõ ñ óäà÷íûì çàìó-     æåñòâîì. 

Âíóòðè âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï åñòü òàêæå æåíùèíû, äëÿ êîòîðûõ äàæå óñðåäíåííûå ìàòåðèàëüíûå è êóëüòóðíûå ñòàíäàðòû èõ âîçðàñòà íåäîñòóïíû. Êàê ïðàâèëî, ýòî æåíùèíû, äîñòàòîê êîòîðûõ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èëè áàëàíñèðóþùèå íà ãðàíè îòêðîâåííîé áåäíîñòè: â ïåðâóþ î÷åðåäü áåçðàáîòíûå èëè íåðàáîòàþùèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Îäèíîêèå ìàòåðè ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè èëè äåòüìè, òðåáóþùèìè îñîáîãî ìåäèöèíñêîãî èëè ïåäàãîãè÷åñêîãî óõîäà, – òàêæå êàòåãîðèÿ   îñòðî íóæäàþùèõñÿ â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå. Êà÷åñòâî æèçíè ÿêóòÿíîê âîîáùå íåâûñîêîå – êàæäàÿ òðåòüÿ æåíùèíà ñòàðøå 30 ëåò ïðèçíàëàñü, ÷òî èìååò ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì è íóæäàåòñÿ â ïîääåðæèâàþùåì ëå÷åíèè. Êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ îòìåòèëà, ÷òî íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü âåñü êîìïëåêñ êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äàæå ÷àñòü äîðîãîñòîÿùèõ ïðåïàðàòîâ. Âçðîñëûå æåíùèíû â âîçðàñòå ñòàðøå 30 ëåò â äâà ðàçà ÷àùå, ÷åì þíûå äåâóøêè äî 20 ëåò, óêàçûâàþò íà íåêà÷åñòâåííîå è íåäîñòàòî÷íîå ïèòàíèå êàê ñâîå, òàê è ÷ëåíîâ ñåìüè. Ñîãëàñíî ïðèçíàíèþ, ñäåëàííîìó èìè â èíòåðâüþ è áåñåäàõ, ïðè íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îíè ïèòàëèñü áû áîëåå ðàçíîîáðàçíî è ïîò-  ðåáëÿëè áû áîëüøå íàòóðàëüíûõ, âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî æåíùèí â ßêóòèè íå óäîâëåòâîðåíî ñâîèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì, ÷åì ñòàðøå æåíùèíà, òåì ó íåå íèæå ìàòåðèàëüíàÿ ñàìîîöåíêà. Ïî÷òè 60% îïðîøåííûõ æåíùèí ñ÷èòàþò, ÷òî æèâóò â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå «ïëîõî» è «î÷åíü ïëîõî». Â öåëîì òàêèå ïîêàçàòåëè îòðàæàþò ñóùåñòâóþùèå ðåàëèè: ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ ðàáîòàþùàÿ æåíùèíà, íå èìåþùàÿ ïðèâèëåãèé è âûñîêèõ äîõîäîâ, êðóãëîñóòî÷íî çàíÿòà ðåøåíèåì áîëüøîãî êðóãà ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñëóæåáíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è áûòîâûõ çàäà÷. Íàãðóçêè íà íåå â ñôåðå äîìàøíåãî õîçÿéñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû äàæå óâåëè÷èëèñü, ò.ê. âûðîñëà ñòîèìîñòü ìíîãèõ áûòîâûõ è ñåðâèñíûõ óñëóã. Îáúåì âðåìåíè, òðåáóåìîãî äëÿ âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äåòåé, òàêæå âûðîñ. Áîëüøîå ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå îêàçûâàåò íà ÿêóòÿíîê, äàæå îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûõ, ðîñò æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé, ïëàòåæåé â äîøêîëüíûå è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, çà ëå÷åáíûå óñëóãè. Ðÿäîâûå æåíùèíû ðåñïóáëèêè çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè âûñîêîãî ñòðåññà; êàê ñëåäñòâèå, ñïåöèàëèñòû ñòàëè îòìå÷àòü ó íèõ ðîñò ïîêàçàòåëåé áûòîâîãî àëêîãîëèçìà è ñèìïòîìîâ õðîíè÷åñêîé óñòàëîñòè.

È ïîñëåäíåå î òðåâîãàõ ÿêóòÿíîê – êàæäàÿ òðåòüÿ æåíùèíà, èìåþùàÿ ðåáåíêà, îòêðûòî ñòðàøèòñÿ âåðîÿòíîñòè åãî ïðåâðàùåíèÿ â àëêîãîëèêà èëè íàðêîìàíà. Ýòîò ôàêò ñëåäóåò ïðèçíàòü áîëåçíåííûì ñèìïòîìîì òåêóùåãî âðåìåíè. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíûé è èìóùåñòâåííûé ñòàòóñ ñåìüè íå èãðàåò ðîëè. Èíà÷å ãîâîðÿ, äàæå â áëàãîïîëó÷íûõ â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå, â ñîöèàëüíî çäîðîâûõ èíòåëëèãåíòíûõ ãðóïïàõ æåíùèíû èñïûòûâàþò ïðåññ îáùåé êðèìèíàëèçàöèè è ñîöèàëüíóþ äåïðåññèþ.

Âëàñòè ïðèçíàþò, ÷òî ñîâðåìåííèöû ïðèíÿëè íà ñâîè ïëå÷è âñå âûçîâû âðåìåíè. Íî, ñîõðàíèâ ìèð è ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå, îíè «âûíåñëè» èç êðèçèñà íå òîëüêî ñåìüè, íî è ñàìèõ ñåáÿ – èçìåíèâøèõñÿ, ìíîãîå ïåðåñìîòðåâøèõ. Ðÿäîì âûðîñëè íîâûå ïîêîëåíèÿ æåíùèí. Ðàçíîîáðàçíîå ïî ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó è ïîâåäåíèþ, îáðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîìó è èìóùåñòâåííîìó óðîâíþ, íàöèîíàëüíîñòè è âåðîèñïîâåäîâàíèþ æåíñêîå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ÷èñëåííûì áîëüøèíñòâîì â ðåñïóáëèêå. Äàæå ñ ó÷åòîì ñëàáîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, õàðàêòåðíîé äëÿ âñåõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ æåíñêèõ îðãàíèçàöèé æåíñêèé ôàêòîð â ïîëèòèêå íåâîçìîæíî èãíîðèðîâàòü. 

Ñêîëüêî ñòðàí è ðåãèîíîâ – ñòîëüêî âàðèàíòîâ ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé. Ðàçëè÷íû è ñóäüáû ëåãèòèìíîãî, ñîöèàëüíî ïîçèòèâíîãî äâèæåíèÿ æåíùèí çà ñâîè ÷åëîâå÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå ïðàâà, êîòîðîå ñëåäîâàëî áû íàçâàòü «äåìîêðàòè÷åñêèì ôåìèíèçìîì» â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ ðàäèêàëüíûõ ôîðì. Ó íåãî êàæäûé ðàç íîâîå ëîêàëüíîå «ëèöî»: òàê, â õîäå ïðåäñòîÿùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2007 ã. â áëàãîïîëó÷íîì ñûðüåâîì Êóâåéòå æåíùèíû âïåðâûå ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûìè. Ó èõ ñåñòåð èç ßêóòèè çà ñïèíîé áîëåå äëèííûé ïóòü ðàâíîïðàâèÿ – âëàñòü äàâíî ïðåäîñòàâèëà èì ïðàâî èìåòü ñîöèàëüíûå îáÿçàííîñòè è âûïîëíÿòü âñå ãðàæäàíñêèå ôóíêöèè, à òàêæå ðàáîòàòü íàðàâíå ñ ìóæ÷èíîé. Ïåðåä ñóðîâûì ðûíêîì, ïåðåä óãðîçîé ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ èëè ñîöèàëüíûõ áåäñòâèé ó æåíùèí íåò íèêàêèõ ïðèâèëåãèé. Îíè ïðîäîëæàþò îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì âëàñòè â êà÷åñòâå çàêîíîïîñëóøíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî òðóæåíèêà, âûïîëíÿÿ åùå è ìàòåðèíñêèå ôóíêöèè. Îïðàâäàåò ëè âëàñòü îæèäàíèÿ æåíùèí?
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÈÇÌÅÐÅÍÈÈ ÑÎÑÒÐÀÄÀÍÈß

Èäåÿ ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ñâîáîäîìûñëèÿ (â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé öåííîñòüþ, èáî ðå÷ü èäåò î ñîîòíîøåíèè èíòåëëåêòóàëüíîé àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. Èç ýòîé äèëåììû âûòåêàþò è ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ñâîáîäíîãî ãðàæäàíñêîãî äèñêóðñà, îáùåñòâåííîãî äèàëîãà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå – îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà. Â ñóùíîñòè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî òåì-òî è öåííî, ÷òî ïîòåíöèàëüíî ñîõðàíÿåò âîçìîæíîñòü îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó àâòîíîìíîé â ñâîåì äóõîâíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ëè÷íîñòè, ñîñòàâíîé ÷àñòè äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñòâà, è ãîñóäàðñòâîì, åãî èíòåðåñàìè, çàäà÷àìè, êàê àïïàðàòà âëàñòè. Ïðè ýòîì âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïðèñóòñòâèÿ ó ãðàæäàíèíà ñâîèõ èíòåðåñîâ, íå ñîâïàäàþùèõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè.

Åùå Àðèñòîòåëü çàìåòèë, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî åñòü íè÷òî èíîå, êàê ïîðÿäîê îáùåñòâåííîé æèçíè, è ñ÷èòàë, ÷òî «ïðÿìî îò ðîæäåíèÿ ñóùåñòâà ðàçäåëÿþòñÿ < â òîì îòíîøåíèè, ÷òî îäíè èç íèõ êàê áû ïðåäíàçíà÷åíû > ê ïîä÷èíåíèþ, äðóãèå – ê âëàñòâîâàíèþ» [1]. Ó Ïëàòîíà ðàçäåëåíèå ìåæäó ïðàâèòåëÿìè è óïðàâëÿåìûìè ëåæèò â ðàçäåëåíèè òðóäà, îñíîâàííîì íà åñòåñòâåííîì íåðàâåíñòâå õîçÿåâ è ðàáîâ, ìóäðûõ è íåâåæåñòâåííûõ. 

Ñîâðåìåííûé ðóññêèé ôèëîñîô À.À.Çèíîâüåâ ñ÷èòàåò íåñêîëüêî èíà÷å: ëþäè äåëÿòñÿ íà èñêëþ÷åííûõ èç àêòèâíîé ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âêëþ÷åííûõ â íåå [2]. Åñëè ðàññìîòðåòü âñþ ÷åëîâå÷åñêóþ èñòîðèþ, òî ìîæíî óâèäåòü, êàê èç âåêà â âåê ñîçäàâàëîñü ïîäîáíîå èåðàðõè÷åñêîå ñîçíàíèå, ñîõðàíèâøååñÿ â íàøåì àðõåòèïå – ãëóáîêîì êîëëåêòèâíîì áåññîçíàòåëüíîì: ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ñ áàçèñîì – «áàëäàõèíîì åäèíîâëàñòèÿ» íàâåðõó. Òàêàÿ èåðàðõèÿ ñóùåñòâóåò èçäðåâëå, è, êàê áû íè õîòåëè ãóìàíèñòû, îáùåñòâî íåâîçìîæíî áåç èåðàðõèè, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäïîëàãàþùåé íåðàâåíñòâî. 

Â ëþáîì îáùåñòâå ñîåäèíåíû íå òîëüêî ýêîíîìèêà è ïîëèòèêà, êàê ñ÷èòàë Ì.Áëîê: «Â ëþáîì îáùåñòâå âñå âçàèìîñâÿçàíî è âçàèìîçàâèñèìî: ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ýêîíîìèêà, âåðîâàíèÿ, ñàìûå ýëåìåíòàðíûå, êàê è ñàìûå óòîí÷åííûå, ïðîÿâëåíèÿ äóõà. Êàê æå íàçâàòü ýòîò êîìïëåêñ, â ëîíå êîòîðîãî, êàê ïèñàë óæå Ãèçî, "ñîåäèíÿþòñÿ âñå ýëåìåíòû æèçíè íàðîäà, âñå ñèëû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ"? Ïî ìåðå òîãî, êàê íàóêè î ÷åëîâåêå ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå ðåëÿòèâèñòñêèìè, ñëîâî "öèâèëèçàöèÿ", ñîçäàííîå â XVIII âåêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ íåêîåãî àáñîëþòíîãî áëàãà, ïðèñïîñîáèëîñü, êîíå÷íî, íå òåðÿÿ ñòàðîãî çíà÷åíèÿ, ê ýòîìó íîâîìó, êîíêðåòíîìó, ñìûñëó. Îò òîãî, ÷òî ïðåæäå áûëî åãî åäèíñòâåííûì çíà÷åíèåì, îíî ëèøü ñîõðàíÿåò îòçâóê ëþáâè ê ÷åëîâåêó, ÷åì íå ñëåäóåò ïðåíåáðåãàòü» [3].

Ïî ñîâðåìåííûì ïîëèòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ýòî îòêðûòîå îáùåñòâî, â êîòîðîì îáùåñòâåííîå íà÷àëî ïðåâàëèðóåò íàä ãîñóäàðñòâåííûì, à äåìîñ ïðåäøåñòâóåò âëàñòè. Îíî âûãëÿäèò êàê íåêîå ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå, ïóáëè÷íîå ìåñòî, ãäå ëþäè ñïîðÿò, îáãîâàðèâàþò è äîãîâàðèâàþòñÿ îá îáùèõ èíòåðåñàõ, íàìå÷àþò ñîâìåñòíûå öåëè, äåëÿò ìåæäó ñîáîé âîçìîæíûé ðèñê. 

Â ñâîå âðåìÿ Ãåãåëü ãîâîðèë, ÷òî õîòÿ èíäèâèä, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ öåëüþ äëÿ ñåáÿ, îñóùåñòâëåíèå äàííîé öåëè ïî íåîáõîäèìîñòè ñâÿçàíî ñ äðóãèìè èíäèâèäàìè è ïî ýòîé ïðè÷èíå äîëæíî ïðåäïîëàãàòü èçâåñòíóþ ôîðìó ãðàæäàíñêîé óíèâåðñàëüíîñòè. Èç äàííîé èäåè âûòåêàåò âàæíîå êîíñòèòóöèîííîå ñëåäñòâèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ëèøü èñêëþ÷èòåëüíî êîëëåêòèâíûì îðãàíèçìîì, âëàñòüþ îáùåñòâåííîñòè, âîëåé è äóìàìè ñâîáîäíûõ è ðàâíîïðàâíûõ ãðàæäàí. 

Ôàêòè÷åñêè íè÷òî, êðîìå ñòðåìëåíèÿ ñîõðàíèòü ñâîáîäó, íå èíòåãðèðóåò ëþäåé â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êàê óíèêàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå öåëîå, ëèøåííîå êîðïîðàòèâíîãî ñîçíàíèÿ. Ãðàæäàíñêàÿ àññîöèàöèÿ íå èìååò íèêàêîé îáùåé öåëè, êðîìå êàê óíèâåðñàëüíûõ ïðàâèë, êîòîðûå äîëæíû â èìïåðàòèâíîì ïîðÿäêå ñîáëþäàòüñÿ âñåìè ãðàæäàíàìè âî èìÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ öåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ýâîëþöèÿ ÷óâñòâà óâàæåíèÿ äðóãèõ – îñíîâíîãî ìîðàëüíîãî çàêîíà – äîëæíà ïðèâåñòè ê çàùèòå èíäèâèäóàëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò íàõîäèòüñÿ â îïïîçèöèè ãîñóäàðñòâó. À ïåðñïåêòèâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – ñòàíîâèòüñÿ ñëîæíûì ïîëèòè÷åñêèì êîìïëåêñîì, áàëàíñîì ñîãëàñèÿ è êîíôëèêòà, ìíîãîîáðàçèÿ è êîíñåíñóñà, ðàâíî íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà, îñîáåííî â óñëîâèÿõ óãëóáëÿþùèõñÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè.

Ãåíåòè÷åñêèå êîðíè ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ñâÿçàíû ñ ïîñòîÿííûì ïðîíèêíîâåíèåì â åãî ñóùíîñòü èííîâàöèé, íîâûõ ýëåìåíòîâ. Êàê èçâåñòíî, óæå â ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïå â îäíîì è òîì æå ñîîáùåñòâå ìîãëè ïàðàëëåëüíî ñîñóùåñòâîâàòü ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó è îäíîâðåìåííî æèçíåñïîñîáíûå êîäåêñû ìîðàëè. È õîòÿ ñðåäíèå âåêà áûëè íàñòîÿùåé àðåíîé áîðüáû åäèíñòâà è ìíîãîîáðàçèÿ, ñðàâíèâàåìîé ñ áîðüáîé äîáðà è çëà, íî äîáðî â ýòîì ïîåäèíêå ïî íåîáõîäèìîñòè íàó÷èëîñü ïðîÿâëÿòü òåðïèìîñòü. 

Èìåííî èç òàêîãî ðîäà òåðïèìîñòè è âûðîñ âïîñëåäñòâèè ôåíîìåí ñîñòðàäàíèÿ êàê ïðèìåð ñîñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé èçíà÷àëüíî ðàçíîðîäíûõ, íåîäèíàêîâûõ, îðèãèíàëüíûõ ïî ôàêòó ñâîåãî ðîæäåíèÿ, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìàòåðèàëüíîãî èëè äóõîâíîãî ñîñòîÿíèÿ. Êàê óäà÷íî çàìåòèë Ê.ßñïåðñ, òåðïèìîñòü ÷àùå âñåãî ñâîéñòâåííà êóëüòóðíî ðàçâèòûì èíäèâèäàì, îáëàäàþùèì àðèñòîêðàòè÷åñêèì ñêëàäîì óìà. Íàïðèìåð, òåì æå ñðåäíåâåêîâûì ðûöàðÿì, êîòîðûå íå èìåëè ïðàâà âñòóïàòü â ïðîòèâîáîðñòâî ñ ïðîñòîëþäèíîì. Ìåíåå ïðèñóùà òåðïèìîñòü ñðåäíåìó êëàññó ëþäåé, êîòîðûå ÷àñòî óâåðåíû, ÷òî ïðàâû îíè, à íå äðóãèå. Ïîëíîñòüþ òåðïèìîñòü îòñóòñòâóåò ó «íàñèëüíè÷åñêîãî òèïà ëþäåé», ïðèâûêøèõ «íàíîñèòü óäàðû» [4]. 

Ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ïðîÿâëåíèå ìèëîñåðäèÿ è òåðïèìîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó, ê ãðàæäàíèíó ìîæíî ïðèçíàòü îáùèì òðåáîâàíèåì ýâîëþöèè èíäèâèäóàëüíûõ æèçíåííûõ ôîðì. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî âñåãäà äîëæíî îòíîñèòüñÿ ñ âíèìàíèåì è ïîíèìàíèåì ê èððàöèîíàëüíîé ñóòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Äóõ ÷åëîâåêà ïî ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ áóíòàðñêèì, òðåáóþùèì âûõîäà çà ñâîè ïðåäåëû. Íåäàðîì Ô.Íèöøå ÷åëîâåê ñìèðåííûé, ïðèëåæíî èñïîëíÿþùèé âñå òðåáîâàíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà, – âîâñå íå ãåðîé, à ñêîðåå âñåãî èäåàëüíûé «ðàá áóäóùåãî». 

Âñÿ èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà – ýòî áîðüáà ëè÷íîñòè ñ îáùåñòâîì â âèäå ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî îíà íèêîãäà íå áûëà ñòîëü ðåøèòåëüíîé êàê áîðüáà «èäåàëüíîé ôîðìû àíàðõèçìà» ñ «ðåàëüíîé ïðàâäîé ñîöèàëèçìà», êàê ïèñàë Ä.Ìåðåæêîâñêèé â ñâîåì òðóäå «Áîëüíàÿ Ðîññèÿ» [5]. Ãåðîé Ä.Îðóýëëà â ðîìàíå «1984» áûë îòâåðãíóò íå çà ñâîè «íè÷òîæíûå îòêðûòèÿ», íå çà óáåæäåíèÿ, à çà åãî «îòêëîíåíèå îò ýòàëîíà» [6]. Íàâåðíîå, ïî ýòîé ïðè÷èíå Ã.Ìàðêóçå îïàñàëñÿ, ÷òî ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ÷ðåâàòû «ðàöèîíàëèçàöèåé íåñâîáîäû ÷åëîâåêà», îãðàíè÷åíèåì åãî ñóâåðåííîñòè, àâòîíîìíîñòè è ïðàâà îïðåäåëÿòü ñâîþ æèçíü [7]. 

Õ.-Ã.Ãàäàìåð â ñòàòüå «Òåëåâèäåíèå ïîðîäèò íîâûõ ðàáîâ» ïèñàë, ÷òî íîâûå êîììóíèêàòèâíûå âîçìîæíîñòè ïîðîæäàåò íîâîå îáùåñòâî, â êîòîðîì ìîæåò íå õâàòèòü ýëåìåíòîâ ñïîíòàííîñòè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå áîëüøå ðàçâèâàþùèåñÿ ãëîáàëüíûå ñèñòåìû ñâÿçè, ÷åëîâåê âñå ìåíüøå ðàçãîâàðèâàåò, îáùàåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâóåò èñòèííûé äèàëîã» [8]. Ñîãëàñíî ïðåäïîëîæåíèÿì íåìåöêîãî ôèëîñîôà, ïåññèìèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ìîëîäåæè ìîæíî îáúÿñíèòü ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî â èõ âîñïèòàíèè îòñóòñòâóåò íåïîñðåäñòâåííîñòü â îáùåíèè. Äåéñòâèòåëüíî, ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ñáëèæåíèå ãðàíèö ïðîñòðàíñòâåííûõ íå ïðèâåëî ê ñáëèæåíèþ ãðàíèö äóõîâíûõ: ñîáûòèÿ – âîéíû, êàòàêëèçìû, òðàãåäèè – ïîä÷àñ ìãíîâåííî ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíûìè è âèçóàëüíî îñÿçàåìûìè ìèëëèîíàìè ëþäåé, ãäå áû îíè íè æèëè. Íî ÷åì áûñòðåå ýòî ïðîèñõîäèò, ÷åì áîëüøå ýòîãî íà ýêðàíàõ òåëåâèäåíèÿ, ìîíèòîðàõ êîìïüþòåðîâ, òåì ìåíåå îíè ìîãóò áûòü íåïîñðåäñòâåííî ïîíÿòû, ïðèíÿòû; âíóòðåííå äóøåâíî âîñïðèíÿòû. Äóøà ÷åëîâåêà êàê áû ïðèâûêàåò êî âñåìó ïðîèñõîäÿùåìó, âñå ñòàíîâèòñÿ ïîâñåäíåâíîñòüþ, îáûäåííîñòüþ. ×åëîâåê ðàçó÷àåòñÿ ïðîïóñêàòü ÷åðåç ñåáÿ ñòðàäàíèÿ è ãîðå ÷óæîãî. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò è ñðåäñòâà îòå÷åñòâåííîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïè÷êàþùèå ìàññîâîå ñîçíàíèå ïðèìåðàìè òîãî, êàê ìÿòåæíûå ëè÷íîñòè, ïåðñîíàæè-èçãîè: ïåðâîíà÷àëüíî ïðîñòî äèññèäåíòû äóõà, ìûñëè, ïîýòû è ïåâöû-áóíòàðè, à çàòåì è óãîëîâíèêè, è ïðîñòèòóòêè, ò.å. ëþäè, ÷üå ïîâåäåíèå âûõîäèò çà ðàìêè îáùåñòâåííî ïîîùðÿåìîãî, ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü. È êàê áû íè áûëî êîùóíñòâåííî ïåðå÷èñëÿòü èõ â îäíîé ñòðî÷êå, íî â ñîçíàíèè ìàññ îíè òàê è ñòîÿò íà îäíîé èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå: ãîíèìûå, îáèæåííûå âëàñòü èìóùèìè, êîòîðûõ, êàê ïðèíÿòî, âñåãäà æàëåþò â Ðîññèè.

Êîíå÷íî, íàäî ïðèâåòñòâîâàòü íàøå âðåìÿ, êîòîðîå, êàê áû îãëÿíóâøèñü íàçàä, óæàñíóëîñü è îòäàëî äîëæíîå ïðîñòîìó ÷åëîâå÷åñêîìó æåëàíèþ æèòü ïî ñâîåìó ðàçóìåíèþ: ëþäÿì, âûðîñøèì â öàðñêîå âðåìÿ, áåëîãâàðäåéöàì è ýìèãðàíòàì ïîñëåîêòÿáðüñêîãî ïåðèîäà, îáìàíóòûì âëàñòüþ øåñòèäåñÿòíèêàì, êîãäà ãîñóäàðñòâó íóæíà áûëà èñòèííàÿ «îòòåïåëü», à íå «âûïóñê ïàðà». Îäíàêî îáåëåíèå îäíîé ñòîðîíû è îãóëüíîå î÷åðíåíèå «êðàñíûõ», ïèîíåðîâ-êîìñîìîëüöåâ, «ìîë÷àëèâîãî áîëüøèíñòâà» íå ñòîëü äàâíåé ðîññèéñêîé èñòîðèè íå äîáàâèëè îáùåñòâó òåðïèìîñòè, ïîíèìàíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ñîñòðàäàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ïðåäêàì; íå ïðèâåëè ê ãðàæäàíñêîìó èñòîðè÷åñêîìó ïðîùåíèþ. È âèäèìî, ýòî «íåïðîùåííîå ñîñòîÿíèå» áóäåò ñîïðîâîæäàòü ðîññèéñêóþ èñòîðèþ è â äàëüíåéøåì, ÷òî ïðèâåäåò âíîâü è âíîâü ê íîâûì îøèáêàì.

Âîçâðàùàÿñü ê èñòîðè÷åñêèì ýêñêóðñàì, ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå áûëè îñóùåñòâëåíû ïî ñóùåñòâó ëèøü äâà ðàçëè÷íûõ òèïà íðàâñòâåííîñòè: âî-ïåðâûõ, óñëîâíî äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ïî ñâîåìó äóõó ãóìàíèñòè÷åñêàÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïðèíöèï ðàâåíñòâà è ïðàâî ìîðàëüíîãî âûáîðà, âî-âòîðûõ, ÿâíî íåäåìîêðàòè÷åñêàÿ, àíòèãóìàííàÿ, ïðèçíàþùàÿ ëþäåé íåðàâíîïðàâíûìè ñ ìîìåíòà èõ ðîæäåíèÿ. 

Ê ïåðâîìó òèïó ìû ìîæåì îòíåñòè, îò÷àñòè, àíòè÷íóþ ìîðàëü, áîëåå èçâåñòíóþ â òåîðèè, ÷åì íà ïðàêòèêå. Íà íàø âçãëÿä, îíà íàèáîëåå ïðèáëèçèëàñü ê ãóìàíèçìó è áûëà ïåðâîé, èñòîðè÷åñêè è äóõîâíî áëèçêîé ê ãðàæäàíñêîé è äåìîêðàòè÷åñêîé â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ìîðàëè. Ìîãóò âîçíèêíóòü âîïðîñû, âûòåêàþùèå èç-çà íåñîãëàñîâàííîñòè â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèé, íàïðèìåð, êàê îòíîñèòüñÿ ê äðåâíåãðå÷åñêîé èäåå ðàâåíñòâà, êîòîðàÿ íå ñ÷èòàëà äîñòîéíûìè çâàíèÿ ÷åëîâåêà âàðâàðîâ-ðàáîâ, íå ãðåêîâ? Êîíå÷íî, òàêîå ïðîÿâëåíèå íàöèîíàëüíîãî ïðåçðåíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïîëíîöåííûì ÷åëîâåêîëþáèåì è ãóìàííîñòüþ. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïðåäåëàõ ñâîåé íàöèè, èñõîäÿ èç ñâîåãî ïîëèñíîãî ìåíòàëèòåòà, àíòè÷íûå ãðåêè ïðîâîçãëàñèëè è ïðèçíàëè ïîëíîå ðàâåíñòâî âñåõ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí. È íåëüçÿ ñòàâèòü èì â âèíó íåâîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ â òåõ èñòîðè÷åñêèõ ðàìêàõ èäåàëüíîãî ãóìàííîãî ãîñóäàðñòâà. Íî ìû äîëæíû ïðèçíàòü âñþ ìîùü àíòè÷íîé ìûñëè, îòîðâàâøåéñÿ îò ìèôîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ è ïîïûòàâøåéñÿ, ïóñòü òîëüêî òåîðåòè÷åñêè, èñõîäÿ èç çäðàâîãî ñìûñëà, ïîñòðîèòü ðàâíîïðàâíîå îáùåñòâî ðàâíîïðàâíûõ ëþäåé.

Êî âòîðîé ðàçíîâèäíîñòè ìîðàëè ìîæíî îòíåñòè è îáùèííóþ, è ñðåäíåâåêîâóþ ñîáîðíóþ, è êîììóíàëüíóþ, è òîòàëèòàðíóþ. Òàêîãî ðîäà ìîðàëü ñ÷èòàåò ëþäåé èçíà÷àëüíî íåðàçóìíûìè è íåñïîñîáíûìè ñóùåñòâîâàòü âíå ðàìîê ñâîåãî ñòàäà. Ñòàäíàÿ ïñèõîëîãèÿ, ñòàäíûé îáðàç æèçíè çàñòàâëÿþò èõ ïðèçíàòü ñîáñòâåííóþ íåñïîñîáíîñòü ê çäðàâîìûñëèþ è òîëêàþò ê ïîëíîìó ïîä÷èíåíèþ ïàñòóõó-âîæàêó ñ ïîìîùíèêàìè. Äëÿ óäåðæàíèÿ «îòàðû» è íåäîïóùåíèÿ èíàêîìûñëèÿ ëèäåðàì ïðèõîäèòñÿ èäòè íà âñå áîëüøåå ëóêàâñòâî è ëèöåìåðèå. Òàê îïðàâäûâàþòñÿ áîæåñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå âëàñòè, íåîáõîäèìîñòü äèêòàòóðû îäíîãî êëàññà, íàöèè, íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ïîðÿäêà è ò.ä. Âñå ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîöèàëüíûìè ìèôàìè, ïîêðûâàþùèìè ïîðîêè, èäåîëîãè÷åñêèì äîãìàòèçìîì è ôàíàòèçìîì. Ïðîòèâîåñòåñòâåííàÿ ðàçäâîåííîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîëëåêòèâíîãî ñîçíàíèÿ, íàïðàâëÿþùàÿ ÿêîáû íà áëàãèå öåëè, à ñ äðóãîé – íðàâû, áûòóþùèå â îáùåñòâå, ÷òî ìû íàáëþäàåì â öèâèëèçàöèÿõ òðàäèöèîííîãî òèïà, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì áåççàêîíèÿ è íåñïðàâåäëèâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè. Âñ¸ áîëåå íàðàñòàþùåå îò÷óæäåíèå, âñ¸ áîëüøàÿ ïðîïàñòü ìåæäó äîëæíûì è ñóùèì åñòü áè÷ ãëîáàëèçèðóþùåãî ìèðà, êîòîðûé ïðîíèêàåò è â äóõîâíóþ ñôåðó, ñòàíîâèòñÿ çíàêîâûì ôàêòîì ñîâðåìåííîãî íàì îáùåñòâà. ßðêîé äåìîíñòðàöèåé òàêîãî ðàçäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ìàññîâîé êóëüòóðû: îäíî – äëÿ èçáðàííûõ, ýëèòû, à äðóãîå – äëÿ ìàññû, «áûäëà», çà ñ÷åò êîòîðîãî è âûæèâàåò âåðõóøêà èåðàðõèè. Ìàòåðèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå, äóõîâíîå è ïîëèòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî, ïðîíèêàÿ â îáëàñòü ìîðàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîðîæäàåò ìîðàëü ïîñâÿùåííûõ, ïðèáëèæåííûõ, èçáðàííûõ, êëàññîâî èëè ðàñîâî «÷èñòûõ» è ò.ä., ïðåâðàùàÿ íðàâñòâåííîñòü â áåçíðàâñòâåííîñòü.

Â ñóùíîñòè âåñü ìèð, êîòîðûé íàñ îêðóæàåò, òî ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì îí íàõîäèòñÿ, ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì âñåîáùåãî, ñîâîêóïíîãî ñîçíàíèÿ âñåõ æèâóùèõ â äàííîå âðåìÿ è â äàííîì ïðîñòðàíñòâå. È ìèð íå ìîæåò èçìåíèòüñÿ, åñëè îí ìíîãèõ óñòðàèâàåò. È ìû äîëæíû ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî ëþäåé, îñîáåííî ñòîÿùèõ ó ðóëÿ óïðàâëåíèÿ, ó âëàñòè, óñòðàèâàåò ýòîò íåñîñòðàäàòåëüíûé, íåãóìàííûé ìèð, â êîòîðîì ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ðàçëè÷èÿì, à íå ñõîäñòâó, à ïðîòèâîðå÷èÿ óëàæèâàþòñÿ íåñêîí÷àåìûìè êîíôëèêòàìè è âîéíàìè. Ìíîãèõ ëþäåé óñòðàèâàåò òî, ÷òî, ñîãëàñíî çàêîíàì áîðüáû çà âûæèâàíèå, îñòàþòñÿ æèòü íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåííûå è ïîðîé îòíþäü íå íðàâñòâåííî ñîâåðøåííûå èíäèâèäû («êòî ñèëåí, òîò è ïðàâ»). Âñåîáùàÿ êîíêóðåíöèÿ ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì ñîâðåìåííîé æèçíè, à âûèãðûø ñ÷èòàåòñÿ âûñî÷àéøèì áëàãîì, äàííûì íåáåñàìè. Ìíîãèå äåéñòâèòåëüíî óäîâëåòâîðåíû ðåàëüíûì ñîöèàëüíûì óñòðîéñòâîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêàÿ ìîäåëü îáùåñòâà ïîðîæäàåò ëþäåé, êîòîðûõ óáèâàþò, êàëå÷àò è óãíåòàþò, êîòîðûå íåäîåäàþò è îêàçûâàþòñÿ áåçäîìíûìè, èáî îíè îêàçàëèñü íåóäà÷íèêàìè, íåñïîñîáíûìè ïðèíÿòü èçìåíåíèÿ, ïðîñòî «ïîñòîÿòü çà ñåáÿ». Ëþäåé, èñïîâåäóþùèõ òàêîãî ðîäà ôèëîñîôèþ, ñòàíîâèòñÿ â íàøåì îáùåñòâå âñå áîëüøå, è èì íåò äåëà äî ñòðàäàíèé ìàññ, ïðèòåñíåíèé ìåíüøèíñòâ, ãíåòà ñîöèàëüíûõ íèçîâ, åñëè ýòî íå êàñàåòñÿ èõ ñàìèõ èëè èõ ðîäíûõ è áëèçêèõ. Èõ ïîñòóïêè íàïðàâëåíû òîëüêî íà óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííîãî äîñòàòêà è óòâåðæäåíèå ñâîåãî ïðàâà âûáîðà â æèçíè, áîëüøèíñòâî èç íèõ íå âèäÿò òî, êàê îíè óáèâàþò â ñåáå è ñâîèõ äåòÿõ ïîñëåäíèå îñòàòêè ÷åëîâå÷åñêîãî. Èëè æå: ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ëþäåé, êîòîðûì ìîæíî ïðè ñòå÷åíèè âñåãî ÷åñòíîãî íàðîäà îêàçàòü ïîìîùü, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ìèëîñåðäèå, îïðàâäûâàåò âñå èõ íå÷åñòèâûå äåëà, ïîêàçûâàåò èõ èçáðàííè÷åñòâî, óñûïëÿåò èõ ñîâåñòü è îáåñïå÷èâàåò èì áèëåò â ïóñòü äàæå è ïðèçðà÷íóþ, íî ðàéñêóþ æèçíü â áóäóùåì. Äóõîâíîå áåñ÷óâñòâèå, äóøåâíàÿ ãëóõîòà, íåñïîñîáíîñòü âîñïðèíèìàòü ñòðàäàíèÿ äðóãèõ ëþäåé, êàê ñâîè ñîáñòâåííûå, – âîò ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ñòðàäàíèÿ ëþäñêèå íå ïðåêðàùàþòñÿ. Ðàçîáùåííîñòü ïîðîæäàåò ðàâíîäóøèå è ëîæíîå ÷óâñòâî ïðåâîñõîäñòâà. Òîëüêî åäèíñòâî ñïîñîáíî ñîçäàòü ïî÷âó äëÿ èñòèííîãî ñîñòðàäàíèÿ è âîññòàíîâèòü ïîäëèííîå ðàâåíñòâî. 

Ãðóïïîâîå ìîðàëüíîå ñîçíàíèå, áàçèðóþùååñÿ íà ìàññàõ è îñóùåñòâëÿþùåå ñîöèàëüíîå íðàâñòâåííîå òâîð÷åñòâî, ìîæåò ïîðîäèòü êàê íåîïèñóåìóþ êðàñîòó è ãàðìîíèþ îòíîøåíèé, òàê è íåâîîáðàçèìóþ ìåðçîñòü è áåçóìèå òîëïû. Ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îñìûñëåííî ïîñòðîèòü öåëîñòíîå ìèðîâîççðåíèå, îñíîâàííîå íà áåñêîíå÷íîì îïûòå ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòî îñóùåñòâèìî òîëüêî òîãäà, êîãäà áîëü è íåóäà÷è íå òîëüêî «èõ», íî è «íàøè», à çíà÷èò, è òâîè, ðàäîñòü è ñ÷àñòüå íå ÷üè-òî «äðóãèå», à «íàøè», ñîîòâåòñòâåííî è òâîè. Ýòî è ÿâëÿåòñÿ èñòèííûì ÷åëîâåêîëþáèåì, èñòèííûì ñîñòðàäàíèåì è ãóìàíèçìîì.

Ïîíÿòèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íà ìîé âçãëÿä, íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì â êîíêðåòíî âçÿòîì îáùåñòâå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè. Ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò ïîíÿòèÿ ñîñòðàäàíèÿ, èõ ðàçîáùåíèå è ïðîòèâîïîñòàâëåíèå âñåãäà ïðèâîäÿò ê ëîãè÷åñêèì ïðîòèâîðå÷èÿì ïðè ðàññìîòðåíèè äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà. Â îòëè÷èå îò çàïàäíîåâðîïåéñêîé òðàäèöèè ïîíèìàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ñîñòðàäàíèÿ, îòå÷åñòâåííûå ìûñëèòåëè ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ íîâîé èõ òðàêòîâêè. Äâå ýòè äîáðîäåòåëè ñóòü ðàçëè÷íûå ñòîðîíû èëè ñïîñîáû îäíîãî è òîãî æå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîáóæäåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííîãî êàê «çîëîòîå ïðàâèëî íðàâñòâåííîñòè». Ïðè ýòîì îòðèöàòåëüíóþ ôîðìóëó: «Íå äåëàé äðóãîìó òîãî, ÷åãî íå æåëàåøü ñåáå» ìîæíî íàçâàòü òðåáîâàíèåì ñïðàâåäëèâîñòè. Ïîëîæèòåëüíàÿ æå – «Äåëàé äðóãîìó òî, ÷åãî õîòåë áû îò äðóãèõ» – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâèëî ìèëîñåðäèÿ è ñîñòðàäàíèÿ, âêëþ÷àþùåå è íðàâñòâåííî-ñîöèàëüíîå òðåáîâàíèå.

Î÷åíü âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ìûñëü, âûñêàçàííàÿ È.Èëüèíûì è ãëóáîêî áëèçêàÿ íàì: â îñíîâå ñïðàâåäëèâîñòè ëåæèò æèâàÿ ñîâåñòü è æèâàÿ ëþáîâü ê ÷åëîâåêó. Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü ñïðàâåäëèâûé è íðàâñòâåííûé ïîñòóïîê êàê äàííîñòü «ðàç íàâñåãäà», «äëÿ âñåé ëþäåé», «ïîâñþäó», èáî îíà – «æèâîé ïîòîê èíäèâèäóàëüíûõ îòñòóïëåíèé», íå ïîñòóëàò èëè äîãìà. Äàííûé ðàç è íà âñå âðåìåíà îáðàçåö ïîñòóïêîâ, êàê ñïðàâåäëèâûõ, íðàâñòâåííûõ, ïðàâåäíûõ, â êîíöå êîíöîâ âñåãäà ïðåâðàùàåòñÿ â õèìåðó, èëëþçèþ, óòîïèþ. Â ðåàëüíîñòè åäèíñòâåííî âàæíûì îêàçûâàåòñÿ íå ðàç è íàâñåãäà íàéäåííàÿ ôîðìóëà ëþáâè, ñ÷àñòüÿ, à æèâîå, ïðîíèçàííîå óâàæåíèåì è ñîñòðàäàíèåì ñåðäöå, èñêðåííå äîáèâàþùååñÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Åäèíñòâî ïîíÿòèé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîñòðàäàíèÿ âîâñå íå îòìåíÿåò âíóòðåííåé áîðüáû ìåæäó íèìè êàê ÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè äóõîâíîãî ïîðÿäêà. Íàîáîðîò, ïðåäîïðåäåëÿåò èõ ïîñòîÿííûé ïîèñê ïðîäóêòèâíîãî ñîâìåùåíèÿ è òâîð÷åñêîãî åäèíåíèÿ â ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì âñåé ñëîæíîñòè, èíäèâèäóàëüíîñòè è ìíîãîîáðàçèÿ ñóäåá ëþäåé. ×åëîâåê, ïî ìíåíèþ Èëüèíà, äîëæåí íàó÷èòüñÿ «âèäåòü», «÷óâñòâîâàòü» ïðàâà ëþäåé è äîáèâàòüñÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ â ýòîé æèçíè. Ýòó ñïîñîáíîñòü äóøè îí îáîçíà÷èë êàê ïåðâîíà÷àëüíîå åñòåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå. Ôîðìà ðåàëèçàöèè ñîñòðàäàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê äðóãîìó ÷åëîâåêó ó È.Èëüèíà, îòëè÷àåòñÿ îò òîëñòîâñêîãî «íåïðîòèâëåíèÿ çëó íàñèëèåì» è âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ìîðàëèçóþùåãî èíäèâèäà èíòåðåñóåò ñàì ÷åëîâåê êàê ëþáÿùèé ñóáúåêò, à íå îáúåêò åãî ëþáâè è ñîñòðàäàíèÿ. 

Äëÿ äåéñòâåííîé ñîñòðàäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì ñïðàâåäëèâîñòè è êóëüòèâèðîâàòü ÷óâñòâî ñîñòðàäàíèÿ, îñîáåííî, åñëè ýòî êàñàåòñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà. Èíäèâèä íå äîëæåí ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ âèíòèêîì îãðîìíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, îùóùàòü ñåáÿ ëèøü âîïëîùåíèåì íåêîåé «ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé» è ïðèíèìàòü ñâîå ïîëîæåíèå êàê ñòå÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ, íåêîòîðûõ íåìèíóåìûõ óñëîâèé è ïðåäîïðåäåëåííîñòåé. Âàæíî, ÷òîáû ôîðìàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, çàêëþ÷åííàÿ â áóêâó çàêîíà, ñîåäèíÿëàñü ñ æèâûì ëè÷íîñòíûì ñîñòðàäàíèåì; òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñîñòðàäàíèå ê ëþäÿì â ãàðìîíè÷íîì ñîþçå ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ îáðàçóåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå ñîñòðàäàíèÿ íå îáðåëî ñâîåãî èñòèííîãî çíà÷åíèÿ è âûãëÿäèò íåñêîëüêî àíàõðîíè÷íî. Íî âàæíî ïîìíèòü, ÷òî âîçíèêíîâåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ëþáîãî îáùåãî ìîðàëüíîãî òðåáîâàíèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ëèøü â ðåòðîñïåêòèâå, ïî ïðîèñøåñòâèè îïðåäåëåííîãî îòðåçêà âðåìåíè, ò.å. â «ïðîøëîì». Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíà îöåíêà ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè òîé èëè èíîé íðàâñòâåííîé íîðìû, òîãî èëè èíîãî ìîðàëüíîãî òðåáîâàíèÿ. Â êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîì ïëàíå, âî âðåìÿ ðàçâåðòûâàíèÿ «íàñòîÿùåãî», ìû íå ìîæåì ñêàçàòü, íàñêîëüêî âåðíà áóäåò òà èëè èíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ, òîò èëè èíîé âèä íðàâñòâåííîñòè â «áóäóùåì». Ëèøü ñ îïûòîì, â áåñêîíå÷íîì ïîâòîðåíèè ñòàíîâèòñÿ âèäèìîé íåîáõîäèìîñòü è îñîçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäïèñàíèÿ. Âîò ïî÷åìó èíûå ìîðàëüíûå íîðìû, çàêîíû èìåþò çäåñü è ñåãîäíÿ õàðàêòåð äåéñòâèé ÿâíî íå ðàöèîíàëüíûõ, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì öåëåñîîáðàçíîñòè è ïîëåçíîñòè. Òàêîâà ñóòü ðåàëèçàöèè ìîðàëè â ñîöèóìå – åå ôóíêöèè íåîáõîäèìû è ïîëåçíû îáùåñòâó, íî ðàñïîçíàþòñÿ òîëüêî íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ è òåîðåòè÷åñêîé àáñòðàêöèè. Ñîñòðàäàíèå – êàê àêñèîëîãè÷åñêèé èìïåðàòèâ – îñîçíàâàëîñü è ïðèçíàåòñÿ îáùå÷åëîâå÷åñêîé öåííîñòüþ, êîòîðóþ òðóäíî âû÷ëåíèòü è çàôèêñèðîâàòü â ñîöèàëüíîé æèçíè, íî áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü äàëüíåéøóþ æèçíü ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà.
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Ò.Ä.Ðóìÿíöåâ 

ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÏÐÎÒÈÂ ÈÄÅÎËÎÃÈÈ

Îäíîé èç öåëåé ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû, ïðîâîçãëàøåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â.Ïóòèíûì, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðîëè ïàðòèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è â æèçíè ñòðàíû â öåëîì. Îäíàêî äîáèòüñÿ ýòîé öåëè, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ Âñåðîññèéñêîãî Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ), áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñëàáî ðàçâèò, ÷òî ïîäòâåðæäàþò ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ Öåíòðà. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì ÿíâàðñêîãî îïðîñà 2006 ã. ÂÖÈÎÌ, îäîáðÿþò äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ ïàðòèé ëèøü 19% îïðîøåííûõ, íå îäîáðÿþò – 53%. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îêàçàëèñü â îäíîì ðÿäó ñ òàêèìè ïðèçíàííûìè àóòñàéäåðàìè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êàê Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ, ãäå ïðåäñòàâëåíî áîëüøèíñòâî âåäóùèõ ïàðòèé, à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ïðîôñîþçû.

Òåì íå ìåíåå, êàê áû êðèòè÷íî ðîññèÿíå íå îòíîñèëèñü ê äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé, îíè ñ÷èòàþò âàæíûì ñîõðàíåíèå ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû â ñòðàíå, ïîääåðæèâàÿ ïðè ýòîì êëàññè÷åñêóþ ìîäåëü ìíîãîïàðòèéíîñòè, ïðè êîòîðîé â ñòðàíå äåéñòâóþò äâå-òðè áîëüøèå, õîðîøî îðãàíèçîâàííûå ìàññîâûå ïàðòèè, ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ó âëàñòè. Äàííîé ìîäåëè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ïî÷òè òðåòü îïðîøåííûõ. 17% ñ÷èòàþò, ÷òî ïàðòèé äîëæíî áûòü ìíîãî è ðàçíûõ, ïóñòü äàæå íå áîëüøèõ, ãëàâíîå – ÷òîáû îíè ñîñòîÿëè èç óáåæäåííûõ è àêòèâíûõ ëþäåé. 

Ïåðâûé ýòàï ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû ïî ïîâûøåíèþ ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñîñòîÿëñÿ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ â 1993 ã. Äåïóòàòû èçáèðàëèñü ïî ñìåøàííîé ñèñòåìå: 50% (225 äåïóòàòîâ) – ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, 50% – ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ (2003 ã.) â ëèäåðû âûøëà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», êîòîðàÿ çàíÿëà ïåðâîå ìåñòî – 37,55% (80 äåïóòàòîâ). Òàêæå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîøëè åùå òðè ïàðòèè – ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ è áëîê «Ðîäèíà». Òàê êàê èç 23 ïàðòèé 19 íå ïðåîäîëåëè ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð, òî îñòàâøèåñÿ 29,45% ìåñò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ ðàçäåëèëè ÷åòûðå ïàðòèè – «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» (120 ìåñò), ÊÏÐÔ (40), ËÄÏÐ (36), «Ðîäèíà» (29 ìåñò). Ïàðòèÿ âëàñòè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ðóêîâîäèìàÿ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà Â.Â.Ïóòèíà, ïîøëà åùå äàëüøå: ê ñâîèì 120 äåïóòàòàì ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì äîáàâèëà åùå 184 äåïóòàòà-îäíîìàíäàòíèêà. Òàêèì îáðàçîì, ôðàêöèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ïðåäñòàâëåííàÿ 304 äåïóòàòàìè, ïîëó÷èëà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî. 

Èç ýòèõ ÷åòûðåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé òîëüêî ó êîììóíèñòîâ áûëà ÷åòêàÿ èäåîëîãèÿ, îñòàëüíûå ïàðòèè ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ âåëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè, íî íå íàðîäà, íà áëàãî êîòîðîãî îíè äîëæíû ðàáîòàòü

Ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» èñïîëüçîâàëà âñþ ìîùü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà: â ïàðòèéíûå ñïèñêè áûëè âêëþ÷åíû 37 ãóáåðíàòîðîâ è ìèíèñòðîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ïîñëå âûáîðîâ óñòóïèëè ñâîè ìåñòà. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí â íàðóøåíèå çàêîíà î âûáîðàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóÿ ñâîé âûñîêèé ðåéòèíã, îòêðûòî ïîääåðæàë ïàðòèþ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

ËÄÏÐ èñïîëüçîâàë õàðèçìó ñâîåãî ëèäåðà Â.Â.Æèðèíîâñêîãî. Ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ äàâíî íå îïðàâäûâàåò ñâîå íàçâàíèå, îò äåìîêðàòèè äàâíî îòêàçàëàñü, îò ëèáåðàëèçìà íè÷åãî íå îñòàëîñü. Òîëüêî ëèäåð ëèáåðàëüíî îòíîñèòñÿ ê ïðàâÿùåé ïàðòèè íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ èäåîëîãèþ îíà ïðîâîäèò.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ðîäèíà» – ïðîåêò êðåìëåâñêèõ ïîëèòòåõíîëîãîâ, êîòîðûå õîòåëè ðàñêîëîòü ýëåêòîðàò êîììóíèñòîâ, âêëþ÷èâ ïðè ýòîì â ñïèñîê ñîðóêîâîäèòåëåé áëîêà êîììóíèñòà Ãëàçüåâà, ÷òî ïîçâîëèëî «Ðîäèíå» ïðîéòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ. Äåâèç ïàðòèè – «Ðîññèÿ äëÿ ðóññêèõ» – ñûãðàë íåìàëîâàæíóþ ðîëü äëÿ øîâèíèñòè÷åñêè íàñòðîåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ïîñëå âûáîðîâ êðåìëåâñêèå ïîëèòòåõíîëîãè, âèäÿ, ÷òî ñîçäàííàÿ èìè ïàðòèÿ ñòàëà â îïïîçèöèþ ê ñóùåñòâóþùåé âëàñòè, è ïîëüçóÿñü òåì, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ïàðòèè íå íàøëè îáùåãî ÿçûêà, ðàñêîëîëè å¸ íà äâå ïîëîâèíû: ôðàêöèÿ «Ðîäèíà» ñ ðóêîâîäèòåëåì Äìèò- ðèåì Ðîãîçèíûì è ôðàêöèÿ «Ðîäèíà – Íàðîäíàÿ âîëÿ» ñ ðóêîâîäèòåëåì Ñåðãååì Áàáóðèíûì. Ñåãîäíÿ Êðåìëü ïðåäïðèíèìàåò âñå óñèëèÿ ïî «âûäàâëèâàíèþ» èì æå ñîçäàííîé «ïðîñëîéêè» è ïåðñîíàëüíî Äìèòðèÿ Ðîãîçèíà íà «îáî÷èíó» ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, çàäåéñòâîâàíû è èíôîðìðåñóðñû – îò ôåäåðàëüíûõ òåëåêàíàëîâ (èõ çàäà÷à, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ïîêàçûâàòü Ðîãîçèíà âîîáùå) äî Èíòåðíåòà (çäåñü, íàîáîðîò, î Ðîãîçèíå ïèøóò ìíîãî è ïîäðîáíî, íî â íåãàòèâíîì ðàêóðñå). Íî Êðåìëü íå îãðàíè÷èëñÿ òîëüêî ýòèì: ïàðòèÿ «Ðîäèíà» áûëà ñíÿòà ñ ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ.

Î çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ÷åòâåðòîãî ñîçûâà. Ãîñäóìà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà – ýòî Ãîñäóìà îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû, îáñëóæèâàþùåé èíòåðåñû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, à íå èíòåðåñû íàðîäà. Îáëàäàÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (304), êóäà ìîæíî äîáàâèòü åùå 36 ãîëîñîâ ËÄÏÐ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ ïðèíèìàåò ëþáûå çàêîíû, ñïóñêàåìûå ñâåðõó. Ñâîå îòíîøåíèå ê «íåäóìàþùåé» Äóìå íåäàâíî âûñêàçàë Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí. Íà ñîâåùàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îí «îò÷èòàë» ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ À.Ôóðñåíêî, ìèíèñòåðñòâî, êîòîðîãî, ïîäãîòîâèâ ïðîåêò áþäæåòà íà 2006 ã. íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «îáðàçîâàíèå», çàáûëî î íàäáàâêàõ ó÷èòåëÿì êàäåòñêèõ êîðïóñîâ è ñïåöèàëüíûõ ëèöååâ, à ýòî ïðèìåðíî 80,0 òûñÿ÷ ó÷èòåëåé, íî íå ÷ëåíàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, óòâåðäèâøèì òàêîé ïðîåêò áþäæåòà.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îïðîñà íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîãî ôîíäîì Ëåâàäû â 2005 ã., òîëüêî 20% îïðîøåííûõ äîâåðÿþò Ãîñäóìå. Ïî÷åìó íàðîä íå äîâåðÿåò Ãîñäóìå?

Ïåðâîå: ïîòîìó, ÷òî áûë ïðèíÿò çàêîí î ìîíåòèçàöèè ëüãîò. Êàê òîëüêî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ óòâåðäèëà ýòîò çàêîí, â çíàê ïðîòåñòà íàðîä âûøåë íà óëèöó. Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðèøëîñü ïåðåñìîòðåòü áþäæåò íà 2005 ã., è íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó çàêîíà â áþäæåòå áûëî äîïîëíèòåëüíî ïðåäóñìîòðåíî 180 ìëðä. ðóá. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñíèìàòü ëüãîòû íàäî áûëî è ñ ãîññëóæàùèõ, òîãäà áû íàðîä ïîíÿë. Òàê, íàïðèìåð, ó ãîññëóæàùèõ, äåïóòàòîâ, ðàáîòíèêîâ ïðàâîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåíñèÿ íà÷èñëÿåòñÿ â ðàçìåðå 75% îò çàðïëàòû áåç îãðàíè÷åíèÿ, à ó ïðîñòîãî ðàáîòíèêà òå æå 75%, íî îò çàðïëàòû íå âûøå 2000 ðóá. 

Âòîðîå: ïîòîìó, ÷òî áûë ïðèíÿò çàêîí, îòìåíÿþùèé âûáîðû ãëàâ ðåãèîíîâ íàñåëåíèåì ðåãèîíà, è íàäåëÿþùèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîëíîìî÷èåì ïî âûäâèæåíèþ êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå äàþùèé ïðàâî ïðè äâóõêðàòíîì îòêëîíåíèè ýòîé êàíäèäàòóðû ðàñïóñòèòü ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ðåãèîíà. Äàííàÿ íîðìà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòõîäå îò ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè è ôåäåðàëèçìà, êîòîðûå ãàðàíòèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. 

Òðåòüå: ïîòîìó, ÷òî îí íåãàòèâíî âîñïðèíÿë èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì â 2006 ã. ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé èçìåíåíî â ïîëüçó öåíòðà (70% íà 30%), ÷òî òåì ñàìèì óâåëè÷èëî ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2000 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå áûëî 50 íà 50, áëàãîäàðÿ ÷åìó â òå÷åíèå äâóõ ëåò áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ ñ ïðîôèöèòîì, à áþäæåòû ðåãèîíîâ – â îñíîâíîì ñ äåôèöèòîì, â òîì ÷èñëå è â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Òåïåðü ðåãèîíû âûíóæäåíû «óïîâàòü» íà òðàíñôåðòû èç Ìîñêâû.

Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè âûáîðîâ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Ñëåäóþùèå âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü òîëüêî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ â 2007 ã. áóäóò ïðîõîäèòü òàêæå òîëüêî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Çàêîí î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ôåäåðàëüíîìó çàêîíó. Âî-âòîðûõ, ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî ñò. 10 ï. 3, äíÿìè ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âòîðîå âîñêðåñåíüå ìàðòà è âòîðîå âîñêðåñåíüå îêòÿáðÿ. Îäíàêî ñëåäóþùèå âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïðîéäóò îäíîâðåìåííî ñ âûáîðàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ñ ìóíèöèïàëüíûìè âûáîðàìè â ìàðòå 2008 ã. Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëü ïîëó÷èò ïÿòü áþëëåòåíåé, à ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ÷åòûðå (îäèí áþëëåòåíü – çà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îäèí – çà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, îäèí – çà ãëàâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äâà áþëëåòåíÿ – çà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) – ïðè ñìåøàííîé ñèñòåìå.) Â ýòîì ñëó÷àå ïðèäåòñÿ ïåðåíåñòè îäíè âûáîðû íà îêòÿáðü 2008 ã.

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùóþ ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), íà ôîíå îòìåíû èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) íàñåëåíèåì, íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ïðîöåíò ó÷àñòèÿ èçáèðàòåëåé, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûáîðû ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìèñÿ äî 50%, ÷òî ðàçðåøåíî ñò. 70 ï. 2à Çàêîíà ÐÔ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ýòè äâà ïðåäëîæåíèÿ âçàèìîñâÿçàíû. Åñëè ïåðâîå áóäåò óñëûøàíî, òî â ðåñïóáëèêå áóäåò îäèí îêðóã, à 50% íàáðàòü ïî íåé î÷åíü ïðîñòî. Òàê, íà ïðîøåäøèõ â 2002 ã. âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïðîöåíò ó÷àñòèÿ ïî ðåñïóáëèêå ñîñòàâèë 60,98%, â ã. ßêóòñêå – 45,4%.

Â öåëîì áóäóùåå Ðîññèè ëåæèò èìåííî â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè, ò.å. íàðîäîâëàñòèÿ, êîòîðîå ìîæåò óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ òàêèì ÿâëåíèåì, õàðàêòåðíûì äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, êàê êîððóïöèÿ âëàñòè, êîòîðàÿ â Ðîññèè äîñòèãëà óãðîæàþùèõ ìàñøòàáîâ. Òàê, ïî äàííûì íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè Transparency International è Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèè, Ðîññèÿ çàíèìàëà â 2005 ã. 128-å ìåñòî ñðåäè 150 ñòðàí ìèðà. Òî åñòü ýòîò ñêà÷îê ïðîèçîøåë â ãîä, êîãäà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â.Ïóòèíûì áûë ïðèíÿò Óêàç îá óñèëåíèè âåðòèêàëè âëàñòè, îòìåíå ïðÿìûõ âûáîðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Íî ÷òî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî? Ïðåæäå âñåãî, çàùèòà âñåõ ïóíêòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèíÿòîé âñåíàðîäíûì ðåôåðåíäóìîì â 1993 ã. Òîãäà Ðîññèÿ ñòàíåò äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèì, ñâîáîäíûì, ôåäåðàòèâíûì, ñâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì. Â Ðîññèè äîëæíà ãëàâåíñòâîâàòü äèêòàòóðà çàêîíà, à íå äèêòàòóðà âëàñòè, êàê ñåãîäíÿ. È ãëàâíîå – ñìåñòèòü àêöåíòû èäåîëîãèè «Ñèëüíàÿ Ðîññèÿ – ñèëüíûå ðåãèîíû», êîòîðóþ ïðîïàãàíäèðóåò âëàñòâóþùàÿ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», íà «Ñèëüíûå ðåãèîíû – ñèëüíàÿ Ðîññèÿ».
Í.Ä.Ôåäîòîâà 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ:

ÎÏÛÒ ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Îñíîâíîé çàêîí ÔÐÃ íå óïîòðåáëÿåò òåðìèíà «ïàðëàìåíò», à ïîñâÿùàåò ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû äâóì êîëëåãèàëüíûì îðãàíàì (ïàëàòàì): áóíäåñòàãó è áóíäåñðàòó. Ïåðâûé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ èçáèðàåìûì, à âòîðîé – íàçíà÷àåìûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ «äåïóòàòû ãåðìàíñêîãî áóíäåñòàãà èçáèðàþòñÿ ïóòåì âñåîáùèõ, ïðÿìûõ, ñâîáîäíûõ, ðàâíûõ è òàéíûõ âûáîðîâ. Îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåãî íàðîäà, íå ñâÿçàíû íàêàçàìè èëè óêàçàíèÿìè è ïîä÷èíÿþòñÿ ëèøü ñâîåé ñîâåñòè». Áóíäåñòàã èçáèðàåòñÿ åäèíîâðåìåííî íà ÷åòûðå ãîäà ïðÿìûìè, ðàâíûìè âñåîáùèìè âûáîðàìè ïî ñìåøàííîé ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Ïîëîâèíà äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû èçáèðàåòñÿ îò îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå îòíîñèòåëüíî áîëüøèíñòâà, à äðóãàÿ – ïî çåìåëüíûì ïàðòèéíûì ñïèñêàì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïÿòèïðîöåíòíîãî áàðüåðà.

×òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ áóíäåñðàòà, òî ïî ñò. 51 ï.1 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ «áóíäåñðàò ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü, êîòîðûå èõ íàçíà÷àþò è îòçûâàþò. Èõ ìîãóò çàìåùàòü äðóãèå ÷ëåíû ýòèõ ïðàâèòåëüñòâ». Îäíàêî, â îòëè÷èå îò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ, ãäå ÷èñëî ãîëîñîâ îò âñåõ ñóáúåêòîâ îäèíàêîâîå, ñîãëàñíî ï. 2 «êàæäàÿ çåìëÿ ðàñïîëàãàåò íå ìåíåå ÷åì òðåìÿ ãîëîñàìè; çåìëè ñ íàñåëåíèåì ñâûøå äâóõ ìèëëèîíîâ èìåþò ÷åòûðå ãîëîñà, çåìëè ñ íàñåëåíèåì ñâûøå øåñòè ìèëëèîíîâ – ïÿòü ãîëîñîâ, çåìëè ñ íàñåëåíèåì ñâûøå ñåìè ìèëëèîíîâ – øåñòü ãîëîñîâ».

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãåðìàíñêîãî ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî. Çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ ïî âîïðîñàì èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàöèè, êîíêóðèðóþùåé êîìïåòåíöèè ôåäåðàöèè è çåìåëü è ðàìî÷íîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 76 ï.1 ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãåðìàíèè îáëàäàþò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, áóíäåñòàã è áóíäåñðàò, ïðè ýòîì óòî÷íèì, ÷òî â áóíäåñòàãå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäîñòàâëåíî íå îòäåëüíîìó äåïóòàòó, à ôðàêöèè èëè ãðóïïå îò 5% äåïóòàòîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿþòñÿ: Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé, Âåðõîâíûé, Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóäû ÐÔ ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîòíîøåíèÿ èíèöèàòîðîâ çàêîíîïðîåêòîâ â Ãåðìàíèè âûÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå: çà ïåðèîä ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà 15-ãî ñîçûâà (2002–2005) âñåãî áûëî âíåñåíî 643 çàêîíîïðîåêòà, èç êîòîðûõ èíèöèèðîâàíû ïðàâèòåëüñòâîì 320, áóíäåñòàãîì – 211, áóíäåñðàòîì – 112. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîâèíà âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ðîññèè ñ ïîëîâèíîé âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ âûñòóïàþò äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ. Ïðè ýòîì áóíäåñðàòîì âíîñèòñÿ ìåíüøåå ÷èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, îáóñëîâëåííîå òåì, ÷òî ÷ëåíû áóíäåñðàòà, ïðåäñòàâëÿþùèå ïðàâèòåëüñòâà ïàðòèéíîãî áîëüøèíñòâà, ôîðìèðóåìûå ëàíäòàãàìè çåìåëü, âçàèìîäåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, åãî ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó ÔÐÃ, ïîëíîìî÷èÿ ïî èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ çåìåëü, ÷òî òàêæå êàñàåòñÿ è ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ äàåò âîçìîæíîñòü áóíäåñðàòó ðåàëèçîâûâàòü ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, ïðèâëåêàÿ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äëÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.

Òàêæå èíòåðåñíî ñðàâíèòü èíòåíñèâíîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Â òå÷åíèå ãîäà â Ãåðìàíèè âíîñèòñÿ â ñðåäíåì îêîëî 160 çàêîíîïðîåêòîâ, à â Ðîññèè – 1000. Ïðè ýòîì äàëåêî íå âñå çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå â ïàðëàìåíò, ñòàíîâÿòñÿ çàêîíàìè: â Ãåðìàíèè – 65%, â Ðîññèè — 14,4%. Ñðàâíåíèå ïîêàçûâàåò íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíî âîçìîæíîãî ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñ ÷èñëîì âíîñèìûõ. ×òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàññìîòðåíèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà çàêîíîïðîåêòîâ çàäåðæèâàåòñÿ, îñòàåòñÿ â íàñëåäñòâî  ñëåäóþùåìó ñîçûâó. Îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè çàêîíîâ, ñîïðÿæåííàÿ ñ äåôèöèòîì âðåìåíè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íåðåäêî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ èõ êà÷åñòâà, íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â óæå ïðèíÿòûå ïðàâîâûå àêòû. Ê ïðèìåðó, ê îêîí÷àíèþ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïåðâîãî ñîçûâà îñòàëîñü áîëåå 600 íåðàññìîòðåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ. 

Èç ýòîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíîé ñëîæíîñòè ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì îòäåëüíîìó äåïóòàòó, äàæå åñëè îí ïðîôåññèîíàëüíûé þðèñò, ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî ñîñòàâèòü çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ìîã áû ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ êàêîé-ëèáî ñóùåñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû. Ñëèøêîì ìíîãî ôàêòîðîâ è äàííûõ íóæíî ïðè ýòîì ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ÷àñòî áûâàåò âîçìîæíî ëèøü äëÿ îñíàùåííûõ äîëæíûì îáðàçîì ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð. Íà ïðàêòèêå çàêîíîïðîåêòû ïàðëàìåíòàðèåâ – îáû÷íî ñðåäñòâî áîðüáû îïïîçèöèè, ñòðåìÿùåéñÿ äèñêðåäèòèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, è ïîääåðæèâàþùåãî åãî ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà èëè ïîáóäèòü åãî â ÷åì-òî îòîéòè îò ïðåæíåé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè.

Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå âûäâèãàþòñÿ â îñíîâíîì äâå ïðè÷èíû òîãî, ÷òî òðåáîâàíèå êîëëåêòèâíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïàðëàìåíòàðèåâ ïîëó÷àåò âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Âî-ïåðâûõ, îíî îòñåèâàåò «ëåãêîìûñëåííûå» çàêîíîïðîåêòû îòäåëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ è îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå çàêîíîïðîåêòàì, óæå ïîëó÷èâøèì êàêóþ-ëèáî ïîääåðæêó â ñðåäå çàêîíîäàòåëåé. Âî-âòîðûõ, îíî îòðàæàåò ðîëü ôðàêöèé, êîòîðûå êàê áû àãðåãèðóþò óñòðåìëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ, íàïðàâëÿþò èõ â îïðåäåëåííîå ðóñëî.

Ñóùåñòâåííîé êîíñòèòóöèîííîé îñîáåííîñòüþ ïàðëàìåíòà Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â áóíäåñòàã è áóíäåñðàò. Ñîãëàñíî ñò. 76 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ çàêîíîïðîåêòû áóíäåñðàòà ìîãóò áûòü âíåñåíû â áóíäåñòàã – çàêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó – òîëüêî ÷åðåç ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå äîëæíî â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ âûñêàçàòü ïî íèì ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ. Â îòíîøåíèè çàêîíîïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Êîíñòèòóöèÿ ÔÐÃ ïðåäóñìàòðèâàåò ñèììåòðè÷íóþ ïðîöåäóðó. Ïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîäëåæàò âíåñåíèþ, ïðåæäå âñåãî, â áóíäåñðàò, êîòîðûé äîëæåí â òå÷åíèå øåñòè íåäåëü îïðåäåëèòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî çàêîíîïðîåêòàì. Â ñëó÷àå åñëè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëèëî ñòàòóñ ïðîåêòà êàê îñîáî ñðî÷íîãî, áóíäåñðàò äîëæåí âûñêàçàòüñÿ ïî íåìó â òå÷åíèå òðåõ íåäåëü. Åñëè çàêëþ÷åíèå áóíäåñðàòà ïî èñòå÷åíèè òðåõ íåäåëü íå ïîëó÷åíî, òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïåðåäàòü çàêîíîïðîåêò â áóíäåñòàã. Ïî ìíåíèþ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ Ãåðìàíèè, ïîäîáíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîöåäóðû ïîçâîëÿþò âåñüìà ýôôåêòèâíî äîñòèãàòü áàëàíñà èíòåðåñîâ áóíäåñðàòà, ÷åðåç êîòîðûé «çåìëè ó÷àñòâóþò â çàêîíîäàòåëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàöèè», ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è áóíäåñòàãà, ÿâëÿþùåãîñÿ îðãàíîì îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò îäíà ïðèìå÷àòåëüíàÿ îñîáåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà Ãåðìàíèè. Ñòàòüÿ 81 Îñíîâíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåëà âîçìîæíîñòü îáîéòè ãëàâíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí – áóíäåñòàã, åñëè îí íå æåëàåò ïðèíÿòü çàêîí, êîòîðûé ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìûì. Åñëè ýòîò êîíôëèêò ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ íå ïðèâåë ê ðîñïóñêó áóíäåñòàãà, òî ïî ïðåäëîæåíèþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñ ñîãëàñèÿ áóíäåñðàòà ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò ìîæåò îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîëîæåíèå. Åñëè è ïîñëå ýòîãî áóíäåñòàã âíîâü îòêëîíèò çàêîíîïðîåêò èëè îäîáðèò åãî â ðåäàêöèè, íåïðèåìëåìîé äëÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, èëè íå ïðèìåò ïî íåìó ðåøåíèÿ â òå÷åíèå ÷åòûðåõ íåäåëü ïîñëå ïîâòîðíîãî âíåñåíèÿ, òî çàêîí, êîòîðîãî äîáèâàåòñÿ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèíÿòûì, åñëè åãî îäîáðèò áóíäåñðàò. Äðóãèìè ñëîâàìè, çàêîí ìîæåò áûòü ïðèíÿò îäíîé ëèøü âåðõíåé ïàëàòîé. Ýòèì çàêîíîì, îäíàêî, íèêàê íå ìîæåò çàòðàãèâàòüñÿ Îñíîâíîé çàêîí. Â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ìîæåò áûòü ïðèíÿò è ëþáîé äðóãîé çàêîí, îòêëîíåííûé áóíäåñòàãîì. Íî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà ÷ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò áûòü îáúÿâëåíî âíîâü, ïîêà äëèòñÿ ñðîê ïîëíîìî÷èé òîãî æå ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå òðåáóþò âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà äèíàìèêó è ãëóáèíó çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ìîæíî âûäåëèòü åãî îðãàíèçàöèþ è îáåñïå÷åíèå. Òàêæå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò óðîâåíü îáùåé è ïðàâîâîé êóëüòóðû, åå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îáû÷àè, òðàäèöèè ñòðàíû. Òîëüêî ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ âîçìîæíî öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ð.Ð.Íîãîâèöûí 

ÌÅÑÒÎ È ÐÎËÜ ÏÀÐÒÈÉ Â ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, èç êîòîðûõ ñàìóþ âëèÿòåëüíóþ ñîñòàâëÿþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò, âûðàæàþò ãðóïïîâûå è èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èãðàÿ áîëüøóþ ðîëü â åãî ôîðìèðîâàíèè è âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñîâðåìåííîå ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè íå èäåò ïî êëàññè÷åñêîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïðîøëè çàïàäíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. ó÷ðåäèëà ðåæèì ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, êîòîðàÿ ëèøü îò÷àñòè îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïàðëàìåíòà. «Òåì ñàìûì áûëà èçíà÷àëüíî çàëîæåíà îòíîñèòåëüíàÿ ñëàáîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé: íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ ïðåçèäåíò îñòàâàëñÿ áåñïàðòèéíûì òîãäà, êàê ïàðòèè ðåàëüíî êîíêóðèðîâàëè èìåííî çà ïîçèöèè â çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè» [1]. 

Îñîáåííîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè â îñíîâíîì ôîðìèðîâàëèñü «ñâåðõó». Èíà÷å ãîâîðÿ, ïàðòèè â Ðîññèè âîçíèêàþò íå êàê ïîñðåäíèêè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, à êàê êëèåíòåëû, âûðàæàþùèå óçêîãðóïïîâûå èíòåðåñû. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåäèíåíèÿ ñòîðîííèêîâ âîêðóã ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ. Ïîýòîìó îáðàç êîíêðåòíîé ïàðòèè ó íàñåëåíèÿ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ àâòîðèòåòîì ïîïóëÿðíûõ ïîëèòèêîâ, êîòîðûå âûñòóïàþò îò ëèöà ïàðòèè. Ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêàåò ðóêîâîäñòâî ïàðòèé, êîòîðîå çàòåì èùåò ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëåíîâ è èçáèðàòåëåé. Ïîýòîìó ïàðòèè íå îáëàäàþò óñòîé÷èâîé ìàññîâîé ïîääåðæêîé (çà èñêëþ÷åíèåì, ïîæàëóé, ÊÏÐÔ), ÷òî õàðàêòåðèçóåò è íåçðåëîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðåäïðèíÿëà øàãè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Â ðàìêàõ óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè áûëè ïðèíÿòû çàêîíû «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» â 2001 ã.  è «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 2002 ã., êîòîðûå æåñòêî çàêðåïèëè ïðèíöèïû ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ. 

Âñå ýòè íîâîââåäåíèÿ ïðèçâàíû óñèëèòü âëèÿíèå è ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîêîí÷èòü ñ «êàðëèêîâûìè» ïàðòèÿìè, ïðåñå÷ü âàðèàíòû ïîÿâëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå ðàçëè÷íûõ ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ïàðòèé. Îäíàêî äàííûå ðåôîðìû âñòðåòèëè è íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé. Òàê, ïî ìíåíèþ Â.Ò.Çàâüÿëîâà, «ñëîæèâøèéñÿ ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ñòðåìèòñÿ âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è ïàðòèéíóþ ñèñòåìó, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ è âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ïðèíÿòèå âëàñòíûõ ðåøåíèé â ñòðàíå» [2]. À.Â.Êûíåâ ðàññìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ýòèõ çàêîíîâ è âîâñå êàê øàã ê óíèòàðèçìó [3]. 

Áåññïîðíî, çàêîíîäàòåëüíûå íîâàöèè ïîñëåäíåãî âðåìåíè îãðàíè÷èëè ïàðòèéíîå ïðîñòðàíñòâî ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñíèçèâ ðåàëüíóþ ýëåêòîðàëüíóþ êîíêóðåíöèþ. È â ýòîé ñâÿçè, êàê ñ÷èòàåò Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ Ñ.Ì.Ìèðîíîâ, «íàäî íå ñîêðàùàòü êîëè÷åñòâî ïàðòèé, à ïðåâðàùàòü ïîëèòèêó èç ýëèòàðíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â ïóáëè÷íûé» [4]. Òîãäà ñëó÷àéíûå ïàðòèè ñàìè óéäóò ñ ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû.

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 2003 ã., íà êîòîðûõ ïîáåäó îäåðæàëà íåäàâíî îáðàçîâàííàÿ ïàðòèÿ âëàñòè, ìíîãèìè ïîëèòîëîãàìè áûëè ïðèçíàíû êàê ïðîÿâëåíèå êðèçèñà ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Ïàðëàìåíò âñå áîëåå ïðåâðàùàåòñÿ â ïðèäàòîê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñëàáî âûïîëíÿþùèé ôóíêöèþ ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû â áîëüøèíñòâå èñõîäÿò îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ è åãî àäìèíèñòðàöèè. Ðîëü ïàðòèé (îñîáåííî íå èìåþùèõ ôðàêöèîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ) îáúåêòèâíî ñâîäèòñÿ ê âûïîëíåíèþ ôóíêöèé íåôîðìàëüíîé îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè (èëè îïïîíèðîâàíèÿ) òåõ èëè èíûõ íà÷èíàíèé âëàñòåé. Õîòÿ, êîíå÷íî, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü çà ïàðòèÿìè îïðåäåëåííîé ðîëè â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà â ñòðàíå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ãîâîðèòü îá îãðàíè÷åííîé ðîëè ïàðòèé, îòâåäåííîé èì â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè. Ïðàêòè÷åñêè «çà ïðåäåëàìè ïàðëàìåíòà âëèÿíèå ïàðòèé íà ðåàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî» [5]. 

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîãî óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ è ñëàáîé ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ê êîëëåêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè áóäóò ðàçâèâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ìåæäó ýëèòíûìè ãðóïïàìè. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò ñëîâà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì.Ìèðîíîâà: «Íàì âñåì íåîáõîäèì ðàáîòàþùèé âàðèàíò ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîãäà îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí ïåðåä ãîñóäàðñòâîì îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè» [6]. Â áóäóùåì õîòåëîñü áû âèäåòü â ëèöå ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ðåàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ÷åòêî âûïîëíÿþùèõ ñâîè ôóíêöèè ïåðåä ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÒÈÉ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Âî âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèÿõ ìèðà çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå, â òîì ÷èñëå è ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Äîáðîâîëüíîå, îñîçíàííîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðèçíàêó ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèì ÷ëåíàì îáùåñòâà âîçìîæíîñòü ê ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîêîíòðîëþ. 

Ñâîè ïðàâà íà îáúåäèíåíèå ñ öåëüþ ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, â áîðüáå çà âëàñòü, àêòèâíîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñ ïîìîùüþ îñîáûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà – ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü, áóäó÷è íàñòîëüêî âàæíîé, íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå – òàê íàçûâàåìîé èíñòèòóöèàëèçàöèè. Èíñòèòóöèàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âî âñåì ìèðå íà÷àëàñü äîâîëüíî äàâíî (â ÔÐÃ – ñ 1967 ã., â Èñïàíèè – ñ 1978 ã.), â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîé îòñ÷åò îíà âåäåò ñ ïðèíÿòèÿ â 2001 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ». 

Äàííûé çàêîí ïðåòåðïåë ìíîæåñòâî èçìåíåíèé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò â ðåäàêöèè îò 21 èþëÿ 2005 ã. Ñðåäè îñíîâíûõ ìîìåíòîâ ýòîãî çàêîíà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþùåãîñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

Òàê, íàïðèìåð, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äàíî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå: «Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ÐÔ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ, â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Íàëè÷èå ðåàëüíîé äåôèíèöèè â ïðàâîâîé íàóêå è íàóêå âîîáùå ïîìîãàåò èçó÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî ïðåäìåòà, ðàçðåøàåò íåîïðåäåëåííîñòü, ëèøàåò ïðåäâçÿòûõ èññëåäîâàòåëåé âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü íîðìó çàêîíà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ïàðòèè: èìåòü ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ â áîëåå ÷åì ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ïðèíöèïó «îäèí ñóáúåêò – îäíî îòäåëåíèå»); íå ìåíåå 50 000 ÷ëåíîâ. Ïðè÷åì ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ äîëæíû èìåòü ÷èñëåííîñòü â 500 ÷åë., îñòàëüíûå – íå ìåíåå 200. Ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî ïîðîãà ÷èñëåííîñòè ïàðòèé – ìåðà, ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïîëÿ ñòðàíû ïî ïðèìåðó ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Îäíàêî äàííàÿ ìåðà ñêîðåå âñåãî ïðèìåíèìà äëÿ ñòðàí ñ óæå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ äåìîêðàòèåé, ñ ïàðòèÿìè, ïðîøåäøèìè äëèòåëüíûé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ ñ íèçîâûõ óðîâíåé.

Ïåðå÷åíü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàïðåò íà ñîçäàíèå ïàðòèé, öåëè è äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèçíàêàì ïðîôåññèîíàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðåãëàìåíòèðîâàíèå ÷ëåíñòâà â ïàðòèÿõ è ðÿä äðóãèõ íîðì îáùåäåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà îëèöåòâîðÿþò áëàãîé õàðàêòåð çàêîíà. Îñóùåñòâëåíî ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñäåëàíî ýòî ðàäè íåäîïóùåíèÿ ñðàùèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñ ïàðòèÿìè, êàê ýòî áûëî â ÑÑÑÐ, ïðèäàíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïàðòèÿì. Â ïðèíöèïå òàêèå íîðìû íåñóò â ñåáå ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, âûðàæàÿ âîëþ ïðîãðåññèâíî íàñòðîåííîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Îäíàêî â çàêîíå ïðèñóòñòâóåò òàêæå ðÿä ìåð, íå îòâå÷àþùèõ ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, óêàçàíî, ÷òî ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì, êîòîðîå ìîæåò âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ (ñïèñêè êàíäèäàòîâ) â äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî óùåìëÿåò ïðàâà èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è íå äàåò âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ òàêîé ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí, êàê èçáèðàòåëüíûé áëîê.

Àíàëèçèðóÿ äàííûé çàêîí, ìîæíî âûÿâèòü ñëåäóþùèå íåñîâåðøåíñòâà:

–
ïîâûøåíèå íèæíåãî ïîðîãà ÷èñëåííîñòè ïàðòèé – àíòèäåìîêðàòè÷åñêèé øàã, ò.ê. îí ðàññ÷èòàí íà ìàññîâûå ïàðòèè ñ áîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ; èãíîðèðóÿ èíòåðåñû ìàëî÷èñëåííûõ êàäðîâûõ ïàðòèé, îí, òàêèì îáðàçîì, íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïàðòèéíîé ñèñòåìû Ðîññèè;

–
îòìåíà ñèñòåìû èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ äàåò ïðåôåðåíöèè òîëüêî êðóïíûì, ìàññîâûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, îòñòðàíÿÿ îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, äâèæåíèÿ è ò.ä. Ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì íå äàåò ðåàëüíîãî ýôôåêòà, ò.ê. íà ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå Ðîññèè ïðåäñòàâëåíî íåñêîëüêî âåäóùèõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ôðàêöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ è ïîääåðæêó ìèëëèîíîâ ëþäåé, – â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ïîëíîïðàâíûõ ïàðòèé, äå-ôàêòî æå – ñîçäàííûõ â êîíúþíêòóðíî-ñèþìèíóòíûõ óñëîâèÿõ ïàðòèé-ôèêöèé, òàê íàçûâàåìûõ êëèåíòåë. Çàêîí íå ââîäèò è íå ìîæåò ââîäèòü ÷åòêîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ ïàðòèè – íàïðèìåð, ÷åì ËÄÏÐ èëè ïàðòèÿ «Ðîäèíà» îòëè÷àåòñÿ îò ÑÏÑ;

–
ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âåäåò ê èõ «ðàñõîëàæèâàíèþ». Ê ïðèìåðó, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïàðòèè ñóùåñòâóþò çà ñ÷åò âçíîñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ, à íå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äàííàÿ íîðìà ïðàâà íåîäíîêðàòíî áûëà äèñêðåäèòèðîâàíà â õîäå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ 1995, 1999 ãã., êîãäà íåêîòîðûå ïàðòèè ïîëó÷àëè ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, à, ïðîèãðàâ âûáîðû, íå âîçâðàùàëè, ïðåêðàùàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè;

–
âîïðåêè âñåì ñòðåìëåíèÿì âëàñòè ñîçäàâàòü òàê íàçûâàåìûõ «ïàðòèéíîå ïðàâèòåëüñòâî», «ïàðòèéíîãî ïðåçèäåíòà» è ò.ä., çàêîí ÷åòêî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ÷èíîâíèêè íå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ðåøåíèÿìè ïàðòèè ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» â åãî íûíåøíåé ðåäàêöèè íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííûì îáðàçöîì ïðàâà è íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííûõ äîðàáîòêàõ. Çàêîí ïðèíÿò â âåñüìà êîíúþíêòóðíûõ óñëîâèÿõ, âî ìíîãîì â èíòåðåñàõ ñàìèõ êðóïíûõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ ñåé÷àñ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. 

Ïðîöåññ èíñòèòóöèàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ, è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» – íå êîíå÷íàÿ åãî ñòàäèÿ.
À.À.Êîëìàêîâà, Ë.À.Ìîðîâà 

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóòû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ î÷åíü áûñòðî è îðãàíè÷íî ðàçâèâàþòñÿ, ÷òî òðåáóåò âíèìàíèÿ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åùå íåò çàêîíà, êîòîðûé áû â ïîëíîé ìåðå îòðàæàë è çàêðåïëÿë îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ïîëîæåíèÿ îá ýòèõ èíñòèòóòàõ. Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìû ÷åòêèå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé âñåõ âåòâåé âëàñòè è ðåãëàìåíòàöèÿ èõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé äðóã íàä äðóãîì.    

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íåïîñðåäñòâåííî îò íàðîäà èëè îò îðãàíîâ, èçáðàííûõ íàðîäîì. Êàæäûé èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âûïîëíÿåò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è è ôóíêöèè ñàìîñòîÿòåëüíî, íî â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì è â óñëîâèÿõ âçàèìíîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ïóòåì «ñäåðæèâàþùèõ» ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå íå ñóùåñòâóåò îðãàíà, íå çàâèñÿùåãî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îò äðóãèõ îðãàíîâ è íå èìåþùåãî ñ íèìè ñâÿçè â òîé èëè èíîé ôîðìå. 

 Ñëîæèâøàÿñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ñèñòåìà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îöåíèâàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Òàê, Þ.À.Äìèòðèåâ è À.Ì.Íèêîëàåâ ñ÷èòàþò, ÷òî «â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå... çàèìñòâîâàíèÿ è ñìåøåíèÿ ýëåìåíòîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðàâëåíèÿ  èìååò ìåñòî êîíñòèòóöèîííàÿ ýêëåêòèêà. Â òåêñòå Îñíîâíîãî çàêîíà çàêðåïëåíà ñâîåîáðàçíàÿ êîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, âûçûâàþùàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [1]. 

Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, «áóäó÷è ïðàêòè÷åñêè ëèøåííûì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, íàø ïàðëàìåíò íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. Èáî, õîòÿ îí è èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè â êà÷åñòâå âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åãî íûíåøíèå ïîëíîìî÷èÿ íàäåëÿþò åãî ïðàâîì ïðèíèìàòü çàêîíû, íî íå äàþò âîçìîæíîñòè äîáèâàòüñÿ èõ âûïîëíåíèÿ.     À ýòî çíà÷èò, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïî ñóòè ñâîáîäíà â òîì, êàê è êàêèì îáðàçîì ðåàëèçîâûâàòü (èëè íå ðåàëèçîâûâàòü) ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëåé. Áîëåå òîãî, ïàðëàìåíò ëèøàåòñÿ âîîáùå ëþáûõ íàäçîðíûõ ôóíêöèé, îñòàâëÿÿ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, ÷òî íàçûâàåòñÿ, áåñêîíòðîëüíîé. Èìåííî â ýòîì êðîåòñÿ áåñïëîäíîñòü óñèëèé ïî áîðüáå ñ êîððóï- öèåé [2]. 

Ïðåäëàãàÿ ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà, áîëüøèíñòâî âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿþò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â êà÷åñòâå îñîáîé ôóíêöèè. Áîëåå òîãî, àíãëèéñêèå èññëåäîâàòåëè Óýéä è Ôèëëèïñ, âûäåëÿÿ ôóíêöèè àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà, ãëàâíîé èç íèõ ñ÷èòàþò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, ñëåäóþùåé ïî çíà÷èìîñòè – çàêîíîäàòåëüíóþ ôóíêöèþ, íà òðåòüå ìåñòî ñòàâÿò èíûå – «ðàçíûå ôóíêöèè», ê êîòîðûì îòíîñÿò ñóäåáíûå ôóíêöèè, ïðèíÿòèå ïåòèöèé, ó÷ðåæäåíèå ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ëþáîãî äåëà, èìåþùåãî ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, è íåêîòîðûå äðóãèå [3]. 

Òðàäèöèîííûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ñëîæèâøåãîñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; 2) êîíòðîëü â áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ; 3) êîíòðîëü çà ñôåðîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 4) êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ñôåðîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùåé ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ: 1) óñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòîì ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; 2) âîçìîæíîñòü åãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèíÿòèè èì ðåøåíèé î íåäîâåðèè (äîâåðèè) âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëþ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè) è âûøåóêàçàííûì ðóêîâîäèòåëÿì; 3) ïðàâî äåïóòàòîâ è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðèìåðîì ðåàëèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ìîæåò ïîñëóæèòü Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Î äåïóòàòñêèõ ðàññëåäîâàíèÿõ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» â åãî ðåäàêöèè îò 19 èþíÿ 2003 ã. ¹ 277, êîòîðûé ïðÿìî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåïóòàòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì êîíòðîëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé äóìû çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â êà÷åñòâå öåëåé äåïóòàòñêèõ ðàññëåäîâàíèé çàêîí óñòàíàâëèâàåò:

– óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè;

– èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà îá îáñòîÿòåëüñòâàõ è ïðè÷èíàõ íåãàòèâíûõ ñîáûòèé, èìåþùèõ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, à òàêæå âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé òàêèõ ñîáûòèé, èõ íåäîïóùåíèþ.

Àíàëîãè÷íûå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ïðèíÿòû â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè» îò 4 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹136/2004-ÎÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåïóòàòñêîå ðàññëåäîâàíèå – ôîðìà ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâîêóïíîñòü ïðîöåäóð è äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé äóìû, óïîëíîìî÷åííûì äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåïóòàòñêèõ ðàññëåäîâàíèé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî çàêîí êîíêðåòíî óñòàíàâëèâàåò ñôåðû, ïîäëåæàùèå è íå ïîäëåæàùèå ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ.  

Ôîðìàìè ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòà, ïàëàòû, êîìèòåòîâ è êîìèññèé, èíûõ åãî ðàáî÷èõ îðãàíîâ. Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàñëóøèâàòüñÿ äîêëàäû è îò÷åòû ïðàâèòåëüñòâà è ìèíèñòðîâ î èõ äåÿòåëüíîñòè, çàäàâàòüñÿ âîïðîñû. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2005 ã. ñîäåðæèò íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì ÐÔ, åãî îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåäóðû ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè. Îäíàêî äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñîäåðæèò äåôèíèöèè, îáåñïå÷èâàþùåé åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äàííîãî çàêîíà, áåçóñëîâíî, âûÿâèò åãî äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Îäíàêî â öåëîì ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàïðàâëåíî íà óñèëåíèå ðîëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñòðàíå, ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñòðåìëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèò ñâîå íîðìàòèâíîå âûðàæåíèå. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè èíñòðóìåíòîâ ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â å¸ ñóáúåêòàõ, âî-ïåðâûõ, äåêëàðàòèâåí, ñëåäîâàòåëüíî, ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ; âî-âòîðûõ, íîñèò â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëèòè÷åñêèé, à íå þðèäè÷åñêèé õàðàê- òåð [4]. 

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ïðàâ ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà îòïðàâèòü â îòñòàâêó äîëæíîñòíîå ëèöî), ìîæåò ëèøü îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåäîñòàòêè â èõ ðàáîòå. Îäíàêî óêàçàííûå ïðàâà íå äàþò ïàðëàìåíòó þðèäè÷åñêîé âîçìîæíîñòè çàñòàâèòü ýòè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ çàêîíîâ è ïðîâîäèòü òó ïîëèòèêó, êîòîðóþ ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíîé. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíî ïðåäîïðåäåëèòü ìåñòî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äàòü òîë÷îê â ðàçâèòèè ïàðëàìåíòàðèçìà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðîòèâîâåñîì àâòîðèòàðèçìó â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

 Ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ôîðì êîíòðîëÿ îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, äàííûé èíñòèòóò íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 
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ÑÌÈ È ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÅ ÊÎÌÈÑÑÈÈ:

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

(íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ))

 Ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî ñ ñåðüåçíûìè èçìåíåíèÿìè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Îñíîâíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà. Äëÿ ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà íåîáõîäèìà îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (äàëåå – ÑÌÈ). 

 Ñóòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñîñòîèò âî ââåäåíèè ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îñîáîãî þðèäè÷åñêîãî ðåæèìà. Îòëè÷èå îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ îò îáû÷íîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè äîëæíû ñîáëþäàòü þðèäè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ (äîçâîëåíèÿ, çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ), óñòàíîâëåííûå êàê çàêîíàìè î ÑÌÈ, òàê è çàêîíàìè î âûáîðàõ [1]. Öåëüþ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè. 

Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ÑÌÈ íà èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ ñëåäóåò îòìåòèòü îñíîâîïîëàãàþùèå àêòû, îïðåäåëèâøèå, â ÷àñòíîñòè, äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà: Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, óòâåðæäåííóþ Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 10 äåêàáðÿ 1948 ã., è Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèíÿòûé â 1966 ã. è âñòóïèâøèé â ñèëó â 1976 ã.

Óêàçàííûå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êàñàþùèõñÿ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ. Îñîáóþ ðîëü â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ èãðàþò ñò. 21 è 22 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, à òàêæå ñò. 19, çàêðåïëÿþùàÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ìíåíèé, èõ âûðàæåíèÿ, èíôîðìàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â îáû÷íîì ðåæèìå ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2124-I [2]. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ã. ÔÇ ¹ 67 [3] (äàëåå Ôåäåðàëüíûé çàêîí) çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëåé â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â ï. 4 ñò. 45. 

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÑÌÈ êàê ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíàìè ÐÑ(ß) «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)», «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)», «Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)», «Î ïîðÿäêå èçáðàíèÿ è ñòàòóñå ãëàâ âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)».

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ÑÌÈ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå â ÐÑ(ß) ïðèçâàíî:

– îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâà èçáèðàòåëåé íà ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î äàòå ãîëîñîâàíèÿ, êàíäèäàòàõ (ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ), ïîðÿäêå è ñðîêàõ îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, à òàêæå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàììàõ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, î õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè;  

– ãàðàíòèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà èíôîðìàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé êàíäèäàòîâ;

– îãðàæäàòü èçáèðàòåëåé îò ïîïûòîê ïðîòèâîïðàâíîãî âëèÿíèÿ íà èõ âîëåèçúÿâëåíèå ïîñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

ÑÌÈ ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé î õîäå âûáîðîâ. È îò òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíî áóäóò ñêëàäûâàòüñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÌÈ è èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, çàâèñèò îáúåêòèâíîñòü è äîñòîâåðíîñòü âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. 

Íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî èíôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëåé î ñðîêàõ è ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé, î õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, à òàêæå î êàíäèäàòàõ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, âûäâèíóâøèõ êàíäèäàòîâ, è ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ çàäà÷ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ñî ÑÌÈ. Ïîìèìî ýòîãî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì ïðèìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿâëÿþò ðàçëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÑÌÈ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîí òàê èëè èíà÷å íàðóøàåòñÿ.         Â 2002 ã. â ðåñïóáëèêå ïðîâîäèëèñü òðåõóðîâíåâûå âûáîðû, â ÷àñòíîñòè, âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß), íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑ(ß), ãëàâ è äåïóòàòîâ óëóñîâ (ðàéîíîâ) ÐÑ(ß). Çà ýòîò ïåðèîä â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÑ(ß) ïîñòóïèëî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî æàëîá, çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ÑÌÈ.

Íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÌÈ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî èçáèðàòåëü íå èìååò âîçìîæíîñòè ñîñòàâèòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå íà îñíîâå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î âûáîðàõ, à â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè êàíäèäàòîâ – ñôîðìèðîâàòü ïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î íèõ.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ: íåñîâåðøåíñòâî ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå ïðåäîñòàâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâàìè. 

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå ïðèìåðû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÑÌÈ:

– ïóáëèêàöèÿ ïåðèîäè÷åñêèìè ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè îáðàùåíèé ñ ÿâíûì ïðåîáëàäàíèåì ñâåäåíèé î äâóõ è áîëåå êàíäèäàòàõ ñ ïîçèòèâíûìè êîììåíòàðèÿìè. Òàê, â ãàçåòå «ßêóòñê âå÷åðíèé» áûëî îïóáëèêîâàíî îáðàùåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ê èçáèðàòåëÿì ßêóòèè, â êîòîðîì ñîäåðæàëàñü ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â ïîëüçó äâóõ êàíäèäàòîâ [4]. Ïóáëèêàöèÿ äàííîãî îáðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè ñ ÿâíûìè àãèòàöèîííûìè ñâåäåíèÿìè î äâóõ êàíäèäàòàõ ñ ïîçèòèâíûìè êîììåíòàðèÿìè. Ýòî íàðóøàåò íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ÷àñòíîñòè, ïï. «ã» ï. 2 ñò. 48, ïï. «á», «å»      ï. 7 ñò. 48 óêàçàííîãî çàêîíà;

– îïóáëèêîâàíèå ìàòåðèàëîâ áåç óêàçàíèÿ, çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ áûëà ïðîèçâåäåíà ïóáëèêàöèÿ, ëèöà, çàêàçàâøåãî îïðîñ è îïëàòèâøåãî àãèòàöèþ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ï. 6 ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çà 2002 ã. ïî âîïðîñàì íåïðàâîìåðíîé ïóáëèêàöèè àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ (ãàçåòû «Îíà +», «Íàøå âðåìÿ», «Ýõî ñòîëèöû», «Êûûì», «Ïîëÿðíûé êðóã», «Èíäóñòðèÿ Ñåâåðà») ïîñòóïèëî 16 çàÿâëåíèé [5]. Âñå ýòè íàðóøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë.   Â îñíîâíîì ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïðîòèâ ðåäàêöèé ãàçåò çà íåèñïîëíåíèå èìè ïðàâîâîé íîðìû ï. 6 ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– íàðóøåíèÿ ÑÌÈ óñëîâèé ïðè îáíàðîäîâàíèè îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Òàê, ÖÈÊ ÐÑ(ß) âûíåñëà ïðåäñòàâëåíèå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà â îòíîøåíèè «ßêóòñêîé ãàçåòû», â êîòîðîé 12 ìàðòà 2004 ã. ïîä çàãîëîâêîì «Âñå íà âûáîðû» áûëà îïóáëèêîâàíà èíôîðìàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà îïðîñå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííîì êîððåñïîíäåíòîì ãàçåòû [6]. Îáíàðîäîâàííûé èíôîðìàöèîííûé ìàòåðèàë ñîäåðæàë â ñåáå ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».    Â íåì íå áûëè óêàçàíû íè âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà, íè ÷èñëî îïðîøåííûõ ëèö, íè ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà âîçìîæíîé ïîãðåøíîñòè, íè ëèöî, çàêàçàâøåå ïðîâåäåíèå îïðîñà è îïëàòèâøåå åãî ïóáëèêàöèþ. Òåì ñàìûì áûë íàðóøåí         ï. 2 ñò. 46 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

 Â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûé ñîñòàâ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàë áû îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è èíûõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè.

Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïóáëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÑÌÈ íà îñíîâàíèè ñò. 5.5 ÊîÀÏ, ñò. 5.8, ñò. 5.18, è 5.19.

Íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé ïåðåä èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîä ïîñëåäíèì ïîíèìàåòñÿ äåÿíèå ëèöà, ôîðìàëüíî íå âûõîäÿùåå çà ðàìêè îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, îäíàêî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùåå òîé öåëè, ðàäè äîñòèæåíèÿ êîòîðîé òàêîå ïðàâî óñòàíàâëèâàåòñÿ, è îáúåêòèâíî óùåìëÿþùåå ïðàâà, ñâîáîäó è èíòåðåñû äðóãèõ ëèö.

Ñòàòüÿ 37 Çàêîíà ÐÑ(ß) «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 8 ìàÿ 1996 ã. 3 N 118-1 çàêðåïëÿåò íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Îäíàêî âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé òàêèå ñëó÷àè  âûÿâëÿþòñÿ ÖÈÊ ÐÑ(ß) è Ïðîêóðàòóðîé ÐÑ(ß).

Íàïðèìåð, ðåäàêöèÿ ãàçåòû, îñóùåñòâëÿÿ èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé î êàíäèäàòàõ, âûäâèíóòûõ ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îïóáëèêîâàëà ïðîãðàììó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñòàòüå ñ çàãîëîâêîì, íîñÿùèì àãèòàöèîííûé õàðàêòåð â ïîëüçó êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ åþ. Ñîãëàñíî ï. 10 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, âûäâèíóâøàÿ êàíäèäàòîâ, ñïèñîê êàíäèäàòîâ, êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé íå ïîçäíåå, ÷åì çà 10 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, ïóáëèêóåò ñâîþ ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó íå ìåíåå ÷åì â îäíîì ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì (ñîîòâåòñòâåííî óðîâíþ âûáîðîâ) ïåðèîäè÷åñêîì ïå÷àòíîì èçäàíèè. Äëÿ òàêîé ïóáëèêàöèè èñïîëüçóåòñÿ áåñïëàòíàÿ ïå÷àòíàÿ ïëîùàäü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èíûì çàêîíîì, ëèáî òàêàÿ ïóáëèêàöèÿ îïëà÷èâàåòñÿ èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî ýòîé ïàðòèåé. Òàê, ïðè ìàæîðèòàðíûõ âûáîðàõ àãèòàöèÿ áåç îïëàòû èç èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, çàïðåùåíà ñîãëàñíî ñò. 58 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì ñòàòüè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå âûøåóêàçàííîé íîðìîé çàïðåùàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è îòíþäü íå çàïðåùàåòñÿ, íàïðèìåð, ïðè èíôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëåé. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 15-Ï [7], ñîãëàñíî êîòîðîìó çíà÷èòåëüíî ìåíÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ», òàêîé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì [8]. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè, à òàêæå è èíûìè ïðàâàìè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí.

Â öåëîì óêàçàííûå ïðèìåðû ïðàâîíàðóøåíèé ÑÌÈ íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè. Âàðèàíòîâ íàðóøåíèé î÷åíü ìíîãî.

Çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÑÌÈ ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîé Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ÔÇ        ¹ 195 [9].

 Âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå êîíêðåòíî ê ÑÌÈ, ñôîðìóëèðîâàíû â ãë. 5 Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ – «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ïðàâà ãðàæäàí», è çàêðåïëåíû â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ:

– ñò. 5.5 – àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îïóáëèêîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ;

– ñò. 5.8 – àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè;

– ñò. 5.17 – àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäîñòàâëåíèå èëè íåîïóáëèêîâàíèå îò÷åòà, ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðîâ âûáîðíûõ êàìïàíèé è ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà çà íàðóøåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ.

Â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ: ïðåäóïðåæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô.

 Çà 2002–2005 ãã. â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) áûëî âîçáóæäåíî 86 àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë â îòíîøåíèè ÑÌÈ ñ íàïðàâëåíèåì ïðîòîêîëîâ â ñóäû, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, â òîì ÷èñëå òîëüêî â õîäå ïðîâåäåíèÿ è ïîäãîòîâêè âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) – 44 ïðîòîêîëà [10].

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ ìàòåðèàëîâ ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè çàêîííîñòè, áûëè ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, â èíûõ ñëó÷àÿõ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âûíåñëè ïðåäóïðåæäåíèÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè, âíå ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ÷òî ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ.

Â ñóäàõ ðåñïóáëèêè áûëî ðàññìîòðåíî 27 èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå âîñåìü – â ãîðîäñêèõ è Âåðõîâíîì ñóäå ÐÑ(ß) ñîîòâåòñòâåííî. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäû ïîääåðæàëè ïîçèöèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé [11].

Êîíå÷íî, â ïåðèîä âûáîðîâ ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ: òàê, ñò. 150–152 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìåùåíèå óáûòêîâ è êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà. Ê íèì ïðèáåãàþò êàíäèäàòû, ïîäàâàÿ ñóäåáíûå èñêè ê ÑÌÈ î çàùèòå èõ ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Òàêæå â ñâÿçè ñ ïóáëèêàöèÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîðî÷àùèìè êàíäèäàòîâ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü, âñòóïàþò â äåéñòâèå íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Îäíàêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, êîòîðûé áû ñìîã ñèñòåìàòèçèðîâàòü âñå ñóùåñòâóþùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, è êîòîðûé áû ñïîñîáñòâîâàë êîíêðåòèçàöèè è óñòðàíåíèþ äâîéñòâåííîñòè íåêîòîðûõ íîðì. Ìíîãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè âñëåäñòâèå íåâîçìîæíîñòè èõ êâàëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íîâûõ íîðì, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ ïðàêòèêó âçàèìîäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñî ÑÌÈ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìû ïðèõîäèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1) èç-çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåòî÷íîñòåé è äâóñìûñëåííîñòåé, ñîäåðæàùèõñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò ìíîãî ñïîðíûõ ñèòóàöèé, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ î÷åíü çàòðóäíèòåëüíî ïðè êâàëèôèêàöèè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè òåõ èëè èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé    ÑÌÈ â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïåðåä èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè â ïåðèîä âûáîðîâ âñòàåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì ïðè îñóùåñòâëåíèè èíôîðìèðîâàíèÿ ÷åðåç ÑÌÈ, êâàëèôèêàöèè èõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê íèì æå. Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà áîëåå ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÑÌÈ; 

2) â çàêîíå ñëàáî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîíÿòèå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ ÑÌÈ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðèìåíèòü â çàêîíå áîëåå òî÷íóþ ôîðìóëèðîâêó äàííîãî ïîíÿòèÿ, ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîïûòîê ÑÌÈ îáîéòè çàêîí; 

3) èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì íåîáõîäèìî àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ÑÌÈ íå òîëüêî â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, íî è â îáû÷íîì ðåæèìå; ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðàâîâîìó îáó÷åíèþ æóðíàëèñòîâ, ðóêîâîäèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ; ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå èíòåðåñà ÑÌÈ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè áåç íàðóøåíèé çàêîíà, ïîñðåäñòâîì ïîîùðèòåëüíûõ ìåòîäîâ;

4) ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÑÌÈ â ïåðèîä âûáîðîâ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ìíåíèå èçáèðàòåëåé, òî ñèñòåìàòèçàöèÿ âñåõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, â åäèíûé àêò ñòàëà áû ñâîåâðåìåííîé ìåðîé,  êîòîðàÿ ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëà áû íà ïðîöåññ âûáîðîâ.
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ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ È ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ åùå íå óðåãóëèðîâàíû, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì íàó÷íîå èçó÷åíèå ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïàðëàìåíòàðèçìà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. 

Îñîáîãî íàó÷íîãî âíèìàíèÿ è íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåò âíóòðèêîðïîðàòèâíàÿ ñèñòåìà. Ñóùåñòâóþùèé êîäåêñ êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì è òðåáóåò äîðàáîòêè. Òàêæå íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü â íàøåé ñòðàíå ïîëíîöåííóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ äîëæíà ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèùåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé îò ïðîèçâîëà íå òîëüêî ÷èíîâíèêîâ, íî è ïðîñòûõ ãðàæäàí.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Â ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòè îòêðûòîå è çàêîííîå ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé çàìåíÿåòñÿ çàêðûòûì è íåçàêîííûì, ïðè÷åì ïóáëèêàöèé â ïðåññå íà ýòó òåìó äîñòàòî÷íî è îíè äàëåêî íåîäíîçíà÷íû. Êàæäîå òàêîå ñîîáùåíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ êîìèññèè ïî äåïóòàòñêîé ýòèêå. Åñëè ôàêò êîððóïöèîííîãî ëîááèðîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ, òî ñ äåïóòàòà äîëæíà áûòü ñíÿòà íåïðèêîñíîâåííîñòü è ìàòåðèàëû äåëà äîëæíû áûòü ïåðåäàíû â ïðîêóðàòóðó. Åñëè æå âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ñîîáùåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò èñòèíå, òî ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå äîëæíî ïðèíåñòè îôèöèàëüíûå èçâèíåíèÿ è âîçìåñòèòü ìîðàëüíûé óùåðá. Äàííàÿ ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëüíî âûïîëíèìîé è îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì âðåìåíè.

Ãîâîðÿ î ïàðëàìåíòàðèçìå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, íåëüçÿ íå çàòðîíóòü âîïðîñ âîçìîæíîãî ïåðåñìîòðà ïðèâàòèçàöèè 90-õ ãã. Ìû óáåæäåíû, ÷òî â ñëó÷àå èíèöèèðîâàíèÿ òàêîãî ïðîöåññà çàêîííûå èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê ñîáñòâåííèêîâ íå äîëæíû áûòü çàòðîíóòû. Çäåñü íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, ïîñêîëüêó ïðèâàòèçàöèÿ òåõ èëè èíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðîèñõîäèëà ïðè ðàçíûõ óñëîâèÿõ, åäèíîé ñõåìû íå ñóùåñòâîâàëî. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â ýòîì ñëó÷àå äîëæíà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óêðåïèòü óâåðåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèîáðåòøèõ ñîáñòâåííîñòü â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè 90-õ ãã., íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. 

Òåì íå ìåíåå ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå ìû ìîæåì íàáëþäàòü íåñêîëüêî ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé âî âçàèìîäåéñòâèè ïàðëàìåíòà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: 

– âñå ÷àùå ê ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà ÐÔ; 

– â ïàðëàìåíòå ïëàíèðóåòñÿ óìåíüøåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ;    

– â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà îáîðîò êîíòðàôàêòíîé, ôàëüñèôèöèðîâàííîé è íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé îõðàíû è çàùèòû òîâàðíûõ çíàêîâ, çíàêîâ îáñëóæèâàíèÿ, íàèìåíîâàíèé ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ. 

Îäíàêî êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå äâóõ ïðîöåññîâ. Ïåðâûé – ýòî ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíûé, âòîðîé – ýòî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå èçìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñòðåìèòåëüíî. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîðîé íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå îòâå÷àþùèì òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Íàïðèìåð, ó÷àñòèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè òàê íàçûâàåìûå «êîðïîðàòèâíûå çàõâàòû» ìîæíî îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ïðè ýòîì ïðàâà ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö îñòàþòñÿ íåçàùèùåííûìè. Äàííûå îòíîøåíèÿ òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà òàêîãî ÿâëåíèÿ íåò, íî ôàêòè÷åñêè îíî ñóùåñòâóåò. Äðóãîé ïðèìåð: ïî çàêîíó íå ñ÷èòàåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü òàêîâîé, êàê-òî: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé, äîëÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå, ðååñòð àêöèîíåðîâ è ò.ä. Äîñòóï ê ïîäîáíûì äàííûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî ïî çàïðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ó÷åò è ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ââåäåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ îáåñïå÷èëî áû äîëæíóþ çàùèòó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîæåò îáåñïå÷èòü óñïåøíîå ðàçâèòèå è ïðîöâåòàíèå ñòðàíû â öåëîì. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà ïðåäëàãàåòñÿ:

1)
óñîâåðøåíñòâîâàòü âíóòðèêîðïîðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

2)
ñîçäàòü ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;

3)
ïåðåñìîòðåòü èñ÷åðïûâàþùèé ñïèñîê êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îòðàæåííûõ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ;

4)
îáåñïå÷èòü âñåì ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó.

Êîíå÷íî, ìû íå óòâåðæäàåì, ÷òî äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íîñÿò èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð, îäíàêî ðåàëèçàöèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåð ìîãëà áû ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü íà âçàèìîäåéñòâèå ïàðëàìåíòàðèçìà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à ãëàâíîå – ñãëàäèòü êîíôëèêò ïðîöåññà çàêîíîäàòåëüíîãî è ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ñåêöèÿ 3

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ

Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÈÇÌÅÐÅÍÈÈ

Ñ.È.Áîÿêîâà

ÍÀÐÎÄÛ ÑÅÂÅÐÎ-ÂÎÑÒÎÊÀ ÀÇÈÈ

Â ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ

(XIX – ÍÀ×ÀËÎ ÕÕ ÂÅÊÀ)

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ è ìèðîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ðåçêî àêòóàëèçèðîâàëà èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êàê ãîñóäàðñòâà, îòëè÷àâøåãîñÿ íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ýòíè÷åñêèì, êîíôåññèîíàëüíûì è êóëüòóðíûì ðàçíîîáðàçèåì. Ôåíîìåí Ðîññèéñêîé èìïåðèè îêàçàëñÿ âíîâü âîñòðåáîâàí â ñîâðåìåííóþ ýïîõó, êîãäà âûðàáàòûâàþòñÿ íîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Èíòåðåñ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èñòîðèêîâ êàê ê ýòîé òåìå â öåëîì, òàê è ê åå ñîñòàâíûì ÷àñòÿì – èìïåðñêîìó óïðàâëåíèþ è âçàèìîîòíîøåíèÿì èìïåðñêîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ – ñòîëü âåëèê, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î âïîëíå ñëîæèâøåìñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîì íàó÷íîì íàïðàâëåíèè [1]. Âîïðîñû ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì è óïðàâëåíèÿ êîðåííûìè íàðîäàìè Ñåâåðî-Âîñòîêà Àçèè èçó÷åíû â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè. Âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé â îñíîâíîì áûëî ñîñðåäîòî÷åíî âîêðóã îòäåëüíûõ êðóïíûõ íàðîäîâ, ïðåæäå âñåãî ÿêóòîâ. Ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ ðàññìîòðåíû èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ [2], ñóäåáíàÿ ñèñòåìà [3], àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå è íèçîâîå àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå [4], ýâîëþöèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà [5]. Â îòíîøåíèè äðóãèõ íàðîäîâ ðåãèîíà (ýâåíîâ, ýâåíêîâ, þêàãèðîâ, ÷óê÷åé è äð.) ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïîêà îòñóòñòâóþò. Íå ïðåòåíäóÿ íà ïîëíîòó îñâåùåíèÿ âñåé ìíîãîïëàíîâîñòè òåìû, â äàííîé ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäàì Ñåâåðî-Âîñòîêà Àçèè íà ïðîòÿæåíèè XIX – íà÷àëà ÕÕ â., îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà Àçèè äîëãîå âðåìÿ îïðåäåëÿëñÿ îòäåëüíûìè óêàçàìè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíîé ñèáèðñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ëèøü â 1819–1820 ãã. ïîä ðóêîâîäñòâîì Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî áûë ðàçðàáîòàí è â 1822 ã. ââåäåí â äåéñòâèå «Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ» – ïåðâûé çàêîíîäàòåëüíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì, ïî îïðåäåëåíèå Í.Á.Âàõòèíà, äåëàëàñü ïîïûòêà þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëîæåíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ êîëîíèçèðóåìîé ñòðàíû [6]. 

Ñîãëàñíî «Óñòàâó», âñå îáèòàþùèå â Ñèáèðè ïëåìåíà «ïî ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ãðàæäàíñêîãî èõ îáðàçîâàíèÿ è ïî ïîñòîÿííîìó îáðàçó æèçíè» äåëèëèñü íà òðè ðàçðÿäà: îñåäëûå, ò.å. æèâóùèå â ãîðîäàõ è ñåëåíèÿõ, êî÷åâûå, «çàíèìàþùèå îïðåäåëåííûå ìåñòà ïî âðåìåíàì ãîäà ïåðåìåíÿåìûå» è, íàêîíåö, áðîäÿ÷èå èëè ëîâöû, «ïåðåõîäÿùèå ñ îäíîãî ìåñòà íà äðóãîå ïî ðåêàì è óðî÷èùàì». Ê êî÷åâûì èíîðîäöàì áûëè îòíåñåíû ÿêóòû è ýâåíêè; þêàãèðû, ýâåíû è äðóãèå «íèçîâûå èíîðîäöû» ßêóòñêîé îáëàñòè ïðè÷èñëÿëèñü ê áðîäÿ÷èì. Áðîäÿ÷èå èíîðîäöû, â îòëè÷èå îò êî÷åâûõ, áûëè îñâîáîæäåíû îò âñåõ ñáîðîâ, êðîìå ÿñàêà, è ïîëó÷èëè ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïåðåõîäà èç îêðóãà â îêðóã äëÿ ïðîìûñëà.

×óê÷è, â ñîîòâåòñòâèè ñ § 5 ãë. 1 «Óñòàâà», «ïîåëèêó â îáðàç èõ îòíîøåíèé ê Ðîññèè ðàçíñòâóþò îò âñåõ ïðî÷èõ», ñîñòàâëÿëè îñîáûé ðàçðÿä. Êàê «íåñîâåðøåííî çàâèñÿùèå îò ïðàâèòåëüñòâà», îíè ïîëó÷èëè ïðàâî ïëàòèòü ÿñàê «ïî ñîáñòâåííîìó èõ ïðîèçâîëó, êàê â êîëè÷åñòâå, òàê è â êà÷åñòâå», à òàêæå óïðàâëÿòüñÿ è ñóäèòüñÿ ïî ñîáñòâåííûì îáû÷àÿì è çàêîíàì. Êðîìå òîãî, îíè ìîãëè «ïîëüçîâàòüñÿ ïîêðîâèòåëüñòâîì è çàùèòîþ Ðîññèè» âî âñåõ èõ âíóòðåííèõ äåëàõ ëèøü â òîì ñëó÷àå, «êîãäà ñ ïðîñüáàìè... î òîì ïðèáåãàòü áóäóò». Âçàìåí íà íèõ âîçëàãàëàñü «íåïðåìåííàÿ îáÿçàííîñòü âñåõ ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ, ñ âåäîìà ïðàâèòåëüñòâà ñëåäóþùèõ, èëè èíîçåìöåâ, èìåþùèõ îò Ðîññèè îõðàííûå ëèñòû, íå òîëüêî ïðîïóñêàòü â ñâîè çåìëè, íî è çàùèùàòü îò âñÿêèõ íà íèõ ïîêóøåíèé».

Îñåäëûå èíîðîäöû óïðàâëÿëèñü è ñóäèëèñü íà îñíîâàíèè îáùèõ óçàêîíåíèé íàðàâíå ñ äðóãèìè ïîääàííûìè èìïåðèè. Êî÷åâûå è áðîäÿ÷èå èíîðîäöû óïðàâëÿëèñü «ïî çàêîíàì è îáû÷àÿì, êàæäîìó ïëåìåíè ñâîéñòâåííûì». Ñîõðàíÿëèñü ðîäîâûå óïðàâëåíèÿ äëÿ «áðîäÿ÷èõ èíîðîäöåâ» è òðåõçâåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äëÿ ÿêóòîâ. Â êà÷åñòâå ïåðâè÷íîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû ó ïîñëåäíèõ îñòàâàëèñü ðîäû âî ãëàâå ñî ñòàðøèíàìè. Íà íàñëåæíîì óðîâíå ïðåäïîëàãàëîñü îáðàçîâàòü ðîäîâûå óïðàâëåíèÿ, êóäà âõîäèëè ñòàðîñòà è îäèí èëè äâà åãî ïîìîùíèêà. Â óëóñàõ â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàâàëèñü èíîðîäíûå óïðàâû èç óëóñíîãî ãîëîâû, äâóõ âûáîðíûõ è ïèñüìîâîäèòåëÿ. Âñå ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà âûáèðàëèñü íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ ðîäîâè÷åé, îíè äîëæíû áûëè óòâåðæäàòüñÿ îáëàñòíûì íà÷àëüíèêîì. Îáëàñòíîé íà÷àëüíèê èìåë ïðàâî äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ëþáîãî èç èíîðîä÷åñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòî ïðîèñõîäèëî, êàê ïðàâèëî, â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïðåæäå âñåãî ïî ñáîðó ïîäàòåé è íåäîèìîê, à òàêæå çà óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïî ïðîñüáå áîëüøèíñòâà ðîäîâè÷åé. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ðîäîíà÷àëüíèêîâ îòíûíå îñóùåñòâëÿëñÿ îêðóæíûìè óïðàâëåíèÿìè, êîòîðûå òàêæå ñòàíîâèëèñü ñóäàìè âûñøåé èíñòàíöèè äëÿ èíîðîäöåâ. Çåìñêèå èñïðàâíèêè, âîçãëàâëÿâøèå îêðóãà, ñòàëè ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àáîðèãåíîâ è ãîñóäàðñòâåííîé (èñïîëíèòåëüíîé) âëàñòüþ [7].

Â «Óñòàâå îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ» âïåðâûå áûëà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà ïàòåðíàëèñòñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñåâåðíûì íàðîäàì. Êàê îòìå÷àåò À.Êàïïåëåð, òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà ïàòåðíàëèçìà – åâðîïîöåíòðèçì, ò.å. ñîçíàíèå êóëüòóðíîãî ïðåâîñõîäñòâà «ïðîñâåùåííûé Åâðîïû» íàä «äèêîé Àçèåé», ïîëó÷èëà îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå â Ðîññèè â XVIII â. Â õîäå êîëîíèçàöèè Ñèáèðè êî÷åâíèêè ñòàëè îñíîâíûì îáúåêòîì öèâèëèçàòîðñêîé àêòèâíîñòè Ðîññèè â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïðè÷åì êóëüòóðíîé ãðàíèöåé ñòàëà íå ñòîëüêî ðåëèãèÿ, ñêîëüêî îáðàç æèçíè. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà, ïî åâðîïîöåíòðèñòñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì, íîñèëî ëèíåéíûé õàðàêòåð – îò ñîáèðàòåëåé è îõîòíèêîâ ê çåìëåäåëüöàì, ÷åðåç êî÷åâîé ê îñåäëîìó îáðàçó æèçíè, è «â ðàìêàõ òàêîãî ðîäà ïðåäñòàâëåíèé äèêèå, äåñòðóêòèâíî îðãàíèçîâàííûå è â ìîðàëüíîì ïëàíå òàêæå ìåíåå öåííûå êî÷åâíèêè äîëæíû áûëè ïîñòåïåííî "ïîäíÿòüñÿ" äî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ åâðîïåéñêîé êóëüòóðû» [8]. Ðåôîðìà Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî â êîíå÷íîì ñ÷åòå òàêæå áûëà íàöåëåíà íà ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ñèáèðñêèõ àáîðèãåíîâ ê îñåäëîìó îáðàçó æèçíè, êîòîðûé ìûñëèëñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç çàíÿòèå çåìëåäåëèåì. Íå ñëó÷àéíî â «Ó÷ðåæäåíèè äëÿ óïðàâëåíèÿ Ñèáèðñêèõ ãóáåðíèé» îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ðîäîâûõ óïðàâëåíèé èíîðîäöåâ ïîñëå ðàñêëàäêè ÿñàêà è ïîâèííîñòåé îïðåäåëÿëîñü «ðàçìíîæåíèå õëåáîïàøåñòâà â ìåñòàõ, äëÿ ñåãî ñïîñîáíûõ» [9]. 

Ïðîâîçãëàøåííûé ïàòåðíàëèñòñêèé êóðñ ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäàì Ñèáèðè ïðåäóñìàòðèâàë ãîñóäàðñòâåííûé ïðîòåêöèîíèçì â âîïðîñàõ çàùèòû èõ õîçÿéñòâåííî-êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè, ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñîáûõ ôîðì íàëîãîîáëîæåíèÿ; îíè áûëè îñâîáîæäåíû îò âîèíñêîé ïîâèííîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íèçâåäåíèå àáîðèãåíîâ â ðàçðÿä îïåêàåìûõ, â ñèëó èõ «íåïîëíîöåííîñòè è íåñïîñîáíîñòè» ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïîñòàâèëî â ïðàâîâîì îòíîøåíèè êîðåííûå íàðîäû Ñåâåðî-Âîñòîêà Àçèè, êàê è äðóãèå íåðóññêèå íàðîäû Ñèáèðè, íà ñàìûå íèçêèå ñòóïåíè â ñòàòóñíîé èåðàðõèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èìïåðñêèìè ïîääàííûìè îíè áûëè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû â ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ.

Â ñâÿçè ñ ïîñòàíîâêîé âîïðîñà î ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ñòàòóñå êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà Àçèè õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ è íà òàêîì ìàëîèññëåäîâàííîì àñïåêòå ïðîáëåìû, êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ èìïåðèè è íåðóññêîé ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåæíÿÿ îäíîçíà÷íàÿ îöåíêà ïëåìåííîé âåðõóøêè íàðîäîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà Àçèè, êàê ïîëíîñòüþ èíêîðïîðèðîâàííîé â àäìèíèñòðàòèâíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìû ìåòðîïîëèè, òðåáóåò ïåðåñìîòðà. Îòíîøåíèå ê èíîðîä÷åñêîé çíàòè ðîññèéñêèõ âëàñòåé áûëî íåîäíîçíà÷íûì è ìåíÿëîñü â çàâèñèìîñòè îò ãåîïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ èíòåðåñîâ èìïåðèè â ðåãèîíå. 

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ïðèñîåäèíåíèÿ òåððèòîðèè ìîñêîâñêèå âëàñòè, ñòðåìÿñü óêðåïèòü ïðîðîññèéñêèå íàñòðîåíèÿ àáîðèãåííîé ýëèòû, ñîõðàíèëè çà íèìè èõ ïðèâèëåãèè è âëàäåíèÿ. Ëîÿëüíîñòü ðîäîïëåìåííîé âåðõóøêè áûëà âîçíàãðàæäåíà ïåðåäà÷åé èì óæå â êîíöå XVII â. ÷àñòè ôèñêàëüíûõ è ñóäåáíî-ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé; ïî àíàëîãèè ñ ðîññèéñêîé çíàòüþ òîéîíû è ñòàðåéøèíû ïîëó÷èëè òèòóë êíÿçöîâ, íåêîòîðûå èç íèõ – çâàíèÿ ñûíîâåé áîÿðñêèõ è ñèáèðñêèõ äâîðÿí. Îõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ñîïðîâîæäàëàñü ïîñòåïåííîé èíêîðïîðàöèåé òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå ñèñòåìû Ðîññèè. Âëàñòè ñòàðàëèñü íå âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà àáîðèãåíîâ, äîâîëüñòâóÿñü ðåãóëÿðíîñòüþ ïðèíåñåíèÿ ÿñàêà. Ýòà ïîëèòèêà áûëà ïðèçíàíà íàèáîëåå ïðèåìëåìîé äëÿ áîëüøèíñòâà íàðîäîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà Àçèè è ñîõðàíèëàñü íåèçìåííîé äî 1820-õ ãã.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâåííûé êóðñ ïî îòíîøåíèþ ê êðóïíûì íàðîäàì Ñèáèðè, âêëþ÷àÿ ÿêóòîâ, îáëàäàâøèõ áîëåå ñëîæíîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ êîððåêöèÿì. Ðåôîðìû 60–70-õ ãã. XVIII â. çàìåòíî ïîøàòíóëè êàçàâøèåñÿ íåçûáëåìûìè óñòîè ÿêóòñêîé ðîäîâîé àðèñòîêðàòèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çåìåëüíàÿ è ÿñà÷íàÿ ðåôîðìû ïîäîðâàëè âíóòðåííèå îñíîâû âëàñòè ðîäîíà÷àëüíèêîâ, ñ äðóãîé – ââåäåíèå âûáîðíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñòàâèëî ïîä óäàð åå íàñëåäñòâåííûé õàðàêòåð. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè ÿêóòñêèå òîéîíû íà÷àëè íàñòîé÷èâî äîáèâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ðîññèéñêîãî äâîðÿíñòâà. Êðîìå îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò Î.Ä.Ìàêñèìîâà, ïðèíàäëåæíîñòü ê äâîðÿíñêîìó ñîñëîâèþ îáåñïå÷èâàëà ïðàâî íà íàñëåäñòâåííóþ çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü [10], ÷åãî ÿêóòñêèå òîéîíû áûëè ëèøåíû â ðåçóëüòàòå ðåôîðì 1766–1769-õ ãã. Ïðèòÿçàíèÿ ÿêóòñêîé çíàòè â îáùåì-òî áûëè íå áåñïî÷âåííû: äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü îá èçâåñòíîì ýâåíêèéñêîì ðîäå Ãàíòèìóðîâûõ, êîòîðûå ïîëó÷èëè íå òîëüêî îáùåðîññèéñêîå äâîðÿíñòâî è êíÿæåñêèé òèòóë, íî è îáøèðíûå çåìëè ïîä ñåííûå ïîêîñû è âûãîíû äëÿ ñêîòà â íàñëåäñòâåííîå âëàäåíèå [11]. Îäíàêî âëàñòè ïîêà åùå áûëè âûíóæäåíû èäòè íà íåêîòîðûå óñòóïêè òîéîíàì: äîëæíîñòè óëóñíûõ ãîëîâ ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ íàñëåäñòâåííûìè, ÷òî áûëî ïîäòâåðæäåíî óêàçîì Èðêóòñêîãî ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ îò      9 àâãóñòà 1812 ã. îá èçáðàíèè óëóñíûõ ãîëîâ «èç ïîêîëåíèÿ ðîäîíà÷àëüíè÷åñêîãî», ñðîê çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé îñòàâàëñÿ íåîãðàíè÷åííûì [12].

Ðåôîðìû Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî îêîí÷àòåëüíî óðàâíÿëè èíîðîä÷åñêóþ ýëèòó â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ñ îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè ðîäà. Íåñìîòðÿ íà ãàðàíòèðîâàâøååñÿ ñîõðàíåíèå ïðèâèëåãèé, ñâîäèâøèõñÿ â îñíîâíîì ê äîïîëíèòåëüíîìó çåìåëüíîìó íàäåëó çà èñïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, è ââåäåíèå ñêîðåå äåêîðàòèâíîãî çâàíèÿ «ïî÷åòíîãî èíîðîäöà», «Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ» îäíîçíà÷íî ïðîäåêëàðèðîâàë: «Èíîðîäöû íå èìåþò äâîðÿíñêèõ ïðàâ â èìïåðèè» [13]. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, îòíûíå âñå äîëæíîñòè äîëæíû áûëè çàìåùàòüñÿ íà âûáîðíîé îñíîâå, è õîòÿ ñðîê èõ èñïîëíåíèÿ â «Óñòàâå» íå îãðàíè÷èâàëñÿ, ïîñëåäóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îí áûë îïðåäåëåí â 2–3 ãîäà. Îðãàíû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû ïîä æåñòêèé êîíòðîëü âëàñòè, äëÿ ýòîãî, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, è ââîäèëàñü îêðóæíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. 

Òåíäåíöèÿ ê îãðàíè÷åíèþ âëàñòè ðîäîâîé àðèñòîêðàòèè ïðîäîëæèëàñü è â ïîñëåäóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Óêàç èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ I îò 4 èþíÿ 1859 ã. îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèë ïðèíöèï âûáîðíîñòè îðãàíîâ èíîðîä÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ ýòîãî âðåìåíè â îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîã áûòü èçáðàí ëþáîé ÷ëåí ðîäà íå ìîëîæå 21 ãîäà, èìåþùèé ñîáñòâåííîå õîçÿéñòâî è «íå òîëüêî íå îïîðî÷åííûé ñóäîì è íå îãëàøåííûé â äóðíîì ïîâåäåíèè, íî è íå ñîñòîÿâøèé ïîä ñóäîì è ñëåäñòâèåì» [14]. Òàêèì îáðàçîì, íàñëåäñòâåííûé õàðàêòåð âëàñòè òîéîíîâ áûë ëèêâèäèðîâàí. Îòíûíå ãëàâíûì êðèòåðèåì îáëàäàíèÿ âëàñòüþ ñòàíîâèëîñü íå ïðîèñõîæäåíèå, à ëè÷íûå äîñòîèíñòâà: ëîÿëüíîñòü, ðàñòîðîïíîñòü, îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè, ïîëèòè÷åñêàÿ áëàãîíàäåæíîñòü. Ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèë ïðîöåññ ðàñòâîðåíèÿ ïðåæíåé ðîäîâîé àðèñòîêðàòèè ñðåäè ðàçáîãàòåâøèõ ñîðîäè÷åé. Íå ñëó÷àéíî, ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. â ïåòèöèÿõ ÿêóòîâ èñ÷åçàþò òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè òîéîíàì äâîðÿíñòâà. 

Îäíàêî è â ýòîì âîïðîñå ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèëî äîñòàòî÷íî äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïîëèòèêó. È åñëè öàðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âñÿ÷åñêè ñòðåìèëàñü îñëàáèòü âëèÿíèå òðàäèöèîííîé âåðõóøêè ÿêóòñêîãî îáùåñòâà, ïîëàãàÿ îïàñíûì äëÿ ñåáÿ å¸ èçëèøíþþ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, òî ïî îòíîøåíèþ ê çíàòè äðóãèõ íàðîäîâ, îñîáåííî íàñåëÿâøèõ ïðèãðàíè÷íûå ðàéîíû, îíà ïðîÿâëÿëà ãîðàçäî áîëüøóþ ëîÿëüíîñòü è ãèáêîñòü. Òàê, ïî «Óñòàâó î ñèáèðñêèõ êèðãèçàõ», òàêæå óòâåðæäåííîìó â 1822 ã., êàçàõñêàÿ (êèðãèçñêàÿ) çíàòü ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíûå ïðèâèëåãèè. Èñïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïðèðàâíèâàëîñü ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå: ñòàðøèé ñóëòàí ñîîòâåòñòâîâàë ìàéîðó ðîññèéñêîãî «Òàáåëÿ î ðàíãàõ», çàñåäàòåëè â îêðóæíîì ïðèêàçå – ÷èíîâíèêó 9-ãî êëàññà, âîëîñòíûå ñóëòàíû ïðè÷èñëÿëèñü ê 12-ìó êëàññó. Ñòàðøèå ñóëòàíû, ñîîòâåòñòâîâàâøèå ïðèìåðíî óðîâíþ ÿêóòñêèõ óëóñíûõ ãîëîâ, â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â òå÷åíèå òðåõ ñðîêîâ (èçáèðàëèñü, êàê ïðàâèëî, íà òðè ãîäà), ïîëó÷àëè ïðàâî íà ðîññèéñêîå äâîðÿíñòâî [15].  

Â öåëîì 20–30-å ãã. XIX ñòîëåòèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ îáùèì èçìåíåíèåì íàïðàâëåííîñòè ðîññèéñêîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðî-Âîñòîêå Àçèè. Â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ýêñïàíñèè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ñåâåðíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà Ðîññèÿ ïðåäïðèíÿëà ðåøèòåëüíûå øàãè äëÿ óïðî÷åíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ â ðåãèîíå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëè îáùèé áîëåå æåñòêèé ïðàâèòåëüñòâåííûé êóðñ ïî îòíîøåíèþ ê êîðåííûì íàðîäàì ðåãèîíà è óñêîðåíèå ïðîöåññîâ èõ èíêîðïîðàöèè â ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû èìïåðèè. Óæå «Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ» 1822 ã., ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À.Â.Ðåìíåâà, «ïîñòàâèë íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè óñëîâèé è ôîðìàõ áóäóùåãî ñëèÿíèÿ èíîðîäöåâ ñ êîðåííîé Ðîññèåé» [16]. Îõðàíèòåëüíûå òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ äâóõ ïðåäûäóùèõ ñòîëåòèé è ñâÿçàííûå ñ ôèñêàëüíûìè èíòåðåñàìè ðîññèéñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ, â XIX â. íà÷àëè îñëàáåâàòü. Èñòîùåíèå ïðîìûñëîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøåíèå âíåñåííîé «ìÿãêîé ðóõëÿäè» äèêòîâàëè íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ñðåäñòâ ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû èíûìè âèäàìè ïîäàòíîãî îáëîæåíèÿ. ßñà÷íàÿ ðåôîðìà 1827–1835 ãã. óçàêîíèëà äåíåæíûé õàðàêòåð âíîñèìîãî êîðåííûì íàñåëåíèåì Ñèáèðè ÿñàêà (ïðàâäà, ðåôîðìà ïî êîììóòàöèè ÿñàêà íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà îñíîâíûõ ïëàòåëüùèêîâ ÿñàêà øêóðêàìè öåííûõ ïðîìûñëîâûõ çâåðåé – áðîäÿ÷èõ èíîðîäöåâ). Íà àáîðèãåíîâ áûë âîçëîæåí ðÿä çåìñêèõ ïîâèííîñòåé, ðàíåå ïðîâîäèâøèõñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Îíè áûëè óïîðÿäî÷åíû â 1851 ã. ïðèíÿòèåì «Ïðàâèë íîâîãî óñòðîéñòâà çåìñêèõ ïîâèííîñòåé». 

Íàðÿäó ñ óñèëåíèåì ïîäàòíîãî ãíåòà, íà ïðîòÿæåíèè XIX â. ðàçðàáàòûâàëèñü ðàçëè÷íûå ïðîåêòû èçìåíåíèÿ îáðàçà æèçíè è õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè àáîðèãåíîâ, ñáëèæåíèÿ èõ ñ ðóññêèì íàñåëåíèåì ìåòðîïîëèè. Ñóùåñòâîâàâøåå ìíîãîîáðàçèå òðàäèöèîííûõ ñîöèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäïîëàãàëîñü ïîñòåïåííî óíèôèöèðîâàòü. 

26 îêòÿáðÿ 1842 ã. áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé çàêîí î ïîîùðåíèè ïåðåõîäà ñèáèðñêèõ êî÷óþùèõ èíîðîäöåâ â îñåäëîå ñîñòîÿíèå. Îäíàêî ýòîò çàêîí ïî÷òè íå äåéñòâîâàë: àáîðèãåíû íå ñïåøèëè ìåíÿòü ïðèâû÷íûé îáðàç æèçíè è äîáðîâîëüíî îòêàçûâàòüñÿ îò ïðåèìóùåñòâ ïðèíàäëåæíîñòè ê ðàçðÿäàì êî÷åâûõ è áðîäÿ÷èõ èíîðîäöåâ [17]. Ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñèáèðè áûëà ïðåäïðèíÿòà II Ñèáèðñêèì êîìèòåòîì, îáðàçîâàííûì 17 àïðåëÿ 1852 ã. «äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âñåõ âîîáùå äåë ïî óïðàâëåíèþ Ñèáèðüþ» [18]. Íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà 11 äåêàáðÿ 1852 ã. áûëà îáñóæäåíà çàïèñêà ðåâèçîâàâøåãî Çàïàäíóþ Ñèáèðü ãåíåðàë-àäúþòàíòà Í.Í.Àííåíêîâà îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ, â êîòîðîé ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê íèì, ïîñêîëüêó «ïðè íàñòîÿùèõ ñðåäñòâàõ íåëüçÿ íè íàïðàâèòü äåÿòåëüíîñòè ñèõ ïëåìåí ê óñòðîéñòâó è ïîëüçå êðàÿ, íè âïîëíå çàùèòèòü èõ ñàìèõ îò ïðèòåñíåíèé ñî ñòîðîíû íàøèõ ïðîìûøëåííèêîâ». Îçíàêîìèâøèñü ñ îò÷åòîì Àííåíêîâà, Íèêîëàé I íå óäîâëåòâîðèëñÿ ïðåäëîæåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè îá óìåíüøåíèè ðàçìåðîâ ÿñàêà, à ïðåäïèñàë ñîáðàòü äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ: 1) «â ïðèíàäëåæíîñòè èì (èíîðîäöàì. – Ñ.Á.) çåìåëü»; 2) «â îáëåã÷åíèè ñïîñîáîâ ê ïåðåõîäó â îñåäëîå ïîëîæåíèå ïîñðåäñòâîì íàäåëà èõ çåìëåþ... èç ñâîáîäíûõ èëè çàïàñíûõ çåìåëü»; 3) «â ñðåäñòâàõ âîçìîæíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñîáèé íà ñëó÷àé íåäîñòàòêà ïðîäîâîëüñòâèÿ âî âðåìÿ çèìû è áîëåçíåé, ãîñïîäñòâóþùèõ â êî÷åâüÿõ», à òàêæå ñîñòàâèòü ðàçâåðíóòóþ ïðîãðàììó ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ èíîðîäöåâ Ñèáèðè, íå çàáûâàÿ ïðè ýòîì î ãåíåðàëüíîé çàäà÷å – «ïðî÷íîì ñëèÿíèè» ðåãèîíà ñ èìïåðèåé. Ïðè îáñóæäåíèè çàäàíèÿ èìïåðàòîðà íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Âîñòî÷íîé Ñèáèðè Í.Í.Ìóðàâüåâ ïðåäñòàâèë ïðîåêò, â êîòîðîì â äîïîëíåíèå ê çàêîíó îò 26 îêòÿáðÿ 1842 ã. âíåñ ïðåäëîæåíèÿ, ñïîñîáíûå óñêîðèòü, íà åãî âçãëÿä, ïðîöåññ îñåäàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ. Ýòîò ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë: ðàçðåøåíèå èíîðîäöàì ïåðåõîäèòü â «ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå ñîñòîÿíèå» áåç ñîãëàñèÿ îáùåñòâà; íàäåëåíèå èíîðîäöåâ, ïåðåõîäÿùèõ íà îñåäëîñòü, çåìëåé èç èíîðîä÷åñêèõ è êàçåííûõ çàïàñîâ, ðàçðåøåíèå æèòü îòäåëüíûìè äåðåâíÿìè; îñâîáîæäåíèå èõ îò óïëàòû ïîäàòåé è ïîâèííîñòåé ñðîêîì íà òðè ãîäà, à òåõ, êòî ïðèíÿë ïðàâîñëàâèå – íà øåñòü ëåò; ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà ëüãîò (3–6 ëåò) äî ñëåäóþùåé ðåâèçèè îáëîæåíèå èõ ïîäàòüþ â ïîëîâèííîì ðàçìåðå, îñâîáîæäåíèå îò íå¸ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïîëíîì îáúåìå; ñëîæåíèå ñ íèõ âñåõ íåäîèìîê, êðîìå ÿñà÷íîé; ñîõðàíåíèå îñâîáîæäåíèÿ îò ðåêðóòñêîé ïîâèííîñòè. Ïðåäëîæåíèÿ âîñòî÷íîñèáèðñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà áûëè ïîääåðæàíû Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, ïðîäëèâøåãî â ñâîþ î÷åðåäü ñðîê îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû ïîäàòåé è ïîâèííîñòåé äî øåñòè ëåò (ïðèíÿâøèõ ïðàâîñëàâèå – äî       12 ëåò). Ëüãîòû îò ðåêðóòñêîé ïîâèííîñòè îïðåäåëÿëèñü â  25 ëåò, äëÿ ïðèíÿâøèõ ïðàâîñëàâèå – â 50. Âñå íåäîèìêè ñ òåõ, êòî ïåðåõîäèë â êðåñòüÿíñêîå ñîñëîâèå, ïðåäëàãàëîñü ñëîæèòü â ïîëíîì îáúåìå, âêëþ÷àÿ çàäîëæåííîñòè ïî óïëàòå ÿñàêà [19]. Îäíàêî ïðîåêò Í.Í.Ìóðàâüåâà áûë îòâåðãíóò, ïîñêîëüêó öàðñêèé äâîð ïðåäïðèíÿë î÷åðåäíóþ ïîïûòêó ðåàíèìèðîâàòü ÿñà÷íóþ ñèñòåìó ïóòåì óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðîäàæåé ïóøíèíû è ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà íåå. 

Ïîñëå Êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû 1861 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà îñîáàÿ êîìèññèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó è ïîçåìåëüíîìó   óñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí (1873 ã.), êîòîðàÿ ïðèçíàëà öåëåñîîáðàçíûì ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå çàêîíîâ î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå ýòîé êàòåãîðèè êðåñòüÿí íà îñåäëûå è êî÷óþùèå íàðîäû Ñèáèðè. Äëÿ âíåäðåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ãðàôîì À.Ï.Èãíàòüåâûì áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ âûðàáîòàëà ïðîåêò «Ïîëîæåíèÿ î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, èíîðîäöåâ è ïåðåñåëåíöåâ Èðêóòñêîé è Åíèñåéñêîé ãóáåðíèé». Èç-çà îòñóòñòâèÿ äàííûõ î ôàêòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè çåìåëü è çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðîåêò òàêæå íå áûë óòâåðæäåí [20].

Ïîñëåäíÿÿ ÷åòâåðòü XIX â. õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåàëèçàöèåé «íîâîãî êóðñà» Àëåêñàíäðà III, ïðîäîëæåííîãî çàòåì Íèêîëàåì II è íàïðàâëåííîãî íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è óêðåïëåíèå èìïåðñêîãî ðåæèìà ïîä ëîçóíãîì «åäèíîé è íåäåëèìîé Ðîññèè». Ãåòåðîãåííûé õàðàêòåð Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âñå áîëüøå âñòóïàë â ïðîòèâîðå÷èå ñ îáîçíà÷èâøèìèñÿ èäåîëîãè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðåäïî÷òåíèÿìè ïðàâèâøåé äèíàñòèè. Ïðåîäîëåòü ýòî ïðåïÿòñòâèå äîëæíà áûëà ïîëèòèêà «ñáëèæåíèÿ èëè ñëèÿíèÿ èíîðîäöåâ ñ ðóññêèìè». Ïî ìíåíèþ Å.È.Êýìïáåëë (Âîðîáüåâîé), ýòà ïîëèòèêà, êàê è ñàì òåðìèí, áûëè çàèìñòâîâàíû èç åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè êîëîíèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîä ñëèÿíèåì ïîíèìàëîñü íå ñòîëüêî ïîãëîùåíèå èëè óíè÷òîæåíèå ðàçëè÷èé â êóëüòóðàõ, ñêîëüêî óñòàíîâëåíèå òîæäåñòâà èíòåðåñîâ â ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Ãëàâíàÿ ðîëü â ýòîé ïîëèòèêå îòâîäèëàñü «âåëèêîðóññêîé íàðîäíîñòè», êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñïîñîáñòâîâàòü îáúåäèíåíèþ èìïåðèè. Ðàñïðîñòðàíåíèå ðóññêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðóññêîé êóëüòóðû è, ïðåæäå âñåãî, ðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ îãðàíè÷èòåëüíûìè ìåðàìè ðàññìàòðèâàëèñü ñàìîäåðæàâèåì êàê âàæíåéøèé ôàêòîð äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà [21]. Òàêèì îáðàçîì, óæå íå ïðàâîñëàâèå è îñåäëûé îáðàç æèçíè, à ðóññêèé ÿçûê ñòàíîâèëñÿ ïîêàçàòåëåì íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà áûëî âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì íà ðàçëè÷íûå âûáîðíûå äîëæíîñòè èíîðîä÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 1892 ã. ÿêóòñêèé âèöå-ãóáåðíàòîð Ï.Ï.Îñòàøêèí ðàçîñëàë öèðêóëÿð î æåëàòåëüíîñòè çàíÿòèÿ ðîäîíà÷àëüíè÷åñêèõ äîëæíîñòåé ëèöàìè, «çíàþùèìè ðóññêèé ÿçûê è ðóññêóþ ãðàìîòó», à åñëè èõ íå õâàòàåò, «òî, ïî êðàéíåé ìåðå» ëèöàìè, çíàþùèìè «ðàçãîâîðíûé ðóññêèé ÿçûê» [22]. Óñèëèëîñü è ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî àäìèíèñòðàöèè â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ. Öåíòðàëüíóþ âëàñòü óæå íå óäîâëåòâîðÿëî ñîõðàíåíèå ôîðìàëüíîé ëîÿëüíîñòè èíîðîäöåâ. Îñíîâíûì âåêòîðîì ïîëèòèêè ñàìîäåðæàâèÿ ñòàëî ñòðåìëåíèå ê êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé óíèôèêàöèè.

2 èþíÿ 1898 ã. èìïåðàòîð Íèêîëàé II óòâåðäèë «Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêàõ â ãóáåðíèÿõ Ñèáèðè», ïî êîòîðîìó âñå àäìèíèñòðàòèâíûå, ñóäåáíûå, ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè íà ìåñòàõ ñîñðåäîòà÷èâàëèñü â ðóêàõ âûáîðíûõ êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêîâ. Èðêóòñêîìó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó áûëî ïðåäïèñàíî «ïðèáëèçèòü óñòðîéñòâî èíîðîäöåâ ê îáùåìó òèïó óñòðîéñòâà è óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿí, ïîä÷èíèòü èíîðîäöåâ êðåñòüÿíñêèì íà÷àëüíèêàì, ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ åñòåñòâåííîãî ïðîöåññà îáðóñåíèÿ èõ». Íîâûé çàêîí îòðàæàë îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ñèáèðè, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ýòà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â êîíå÷íîì èòîãå áûëà íàïðàâëåíà íà óñèëåíèå ïîëèöåéñêîé îïåêè íàä êîðåííûìè íàðîäàìè [23]. Íåñêîëüêèìè äíÿìè ïîçæå, 8 èþíÿ 1898 ã. Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë áûëî äàíî çàäàíèå ïîäãîòîâèòü èçìåíåíèÿ «îòíîñÿùèõñÿ äî èíîðîäöåâ çàêîíîïîëîæåíèé â âèäàõ ñîãëàñîâàíèÿ îíûõ ñ ñîâðåìåííûìè óñëîâèÿìè áûòà ñèõ íàðîäíîñòåé», à ñèáèðñêèì ãóáåðíàòîðàì ïðåäïèñûâàëîñü ñîáðàòü ïîäðîáíûå äàííûå î áûòîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ «âñåõ îáèòàþùèõ â Ñèáèðè èíîðîäöåâ» è ñîñòàâèòü ïðè ó÷àñòèè èíîðîä÷åñêèõ óïðàâ ïðåäëîæåíèÿ «ïî óñòðîéñòâó áûòà è óïðàâëåíèÿ» ýòèõ íàðîäîâ. Ôîðñèðóÿ ñîáûòèÿ, ñ õîäàòàéñòâîì î ïåðåñìîòðå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá óïðàâëåíèè è ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå èíîðîäöåâ â ñâîþ î÷åðåäü îáðàòèëñÿ ãóáåðíàòîð ßêóòñêîé îáëàñòè Â.Í.Ñêðèïèöûí [24]. Ïûòàÿñü îáîñíîâàòü ïðàâîâóþ áàçó ïðîâîäèâøåéñÿ â îáëàñòè çåìåëüíîé ðåôîðìû, îí ïîâòîðíî îòïðàâèë ïîäîáíîå õîäàòàéñòâî â 1902 ã., ïîñëå òîãî êàê «Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ» áûë â 1901 ã. óïðàçäíåí â Áóðÿòèè [25]. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî ïîêà îãðàíè÷èòü ýòîò ïðîöåññ ãðàíèöàìè Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íå ðàñïðîñòðàíÿÿ åãî íà Êðàéíèé Ñåâåðî-Âîñòîê. Îñòàëñÿ áåç èçìåíåíèé è îñíîâíîé äîêóìåíò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ íåðóññêèõ íàðîäîâ Ñèáèðè – «Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ». Â 1892 ã. îí áûë èçäàí â íîâîé ðåäàêöèè ïîä íàçâàíèåì «Ïîëîæåíèå îá èíîðîäöàõ». Ñîõðàíèâ íåèçìåííûìè îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû «Óñòàâà» Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî, íîâàÿ ðåäàêöèÿ âêëþ÷èëà â ñåáÿ ðÿä ñòàòåé, îòðàçèâøèõ èçìåíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå â ñðåäå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðè ê êîíöó XIX â. Ýòî êîñíóëîñü âîïðîñîâ ïðàâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ àáîðèãåíîâ, êîòîðûå, â ñâÿçè ñ ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà, áûëè çíà÷èòåëüíî óðåçàíû, à òàêæå ïðàâèë òîðãîâëè è ïåðåäâèæåíèÿ, êîòîðûå, íàîáîðîò, áûëè íåñêîëüêî ñìÿã÷åíû. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ èíîðîäöàìè òàêæå îñòàëèñü áåç èçìåíåíèÿ, ëèøü ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé óâåëè÷èëñÿ ñ äâóõ äî òðåõ ëåò [26].

Íåçíà÷èòåëüíûå óñòóïêè è íåêîòîðîå ñìÿã÷åíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè öàðèçìà, ïðîÿâëåííûå èì â îòâåò íà óñèëåíèå íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ â ãîäû ðåâîëþöèè 1905–1907 ãã. è âûðàçèâøèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðàçðåøåíèè ïðåïîäàâàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå â ïåðâûå äâà ãîäà îáó÷åíèÿ â íà÷àëüíûõ ó÷èëèùàõ, âñêîðå áûëè ïðåêðàùåíû [27]. Íîâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ï.À.Ñòîëûïèí, ïðèâåðæåíåö æåñòêèõ ìåð ïî îòíîøåíèþ êî âñÿêîãî ðîäà èíàêîìûñëèþ, âçÿë êóðñ íà óñêîðåííóþ ëèêâèäàöèþ îñîáîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàðîäîâ Ñåâåðà-Âîñòîêà Àçèè.

Àêòèâíûì ñòîðîííèêîì ýòîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè ÿâëÿëñÿ ÿêóòñêèé ãóáåðíàòîð È.È.Êðàôò. Îäíèì èç ïåðâûõ åãî ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèáûòèè â ßêóòñêóþ îáëàñòü ñòàëà äåÿòåëüíîñòü ïî ñèñòåìàòèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ êðàÿ. Îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè ó Êðàôòà èìåëñÿ – åùå â 1898 ã., áóäó÷è ñòàðøèì ñîâåòíèêîì Òóðãàéñêîãî îáëàñòíîãî ïðàâëåíèÿ, îí ñîñòàâèë ðÿä çàêîíîâ ïî óïðàâëåíèþ êàçàõàìè (êèðãèçàìè), ïîäãîòîâèâøèõ øèðîêîìàñøòàáíîå ïåðåñåëåíèå â ýòó îáëàñòü [28]. 

Îçíàêîìèâøèñü ñ ïîëîæåíèåì íàñåëåíèÿ êðàÿ, È.È.Êðàôò 16 äåêàáðÿ 1908 ã. îòïðàâèë ïèñüìî Ï.À.Ñòîëûïèíó, â êîòîðîì ïðåäëîæèë ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ÷óê÷àìè. Äëÿ óïðî÷åíèÿ ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ â ðåãèîíå îí ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ðàäèêàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ êàðòó Ñåâåðî-Âîñòîêà Àçèè, ïåðåäàâ Êîëûìñêèé êðàé Êàì÷àòñêîé îáëàñòè, à ïî âñåìó àðêòè÷åñêîìó ïîáåðåæüþ, çàñåëèâ åãî ïðåäâàðèòåëüíî ïåðåñåëåíöàìè èç Àðõàíãåëüñêîé ãóáåðíèè, ñîçäàòü ñåòü ôàêòîðèé ïî «ýêñïëóàòàöèè ìîðñêèõ è çâåðèíûõ ïðîìûñëîâ». ×òî êàñàåòñÿ ÷óê÷åé, òî, ïî ìíåíèþ Êðàôòà, èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äîëæíî áûëî áûòü óñòàíîâëåíî çàêîíîì «òâåðäî è îïðåäåëåííî». Äëÿ ýòîãî ñëåäîâàëî «òåïåðü æå èçäàòü õîòÿ áû âðåìåííûå ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ èíîðîäöåâ, ñîñòîÿùèõ â "îñîáåííûõ" ðàçðÿäàõ, îòìåíèâ âñå àðõàè÷åñêèå ïðàâèëà î ïëàòåæàõ ÿñàêà ïî æåëàíèþ è ò.ä.». Êðàôò ïðåäïðèíÿë è êîíêðåòíûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè: ïîñåòèâ ÷óêîòñêèå ñòîéáèùà, îí ïåðåïèñàë âñåõ èõ îáèòàòåëåé è ïðèíàäëåæàùèõ èì îëåíåé, ïîïûòàëñÿ ñîáðàòü ÿñàê, îäíàêî â ýòîì âîïðîñå ÷óê÷è ïðîÿâèëè òâåðäîñòü, íå óäîâëåòâîðèâøèñü îáúÿñíåíèåì, ÷òî ÿñàê ïëàòèòñÿ â âèäå îáðîêà «çà ïîëüçîâàíèå òóíäðàìè» [29]. Êðàôò íàñòàèâàë è íà îáùåì ïåðåñìîòðå «Ïîëîæåíèÿ îá èíîðîäöàõ». «Òåïåðü, – ïèñàë îí, – êîãäà ðîäîâîé ñòðîé èíîðîäöåâ ðàñïàëñÿ, êîãäà ñðåäè íèõ íàáëþäàåòñÿ èíäèâèäóàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îáíàðóæèâàþòñÿ ðåçêèå ÷åðòû íåñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ îá èíîðîäöàõ» [30].

Ïðîåêò È.È.Êðàôòà áûë âåñüìà àêòèâíî ïîääåðæàí Ï.À.Ñòîëûïèíûì. Â 1909 ã., ïî åãî èíèöèàòèâå, íà÷àëñÿ îáùèé ïåðåñìîòð çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå «êî÷åâûõ è áðîäÿ÷èõ èíîðîäöåâ» Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Â ìàå ýòîãî æå ãîäà Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îáÿçàëî èðêóòñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà À.Í.Ñåëèâàíîâà ïðè÷èñëèòü âñåõ êî÷óþùèõ èíîðîäöåâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè â ðàçðÿä îñåäëûõ è ðàñïðîñòðàíèòü íà íèõ äåéñòâèå îáùåãî ïîëîæåíèÿ î êðåñòüÿíñêîì îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå è ñóäå. Â ðåçóëüòàòå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì áûëè ïîäãîòîâëåíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîðåííûõ íàðîäîâ: âñå êî÷óþùèå è ÷àñòü áðîäÿ÷èõ èíîðîäöåâ â âîëåâîì ïîðÿäêå äîëæíû áûëè áûòü ïðè÷èñëåíû â ðàçðÿä îñåäëûõ; ó íèõ äîëæíû áûëè áûòü èçúÿòû âñå èçëèøêè çåìëè â êîëîíèçàöèîííûé ôîíä, à ñàìè èíîðîäöû ïîëó÷àëè çåìåëüíûå íàäåëû; âñå èíîðîä÷åñêèå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ (ðîäîâûå óïðàâëåíèÿ, èíîðîäíûå óïðàâû) è ñóäû äîëæíû áûëè áûòü ëèêâèäèðîâàíû; ñîçäàâàëàñü ñèñòåìà êðåñòüÿíñêîãî óïðàâëåíèÿ è ñóäà; ââîäèëñÿ èíñòèòóò êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêîâ [31]. 
Ïî ïðåäïèñàíèþ èðêóòñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ë.Ì.Êíÿçåâà â ìàðòå 1910 ã. êîëûìñêèé çåìñêèé çàñåäàòåëü Ìåëüíèêîâ ïîïûòàëñÿ ââåñòè ó îëåííûõ ÷óê÷åé Áîëüøîé òóíäðû îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå è ñóä, ñîáðàâ ñõîä èç ïðèáûâøèõ íà Ïàíòåëåèõèíñêóþ ÿðìàðêó îëåíåâîäîâ. Îäíàêî ýòà ïîïûòêà íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì, ò.ê. ÷óê÷è îáíàðóæèëè, êàê äîêëàäûâàë çàñåäàòåëü, «ïîëíîå íåïîíèìàíèå íà÷àë âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, âñëåäñòâèå êðàéíåãî íåâåæåñòâà ñâîåãî, à òàêæå íåäîâåðèÿ ê ðóññêèì, âûòåêàþùåãî èç áåççàñòåí÷èâîé ýêñïëóàòàöèè èõ ðóññêèìè êóïöàìè». Äîíåñåíèå Ìåëüíèêîâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåå ñîîáùåíèå ìèññèîíåðà Ë.Ã.Ñåíÿâèíà çàñòàâèëè èðêóòñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ñäåëàòü âûâîä î íåâîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñêîðîì âðåìåíè íà ÷óê÷åé îáùåðîññèéñêèõ íîðì óïðàâëåíèÿ [32]. Áîëåå óñïåøíî ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ áûëè ïðåòâîðåíû â Ïðèìîðñêîé îáëàñòè â îáðàçîâàííîì â 1909 ã. ×óêîòñêîì óåçäå, ãäå âñå ýñêèìîñû è áåðåãîâûå ÷óê÷è áûëè ïåðåâåäåíû â ðàçðÿä îñåäëûõ ñ ñîçäàíèåì ñåëüñêèõ îáùåñòâ è çàìåíîé ÿñà÷íîé ïîâèííîñòè çåìñêèìè ïîäàòÿìè [33]. 

Â àïðåëå 1913 ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïðåäñòàâèëî ïðàâèòåëüñòâó îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò çàêîíà î ðàñïðîñòðàíåíèè è íà ßêóòñêóþ îáëàñòü «Çàêîíà î êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêàõ», ïî êîòîðîìó îêðóãà ïåðåèìåíîâûâàëèñü â óåçäû, à âñÿ òåððèòîðèÿ êðàÿ äåëèëàñü íà 16 ó÷àñòêîâ, âîçãëàâëÿåìûõ êðåñòüÿíñêèìè íà÷àëüíèêàìè [34]. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ òàê è íå áûëà çàâåðøåíà: âíà÷àëå îíà áûëà ïðèîñòàíîâëåíà â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ èõ âäîõíîâèòåëÿ Ï.À.Ñòîëûïèíà, çàòåì íà÷àâøàÿñÿ Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà îòîäâèíóëà íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ ðåøåíèå ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñèáèðè, â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîðåííûõ íàðîäîâ.
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ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ

ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ È ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÞ ßÊÓÒÑÊÎÃÎ

ÃÅÐÎÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÝÏÎÑÀ ÎËÎÍÕÎ

Â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ÿêóòñêîãî ãåðîè÷åñêîãî ýïîñà îëîíõî ñòàòóñà Øåäåâðà Óñòíîãî è Íåìàòåðèàëüíîãî Êóëüòóðíîãî Íàñëåäèÿ ×åëîâå÷åñòâà 25 íîÿáðÿ 2005 ã. â Øòàá-Êâàðòèðå ÞÍÅÑÊÎ (Ïàðèæ) è âêëþ÷åíèåì åãî â ìèðîâîå êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî âîçðàñòàåò ðîëü çàùèòû è ñîõðàííîñòè îëîíõî íå òîëüêî ó íàñ â ðåñïóáëèêå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â ìèðå. Â Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) «Î ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ, èçó÷åíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ÿêóòñêîãî ãåðîè÷åñêîãî ýïîñà îëîíõî» îò 29 äåêàáðÿ 2005 ã. âêëþ÷åíà îòäåëüíûì ïóíêòîì ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Çàêîíà ÐÑ(ß) ïî çàùèòå è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå îëîíõî ñ åãî âíåñåíèåì íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß). 

Ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî ïðîåêòà ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà îñíîâíûå áàçîâûå ïîíÿòèÿ â îòíîøåíèè íàøåãî ýïîñà. Ýòè ïîíÿòèÿ íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ. Òî, ÷òî îëîíõî ñòàëî äîñòîÿíèåì ÷åëîâå÷åñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îçíà÷àåò âåëè÷àéøåå ïðèçíàíèå, îáÿçûâàþùåå íàñ êî ìíîãîìó, ýòîò ñòàòóñ ñëåäóåò ïîíèìàòü è êàê ïîìîùü, è êàê ìîðàëüíóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ÞÍÅÑÊÎ. Ìû äîëæíû ýòî ñîáûòèå ïîíèìàòü íå òîëüêî â êóëüòóðíîì êîíòåêñòå, íî è â ïîëèòè÷åñêîì. Â ÷àñòíîñòè, ÿêóòñêèé íàðîä, ñîçäàâøèé è ñîõðàíèâøèé â òå÷åíèå òûñÿ÷åëåòèé òàêîå óíèêàëüíîå, êóëüòóðíîå ÿâëåíèå, êàê îëîíõî, è äîíåñøèé åãî äî íàøèõ äíåé, ââîäèòñÿ ïîä çàùèòó ÎÎÍ äî òåõ ïîð, ïîêà öåëåíàïðàâëåííî áóäåò ïîääåðæèâàòü è ñîõðàíÿòü ñâîé ýïîñ êàê óñòíóþ òðàäèöèþ â íàñòîÿùåì è áóäóùåì. Èìåííî ñ ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé ìû äîëæíû ïîäîéòè ê âîïðîñàì ñîõðàííîñòè è çàùèòû ýïîñà ñåãîäíÿ, ïîíèìàÿ, ÷òî ïîä ýòèìè ïîíÿòèÿìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîõðàííîñòü è ÿçûêîâîé, è ôîëüêëîðíîé ñðåäû – â ñîâîêóïíîñòè âñåé êóëüòóðíîé ñðåäû îáèòàíèÿ, ìîæåò áûòü, äàæå èñêóññòâåííî ñîçäàâàåìîé è ïîääåðæèâàåìîé íàìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèè ýòíîñà.

 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ïîëó÷åíèåì ñòàòóñà øåäåâðà îëîíõî êàê áû ñòàíîâèòñÿ îòêðûòûì äëÿ ìíîãèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è íåãàòèâíûõ, êîãäà ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, îðãàíèçàöèÿ èëè êàêîé-íèáóäü áîãàòûé ôîíä â ëþáîé òî÷êå ìèðà ìîãóò èíèöèèðîâàòü ëþáûå ïðîåêòû è ñäåëàòü èõ ïðåäìåòîì îáîãàùåíèÿ è ò.ä. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íè íàðîä, ñîçäàâøèé ýïîñ, íè ðåñïóáëèêà, ãäå îí òðàäèöèîííî áûòóåò, íå ñìîæåò çàùèòèòü îëîíõî è èñïîëüçîâàòü åãî â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Â ÷àñòíîñòè, â âîïðîñàõ ïåðåâîäà îëîíõî íà ÿçûêè íàðîäîâ ìèðà, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìû ñåãîäíÿ îáÿçàíû ïîïóëÿðèçèðîâàòü è ñäåëàòü åãî äîñòîÿíèåì ÷åëîâå÷åñòâà, âïîëíå ìîãóò âîçíèêíóòü ñèòóàöèè ïîäîáíîãî ðîäà. Ïåðåä íàìè ïî÷òè òðåõâåêîâîé ïðèìåð áåñïðåäåëüíîãî ðàñõèùåíèÿ ìàìîíòîâîé êîñòè íà òåððèòîðèè íàøåé ðåñïóáëèêè, íà÷èíàÿ ñ ÕVIII â., êîãäà àìåðèêàíñêèå øõóíû ñ ïîðòà Òèêñè óâîçèëè å¸ òîííàìè â Àëÿñêó. È ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåòñÿ åå âûâîç èç ÷åòûðåõ àðêòè÷åñêèõ óëóñîâ, òåïåðü óæå â Ìîñêâó, äëÿ îáîãàùåíèÿ îïðåäåëåííûõ ëèö ïîä âèäîì Ìóçåÿ-òåàòðà «Ëåäíèêîâûé ïåðèîä» ñ èäååé ñîçäàíèÿ â áóäóùåì «Ìàìîíòîâîé ïàëàòû» (ïðîåêò 2005–2011 ãã.). Â ðåñïóáëèêå â ñâîå âðåìÿ íå áûëè ïðîâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ýòîãî óíèêàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, ÷òî è ïîçâîëèëî ñåãîäíÿ òàêîå ìàñøòàáíîå ðàñõèùåíèå. À ìåæäó òåì èìååòñÿ àïðîáèðîâàííûé, ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð çàùèòû ìîðæîâîãî êëûêà ó íàøèõ ñîñåäåé íà ×óêîòêå. Ãóáåðíàòîð ýòîãî êðàÿ âîâðåìÿ îáúÿâèë ìîðàòîðèé íà ýòî ñûðüå, íà îñíîâå êîòîðîãî åùå â ïðîøëûå âåêà çàðîäèëîñü è ðàçâèâàëîñü óíèêàëüíîå êîñòîðåçíîå èñêóññòâî ÷óêîòñêèõ ìàñòåðîâ â âèäå «ìàëûõ ñêóëüïòóð» (ñâîåãî ðîäà ìèíèèíäóñòðèÿ), èçâåñòíîå ñåãîäíÿ äàëåêî çà ïðåäåëàìè Ðîññèè è èìåþùåå ñâîþ íèøó íà ìèðîâîì ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì, ÷óêîòñêàÿ ðåçüáà ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ äîñòîÿíèåì ÷åëîâå÷åñòâà. Èìåÿ áîãàòûå òðàäèöèè êîñòîðåçíîãî èñêóññòâà, ÿêóòñêèå ìàñòåðà ñåãîäíÿ âûíóæäåíû ðàáîòàòü íà äðóãèõ âèäàõ ïðèðîäíûõ ìàòåðèàëîâ (íàïðèìåð, ðîãà ëîñÿ, îëåíÿ, ðîãàòîãî ñêîòà), ïðèáëèæåííûõ ê ìàìîíòîâîé êîñòè, è äàæå íà èñêóññòâåííîì ñûðüå èç-çà óñòàíîâëåíèÿ ñëèøêîì âûñîêîé öåíû íà ìàìîíòîâóþ êîñòü. Áåçóñëîâíî èçäåëèÿ, èçãîòîâëåííûå èç äðóãîãî ñûðüÿ, çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò èçäåëèÿì èç ìàìîíòîâîé êîñòè, ÷òî îòáðàñûâàåò íàøå êîñòîðåçíîå èñêóññòâî íà ïåðèôåðèþ ðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî ðûíêà è èñêóññòâà.

Ó÷èòûâàÿ ýòè íåãàòèâíûå ïðèìåðû, ìû â ñâîé Çàêîí î çàùèòå è ñîõðàííîñòè ýïîñà, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû ââåñòè áàçîâîå ïîíÿòèå îá îëîíõî êàê î «íàöèîíàëüíîì äîñòîÿíèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)». Â ïðîåêòå Çàêîíà îá îëîíõî ìû äîëæíû îïèðàòüñÿ òàêæå íà íàøè ðåñïóáëèêàíñêèå, ôåäåðàëüíûå çàêîíû è àêòû î êóëüòóðå â ðàçðàáîòêå òàêèõ áàçîâûõ ïîíÿòèé, êàê ñîõðàííîñòü è çàùèòà àðõèâíîãî ýïè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, çàùèòà è ïîääåðæêà èíòåëëåêòóàëüíîé è àâòîðñêîé ñîáñòâåííîñòè, êàñàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî òâîð÷åñòâà è ðåïåðòóàðà òðàäèöèîííûõ îëîíõîñóòîâ, èñïîëíèòåëåé îëîíõî, èññëåäîâàòåëåé è ò.ä. Ñðåäè òàêèõ çàêîíîâ è àêòîâ ìû èìååì îñíîâîïîëàãàþùèé Çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 16 îêòÿáðÿ 1992 ã., èìåþùèé íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó íàøåãî ðàçãîâîðà. Èìåííî òàêîé çàêîí è äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ÿçûêîâóþ ñðåäó êîðåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè, ñòðàäàþùèõ ñåãîäíÿ îò ðàçíîãî ðîäà èíîêóëüòóðíûõ âëèÿíèé. Â Çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ñîõðàíåíèå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè, êóëüòóðû è àðõèòåêòóðû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 2 ìàðòà 2001 ã. âïåðâûå êîìïëåêñíî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåìàòåðèàëüíîì êóëüòóðíîì íàñëåäèè, êîòîðûé â öåëîì íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì ïîíÿòèÿì î íåì. Ñðåäè ýòèõ çàêîíîâ îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò Êîíöåïöèè îáíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ øêîë â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 23 ìàÿ 1991 ã., êîòîðàÿ îòâå÷àåò æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì êîðåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ èõ ÿçûêîâ è ñïîñîáñòâóÿ ñîçäàíèþ ÿçûêîâîé è êóëüòóðíîé ñðåäû â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ. Áûëè ïðèíÿòû ÷àñòíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ñïîñîáñòâóþùèå ñîõðàíåíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ òðàäèöèîííîé êóëüòóðû è ôîëüêëîðà êîðåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè. Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ßêóòñêîé-Ñàõà ÑÑÐ «Î ñîçäàíèè Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà âàðãàííîé ìóçûêè» îò 19 äåêàáðÿ 1991 ã., Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) «Î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî àóäèî-âèçóàëüíîãî ôîíäà î íàðîäàõ Ñåâåðà», îò 30 ìàðòà 1994 ã., ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) «Î ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 11 èþíÿ 1999 ã., ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß) «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè ýïîñà îëîíõî» îò 9 àïðåëÿ 2001 ã. Ñëåäóåò îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà ñîäåðæàíèè ïîñëåäíåãî ðàñïîðÿæåíèÿ, â êîòîðîì âïåðâûå çà ìíîãî ëåò áûëè ïîñòàâëåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîõðàííîñòè òàêîãî êðóïíîãî æàíðà ÿêóòñêîãî ôîëüêëîðà, êàê ãåðîè÷åñêèé ýïîñ îëîíõî. Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïî ñîõðàííîñòè êóëüòóðíîãî íåìàòåðèàëüíîãî íàñëåäèÿ äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà.

Ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ðàçðàáîòêè àâòîðñêîãî ïðàâà è íåîáõîäèìîñòü åãî âíåäðåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ è îïèðàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Çàêîíà îá îëîíõî íà ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå ÞÍÅÑÊÎ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ðàòèôèöèðîâàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ê ïîñëåäíèì îòíîñèòñÿ Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î êóëüòóðíîì ðàçíîîáðàçèè, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â íîÿáðå 2001 ã. Ïî ñëîâàì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÞÍÅÑÊÎ ã. Êîèòèðî Ìàöóóðà, ýòà äåêëàðàöèÿ «ìîæåò îáðåñòè íå ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà». Â å¸ îñíîâó ëåã ãóìàíèñòè÷åñêèé òåçèñ î «ìåæêóëüòóðíîì äèàëîãå â êà÷åñòâå íàèëó÷øåé ãàðàíòèè ìèðà, òåì ñàìûì êàòåãîðè÷åñêè îïðîâåðãàÿ òåçèñ î íåèçáåæíîñòè êîíôëèêòà êóëüòóð è öèâèëèçàöèé». Ýòîò ìåæäóíàðîäíûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò âîçâîäèò êóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå â ðàíã «îáùåãî íàñëåäèÿ ÷åëîâå÷åñòâà..., êîòîðîå òàê æå íåîáõîäèìî, êàê è áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå äëÿ æèâîé ïðèðîäû». Êàê áûëî îïðåäåëåíî â ñàìîì äîêóìåíòå, «çàùèòà êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ ýòè÷åñêèì èìïåðàòèâîì, îíà íåîòäåëèìà îò óâàæåíèÿ è äîñòîèíñòâà ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè» íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, ðàçëè÷èÿ â ÿçûêàõ è ÷èñëåííîñòè íàðîäà èëè ýòíîñà. Òàêèì îáðàçîì, ïî îöåíêå ã. Ê.Ìàöóóðà, äàííàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé èíñòðóìåíò «ãóìàíèçàöèè ãëîáàëèçàöèè..., ñîñòàâëÿÿ îñíîâó íîâîé ýòèêè, êîòîðóþ íåñåò ÞÍÅÑÊÎ â íà÷àëå ÕÕI â.». Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî óñêîðèòü ðàòèôèêàöèþ äàííîãî âàæíîãî äîêóìåíòà, òåì áîëåå, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åå óæå ïîäïèñàëè áîëåå 30 ñòðàí. Áåç ýòîãî ïîääåðæêà ìíîãèõ ïðîåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è Ïðîåêòà ïî îëîíõî, ìîæåò ïîâèñíóòü â âîçäóõå.

Âòîðûì âàæíûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ Âñåìèðíàÿ êîíâåíöèÿ îá àâòîðñêîì ïðàâå (ã. Æåíåâà, 1952), ïåðåñìîòðåííàÿ â Ïàðèæå â èþëå 1971 ã. Äàííàÿ êîíâåíöèÿ ðàòèôèöèðîâàíà ÐÔ. Ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò äëÿ íàøåãî ïðîåêòà Çàêîíà îá îëîíõî ïðåäñòàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííûé èíòåðåñ, ïðåæäå âñåãî, ñî ñòîðîíû àâòîðñêîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê ïåðåâîäó îëîíõî íà ìåæäóíàðîäíûå ÿçûêè. Ïóíêò 5-é äàííîé Êîíâåíöèè êîíêðåòíî îãîâàðèâàåò ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèëîæèìû è äëÿ íàñ. Íà îñíîâå äàííîé Êîíâåíöèè áûë ðàçðàáîòàí è äðóãîé äîêóìåíò – Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (26 èþíÿ 2000 ã.). Ìíîãèå áàçîâûå ïîíÿòèÿ è ñòàòüè, ñîäåðæàùèåñÿ â íåé, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Çàêîíà îá îëîíõî. Â ÷àñòíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîíÿòèÿ «èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü» ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû òàêèå áàçîâûå ïîíÿòèÿ, êàê «íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå», «èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü» òðàäèöèîííûõ íîñèòåëåé è èñïîëíèòåëåé. Òàêîå áàçîâîå ïîíÿòèå, êàê «öåííîñòü èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îõâàòûâàåò, ïåðèîä îò ñàìûõ ðàííèõ ðèòóàëîâ äîèñòîðè÷åñêîé ýïîõè, ïåðâîé ìóçûêè è òàíöåâ, ïîõîðîííûõ îáðÿäîâ, íàñêàëüíûõ ðèñóíêîâ, ïèñüìåííîãî ñëîâà, ôîëüêëîðà è òåàòðàëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, òàêèõ, êàê ôîíîãðàììà, êèíîïëåíêà, áåñïðîâîäíîå âåùàíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è öèôðîâàÿ çàïèñü. ×åëîâå÷åñòâî èäåíòèôèöèðîâàëî ñåáÿ ÷åðåç ïîñðåäñòâî êóëüòóðíîãî òâîð÷åñòâà è åãî âûðàæåíèé â âèäå õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé è èñïîëíåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü îïèñàíû â êà÷åñòâå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíâåíöèÿ äàæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñ÷èòàÿ, ÷òî íà ýòè öåëè äîëæíû áûòü âûäåëåíû íàäëåæàùèå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå âñåì ñòðàíàì ðàâíûå âîçìîæíîñòè. Äàííîå ïîëîæåíèå èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïîäâåðãàþòñÿ óãðîçå è ðèñêó èñ÷åçíîâåíèÿ ìíîãèå àðõàè÷åñêèå ÿâëåíèÿ êóëüòóð êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà, ÿâëÿþùèõñÿ ìàëî÷èñëåííûìè. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî «ñîãëàñîâàíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàí â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ îõðàíû íà ãëîáàëüíîì óðîâíå» äëÿ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ â ìèðå.

Êîíêðåòíûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì äëÿ íàñ ÿâëÿþòñÿ Ðåêîìåíäàöèè ÞÍÅÑÊÎ (1989) î ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííîé êóëüòóðû è ôîëüêëîðà, ãäå áûëè äàíû òåîðåòè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ áàçîâûõ ïîíÿòèé, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ ôîëüêëîð; åãî âûÿâëåíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ; îáåñïå÷åíèå åãî ñîõðàííîñòè; ðàñïðîñòðàíåíèå è îõðàíà â ðàìêàõ êóëüòóðíîãî îáìåíà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Íà îñíîâå äàííûõ ðåêîìåíäàöèé áûëè ïðèíÿòû Ðåêîìåíäàöèè ÞÍÅÑÊÎ î ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííîé êóëüòóðû è ôîëüêëîðà â ðåãèîíàõ Ñèáèðè, ïðèíÿòûå íà Ñåìèíàðå ÞÍÅÑÊÎ â ã. ßêóòñêå (19–22 àâãóñòà 2001 ã.). Â íèõ áûëî îãîâîðåíî ïðåäñòàâëåíèå óíèêàëüíûõ êóëüòóðíûõ ÿâëåíèé íà Ïðîâîçãëàøåíèå èõ Øåäåâðîì Óñòíîãî è Íåìàòåðèàëüíîãî Êóëüòóðíîãî Íàñëåäèÿ ×åëîâå÷åñòâà â ÞÍÅÑÊÎ îò îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè, à òàêæå ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû «Æèâûå ñîêðîâèùà ÷åëîâå÷åñòâà» íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî èìåííî Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) ïåðâîé ïðîÿâèëà èíèöèàòèâó è ïîëó÷èëà ñòàòóñ øåäåâðà ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, íå îõâàòûâàÿ âåñü êðóã ïðîáëåì ïî çàùèòå è ñîõðàííîñòè ÿêóòñêîãî ãåðîè÷åñêîãî ýïîñà îëîíõî, êîòîðûå, íåñîìíåííî, áóäóò îòðàæåíû â ñàìîì ïðîåêòå Çàêîíà îá îëîíõî, ìû îãðàíè÷èâàåìñÿ ëèøü ñëåäóþùèìè ïðåäëîæåíèÿìè ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà:

– îïðåäåëåíèå âî âñåé ñîâîêóïíîñòè ñòàòóñà òðàäèöèîííîãî îëîíõîñóòà êàê íîñèòåëÿ ñïåöèôè÷åñêîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî òâîð÷åñòâà ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû óíèêàëüíîãî èñïîëíèòåëüñêîãî èñêóññòâà, åãî áîãàòîãî ðåïåðòóàðà êàê óñòíîé ñêàçèòåëüñêîé òðàäèöèè, íàõîäÿùåéñÿ ñåãîäíÿ íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ; 

– çàùèòà ýòîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà óðîâíå «íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» ñ âûòåêàþùèìè îòñþäà ïàðàìåòðàìè çàùèòû íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ, ôåäåðàëüíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ; 

– åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå Íàöèîíàëüíîãî äíÿ îëîíõî     25 íîÿáðÿ êàê Äíÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ Îëîíõî Øåäåâðîì ×åëîâå÷åñòâà â Øòàá-Êâàðòèðå ÞÍÅÑÊÎ, ïðèäàíèå åìó ñòàòóñà íàöèîíàëüíîãî ïðàçäíèêà íàðàâíå ñ íàöèîíàëüíûì ïðàçäíèêîì Ûñûàõ;

– ó÷ðåæäåíèå ãðàíòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) èëè èíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ñòèïåíäèé: à) èñïîëíèòåëÿì îëîíõî (â òîì ÷èñëå äåòÿì) êàê ïðîäîëæàòåëÿì óñòíîé ñêàçèòåëüñêîé òðàäèöèè; á) ýíòóçèàñòàì-ñîáèðàòåëÿì, èññëåäîâàòåëÿì, ïåðåâîä÷èêàì îëîíõî, âíåñøèì êðóïíûé âêëàä â ñáîð, íàó÷íîå èññëåäîâàíèå, ïåðåâîä óñòíûõ ïàìÿòíèêîâ ýïîñà; â) ìàñòåðàì-ïåäàãîãàì è íîñèòåëÿì ýïè÷åñêîãî ïåíèÿ, îáó÷àþùèì äåòåé è ìîëîäåæü ýïè÷åñêîìó ñêàçèòåëüñòâó è èñïîëíèòåëüñòâó;

– ó÷ðåæäåíèå äëÿ óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè èññëåäîâàòåëåé, ñîáèðàòåëåé, ïåðåâîä÷èêîâ (â òîì ÷èñëå óìåðøèõ) ïî÷åòíîãî çíàêà «Íþðãóí Áîîòóð» êàê ðåñïóáëèêàíñêîãî çíàêà îòëè÷èÿ, ïðèñóæäàåìîãî çà èñêëþ÷èòåëüíûé âêëàä â ñîõðàíåíèå è ïîïóëÿðèçàöèþ îëîíõî; 

– ïàòåíòîâàíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áðåíäà-ñèìâîëà îëîíõî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òóðèçìå è äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå è çà åå ïðåäåëàìè; 

– ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû íà 2006–2015 ãã. â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) äî êîíöà 2006 ã., ñîãëàñíî ïëàíó äåéñòâèé Ïðîåêòà ïî îëîíõî, çàðåãèñòðèðîâàííîìó â íîÿáðå 2004 ã. â Øòàá-Êâàðòèðå ÞÍÅÑÊÎ;

– ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Çàêîíà ÐÑ(ß) î çàùèòå è ñîõðàííîñòè ÿêóòñêîãî ãåðîè÷åñêîãî ýïîñà îëîíõî â òå÷åíèå 2006 ã.;

– ñîçäàíèå ðàáî÷åé êîìèññèè â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïî ðàçðàáîòêå Çàêîíà î çàùèòå è ñîõðàííîñòè ÿêóòñêîãî ãåðîè÷åñêîãî ýïîñà îëîíõî â ÐÑ(ß) (â òå÷åíèå 2006 ã. äî åãî ïðèíÿòèÿ); 

– ïðèíÿòèå è óòâåðæäåíèå Ïîëîæåíèÿ î Ðåñïóáëèêàíñêîì ýêñïåðòíîì ñîâåòå (ÐÝÑ) êàê îáùåñòâåííîì ðåãóëèðóþùåì îðãàíå ïî ïðèíÿòèþ, êîíòðîëþ è ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî îëîíõî â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) íà 2006–2015 ãã.
È.Å.Àëåêñååâ

ÎÁ ÈÄÅÎËÎÃÈÈ È ÇÀÊÎÍÀÕ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî âðåìåí Åêàòåðèíû II è äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ äåéñòâóåò íåãëàñíàÿ èäåîëîãèÿ ïî ÿçûêîâîìó ñòðîèòåëüñòâó, ïðèäåðæèâàþùàÿñÿ ïðåâîñõîäñòâà «âåëèêîãî, ìîãó÷åãî ðóññêîãî ÿçûêà». Çàêîíîäàòåëè âñåõ óðîâíåé è ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñëîåâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàñòðîåíû, ïî âñåé âèäèìîñòè, ðàáîòàòü è äåéñòâîâàòü ïî çàêîíàì ïðåâîñõîäÿùåãî çíà÷åíèÿ.

Ñàìà Åêàòåðèíà II âûñêàçàëàñü òàê: «Ñèÿ ïðîâèíöû íàäëåæàò ëåã÷àéøèìè ñïîñîáàìè ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òîáû îíè îáðóñåëè è ïåðåñòàëè áû ãëÿäåòü êàê âîëê â ëåñ» [1]. À ãðàô À.Ê.Òîëñòîé â 1870 ã. ïîäïèñûâàåò ñâîé äîêëàä, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ: «Êîíå÷íîé öåëüþ îáðàçîâàíèÿ âñåõ èíîðîäöåâ, æèâóùèõ â ïðåäåëàõ íàøåãî îòå÷åñòâà, áåññïîðíî, äîëæíî áûòü îáðóñåíèå èõ è ñëèÿíèå ñ ðóññêèì íàðîäîì» [2]. 

Âñå óñèëèÿ òîãäàøíåãî ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà ïðåòâîðåíèå ýòîé èäåîëîãèè. Íå îòñòàâàëà îò íåé è õðèñòèàíñêàÿ ðåëèãèÿ, êîòîðàÿ âñåãäà ïðèäåðæèâàëàñü è ïðèäåðæèâàåòñÿ åäèíñòâåííî «âåðíîé» êîíöåïöèè. Íàïðèìåð, ìèññèîíåð Â.Â.Ãðèãîðüåâ ïèøåò òàê: «Ïåðâîå ñðåäñòâî îáðóñåíèå èíîðîäöåâ – ðåëèãèÿ. Âòîðîå ïîñëå ðåëèãèè ñðåäñòâî, ñïîñîáñòâóþùåå îáðóñåíèþ èíîðîäöåâ, ñîñòîèò â óñâîåíèè èìè ïîíÿòèÿ î íðàâñòâåííîì ïðåâîñõîäñòâå ðóññêîé íàðîäíîñòè» [3]. Îòåö Ãåðìàí â 2004 ã. ñêàçàë î òîì, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî õðàìà «Àéûû èòý±ýëý» âáëèçè Ïðåîáðàæåíñêîãî ñîáîðà «ÿâëÿåòñÿ ïëåâêîì íà õðèñòèàíñòâî». 

Ìîæíî ïðèâåñòè ñêîëüêî óãîäíî ôàêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èäåå ïðåâîñõîäñòâà îäíîãî íàðîäà è ðåëèãèè íàä äðóãèìè. Åñëè ãîâîðèòü î ñîäåðæàíèè è äåéñòâèè ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ÿçûêîâîìó ñòðîèòåëüñòâó, òî îíè ñîçâó÷íû ñ íàçâàííûìè ôàêòàìè.

Ãëàâíûé çàêîí äëÿ ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí – ýòî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Â íåé èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: 

1)
ãîñóäàðñòâåííûì íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê;

2)
ðåñïóáëèêè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè. Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóáëèê îíè óïîòðåáëÿþòñÿ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3)
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò âñåì åå íàðîäàì ïðàâî íà ñîõðàíåíèå ðîäíîãî ÿçûêà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åãî èçó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ (ñò. 68).

Àíàëîãè÷íîå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïîëîæåíèå î ÿçûêàõ èìååòñÿ è â Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) îò 4 àïðåëÿ 1992 ã. Â ñò. 46 îáúÿâëÿþòñÿ äâà ðàâíîïðàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêà è íåñêîëüêî îôèöèàëüíûõ – â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàðîäíîñòåé Ñåâåðà. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ï. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äàåò âñå îñíîâàíèÿ íå áåñïîêîèòüñÿ î ñóäüáå ðîäíîãî ÿçûêà, èáî çäåñü îáåñïå÷åíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ äëÿ ïëîäîòâîðíîãî ðàçâèòèÿ ÿçûêà è åãî íîñèòåëåé.

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ÿçûêàõ â ÐÔ ðàçâåðòû-âàþòñÿ è â ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ñ íà÷àëà  90-õ ãã. ÕÕ â. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (25 îêòÿáðÿ 1991 ã.) â ðåäàêöèè îò  1998 ã. è 2000 ã., êóäà áûë âïèñàí ï. 6 ê ñò. 3, 16 îêòÿáðÿ 1992 ã. âûøåë àíàëîãè÷íûé çàêîí è â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ñ ïîñëåäóþùèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè.

Íàêîíåö, 1 èþíÿ 2005 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â 2005 ã. âûøåë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß) Â.À.Øòûðîâà «Î ÿçûêîâîé ïîëèòèêå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» (¹ 604).

Âñå ýòè çàêîíû îáùåðîññèéñêîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî ìàñøòàáà äîëæíû áûëè ñòàáèëèçèðîâàòü ÿçûêîâîé äèñáàëàíñ â ñòðàíå, ïîìî÷ü ðàçâèòèþ íîðìàòèâíûõ, æèçíåäåÿòåëüíûõ àñïåêòîâ ÿçûêîâîãî êîíòèíèóìà â îáùåñòâå, íàêîíåö, ñîçäàòü æèâóþ ÿçûêîâóþ ýíåðãåòèêó â ó÷åáíîì ïðîöåññå, â äóõîâíîì ðîñòå ëþáîãî èíäèâèäà â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíñòèòóöèîííûå ÿçûêîâûå ïðàâà â íàøåì îáùåñòâå íå ñîâñåì ñîáëþäåíû. Ïî äàííûì 2002 ã., â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðîâàëè 83 ÿçûêà. Åñëè â 1997 ã. èõ áûëî 112, òî çà ïÿòü ëåò èç íèõ èñ÷åçëî 29. Íà ãðàíè âûìèðàíèÿ íàõîäÿòñÿ åùå äåñÿòêè ÿçûêîâ, â òîì ÷èñëå è ÿçûêè ñàõà, òûâà, àëòàé, áóðÿòîâ è äð.      

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ, íà íàø âçãëÿä, çàâèñèò îò îáùåé èäåîëîãèè  ïðåâîñõîäñòâà îäíîãî ÿçûêà íàä äðóãèìè. Òàê, â 1993 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî ðóññêîìó ÿçûêó. Îí ïëîäîòâîðíî ôóíêöèîíèðóåò è ïðèíèìàåò ìàñøòàáíûå ðåøåíèÿ òîëüêî ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ðóññêîãî ÿçûêà. Îäíàêî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ÿçûêàõ â ÐÔ äîëæåí áûòü è ñîâåò ïî ïðîáëåìàì âñåõ îñòàëüíûõ 82 ÿçûêîâ. Òàêîâîãî ñîâåòà íåò. Çíà÷èò, â ôåäåðàëüíîì ìàñøòàáå ðàçâèòèå ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íå ãàðàíòèðîâàíî. Ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøàåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ â ñò. 68 êîíñòèòóöèîííàÿ ãàðàíòèÿ î ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè ÿçûêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2000 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ âíåñëà ïîïðàâêó ê ñò. 3 Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äîáàâèâ ï. 6, ãëàñÿùèé î ãðàôè÷åñêèõ îñíîâàõ àëôàâèòà ÿçûêîâ íàðîäîâ Ðîññèè, îñíîâàííîãî òîëüêî íà êèðèëëèöå, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ «ðàçãðîìîì» âîññòàíîâëåííîãî íà ëàòèíñêîé îñíîâå òàòàðñêîãî àëôàâèòà, ðàçðàáîò÷èêè êîòîðîãî áûëè îáâèíåíû â àìåðèêàíèçàöèè è òóðåöêîé ýêñïàíñèè. Ýòî íîâøåñòâî â Çàêîíå î ÿçûêàõ íàðóøàåò ï. 3 ñò. 68 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãàðàíòèðóþùåé ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÿçûêîâ. Òàêèì îáðàçîì, áåçäåéñòâóþùèé çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñòîëüêî ñïîñîáñòâóåò, ñêîëüêî òîðìîçèò ðàçâèòèå ÿçûêîâ, äîêóìåíòîâ.

Íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2005 ã.), ò.å. î ðóññêîì ÿçûêå, ñîñòîÿùèé èç ñåìè ñòàòåé, âåðîÿòíî, âîçíèê âçàìåí Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ò.ê. ïîñëåäíèé íå òîëüêî íå ðàáîòàåò, íî è íå âíåñ ÿñíîå òîëêîâàíèå ïî ðóññêîìó ÿçûêó, êàê ãëàâíîìó ÿçûêó ãîñóäàðñòâà.

Â ñò. 6 Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îäíîçíà÷íî, îãîâàðèâàåòñÿ ãëàâåíñòâî ðóññêîãî ÿçûêà íàä äðóãèìè êàê ãîñóäàðñòâåííîãî â ñëåäóþùèõ ñëîâàõ: «... èíûå äåéñòâèÿ, íàðóøåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëåêóò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ÿçûêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1992 ã.) îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ÿçûêîâ å¸ íàðîäîâ òàêîé óñòàíîâêè, åñòåñòâåííî, íå áûëî ñäåëàíî.

Ñóòü ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿçûêà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âñåãäà áûëà ñïîðíîé. Â.È.Ëåíèí áûë ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî «îáÿçàòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê ñîïðÿæåí ñ ïðèíóæäåíèåì, âêîëà÷èâàíèåì» [4]. Îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà ãîñóäàðñòâåííûì Â.È.Ëåíèí âûñêàçàëñÿ òàê: «... íåò ñîìíåíèÿ, ïîä ïðåäëîãîì åäèíñòâà æåëåçíîäîðîæíîé ñëóæáû, ïîä ïðåäëîãîì åäèíñòâà ôèñêàëüíîãî è òîìó ïîäîáíîå ó íàñ ïðè ñîâðåìåííîì íàøåì àïïàðàòå áóäóò ïðîíèêàòü ìàññîâûå çëîóïîòðåáëåíèÿ èñòèííî ðóññêîãî ñâîéñòâà» [5].

Ôàêò, ÷òî çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèíÿò è ïðåäñòîèò âíåäðåíèå è åãî ðåàëèçàöèÿ â æèçíü.    Êàêèìè áóäóò ðåçóëüòàòû è äåéñòâèÿ äàííîãî çàêîíà, ïîêàæåò âðåìÿ, è ïîýòîìó, íà ïåðâûé âçãëÿä, êàêîé-ëèáî ïðîãíîç ïðåæäåâðåìåí.

Íî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî áóêâû çàêîíà ðàáîòàþò ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ. Áóêâû æå íîâîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ðóññêîì ÿçûêå, îáðàçíî ãîâîðÿ, óæå «áîäàþòñÿ» ñ ÿçûêàìè ìåíüøèíñòâ. Òàê, íàïðèìåð, ñò. 1: «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà», ñò. 3 ï. 1: «Ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ». Ýòè ïîëîæåíèÿ ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ, è ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ïðåâîñõîäñòâî îäíîãî ÿçûêà íàä äðóãèìè.

Âñå 10 ïóíêòîâ ÷. 1 ñò. 3 äàííîãî çàêîíà ãëàñÿò îá îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. À â ÷. 2 ñò. 3 ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà (íàïðèìåð, ÿêóòñêîãî) ñëîâà è ïðåäëîæåíèÿ «äîëæíû áûòü èäåíòè÷íûìè ïî ñîäåðæàíèþ è òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ, ... çâóêîâàÿ èíòîíàöèÿ òàêæå äîëæíà áûòü èäåíòè÷íîé ïî ñîäåðæàíèþ, çâó÷àíèþ è ñïîñîáàì ïåðåäà÷è». Ýòè ñòðîêè ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ âëåêóò çà ñîáîé ïðèíóæäåíèå, ìÿãêî ãîâîðÿ, äàæå òðåáóþò äåöåíòðàëèçàöèè ôîíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ÿçûêà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ àðòèêóëÿöèîííîé áàçîé ãîâîðÿùåãî èíäèâèäà. Çäåñü íå ó÷èòûâàåòñÿ è ñèíòàêñè÷åñêîå ïîñòðîåíèå ôðàçû, ïðåäëîæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ, êîòîðîå íèêàê íå ìîæåò áûòü èäåíòè÷íûì ñ ðóññêèì ÿçûêîì ïî çâó÷àíèþ è ñïîñîáàì ïåðåäà÷è.

Ïóíêò 7 ñò. 3 Çàêîíà î òîïîíèìèêå è äîðîæíûõ çíàêàõ òàêæå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî íàïèñàíèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Íå ãîâîðèòñÿ çäåñü î âòîðîì (íàöèîíàëüíîì) âàðèàíòå íàçâàíèé òèïà ×óðàï÷û – ×óðàï÷à, Ñóíòààð – Ñóíòàð, Äüîêóóñêàé – ßêóòñê. Äðóãèìè ñëîâàìè, èñòîðè÷åñêèì íàçâàíèÿì ðåê, îçåð, ãîðîäîâ, ñåë è äð. â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñóæäåíà íèâåëèðîâêà ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêîâ íàçâàíèé íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ò.å. îáîçíà÷åíèå èõ òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ïðåñëåäóåò öåëè èäåîëîãèè, âîçíèêøåé åùå âî âðåìåíà Åêàòåðèíû II.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ïîÿâèëñÿ çàêîí, ñîâïàäàþùèé ñ îáùåé èäåîëîãèåé ïðåâîñõîäñòâà îäíîãî ÿçûêà íàä âñåìè äðóãèìè «ñîîòå÷åñòâåííèêàìè», íèñêîëüêî íå ãàðàíòèðóþùèé ðàçâèòèå èõ ïî ñâîèì âíóòðåííèì çàêîíàì.

Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ñîçâó÷åí è ñ îáùåïðèíÿòîé Åâðîïåéñêîé õàðòèåé   î ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ (ÅÒÇ, ¹ 148 îò 5 íîÿáðÿ 1992 ã., ã. Ñòðàñáóðã), ïîä ðàòèôèêàöèåé êîòîðîé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëàñü 10 ìàÿ 2001 ã.

Äàííàÿ Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ó÷èòûâàåò Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñîãëàñóåòñÿ ñ äóõîì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Îñíîâíàÿ öåëü Õàðòèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûé ÿçûê ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðíûì áîãàòñòâîì, ñðåäñòâîì îáùåíèÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ è îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð ïî åãî çàùèòå è ðàçâèòèþ. Õàðòèÿ ïðåñëåäóåò çàäà÷ó ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ïîëîæåíèé è ïðàâîâîãî ðåæèìà â îòíîøåíèè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ.

Êàê ïîäïèñàâøàÿ ýòîò äîêóìåíò ñòîðîíà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñâîåì çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå äîëæíà áûëà ó÷åñòü ÷àñòè III, IV, V Åâðîïåéñêîé õàðòèè è îòðàçèòü ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, áåç êîòîðîãî íåìûñëèìû ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ëþáîãî ÿçûêà.

Õîòåëîñü áû, ÷òîáû â çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (è åãî ðîäíîãî ÿçûêà), îòðàæàëàñü þðèäè÷åñêàÿ áàçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðóññêèì, âñåõ ÿçûêîâ ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè. Ìíîãîÿçû÷èå â Ðîññèè, êàê ïîä÷åðêèâàë âåëèêèé Ì.Â.Ëîìîíîñîâ, è âïðåäü äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ãëàâíîå äóõîâíîå áîãàòñòâî ãîñóäàðñòâà.
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Ê ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÇÀÊÎÍÀ

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ

ÈÇÓ×ÅÍÈß ÐÎÄÍÛÕ ßÇÛÊÎÂ

È ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ ÝÒÍÎÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÀ

Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

Ìû âñå ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè òîãî, ÷òî â êîíöå ÕÕ â. â Ðîññèè íåîáû÷àéíî àêòèâèçèðîâàëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå è ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå. À íà÷àëî XXI â. îçíàìåíîâàëîñü íîâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ÿçûêîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â õîäå îæåñòî÷åííûõ ñïîðîâ î ïðèíöèïàõ ÿçûêîâîãî ñòðîèòåëüñòâà â ìíîãîíàöèîíàëüíîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå, â îñîáåííîñòè ïîëåìèêè î ãîñóäàðñòâåííîì ñòàòóñå ðóññêîãî ÿçûêà è ÿçûêîâ òèòóëüíûõ íàðîäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðèøëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èìåííî ìíîãîÿçû÷èå ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùåé õàðàêòåðèñòèêîé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïðîöåññå ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì î ðóññêîì ÿçûêå êàê ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àâòîðñêèé êîëëåêòèâ ïðåäóñìîòðåë íå òîëüêî ìåõàíèçìû ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé, íî è ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû ðóññêîãî ÿçûêà. Âåäü äî ýòîãî íèãäå çàêîíîäàòåëüíî íå îãîâàðèâàëèñü ôèíàíñîâûå ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà ÿçûêà. À â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ïîä ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòîé ïðåäïîëàãàåòñÿ öåëåâîå, áþäæåòíîå è èíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê ïî íåìó.

Â íàøåé ðåñïóáëèêå ÿêóòñêèé ÿçûê êàê îäèí èç ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ, áåçóñëîâíî, – îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è çàáîòû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ðàáîòà Ñîâåòà ïî ÿçûêîâîìó ñòðîèòåëüñòâó ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑ(ß), êîòîðûé ðàçðàáîòàë è ðåàëèçóåò öåëåâóþ ïðîãðàììó ÿçûêîâîãî ñòðîèòåëüñòâà íà 2005–2007 ãã.

Ïî ìíåíèþ Þ.Í.Êàðàóëîâà, ÿêóòñêèé ÿçûê íàõîäèòñÿ â øåñòîé ãðóïïå èç ñåìè òèïîâ ýòíîëèíãâîñîöèîñèñòåì, âûäåëåííûõ èì âî âíåøíèõ ñèñòåìàõ ÿçûêîâ êîðåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè ïî ÷èñëó íîñèòåëåé è êîììóíèêàòèâíûì ðåñóðñàì [1]. Åñëè èñõîäèòü èç äàííûõ ñòðàòèôèêàöèîííîé òàáëèöû êîììóíèêàòèâíûõ ðåñóðñîâ ÿçûêîâ êîðåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè, òî äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ÿêóòñêîãî ÿçûêà íåîáõîäèìî èíòåíñèôèöèðîâàòü ñîçäàíèå òåêñòîâ åñòåñòâåííûõ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ íàóê. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿêóòñêèõ ôèëîëîãîâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå îòðàñëåâûõ ñëîâàðåé.

Îáùåïðèíÿòî ñòàíäàðòíîå ïðåäñòàâëåíèå íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà â âèäå íàáîðà ñëîâàðåé, ðàññ÷èòàííûõ íà øèðîêîãî ÷èòàòåëÿ. Â íåãî âõîäÿò îáû÷íî îðôîãðàôè÷åñêèé, îðôîýïè÷åñêèé, ýòèìîëîãè÷åñêèé, ñòèëèñòè÷åñêèé, ôðàçåîëîãè÷åñêèé, öèòàòíûé ñëîâàðè, ñëîâàðü ñèíîíèìîâ è äðóãèå, â òîì ÷èñëå ðÿä ñëîâàðåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñïåöèôèêó íàöèîíàëüíûõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ òðàäèöèé (òàêèõ, êàê ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê Äàïñû «Âåêîâûå òðàäèöèè ÿçûêà ñàõà»). Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿêóòñêèé ÿçûê ïðåäñòàâëåí ñëîâàðÿìè ôðàãìåíòàðíî.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ÿêóòñêèé ÿçûê êàê ãîñóäàðñòâåííûé îòâå÷àë òðåáîâàíèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàóêè (íå òîëüêî ãóìàíèòàðíîé) è ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî çà 3–4 ãîäà ñîâåðøèòü ïðîðûâ â ëåêñèêîãðàôèè: çà êîðîòêèé ñðîê ïîäãîòîâèòü è èçäàòü íåîáõîäèìûå ñëîâàðè. Â øòàòíîå ðàñïèñàíèå Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß) è ÍÈÈ íàöèîíàëüíûõ øêîë ìîæíî áûëî áû âêëþ÷èòü åäèíèöû íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ-îðãàíèçàòîðîâ, ôóíêöèîíàëüíîé îáÿçàííîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿëàñü áû êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ïî ñîñòàâëåíèþ ñëîâàðåé, íà÷èíàÿ ñ àïðîáèðîâàíèÿ ýòèõ ïîïûòîê â äèïëîìíûõ ðàáîòàõ ñòóäåíòîâ ññóçîâ, âóçîâ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ àñïèðàíòîâ, ñîèñêàòåëåé. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû òåðìèíîëîãèè ìîæíî ñíÿòü òîëüêî õîðîøî ïðîäóìàííîé îðãàíèçàöèåé ÍÈÐ.

Ïðè÷èíà îñíîâíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ XXI â. – ìèðîâûå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â îáëàñòè êóëüòóðû, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàçóìíîãî ñîîòíîøåíèÿ íàöèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ìèðîâîé êóëüòóð. Êàê â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà Áîëîíñêîå ñîãëàøåíèå ñîõðàíèòü è ðàçâèòü â ó÷åáíûõ ïëàíàõ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò? Âåäü äàæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âî âñåõ ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ðåñïóáëèêè ñòóäåíòû èçó÷àþò ÿêóòñêèé ÿçûê è êóëüòóðó å¸ íàðîäîâ. Çíà÷èò, íå âî âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàëàæåí ïîëíîöåííûé äèàëîã êóëüòóð è ÿçûêîâ, îáåñïå÷èâàþùèé òîëåðàíòíîñòü è ïëþðàëèíãâèçì ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. À ïîñêîëüêó îñòàåòñÿ íåÿñíî, êàê è êåì â áóäóùåì áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò îáðàçîâàíèÿ, òî ìû ïðåäëàãàåì ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ÿçûêîâîé ïîëèòèêè è ðàññìîòðåòü íà íèõ âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èçó÷åíèÿ ðîäíûõ ÿçûêîâ êîðåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè, ñòàíäàðòå íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ðåøåíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðîäíîãî ÿçûêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé  óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.      

Ëèòåðàòóðà 

1. Êàðàóëîâ Þ.Í. Ýòíîêóëüòóðíàÿ è ÿçûêîâàÿ ñèòóàöèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ëèíãâèñòè÷åñêèé è êóëüòóðíûé ïëþðàëèçì. – Ì., 2005. – ×. I. – Ñ. 8.
Ã.Ã.Ôèëèïïîâ

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌÓ ÑÎÁÐÀÍÈÞ (ÈË ÒÓÌÝÍ) ÐÑ(ß)

Î ÍÎÂÎÉ ÐÅÄÀÊÖÈÈ ÇÀÊÎÍÀ

«Î ßÇÛÊÀÕ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)»

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» äàâíî ïîñòóïèëà íà ðàññìîòðåíèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), íî íà ñåãîäíÿ îíà óæå óñòàðåëà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÿçûêîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðèíÿòàÿ íà 2005–2007 ãã., áûëà ïðîôèíàíñèðîâàíà ïî ìèíèìóìó òîëüêî â 2006 ã., íî äåíüãè äî êîíöà âòîðîãî êâàðòàëà 2006 ã. åùå íå ïîñòóïèëè. Âîïðåêè ýòîìó âîïðîñû ÿçûêîâîãî ñòðîèòåëüñòâà òðåáóþò áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ è âíåñåíèÿ ñîîòâåñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)». Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñòàòóñ ÿêóòñêîãî ÿçûêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è, â ÷àñòíîñòè, óòî÷íèòü, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäÿòñÿ îí è ÿçûêè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè. Äî ñèõ ïîð íåÿñíî, êòî äîëæåí çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè ÿçûêîâîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è êàêèå ñòðóêòóðû äîëæíû áûòü ñîçäàíû â óëóñíûõ ìóíèöèïàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ äëÿ îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿêóòñêîãî è îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè. Íå îïðåäåëåíû ïóòè çàêîíîäàòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ðàçâèòèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ðåãëàìåíòàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

Â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» ïðåäëàãàåòñÿ óêàçàòü î íåîáõîäèìîñòè íàó÷íîé è îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ÿêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì äîëæíî àêöåíòèðîâàòüñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ñîëèäàðíîñòè âñåõ ÿçûêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ñâîáîäíîì ðàçâèòèè.

Ïî çàâåðøåíèè ðàáîòû íàä äîðàáîòêîé çàêîíà î ÿçûêàõ ñ÷èòàåì âàæíûì îïóáëèêîâàòü ïðîåêò Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» â ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå «Èë Òóìýí», çàòåì îòêðûòü äèñêóññèþ îðãàíèçîâàòü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó. Òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèé ÿêóòñêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ðåñïóáëèêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî íàìåòèòü èçäàíèå æóðíàëà «ßêóòñêèé ÿçûê».

Ìû äîëæíû íå äåêëàðàòèâíî ïðîïèñàòü â çàêîíå âîçìîæíîñòü åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå, à ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ýòî. Â ýòîé ñâÿçè òðåáóåòñÿ óòî÷íèòü ñòàòóñ Ñîâåòà ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑ(ß), à òàêæå äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé, ñîçäàííûõ â öåëÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿêóòñêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî.

Âñÿ äóõîâíàÿ êóëüòóðà ÿêóòñêîãî íàðîäà áàçèðóåòñÿ íà ðàçâèòèè ÿêóòñêîãî ÿçûêà. Áåç ÿçûêà íåò ÿêóòñêîé ëèòåðàòóðû è íåò Îëîíõî, ïðîâîçãëàøåííîãî Øåäåâðîì Óñòíîãî è Íåìàòåðèàëüíîãî Íàñëåäèÿ ×åëîâå÷åñòâà, êîòîðîå íàøå Ïðàâèòåëüñòâî, Ïðåçèäåíò è îáùåñòâåííîñòü õîòÿò âîçðîäèòü. ×òîáû ðàçâèâàòü äóõîâíóþ êóëüòóðó íàðîäà, íåîáõîäèìî îçäîðîâèòü å¸ ôóíäàìåíò è çàáîòèòüñÿ î íåé. Òîëüêî òàê ìîæíî äîáèòüñÿ ðåçóëüòàòà.
Ë.À.Ïàâëîâà 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Êðóïíîìàñøòàáíàÿ èäåÿ Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ðåàëèçóåòñÿ ñ 2000 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ (ÌÔ ÐÔ) ñîâìåñòíî ñ Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðàçâèòèÿ è ðåêîíñòðóêöèè. Ïðîãðàììà ñîñòîèò èç äâóõ âçàèìîóâÿçàííûõ ÷àñòåé – ñîáñòâåííî èç ñàìîãî Ôîíäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ (ÔÐÐÌÔ) è Ïðîåêòà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìå áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ (ÔÐÐÔ) ñîçäàâàëñÿ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîé ñôåðû è áþäæåòíîãî ïðîöåññà, à ãëàâíîå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ðåãèîíàõ. ÔÐÐÔ áûë îáðàçîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999–2001 ãã., óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 1998 ã. ¹ 862.

Â 2002–2004 ãã. ÔÐÐÔ ôóíêöèîíèðîâàë â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èñòî÷íèêîì åãî ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿëèñü ñðåäñòâà çàéìà ÌÁÐÐ, âîçìåùàâøèå ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. ÔÐÐÔ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðåäîñòàâëÿë ñóáñèäèè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè óñëîâèè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûõ èìè ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, âêëþ÷àÿ òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê áþäæåòíûé ïðîöåññ, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, íàëîãîâàÿ è òàðèôíàÿ ïîëèòèêà è äð. Ïðè îòáîðå è ìîíèòîðèíãå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èñïîëüçîâàëèñü åäèíûå ôîðìàëèçîâàííûå êðèòåðèè è èíäèêàòîðû, ïîçâîëÿþùèå îöåíèâàòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè è åãî ïîâûøåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.

Âñåãî çà ýòè ãîäû ÔÐÐÔ áûëà îêàçàíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà 15 ðåãèîíàì, êîòîðûå âêëþ÷èëèñü â ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ è áþäæåòíîãî ïðîöåññà (Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå, Êðàñíîäàðñêîìó, Ñòàâðîïîëüñêîìó è Õàáàðîâñêîìó êðàÿì, Àñòðàõàíñêîé, Âîëîãîäñêîé, Êàëóæñêîé, Ïåðìñêîé, Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Òâåðñêîé, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿì, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, Òàéìûðñêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó), íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 23% íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 

Â ðåãèîíàõ, ïîëó÷àâøèõ ñóáñèäèè ÔÐÐÔ, âîçðîñëî êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè, ñóùåñòâåííî óëó÷øèëîñü ñîñòîÿíèå áþäæåòîâ. Â áîëüøèíñòâå èç íèõ ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, íà÷àòûõ ïðè ïîääåðæêå ÔÐÐÔ, ïðîäîëæàåòñÿ è ïî ñåé äåíü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ óæå çàêîí÷åíà. Ìíîãèå ðåãèîíû ïî àíàëîãèè ñ ôåäåðàëüíûì ñîçäàþò ñâîè ðåãèîíàëüíûå Ôîíäû ðåôîðìèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñòèìóëèðóþò òåì ñàìûì ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå áþäæåòíûõ ðåôîðì.

Ó÷èòûâàÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî ðåøåíèå î ïðîäîëæåíèè ýòîé ïðîãðàììû óæå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñ 2004 ã. â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîçäàí Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, äåéñòâóþùèé íà îñíîâå òåõ æå ïðèíöèïîâ, ÷òî è ÔÐÐÔ. Â 2004 ã. ê ÷èñëó ðåãèîíîâ-ðåôîðìàòîðîâ ïðèñîåäèíèëèñü îòîáðàííûå ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîãî êîíêóðñà åùå âîñåìü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ðåñïóáëèêè íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû è îáóñëîâèëà ðàçðàáîòêó Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) íà 2005–2006 ãã. Íåìàëóþ ðîëü, íàäî ïðèçíàòü, â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î å¸ ðàçðàáîòêå ñûãðàëî è ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå â âèäå ñóáñèäèè. Äëÿ å¸ ïîëó÷åíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî Ôîíäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ðåñïóáëèêà ïðîøëà ñòðîãèé êîíêóðñíûé îòáîð. Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) âñåñòîðîííå îöåíèâàëàñü ðàáî÷åé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, ïðîâîäèëàñü îöåíêà êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ðåãèîíå. Çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé èç Ôîíäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû 12 ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî: Ðåñïóáëèêàìè Áóðÿòèÿ, Êîìè, Ìàðèé Ýë, Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèì êðàåì, Áåëãîðîäñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êèðîâñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Îìñêîé è Ñìîëåíñêîé îáëàñòÿìè. Èç íèõ áûëè îòîáðàíû âîñåìü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåòåíäóþùèõ íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè, â òîì ÷èñëå è íàøà Ðåñïóáëèêà Ñàõà. 

Ìèíôèí è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÑ(ß), ðÿä äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ ñ ïðèâëå÷åíèåì ãðóïïû ó÷åíûõ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàçðàáîòàëè Ïðîãðàììó ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß) îò 19 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 548. Ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà è óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè; ñîçäàíèå ñèñòåìû ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èíâåñòèöèé; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ äîõîäíîé áàçû ðåñïóáëèêè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ äîëãîì è ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ñ å¸ ïîìîùüþ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÑ(ß) ïëàíèðóåò íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå. Â ñâîþ î÷åðåäü äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè â ðåñïóáëèêå.

Ðàáîòà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) è Äèðåêöèè Ïðîãðàììû â 2005 ã. áûëà íàïðàâëåíà íà âûïîëíåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑ(ß), à èìåííî íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è èñïîëíåíèå ïåðâîãî ýòàïà Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ. Çàäà÷à ïîñëåäíåãî çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû â îïðåäåëåííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ ñðîêè ïîäãîòîâèòü ðÿä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì è òðåáîâàíèÿì

Ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî òðåáîâàëèñü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, à òàêæå äîñòàòî÷íî ñæàòûå ñðîêè èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. ×òîáû ñîãëàñîâàòü äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ, Äèðåêöèÿ ðàçðàáîòàëà å¸ äåòàëüíûé ïëàí, ðàññ÷èòàííûé íà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2005 ã. Íà èñïîëíåíèå áûëî ïðåäñòàâëåíî 40 êîíêðåòíûõ ïóíêòîâ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êàæäîìó èç íèõ ïðèñâîèëè áóêâåííûé êîä, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Òàêæå áûëè îïðåäåëåíû îòâåòñòâåííûé ðàçðàáîò÷èê è èñïîëíèòåëü. Èñïîëíåíèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé çàêëþ÷àëîñü ëèáî â ïðåäñòàâëåíèè â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî òðåáóåìûì êðèòåðèÿì, ëèáî â çàêîíîäàòåëüíîì óòâåðæäåíèè íåêîòîðûõ òðåáóåìûõ Ïðîãðàììîé ïîëîæåíèé, ëèáî â ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåòîäèê, óòâåðæäåííûõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ñòðîãî â ñðîê äî 1 èþëÿ 2005 ã. ßêóòèÿ âîøëà â ÷èñëî ïåðâûõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó ðåôîðìèðîâàíèÿ ïî íîâûì òðåáîâàíèÿì è êðèòåðèÿì, ðàçðàáîòàííûì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ â 2004 ã. 

Íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäèê ïðîøëûõ ëåò, íàðàáîòàííûõ ïðåäûäóùåé êîãîðòîé ðåãèîíîâ, çàòðóäíÿëà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû. Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòîâ òðåáîâàíèÿì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, èì ïðèñâàèâàëèñü äèñêâàëèôèêàöèîííûå î÷êè, èç-çà êîòîðûõ ðåñïóáëèêå ìîãëè íå çàñ÷èòàòü èñïîëíåíèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðèñóäèòü ñóáñèäèþ èç ÔÐÐÌÔ. Òåì íå ìåíåå ïåðâûé ýòàï ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû áûë óñïåøíî çàâåðøåí 1 èþëÿ 2005 ã., â óñòàíîâëåííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ ñðîêè ñ ÷åòêèì ñîáëþäåíèåì âñåõ åãî óñëîâèé è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðîãðàììíûì ìåðîïðèÿòèÿì. 14 îêòÿáðÿ 2005 ã. Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ (¹ 266) áûëè óòâåðæäåíû ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) çàíÿëà âòîðîå ìåñòî ïî óðîâíþ èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè âîñüìè ðåãèîíîâ-ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà. Îòìåòèì, ÷òî îäèí ðåãèîí – Ðåñïóáëèêà Ìàðèé-Ýë – íå ñïðàâèëñÿ ñ ïîñòàâëåííîé çàäà÷åé è áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêà íà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîé ñóáñèäèè. Ïî èòîãàì çàâåðøåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1994-ð Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà â ðàçìåðå 152 443 òûñ. ðóá., ÷òî íà 12 ìëí. áîëüøå ïåðâîíà÷àëüíîãî ðàçìåðà ñóáñèäèè ïî ïåðâîìó ýòàïó. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ïîñòóïèëà íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñèñòåì, òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ èõ îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâ, ñîãëàñíî ðàíåå çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì è êîíòðàêòàì.

Íå ìåíåå ñëîæíîé çàäà÷åé â õîäå ïîäãîòîâêè Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòàëî åå íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå. Òàê, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâîì èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè ðåñïóáëèêè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïåðâîãî ýòàïà Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ  ðåãëàìåíòîì äâà Óêàçà Ïðåçèäåíòà, ÷åòûðå Çàêîíà ÐÑ(ß), 30 Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß), îäèí ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÑ(ß). Êðîìå òîãî, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïðîåêòà ãîñáþäæåòà ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Òàêæå áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ âðåìåííûõ êàññîâûõ ðàçðûâîâ ïðè èñïîëíåíèè ãîñáþäæåòà ÐÑ(ß); î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû áþäæåòíîãî ñåêòîðà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè óñëóãàìè. Áûëè óòâåðæäåíû ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ïëàòåæåñïîñîáíîñòè áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ); îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 2005 ã. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÑ(ß) â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèíÿëî òàêæå «Ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ÐÑ(ß)», «Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ðàññðî÷åííûõ è îòñðî÷åííûõ ïëàòåæåé», «Ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè», «Ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è óñëîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ».

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÑ(ß) ðàçðàáîòàëî è âíåñëî íà óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß) ïðîåêòû ñåìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé îá óñòàíîâëåíèè ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îòíûíå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Óòâåðæäåíû ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ðååñòðà îáúåêòîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ñèñòåìà êðèòåðèåâ äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòè-   öèîííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà ðåñïóáëèêè, è ïîðÿäîê äîñòóïà ïðåäïðèÿòèé ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå ïî ïðîâåäåíèþ áþäæåòíûõ çàÿâîê. Íàðÿäó ñ ýòèì, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑ(ß) óòâåðæäåíû «Ïîðÿäîê ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ëüãîòû» è «Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ìîíèòîðèíãà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». 

Áîëåå òîãî, â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîáðàíèåì (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ðåñïóáëèêàíñêèå çàêîíû, â ðàçðàáîòêå êîòîðûõ íàðîäíûå äåïóòàòû ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå, â ÷àñòíîñòè Çàêîí ÐÑ(ß) «Î âûðàâíèâàíèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ÐÑ(ß)» îò 13 èþëÿ 2005 ã. Ç ¹ 523-III. Òðàäèöèîííî áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ðåñïóáëèêè èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà âûðàâíèâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ. Ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû è ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàéîííîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé áûëè âíåäðåíû â ïðàêòèêó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè. Ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà ñóùåñòâóþùàÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé ñîçäàëà îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåððèòîðèàëüíàÿ ðàçíîðîäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè ïðåäïîñûëêàìè, êàê îáøèðíàÿ òåððèòîðèÿ, íåðàâíîìåðíîå ðàññåëåíèå æèòåëåé è ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåñïóáëèêè íå îáëàäàþò ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íóæäàþòñÿ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåäóðû âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÑ(ß) íà óðîâíå ïîñåëåíèé. Ôîðìàëèçîâàííûé àëãîðèòì ðàñ÷åòà äîòàöèé áþäæåòàì ïîñåëåíèé âêëþ÷èë ñëåäóþùèå ïðîöåäóðû:

– ðàñ÷åò èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ êàæäîãî ïîñåëåíèÿ; 

– îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïîñåëåíèÿ; 

– îïðåäåëåíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèÿ; 

– ðàñ÷åò âûðàâíèâàþùåé è êîìïåíñèðóþùåé ÷àñòåé äîòàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì íà óðîâíå ïîñåëåíèé. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ ìåòîäèêè â ïðàêòèêó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ çà ñ÷åò âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îïòèìèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé âëèÿåò íà êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåñïóáëèêè.

Âòîðûì çíà÷èìûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ïðèíÿòûì â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí        «Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â ÐÑ(ß)», â êîòîðûé áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè ñîãëàñíî íîâûì òðåáîâàíèÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåáîëüøàÿ ïîïðàâêà áûëà âíåñåíà â Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) “Î íàëîãîâîé ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ”» îò       16 èþíÿ 2005 ã. 248-Ç ¹ 503-III, îñíîâíàÿ ñóòü êîòîðîé ñîñ-òîèò â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè çàïðåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ïðè óñëîâèè íèçêîé îöåíêè ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýòîé ïîïðàâêè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑ(ß) áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ». 

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 30 ìàðòà 2005 ã. ¹ 433-III, Ïîëîæåíèÿ Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òðåáîâàíèé î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå ðåæå, ÷åì ðàç â òðè ãîäà, à òàêæå î êîíêóðñíîì ïðèíöèïå íàáîðà íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè îòðàçèëèñü â Çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 30 ìàðòà 2005 ã. ¹ 433-III.

Èòàê, ïåðâûé ýòàï Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ óñïåøíî çàâåðøåí, ðàçðàáîòàí îáøèðíûé êîìïëåêò èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ â íîâûõ óñëîâèÿõ. 

Óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè âòîðîãî ýòàïà ÿâëÿþòñÿ áîëåå æåñòêèìè: ñóáúåêòàì ÐÔ çàïðåùåíî îòêëîíÿòüñÿ îò çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ, è òðåáóåòñÿ 100%-íîå âûïîëíåíèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Íà âòîðîì ýòàïå Ïðîãðàììû íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó â Çàêîí «Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â ÐÑ(ß)», ãäå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êîòîðûì çàïðåùåíî ïðåäîñòàâëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Ôîðìóëèðîâêà ïîïðàâêè óæå ïîäãîòîâëåíà, íî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òîáû îíà áûëà âíåñåíà äî 1 èþëÿ 2006 ã. è ïðèíÿòà ïàðëàìåíòîì ðåñïóáëèêè.
Ò.Í.Ãàâðèëüåâà 

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÖÅÍÊÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., ðåàëè- çóåòñÿ Ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Îäíîé èç åå ñîñòàâëÿþùèõ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå   ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, à òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèå êîíòèíãåíòà èõ ïîëó÷àòåëåé. 

Äàííîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ îïðåäåëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì âðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß) «Îá óñòàíîâëåíèè âðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 11 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 369, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿþòñÿ áàçîé áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Èñïîëüçóåìûå â ðàñ÷åòàõ âðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ äàííûå (íàñåëåíèå è îòäåëüíûå âîçðàñòíûå ãðóïïû, ñòîèìîñòü è äâèæåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàðåëè. Ñåé÷àñ íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ èõ èíâåíòàðèçàöèè. Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÀÍ ÐÑ(ß) ïîëàãàåò, ÷òî çäåñü íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ ïîçèöèÿ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, îñòàþùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà÷èíàÿ ñ 2007 ã., à òàêæå ó÷ðåæäåíèé, ïåðåäàâàåìûõ â âåäåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêè. 

Êðîìå òîãî, â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îñòðà ïðîáëåìà ó÷åòà ïîòðåáèòåëåé ñîöèàëüíûõ óñëóã (äî ñèõ ïîð èìåþò ìåñòî òàêèå ôàêòû, êàê ðàçäóòûå øòàòû è êîíòèíãåíòû áþäæåòíîé ñôåðû, íåñîâåðøåíñòâî ó÷åòà ïîòðåáèòåëåé). Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåñîâåðøåííà ââèäó îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
[image: image3.png]



Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ äîñòîâåðíîé îöåíêè èõ êà÷åñòâà ïî îòäåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î êîððåêòèðîâêå ñåòåé è øòàòîâ â çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíûõ çíà÷åíèé êîíòèíãåíòà. Êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé â ïðåäîñòàâëåíèè è îöåíêå êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè  áþäæåòíûõ  óñëóã Ïðàâèòåëüñòâîì  ÐÑ(ß) áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè óñëóãàìè» îò 30 èþíÿ 2005 ã. ¹ 395, êîòîðîå óòâåðäèëî ïåðå÷åíü áþäæåòíûõ óñëóã, ïî êîòîðûì äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ ó÷åò èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà. Àíàëèç äàííîãî äîêóìåíòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

 – â ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ óñëóã, ïî êîòîðûì äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ ó÷åò, ïðåîáëàäàþò óñëóãè, êîòîðûå îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) (â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ; îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ; êóëüòóðû è èñêóññòâà; ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà). Ïðèíÿòèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑ(ß) ìîæåò âûçâàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.ê. â ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ êîíòèíãåíò, è ÷èñëåííîñòü ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìà êà÷åñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòàõ ðÿäà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàöåëåííûõ íà âíåäðåíèå ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, îòðàæàåòñÿ, ÷òî äàííûé ïîðÿäîê äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí è íà óðîâíå îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

– óñòàíîâëåííûå äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ñòàíäàðòû êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã íå ñîîòâåòñòâóþò ñâîåé ñóòè è ðîëè â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íåì îòðàæåíû òîëüêî íåêîòîðûå êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû îöåíêè êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Íàïðèìåð, â ÷àñòè óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ï. 1.1. íå îòðàæåí êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü «äîëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì». Îòìå÷åíî, ÷òî ïî ïîêàçàòåëþ «íàëè÷èå ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ê øêîëàì» íåîáõîäèìî ââåñòè çíà÷åíèÿ ïî îòäåëüíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, íî ýòè çíà÷åíèÿ íå áûëè ââåäåíû íè îòäåëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß), íè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àíàëîãè÷íûå íåäîðàáîòêè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îòìå÷àþòñÿ ïî âñåì îñòàëüíûì âèäàì áþäæåòíûõ óñëóã. Ñòàíäàðòû îïðåäåëåíû â âèäå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü èëè íåêèå êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíîé îòðàñëè â öåëîì. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà â íàñòîÿùåì âèäå ïîçâîëèò ïðîâîäèòü òîëüêî ôîðìàëüíóþ îöåíêó êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã ïî îòðàñëÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû, à íå ïî îòäåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ÷òî íå îáåñïå÷èò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèå äàëüíåéøèõ ðåøåíèé î åãî ñîêðàùåíèè èëè âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ. 

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü îöåíêó íà óðîâíå îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñëåäóÿ «êîäåêñó ëó÷øåé ïðàêòèêè», ìîæíî âçÿòü çà îñíîâó îòíîñèòåëüíî ïðîðàáîòàííûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ óñëóã, êóëüòóðû, èñêóññòâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 7 èþíÿ 2005 ã. 

Â äàííûõ ñòàíäàðòàõ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îòðàæåíû òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã íà óðîâíå îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû, óñëîâèÿ ðàçìåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, óêîìïëåêòîâàííîñòü ñïåöèàëèñòàìè è èõ êâàëèôèêàöèÿ, òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå, ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèè îá ó÷ðåæäåíèè, íàëè÷èå âíóòðåííåé è âíåøíåé ñèñòåì êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäåíèÿ. 

Èõ íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ îöåíêè êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðûå ìîæíî â íèõ ââåñòè íà îñíîâå ïîäðîáíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è øòàòîâ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå âíåøíèõ ïàðàìåòðîâ îöåíêè (íàïðèìåð, äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – ðåçóëüòàòû ó÷åíèêîâ ïî ÅÃÝ è ò.ä.). Èìåþùèå ìåñòî âàðèàöèè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðàçëè÷íûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (íàïðèìåð, äîëÿ êàäðîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì èëè ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè) òàêæå ìîãóò áûòü îòðàæåíû â äàííûõ ñòàíäàðòàõ íà îñíîâå àíàëèçà âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè è ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âàæíàÿ ðîëü â îöåíêå êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, íàðÿäó ñ âåäîìñòâåííûì êîíòðîëåì, äîëæíà îòâîäèòüñÿ ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã. Â êîíöåïòóàëüíîé ñõåìå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èíòåãðàëüíîé îöåíêè êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, «âåñ» äàííîé îöåíêè ñîñòàâëÿåò 30%. 

Âåäîìñòâåííàÿ ïðîâåðêà êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã îáÿçàòåëüíî äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü íàëè÷èå óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì ïðîâåðîê, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå â ñîïîñòàâëåíèè ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè òîãî èëè èíîãî ñîöèàëüíîãî âåäîìñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè äàííûõ ìèíèñòåðñòâ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôóíêöèè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà óñëóã. 

Ïîñêîëüêó îñíîâíûå âèäû áþäæåòíûõ óñëóã íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âåäîìñòâåííûõ ïðîâåðîê îíè äîëæíû áûòü íàäåëåíû ñàìûìè øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ó÷èòûâàÿ äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ìèãðàöèîííóþ ïîäâèæíîñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â ñèñòåìó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî âíåäðèòü åæåãîäíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîãíîçû êîíòèíãåíòà áþäæåòíûõ óñëóã íà óðîâíå ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) è ðåñïóáëèêè â öåëîì. 

Äàëåå ïðåäñòàâëåíû ïðîåêòû ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð îöåíêè ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ óñëóã è îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà.

Îöåíêà ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ óñëóã

1. Îöåíêà ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì áþäæåòíûõ óñëóã, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß) «Î ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè óñëóãàìè» îò 30 èþíÿ 2005 ã. ¹ 395.

2. Â ñðîê äî 1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïðåäîñòàâëÿåò Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÑ(ß) äàííûå çà ïðåäøåñòâóþùèé ãîä ïî êîíòèíãåíòó ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã ñîãëàñíî èõ ïåðå÷íþ. 

3. Â ñðîê äî 1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïðåäîñòàâëÿþò Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) äàííûå çà ïðåäøåñòâóþùèé ãîä ïî êîíòèíãåíòó ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã, êîòîðûé íå îòðàæàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå (ïîäðîñòêè ñ äåâèàíòíûì (îáùåñòâåííî îïàñíûì) ïîâåäåíèåì; äåòè, íå èìåþùèå ðîäèòåëåé è îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (îò 3 äî 18 ëåò), ëèöà èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (îò 18 äî 23 ëåò); íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè îò 3 äî 18 ëåò ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè; íàñåëåíèå, ñòðàäàþùåå òóáåðêóëåçîì) ñîãëàñíî ïåðå÷íþ áþäæåòíûõ óñëóã. 

4. Â ñðîê äî 1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïðåäîñòàâëÿþò Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) äàííûå ïî ÷èñëåííîñòè ôàêòè÷åñêèõ ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã çà ïðåäøåñòâóþùèé ãîä (âåäîìñòâåííàÿ îò÷åòíîñòü). 

5. Â ñðîê äî 1 ìàÿ  òåêóùåãî ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) ïðîâîäÿò àíàëèç êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã, ðàññ÷èòûâàåìûõ êàê îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêèõ ïîòðåáèòåëåé ê êîíòèíãåíòó ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã, çíà÷åíèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé âàðüèðóþòñÿ â èíòåðâàëå îò 0 äî 1 âêëþ÷èòåëüíî. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ ïî ðàçâèòèþ è îïòèìèçàöèè ñåòè è øòàòîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôîðìèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ çàÿâîê íà ñòðîèòåëüñòâî è êàïèòàëüíûé ðåìîíò çäàíèé ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ (â ñëó÷àå, åñëè èìååò ìåñòî íåõâàòêà ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàïðèìåð, äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ñåòè. Åñëè èìååò ìåñòî íèçêèé ñïðîñ, òî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè äåéñòâóþùåé ñåòè è øòàòîâ).

6. Â ñðîê äî 1 èþíÿ òåêóùåãî ãîäà Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÑ(ß) ñ ó÷àñòèåì ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ðåñïóáëèêè íà îñíîâå àíàëèçà êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã, êîíòèíãåíòà ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ è îïòèìèçàöèè áþäæåòíîé ñåòè ôîðìèðóåòñÿ ïðîãíîç ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (ñëåäóþùèé çà òåêóùèì). 

7. Äàííûå ïðîãíîçà ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã èñïîëüçóþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) â ðàáîòå íàä ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è ïðîåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (â ÷àñòè ðàñ÷åòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ñóáâåíöèé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ðåñïóáëèêè íà îñíîâå äåéñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû). 

Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã

óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà

1. Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà, óñòàíîâëåííûì â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé êîìèññèÿìè, âêëþ÷àþùèìè â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ðåñïóáëèêè íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

2. Îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè èíûå ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè), îáëàäàþùèå êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Îáúåêòàìè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, òåõíîëîãèè è óñëîâèÿ èõ     ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàíäàðòà êà÷åñòâà.

4. Ñóáúåêòû êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé – ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè), ïðåäîñòàâëÿþùèå áþäæåòíûå óñëóãè, ôèíàíñèðóåìûå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

5. Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â îðãàíèçàöèÿõ, îêàçûâàþùèõ áþäæåòíûå óñëóãè, à òàêæå æå ïðè ðàññìîòðåíèè (ïðîâåðêå) îò÷åòíîñòè, ïîñòóïàþùåé îò èñïîëíèòåëÿ óñëóã ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã.

6. Ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íå äîïóñêàþòñÿ ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá èñïîëíèòåëå óñëóã, ïîëó÷åííîé â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå ïðèíöèïà ñîõðàííîñòè èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó èíûõ ëèö.

7. Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåðêå êà÷åñòâà ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì êîíòðîëüíîé ðàáîòû îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, èëè æå íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøèõ æàëîá íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. 

8. Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ìîãóò ïðîäîëæàòüñÿ áîëåå îäíîãî ìåñÿöà. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäèòåëü êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà ìîæåò óâåëè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîâåðêè äî òðåõ ìåñÿöåâ.

9. Ïðè íåîáõîäèìîñòè óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ìîãóò ïðîâîäèòü îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ, ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðàìè íà îêàçàíèå óñëóã.

10. Äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäèòåëþ ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè, à òàêæå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå èõ ëè÷íîñòü. 

11. Ïî îêîí÷àíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòàâëÿåòñÿ àêò î ïðîâåäåííîé ïðîâåðêå, â êîòîðîì ôèêñèðóþòñÿ ïðåäìåò ïðîâåðêè è ñðîêè åå ïðîâåäåíèÿ. Â àêòå ïðîâåðêè, ñîäåðæàùåì óíèôèöèðîâàííûå ôîðìû îò÷åòíîñòè, ïðèëàãàåìûå ê óòâåðæäåííûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, äîëæíû áûòü óêàçàíû äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå ôàêòû íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåðêè, èëè îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ, ññûëêè íà íàðóøåííûå íîðìû ñòàíäàðòà êà÷åñòâà, à òàêæå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïðîâåðÿþùèõ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé. Àêò ïðîâåðêè ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè å¸, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåì ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå îòêàçà ðóêîâîäèòåëÿ ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè ïîäïèñàòü àêò, îá ýòîì äåëàåòñÿ çàïèñü â Àêòå ïðîâåðêè, çàâåðåííàÿ ÷ëåíàìè êîìèññèè.

12. Àêò ïðîâåðêè âðó÷àåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçàöèè ïîä ðàñïèñêó èëè ïåðåäàåòñÿ èíûì ñïîñîáîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î äàòå åãî ïîëó÷åíèÿ ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèåé. Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ àêòà ïðîâåðêè ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè, äàòîé âðó÷åíèÿ àêòà ñ÷èòàåòñÿ äåíü, çàôèêñèðîâàííûé â óâåäîìëåíèè î âðó÷åíèè.

13. Ïðîâåðÿåìàÿ îðãàíèçàöèÿ – èñïîëíèòåëü óñëóã, â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ôàêòàìè, èçëîæåííûìè â Àêòå ïðîâåðêè, à òàêæå ñ âûâîäàìè è ïðåäëîæåíèÿìè ïðîâåðÿþùèõ âïðàâå â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ àêòà ïðîâåðêè ïðåäñòàâèòü â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó, ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå ìîòèâîâ îòêàçà ïîäïèñàíèÿ àêòà èëè âîçðàæåíèé ïî àêòó â öåëîì èëè ïî åãî îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ïðèëîæèòü ê ïèñüìåííîìó îáúÿñíåíèþ (âîçðàæåíèþ) èëè â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ïåðåäàòü êîíòðîëèðóþùåìó îðãàíó äîêóìåíòû (èõ çàâåðåííûå êîïèè), ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàííîñòü âîçðàæåíèé èëè ìîòèâû íåïîäïèñàíèÿ Àêòà ïðîâåðêè.

14. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óêàçàííîãî â ï. 13 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà, â òå÷åíèå íå áîëåå 14 äíåé ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ) ïðîâåðÿþùåãî îðãàíà îáÿçàí ðàññìîòðåòü Àêò ïðîâåðêè, à òàêæå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå èñïîëíèòåëåì óñëóã, è ïðè íàëè÷èè ó èñïîëíèòåëÿ óñëóã íàðóøåíèé ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðèíÿòü ðåøåíèå î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëÿ (èëè ìåðàõ îòâåòñòâåííîñòè) â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

15. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ïðîâåðêå îò÷åòíîñòè, ïîñòóïàþùåé îò èñïîëíèòåëÿ óñëóã ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã, àêò ïðîâåðêè íå ñîñòàâëÿåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. 

16. Êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâå åæåãîäíî ñîñòàâëÿåìîãî îòðàñëåâûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) (ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã) Ïëàíà êîíòðîëüíîé ðàáîòû, óòâåðæäàåìîãî èõ ðóêîâîäèòåëÿìè. 

17. Çà âûÿâëåííûå â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íàðóøåíèÿ êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

18. Èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè Ïëàíà êîíòðîëüíîé ðàáîòû è ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé åæåêâàðòàëüíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÑ(ß). Óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êâàðòàëà.

19. Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) îñóùåñòâëÿåò ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã è àíàëèç ïðè÷èí äàííûõ îòêëîíåíèé. 

20. Íà îñíîâå àêòîâ âåäîìñòâåííîé ïðîâåðêè êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã çà ïðåäûäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä, ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã çà ïðåäûäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä è ìåòîäèêè, ïðèíÿòîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÑ(ß), â ñðîê äî 1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà ôîðìèðóåòñÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã â ðàçðåçå âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ óñëóã è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.  

21. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã íà îñíîâå äàííûõ èíòåãðàëüíîé îöåíêè Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÑ(ß) ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ (ñîêðàùåíèþ) áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçðåçå âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðû è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâå ìåòîäèêè (ôîðìàëèçîâàííîãî ïîðÿäêà êîððåêòèðîâêè îáúåìà ïëàíèðóåìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ðàçäåëîâ (ïîäðàçäåëîâ)) ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ â ñëó÷àå óòî÷íåíèÿ (óâåëè÷åíèÿ èëè ñíèæåíèÿ) ðàçìåðîâ ïëàíèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.
À.Ò.Íàáåðåæíàÿ, À.Í.Ïàâëîâà 

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÎÂ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß

ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)*

Âíåäðåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîýòîìó âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. 

 Îäíîé èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ãðàæäàíàìè ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ñâåòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå – ïðåðîãàòèâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷åáíûå ðàñõîäû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ó÷åáíûì ïðîöåññîì, è êîìïåíñàöèè íà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ âêëþ÷åíû â ñóáâåíöèè, ïåðåäàâàåìûå ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Âñå ïðî÷èå ðàñõîäû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Ïîýòîìó îñîáî àêòóàëüíûì ñòàëî îïðåäåëåíèå íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ÎÓ) êàê â ÷àñòè ñóáâåíöèè, òàê è ïî äðóãèì ðàñõîäàì.        Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèå âåäåòñÿ ïî ïðèíöèïó óòâåðæäåíèÿ øòàòíûõ ðàñïèñàíèé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äëÿ  ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ è ðóêîâîäñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëåäîâàòåëüíî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà ïðèíöèïû íîðìàòèâíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïîäóøåâîé îñíîâå. Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûìè ñòîðîíàìè äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòîâ ÎÓ, óâåëè÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äèðåêòîðîâ øêîë, îïòèìèçàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Îäíàêî îïûò âíåäðåíèÿ íîðìàòèâíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ÍÁÔ) â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðÿäå îáëàñòåé Ðîññèè, ÿâëÿâøèõñÿ ïèëîòíûìè ðåãèîíàìè âíåäðåíèÿ ÍÁÔ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (ÏÐÑÎ), îáíàðóæèëèñü è íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè âûñîêóþ ñòåïåíü ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûñâîáîæäåíèåì  çàíÿòûõ, íåîáõîäèìîñòü èõ äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà, ñîêðàùåíèå ñåòè.

Ìîäåëè âíåäðåíèÿ ÍÁÔ â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè áûëè îðèåíòèðîâàíû ïðåæäå âñåãî, ïðè íàëè÷èè óäîáíîé òðàíñïîðòíîé ñõåìû, íà äîñòàâêó ó÷åíèêîâ äî ìåñòà îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì øêîëüíûõ àâòîáóñîâ, ëèáî íà ïðîâåäåíèå ôèëèàëèçàöèè êðóïíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûäåëåíèå îñíîâíîé, «îïîðíîé» øêîëû, à îñòàëüíûå ïðåâðàùàþòñÿ â èõ ôèëèàëû.

Òåì íå ìåíåå ïåðåõîä íà ÍÁÔ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòüþ, ñ êîòîðîé ñòîëêíóòñÿ âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàøåé ðåñïóáëèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ÷àñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âíåäðåíèÿ ÍÁÔ â ñåìè ïèëîòíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, â êîòîðûõ îòîáðàíû 33 ïèëîòíûå øêîëû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè» â ñò. 41 «Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» óñòàíîâëåíî, ÷òî íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè: 

1) ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðèíèìàåìûì îäíîâðåìåííî ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä, è ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûì);

2) ðåãèîíàëüíûé íîðìàòèâ;

3) ìåñòíûé íîðìàòèâ. 

Íîðìàòèâû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë äîëæíû ó÷èòûâàòü ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ó÷ðåæäåíèé è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ):

1) ñóùåñòâóþùåå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ðàññåëåíèå íà îãðîìíîé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ÿâëÿåòñÿ î÷àãîâûì, äèñïåðñíûì, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ðàçìåùåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë;

2) Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè. Òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü íîñèò â îñíîâíîì ñåçîííûé õàðàêòåð, êðóãëîãîäè÷íàÿ íàçåìíàÿ ñâÿçü ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè óñòàíîâëåíà ëèøü â 56% èç íèõ;

3)
ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â îòäàëåííûõ è íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî, ó÷èòûâàÿ õîçÿéñòâåííûå, íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è òèï ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ;

4)
ñóùåñòâåííûìè ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ íèçêàÿ íàïîëíÿåìîñòü êëàññîâ, íàëè÷èå ìàëîêîìïëåêòíûõ, êî÷åâûõ øêîë è øêîë ñ èçó÷åíèåì ÿçûêîâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ, êàê óäîðîæàþùèé ôàêòîð, íà ïîâûøåíèè ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ îäíîãî ó÷àùåãîñÿ;

5)
íîðìàòèâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåéñòâóþùèå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íå ïðèìåíèìû. Ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïî òèïàì è âèäàì øêîë.

Óòî÷íåíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîèçîøëî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» îò 7 èþëÿ 2003 ã. ¹ 123-ÔÇ. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó â ìåñòíûå áþäæåòû íà ðåàëèçàöèþ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåäàþòñÿ ñóáâåíöèè èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ïðèíöèïó îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ñîîòíîøåíèé ìåæäó ñòîèìîñòüþ òðóäà è ñòîèìîñòüþ îñòàëüíûõ ðàñõîäîâ, ò.å. ìåæäó ôîíäîì îïëàòû òðóäà è ôîíäîì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÔÌÎ), ïðè ñóììå òåêóùèõ ðàñõîäîâ, ïðèíÿòîé çà 100%.

Â îñíîâó òàêîãî ïîäõîäà ïîëîæåíû «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàñ÷åòó íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé», îäîáðåííûå ðåøåíèåì êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ â 1995 ã., è Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ÷àñòè ðåàëèçàöèè èìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâîé íàøèõ ðàñ÷åòîâ ïîñëóæèëè ñðåäíèå ñîîòíîøåíèÿ çà ïÿòü ëåò ïî ñëîæèâøåìóñÿ ôèíàíñèðîâàíèþ ñ 2000 ïî 2004 ã. Ðàçìåð ñóáâåíöèè ìåñòíîìó áþäæåòó íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (äàëåå – ñóáâåíöèè) ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 




      Si=Ri*Hi,


     (1) 

ãäå Si – îáúåì ñóáâåíöèè äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

 Ri – íîðìàòèâ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

Hi – ïðîãíîçèðóåìàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Çíà÷åíèÿ íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå: 

         Ri=(a1*Dri+a2*Dkci+a3*Dci)*Kzi, 

     (2)

ãäå à1, à2, à3 – çíà÷åíèÿ íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ, ïðîæèâàþùåãî ñîîòâåòñòâåííî â ãîðîäñêèõ, êðóïíûõ ñåëüñêèõ è èíûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä;

 Dri, Dkci, Dci – óäåëüíûé âåñ ó÷àùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ëèáî äåòåé â âîçðàñòå 6–17 ëåò, ëèáî íàñåëåíèÿ), ïðîæèâàþùèõ ñîîòâåòñòâåííî â ãîðîäñêèõ, êðóïíûõ ñåëüñêèõ è èíûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â îáùåé ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîæèâàþùèõ â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;

Kzi – ðàéîííûé êîýôôèöèåíò ê çàðàáîòíîé ïëàòå (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè äëÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, áåç ó÷åòà íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè), óñòàíîâëåííûé äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷åíèÿ íîðìàòèâîâ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (a1, à2, à3) îïðåäåëÿþòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:




À=ÔÎÒ+Ê+Ó÷,


     (3) 

ãäå À – íîðìàòèâ äëÿ ðàñ÷åòà ñóáâåíöèé;

ÔÎÒ – ôîíä îïëàòû òðóäà;

Ê – êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû çà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ;

Ó÷ – îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì (ó÷åáíûå ðàñõîäû). Ýêîíîìè÷åñêèé íîðìàòèâ óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâå ñëîæèâøèõñÿ ñðåäíèõ ñîîòíîøåíèé ðàñõîäîâ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê îáùåìó ðàçìåðó íîðìàòèâà äëÿ ðàñ÷åòà ñóáâåíöèé, ïðèíÿòîãî çà 100%.

Íàìè ïðîâåäåíà ãðóïïèðîâêà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ïî âñåì óëóñàì ðåñïóáëèêè çà 2003 ã.: íà÷àëüíûå, îñíîâíûå è ñðåäíèå øêîëû, îòäåëüíî äëÿ ãîðîäñêîé è äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòåé.

Ïî ñãðóïïèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèÿì â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëåíû ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ïî âñåì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ñðåäíèõ ñòàâîê ïî ETC ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ çà íîðìî-÷àñû. Òàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíàÿ âåëè÷èíà ôîíäà îïëàòû òðóäà ïî êàæäîé ãðóïïå îäíîòèïíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ îïëàòû òðóäà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ÷åòûðåì ãðóïïàì ïåðñîíàëà:

– ïåäàãîãè÷åñêèé ïåðñîíàë (ÏÏ);

– àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë (ÀÏ);

– ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë (ÓÂÏ);

– îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë (ÎÏ).

Ïî êàæäîìó òèïó è âèäó øêîë ïî ÷åòûðåì ãðóïïàì ïåðñîíàëà ðàññ÷èòàíû êîëè÷åñòâî øòàòíûõ åäèíèö, ñóììà ÷èñòîãî îêëàäà, ñðåäíèé êîýôôèöèåíò ÅÒÑ, ðàçðÿä ÅÒÑ, ñòàâêà, êîëè÷åñòâî ñòàâîê íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ, ðàçìåð ÔÎÒ ñ ÅÑÍ. Ïðè ðàñ÷åòå êîëè÷åñòâà ñòàâîê ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ íàïîëíÿåìîñòü êëàññîâ, ðàñ÷åòíîå êîëè÷åñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ñòàâîê îïðåäåëåíî íà îñíîâå Áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 9 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 322. Ðàñ÷åòû ïî ñòàâêàì ïðîâåäåíû íà îñíîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ìàðòà 1999 ã. ¹ 309. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ðàâåí 800 ðóá.

Îáùèå ñóììû ðàñõîäîâ, ðàçìåðû ñóáâåíöèé â ðàçðåçå óëóñîâ è èõ ñòðóêòóðà ðàññ÷èòàíû òàêæå ïî êàæäîìó óëóñó Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî ðàçëè÷íûì òèïàì è âèäàì øêîë. Ðàñ÷åò ðàñõîäîâ è ñóáâåíöèé ïðèâîäèòñÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ øêîë Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) çà 2004 ã. ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) â ðàçðåçå óëóñîâ. Ðàññ÷èòàí óäåëüíûé âåñ â ñóáâåíöèÿõ ðàñõîäîâ íà ôîíä îïëàòû òðóäà è êíèãîèçäàòåëüñêèå ðàñõîäû (óäåëüíûé âåñ âñåõ ñóáâåíöèé ïðèíÿò çà 100%), îïðåäåëåí óäåëüíûé âåñ ó÷åáíûõ ðàñõîäîâ. Àíàëîãè÷íûå äàííûå ðàññ÷èòàíû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ.

Ñóììà ñóáâåíöèé ïî äàííûì î êàññîâûõ ðàñõîäàõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÑ(ß) è ñòðóêòóðà ñóìì ñóáâåíöèé íà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ðàññ÷èòàíû â ðàçðåçå óëóñîâ.  Íàìè ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ñèñòåìû êîýôôèöèåíòîâ, ïðèìåíåííàÿ äëÿ ðàñ÷åòà èòîãîâîãî êîýôôèöèåíòà ðàñïðåäåëåíèÿ ñóììû ñóáâåíöèé â ðàçðåçå óëóñîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Êîýôôèöèåíò òðóäíîäîñòóïíîñòè ðàññ÷èòàí ïî ñëåäóþùåé ìåòîäèêå:
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ãäå qi – óäåëüíûé âåñ (%) òðóäíîäîñòóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

qñðåäíåðåñï. – óäåëüíûé âåñ (%) òðóäíîäîñòóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå.

Êîýôôèöèåíò îòäàëåííîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âíóòðè óëóñà îïðåäåëåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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ãäå di – ñðåäíåå ðàññòîÿíèå îò öåíòðà óëóñà äî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

dñðåäíåðåñï. – ñðåäíåå ðàññòîÿíèå îò öåíòðà óëóñà äî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå.

Êîýôôèöèåíò îòäàëåííîñòè óëóñà îïðåäåëåí êàê:
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ãäå li – ðàññòîÿíèå äî öåíòðà óëóñà i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êîýôôèöèåíò òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè íàõîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
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ãäå K1i, K2i, K3i – ñîîòâåòñòâóþùèå êîýôôèöèåíòû äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êîýôôèöèåíò öåí äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) âû÷èñëÿåòñÿ êàê:
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ãäå Pi – âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

 Pðåñï.– âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Êîýôôèöèåíò óäîðîæàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå KÒÄ è KÖ äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
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ãäå ÊÒÄi – êîýôôèöèåíò òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

 KÖi – êîýôôèöèåíò öåí äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèè è ñòðóêòóðû îáñëóæèâàåìîãî êîíòèíãåíòà ðàññ÷èòàí êîýôôèöèåíò íàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ:
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ãäå ÊÍÊi – ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêàÿ íàïîëíÿåìîñòü êëàññîâ;

ÈÍÊi – íàïîëíÿåìîñòü êëàññîâ â ñðåäíåì ïî i-ìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åíà ñèñòåìà êîýôôèöèåíòîâ, ó÷èòûâàþùàÿ âëèÿíèå êîìïëåêñà ôàêòîðîâ íà äåÿòåëüíîñòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ äëÿ êàæäîãî óëóñà ðàññ÷èòàí ñâîäíûé êîýôôèöèåíò.
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ãäå ÊÑÂi – ñâîäíûé êîýôôèöèåíò äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

Êóäi – êîýôôèöèåíò óäîðîæàíèÿ äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

KÍÊi – êîýôôèöèåíò íàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ äëÿ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ íèâåëèðîâêè ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ è äîñòèæåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ óëóñû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñãðóïïèðîâàíû ïî âíóòðèðåñïóáëèêàíñêèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì. Èòîãîâûé êîýôôèöèåíò ðàñïðåäåëåíèÿ Kèòîã i ïîëó÷åí ïóòåì íàõîæäåíèÿ ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñêîé âåëè÷èíû ïî ãðóïïå óëóñîâ è ïðèìåíåíèÿ ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà íà îáñëóæèâàåìûé êîíòèíãåíò.

Íà îñíîâå äàííûõ êîýôôèöèåíòîâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü ðàñïðåäåëåíèå ñóìì ñóáâåíöèé íà ïëàíèðóåìûé áþäæåòíûé ãîä. Îáùàÿ ñóììà íîðìàòèâíûõ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
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ãäå Síà 1 ó÷. – ñóììà ñóáâåíöèé íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â ñðåäíåì ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ);

Êèòîã.i – èòîãîâûé êîýôôèöèåíò ðàñïðåäåëåíèÿ ïî i-ìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ;

Ïi – êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ â i-ì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Ñòðóêòóðà ñóáâåíöèé è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè åå ñîñòàâëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè íîðìàòèâàìè îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà äëÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû – ýòî ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé àäåêâàòíî êîððåêòèðîâàòü  íîðìàòèâû áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

Èòàê, íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ ñóììà ñóáâåíöèè â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå çà 2004 ã. ñîñòàâëÿåò 26,72 òûñ. ðóá. â ãîä è ñîñòîèò èç ôîíäà îïëàòû òðóäà, âûïëàò çà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ è ïðî÷èå ó÷åáíûå ðàñõîäû, ò.å. ýòî òîëüêî ðàñõîäû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. Ñòðóêòóðà ñóáâåíöèé ïî äàííûì çà 2004 ã. ñëåäóþùàÿ:

98,5 % (97,91 + 0,59) (ÔÎÒ) + 1,5 % (ÓÐ) = 100 % (Ñ),

ãäå (ÔÎÒ) – ôîíä îïëàòû òðóäà, (ÓÐ) – ó÷åáíûå ðàñõîäû, (Ñ) – ñóììà ñóáâåíöèé.

Ñóììà ÔÎÒ äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ çà 97,91 % îò ñóìì ñóáâåíöèé (áåç âûïëàò çà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ). Åñëè æå îòíåñòè âûïëàòû çà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ ê ñóììå ÔÎÒ, òî èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèò 98,5%. Ïî ïåðâîìó âàðèàíòó ñóììà âûïëàò çà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ äîëæíà ðàññ÷èòûâàòüñÿ îòäåëüíî èëè äîëæíà áûòü îòíåñåíà ê ñóììå ìàòåðèàëüíûõ ó÷åáíûõ ðàñõîäîâ.

Ïðîöåíò ñóììû ÔÎÒ â çàâèñèìîñòè îò óòâåðæäàåìûõ øòàòíûõ åäèíèö íà ñëåäóþùèé áþäæåòíûé ãîä áóäåò ðàçíûé. Îäíàêî îáùàÿ ñòðóêòóðà ñóáâåíöèé ïî ðåñïóáëèêå äîëæíà áûòü ïðèíÿòà ñîãëàñíî âûøåïðèâåäåííûì ðàñ÷åòàì. Äëÿ ïîëíîãî îïðåäåëåíèÿ ñóììû ñóáâåíöèè (100%) ïðèáàâëÿåòñÿ îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ó÷åáíûõ ðàñõîäîâ, â äàííîì ñëó÷àå – 2,09%, èëè 1,50% îò ñóììû ñóáâåíöèé.

Åæåãîäíî ñîãëàñíî áþäæåòíûì âîçìîæíîñòÿì íåîáõîäèìî óâåëè÷èâàòü óäåëüíûé âåñ ñóììû ó÷åáíûõ ðàñõîäîâ. Íàñòîëüêî æå íåîáõîäèìî óìåíüøèòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóììû ñóáâåíöèè ïðîöåíò, ñîñòàâëÿþùèé óäåëüíûé âåñ ÔÎÒ. Íàïðèìåð, ñòðóêòóðà ñóììû ñóáâåíöèè ñîñòàâëÿåò: 

â 2003 ã.: 98,56 % (ÔÎÒ) + 1,44 % (ÓÐ) = 100 % (Ñ);

â 2004 ã.: 98,36 % (ÔÎÒ) + 1,64 % (ÓÐ) = 100 % (Ñ). 

Íà ïåðñïåêòèâó âîçìîæíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû:

â 2005 ã.:  98,16 % (ÔÎÒ) + 1,84 % (ÓÐ) = 100 % (Ñ)

â 2006 ã.:  97,96 % (ÔÎÒ) + 2,04 % (ÓÐ) = 100 % (Ñ) è ò.ä.

Ôîíä îïëàòû òðóäà çàâèñèò îò ìåòîäèêè ðàñ÷åòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì ñîñòàâëÿþùåé ñóáâåíöèè è îïðåäåëÿåòñÿ åæåãîäíî, ïîýòîìó ðàñ÷åòû ïî äàííîé ìåòîäèêå ïðèâÿçûâàþòñÿ èìåííî ê íåìó. Ïî âîçìîæíîñòè åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ è äðóãàÿ ÷àñòü ñóììû ó÷åáíûõ ðàñõîäîâ. Ìàòåðèàëüíàÿ ÷àñòü ó÷åáíûõ ðàñõîäîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ðàñïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîé ïî ïðåäëîæåííûì àãðåãèðîâàííûì êîýôôèöèåíòàì, ò.å. ýòî è åñòü íîðìàòèâ íà óòâåðæäàåìûé áþäæåòíûé ãîä ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñõîäàì. Çà íîðìàòèâíóþ åäèíèöó ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè ó÷åáíûõ ðàñõîäîâ ïðèíèìàåòñÿ ñóììà, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â ñðåäíåì ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Â îñíîâó ðàçðàáîòàííîé è àïðîáèðîâàííîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîäåëè ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ïîëîæåíû íîðìàòèâíûé è àíàëèòè÷åñêèé ìåòîäû. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýòè íîðìàòèâû äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî òèïàì è âèäàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Â äàëüíåéøåì ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

–
ñòàíäàðòíàÿ (áàçîâàÿ) ñòîèìîñòü ïåäàãîãè÷åñêîé óñëóãè;

–
íîðìàòèâíîå ñîîòíîøåíèå ÏÏ è ïðî÷åãî ïåðñîíàëà;

–
íîðìàòèâíîå ñîîòíîøåíèå òàðèôíîãî ôîíäà è ôîíäà íàäáàâîê è äîïëàò;

–
ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà (íàãëÿäíûå ïîñîáèÿ, ÒÑÎ, ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû, êàíöòîâàðû, õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû, êðîìå êîììóíàëüíûõ, ÃÑÌ, Èíòåðíåò-÷àñû);

–
êîýôôèöèåíòû óäîðîæàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé óñëóãè;

–
íîðìû ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêæå ïîñëå ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ ïî òèïàì è âèäàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì è ãîðîäñêèì îêðóãàì íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âíåäðåíèÿ íîðìàòèâíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:

–
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë;

–
äîëÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ) ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà;

–
ñîîòíîøåíèå òàðèôíîé è íàäòàðèôíîé ÷àñòåé ÔÎÒ;

–
ïîðÿäîê àäàïòàöèè ðåãèîíà ê âíåäðåíèþ ÍÁÔ.
Ò.À.Êàðàòàåâà 

ÊÎÐÐÓÏÖÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðè îòñóòñòâèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â ñôåðå ýêîíîìèêè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî êîððóïöèÿ â ñòðàíå ñåãîäíÿ ïðèîáðåëà íåâèäàííûå ðàíåå ìàñøòàáû. Ñîâåðøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñâÿçàíî ñ ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè è ïðîíèêíîâåíèåì êðèìèíàëèòåòà âî âëàñòü. Êîððóïöèÿ îõâàòèëà ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåãóëÿðíî ñîîáùàþò î ôàêòàõ êîððóïöèè ñðåäè äåïóòàòîâ, ãîñ÷èíîâíèêîâ, ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñóäåé. 

Êîððóïöèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ åå âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü.

 Ïîä êîððóïöèåé (îò ëàò. corruptio – ïîäêóï) òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ëèöîì, çàíèìàþùèì îïðåäåëåííîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. «Òðàäèöèÿ» äàâàòü ïîäíîøåíèÿ, äåëàòü ïîäàðêè (äàíü) âûñøèì ðóêîâîäèòåëÿì, ÷èíîâíèêàì ðàçëè÷íîãî ðàíãà è ò.ä., î÷åâèäíî, ñòîëü æå äðåâíÿÿ, êàê è ãîñóäàðñòâî. Ïðè ýòîì äàþùèé âñåãäà ïðåñëåäóåò îïðåäåëåííûå öåëè: ïîëó÷èòü êàêèå-ëèáî ëüãîòû, çàðó÷èòüñÿ ïîêðîâèòåëüñòâîì, óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè, íàëàäèòü «äîáðûå» îòíîøåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè è ò.ï. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ, êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì óçàêîíåííîé âçÿòêè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà «êîðìëåíèÿ», ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ åùå âî âðåìåíà Ìîñêîâñêîãî âåëèêîãî êíÿæåñòâà (XIV–XV ââ.), ïðè êîòîðîé íàñåëåíèå áûëî îáÿçàíî ñîäåðæàòü ãîñóäàðåâûõ ñëóæàùèõ – íàìåñòíèêîâ. Öåíòðàëèçîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ èåðàðõèÿ, æåñòêèé êîíòðîëü íàä âñåìè ñôåðàìè æèçíè, íåãðàìîòíîñòü è ïðàâîâàÿ íåçàùèùåííîñòü «íèçøèõ ñîñëîâèé» îáóñëîâèëè ïðîöâåòàíèå âçÿòî÷íè÷åñòâà â Ðîññèè è â ïîñëåäóþùèå âåêà. Ñòàíîâëåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé äàëî íîâûé òîë÷îê ðàçâèòèþ êîððóïöèè [1].

Îòñþäà îòìå÷åííûé àíàëèç èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé íåîïðîâåðæèìî äîêàçûâàåò, ÷òî êîððóïöèÿ çàðîäèëàñü â îáùåñòâå, ñ âîçíèêíîâåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. Îïàñíîñòü êîððóïöèè, ðàçúåäàþùåé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, î÷åâèäíà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è äð. Â äîêóìåíòàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü êîððóïöèè ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà, ò.ê. îíà îêàçûâàåò èñêëþ÷èòåëüíî âðåäíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó, ïîäðûâàåò ýôôåêòèâíîñòü âñåõ âèäîâ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé è ïðîãðàìì, íàíîñèò óùåðá ñîñòîÿíèþ ìîðàëè â îáùåñòâå, ðàñøàòûâàåò äîâåðèå ãðàæäàí ê ïðàâèòåëüñòâó, àâòîðèòåòó âëàñòè, ðàçðóøàåò ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè è áåñïðèñòðàñòíîãî ïðàâîñóäèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ïðèíèìàëî ìåðû ïî áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì. Êàê èçâåñòíî, îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå íîðìû ñîäåðæàëèñü åùå â Ñóäåáíèêàõ 1497 ã. è 1550 ã. è ò.ä. Ïðè Ïåòðå I áûëà ââåäåíà ñìåðòíàÿ êàçíü çà ïîëó÷åíèå âçÿòîê. Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè âîïðîñ î áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì, íàðÿäó ñ áîðüáîé ñ êîíòððåâîëþöèåé, ñàáîòàæåì è ò.ï., ñòàë ïåðâîî÷åðåäíûì. Óæå 8 ìàÿ 1918 ã. áûë ïðèíÿò Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî ïðèâëåêàëèñü ëèöà, ñîñòîÿâøèå íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé ñëóæáå, «âèíîâíûå â ïðèíÿòèè âçÿòîê çà âûïîëíåíèå äåéñòâèÿ, âõîäÿùåãî â êðóã èõ îáÿçàííîñòåé, èëè çà ñîäåéñòâèå â âûïîëíåíèè äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùåãî îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà äðóãîãî âåäîìñòâà». Â êà÷åñòâå îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäóñìàòðèâàëèñü «îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ ñëóæàùåãî ... è âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè» [2].

Ïåðâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (1922 ã.) ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíèë ôîðìóëèðîâêó ïîñëåäíåãî Äåêðåòà, ââåäÿ â   êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà øàíòàæ [3]. Â ñò. 117 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. âçÿòî÷íè÷åñòâî îïðåäåëÿëîñü óæå êàê «ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ â êàêîì áû òî íè áûëî âèäå âçÿòêè çà âûïîëíåíèå èëè íåâûïîëíåíèå â èíòåðåñàõ äàþùåãî êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ, êîòîðîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìîãëî èëè äîëæíî áûëî ñîâåðøèòü èñêëþ÷èòåëüíî âñëåäñòâèå ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ». Â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ïðåäóñìàòðèâàëèñü íàëè÷èå «ïðåæíåé ñóäèìîñòè çà âçÿòêó èëè íåîäíîêðàòíîñòü ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè» [4]. Êðîìå òîãî, âïåðâûå áûëî èñïîëüçîâàíî ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî».

Ñ 1961 ïî 1996 ã. â óãîëîâíîì çàêîíå èìåëèñü òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâà: ïîëó÷åíèå âçÿòêè, äà÷à âçÿòêè è ïîñðåäíè÷åñòâî. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 173 (ïîëó÷åíèå âçÿòêè) ÓÊ ÐÑÔÑÐ ïðåñòóïëåíèå êâàëèôèöèðîâàëîñü êàê «ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ â êàêîì áû òî íè áûëî âèäå âçÿòêè çà âûïîëíåíèå èëè íåâûïîëíåíèå â èíòåðåñàõ äàþùåãî âçÿòêó êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ, êîòîðîå äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî áûëî èëè ìîãëî ñîâåðøèòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ». Ïîëó÷åíèå âçÿòêè ïî-ïðåæíåìó îòíîñèëîñü ê êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, íî â êîììåíòàðèÿõ ñïåöèàëèñòîâ äàâàëñÿ ðàñøèðèòåëüíûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ è îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåäìåòû è óñëóãè, íå èìåþùèå ìàòåðèàëüíîé öåííîñòè, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âçÿòêà [5].

Âñòóïèâøèé â äåéñòâèå â 1997 ã. Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ âíåñ îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â êâàëèôèêàöèþ è ïðàêòèêó áîðüáû ñ êîððóïöèåé. 

Â íîâîì Óãîëîâíîì Êîäåêñå ïîÿâèëàñü íîâàÿ ñòàòüÿ – 204-ÿ (êîììåð÷åñêèé ïîäêóï), ñóáúåêòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ëèöî, âûïîëíÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè. Â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÓÊ ÐÔ èìååò áîëåå âûðàæåííóþ àíòèêîððóïöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü. Íàèáîëåå ñåðüåçíûì óãîëîâíî-íàêàçóåìûì êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî. Çàòåì èäóò òàêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðåâûøåíèå è çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëóæåáíûé ïîäëîã, ïðèâëå÷åíèå çàâåäîìî âèíîâíîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè íàîáîðîò è ò.ä. Êðîìå òîãî, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì äîëæíû áûòü ââåäåíû æåñòêèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà ëèöàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à òàêæå îáÿçàííîñòü ÷èíîâíèêîâ (ãîññëóæàùèõ) ïðåäîñòàâëÿòü â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, î ëè÷íîì è îáùåì èìóùåñòâå. 

Îáùåèçâåñòåí òàêîé ôàêò, ÷òî ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî íå óìåíüøèëñÿ, íî è âîçðîñ. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Ìîñêîâñêèì èíñòèòóòîì ÌÂÄ, óñòàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå ñóòîê â Ìîñêâå ñîâåðøàþòñÿ 5000 ôàêòîâ äà÷è-ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê [6]. 

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè èìååòñÿ áîëåå ìèëëèîíà ÷èíîâíèêîâ, â ÷üåé âëàñòè «äàòü» èëè «íå äàòü», ðåøèòü èëè íå ðåøèòü òîò èëè èíîé âîïðîñ. Âçÿòêà, ÿâëÿÿñü ïëàòîé çà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðÿìîãî âûìîãàòåëüñòâà è ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ êîððóìïèðîâàíèÿ. Çà âçÿòêè îáåñïå÷èâàþòñÿ çàêëþ÷åíèå âûãîäíûõ êîíòðàêòîâ, ïðîâåäåíèå íóæíûõ ýêñïåðòèç, ïðåèìóùåñòâà â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ, ññóä, íåäâèæèìîñòè è äð. 

Àìåðèêàíñêèé ïðîôåññîð Â.Ì.Ðåéñìåí âûäåëÿåò òðè îñíîâíûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ òèïà âçÿòîê: äåëîâàÿ âçÿòêà – ýòî ïëàòåæ ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èëè óñêîðåíèÿ âûïîëíåíèè èì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; òîðìîçÿùàÿ âçÿòêà – çà ïðèîñòàíîâêó äåéñòâèÿ íîðìû èëè íåïðèìåíåíèå åå â äåëå, ãäå îíà â ïðèíöèïå äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà; ïðÿìîé ïîäêóï, ò.å. «ïîêóïêà íå óñëóãè, à ñëóæàùåãî», «ïðèîáðåòåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ñ òåì, ÷òîáû îíî, îñòàâàÿñü íà ðàáîòå â îðãàíèçàöèè è âíåøíå ñîáëþäàÿ ïîëíóþ ëîÿëüíîñòü, íà äåëå ïåêëîñü î ñâîåêîðûñòíûõ èíòåðåñàõ âçÿòêîäàòåëÿ» [7].

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîððóïöèÿ íàíîñèò îãðîìíûé óùåðá ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó, äóøèò çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ è ïàðàçèòèðóåò íà ñâîáîäíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Íî ãëàâíûì îáðàçîì êîððóïöèÿ, áóäó÷è òåñíî ñâÿçàííîé ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà è åãî ïîëèòèêè. Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ìåõàíèçìàì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îòíîñèòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé, êîòîðîå ïðåñòóïíèêè èñïîëüçóþò äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü èçáèðàåìûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîäêóïëåííûå òàêèì îáðàçîì äîëæíîñòíûå ëèöà âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü ïðåñòóïíèêîâ îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè â ñâîåì íàñòóïëåíèè íà ëåãàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê ñòðåìèòñÿ îïèðàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, èñïîëüçîâàòü èõ â ñâîèõ öåëÿõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ â ìèðå.

Áîëåå òîãî, ðåàëüíûå ïîòåðè îò êîððóïöèè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò òå, êîòîðûå óäàåòñÿ èñ÷èñëèòü íà îñíîâàíèè ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ àêòîâ è äîâåäåííûõ äî êîíöà ðàññëåäîâàíèé. Â çàêëþ÷åíèå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âûñêàçàííûå âûøå ñóæäåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ áåññïîðíûìè è ïðèçâàíû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè äàííîé ïðîáëåìû.

Ëèòåðàòóðà è ïðèìå÷àíèÿ

1. Âîïðîñû êâàëèôèêàöèè è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè: Ñá. íàó÷. ñò. / Ïîä ðåä. Í.À.Ëîïàøåíêî, Â.Ì.Þðèíà, À.Á.Íåõîðîøåâà. – Ñàðàòîâ: ÑÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, 1999. – 240 ñ.

2. Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïî èñòîðèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (1917–1937 ãã.). – Ì., 1938. – Ñ. 31–32.

3. Òàì æå. – Ñ. 114.

4. Òàì æå. – Ñ. 249.

5. Ñì., íàïðèìåð: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ. – Ì., 1971. – Ñ. 374–376.

6. Òàðàñîâ Ì.Å. Êðèìèíàëüíûé áèçíåñ èëè ãîñóäàðñòâî. Êòî ïîáåäèò? – ßêóòñê: Ñàõàïîëèãðàôèçäàò, 2000. – 255 ñ.

7. Êðèìèíîëîãèÿ – XX âåê / Ïîä ðåä. Â.Í.Áóðëàêîâà, Â.Ï.Ñàëüíèêîâà. – ÑÏá.: Èçä-âî «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2000. – 554 ñ.
À.À.Èâàíîâà

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÖÅÍÒÐÀ:

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ XX – ÍÀ×ÀËÀ XXI ÂÅÊÀ

(íà ïðèìåðå ßêóòèè)

Àíàëèç âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè äàåò âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ðåãèîíîâ â ñîñòàâå ÑÑÑÐ îò ýìàíñèïàöèè äî ìàðãèíàëèçàöèè, à òàêæå âûäåëèòü òåíäåíöèè èõ âçàèìîîòíîøåíèé â íà÷àëå XXI â. íà ïðèìåðå ßêóòèè. Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîçíà÷èòü êðóã âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì íà óðîâíå öåíòð – ïåðèôåðèÿ, à òàêæå âûðàáîòàòü îïðåäåëåííóþ ñõåìó îòâåòíîé ñòðàòåãèè ðåãèîíîâ â ýòèõ óñëîâèÿõ.

Ñîáûòèÿ íà÷àëà XX â., «áðîæåíèå» â îáùåñòâå ïðîáóäèëè íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå, îñîçíàíèå ÿêóòñêèì íàðîäîì ñâîåé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè. Ïîÿâèëàñü íàöèîíàëüíàÿ èíòåëëèãåíöèÿ, êîòîðàÿ ñðàçó îáîçíà÷èëà ñåáÿ äóõîâíûì ëèäåðîì íàðîäà ñàõà. Åå ïðåäñòàâèòåëè – À.Å.Êóëàêîâñêèé, Â.Â.Íèêèôîðîâ, Ã.Â.Êñåíîôîíòîâ – âûñòóïèëè ñ ïðîãðàììîé äåìîêðàòè÷åñêèõ è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â êðàå. Îíè áûëè ñòîðîííèêàìè ìèðíîãî ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è àêòèâíî ïîääåðæàëè êóðñ äåìîêðàòèçàöèè, íà÷àòîé Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèåé.

Îêòÿáðü 1917 ã. ïðåðâàë äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ, â ßêóòèè óñòàíîâèëàñü ñîâåòñêàÿ âëàñòü. Ïðîèñõîäèë ýòîò ïðîöåññ ïî îäíîòèïíîìó ñöåíàðèþ: ââåäåíèå îòðÿäîâ Êðàñíîé àðìèè, óíè÷òîæåíèå îïïîçèöèîííûõ äâèæåíèé è ñîçäàíèå Ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêè. Áûë ïðîâîçãëàøåí òàê íàçûâàåìûé ïëàí àâòîíîìèçàöèè â ôîðìå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûé íà äåëå îçíà÷àë ïðèîðèòåò èäåîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè; ñîçäàíèå ñèëüíîãî öåíòðà, êîíöåíòðèðóþùåãî â ñâîèõ ðóêàõ âñå ôóíêöèè, òîãäà êàê ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ïåðåäàâàëèñü ëèøü àäìèíèñòðàòèâíûå è êóëüòóðíûå ôóíêöèè; ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ ïîä÷èíåíèÿ öåíòðó; íåâîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ìåæäó öåíòðîì è îêðàèíàìè. 

Ðåàëüíàÿ æèçíü âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâîâàëà äåêëàðèðóåìûì áîëüøåâèêàìè ïðèíöèïàì. Ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü îò öåíòðà (ßêóòèÿ áûëà ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùåíà â àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí) âûçâàëà â 1927–1928 ãã. ïðîòåñò íàöèîíàëüíîé ýëèòû è ñîçäàíèå ïàðòèè êîíôåäåðàëèñòîâ. Èõ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà ïîïûòêó ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ðåñïóáëèêè äî ñîþçíîé, âûõîä èç ÐÑÔÑÐ è ó÷àñòèå â ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå íà ïðàâàõ ïîëíîïðàâíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Äâèæåíèå áîëüøåâèêàìè áûëî èíòåðïðåòèðîâàíî êàê íàöèîíàëèñòè÷åñêîå è áûëî æåñòîêî ïîäàâëåíî.

Íîâûé âñïëåñê â îòíîøåíèÿõ öåíòð – ïåðèôåðèÿ ïðèõîäèòñÿ íà íà÷àëî 1990-õ ãã. Ó ßêóòèè â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè âîçíèêàåò íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ – ñóâåðåííàÿ ðåñïóáëèêà. Â ïðàâîâîì îòíîøåíèè îí îïèðàëñÿ íà ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÑ(ß);

2. Çàêîí î ñîáñòâåííîñòè ÐÑ(ß);

3. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñî ñïåöèôèêîé ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè: ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêàþò çàêîíû, êîíñòèòóöèè ñóáúåêòîâ, à çàòåì ëèøü ôåäåðàëüíûå (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã.).

Ñ ïðèõîäîì Â.Â.Ïóòèíà ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðîâîäèò ÿðêî âûðàæåííóþ ïîëèòèêó öåíòðàëèçàöèè è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñåãîäíÿ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ÷åòêèõ íàïðàâëåíèé ýòîé ïîçèöèè:


1) ââåäåíèå íîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé êîíñòðóêöèè: ïåðèôåðèÿ – ñåìèïåðèôåðèÿ (ñóáúåêò – ôåäåðàëüíûé îêðóã (ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà) – öåíòð (ßêóòñê – Õàáàðîâñê – Ìîñêâà);

2) êîíòðîëü öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì Êîíñòèòóöèÿì, ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíîé;


3) ïîëèòèêà îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ. Ïðåöåäåíò óæå ñîñòîÿëñÿ (Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâòîíîìíûé îêðóã + Ïåðìñêàÿ îáëàñòü; Êðàñíîÿðñêèé êðàé + Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã) + Ýâåíêèÿ).

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåàêöèÿ ðåãèîíîâ íåîäíîçíà÷íà. Áåçóñëîâíî, òÿæåëî ðàññòàâàòüñÿ ñ òåìè ãîñóäàðñòâåííûìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðàâàìè, êîòîðûìè îáëàäàëè ðåñïóáëèêè ñ 1990 ã.

Ñîâåðøåííî ïîíÿòíî, ÷òî íàèáîëåå îñòðûìè, äèñêóòàáåëüíûìè âîïðîñàìè âíóòðè ßêóòñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ äâà – êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé è íå ìåíåå âàæíûé – ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð. Íå ñåêðåò, ÷òî ßêóòèÿ îáëàäàåò áîãàòåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: àëìàçû, çîëîòî, íåôòü, ãàç, óãîëü, ëåñ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îíà çàíèìàåò äâîéñòâåííóþ ïîçèöèþ: ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúåêòèâíî îñîçíàåò ñòðàòåãè÷åñêóþ ïîëèòèêó öåíòðà, íàïðàâëåííóþ íà óêðåïëåíèå ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â öåëîì Ðîññèè; ñ äðóãîé – ñòàðàåòñÿ ìàêñèìàëüíî îòñòîÿòü ñâîè èíòåðåñû.

Â ðåçóëüòàòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåñïóáëèêà èçìåíèëà áîëåå 50% ñòàòåé ñâîåé Êîíñòèòóöèè, âî ìíîãîì îãðàíè÷èâ ïîçèöèè ñóâåðåíèòåòà. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ ñóâåðåííîãî ñòàòóñà áûëî íàëè÷èå ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, êîòîðûé âûáèðàëñÿ íàðîäîì ßêóòèè. Ñåãîäíÿ, ñîãëàñíî óñëîâèÿì íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû, Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) âûáèðàåò ïðåçèäåíòà ïî ïðåäëîæåíèþ Ïóòèíà, â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ êàíäèäàòóðû ñëåäóåò ðîñïóñê ñîáðàíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ýëåìåíò. Â ýòîé îáëàñòè öåíòð ïûòàåòñÿ ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü âñå êðóïíûå äîáûâàþùèå êîìïàíèè, ïåðåâåñòè èõ â ñîáñòâåííîñòü ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, ïðàêòè÷åñêè ðåøåí âîïðîñ î ïåðåäà÷å ÀÊ «Àëðîñà» (êîìïàíèè ïî äîáû÷å àëìàçîâ).

Â îòâåò ìåñòíàÿ âëàñòü ïûòàåòñÿ âûðàáîòàòü îïðåäåëåííóþ ñòðàòåãèþ – óñèëèòü ïîçèöèè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Âîçíèêàþò è îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ (êàê ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) â çàùèòó èíòåðåñîâ ðåñïóáëèêè, íàïðèìåð, «Íàðîäíûé ôðîíò “ßêóòèÿ – Àëðîñà”», êîòîðîå öåíòðàëüíûìè ÑÌÈ èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê íàöèîíàëèñòè÷åñêîå, èìåþùåå ñåïàðàòèñòñêèå öåëè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îöåíêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà íà÷àëà XXI â. íåîäíîçíà÷íà â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ïîçèöèÿ çà ñîõðàíåíèå ïðàâ ðåñïóáëèêè, óêðåïëåíèå ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè íàðîäîâ ðåñïóáëèêè, ñ äðóãîé – çà ðàñøèðåíèå èíòåãðàöèè. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ XXI â. – ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – áóäåò íàéäåíî ïðàâèëüíîå ðåøåíèå, êîòîðîå ïðèäàñò äèíàìè÷íîñòü è öåëåóñòðåìëåííîñòü ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
À.À.Ïàâëîâ 

Î ÏÎÏÛÒÊÅ ÂÂÅÄÅÍÈß

ÖÅÍÒÐÀËÈÇÎÂÀÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ó ÇÀÏÀÄÍÛÕ ×ÓÊ×ÅÉ (XVII – ÍÀ×ÀËÎ XX ÂÅÊÀ)

×óê÷è – ìàëî÷èñëåííûé íàðîä Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè, ñàìîíàçâàíèå – ëûãüî ðàâýòëúàí, ÷òî â ïåðåâîäå îçíà÷àåò «íàñòîÿùèå ëþäè», à «÷óê÷à» (÷àâ÷ó) – «áîãàòûå îëåíÿìè» ëþäè. Âñåãî â Ðîññèè ïðîæèâàþò îêîëî 15,1 òûñ. ÷óê÷åé, èç íèõ 12,5 òûñ., èëè 80% îò îáùåãî èõ ÷èñëà, – â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. 

Ñåãîäíÿ ×óêîòêà – äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí Ðîññèè. Ïîä ðóêîâîäñòâîì ãóáåðíàòîðà Ðîìàíà Àáðàìîâè÷à å¸ íàñåëåíèå äîáèëîñü êðóïíûõ óñïåõîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, à ðåãèîí çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â Ðîññèè.

Ïåðâûå ñâåäåíèÿ î ÷óê÷àõ ðóññêèå ïîëó÷èëè â íà÷àëå  40-õ ãã. XVII â. èç äîíåñåíèÿ êàçàêà Ñòàäóõèíà, ñîîáùèâøåãî, ÷òî «êðàé áîãàò ìîðæîâûìè êëûêàìè è çîëîòîì». Â 1649 ã. Ñåìåí Äåæíåâ ïîñòàâèë íà ðåêå Àíàäûðü îñòðîã. Ñ ýòîãî âðåìåíè ðóññêèå âñòóïèëè â ïîñòîÿííûé êîíòàêò ñ ÷óê÷àìè.

Ê êîíöó XIÕ â. ÷óê÷è, äåëèâøèåñÿ íà «ñèäÿ÷èõ» (àíêàëûí) è «îëåíüèõ» (÷àâ÷ó), æèëè â óñëîâèÿõ ðàçëîæåíèÿ ïåðâîáûòíî-ïàòðèàðõàëüíîãî ñòðîÿ. Àíêàëûí çàíèìàëèñü îõîòîé íà ìîðñêèõ çâåðåé è ðûáîëîâñòâîì, à ÷àâ÷ó – îëåíåâîäñòâîì è êî÷åâàëè â ïîèñêàõ ïàñòáèù. Íà òåððèòîðèè ßêóòèè ïðîæèâàëè îêîëî 2000 êî÷åâûõ ÷óê÷åé, êî÷åâàâøèõ íåáîëüøèìè ãðóïïàìè, ïî 3–5 ñåìåé è âëàäåâøèõ äîñòàòî÷íî áîëüøèìè ñòàäàìè. Òàê, â ñòàäàõ èíäèãèðñêèõ è àëàçåéñêèõ ÷óê÷åé íàñ÷èòûâàëîñü äî 5000 ãîë. îëåíåé. Íàïðèìåð, Íèêîëàé Ýòòåí èìåë 10–12 òûñ., Èâàí Âàóðãèí – 8–10 òûñ., Åãîð ×àéãóðãèí – 20–25 òûñ., Íèêîëàé Êåïòóí – 7–8 òûñ. ãîë. [1]. ×óê÷è ñíàáæàëè äåøåâûì ìÿñîì êîëûì÷àí è æèòåëåé Îõîòñêîãî ïîáåðåæüÿ, èíîãäà – áåñïëàòíî, ñïàñàÿ èõ îò ãîëîäíîé ñìåðòè.

Äî óñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè ó ÷óê÷åé íå áûëî îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, è îíè ñ÷èòàëèñü «íåñîâåðøåííî çàâèñÿùèìè îò ïðàâèòåëüñòâà». Ñîãëàñíî ñò. 1254-é Ñâîäà Çàêîíîâ, «÷óê÷è äîëæíû áûëè ïëàòèòü ÿñàê, êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì, êàêîé ñàìè ïîæåëàþò» [2]. Íåñìîòðÿ íà ìàëî÷èñëåííîñòü, îíè îêàçàëè æåñòî÷àéøåå ñîïðîòèâëåíèå ðóññêèì è â òå÷åíèå 200 ëåò áîðîëèñü çà íåçàâèñèìîñòü, ñðàæàÿñü ñ çàâîåâàòåëÿìè – êàçàêàìè, à òàêæå èõ «ñîþçíèêàìè»: ñàõà, ýâåíàìè, êîðÿêàìè è êàì÷àäàëàìè. Áóäó÷è îòëè÷íûìè âîèíàìè, îíè ïðåêðàñíî îðèåíòèðîâàëèñü íà ìåñòíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿëî èì íàíîñèòü ìîëíèåíîñíûå è íåîæèäàííûå óäàðû. Îíè àòàêîâàëè íåáîëüøèìè îòðÿäàìè, íàâÿçûâàÿ áëèæíèé áîé, ò.ê. ïðàêòè÷åñêè íå èìåëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Áûñòðîòà, íàòèñê, ìàñòåðñêîå óìåíèå óñòðàèâàòü çàñàäû ïîìîãàëè ÷óê÷àì îäåðæèâàòü ïîáåäû. Òàê, â 1730 ã. îíè ðàçãðîìèëè îáúåäèíåííûé îòðÿä, ñîñòîÿâøèé èç êàçàêîâ, ñàõà, êîðÿêîâ, ïîä êîìàíäîâàíèåì êàçà÷üåãî ãîëîâû À.Ô.Øåñòàêîâà; 14 ìàðòà 1747 ã. – áîëüøîé îòðÿä ìàéîðà Ïàâëóöêîãî. Áîåâûå äåéñòâèÿ øëè ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì è ïðîäîëæàëèñü äî 70-õ ãã. XVIII â.

Öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèøëî ê âûâîäó, ÷òî ïîêîðåíèå ÷óê÷åé ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû íåâûãîäíî: âî-ïåðâûõ, ýòè ìåðîïðèÿòèÿ îêàçàëèñü ìàëîðåçóëüòàòèâíûìè; âî-âòîðûõ, áûëî âåñüìà çàòðàòíî ñíàðÿæàòü ïîñòîÿííûå âîåííûå îòðÿäû â ïîãîíå çà âå÷íî êî÷óþùèìè ÷óê÷àìè. Êðîìå òîãî, â «÷óêîòñêèå äåëà» íà÷àëè âìåøèâàòüñÿ àìåðèêàíöû: ó ÷óê÷åé ïîÿâèëîñü àìåðèêàíñêîå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, ñòàëè ïîñòóïàòü ñâåäåíèÿ îá îáó÷åíèè èõ âîåííîìó äåëó àìåðèêàíñêèìè èíñòðóêòîðàìè. Ïðàâèòåëüñòâî ïîíèìàëî, ÷òî äàæå íåáîëüøàÿ ñòû÷êà â óñëîâèÿõ ïîïûòîê ýêñïàíñèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ ìîãëà ïðèâåñòè ê êðîâîïðîëèòíîé âîéíå. 

Ôîðìàëüíî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÷óê÷è íàõîäÿòñÿ â ïîääàíñòâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ 1789 ã., õîòÿ ôàêòè÷åñêè «àêò ïîêîðåíèÿ» ïðîäîëæàëñÿ äî íà÷àëà ÕÕ â. Ñ íà÷àëà XIÕ â. ó ÷óê÷åé íà÷àëè âûäåëÿòüñÿ ýðýìû (â àðõèâíûõ èñòî÷íèêàõ – «òîéîíû») – íà÷àëüíèêè, êîòîðûå èçáèðàëèñü ðîäîïëåìåííûìè âîæäÿìè è èìåëè òèòóë «ãëàâíîãî íà÷àëüíèêà è âëàäåòåëÿ ÷óêîòñêîãî íàðîäà, òîéîíà». Ýðåìàìè îáû÷íî ñòàíîâèëèñü ñàìûå áîãàòûå, âëèÿòåëüíûå ëèöà ðîäà. Ñî âðåìåíåì èõ âëàñòü ñòàëà ïåðåäàâàòüñÿ ïî íàñëåäñòâó. Íàïðèìåð, Àíäðåé Îìðàâðãèí (Àìâðàóðãèí) ïîëó÷èë âëàñòü ýðýìà ïîñëå ñìåðòè ñâîåãî îòöà ßòûðãèíà. Óêàçîì èðêóòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíàòîðà îò 15 ôåâðàëÿ 1946 ã. ïîìîùíèêîì ÷óêîòñêîãî ýðýìà áûëè íàçíà÷åíû Èâàí Ìèðãî è Ïåòð Îìðèêëèí, êàê çíàþùèå ìåñòíûå óñëîâèÿ, îáû÷àè, âëàäåþùèå ðóññêèì ÿçûêîì; îòíîñèòåëüíî èõ ãðàìîòíîñòè – ñâåäåíèé íåò [3]. Íà òîðæåñòâàõ ýðåìû íàäåâàëè ãîëîâíîé óáîð – ñèìâîë âëàñòè, ïî ôîðìå íàïîìèíàþùèé êîðîíó. Ðóññêèé èññëåäîâàòåëü Â.Ã.Áîãîðàç-Òàí áûë çíàêîì ñ ÷óêîòñêèì «êîðîëåì» Ýéãåëè (êñòàòè, âíóêîì Àíäðåÿ Àìâðàóðãèíà), êîòîðûé ÷àñòî ïðèåçæàë â Ñðåäíåêîëûìñê. Êîãäà òîò çàõîäèë â óïðàâó, ìåñòíûå ÷èíîâíèêè âñòðå÷àëè åãî ñòîÿ, à êàçàêè îòäàâàëè ÷åñòü. Íà øåå ó Ýéãåëè âèñåëè ïÿòü òÿæåëûõ áëÿõ èç çîëîòà è ñåðåáðà, íà ãðóäè – íåñêîëüêî öàðñêèõ ìåäàëåé, ïîëó÷åííûõ çà ñëóæáó, íà ïîÿñå – ñåðåáðÿíûé êîðòèê. Îäíàæäû ïðè ïîñåùåíèè îêðóæíîãî èñïðàâíèêà òîðãîâöû óïàëè ïåðåä íèì íà êîëåíè è ïîæàëîâàëèñü, ÷òî àþíñêèå ÷óê÷è ïðîäàþò ìÿñî ñëèøêîì äîðîãî, è ïîïðîñèëè ñíèçèòü öåíû, îäíàêî ýðåì íè÷åãî íå îòâåòèë, ò.ê., íåñìîòðÿ íà «òèòóëîâàííîñòü», ðåàëüíîé âëàñòè íàä ÷óêîòñêèì íàðîäîì ó íåãî íå áûëî, ïîñêîëüêó åãî íàçíà÷èëè ðóññêèå. Ýéãåëè èìåë îáûêíîâåíèå ðàññïðàøèâàòü ó ïðèåçæèõ ÷èíîâíèêîâ î çäîðîâüå «áðàòà Íèêîëàÿ», ïîäðàçóìåâàÿ ðîññèéñêîãî èìïåðàòîðà [4]. Êîãäà îí óìåð, òî åãî ïîõîðîíèëè íà ãîðîäñêîì êëàäáèùå ñ îñîáîé òîðæåñòâåííîñòüþ è âîèíñêèìè ïî÷åñòÿìè. ×åðåç íåñêîëüêî äíåé â Ñðåäíåêîëûìñêå ñîñòîÿëàñü «êîðîíàöèÿ» íîâîãî ýðåìà [5]. Òîðæåñòâåííàÿ ðå÷ü è ïðèñÿãà íà âåðíîñòü ðîññèéñêîìó èìïåðàòîðó áûëè ïðîèçíåñåíû íà ÷óêîòñêîì ÿçûêå ñ ðóññêèì ïåðåâîäîì.

Íàèáîëåå èçâåñòíûì ýðåìîì áûë Àíäðåé Íèêîëàåâè÷ Îìðàâðãèí (Àìâðàóðãèí), ïðèíÿâøèé ïðàâîñëàâèå è ðîññèéñêîå ïîääàíñòâî â 1858 ã. Îí õîòåë ëè÷íî âñòðåòèòüñÿ ñ ðîññèéñêèì èìïåðàòîðîì è äîãîâîðèòüñÿ «îá îñîáûõ óñëîâèÿõ äëÿ ÷óê÷åé», ò.å. î ñîõðàíåíèè èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè [6], íî ïîëó÷èë îòêàç èðêóòñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. Îò÷àñòè èç-çà ýòîãî åãî ïîïûòêè ïðèâåñòè âñåõ ÷óê÷åé â ðîññèéñêîå ïîääàíñòâî îêîí÷èëèñü ïðîâàëîì. 

Ðóññêèå ÷èíîâíèêè è êóïöû, ïîëüçóÿñü äîâåð÷èâîñòüþ ÷óê÷åé, âñÿ÷åñêè èõ îáìàíûâàëè, íåðåäêî îñêîðáëÿÿ èõ íàöèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî óêàçàëî èì, ÷òîáû îíè íå äàâàëè ÷óê÷àì íè ìàëåéøåé ïðè÷èíû ê íåäîâîëüñòâó ïîä ñòðàõîì íàêàçàíèÿ ïî çàêîíàì âîåííîãî âðåìåíè.
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Ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ è îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî ÷óê÷åé íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû. Ãîñïîäñòâî ýðåìà áûëî íîìèíàëüíûì, íå äàâàâøèì íèêàêîé ðåàëüíîé âëàñòè, à ðîäîïëåìåííûå ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ñåìüÿìè – ñëàáûìè. Îñíîâíîé ñîöèàëüíîé åäèíèöåé ó «îëåíüèõ» ÷óê÷åé ÿâëÿëîñü ñòîéáèùå, ãäå ïðîæèâàëè äâå-òðè ñåìüè. Áîãàòûå ñåìüè èìåëè äåñÿòêè ïàñòóõîâ è ñëóã, êîòîðûå íå âõîäèëè â ÷èñëî ñåìüè – «âàðàòàì». ×òîáû îáúÿñà÷èòü ÷óê÷åé, êàê äðóãèõ íàðîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, öàðñêèå ÷èíîâíèêè ïûòàëèñü îïåðåòüñÿ íà èõ ðîäîâóþ îðãàíèçàöèþ. Èç-çà ñëàáîñòè ðîäîâûõ ñâÿçåé ðóññêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ çàèãðûâàëà ñ «ëó÷øèìè» ÷óê÷àìè – òîéîíàìè, âñÿ÷åñêè îäàðèâàÿ èõ, ïðèíèìàÿ ó ñåáÿ. Òàê, êîëûìñêèé èñïðàâíèê Òûðûëãèí â ìàðòå 1806 ã. ïðèíÿë â Àíãàðñêîé êðåïîñòè èìåíèòûõ ÷óê÷åé è ïîëó÷èë â âèäå ÿñàêà äåñÿòü êðàñíûõ ëèñèö, à â îòâåò «ïî ÷ðåçâû÷àéíîé ê íèì ïðèâÿçàííîñòè îòäàë 27 ôóíòîâ òàáàêó». Íåêîòîðûå èç ãîñòåé ñîãëàñèëèñü ïðèíÿòü ïðàâîñëàâèå, òîãäà Òûðûëãèí çà ýòî «ñâÿòîå äåëî» ïðèêàçàë âûäàòü èì åùå 20 ôóíòîâ òàáàêà [7]. Åãî äåéñòâèÿ ïî ïðèâåäåíèþ ÷óê÷åé â ðîññèéñêîå ïîääàíñòâî îäîáðèë ÿêóòñêèé êîìèññàð È.Ã.Êàðäàøåâñêèé, êîòîðûé îáåùàë âîçìåñòèòü åãî óáûòêè è âïðåäü îòïðàâëÿòü íà «ïîäàðêè» òàáàê, èãîëêè, êîðîëüêè è äðóãèå ïðåäìåòû áûòà.

Êàæäûé ÷óê÷à îáÿçàí áûë åæåãîäíî âíîñèòü ÿñàê â ðàçìåðå îäíîé êðàñíîé ëèñèöû. Çà ýòî îí ïîëó÷àë îò êàçíû îäèí ôóíò ïîðîõà, äâà ôóíòà ñâèíöà, îäíó ÿêóòñêóþ ïàëüìó èëè êîòåë íà âûáîð. Åñëè âñå ýòî òîâàðíûå îòíîøåíèÿ ïåðåâåñòè â äåíüãè, òî ïîëó÷àëñÿ îáìåí 10 ðóá. íà 15–20 ðóá. â ïîëüçó ÷óê÷åé. Òàêîé ñëó÷àé óïîìèíàåòñÿ â àðõèâíîé âåäîìîñòè 1847 ã., êîãäà Àíäðåé Àìâðàóðãèí è åãî ïîìîùíèê Äìèòðèé Õîòòî ïîëó÷èëè èç êàçíû âûøåóêàçàííûå ïîäàðêè â îáìåí çà ÿñàê [8]. 

 Â 1868 ã. ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâà êîëûìñêèé èñïðàâíèê áàðîí Ìàéäåëü ñäåëàë î÷åðåäíóþ ïîïûòêó ïðèâåñòè ÷óê÷åé ê îáùåñòâåííîìó óïðàâëåíèþ. Äëÿ ýòîãî îí óòî÷íèë ìåñòà èõ êî÷åâàíèÿ, îïèñàë èõ ýòíîãðàôèþ, íðàâû, îáû÷àè è îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî. Åìó óäàëîñü îáúÿñà÷èòü 224 ÷åë., ïîëó÷èâ ñ íèõ ïî îäíîé êðàñíîé ëèñèöå. Ìàéäåëü íàçíà÷èë â íåñêîëüêèõ ðîäàõ ñòàðøèí, ïîñòàâèë âîïðîñ î çàìåíå âèäà ÿñà÷íîé åäèíèöû – êðàñíîé ëèñèöû íà îáðàáîòàííóþ øêóðó îëåíÿ – ðîâäóãó, êîòîðàÿ ïîëüçîâàëàñü áîëüøèì ñïðîñîì â ßêóòñêå [9]. Íî äàæå ýòè ìåðû ïðîñëóæèëè íåäîëãî, è âñêîðå ÷óê÷è âíîâü ïåðåñòàëè ïëàòèòü ÿñàê.

Ïîïûòàëñÿ óñòàíîâèòü îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå ñðåäè ÷óê÷åé è èçâåñòíûé ÿêóòñêèé ãóáåðíàòîð È.È.Êðàôò. Â 1908 ã. âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ Ïàíòåëåèõîâñêîé ÿðìàðêè îí ïðèíÿë ó ñåáÿ áîãàòûõ ÷óê÷åé è ñíîâà ïîñòàâèë âîïðîñ îá îáðàùåíèè ÷óê÷åé â ðîññèéñêîå ïîääàíñòâî, îáúÿñíèâ íåîáõîäèìîñòü ýòîé ìåðû ó÷àñòèâøèìèñÿ ñëó÷àÿìè ïðîíèêíîâåíèÿ àìåðèêàíöåâ íà ×óêîòñêèé ïîëóîñòðîâ è îïàñíîñòüþ èõ ýêñïàíñèè. Íî ñîãëàñèå íå áûëî äîñòèãíóòî è Êðàôòó óäàëîñü ñîáðàòü òîëüêî ÿñàê â ðàçìåðå 27 ðóá. ñåðåáðîì. Ãóáåðíàòîð îäàðèë äåïóòàòîâ êèðïè÷íûì ÷àåì è ôóíòîì ëèñòîâîãî òàáàêó, ïîíèìàÿ, ÷òî îñòàåòñÿ â óáûòêå, îäíàêî äîáèëñÿ îò ÷óê÷åé ñîãëàñèÿ ïëàòèòü åæåãîäíî íàëîã â ðàçìåðå 1 ðóá. çà èñïîëüçîâàíèå òóíäðû. Íà ïðèåì ê Êðàôòó â Ñðåäíåêîëûìñê îäíîâðåìåííî ÿâèëèñü òóíãóññêèé ãîëîâà Àôàíàñèé Êóðèëîâ è ÷óêîòñêèé ãîëîâà Èâàí Âàóðãèí ñî ñòàðîñòàìè. Ïîñëå îáû÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé áûëè ðîçäàíû äîëæíîñòíûå çíàêè äëÿ èíîðîäöåâ. Êóðèëîâ ïîñëå âîçëîæåíèÿ íà íåãî çíàêà ñäåëàë çåìíîé ïîêëîí, à ÷óê÷è ïîêëîíèëèñü ïðîñòî, ñ äîñòîèíñòâîì [10]. Ãóáåðíàòîð òàêæå ïîïûòàëñÿ äîãîâîðèòüñÿ ñ íèìè îá îòêðûòèè øêîë è áîëüíèö, îäíàêî ñîãëàñèå ïîëó÷èë ëèøü íà îòêðûòèå âåòåðèíàðíîãî ïóíêòà â Íèæíåêîëûìñêå.

Íàïóãàííûé âåðîÿòíîñòüþ óñèëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ ÷óê÷åé, Êðàôò ïîñïåøèë ïîïðîñèòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ï.À.Ñòîëûïèíà ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ïî îáðàùåíèþ ÷óê÷åé â ðîññèéñêîå ïîääàíñòâî äëÿ óëó÷øåíèÿ èõ ñîöèàëüíîãî áûòà, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö Ðîññèè îò ïîñÿãàòåëüñòâà àìåðèêàíöåâ.

Áóäó÷è â Êîëûìñêå, Êðàôò óâèäåë ó ñâÿùåííèêà Íèêèôîðîâà êàðòó ×óêîòñêîãî ïîëóîñòðîâà, ñäåëàííóþ àìåðèêàíöàìè, ñ ïîäðîáíûì îïèñàíèåì ðåëüåôà, ìåñò âîçìîæíûõ ñòîÿíîê ñóäîâ, ðûáîëîâíûõ ìåñò, ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è ýòíîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êîðåííûõ æèòåëåé ×óêîòêè. Íà îáîðîòå ãóáåðíàòîð ïðî÷åë íàäïèñü íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, ñîîáùàþùóþ, ÷òî îíè (àìåðèêàíöû) ìîãóò ñîñòàâèòü ïîäðîáíóþ êàðòó âïëîòü äî íèçîâüåâ Êîëûìû [11]. Íà ÿðìàðêå ãóáåðíàòîð çàìåòèë, ÷òî ìíîãèå ÷óê÷è âîîðóæåíû ìíîãîçàðÿäíûìè àìåðèêàíñêèìè âèí÷åñòåðàìè, êîòîðûìè, êàê ñòàëî ÿñíî èç ðàçãîâîðîâ, èõ ñíàáæàþò àìåðèêàíöû, êîòîðûå òàêæå ïðîäàþò èì ìîòîðíûå ëîäêè, âåëüáîòû, ïðè÷åì êà÷åñòâî àìåðèêàíñêèõ òîâàðîâ ãîðàçäî ëó÷øå, à öåíû –  íèæå. 

Äëÿ óñèëåíèÿ ìåñòíîé âëàñòè è óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèè ãóáåðíàòîð Êðàôò ïðåäëîæèë ïåðåäàòü Êîëûìñêèé îêðóã â Êàì÷àòñêóþ îáëàñòü è ñîçäàòü Ñåâåðî-Âîñòî÷íîå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî ïóòåì îáúåäèíåíèÿ Êàì÷àòñêîé è ßêóòñêîé îáëàñòåé, à òàêæå îðãàíèçîâàòü âîåííûé ãàðíèçîí â Ñðåäíåêîëûìñêå. Îí èñêëþ÷àë ëþáóþ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ò.ê. ñ÷èòàë, ÷òî ýòî ìîãëî ïðèâåñòè ê áîëüøîé âîéíå, ëèáî ê ïåðåêî÷åâêå ÷óê÷åé íà Àëÿñêó, ãäå èõ öåíèëè êàê îëåíåâîäîâ [12]. 

Â ìàå 1909 ã. îí ïîëó÷èë îòâåò íà ñâîå ïèñüìî, ãäå ñîîáùàëîñü, ÷òî ÿêóòñêèå ÷óê÷è äîëæíû óïðàâëÿòüñÿ ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó. Îäíîâðåìåííî èðêóòñêîìó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó áûëî äàíî óêàçàíèå «ïðèíÿòü ìåðû ê ïðèâåäåíèþ ÷óê÷åé ê îáùåñòâåííîìó óñòðîéñòâó è îáëîæåíèþ èõ â ïîëüçó êàçíû ÿñàêîì». Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ïåðåïîðó÷èë ýòî ÿêóòñêîìó ãóáåðíàòîðó, à òîò â ñâîþ î÷åðåäü – êîëûìñêîìó èñïðàâíèêó, è âñå îñòàëîñü ïî-ñòàðîìó.

Â 1915 ã. êîëûìñêèé ñâÿùåííèê Ë.Ñèíÿâèí íàïèñàë ÿêóòñêîìó ãóáåðíàòîðó î òîì, ÷òî «âñå âîïðîñû ÷óê÷è ðå-øàþò ñ ïîìîùüþ ñòàðåéøèí è íåò íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ èõ îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà».

Äàæå ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè ÷óê÷è äîëãî íå ïðèçíàâàëè åå, îñòàâàÿñü ñâîáîäíûìè ëþäüìè. Íà Ïåðâîì ñúåçäå Ñîâåòîâ ×àóíñêîãî ðàéîíà ñàìûé óâàæàåìûé ÷óê÷à Ïåíãàíèìûí çàÿâèë: «Ðàíüøå ó íàñ íå áûëî íà÷àëüñòâà – ìû æèëè ëó÷øå, à ïðè íîâîé âëàñòè ïðèøëî íà÷àëüñòâî, ñòàëè æèòü õóæå, ìåíüøå óáèâàåì íåðï». Ïðîâåäåííûå ñîâåòñêèìè îðãàíàìè âëàñòè âûáîðû íå äàëè æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Ó÷àñòèå áûëî íèçêîå – 47,5–72%. Ýòî áûë ñâîåãî ðîäà áîéêîò íîâîé âëàñòè [13]. 

Êàê ïðàâèëüíî çàìåòèë Â.Ã.Áîãîðàç-Òàí, ðóññêèå ïðèíåñëè ÷óê÷àì ëèøü ïðåäìåòû áûòà: æåëåçíûå îðóäèÿ, êðåìíèåâûå ðóæüÿ, ïîðîõ, æåëåçíûå êîòëû, ïîñóäó, òêàíè, áèñåð è ò.ä., à òàêæå âîäêó, êàðòåæíûå èãðû è çàðàçíûå áîëåç-    íè [14].

Òàêèì îáðàçîì, âñå ïîïûòêè ââåcòè öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå ñðåäè ÷óê÷åé äî 30-õ ãã. ÕÕ â. íå èìåëè óñïåõà. Ìàëåíüêèé, íî ãîðäûé, ñâîáîäîëþáèâûé íàðîä ÿñíî äàë ïîíÿòü, ÷òî îí èìååò ïðàâî íà ñîáñòâåííûé æèçíåííûé âûáîð â ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÎÑÒÀÂÀ

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ïðåäåëàõ Àðêòèêè ðàñïîëîæåíû òåððèòîðèè, êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô è èñêëþ÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû âîñüìè àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ – Ðîññèè, Êàíàäû, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Íîðâåãèè, Äàíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè è Èñëàíäèè. Ðîññèÿ – êðóïíåéøàÿ èç àðêòè÷åñêèõ ñòðàí, åå àðêòè÷åñêàÿ òåððèòîðèÿ ïðîñòèðàåòñÿ îò ãðàíèöû ñ Íîðâåãèåé íà çàïàäå äî îñòðîâà Ðàòìàíîâà íà âîñòîêå, çàíèìàÿ ïî÷òè ïîëîâèíó îêðóæíîñòè çåìíîãî øàðà íà ýòèõ øèðîòàõ. 

Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíà ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïðè Ñîâåòå ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïî äåëàì Àðêòèêè îò 22 àïðåëÿ 1989 ã. Â íå¸ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âõîäÿò òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìóðìàíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòåé, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Íåíåöêîãî, ßìàëî-Íåíåöêîãî, Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, âêëþ÷àÿ çåìëè è îñòðîâà, óêàçàííûå â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÑÑÑÐ îò 15 àïðåëÿ 1926 ã. «Îá îáúÿâëåíèè òåððèòîðèåé ÑÑÑÐ çåìåëü è îñòðîâîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå», à òàêæå ïðèëåãàþùèå ê ñåâåðíîìó ïîáåðåæüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíóòðåííèå ìîðñêèå âîäû, òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, èñêëþ÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà è êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ Ðîññèÿ îáëàäàåò ñóâåðåííûìè ïðàâàìè è þðèñäèêöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåí- öèåé ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. Ïî ïëîùàäè ýòîò ðåãèîí çàíèìàåò îêîëî 3,1 ìëí. êâ. êì, èëè 18% òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïëîùàäü êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà â àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 4,0 ìëí. êâ. êì (îêîëî 70% âñåãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) [1].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáúåì ïðàâ Ðîññèè â Àðêòèêå çàâèñèò îò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ. 

Â ñâÿçè ñ îñîáûì ïîëîæåíèåì Àðêòèêè èçäàâíà âûðàáîòàëàñü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèçíàíèè îñîáîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîïóòñòâóþùèõ åé îñîáûõ ïðàâ, ó÷èòûâàþùèõ çàêîííûå èíòåðåñû àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ýòîé êîíöåïöèè áûëî ïðèçíàíèå ïðàâà ïðèáðåæíûõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ óñòàíàâëèâàòü ãðàíèöû ïîëÿðíûõ âëàäåíèé â ñåêòîðàõ, âåðøèíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñåâåðíûé ïîëþñ, îñíîâàíèåì – èõ àðêòè÷åñêîå ïîáåðåæüå, à áîêîâûìè ãðàíèöàìè – ìåðèäèàíû, ïðîõîäÿùèå ÷åðåç êðàéíèå òî÷êè ñåâåðíîãî ïîáåðåæüÿ óêàçàííûõ ñòðàí.

Îñíîâû êîíöåïöèè ñåêòîðîâ â Àðêòèêå áûëè çàëîæåíû åùå â XIX â. çàêëþ÷åíèåì ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ, òàêèõ, êàê Êîíâåíöèÿ î òîðãîâëå, ìîðåïëàâàíèè è ðûáíîé ëîâëå ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ â 1824 ã., Ðóññêî-àíãëèéñêàÿ êîíâåíöèÿ 1825 ã. è Ðóññêî-àìåðèêàíñêèé äîãîâîð 1867 ã., ñîãëàñíî êîòîðûì Ðîññèÿ óñòóïàëà ÑØÀ òåððèòîðèþ Àëÿñêè è óñòàíàâëèâàëàñü ãðàíèöà ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè. Äîãîâîð ïðèçíàë â êà÷åñòâå ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàäåíèé äâóõ ñòðàí ìåðèäèàí, ñëóæàùèé áîêîâîé ãðàíèöåé ñåêòîðà. Äîãîâîð óñòàíîâèë, ÷òî ýòà ëèíèÿ ïðîõîäèò «÷åðåç òî÷êó â Áåðèíãîâîì ïðîëèâå ïî 65°30' ñ.ø. â åå ïåðåñå÷åíèè ñ ìåðèäèàíîì, îòäàëÿþùèì íà ðàâíîì îñíîâàíèè îñòðîâ Êðóçåíøòåðí, èëè Íåãàëóê, îò îñòðîâà Ðàòìàíîâà, èëè Íèíàðáóê, è íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïðÿìîé ëèíèè áåçãðàíè÷íî ê ñåâåðó, äîêîëå îíà ñîâñåì íå ïîòåðÿåòñÿ â Ëåäîâèòîì îêåàíå» [2].

Ýòîò äîãîâîð äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿåò ñèëó, ïîýòîìó åñòü âñå îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü ýòî ðàçãðàíè÷åíèå êàê ïîäòâåðæäåíèå èñòîðè÷åñêîãî ïðàâà, îñíîâàííîãî íà äàâíîñòè è íåçàâèñèìîãî äàæå îò ñàìîãî äîãîâîðà.

Ñåêòîðàëüíûé ïðèíöèï áûë çàêðåïëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ è ÑÍÊ îò 15 àïðåëÿ 1926 ã. «Îá îáúÿâëåíèè òåððèòîðèåé Ñîþçà ÑÑÐ çåìåëü è îñòðîâîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå» [3]. Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì áûë îáúÿâëåí ñîâåòñêèé àðêòè÷åñêèé ñåêòîð, ðàñïîëîæåííûé ìåæäó ìåðèäèàíàìè 32°04'35'' â.ä. è 168°49'30'' ç.ä. (çà èñêëþ÷åíèåì âîñòî÷íûõ îñòðîâîâ àðõèïåëàãà Øïèö-áåðãåí).

Âïîñëåäñòâèè íà îñíîâå îáùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðåäåëàõ ñåêòîðà áûëè óñòàíîâëåíû ðåæèìû òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è, íàêîíåö, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óíàñëåäîâàëà òåððèòîðèàëüíûå ïðàâà ÑÑÑÐ â Àðêòèêå. Â òî æå âðåìÿ îíà âïðàâå îïðåäåëèòü ñâîå îòíîøåíèå ê àðêòè÷åñêîìó ñåêòîðó è äàòü åìó ñâîþ èíòåðïðåòàöèþ â ïðåäåëàõ, ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå ïî îïðåäåëåíèþ ãðàíèö àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîãî ìíåíèÿ ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ â àðêòè÷åñêîé çîíå. 

Â 1998 ã. Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [4]. Êàê ñëåäóåò èç ïðåàìáóëû çàêîíîïðîåêòà, îí íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîé çîíû è ñîõðàíåíèå åå óíèêàëüíîé ïðèðîäû. Çàêîíîïðîåêò îïðåäåëÿë ïîíÿòèå è ñîñòàâ àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè, óñòàíàâëèâàë îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïðèðîäîîõðàííîé è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â íåé. Íî ýòîò çàêîíîïðîåêò íå áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ. 

Íîâûé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ 21 àïðåëÿ 1999 ã. ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè À.Â.Íàçàðîâûì, À.È.Çàáåéâîðîòà, Â.Í.Íàçàðåíêî, Þ.Â.Íååëîâûì, Í.È.Ñîëîìîâûì, à òàêæå äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ã.Ì.Îéíâèäîì, Þ.À.Ãóñüêîâûì è Í.Ë.Ïèñêóíîì. 

È.Áàðöèö óêàçûâàåò, ÷òî â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêòà îòñóòñòâóþò ññûëêè íà óñòàíîâëåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ 1926 ã. ïîëÿðíûé ñåêòîð Ðîññèè ñ ñåâåðíûì ïîëþñîì âî ãëàâå. À óòâåðæäåíèå, ÷òî ãðàíèöà àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè íà ñåâåðå îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïî ñóùåñòâó ëèøàåò ðîññèéñêóþ àðêòè÷åñêóþ ïîëèòèêó ìíîãîëåòíåé ïðàâîâîé áàçû, çàêðåïëÿþùåé çà ñòðàíîé åå àðêòè÷åñêèé ñåêòîð. Â äàííîì èñ÷èñëåíèè êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô Ðîññèè â Àðêòèêå ñîñòàâèò ëèøü 4,1 ìëí. êâ. êì. Ïðîãíîçèðóåìûå çàïàñû ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè, êîòîðàÿ «âûïàëà» èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà, îöåíèâàþòñÿ â 15–20 ìëðä. ò óñë. òîïëèâà [5]. Êàê ïîä÷åðêèâàåò È.Áàðöèö, ÷åòêîå ñëåäîâàíèå Ðîññèè íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå îçíà÷àåò å¸ îòêàçà îò ïðèíöèïà ñåêòîðàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ Àðêòèêè. Ýòîò ïðèíöèï äîëæåí áûòü âêëþ÷åí êàê â òåêñò çàêîíà «Îá àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òàê è â èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. 

Òàê êàêèì æå îáðàçîì îïðåäåëÿë ïðîåêò çàêîíà ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè? Çàêîíîïðîåêò òàê îïðåäåëÿåò àðêòè÷åñêóþ çîíó Ðîññèè: «... â àðêòè÷åñêóþ çîíó âêëþ÷àþòñÿ

à) òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– Êîëüñêèé, Ëîâîçåðñêèé, Ïå÷åíãñêèé ðàéîíû, çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, Çàîçåðñê, Îñòðîâíîé, Ñêàëèñòûé, Ñíåæíîãîðñê, ãîðîäà Ïîëÿðíûé è Ñåâåðîìîðñê Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ã. Ìóðìàíñê;

– Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã;

– òåððèòîðèÿ Âîðêóòèíñêîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè Ðåñïóáëèêè Êîìè;

– Ïðèóðàëüñêèé, Òàçîâñêèé è ßìàëüñêèé ðàéîíû, òåððèòîðèè Ëàáûòíàíãñêîé è Ñàëåõàðäñêîé ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà;

– Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) àâòîíîìíûé îêðóã;

– òåððèòîðèÿ Íîðèëüñêîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ;

– Àëëàèõîâñêèé, Àíàáàðñêèé, Áóëóíñêèé, Íèæíåêîëûìñêèé, Îëåíåêñêèé, Óñòü-ßíñêèé óëóñû Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ);

– ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã;

– Îëþòîðñêèé ðàéîí Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà;

á) îòêðûòûå è ìîãóùèå áûòü îòêðûòûìè â äàëüíåéøåì çåìëè è îñòðîâà, ðàñïîëîæåííûå â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå ê ñåâåðó îò ïîáåðåæüÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñåâåðíîãî ïîëþñà, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ ãðàíèö, ïðîõîäÿùèõ íà çàïàäå ïî ìåðèäèàíó 32°04'35'' âîñòî÷íîé äîëãîòû   (à â ïðåäåëàõ îò 74° äî 81° ñåâåðíîé øèðîòû – ïî ìåðèäèàíó 35° âîñòî÷íîé äîëãîòû), íà âîñòîêå – ïî ìåðèäèàíó 168°58'37''» çàïàäíîé äîëãîòû;

â) âíóòðåííèå âîäû è òåððèòîðèàëüíîå ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèëåãàþùèå ê òåððèòîðèÿì (ðàéîíàì), óêàçàííûì â ïóíêòàõ «à» è «á» ÷àñòè 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè;

ã) èñêëþ÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà è êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèëåãàþùèå ê òåððèòîðèÿì (ðàéîíàì), óêàçàííûì â ïóíêòàõ «à» è «á» ÷àñòè 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ïðåäåëàõ ñóâåðåííûõ ïðàâ è þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êîìèòåò ïî ïðîáëåìàì Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà ðàññìîòðåë ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ïî äàííîìó çàêîíîïðîåêòó Êîìèòåò ïîëó÷èë 32 ïèñüìà ñ çàìå÷àíèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè, â òîì ÷èñëå çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Êðîìå òîãî, âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà åãî êîíöåïöèÿ â öåëîì áûëà ïîääåðæàíà 71 ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì ïåðå÷åíü òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â àðêòè÷åñêóþ çîíó, âûçâàë âîçðàæåíèå çàêîíîäàòåëåé, ïîñêîëüêó èç íåãî ïîëíîñòüþ âûïàëè íåêîòîðûå ó÷àñòêè ïîáåðåæüÿ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ) è ÿâëÿþùèéñÿ èñòîðè÷åñêèìè «âîðîòàìè â Àðêòèêó» ïîðò è ã. Àðõàíãåëüñê. 

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 11 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 689-III ÃÄ îí áûë îòêëîíåí. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåò íîâûé çàêîíîïðîåêò îá àðêòè÷åñêîé çîíå, íî îí òàê è íå âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. 

Àêòóàëüíîå çíà÷åíèå èìååò è ðàçðàáîòêà äðóãîãî çàêîíà – î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèÿ Ñåâåðà äåëèòñÿ íà äâå çîíû: ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè. Îòíåñåíèå êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé ê îïðåäåëåííûì çîíàì Ñåâåðà îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðàâèòåëüñòâà.

Äåëåíèå Ðîññèè íà ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè âïåðâûå áûëî ïðîèçâåäåíî â 1931 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ     «Î õîçÿéñòâåííîì ðàçâèòèè ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà»      ¹ 957. Îíî ïðåäóñìàòðèâàëî ââåäåíèå ñåâåðíûõ ëüãîò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà è Âîñòîêà Ðîññèè. Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì áûë óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ìåñòíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê Êðàéíåìó Ñåâåðó. 

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ýòîò ïåðå÷åíü ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëñÿ. Òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 1994 ã. â íåãî áûëî âíåñåíî äîïîëíèòåëüíî 74 àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ê Êðàéíåìó Ñåâåðó è ïðèðàâíåííûì ê íåìó ðàéîíàì îêàçàëèñü îòíåñåííûìè óæå îêîëî 64% òåððèòîðèè Ðîññèè, ãäå ïðîæèâàþò 12,4 ìëí. ÷åë., â òîì ÷èñëå 30 êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà îáùåé ÷èñëåííîñòüþ îêîëî 200 òûñ. ÷åë. Ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòíåñåíû øåñòü ðåñïóáëèê, òðè êðàÿ, 11 îáëàñòåé è âîñåìü àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå èç ýòèõ òåððèòîðèé èìåþò âïîëíå áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, íå äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê ñåâåðíûì ðåãèîíàì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùåå ðàéîíèðîâàíèå Ñåâåðà Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò çàòðàòó îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ÷òî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïàìè è ïîäõîäàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Òàêæå ýòà ñèñòåìà ðàéîíèðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî ãèáêà, ïîñêîëüêó äåëåíèå Ñåâåðà òîëüêî íà äâå çîíû íå îòðàæàåò âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ îñîáåííîñòåé åãî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé.

Íàó÷íî îáîñíîâàííûõ êðèòåðèåâ äëÿ îòíåñåíèÿ òåððèòîðèé ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûì ê íèì ìåñòíîñòÿì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò. Òàêæå íå ðàçðàáîòàí åäèíûé ïîðÿäîê äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, â ñâÿçè ñ ÷åì òàêîå îòíåñåíèå ïðîèçâîäèòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà è Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Â 1998 ã. ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè È.Ï.Ôàðõóòäèíîâ âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çîíàì äèñêîìôîðòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â íèõ» [6]. Íî îí áûë îòêëîíåí âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû. 

Òàêàÿ æå ñóäüáà ïîñòèãëà è çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé äðóãèì ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – À.Â.Íàçàðîâûì. Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ðàéîíèðîâàíèÿ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòàëî îòñóòñòâèå â íåì ïåðå÷íÿ òåððèòîðèé Ñåâåðà. Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë òîëüêî çàêðåïëåíèå êðèòåðèåâ ðàñïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèé ïî çîíàì, îñòàâëÿÿ êîíêðåòíîå îòíåñåíèå â êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ýòî, ïî ìíåíèþ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íå ìîãëî ïîçâîëèòü ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ îáúåêòèâíîñòè îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü ðàéîíèðîâàíèÿ Ñåâåðà. Òàêæå äàííàÿ íîðìà ìîãëà ïðèâåñòè ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâåííûõ èëè èíûõ èíòåðåñàõ, èëè âîçíèêíîâåíèþ ïîñòîÿííîé óãðîçû ëîááèçìà óçêîíàïðàâëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Çàêîíîïðîåêò áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 28 äåêàáðÿ 1998 ã. è 21 àïðåëÿ 1999 ã. îòêëîíåí. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ïàëàòà Ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ðåøèëà ðàçðàáîòàòü â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñâîé àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò. Ãëàâíîé çàäà÷åé ýòîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå çîí äèñêîìôîðòíîñòè ïî ïðèðîäíûì óñëîâèÿì ïðîæèâàíèÿ ëþäåé äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ È.Ï.Ôàðõóòäèíîâà «Î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çîíàì äèñêîìôîðòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â íèõ» íå ïðåäóñìàòðèâàëà óìåíüøåíèÿ ÷èñëà òåððèòîðèé, îòíîñÿùèõñÿ ê Ñåâåðó. 

Ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ðàçâèòèþ Ñåâåðà ÐÔ «Î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà Ðîññèè» óñòàíàâëèâàë äâà êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé ê Ñåâåðó – ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå è äèñêîìôîðòíîñòü óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Çäåñü ïðåäëàãàëîñü íåêîòîðûå òåððèòîðèè ñòðàíû èçúÿòü èç ïåðå÷íÿ ðàéîíîâ, îòíåñåííûõ ê Êðàéíåìó Ñåâåðó. 

Òðåòèé çàêîíîïðîåêò (ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà Ðîññèè» ¹ 98065271-2) áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Í.È.Ñîëîìîâûì 29 èþëÿ 1998 ã., íî îí òàêæå íå ïîëó÷èë ïîääåðæêó íè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íè Êîìèòåòà ïî ïðîáëåìàì Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è 21 àïðåëÿ 1999 ã. áûë îòêëîíåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ. Â çàêîíîïðîåêòå áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü ãðàíèöû Ñåâåðà Ðîññèè äëÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Â íåì óêàçûâàëîñü, ÷òî Ñåâåð Ðîññèè äåëèòñÿ íà    ñëåäóþùèå çîíû ïî ñòåïåíè äèñêîìôîðòíîñòè: àáñîëþòíî äèñêîìôîðòíóþ, ýêñòðåìàëüíî äèñêîìôîðòíóþ, äèñêîìôîðòíóþ.

Ê àáñîëþòíî äèñêîìôîðòíîé çîíå îòíåñåíà ÷àñòü òåððèòîðèè Ñåâåðà Ðîññèè, ðàñïîëîæåííàÿ ïðåèìóùåñòâåííî â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå ñ åãî îñòðîâàìè è ïðèáðåæíûìè òåððèòîðèÿìè, ãäå â òå÷åíèå ãîäà ïðåîáëàäàþò àðêòè÷åñêèå âîçäóøíûå ìàññû, ñ õàðàêòåðíûì ëàíäøàôòîì ïîëÿðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ïóñòûíü, òóíäð, à òàêæå â àçèàòñêîé ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè, ïðåèìóùåñòâåííî âûñîêîãîðíîé, ãäå çèìîé ãîñïîäñòâóþò àðêòè÷åñêèå âîçäóøíûå ìàññû, à ëåòîì – âîçäóõ óìåðåííûõ øèðîò, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû ëåñîòóíäðîâûå è ñóðîâûå âûñîêîãîðíûå ëàíäøàôòû. Ê àðêòè÷åñêîé ÷àñòè àáñîëþòíî äèñêîìôîðòíîé çîíû îòíåñåíû: «îñòðîâà Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà è åãî ìîðåé, óêàçàííûå â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 15 àïðåëÿ 1926 ã. “Îá îáúÿâëåíèè òåððèòîðèåé Ñîþçà ÑÑÐ çåìåëü è îñòðîâîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå”»; Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã – âñÿ òåððèòîðèÿ; Ðåñïóáëèêà Êîìè – òåððèòîðèÿ Âîðêóòèíñêîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè; ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã: ßìàëüñêèé ðàéîí, ñåâåðíàÿ ÷àñòü Íàäûìñêîãî, Ïðèóðàëüñêîãî, Ïóðîâñêîãî, Òàçîâñêîãî ðàéîíîâ; Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã): âñÿ òåððèòîðèÿ; Êðàñíîÿðñêèé êðàé: òåððèòîðèÿ Íîðèëüñêîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè; Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ): Àëëàèõîâñêèé, Àíàáàðñêèé, Áóëóíñêèé, Îëåíåêñêèé, Íèæíåêîëûìñêèé, Óñòü-ßíñêèé, Ýâåíî-Áûòàíòàéñêèé óëóñû; ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã: Èóëüòèíñêèé, ×àóíñêèé, ×óêîòñêèé, Øìèäòîâñêèé ðàéîíû, ñåâåðíàÿ ÷àñòü Áèëèáèíñêîãî ðàéîíà».

Â îôèöèàëüíîì îòçûâå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà Ðîññèè», ãîâîðèëîñü, ÷òî óêàçàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ýòî ïîíÿòèå è ðàñïðîñòðàíèòü åãî íà ïðèìûêàþùèå ê âûñîêîøèðîòíûì ðàéîíàì ãîðíûå òåððèòîðèè, ÷àñòü èç êîòîðûõ (â Ïðèìîðñêîì êðàå, Ñàõàëèíñêîé, ×èòèíñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòÿõ) ðàñïîëîæåíà íåïîñðåäñòâåííî íà þæíûõ ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâà. Óêàçûâàëîñü, ÷òî ýòî îáóñëîâëåíî íåîáîñíîâàííî øèðîêèì ïåðå÷íåì êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé ê Ñåâåðó Ðîññèè. Òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê «íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è ïðîáëåìíîñòü êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ», «î÷àãîâûé õàðàêòåð ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ», «óñå÷åííîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû» õàðàêòåðíû è äëÿ ñëàáîîñâîåííûõ þæíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû [7].

Âûäåëåíèå Àðêòèêè â ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáóñëîâëåíî îñîáûìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè Ðîññèè â ýòîì ðåãèîíå è åãî ñïåöèôèêîé. 

Âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Àðêòèêà – ðåãèîí ñî ñïåöèôè÷åñêèì ïî ñîñòàâó è óíèêàëüíûì ïî ñâîéñòâàì æèâîòíûì è ðàñòèòåëüíûì ìèðîì, ÿâëÿþùèìñÿ âàæíîé ÷àñòüþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïëàíåòû, óòðàòà êîòîðîãî íàíåñåò ñóùåñòâåííûé óðîí óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Â Àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå Â.Â.Ôèëèïïîâà è Ì.À.Æóêîâà «Ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â ýòîì ðåãèîíå ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå çàïàñû ðÿäà âàæíåéøèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè [8].

Â Àðêòèêå âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè â áîëüøîé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ èíòåðåñàìè âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ýòîò ðåãèîí èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáîðîíû. Çäåñü áàçèðóþòñÿ ñèëû ãëàâíîãî ôëîòà ñòðàíû – Ñåâåðíîãî, è ñîñðåäîòî÷åí ðÿä âàæíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè 20 òûñ. êì ïðîõîäèò ïî Ñåâåðíîìó Ëåäîâèòîìó îêåàíó. 

Â ñèëó îñîáîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, íàëè÷èÿ áîëüøèõ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáîðîííîé, íàó÷íîé è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè Àðêòèêà ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ïåðåñå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ìíîãèõ ñòðàí. 

Â Äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàéîíàõ Ñåâåðà», ïðåäñòàâëåííîì â 2004 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÑ(ß) Â.À.Øòûðîâûì, îòìå÷àëîñü, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàéîíèðîâàíèÿ Ñåâåðà. Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðàéîíèðîâàíèÿ íå îòðàæàåò âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ îñîáåííîñòåé ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, íå ó÷èòûâàåò ñîâîêóïíîãî íåãàòèâíîãî äåéñòâèÿ ýòèõ óñëîâèé [9]. 

Âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ çàêîíà î ðàéîíèðîâàíèè íå ðàáîòàþò â ïîëíîì îáúåìå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ». ×åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå þæíûõ ãðàíèö Ñåâåðà è çîí äèñêîìôîðòíîñòè ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íà ïîääåðæêó íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé, äèôôåðåíöèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïî çîíàì (ðàéîíàì) Ñåâåðà, ïîäîéòè ê ðàçðàáîòêå ñïåöèôè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Âûðàáîòàííàÿ íà îñíîâå ýòîãî çàêîíà ïðàâîâàÿ áàçà ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íàëîãîâîé, öåíîâîé, èíâåñòèöèîííîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîçâîëèò êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ óäîðîæàíèåì ñòîèìîñòè æèçíè ñåâåðÿí, îáåñïå÷èòü ðàâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíîå è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Ïîýòîìó ðàáîòà íàä ïðîåêòàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îá àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàéîíèðîâàíèè å¸ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïðîäîëæàåòñÿ. Ïî ñëîâàì Ì.Æóêîâà, äèðåêòîðà Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ «Ñåâåð», ñåãîäíÿ ñåâåðíûå ëüãîòû ïîëó÷àþò æèòåëè 41 ðåãèîíà, èç êîòîðûõ òîëüêî 28 äåéñòâèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþò ñòàòóñó Êðàéíåãî Ñåâåðà. Â ðå-çóëüòàòå ðàéîíèðîâàíèÿ èç ñïèñêà «ñåâåðíûõ» ìîæåò âûïàñòü 13 ðåãèîíîâ. Îñîáíÿêîì ñðåäè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ñòîèò Àðêòèêà: ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû, âõîäÿùèå â àðêòè÷åñêèå çîíó, íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå äèñêîìôîðòíûõ óñëîâèÿõ. Ì.Æóêîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî «êàêèì áû îáðàçîì ìû íè ïðîâåëè ãðàíèöó Àðêòèêè, âñå ðàâíî ýòî áóäóò ýêñòðåìàëüíî ñåâåðíûå òåððèòîðèè ñ î÷åíü ñëîæíûìè êëèìàòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïðèðîäà êîòîðûõ îñîáåííî óÿçâèìà. Ïîýòîìó òóò âàæíû íå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö Àðêòèêè, à ñàì ôàêò èõ îïðåäåëåíèÿ». Âûäåëåíèå ãðàíèö Àðêòèêè ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà çà ýòó òåððèòîðèþ, çà ðàçâèòèå åå íàðîäîâ, çà ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå ãðîìàäíûõ ðåñóðñîâ, õðàíÿùèõñÿ íà íåé. 

Ëèòåðàòóðà è ïðèìå÷àíèÿ

1. Ñì.:http://www.government.gov.ru/data/news_text.html?he_ id=103&news _id=2635. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå (äîêóìåíò îäîáðåí íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 èþíÿ 2001 ã. Ïðîòîêîë    ¹ 24, ðàçäåë III, ï.1); Ôèëèïïîâ Â.Â., Æóêîâ Ì.À. Ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä. 2005 ã. – Ñ. 3 // Òåêóùèé àðõèâ Äåïàðòàìåíòà âíóòðåííåé ïîëèòèêè, àíàëèçà è ïðîãíîçà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß).
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ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ ÑÅÂÅÐÀ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÀÕ

Ðîññèÿ, ïðîâîçãëàñèâ ñåáÿ â Êîíñòèòóöèè 1993 ã. äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, âçÿëà êóðñ íà ïîñòðîåíèå «èäåàëüíîãî» ò.å. ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèçíàêàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ: ïðèçíàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûñøåé öåííîñòüþ; íàëè÷èå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; îãðàíè÷åíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðàâîì, ò.å. âñåîáùíîñòü ïðàâà; ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì; ñóâåðåíèòåò íàðîäà; êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà; ðàçäåëåíèå âåòâåé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî – ýòî ïóáëè÷íî-âëàñòíûì ñïîñîáîì óñòðîåííîå îáùåñòâî, â êîòîðîì íàðîä ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ïàðëàìåíò çàíèìàåò öåíòðàëüíîå çâåíî îðãàíèçîâàííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà, áóäó÷è è ïðåäñòàâèòåëüíûì, è ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Â ÷èñëî åãî ïîëíîìî÷èé âõîäÿò òàêèå âàæíûå ôóíêöèè, êàê àêêóìóëèðîâàíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ñîîáðàçíî çàäà÷àì, ðåøàåìûì îáùåñòâîì, è ïðèíÿòèå çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ëþäåé â îáùåñòâå.

Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ó÷àñòèå êîðåííûõ íàðîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ïðèîáðåòàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â Ãðåíëàíäèè è Øâåöèè êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû îáðàçîâàëè ñâîè ïàðòèè äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Â Ôèíëÿíäèè ñààìû ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ â ñîñòàâå îáùåíàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; â Íîðâåãèè âûäâèãàþò ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè. 

Îïûò ñêàíäèíàâñêèõ êîðåííûõ íàðîäîâ ñààìû òåì ïðèìå÷àòåëåí, ÷òî îíè èñïîêîí âåêîâ, êàê è ðîññèéñêèå êîðåííûå íàðîäû Ñåâåðà, çàíèìàþòñÿ îëåíåâîäñòâîì è ðûáíîé ëîâëåé. Ñààìû íàñåëÿþò ÷åòûðå ñòðàíû – Øâåöèþ, Ôèíëÿíäèþ, Ðîññèþ è Íîðâåãèþ. Èõ ÿçûê ñîñòîèò èç äåâÿòè äèàëåêòîâ. Ïî ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì, ÷èñëåííîñòü ïðîæèâàþùèõ â Ôèíëÿíäèè ñààìîâ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî        6,5 òûñ. ÷åë., â Øâåöèè – 17–20, â Íîðâåãèè – 40–45, â Ðîññèè – îêîëî äâóõ òûñÿ÷.

Ïî ñâåäåíèÿì èñòîðèêîâ è ïîëèòîëîãîâ, ñ 1800-õ ãã. è äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îñíîâó íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí ñîñòàâëÿëà èäåîëîãèÿ è ìåòîäîëîãèÿ àññèìèëÿöèè ñààìîâ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ñààìû äîëæíû áûëè çàìåíèòü ñîáñòâåííûå êóëüòóðíûå òðàäèöèè è ÿçûêè íà ìîäåëè ïîâåäåíèÿ è ÿçûêè ãîñïîäñòâóþùèõ êóëüòóð ýòèõ ñòðàí.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ 1948 ã., êîòîðàÿ îäîáðèëà ïðèíöèï óíèâåðñàëüíîãî ïðàâà êàæäîé ëè÷íîñòè. Â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ ïðèíöèïû ðàâåíñòâà ðàñïðîñòðàíèëèñü íà âñåõ ãðàæäàí. Ïîÿâèëîñü îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò èìåòü ðàçíîå êóëüòóðíîå ïðîèñõîæäåíèå. Ýòî áûë ïåðâûé øàã â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ýòíè÷åñêèìè ìåíüøèíñòâàìè.

Íà÷èíàÿ ñ 1945 ã. âîçíèêëî íîâîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå ñààìîâ – ÷åðåç îðãàíèçàöèþ îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Â 1956 ã. áûë ñîçäàí Ñêàíäèíàâñêèé Ñîâåò Ñààìîâ – ôåäåðàöèÿ ñààìñêèõ íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé èç Øâåöèè è Íîðâåãèè, ïîçæå ê íèì ïðèñîåäèíèëñÿ è ñààìñêèé ïàðëàìåíò Ôèíëÿíäèè. Ñîçäàíèå ýòîãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêè ìîáèëèçîâàëî ñààìñêèé íàðîä è ïåðåêëþ÷èëî äåÿòåëüíîñòü íà ïåðåãîâîðû ñ ãîñóäàðñòâàìè. Â 1972 ã. áûë îáðàçîâàí ñààìñêèé ïàðëàìåíò â Ôèíëÿíäèè. Ýòîò øàã, êàê ãîâîðÿò ïîëèòîëîãè, îçíàìåíîâàë ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîðåííûìè íàðîäàìè ñààìû [1].        Â Íîðâåãèè ñààìñêèé ïàðëàìåíò áûë ñîçâàí â 1989 ã. Â Øâåöèè ïåðâàÿ àññàìáëåÿ ñààìñêîãî ïàðëàìåíòà ñîñòîÿëàñü â 1993 ã.

Êàê âèäèì, ñààìñêîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå ïðîøëî äëèííûé ïóòü, ïðåæäå ÷åì èõ ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ïîëó÷èëè ïðèçíàíèå. Òðåáîâàíèå ñààìîâ êîëëåêòèâíûõ ïðàâ îñíîâûâàåòñÿ íà èõ ñòàòóñå êàê êîðåííîé íàðîäíîñòè. Ïðàâà êîðåííûõ íàðîäîâ áàçèðóþòñÿ íà òîì, ÷òî óñëîâèÿ æèçíè ÷ëåíîâ ýòîãî ñîîáùåñòâà íå âûáèðàþòñÿ èìè ëè÷íî, à òàêæå íà èõ êóëüòóðíîì åäèíñòâå, è êðîìå òîãî ó÷èòûâàëîñü, ÷òî ðàéîíû èõ èñòîðè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ áûëè èíêîðïîðèðîâàíû â ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ñèëîâûõ ìåòîäîâ [2].

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå èìååò äàâíþþ èñòîðèþ; íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå â îïðåäåëåííîì ãîñóäàðñòâå, â ñâîåì äâèæåíèè ê ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâó, ò.å. ê äåìîêðàòèè, âñåãäà ñîçäàâàëî èíñòðóìåíò äåìîêðàòèè – íàðîäíîå ñîáðàíèå, ïàðëàìåíò. Ñëåäîâàòåëüíî, ïàðëàìåíò êîðåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ò.ê. å¸ íàëè÷èå ñîçäàåò íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ äàííûõ íàðîäîâ.

Êàê ïîêàçûâàþò èñòîðè÷åñêèå ôàêòû, âñïëåñê ïðîáëåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âîçíèêàåò ïîñëå ðàñïàäà èìïåðèé. Òàê áûëî ïîñëå êðàõà èìïåðèè Íàïîëåîíà, ðàçâàëà Îòòîìàíñêîé è Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèé è íàêîíåö – ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Àêòóàëèçàöèÿ ïðîáëåìû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âñëåäñòâèå íàñèëüñòâåííîé ïîëèòèêè îáíàæàåòñÿ â ñèëó èãíîðèðîâàíèÿ ïðàâ íàðîäîâ â èìïåðèÿõ. 

Âïåðâûå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îáðàòèëî âíèìàíèå íà ïðîáëåìû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, òîãäà áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà Ëèãè Íàöèé ïî èõ çàùèòå. Çàòåì – ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñòàëà öåíòðîì ïðàâîâîãî  ðåàãèðîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ. Â å¸ óñòàâå çàêðåïëåíî, ÷òî îí ïðèíÿò, ÷òîáû «âíîâü óòâåðäèòü âåðó â îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â äîñòîèíñòâî è öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè...» [3]. È íàêîíåö – ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. 

Ðîññèÿ, âñòàâ íà ïóòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷èëàñü â äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ÎÎÍ è ÎÁÑÅ è íà÷àëà ïðèíèìàòü çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå æèçíåäåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.         Â ïðèíÿòûõ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ çàêðåïèëñÿ òåðìèí «êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà». Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 1996 ã. â ñò. 1. çàïèñàíî, ÷òî «êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà – íàðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ ñâîèõ ïðåäêîâ, ñîõðàíÿþùèå ñàìîáûòíûé óêëàä æèçíè, íàñ÷èòûâàþùèå â Ðîññèè ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è îñîçíàþùèå ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè» [4].

Â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ìîæíî âûäåëèòü òðè âèäà ðåãóëèðîâàíèÿ:

– ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíàëèçì;

– ãîñóäàðñòâåííûé ïðîòåêöèîíèçì;

– ïîëèòèêà ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíàëèçì â Ðîññèè ñóùåñòâîâàë â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ðåøàëî âñå âîïðîñû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðåèìóùåñòâåííî áåç ó÷åòà èõ ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ñ÷èòàòü «ïðîòåêöèîíèñòñêèì ïåðèîäîì». Â ýòî âðåìÿ ïðèîðèòåòíûìè ñòàëè ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè àáîðèãåíîâ Ñåâåðà äî ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðîå áûëî îñóùåñòâëåíî ÷åðåç ïðèíÿòèå è çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ;

– ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò äîãîâîðíîé è êîíñóëüòàöèîííûé ïðîöåññû;

– îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé çàùèòû êîëëåêòèâíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ÷åðåç ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ   àêòîâ.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì èõ ðàçâèòèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Çà äàííûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ïðàâîâîé çàùèòû êîðåííûõ íàðîäîâ: ðàçðàáîòàíû çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû, ïîçâîëÿþùèå âîçðîäèòü òðàäèöèîííûå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîìûñëîâ, êàê æèçíåííî âàæíîé îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ ýòíîñîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâî íà òðóä; îäíàêî âîïðîñû ïðàâà íà çåìëè òàê è îñòàëèñü íåðåøåííûìè.

Óñòàíîâëåíèå ïîëèòèêè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è êîðåííûìè íàðîäàìè, ïðîæèâàþùèìè â íèõ, ÿâëÿëîñü îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà, ïðîâîçãëàøåííîãî Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2004 ã.

Ñóòü ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé – ýòî ïðèçíàíèå çà êîðåííûìè íàðîäàìè èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ò.å. ïðàâà íà ñîáñòâåííûé âûáîð ïóòè ðàçâèòèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ, ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è äðóãèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé èõ ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ôîðìàìè èõ âûðàæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ è ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ñ êîðåííûìè íàðîäàìè ïî âñåì àñïåêòàì èõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî, åñëè ýòî êàñàåòñÿ èñêîííûõ çåìåëü, ïîäâåðãàþùèõñÿ ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ.

Â áóäóùåì óñòàíîâëåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòèæåíèå ðàâíîãî ïðàâîâîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáîèõ ïàðòíåðîâ (îñîáåííî ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ) â ïàðëàìåíòå ðåãèîíà è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ñðàâíåíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òðåõ íàèáîëåå àêòèâíûõ ðåãèîíàõ Ñåâåðà â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ îáíàðóæèâàåò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â åäèíîì ïðàâîâîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå Ôåäåðàöèè (òàáëèöà).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ðåãèîíîâ ðàçëè÷íà. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) íà ôîíå äâóõ äðóãèõ îòëè÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ê ñîçäàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. ßêóòèÿ íå âîñïîëüçîâàëàñü ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà      «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò óòâåðäèòü êâîòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Õàíòû - Ìàíñèéñêèé ÀÎ  ßìàëî - Íåíåöêèé ÀÎ  Ðåñïóáëèêà  Ñàõà (ßêóòèÿ)   Ó÷àñò èå â èçáèðàòåëüíîì  ïðîöåññå íà îñíîâå  ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà  âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ â  äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî  îðãàíà ñúåçäîì êîðåííûõ  ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ  Êâîòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà  ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ  â èçáèðàòåëüíûõ  êîìèññèÿõ  Îòñóòñòâóåò   Ãàðàíòèðîâàííîå  ï ðåäñòàâèòåëüñòâî îò  ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â  çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå  –      5 ìåñò   Â çàêîíîäàòåëüíîì  îðãàíå  –  3 ìåñòà  Îòñóòñòâóåò  ãàðàíòèðîâàí - íîå ïðåäñòàâè - òåëüñòâî   Ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà â çà - êîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ. Àñ - ñàìáëåÿ ïðåäñòàâèòåëåé  êîðåííûõ ìàëî÷èñ ëåííûõ  íàðîäîâ  Èçáðàíèå ïðåäñåäàòåëÿ  èëè çàìåñòèòåëÿ  ïðåäñåäàòåëÿ  çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà  èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé  ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ   Îòñóòñòâóåò   Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà  çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû  îáúåäèíåíèÿì  ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ   Íåò   Íåò    Íå áûëî ðåô åðåíäóìîâ   Ïðèâëå÷åíèå  ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ  è èõ ïðåäñòàâèòåëåé ê  ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ÷åðåç  ðåôåðåíäóì  Ðåôåðåíäóìîâ  íå áûëî   Ñîçäàíèå îðãàíîâ,  çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè  ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, â  ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  –  ââåäåíèå äîëæíîñòè  çàìïðåäñåäàòåëÿ   ïðàâèòåëüñòâà (ãóáåðíàòîðà)   Îòñóòñòâóåò  Äåïàðòàìåíò  ïî äåëàì  íàðîäîâ è  ôåäåðàòèâíûì  îòíîøåíèÿì   Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìåñòàõ  êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ  ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñ  ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èõ  îáðàçà æèçíè, íàïðèìåð,  Ýòíè÷åñêîå òåððèòîð èàëüíîå  îáùåñòâåííîå  ñàìîóïðàâëåíèå  Ïðèñóòñòâóåò  Íàöèîíàëüíûé  óëóñ,    ??????     - ùèíû  


Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà íà ïåðâûõ âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íè â îäíîì èç àðêòè÷åñêèõ óëóñîâ íå áûëè ïðåäñòàâëåíû êîðåííûå íàðîäû. Íà íåäàâíî ïðîøåäøèõ âòîðûõ âûáîðàõ (2006 ã.) òîëüêî â Ýâåíî-Áûòàíòàéñêîì óëóñå áûë èçáðàí îäèí äåïóòàò èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íà-  ðîäîâ.

Î÷åâèäíîé ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòåìû êâîò. Ñäåðæèâàþùèé ìåõàíèçì çàëîæåí è â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå (ìàæîðèòàðíàÿ è ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìû), êîòîðàÿ íå äàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Êðîìå òîãî ñóùåñòâóþò ñòåðåîòèïû â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ: âî-ïåðâûõ, ñòåðåîòèï î íåñïîñîáíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà áûòü ñèëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêàìè â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå; âî-âòîðûõ, íåáëàãîïðèÿòíûå îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû (îòñóòñòâèå ïîääåðæêè âëàñòè, íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è íåîðãàíèçîâàííîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ). Õîòÿ îáà ýòè ïîäõîäà, îñíîâûâàþòñÿ â îñíîâíîì íà îöåíî÷íûõ àðãóìåíòàõ, íî îíè íåäàëåêè îò ðåàëüíîñòè.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî íàìè â ðàìêàõ ïðîãðàììû Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ýòíîêóëüòóðíîå âçàèìîäåéñòâèå â Åâðàçèè» ïî ïðîåêòó «Îáùèííûå àáîðèãåííûå ñîîáùåñòâà: êîëëåêòèâíûå ïðàâà è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà è èõ ðåàëèçàöèÿ», îáíàðóæåí âûñîêèé óðîâåíü ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñåëüñêèå æèòåëè èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ïðîæèâàþùèå â äâóõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåñïóáëèêè. Â ñîñòàâå ðåñïîíäåíòîâ 52 ìóæ÷èíû è 47 æåíùèí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 18% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ñðåäè ìóæ÷èí äî 30 ëåò – 24 ÷åë., äî 50 ëåò –        24 ÷åë., áîëåå 60 ëåò – 4 ÷åë. Ñðåäè íèõ æåíùèí äî 30 ëåò –  29 ÷åë., äî 50 ëåò – 23 ÷åë., áîëåå 60 ëåò – 5 ÷åë. Òàê, èç îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ 58,3% ðåñïîíäåíòîâ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â âûáîðàõ è 41,6% ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Ñúåçä ýâåíîâ, îðãàíèçîâàííûé Àññîöèàöèåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â àïðåëå 2006 ã., ïðèíÿë ðåêîìåíäàöèþ â àäðåñ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), â êîòîðîé ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ êâîò äëÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ôàêòè÷åñêè êîðåííûå ýòíîñû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìåþò ðåàëüíîé ïðàâîâîé îñíîâû íà ýòíè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîòîðîå ïðåäîñòàâèëî áû èì âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ è ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ êâîò â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â å¸ ñóáúåêòàõ, à òàêæå íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íå ïîçâîëÿåò èì ýôôåêòèâíî ðåøàòü ñâîè æèçíåííûå âîïðîñû, ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü ñâîè ñàìîáûòíûå êóëüòóðû.

Ôóíäàìåíòîì ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äîëæíû ñòàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå èëè ñîçäàíèå ïàðëàìåíòà ïî îáðàçöó ñààìñêîãî. Ýòà ïðàâîâàÿ ïîòðåáíîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñâÿçàíà ñ ÷óâñòâîì ñàìîñîõðàíåíèÿ, ñ ýòíîñîöèàëüíûì âîñïðîèçâîäñòâîì è ðàçâèòèåì äåìîêðàòèè â Ðîññèè, å¸ ñóáúåêòàõ.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Î ÑÒÀÒÓÑÅ ÊÎÐÅÍÍÛÕ

ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ ÑÅÂÅÐÀ


Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû âõîäÿò â îñîáóþ ñôåðó ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé äî ñèõ ïîð èäåò äèñêóññèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì, ïðåæäå âñåãî, ñ âûäåëåíèåì êîìïëåêñíîãî èíñòèòóòà ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó ñàìîáûòíîé êóëüòóðû è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííûõ íàðîäîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà.

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû èçìåíÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà [1]. Â öàðñêèé ïåðèîä ñòàòóñ äàííûõ íàðîäîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿëñÿ «Óñòàâîì îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ», ïðèíÿòûì 22 èþëÿ 1822 ã. Åãî ñïåöèôèêà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îíè ïðèçíàâàëèñü ïîääàííûìè ãîñóäàðñòâà íåðóññêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íî íå ïîä÷èíÿëèñü îáùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñîõðàíÿëè îñîáîå óïðàâëåíèå.       Â öåëîì ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà öàðèçìà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèçíàâàëî è ñ÷èòàëîñü ñ îñîáåííîñòÿìè ñèáèðñêèõ è èì ïîäîáíûõ íàðîäîâ.

Îñîáàÿ èíòåíñèâíîñòü ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íàðîäîâ Ñåâåðà íàáëþäàëàñü â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè. Íî ïðè ýòîì â 1927–1930 ãã. ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå îáóñòðîéñòâî ýòèõ íàðîäîâ âî ìíîãîì îïèðàëîñü íà äîðåâîëþöèîííûå èäåè â ïîíèìàíèè èõ ïîëîæåíèÿ. Çàèìñòâîâàíèå ïîäõîäîâ îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàëîñü â ïîñòàíîâëåíèè ÂÖÈÊ è ÑÍÊ î «Âðåìåííîì ïîëîæåíèè îá óïðàâëåíèè òóçåìíûõ íàðîäíîñòåé è ïëåìåí ñåâåðíûõ îêðàèí» îò 25 îêòÿáðÿ 1926 ã. Èì ïðèçíàâàëîñü íàëè÷èå ïðàâ è èíòåðåñîâ ñåâåðíûõ íàðîäíîñòåé è ïëåìåí, íåîáõîäèìîñòü èõ çàùèòû. Íî óæå â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. è Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ã. íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà è íàðîäíîñòè Ñåâåðà êàê íîñèòåëè îñîáûõ ïðàâ íå óïîìèíàþòñÿ. Èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî ñ ýòîãî ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå íàðîäíîñòåé Ñåâåðà ïðèîñòàíîâèëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â êîíöå êîíöîâ óíèôèöèðîâàëàñü è áûëà ñâåäåíà ê îïåêå, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå îòðèöàíèÿ öåííîñòåé ñåâåðíûõ íàðîäîâ.

Â êîíöå 1980-õ ãã. ïîä âëèÿíèåì èäåé ïåðåñòðîéêè íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ïðåäïîñûëêè íîâîãî ïîíèìàíèÿ ñòàòóñà êîðåííûõ íàðîäîâ.

Èçâåñòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáóñëàâëèâàþò ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ [2].

Â êîíöå 80-õ – íà÷àëå 90-õ ãã. XX â., êîãäà ïîâñåìåñòíî ñîçäàâàëèñü àññîöèàöèè êîðåííûõ íàðîäîâ è âîçðîñ èíòåðåñ ê èõ èñòîðèè, êóëüòóðå è ÿçûêàì, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) âûñòóïèëà â êà÷åñòâå ñâîåãî ðîäà ïåðâîïðîõîäöà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà. Òàê, íàïðèìåð, â 1992 ã. îíà îäíîé èç ïåðâûõ â Ðîññèè ïðèíÿëà çàêîí «Î êî÷åâîé ðîäîâîé îáùèíå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà».

Â Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) îòäåëüíûå ñòàòüè ïîñâÿùåíû êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì è èõ ïðàâàì. Ñòàòüè 32, 38, 42, 49 ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ çà êîðåííûìè è ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè êîëëåêòèâíûõ ïðàâ è îòñòàèâàíèÿ èõ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ìåð çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÑ(ß) çàêðåïëåíû ïðàâà êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðåñïóáëèêó. Òåì ñàìûì áûë ïîä÷åðêíóò îñîáûé ñòàòóñ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ ýòíîñîâ. 

Èç âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê òåìå èìååò âñåì èçâåñòíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ñòàòóñå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà» îò 24 àïðåëÿ 1997 ã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ßêóòèÿ ïåðâîé â Ðîññèè ïðèíÿëà ïîäîáíîãî ðîäà çàêîí, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîæèâàþùèõ íà å¸ òåððèòîðèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ ñàìîáûòíîñòè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Â íåì äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà», óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (ãë. 1). Òàêæå çàêîí ãàðàíòèðóåò îõðàíó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà; ïðåäóñìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû âîçðîæäåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòèõ íàðîäîâ (ãë. 2). Ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ (ãë. 5).

Ïîäðîáíåå îñòàíîâèìñÿ íà ñò. 3 ãë. 1, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Çàêîí ãàðàíòèðóåò:

1)
çàêðåïëåíèå çà êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè Ñåâåðà òåððèòîðèé èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ãðàíèöàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñàìîáûòíîãî ðàçâèòèÿ, ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ãàðàíòèðîâàííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïîòðåáëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

2)
ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

3)
ðåàëèçàöèþ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

4)
óâàæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, èõ êóëüòóðû, ÿçûêà, òðàäèöèé, à òàêæå îáû÷àåâ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì íîðìàì è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì íîðìàì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ);

5)
ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, îáðàçîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå;

6)
îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí, äîïóñêàþùèõ íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ãë. 3 äàííîãî çàêîíà, â êîòîðîé ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Â ÷àñòíîñòè, îíà ïðèçâàíà ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èõ îáðàçà æèçíè, ÿçûêà, îáû÷àåâ, òðàäèöèé è îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ÷åðåç ñõîä ãðàæäàí èëè ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, òàê è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

31 ìàðòà 2005 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà, êîòîðàÿ îñîáåííî íå îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùåãî. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñîîòâåòñòâèè ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ (íàïðèìåð, ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ).

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. – íà÷àëå XXI â. Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèíÿëà öåëûé ðÿä çàêîíîâ, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðàâîâîìó ñòàòóñó êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Òàê, áûëè ïðèíÿòû çàêîíû: 18 ìàðòà 1998 ã. – «Î Ñóêòóëå þêàãèðñêîãî íàðîäà» – îäèí èç ïåðâûõ çàêîíîâ î ñàìîóïðàâëåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð ðàáîòàåò; 25 èþíÿ 1997 ã. – «Îá îëåíåâîäñòâå»; 14 èþëÿ 1998 ã. – «Îá îõîòå è îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå»; 17 èþíÿ 1999 ã. – «Î ðûáîëîâñòâå, ðûáíîì õîçÿéñòâå è îõðàíå âîäíûõ áèîðåñóðñîâ». 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 70 ìåñòíîñòåé (òåððèòîðèé) êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïðèíÿëî Çàêîí «Î ïåðå÷íå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è ìåñòíîñòåé (òåððèòîðèé) èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ» îò 11 àïðåëÿ 2000 ã. (ñåãîäíÿ äåéñòâóåò íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà îò 10 èþëÿ 2003 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì â ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âêëþ÷åíû ýâåíû, ýâåíêè, ÷óê÷è, äîëãàíû è þêàãèðû. 15 àïðåëÿ 2004 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ðàñïðîñòðàíåíèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ» íà ðóññêèõ àðêòè÷åñêèõ ñòàðîæèëîâ ßêóòèè – ïîõîä÷àí è ðóññêîóñòüèíöåâ. Çàêîí «Î ñòàòóñå ÿçûêîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» îò 20 ôåâðàëÿ 2004 ã. ñòàë ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ, ðàâíîïðàâíîãî è ñàìîáûòíîãî ðàçâèòèÿ ÿçûêîâ äîëãàí, ÷óê÷åé, ýâåíêîâ, ýâåíîâ è þêàãèðîâ. 27 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðèíÿò íîâûé âàðèàíò çàêîíà «Î ñòàòóñå íàöèîíàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ìåñòíîñòÿõ (íà òåððèòîðèÿõ) êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)».

Â äðóãèõ ðåãèîíàõ íàøåé ñòðàíû çàêîí î ïðàâîâîì ñòàòóñå ïîêà íå ïðèíÿò. Íî ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì ðàçðàáàòûâàþòñÿ è òàêæå ïðèíèìàþòñÿ íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã. (íàïðèìåð, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì èëè ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ).

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî îòíîøåíèþ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà âåäåò ñòðàòåãè÷åñêè ïðîäóìàííóþ ïîëèòèêó. Îäíàêî ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî çàêîíîâ íå èìåþò ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ è çà÷àñòóþ íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäñòîèò çàäà÷à ñäåëàòü èõ áîëåå äåéñòâåííûìè. Â öåëîì â ïîñëåäíèå ãîäû âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ôåäåðàëüíûì.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîä ñîâðåìåííûì ñòàòóñîì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñëåäóåò ïîíèìàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, à òàêæå êîëëåêòèâíûå è ñïåöèàëüíûå ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ðàçðàáîòàííûå çàêîíîäàòåëüíî êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðå-  ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
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ÐÅÇÎËÞÖÈß

ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

«Çàêîíîäàòåëüíàÿ è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü:

èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü»,

ïîñâÿùåííîé 100-ëåòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

100-ëåòèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà – îäíà èç ñàìûõ çàìåòíûõ þáèëåéíûõ äàò â èñòîðèè Ðîññèè. Îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê ýòîìó ñîáûòèþ ñòèìóëèðîâàë íàó÷íîå îáñóæäåíèå ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè â ñòðàíå è â ðåñïóáëèêå. 

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Çàêîíîäàòåëüíàÿ è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü», ïîñâÿùåííàÿ 100-ëåòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðîâåäåíà ïî ïðåäëîæåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), Àêàäåìèè íàóê ÐÑ(ß) è Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß).

Â å¸ ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) òðåõ ñîçûâîâ, ïðåäñòàâèòåëè Çàêîíîäàòåëüíîé äóìû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ñïåöèàëèñòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðàâîçàùèòíèêè, ó÷åíûå-îáùåñòâîâåäû âóçîâ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé   ã. ßêóòñêà, ñòóäåíòû âóçîâ, àêòèâèñòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îòìåòèëè èñêëþ÷èòåëüíóþ èñòîðè÷åñêóþ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è å¸ ðîëè â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè. Ìàíèôåñò 17 îêòÿáðÿ 1905 ã., èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ è ñîçûâ ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñòàëè âàæíåéøèìè âåõàìè ïåðâîãî ýòàïà ïàðëàìåíòñêîé èñòîðèè Ðîññèè. Çà êîðîòêèé ñðîê îáùåðîññèéñêîå íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðåâðàòèëîñü èç ïðîåêòà, êàçàâøåãîñÿ íåðåàëüíûì, â äåéñòâóþùèé ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò.

Çà èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñî âðåìåíè ñîçûâà ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ñòðàíà êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü, íî ìíîãèå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå òîãäà, ñîõðàíèëèñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñîäåðæàíèåì ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñòðàíû òàêæå, êàê è 100 ëåò íàçàä, ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà, áàçîâîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè. 

Ïàðëàìåíòàðèçì, ïî åäèíîäóøíîìó ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, – ýòî ãàðàíòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à ïîòåíöèàë ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè ïî-ïðåæíåìó âàæåí äëÿ ðàçâèòèÿ êàê Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â õîäå îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äóõîâíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà âûÿâëåíû èõ òåñíàÿ ñâÿçü ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, èõ ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Øèðîêèé ñïåêòð òåì, âûíåñåííûõ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè è îñâåùåííûõ â ðàáîòå ñåêöèé êîíôåðåíöèè, îïðåäåëèë ñëåäóþùèå çàäà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñòàâèòü êàê ïåðåä âñåìè òðåìÿ âåòâÿìè âëàñòè ãîñóäàðñòâà, òàê è ïåðåä èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

1. Ôîðìèðîâàíèå ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû è ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîñêîëüêó èìåííî ïàðòèè ìîãóò ñòàòü äâèæóùåé ñèëîé ðåôîðì â ñòðàíå, îòëè÷àþùåéñÿ ñèëüíûìè áþðîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû. Íà óêðåïëåíèå ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íàïðàâëåíî ââåäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûáîðîâ – â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è ñìåøàííîé – â ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, ïðåäîñòàâëåíèå ÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâà ïðàâà ñîñòîÿòü â ïàðòèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå è ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ðåñïóáëèêè áóäóò çàâèñåòü îò ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé.

Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óñèëåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà êàê ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. 

Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü, ÷òî íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàáîòàþò äåïóòàòû, èçáðàííûå ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì.

Âîçìîæåí òàêæå ïåðåõîä íà ïàðòèéíûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïàðëàìåíòà.

2. Ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è èçáðàííûõ â åãî ñîñòàâ äåïóòàòîâ.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà èãðàåò èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò äàòü îöåíêó èõ äåéñòâèÿì, âîñïðåïÿòñòâîâàòü çëîóïîòðåáëåíèþ âëàñòüþ è áåçíàêàçàííîìó íàðóøåíèþ çàêîíîâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü: 1) ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 2) ïåðåä ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè å¸ ñóáúåêòà (ïåðåä èçáèðàòåëÿìè); 3) äðóã ïåðåä äðóãîì – â ñèñòåìå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ».

Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), ò.ê. ñèëüíûé ïàðëàìåíòàðèçì îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóåò áþðîêðàòèè îòîæäåñòâëÿòü ñâîè èíòåðåñû ñ èíòåðåñàìè ãðàæäàí. Ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ âàæíî è â ñâÿçè ñ çàäà÷åé äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé – êàê â ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèå ïðîåêòû, òàê è â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. 

3. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ñ ïðàâàìè êîðåííûõ íàðîäîâ ñòðàíû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé è ñëîæíîé êàê â Ðåñïóáëèêå Ñàõà, òàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âî âñåì ìèðå ÿâëÿåòñÿ íåñóäåáíûì îðãàíîì äëÿ àðòèêóëèðîâàíèÿ ìíåíèé, ìîíèòîðèíãà òåêóùåé ñèòóàöèè â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà î ñîöèàëüíîì íåáëàãîïîëó÷èè, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ýòîé ñâÿçè òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè åãî ïîëíîìî÷èé. 

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì, îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåäîâûõ â ýòîì îòíîøåíèè ñòðàí, ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ðîññèéñêèõ êîðåííûõ íàðîäîâ. Êðîìå òîãî ñëåäóåò îñòðî ïîñòàâèòü âîïðîñ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ.

4. Ïðîáëåìû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ó÷àñòèÿ â íèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ ïðè ðàññìîòðåíèè ïàðëàìåíòàðèçìà êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà.

Âûáîðû è ó÷àñòèå â íèõ ãðàæäàí äàþò îöåíêó ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, îöåíêó îðãàíàì âëàñòè – òåì, êòî ïðîâîäèò ýòó ïîëèòèêó. Ïåðèîäè÷íîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, àëüòåðíàòèâíîñòü, ñâîáîäà âûáîðîâ – ýòî ìåõàíèçì îáíîâëåíèÿ âëàñòè, çàëîã òîãî, ÷òî âëàñòü áóäåò îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì è çà ñâîè îáåùàíèÿ. 

Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò îðãàíèçàöèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ñîáñòâåííî ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ. Îíà äîëæíà îáåñïå÷èòü âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, è èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, è îáùåñòâî äîëæíû îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå ýòîãî îáùåñòâî äîëæíî èìåòü ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïîëíîå èíôîðìèðîâàíèå î ñóáúåêòàõ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà (êîìèññèè, ïàðòèè è ïàðòèéíûå ñïèñêè, êàíäèäàòû), – ñ ýòîé ðîëüþ äîëæíû ñïðàâèòüñÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

5. Ïðîáëåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñî-öèàëüíûõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå æåíùèí, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðåãèîíîâ â çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâà. 

Àêòèâíîå è âåñîìîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñîöèàëüíîé ãðóïïû â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîäâèæåíèè è çàùèòå îáùèõ äîëãîñðî÷íûõ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ ïóòåì èõ çàêðåïëåíèÿ â óñòàíàâëèâàåìûõ íîðìàõ è ïðàâèëàõ (çàêîíàõ) îáùåñòâåííîé æèçíè (â ÷àñòíîñòè, â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå). Äëÿ òàêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü ñâîþ ãðóïïîâóþ èäåíòè÷íîñòü è ñâîè îáùåãðóïïîâûå èíòåðåñû.

Îòìå÷åíà àêòóàëüíîñòü âîïðîñà îá èçìåíåíèè ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèîíîâ â âûñøåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïîì ïðÿìûõ âûáîðîâ. Â äàííîì êîíòåêñòå òàêæå âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îãðàíè÷åíèé êîíñòèòóöèîííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, îòìåíû ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî îçíà-÷àåò íå òîëüêî îòêàò îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ôåäåðàëèçìà. Ðóêîâîäèòåëü ðåãèîíà, ñòàíîâÿñü íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòíûì ãëàâå ãîñóäàðñòâà, íå ìîæåò ñîõðàíèòü ñòàòóñ ïðåäñòàâèòåëüíîé ôèãóðû, êàêóþ èìåþò èçáðàííûå ïðåçèäåíòû è ãóáåðíàòîðû, à èõ «ëåãèòèìíîñòü», ïîëó÷åííàÿ ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ, äåëàåò èõ îòâåòñòâåííûìè â ïåðâóþ î÷åðåäü íå ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, à ïåðåä âûäâèíóâøèìè èõ ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.

6. Ãàðàíòèÿ ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî â ñëåäîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì ãîëîñîâàíèÿ, íî è â ñîçäàíèè îáùåäîñòóïíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùåé íàñåëåíèå è çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ïîëíîé è äîñòîâåðíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíôîðìàöèåé. 

 Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè è íàóêè – þðèäè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé. Â ýòîé ñâÿçè åñòü íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ â ïðàêòèêó êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èõ äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû ÷åðåç êàæäîãî äåïóòàòà â åãî èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. Ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Íåîáõîäèìî îäîáðèòü ñîçäàíèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì ñîáðàíèè (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), à òàêæå ìîëîäåæíûõ ñîâåòîâ ïðè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

7. Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðîëü ðåãèîíîâ â ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íè÷òîæíà è áîëüøå äåêëàðàòèâíà. Ðîññèéñêîå ïðàâîâîå ïîëå äîëæíî ôîðìèðîâàòüñÿ íà óñëîâèÿõ ïîäëèííîãî ôåäåðàëèçìà, ÷òîáû ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåëè ñîáñòâåííóþ ÷àñòü ýòîãî ïîëÿ, ñîãëàñíî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Íàëàæèâàíèå ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì óðîâíåì äëÿ ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè – âàæíåéøàÿ çàäà÷à, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òîáû âñå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ â ðåñïóáëèêå, áûëè ó÷òåíû â ñîâîêóïíîñòè ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè     ñòðàíû.

8. Ñâîä çàêîíîâ ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ïðèíÿòûé ðåñïóáëèêàíñêèì ïàðëàìåíòîì â 2003 ã., ñîñòàâèë ïðàâîâóþ áàçó ïðè ïåðåõîäå íà íîâóþ ôîðìó âëàñòè. Îäíàêî äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ìíîãî ñïîðíûõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè âîïðîñ ñîáñòâåííîñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß). 

Äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå îáúåìîâ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Êðîìå ýòîãî ïðè ïðèíÿòèè àêòîâ, êàñàþùèõñÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü âàðèàòèâíîñòè â ïîäõîäàõ ê ïîðÿäêó èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

9. Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà íàäî äîáèâàòüñÿ ðåàëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè å¸ ñóáúåêòîâ è íàëè÷èÿ ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå íåîáõîäèìî íàïðàâèòü íà ïóòü ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè âûñêàçàëè ðÿä èäåé è çàìå÷àíèé ïî îòðàñëåâûì è óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðîáëåìàì, êîòîðûå òðåáóþò ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ, óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì è ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ, ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, íåãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè, êîðïîðàòèâíîì ïðàâå, â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, èíâåñòèöèé, êîíòðîëÿ êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, ÿçûêîâîé ïîëèòèêè (ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðóññêîãî è ðîäíîãî ÿçûêà), êóëüòóðû.

Ñîâðåìåííàÿ æèçíü âíîñèò òåõíîëîãè÷åñêèå êîððåêòèâû è áðîñàåò íîâûå «æåñòêèå» âûçîâû ÷åëîâåêó, ñåìüå è îáùåñòâó. Íåîáõîäèìîñòü ëè÷íîñòíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è îáùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè î÷åâèäíà. Èíñòèòóòû ñòðàõîâàíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå èíâåñòèöèîííî-ôèíàíñîâûå íåîáõîäèìî âíåäðÿòü â îáùåñòâåííóþ æèçíü, à èõ óñëóãè äîëæíû áûòü äîñòóïíû ãðàæäàíàì óæå ñåãîäíÿ. Áåç ñòðàòåãèè æèçíè è ïåíñèîííîé êóëüòóðû íåâîçìîæíî êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî æèçíè, à çíà÷èò – äîáèòüñÿ óñïåõà.

Â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ó÷àñòèâøèõñÿ ñëó÷àåâ óáèéñòâ ïî ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, íàëè÷èÿ èäåé ôàøèçìà è øîâèíèçìà è â öåëîì ïîëèòè÷åñêîé àìîðôíîñòè, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàùèùåííîñòè ìîëîäåæè ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ßêóòèè âàæíî ñîçäàòü êîìèññèþ äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» è ïðåäñòàâèòü åãî íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß); âåñòè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ñàõà è èíòåíñèôèêàöèè åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì â ðàìêàõ ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòû «Èë Òóìýí» îòêðûòü äèñêóññèþ ïî îáñóæäåíèþ ïðîåêòà Çàêîíà «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)». 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èçó÷åíèÿ ðîäíûõ ÿçûêîâ è ïðåäìåòîâ ýòíîêóëüòóðíîãî êîìïîíåíòà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-   íèÿõ», â òîì ÷èñëå êîíöåïöèþ è ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü ñîõðàíåíèÿ è âîçðîæäåíèÿ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû êàê êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà íàöèîíàëüíîé ñàìîèíäåíòèôèêàöèè è ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ïðè êîìèòåòå ïî íàóêå, îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) ñ âêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ-ýïîñîâåäîâ Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß) è ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíà ïî çàùèòå, ñîõðàíåíèþ è âîçðîæäåíèþ ÿêóòñêîãî ãåðîè÷åñêîãî ýïîñà Îëîíõî. À òàêæå îáúÿâèòü 25 íîÿáðÿ äàòîé åæåãîäíîãî    ïðàçäíîâàíèÿ Äíÿ Îëîíõî, ò.ê. èìåííî â ýòîò äåíü îíî áûëî ïðîâîçãëàøåíî Øåäåâðîì Óñòíîãî è Íåìàòåðèàëüíîãî Êóëüòóðíîãî Íàñëåäèÿ ×åëîâå÷åñòâà â Øòàá-êâàðòèðå ÞÍÅÑÊÎ â 2005 ã.; ó÷ðåäèòü ïî÷åòíûé çíàê «Íþðãóí Áîîòóð» êàê ãîñóäàðñòâåííûé ðåñïóáëèêàíñêèé çíàê îòëè÷èÿ, âðó÷àåìûé çà èñêëþ÷èòåëüíûé âêëàä â ñîõðàíåíèå, âîçðîæäåíèå è ïîïóëÿðèçàöèþ ÿêóòñêîãî ãåðîè÷åñêîãî ýïîñà Îëîíõî; ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèå î ïî÷åòíîì çíàêå è âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) â òå÷åíèå 2006 ã. 

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè âûðàçèëè ìíåíèå, ÷òî ðàçëè÷èÿ â èäåîëîãè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèÿõ, ÷ëåíñòâî â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, ïðèâåðæåííîñòü ê ðàçëè÷íûì íàó÷íûì øêîëàì íå ïîâëèÿëè íà ðåçóëüòàòû äèñêóññèé. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè êîíôåðåíöèè, êàê íàäåþòñÿ åå ó÷àñòíèêè, áóäóò ó÷òåíû â äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåòâåé âëàñòè è ïîñëóæàò äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ

1. Àëåêñååâ Èâàí Åãîðîâè÷ – çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôîíåòèêè ÿêóòñêîãî ÿçûêà èì. Í.Ä.Äüÿ÷êîâñêîãî ïðè êàôåäðå ïåðåâîäà è ñòèëèñòèêè ôàêóëüòåòà ÿêóòñêîé ôèëîëîãèè è êóëüòóðû ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïðîôåññîð, ä.ô.í., ÷ëåí Ñîâåòà ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑ(ß).

2. Àíòîíîâ Åãîð Ïåòðîâè÷ – ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß), ê.è.í. 

3. Áàòþøêèí Ïðîêîïèé Äìèòðèåâè÷ – àñïèðàíò Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß).

4. Áàöåâ Þðèé Íèêîëàåâè÷ – ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), íà÷àëüíèê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ, ê.þ.í.

5. Áîÿêîâà Ñàðäàíà Èëüèíè÷íà – ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà àðêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÈÃÈ ÀÍ ÐÑ(ß), ä.è.í.

6. Âàñèëüåâà Ãàëèíà Ñàôðîíîâíà – äîöåíò ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ê.á.í.

7. Âàñèëüåâà Ñàðãûëàíà Ïðîêîïüåâíà – çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ïåðåâîäà è ñòèëèñòèêè ôàêóëüòåòà ÿêóòñêîé ôèëîëîãèè è êóëüòóðû ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ê.ô.í.

8. Âèíîêóðîâà Äåêàáðèíà Ìèõàéëîâíà – ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß), ê.ñîöèîë.í.

9. Âèíîêóðîâà Ëèëèÿ Èííîêåíòüåâíà – çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì èñòîðèè è ýòíîãðàôèè ÈÏÌÍÑ ÑÎ ÐÀÍ, ê.è.í.

10.
Âèíîêóðîâà Ëþäìèëà Åãîðîâíà – íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß), ê.è.í.

11.
Ãàâðèëüåâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ – íàðîäíûé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß).

12.
Ãàâðèëüåâà Òóÿðà Íèêîëàåâíà – çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÀÍ ÐÑ(ß), ê.ý.í.

13.
Ãîëüäìàí Àíàòîëèé Àáðàìîâè÷ – ÷ëåí Ïðåçèäèóìà   ðåñïóáëèêàíñêîãî îáùåñòâà «Çíàíèå» ÐÔ, îáùåñòâåííûé èíñïåêòîð êîíòðîëüíîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), ä.ý.

14.
Äüÿ÷êîâñêèé Ñåìåí Íèêîëàåâè÷ – àñïèðàíò Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß).

15.
Åãîðîâ Ïåòð Ìèõàéëîâè÷ – ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß).

16.
Åãîðîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ – ñòóäåíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

17.
Åðìîëàåâ Òåðåíòèé Ñòåïàíîâè÷ – ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß), ê.è.í.

18.
 Çàõàðîâà Àãàôüÿ Åðåìååâíà – ðóêîâîäèòåëü öåíòðà Îëîíõî ÈÃÈ ÀÍ ÐÑ(ß), ê.ô.í.

19.
Çàõàðîâà Ôåäîðà Íèêîëàåâíà – Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

20.
Èâàíîâà Àéòàëèíà Àôàíàñüåâíà – äîöåíò èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ê.è.í.

21.
Êàçàðÿí Ïàâåë Ëåâîíîâè÷ – ïðîôåññîð, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí ÐÀÅÍ, ä.è.í.

22.
Êàðàòàåâà Òàìàðà Àëåêñàíäðîâíà – äîöåíò êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí ßêóòñêîãî ôèëèàëà Äàëüíåâîñòî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ ÐÔ, ê.ý.í.

23.
Êèì-Êèìýí Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ – íàðîäíûé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), ïðåäñåäàòåëü Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ ÐÑ(ß), ïðîôåññîð, ä.þ.í.

24.
Êîëìàêîâà Àíòîíèíà Àíàòîëüåâíà – ñòóäåíòêà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

25.
Êîíñòàíòèíîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà – ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ïðîáëåì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ÑÎ ÐÀÍ.

26.
Êðèâîøàïêèí Àíàòîëèé Äåíèñîâè÷ – ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÑ(ß).

27.
Ëüâîâ Ñòåïàí Âàñèëüåâè÷ – ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß),   ê.ñîöèîë.í.

28.
Ëóêîâöåâ Ôåäîð Þðüåâè÷ – íàðîäíûé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), ïðåäñåäàòåëü Ïîëèòñîâåòà ÐÎ ÑÏÑ.

29.
Ìàêëàøîâà Åëåíà Ãàâðèëîâíà – íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß), ê.ïîëèò.í.

30.
Ìàêñèìîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà – çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ê.þ.í.

31.
Ìèðîíîâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ – ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÑ(ß), ïðîôåññîð, ä.þ.í.

32.
Ìèõàëåâà Èðèíà Ñòåïàíîâíà – ñòóäåíòêà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

33.
Ìîðîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà – ñòóäåíòêà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

34.
Ìÿðèêÿíîâà Ýëüâèðà Òðîôèìîâíà – ðóêîâîäèòåëü îòäåëà Äåïàðòàìåíòà âíóòðåííåé ïîëèòèêè, àíàëèçà è ïðîãíîçà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑ(ß).

35.
Íàáåðåæíàÿ Àííà Òèìîôååâíà – çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÀÍ ÐÑ(ß), ê.ý.í.

36.
Íåïîìíÿùàÿ Þëèÿ Àíäðååâíà – ñòóäåíòêà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

37.
Íîâàê Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ – çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðè Çàêîíîäàòåëüíîé äóìå Õàáàðîâñêîãî êðàÿ

38.
Íîãîâèöûí Ðîìàí Ðîìàíîâè÷ – àñïèðàíò Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß).

39.
Îêîíåøíèêîâ Âëàäèñëàâ Þðüåâè÷ – ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß).

40.
Ïàâëîâ Àôàíàñèé Àôàíàñüåâè÷ – ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß), ê.è.í.

41.
Ïàâëîâà Àëåâòèíà Íèêîëàåâíà – ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÀÍ ÐÑ(ß).

42.
Ïàâëîâà Ëàðèñà Àôàíàñüåâíà – çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äèðåêöèè ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÑ(ß).

43.
Ïåòðóøå÷êèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷ – ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïîëèòîëîãèè ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, îáùåñòâåííûé ýêñïåðò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

44.
Ïîãîðåëîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ – ñòóäåíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

45.
Ðàä÷åíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà – äîöåíò èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ê.è.í.

46.
Ðóìÿíöåâ Òèìîôåé Äìèòðèåâè÷ – ãëàâíûé èíæåíåð ÎÎÎ «Áûéàí» (Íàìñêèé óëóñ), ÷ëåí Ïîëèòñîâåòà ÐÎ ÑÏÑ.

47.
Ñèâöåâ Èííîêåíòèé Ñåìåíîâè÷ – ïðîôåññîð èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ê.è.í.

48.
Ñëåïöîâ Ïåòð Àëåêñååâè÷ – ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß), àêàäåìèê ÀÍ ÐÑ(ß), çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑ(ß), ä.ô.í.

49.
Ñîñèíà Èðèíà Àëåêñååâíà – ïðîôåññîð êàôåäðû ïîëèòîëîãèè ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ä.ïîëèò.í.

50.
Ñòàðîñòèí Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷ – ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû îáùåñòâåííûõ íàóê ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè.

51. Òóìóñîâ Ôåäîò Ñåìåíîâè÷ – íàðîäíûé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), ïðîôåññîð, ä.ý.í.

52.
Ôåäîðîâ Âàñèëèé Èãíàòüåâè÷ – ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß), ä.è.í.

53.
Ôåäîòîâà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà – ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé ÀÍ ÐÑ(ß)

54.
Ôåäóëîâà Ñàðãûëàíà Íèêîëàåâíà – çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîöåíò, ê.þ.í.

55.
Ôèëèïïîâ Ãàâðèë Ãàâðèëîâè÷ – ïðîôåññîð ßêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ÷ëåí Ñîâåòà ïî ÿçûêîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑ(ß), ä.ô.í.

56.
Õàöåâè÷ Àíäðåé Àíäðååâè÷ – ñòóäåíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßêóòñêîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

57.
Ýâåðñòîâ Ìèõàèë Èëüè÷ – íàðîäíûé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß), ê.ý.í.

58. ßêîâëåâ Ìàêàð Ìàêàðîâè÷ – ñòàðøèé ïîìîùíèê ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà ÐÑ(ß), äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Ìîñêîâñêîé Àêàäåìèè ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà, ê.þ.í.
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ
Ïðåäèñëîâèå ..................................................................................................

Ïëåíàðíûå äîêëàäû ......................................................................................

Ìèðîíîâ Ä.Í. Ïàðëàìåíòàðèçì: ïîíÿòèå, ïðèðîäà, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ...............................................................

Ôåäîðîâ Â.È. Ó èñòîêîâ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ……………….....
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