2. Информационно-аналитический обзор законотворческой деятельности

2.1. Государственное управление и конституционные основы законодательства Республики Саха (Якутия)

В период осенней сессии 2013 года Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в сфере государственного управления и конституционных основ законодательства республики принято 8 законов Республики Саха (Якутия). 

В сфере регулирования судебной системы приняты:

- Закон Республики Саха (Якутия) от 7 ноября 2013 года 1224-З № 3-V «О внесении изменений в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)»  и статью 6 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Конституционного суда Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева). Законом дополняется перечень информации размещаемой на официальных сайтах судов, информацией о внепроцессуальных обращениях, поступивших мировым судьям и в Конституционный суд Республики Саха (Якутия) по делам, находящимся в их производстве;

- Конституционный закон Республики Саха (Якутия) от 5 декабря 2013 года 1244-З № 43-V «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева). Законом раскрывается понятие дисциплинарного проступка судьи – виновное действие (бездействие) при исполнении служебных обязанностей либо во внеслужебной деятельности, в результате которого были нарушены положения Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и (или) Кодекса судейской этики, утверждаемого Всероссийским съездом судей, что повлекло умаление авторитета судебной власти и причинение ущерба репутации судьи. Также к дисциплинарным взысканиям, установленным ранее в виде предупреждения и досрочного прекращения полномочий судьи, добавляется взыскание в виде замечания. Соответственно из оснований прекращения полномочий судьи Конституционного суда исключается основание совершения судьей поступка, порочащего честь и достоинство судьи, и добавляется основание совершения дисциплинарного проступка, за который возложено дисциплинарное взыскание в виде досрочного прекращения полномочий судьи. Также в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», установившим, что профессиональная переподготовка и повышение квалификации заменяется дополнительным профессиональным образованием, по тексту закона уточняются соответствующие формулировки.
В связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» принят Закон Республики Саха (Якутия) от 7 ноября 2013 года 1226-З № 7-V «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В. Макиенко).
Внесены изменения в шесть законов Республики Саха (Якутия): «О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)», «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)», «О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)», «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)», «О мерах поддержки добровольной пожарной охраны на территории Республики Саха (Якутия)», «О выборах Главы Республики Саха (Якутия)». По тексту законов заменены слова «образовательные учреждения» на «образовательные организации», так как федеральный закон предполагает наличие различных форм образовательных организаций.  
В области регулирования деятельности органов государственной власти и лиц, занимающих государственные должности и должности государственной гражданской службы приняты:

- Закон Республики Саха (Якутия) от 5 декабря 2013 года 1245-З № 45-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева). Закон разработан в связи с протестами Прокурора Республики Саха (Якутия). Из полномочий Счетной палаты исключается полномочие по содействию организации внутреннего финансового контроля в органах исполнительной власти Республики Саха (Якутия), также исключается обязанность Председателя Счетной палаты ежегодно представлять отчет Президенту Республики Саха (Якутия). Дополняются полномочия Счетной палаты обязанностью проведения аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами аудита (контроля);

- Закон Республики Саха (Якутия) от 5 декабря 2013 года 1247-З № 49-V«О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О международных и внешнеэкономических связях Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Дополнительно вносятся положения, регламентирующие порядок назначения на должность представителя Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации и его заместителя, их правомочия как государственных служащих. Устанавливается, что назначение на должность представителя Республики Саха (Якутия) и его заместителя осуществляется указом Президента Республики Саха (Якутия) по представлению руководителя уполномоченного органа Республики Саха (Якутия). Освобождение от указанных должностей осуществляется указом Президента Республики Саха (Якутия);

- Закон Республики Саха (Якутия) от 5 декабря 2013 года 1246-З № 47-V «О внесении изменений в статьи 12 и 30 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В новой редакции излагается норма, определяющая порядок формирования кадрового резерва на гражданской службе;

- Закон Республики Саха (Якутия) от 7 ноября 2013 года № 1223-З № 1-V «О признании утратившими силу отдельных положений части 1 статьи 25.2 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В. Макиенко). Лицам, замещавшим должность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), после истечения срока их полномочий исключаются установленные ранее такие социальные гарантии как:

1) право на возмещение один раз в год транспортных расходов при пользовании на территории Республики Саха (Якутия) воздушным, железнодорожным, автомобильным, водным транспортом;

2) право на пользование на территории Республики Саха (Якутия) залами для официальных лиц и делегаций аэропортов и аэровокзалов, железнодорожных вокзалов и станций, морских вокзалов (портов) и речных вокзалов;

3) право на медицинское обслуживание, которое предоставлялось им на день прекращения полномочий народного депутата, в том числе медицинское обследование один раз в год в государственном учреждении «Республиканская больница № 1 - Национальный центр медицины»;

4) право на ежегодное санаторно-курортное лечение (в том числе одного неработающего члена семьи) в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на территории Российской Федерации, с оплатой проезда к месту лечения и обратно в пределах территории Российской Федерации;

- Закон Республики Саха (Якутия) от 5 декабря 2013 года 1234-З № 23-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О выборах Главы Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Закон разработан в целях приведения его отдельных положений в соответствие с федеральным законодательством. В частности, восстанавливается право граждан быть избранным Главой в случае, когда судимость за тяжкие и (или) особо тяжкие преступления снята или погашена. Устанавливается, что досрочные выборы Главы проводятся в ближайшее второе воскресенье сентября после досрочного прекращения полномочий (действующая норма устанавливает проведение выборов не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий). Также уточняются отдельные формулировки статей республиканского закона в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
