2. Информационно-аналитический обзор законотворческой деятельности

2.1. Государственное управление и конституционные основы законодательства Республики Саха (Якутия)

Значительная часть принятых в 2011 году республиканских законов была направлена на совершенствование нормативной базы в сфере государственного строительства. В 2011 году Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в этой сфере принято 20 законов Республики Саха (Якутия). Из них 3 Конституционных закона Республики Саха (Якутия):
- Конституционный закон Республики Саха (Якутия) от 13 апреля 2011 года 912-З № 717-IV «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Президенте Республики Саха (Якутия)» (Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Изменения внесены в нормы закона, устанавливающие сроки и порядок наделения гражданина Российской Федерации полномочиями Президента Республики Саха (Якутия), а также ограничения для высшего должностного лица и дополнительных оснований для досрочного прекращения полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Устанавливается, что Президент Российской Федерации вносит в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) представление о кандидатуре Президента Республики Саха (Якутия) из числа кандидатур, предложенных политической партией в соответствии с Федеральным законом от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях». Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассматривает представленную кандидатуру в течение десяти дней со дня внесения представления. Ранее срок рассмотрения был четырнадцать дней.

Также устанавливается, что если после повторного внесения Президентом Российской Федерации представления о кандидатуре Президента Республики Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн) не приняло решение о наделении представленной кандидатуры полномочиями Президента Республики Саха (Якутия) или о ее отклонении, либо отклонило указанную кандидатуру Президент Российской Федерации, после проведения соответствующих консультаций с Государственным Собранием (Ил Тумэн) и партией представившей кандидатуру, вправе принять решение о роспуске Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

Президент Республики Саха (Якутия) может принять решение о досрочном прекращении полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) в случае если вступившим в силу решением соответствующего суда установлено, что избранный или вновь избранный правомочный состав парламента не проводил заседание в течение трех месяцев подряд;

- Конституционный закон Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2011 года 946-З № 801-IV «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко). Внесены изменения в 4 статьи действующего закона: 

1) в статью 14 и 17 внесены изменения в связи с изменениями федерального законодательства и Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) в части необходимости установления полномочия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по осуществлению контроля, наряду с другими уполномоченными на то органами контроля, за исполнением бюджетов республиканского внебюджетного фонда, а также в части уточнения статуса фонда драгоценных металлов и драгоценных камней, как государственного;

2) в статью 16 внесены изменения в части исключения полномочий парламента по принятию постановления о внесении предложения Президенту Республики Саха (Якутия) либо Президенту Российской Федерации об отрешении главы муниципального образования от должности;

3) в статью 22 в части необходимости включения в перечень актов, направляемых в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в семидневный срок, правовых актов высшего должностного лица Республики Саха (Якутия);

4) в часть 2 статьи 28 внесены изменения о необходимости установления основания досрочного прекращения полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по инициативе Президента Республики Саха (Якутия) в случае установления, вступившим в законную силу решением суда, факта непроведения в течение трех месяцев подряд пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), избранного в правомочном составе, а равно факта непроведения пленарного заседания вновь избранным в правомочном составе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в течение трех месяцев со дня избрания в правомочном составе;

- Конституционный закон Республики Саха (Якутия) от 14 декабря 2011 года З № 859 «О внесении изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). В соответствии с внесенными изменениями порядок исполнения решений Конституционного суда в части признания нормативного акта Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) неконституционным определяется актом Президента Республики Саха (Якутия).

В прошедшем году в Республике Саха (Якутия) образованы 2 новых органа, призванных осуществлять общественный и финансовый контроль за деятельностью органов власти Республики Саха (Якутия). В связи с этим приняты соответствующие законы Республики Саха (Якутия): 

- Закон Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2011 года 923-З № 749-IV «Об Общественной палате Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Данным законом устанавливаются порядок формирования, структура, основные формы работы и полномочия членов Общественной палаты. Предусмотрено, что Общественная палата состоит из тридцати членов: пятнадцать граждан, утверждаемых Президентом Республики Саха (Якутия), и пятнадцать представителей общественных объединений, действующих на территории Республики Саха (Якутия). Предусмотрена разработка и утверждение Кодекса этики членов Общественной палаты Республики Саха (Якутия). 

Члены Общественной палаты будут осуществлять свою деятельность на неосвобожденной и безвозмездной основе. Срок полномочий членов Общественной палаты истекает через три года со дня первого пленарного заседания;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 10 ноября 2011 года 976- З № 837-IV «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В соответствии с данным законом в Республике Саха (Якутия) создается контрольно-счетный орган – Счетная палата Республики Саха (Якутия). Законом устанавливается статус Счетной палаты и должностных лиц Счетной палаты, формы и стандарты внешнего государственного финансового контроля, гарантии прав проверяемых органов и организаций, порядок взаимодействия Счетной палаты с государственными и муниципальными органами. В частности, предусматривается, что Счетная палата Республики Саха (Якутия) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля республики, образуется Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и ему подотчетна. Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. В состав Счетной палаты входят Председатель, один заместитель Председателя, шесть аудиторов и аппарат Счетной палаты, всего 37 штатных единиц Счетной палаты.
Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Счетной палаты замещают государственные должности Республики Саха (Якутия). Срок полномочий Председателя, заместителя Председателя и аудиторов Счетной палаты составляет пять лет. В Счетной палате образуется Коллегия Счетной палаты, в состав которой входят Председатель, заместитель Председателя и аудиторы. Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Счетной палаты назначаются на должность Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Предложения о кандидатурах на должность Председателя Счетной палаты вносятся в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), не менее одной трети от установленного числа народных депутатов Республики Саха (Якутия), Президентом Республики Саха (Якутия).

Кандидатуры на должности заместителя Председателя и аудиторов Счетной палаты вносятся в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Председателем Счетной палаты. 

Законом установлено, что внешний государственный финансовый контроль осуществляется Счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Требования и запросы должностных лиц Счетной палаты обязательны для исполнения всеми проверяемыми органами и организациями. Расходы на обеспечение деятельности Счетной палаты должны быть предусмотрены в государственном бюджете Республики Саха (Якутия);

- Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2011 года З № 897 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В соответствии с законом вносятся изменения в 4 закона Республики Саха (Якутия):

1) Закон Республики Саха (Якутия) от 21 ноября 2003 года 87-З № 183-III «О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)». Устанавливаются размеры денежного вознаграждения Председателю, заместителю Председателя и аудиторам Счетной палаты Республики Саха (Якутия);

2) Закон Республики Саха (Якутия) от 11 октября 2006 года 385-З № 783-III «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Реестр должностей государственной гражданской службы дополняется государственными должностями Республики Саха (Якутия) «Председатель Счетной палаты», «Заместитель Председателя Счетной палаты», «Аудитор Счетной палаты Республики Саха (Якутия)». Также в целях обеспечения деятельности Счетной палаты Республики Саха (Якутия) дополняются должности государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия);

3) Закон Республики Саха (Якутия) от 12 июля 2007 года 494-З № 1003 «Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)». Устанавливаются уровни оплаты труда лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия) в аппарате Счетной палаты Республики Саха (Якутия);
4) Закон Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2010 года 812-З № 507-IV «О порядке утверждения перечней информации о деятельности государственных органов Республики Саха (Якутия), размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети Интернет». 

В настоящее время продолжается процесс реформирования системы гражданской службы, который направлен на повышение её эффективности в интересах развития гражданского общества и укрепления государства. В прошедшем году в Республике Саха (Якутия) в этой сфере приняты следующие законы Республики Саха (Якутия):
- Закон Республики Саха (Якутия) от 1 марта 2011 года 907-З № 699-IV «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Е.Ю.Алексеевой, А.Н. Ким-Кимэна, Р.М.Платонова и Правительства Республики Саха (Якутия). Закон разработан в связи с принятием Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 317-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Федерального закона от 28 декабря 2010 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации» и Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

Законом устанавливается предельный возраст пребывания на гражданской службе 60 лет. При этом предусматривается, что гражданскому служащему, достигшему предельного возраста пребывания на гражданской службе и желающему продолжать прохождение гражданской службы, срок гражданской службы может быть продлен представителем нанимателя сверх установленного предельного возраста пребывания на гражданской службе, но не свыше чем до достижения им возраста 65 лет.

Также вносятся изменения в часть 3 статьи 30 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» в части исключения нормы, устанавливающей обязанности формирования кадрового резерва с учетом Сводного реестра государственных гражданских служащих Российской Федерации;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 28 сентября 2011 года 961-З № 811-IV «О внесении изменений в статью 10 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко, Е.Ю.Алексеевой). В соответствии с требованиями федерального законодательства при установлении квалификационных требований к высшим, главным и ведущим должностям гражданской службы по стажу учитывается как стаж государственной гражданской службы, так и стаж работы на должностях государственной службы иных видов. В связи с этим в статью 10 Закона Республики Саха (Якутия) внесены соответствующие изменения;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2011 года 955-З № 791-IV «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О периодах службы (работы), учитываемых при исчислении стажа государственной службы государственных служащих Республики Саха (Якутия) и муниципальной службы муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Е.Ю.Алексеевой). Отдельные положения закона, противоречащие действующему федеральному законодательству, в части порядка исчисления стажа государственной службы государственных служащих Республики Саха (Якутия) приведены в соответствие с федеральным законодательством;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 17 мая 2011 года 939-З № 765-IV «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). 

Изменения предлагаются в связи с необходимостью приведения республиканского закона в соответствие Федеральному закону от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а также в целях исключения дублирующих положений Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)».

Внесены изменения в закон «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)» в части:

- уточнения сроков направления ответов (в течение семи дней со дня регистрации обращения) на обращения, в которых обжалуется судебное решение либо текст письменного обращения не поддается прочтению и оно не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией;

- предоставления гражданам возможности направления в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам письменного обращения, а также необходимых документов и материалов к нему, в форме электронных документов. Порядок представления заявителем таких документов на бумажном носителе сохраняется. Заявителю предоставляется право выбора порядка представления документов – на бумажном носителе либо в форме электронных документов. Также Законом дается право государственным органам, органам местного самоуправления и должностным лицам запрашивать, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, и давать ответ на обращение по адресу электронной почты, указанному в обращении.

Совершенствование деятельности мировых судей Республики Саха (Якутия) являлось одним из важных направлений деятельности народных депутатов Республики Саха (Якутия) в 2011 году. В этой связи приняты следующие республиканские законы:

- Закон Республики Саха (Якутия) от 1 марта 2011 года 900-З № 683-IV «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Закон принят в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 1 июля 2010 года № 135-ФЗ «О внесении изменения в статью 20.1 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», которым внесено изменение в части дополнения статьи о профессиональной переподготовке и повышения квалификации мировых судей.

Законом установлено, что мировой судья, впервые назначенный на должность, должен проходить профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку в суде. Причем, в этот период сохраняется его заработная плата, период прохождения профессиональной переподготовки включается в стаж работы в должности судьи. Кроме того, установлено, что мировой судья обязан повышать квалификацию не реже одного раза в три года;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 1 марта 2011 года 899-З № 687-IV «О внесении изменений в статьи 1 и 6 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко). Законом установлен порядок представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера мирового судьи, претендента на должность мирового судьи, а также членов их семей, к числу которых отнесены супруги (супруга) и несовершеннолетние дети.

Таким образом, унифицированы требования, предъявляемые к мировому судье и кандидатам на должность мирового судьи Республики Саха (Якутия), установленные в федеральных законах «О мировых судьях в Российской Федерации», «О статусе судей в Российской Федерации»;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 13 апреля 2011 года 930-З № 721-IV «О внесении изменения в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством внесено изменение в закон «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Установлено, что к осуществлению правосудия в качестве мирового судьи может быть привлечен с его согласия судья, находящийся в отставке. Таким образом, снизится нагрузка на мировых судей, повысится качество их работы и в конечном итоге обеспечится доступ граждан к правосудию с целью защиты своих прав и законных интересов;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2011 года 926-З № 733-IV «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В. Макиенко), который разработан для приведения республиканского закона в соответствие с федеральным законодательством;

- Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2011 года З № 903 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко, Д.Н.Горохова, С.С.Олесова). Изменения внесены в части определения полномочий Судебного департамента при Верховном суде Российской Федерации и Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия) по установлению единых технических требований к функционированию информационных систем и использованию информационно-телекоммуникационных сетей мировыми судьями в Республике Саха (Якутия).

Конституция Российской Федерации закрепляет право граждан Российской Федерации собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. В развитие данного права Государственным Собранием (Ил Тумэн) приняты 2 закона Республики Саха (Якутия):

- Закон Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2011 года 929-З № 747-IV «О порядке проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысова, А.Н.Дудникова, А.А.Илларионова, С.А.Ларионова). Данный закон разработан в целях реализации положения Федерального закона от 8 декабря 2010 года № 344-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Принятый закон устанавливает порядок проведения публичных мероприятий – собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований – на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования и не относящихся к местам, в которых проведение публичных мероприятий запрещено частью 2 статьи 8 названного федерального закона;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 1 марта 2011 года 906-З № 689-IV «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования) на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В. Макиенко). Законом вводится изменение в части указания в сведениях, содержащихся в уведомлении о проведении публичного мероприятия, информации об использовании транспортных средств, в случае, если публичное мероприятие будет проводиться с использованием транспортных средств.

Также законом уточнен срок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия, в соответствии с которым при проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до его проведения, а если указанные дни совпадают с воскресеньем и (или) нерабочим праздничным днем (нерабочими праздничными днями), – не позднее четырех дней до дня его проведения.

В целях реализации избирательных прав гражданами Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принят Закон Республики Саха (Якутия) от 13 апреля 2011 года 919-З № 725-IV «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко, В.И.Иванова). Внесенные изменения учитывают положения федеральных законов: от 4 октября 2010 года № 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с уточнением порядка использования открепительных удостоверений при проведении выборов и референдумов», от 28 декабря 2010 года № 404-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов предварительного следствия». 

Федеральный закон от 4 октября 2010 года № 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с уточнением порядка использования открепительных удостоверений при проведении выборов и референдумов» направлен на реализацию положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года, касающегося принятия необходимых мер для предотвращения незаконных действий с открепительными удостоверениями при проведении выборов и референдумов. 

Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 404-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов предварительного следствия» в связи с принятием Федерального закона «О Следственном комитете Российской Федерации» внес изменения в ряд законодательных актов Российской Федерации, в том числе в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в части уточнения наименования Следственного комитета при Прокуратуре Российской Федерации. 

В целях создания механизма общественного признания и морального стимулирования граждан, добившихся значительных успехов в области связи и информационных технологий, принят Закон Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2011 года 947-З № 783-IV «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Перечень государственных премий Республики Саха (Якутия) дополнен государственной премией имени П.И.Дуткина в области связи и информационных технологий.

В связи с учреждением периодического печатного издания Государственного Собрания (Ил Тумэн) «Ведомости Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» принят Закон Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2011 года 954-З № 785-IV «О внесении изменения в статью 16 Закона Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко). В соответствии с внесенным изменением официальным опубликованием нормативных правовых актов наряду с публикацией полного текста в республиканских газетах «Ил Тумэн», «Саха сирэ» и «Якутия» является опубликование в «Ведомостях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». 
