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11 октября 2012 года

Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов 
Председательствующий. Добрый день, уважаемые депутаты! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцать седьмое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Постоянного секретаря прошу доложить о кворуме. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! В соответствии с частью 3 статьи 3 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о неучастии в работе тридцать седьмого (очередного) пленарного заседания по уважительным причинам заявили народные депутаты: Дойников Юрий Андреевич, Илларионов Андрей Аркадьевич, Ларионов Сергей Александрович, Макиенко Ольга Валерьевна, Миронов Александр Степанович, Потрубейко Валентина Анатольевна, Тарасов Олег Владимирович, Уаров Александр Сергеевич, Членов Владимир Михайлович. По неизвестным причинам отсутствуют депутаты: Выборнов Сергей Александрович, Корнев Игорь Алексеевич. В зале заседаний присутствуют 56 народных депутатов, кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, приглашенные, для стабильной работы всей электронной системы прошу все мобильные телефоны отключить. Уважаемые коллеги, сегодня в работе пленарного заседания принимают участие Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, депутат Государственной Думы Михаил Ефимович Николаев, члены Правительства и приглашенные. Уважаемые народные депутаты, перед тем как начать работу пленарного заседания, разрешите выполнить приятную миссию в связи с награждениями. 

Диктор. Распоряжением Председателя Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается Федорова Ольга Николаевна, народный депутат Республики Саха (Якутия), заместитель генерального директора по экономике открытого акционерного общества «Акционерная компания «Якутскэнерго». (Аплодисменты; звучит торжественная музыка.)
Распоряжением Председателя Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается Федорова Зинаида Степановна, руководитель Главного контрольного управления при Президенте Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты; звучит торжественная музыка.) 

Постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) за заслуги в области социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) Грамотой Правительства Республики Саха (Якутия) награждается Алексеева Елена Юрьевна, первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты; звучит торжественная музыка.) 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Слово о подготовке к пленарному заседанию предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Оксане Александровне Винокуровой. Пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты, приглашенные!

Проект повестки тридцать седьмого (очередного) пленарного заседания был сформирован 27 сентября 2012 года. В проект повестки включено 40 проектов законов и постановлений Республики Саха (Якутия), 41-й вопрос – блок из 11-ти проектов федеральных законов. Двадцать законопроектов рассматриваются в первом чтении, 2 законопроекта – во втором и 18 проектов постановлений. Субъектами законодательной инициативы стали Президент Республики Саха (Якутия), народные депутаты и Правительство Республики Саха (Якутия). 

В соответствии с регламентом в секретариат поступило три обращения о включении в проект повестки вопросов, из которых два учтены при формировании проекта повестки и один находится в работе. 

С 27 сентября 2012 года все проекты законов, включенные в проект повестки, размещены на корпоративном сайте Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), а также на планшетных компьютерах. 

В соответствии со статьей 51 Регламента Госсобрания получены заключения государственно-правового управления, Прокуратуры республики, Министерства юстиции на все законопроекты, включенные в проект повестки. 

Уважаемые народные депутаты! Напоминаю, что в зале заседаний установлены таймеры для контроля времени выступления в соответствии со статьей 23 Регламента Госсобрания. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  приступаем к обсуждению проекта  повестки. У вас у всех на руках проект повестки от 10 октября, 41 вопрос. Есть предложение проголосовать и принять за основу. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0). Проект повестки принят за основу. У депутатов есть дополнения по проекту повестки? Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты, на основании статьи 43 нашего регламента прошу включить в повестку 37-го очередного пленарного заседания Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) информацию Правительства Республики Саха (Якутия) о последствиях для экономики республики в связи со вступлением Российской Федерации во Всемирную торговую организацию – ВТО, как коротко называется. Достаточно времени уже прошло, чтобы посмотреть и Правительству, и нам, депутатам, поразмышлять, хотя мы не знакомы с этим документом. Если это во благо, так и надо, наоборот, говорить каждый день об этом. А если это вызывает беспокойство (у нас, например, вызывает беспокойство), заслушать информацию хотя бы в общих чертах: что ждет, на что ориентироваться руководителям, депутатам, Правительству в республике. Поэтому просим включить в повестку дня, завтра можно было бы заслушать эту информацию и хотя бы принять к сведению. Прошу поставить на голосование. 

Председательствующий. Информацию Правительства Российской Федерации?

Губарев В.Н. Нет. Информацию Правительства Республики Саха (Якутия) о последствиях для экономики республики в связи со вступлением Российской Федерации во Всемирную торговую организацию. Прошу передать в президиум.

Председательствующий.  Обсуждать не будем, будем голосовать, наверное. Микрофон Егору Афанасьевичу Борисову, Президенту республики.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Конечно, тема интересная и очень многих беспокоит. Я думаю, Правительство отреагирует, я думаю, они согласятся. Во-первых, если в глобальном масштабе посмотреть, конечно, для республики будет очень большая выгода, потому что республика по основному валовому региональному продукту в основном работает на мировом рынке как сырьевая. Что касается последствий для жителей Республики Саха (Якутия), для конкретного человека нагрузка, конечно, будет, потому что  мы должны работать в условиях полного восприятия рыночной экономики в полном смысле этого слова, это правило мировой экономики. Что касается доклада или представления информации, я в принципе не возражаю, чтобы Правительство представило. Подготовительная работа проведена Правительством республики. Было бы неплохо, если бы правительственное сообщение было представлено парламенту. Но думаю, это не требует какого-то ускоренного восприятия, потому что сам по себе процесс перехода к полной реализации правил Всемирной торговой организации требует более длительного переходного периода. Это во-первых. 

Во-вторых, чтобы было понятно, мы сегодня же начинаем работать. Есть там два показателя, янтарный и зеленый. Янтарный показатель относится непосредственно к восприятию всех требований Всемирной торговой организации, а зеленый – когда есть определенные объективные причины при производстве товаров и ресурсов, услуг, чтобы были учтены особенности тех или иных территорий. Мы сегодня уже принимаем и представляем российскому Правительству особенности нашего региона, и мы всегда найдем возможность попасть именно в зеленую зону. Поэтому мы на сегодняшний день пока не боимся, но, с другой стороны, я просил бы Правительство подготовиться и представить такую информацию, Галина Иннокентьевна. Можно так сделать, Галина Иннокентьевна? (Голос в зале.) Нет, не сегодня и не завтра, а ближе к новому году, потому что переходный период минимум 10 лет будет. Это не завтра, не послезавтра, не через год, не через два года, поэтому есть возможность получить достаточно емкую информацию. Я думаю, депутаты согласятся с этим.

Председательствующий.  Виктор Николаевич?

Губарев В.Н. Снимаем свое предложение, соглашаемся.

Председательствующий. Будем предусматривать в плане работы Государственного Собрания. Гоголева Саргылана Васильевна, пожалуйста.

Гоголева С.В. Уважаемые народные депутаты! Просим внести в повестку рассмотрение  альтернативного  проекта  федерального  закона «О  народном  образовании …», внесенного в Государственную Думу депутатами фракции КПРФ. Закон направлен Государственной Думой Российской Федерации в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Председателем Государственной Думы Федерального Собрания Нарышкиным Сергеем Евгеньевичем. В данное время во всех субъектах Российской Федерации идет обсуждение альтернативного закона, и гражданскому обществу известно, что альтернативный закон предусматривает высокую степень социальных гарантий работникам дошкольных образовательных учреждений, работникам дополнительного образования, учителям, включая гарантии их пенсионного обеспечения. Стипендии студентам будут повышены от 40 до 80 процентов от прожиточного минимума. Мы считаем, что развитие отечественного образования необходимо подкрепить финансами со стороны государства. Поэтому прошу поставить на голосование рассмотрение данного законопроекта. Спасибо.

Председательствующий. Саргылана Васильевна! По регламенту работы Государственной Думы Российской Федерации все законопроекты направляются в субъекты Российской Федерации. Поэтому данные законопроекты тоже будут рассмотрены. Когда мы будем обсуждать их, тогда мы рассмотрим. Понятно? Голомарева Елена Христофоровна, поступил к нам закон об образовании или нет? 

Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Третьего октября на рассмотрение комитета от Государственной Думы Российской Федерации поступило два законопроекта: «Об образовании в Российской Федерации» (законодательная инициатива Правительства Российской Федерации) и «О народном образовании в Российской Федерации» (законодательная инициатива фракции КПРФ в Государственной Думе Российской Федерации). По первому законопроекту за 2,5 года профильным комитетом  образования проведено 7 парламентских слушаний. Министерствами, ведомствами, педагогическими коллективами, общественными организациями, народными депутатами предложено 132 поправки. Все предложения просмотрены рабочей комиссией постоянного комитета. Внесенные и принятые комитетом предложения в количестве 100 поправок от Республики Саха (Якутия) были направлены в Государственную Думу Российской Федерации.

 На сегодня в ходе обсуждения от Республики Саха (Якутия) принято 38 поправок к первому варианту законопроекта «Об образовании в Российской Федерации». По второму законопроекту «О народном образовании в Российской Федерации» (законодательная инициатива фракции КПРФ), действительно, есть предложения, которые требуют внимания. Комитет считает, что в ходе второго чтения в Государственной Думе будут учтены наши предложения. К сожалению, ни одного предложения, письменного обращения в комитет по данному законопроекту не поступило. Комитет считает необходимым поддержать законопроект «Об образовании в Российской Федерации» (законодательная инициатива  Правительства Российской Федерации)  и вносит один вопрос. 

Председательствующий. Елена Христофоровна, этот вопрос вы вносите сегодня?

Голомарева Е.Х. Да.

Председательствующий. И он в этом блоке под номером 41 повестки, да?

Голомарева Е.Х.  Да. 

Председательствующий. Так что, Саргылана Васильевна, вопрос внесен, и, когда будем обсуждать 41-й вопрос,  этот вопрос рассмотрим отдельно. (Голос в зале.) И будем голосовать, если вносятся альтернативные законопроекты. Будем голосовать за каждый закон. Георгий Михайлович, тоже по повестке? 

Артемьев Г.М. Виталий Николаевич, в ваш адрес поступило письмо с просьбой рассмотреть вопрос в двух вариантах, от Нарышкина тоже. Правильно? Писали в комитет. Комитет принял к сведению, даже не стал рассматривать и обсуждать этот вариант – «Народное образование». О чем вы говорите, Елена Христофоровна?! Не надо так говорить. Это первое. 

Второе. Депутат Государственной Думы Федот Семенович Тумусов официально проинформировал общественность, что сейчас Правительством Российской Федерации и фракцией КПРФ, а также рабочей группой Госдумы готовится вариант для внесения поправок на эту тему. А наш комитет даже не считает нужным рассматривать, принимает к сведению и сегодня говорит, что внесенные поправки, предложения учтены. Это однобокая информация. Замечания, предложения были рассмотрены, когда на «круглом столе» и на других уровнях рассматривался только правительственный вариант. Правильно? Правильно. Поэтому, я думаю, сегодня надо депутатам раздать, а-то некоторые депутаты вообще не имеют документа на руках. О чем тогда будем говорить? Поэтому мы вопрос должны тщательно продумать, это же не для кого-то, это касается всех нас, нашего будущего поколения.

Председательствующий. Мы не возражаем, Георгий Михайлович. Я говорю о процедуре, которая принята Государственной Думой и Государственным Собранием. Мы сегодня эти два варианта рассмотрим и будем голосовать, какой вариант будем поддерживать: или правительственный, или альтернативный вариант фракции КПРФ. А поправки по закону мы можем направить от Государственного Собрания, наши общие. И вы через депутатов Государственной Думы можете внести любые поправки: и через фракцию КПРФ, и через «Справедливую Россию», и через депутатов, так что работа над этим законопроектом идет, никто никого не регламентирует, по закону это все предусмотрено. (Голоса в зале.)  Слово Виктору Николаевичу Губареву.

Губарев В.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Вопрос очень принципиальный. Действительно, проект о народном образовании, который подготовили ведущие специалисты, среди которых лауреат Нобелевской премии Жорес Иванович Алферов, такой человек как Смолин Олег Николаевич, доктор педагогических наук, одобрен многими организациями и специалистами в этой области. И сейчас ставится вопрос, и при встрече с Президентом Российской Федерации Путиным, и с Медведевым, руководителем Правительства, который раньше был Президентом ​– рассмотреть два законопроекта, два. И вот сегодня при рассмотрении надо четко сказать (при чем здесь поправки?), сегодня мы предлагаем внести в повестку дня при рассмотрении вопроса «Об образовании в Российской Федерации» рассмотреть альтернативный проект, который так и называется везде, во всех официальных документах ​– «О народном образовании …»,  который внесен депутатами фракции КПРФ. Поэтому просим поставить на голосование и сегодня обсуждать два законопроекта. Мы готовы. Доклад уже есть, и мы заранее предупредили, чтобы ознакомили депутатов с этим проектом.
Председательствующий. Елена Христофоровна, будут представлены оба законопроекта?

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты! По регламенту мы должны были на уровне комитета поддержать один из законопроектов. Поддержан законопроект Правительства Российской Федерации.

Председательствующий. Это комитет поддержал?

Голомарева Е.Х. Да, комитет поддержал и вносит.

Председательствующий. Альтернативный законопроект от КПРФ тоже будет представлен?

Голомарева Е.Х. Мы приняли к сведению для работы в режиме второго чтения.

Председательствующий. Депутаты настаивают, чтобы мы сегодня  как положено рассмотрели оба варианта. Комитет поддержал вариант Правительства. Пленарное заседание определится голосованием. (Голоса  в зале.) Ньургун Семенович, пожалуйста, предложение по процедуре.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич! Дело в том, что мы же один законопроект будем рассматривать, тот, что одобрил комитет. В рамках этого суждения пусть те, кто вносит предложения по альтернативному варианту, пусть вносят, обсуждают, обосновывают. Какие проблемы-то? 

Председательствующий. Мы так же предлагаем. Тогда из седьмого блока мы вынесем этот вопрос отдельно и будем оба законопроекта обсуждать. Зоя Афанасьевна – по процедуре.

Корнилова З.А.  По процедуре. Комитет по образованию не имел права вносить только один вариант, поскольку законопроект поступил в двух вариантах. Они могли принять решение, какой вариант поддержать, но это не означает, что второй законопроект не должны были включать в повестку заседания. Его должны были обязательно зафиксировать. Поэтому фракция коммунистов просит – их надо поддержать.

Председательствующий. Мы поддерживаем.

Корнилова З.А.  Официально вносили в комитет. Если комитету не нравится, это не означает, что внесенный альтернативный вариант не должен отдельно включаться. Поэтому рядом дополнительным пунктом должен стоять этот вопрос, и одновременно мы будем обсуждать. Вы же согласны с этим.

Председательствующий. Я говорю, что в 41-м пункте повестки (блок вопросов) этот вопрос значится. Депутаты предлагают из этого блока вынести на обсуждение оба проекта закона об образовании. Так? 

Корнилова З.А.  Но в повестке его нет. Мы хотим, чтобы в повестке было. Это официальный документ. Комитет не имеет права лишать таким образом. 

Председательствующий. Мы сегодня говорим, чтобы был представлен и альтернативный закон. 

Корнилова З.А.  Поставьте на голосование: за включение вопроса в повестку дня. 

Председательствующий. Елена Христофоровна, второй вариант надо тоже внести.

Голомарева Е.Х. Хорошо.

Председательствующий. Давайте уточним. Из 41-го пункта (блок вопросов) по закону об образовании сегодня будем обсуждать оба варианта. Первый – правительственный, второй ​– фракции КПРФ. Так положено по процедуре. 

Корнилова З.А. Голосовать надо.

Председательствующий. Вопрос есть в повестке. Елена Христофоровна, есть?

Голомарева Е.Х. Виталий Николаевич! В повестке второго законопроекта нет. 

Председательствующий. Надо включить. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! У нас есть 41-й пункт, где написано «Проекты федеральных законов, законодательные инициативы, обращения …» и так далее. Это проект повестки заседания, и в этом проекте имеется несколько вопросов, в том числе несколько проектов федеральных законов и постановлений.

В этом блоке оба законопроекта могут быть рассмотрены. Зачем их включать дополнительно? Мы 41-й пункт будем рассматривать, и там мы рассмотрим два законопроекта. Это первое. (Голос в зале.) Нет, не требует. Во-вторых, решение комитета по этому вопросу когда было принято?

Голомарева Е.Х. Третьего октября.

Жирков А.Н. Вы вносите оба законопроекта? (Голоса в зале.)

Корнилова З.А.  Один, который они поддержали. Так нельзя. 

Председательствующий. Юрий Николаевич, объясните нам.

Жирков А.Н. Тогда вносятся на рассмотрение два законопроекта. Из них мы выбираем и голосуем за один. 

Председательствующий. Комитет рекомендует поддержать правительственный вариант. Так, Юрий Николаевич?
Бацев Ю.Н. (Заместитель руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), начальник государственно-правового управления аппарата). Уважаемые народные депутаты! Действительно сам закон 184-ФЗ «Об общих принципах…», на основании которого Нарышкин посылает законы по предметам совместного ведения в законодательные органы субъектов, предполагает следующее. До рассмотрения в первом чтении в Государственной Думе парламент или поддерживает или не поддерживает проект федерального закона. Соответственно, если не поддерживает, то должно быть заключение.

Существует и третий вариант, который парламент тоже имеет право использовать. Здесь нет императивной нормы, что надо обязательно поддержать или не поддерживать. Можно просто оставить без рассмотрения, что собственно и сделал комитет, учитывая то, что с законопроектом Правительства он работает не первый год. Он принял его к сведению. Предполагая, о чем сказала Елена Христофоровна, что из этого законопроекта будут заимствованы поправки, о чем говорят все интернет-издания, когда будет рассматриваться в режиме второго чтения. 

Поддержать можно и два законопроекта, но это решение депутатского корпуса. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Все-таки не путайте, в данном случае этот законопроект внесен фракцией, и это рассмотрено на комитете. Комитет должен был внести два законопроекта, не важно, что нравится или не нравится. То, что нравится – не нравится, мы сегодня будем обсуждать и голосовать. Зачем вы путаете – кто за что голосовал?! Законопроект вовремя внесен фракцией, значит, в повестку заседания два законопроекта должны быть внесены.

Председательствующий. Нет, не вовремя, сейчас только внесен этот вопрос. (Голоса в зале.) Так, слово Жиркову.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, по ведению. Мы практически говорим об одном и том же. Независимо от того, внес комитет этот вопрос на рассмотрение или не внес, эта законодательная инициатива должна быть рассмотрена, и она будет сегодня рассмотрена. Но будет рассмотрена не отдельным пунктом повестки дня, а по пункту 41. Комитет подготовит, внесет, и не сегодня, так завтра мы этот вопрос рассмотрим, оба вопроса. Речь об этом идет. То, что мнение имеет комитет поддержать один из пунктов, это мнение комитета…

Председательствующий. Это мнение комитета.

Жирков А.Н. … а Государственное Собрание всегда выносило и выносит свое решение. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Ну, если нет, то внесите, Елена Христофоровна. Есть необходимость голосовать? 

Из зала. Да. 
Председательствующий. Ставится на голосование: законопроекты об образовании – из 41-го блока – рассмотреть отдельно, оба варианта. Кто за это? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 50, против -  2, воздержалось -  4). Принято.
Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. Уважаемый президиум, уважаемые народные депутаты! У меня вопрос и предложения по пунктам повестки заседания с № 30 по № 35. Они касаются рассмотрения протеста Прокурора в отношении отдельных положений закона об образовании, отдельных положений конституционного закона о президенте, отдельных положения закона республики об общественной палате. 

Вопрос такой. Насколько нам известно, вносят проект постановления комитеты, следовательно, доклад должен быть либо председателя комитета, либо при желании представителя руководства Госсобрания. Здесь написано другое. Доклад должен быть председателя соответствующего комитета. Во-вторых, если будет содоклад представителя прокуратуры (не доклад, а содоклад), тогда, уважаемые коллеги, у нас есть действующий на территории России Федеральный закон «О прокуратуре», в соответствии с которым протесты представляет прокурор по субъекту или заместитель прокурора, но никак ни старший помощник прокурора. Это, во-первых, не соответствует Федеральному закону «О прокуратуре», во-вторых, этике, и это есть неуважительное отношение к Госсобранию. 

Я предлагаю, если будет содоклад со стороны прокуратуры, должен быть Прокурор Республики Саха (Якутия)  или его заместитель, следует написать фамилию, а докладчики должны быть председатели комитетов или руководство Госсобрания.

Председательствующий. Бацев Юрий Николаевич. 

Бацев Ю.Н. Председателя комитета сейчас нет, в повестке обозначен заместитель председателя комитета по государственному строительству и законодательству, и соответственно те, о которых Егор Петрович говорил. (Голос в зале.) Нет, я вам говорю о депутатах. 

Что касается представителя Прокуратуры, требование правомерно. Конечно, можно и нужно по нашему регламенту, чтобы протест представлял Прокурор республики и его заместители. 

Председательствующий.  По первому вопросу Егор Петрович говорит, что доклад должен быть наш, а содоклад – Прокуратуры.  Так?  Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Егор Петрович, у нас с самого начала повелось, что субъект законодательной инициативы сам представляет доклад, в данном случае протест Прокурора. И Прокуратура представляет доклад. Другое дело, что там в качестве представителя Прокуратуры должно выступить или первое лицо, или его заместители. А так, Прокуратура является субъектом законодательной инициативы – Прокурор или его заместители выступает с докладом, а комитет, который рассмотрел этот вопрос, он всегда выступает содокладчиком.

Председательствующий.  Жирков Егор Петрович.

Жирков Е.П. Второе выступление. Это совершенно не так. Тут рассматривается проект постановления Госсобрания, не протест, а проект постановления Госсобрания, это раз. А во-вторых, протест не является законодательной инициативой. Здесь нет законодательной инициативы, это просто представление. Когда будет проект закона об образовании или конституционный закон о Президенте,  тогда это законодательная инициатива. Поэтому это некорректное высказывание. 

И то, что мы привыкли, как говорится, брать под козырек помощнику Прокурора, это совершенно не правильно. Если так пойдет, то в следующий раз не министры будут выступать, а, как говорится, заместители руководителей департаментов Правительства. Нас же уважает Правительство, пусть  и Прокуратура уважает Госсобрание.

Председательствующий. Слово Бацеву.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Ну, Егор Петрович прав в одном, и я  сейчас процитирую просто норму. Речь идет, во-первых, о рассмотрении, конечно, протеста, в итоге – постановления. Рассмотрение протеста на пленарном заседании начинается с доклада Прокурора Республики Саха (Якутия) – ни о каких представителях тут нет речи – и содоклада председателя профильного комитета. Ну, то, что помощник Прокурора обозначен, это я сказал, это требование правомерно, надо потребовать, чтобы Прокурор выступил. 

Председательствующий. Микрофон Неустроеву Егору Николаевичу.

Неустроев Е.Н.  Уважаемый Президент республики! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Согласно Федеральному закону «О Прокуратуре Российской Федерации» участвовать в заседаниях органов представительной власти субъектов Российской Федерации – это право Прокурора субъекта Российской Федерации, и он вместо себя может любого оперативного сотрудника отправить участвовать на этом заседании. Это прямо в Федеральном законе «О Прокуратуре …» написано, а то, что в вашем регламенте написано, что Прокурор участвует в заседаниях, вернее, поддерживает протест, это не означает, что он не имеет права направить другого оперативного сотрудника для участия. Поэтому доводы депутата Жиркова я считаю необоснованными и противоречащими требованиям Федерального закона «О Прокуратуре Российской Федерации».

Председательствующий.  Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Прокуратура обладает правом законодательной инициативы по вопросам своего ведения. И протест Прокурора в данном вопросе является внесенным Прокурором республики, он имеет право первым выступить. Это принято и регламентом, и законом, а комитет выступает содокладчиком. 

Вопрос в том, обязан ли сам  Прокурор представлять доклад или не обязан. До сегодняшнего дня в нашем регламенте записано, что представляет прокурор. Или вы внесите протест на Регламент Госсобрания, или будьте добры соблюдайте Регламент Государственного Собрания. Одно из двух. 

Председательствующий. Понятно, Егор Николаевич? Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А.  Знаете, слушать от представителя Прокурора республики, чтобы не соблюдать закон республики – это выходит за все рамки. Я считаю такое выступление ненормальным. Прокуратура должна проверять исполнение законов и Конституции. Для него Закон «О Прокуратуре Республики Саха (Якутия)» не считается законом. Это зафиксировано. Это надо опротестовать!

Председательствующий. Слово Тимофееву Ньургуну Семеновичу. 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич! Я предлагаю голосовать за повестку в целом. 

Председательствующий. Микрофон Жиркову.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, я не только задал вопрос, я предложил вместо фамилии старшего помощника Неустроева Егора Николаевича внести следующую формулировку: «доклад Прокурора или заместителя Прокурора». Есть несколько заместителей. Указать без фамилий, это необязательно. В то же время я могу настаивать на том, чтобы был доклад именно председателя комитета или нашего представителя, который вносит проект постановления. Но здесь я не буду настаивать. Может быть и доклад Прокуратуры. Но я считаю, что когда сам протест содержательно  рассматривается, а мы будем сегодня принимать к работе, к рассмотрению, поэтому там нет особого смысла все эти доклады делать от Прокуратуры.   Мы принимаем к работе, поэтому здесь должно быть выступление наших представителей, но здесь я настаивать не буду, а на том, чтобы вместо старшего помощника написать должностное лицо Прокуратуры, я настаиваю. И настаиваю на том, чтобы было голосование.   

Председательствующий. (Голос в зале.) Подождите, этот вопрос, может быть, мы проголосуем поэтапно. Ставится на голосование предложение депутата Егора Петровича Жиркова, чтобы по регламенту с докладами выступил или Прокурор, или заместитель Прокурора. Так, Юрий Николаевич? Режим голосования. (Голос в зале.) Нет, на докладе и содокладе он не настаивает. (За - 50, против - 1, воздержалось - 3). Принято. Так что, Юрий Николаевич, подготовьте письмо, я подпишу. 

Виктор Николаевич Губарев. 

Губарев В.Н. Спасибо. Всё зависит от того, какой ответ мы сейчас услышим. Вчера при встрече с Президентом республики, уважаемым Егором Афанасьевичем, мы поднимали вопрос, что истекли полномочия Прокурора республики еще в прошлом году. Мы давали согласие на пять лет, срок истек в прошлом году. Когда мы будем рассматривать вопрос о даче согласия на продление или назначение Прокурора республики? Мы не настаиваем сегодня, но когда этот вопрос будет внесен, Виталий Николаевич? 

Председательствующий. Микрофон Бацеву.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Во-первых, по этому вопросу никаких официальных представлений нет. Я их не видел, и насколько я знаю, и руководство Госсобрания, это было в интернет-изданиях. Тем не менее мы этим вопросом занимались, и могу сказать, Государственное Собрание не давало никакого согласования по срокам. Более того, Федеральный закон «О Прокуратуре …» не предполагает, что прокурор субъекта назначается на какой-то определенный срок. До 1990 года был срок пять лет. Повторяю, до 1999 года. Сейчас таких сроков нет. И в постановлении Госсобрания о назначении ныне действующего Прокурора республики тоже никаких сроков нет. Я, честно говоря, не знаю, на сколько назначил Чайка Прокурора Республики Саха (Якутия), об этом могут сказать представители прокуратуры, но мы никаких сроков не согласовывали. 

Председательствующий. Мы обсудили все предложения, Есть предложение прекратить прения. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
По ведению – Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Этот вопрос не такой простой. У меня возникает вопрос. Я никак не могу представить себе то, что Прокурора назначили бессрочно. Такого положения в федеральном законе нет. Значит, наше Государственное Собрание должно было принять решение запросом. Почему мы сидим и ждем? Если нет закона о бессрочном назначении Прокурора республики, а раньше было 5 лет, то мы давно должны были спросить, в чем дело? Как это так?!
Председательствующий. Сегодняшнее состояние законодательства мы изучили,  и вам ответ дали.

Корнилова З.А. Нет, в данном случае, Виталий Николаевич... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Это не относится к повестке. Уважаемые депутаты, ставлю на голосование принятие повестки в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Повестка принята в целом.

Уважаемые коллеги, мы сегодня в 14 часов 30 минут должны присутствовать  на оглашении Президентом Республики Саха (Якутия) бюджетного послания в Зале республики. По окончании организованно приходим сюда и продолжаем наше пленарное заседание. 

Уважаемые коллеги, по первым шести вопросам мы решение принимаем тайным голосованием, поэтому, как у нас принято, есть предложение функции счетной комиссии поручить нашему секретариату, плюс Николай Иннокентьевич. Кто за? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0).  Повестку утвердили, порядок утвердили. Приступаем к рассмотрению вопросов повестки. 

«О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия)». Доклад Оксаны Владимировны Кузьменко, заместителя начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия.

Кузьменко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Представляется кандидатура на должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия) Ласковой Светланы Петровны. На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия) в установленный срок в квалификационную коллегию  судей поступили  документы от Ласковой Светланы Петровны. Тридцатого мая квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) на своем заседании, оценив и обсудив представленные документы, профессиональные навыки, персональные данные, характеризующие личность претендента, установила, что кандидатура Ласковой Светланы Петровны соответствует требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия). 

Уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы позволяют быть избранной на должность мирового судьи, в связи с чем, руководствуясь статьей  6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», статьей 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) приняла решение о даче рекомендации на вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия) Ласковой Светлане Петровне на десятилетний срок полномочий. Заключение квалификационной коллегии и документы вам представлены для рассмотрения. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Садитесь. Дмитрий Николаевич Горохов, заместитель председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Уважаемые члены Правительства и приглашенные! На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 107 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидатов для избрания на должности мировых судей по судебным участкам № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия), № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия), № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия), № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия), № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия) и № 51 города Нерюнгри Республики Саха (Якутия) осуществлено постоянным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству на заседании постоянного комитета 5 октября 2012 года. 

Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия) Ласковая Светлана Петровна, 24 сентября 1960 года рождения, образование высшее юридическое, в 1990 году окончила Кемеровский государственный университет по специальности «правоведение», стаж работы по юридической специальности 15 лет 4 месяца, стаж работы в должности судьи 8 лет. С 2004-го года по настоящее время  является мировым судьей по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия). 

За время работы мировым судьей по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия) Ласковая Светлана Петровна проявила себя как грамотный специалист, профессионально разбирающийся в правовых вопросах, обладающий необходимой теоретической и практической подготовкой, в связи с чем имеет основания быть избранной  на 10-летний срок полномочий. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Ласковой Светланы Петровны в бюллетень тайного голосования. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  сначала вопросы к докладчику, вопросы к кандидату. Кандидату дается возможность выступить перед депутатами.

Ласковая С.П. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Прошу поддержать мою кандидатуру и избрать меня на должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района. 

Председательствующий. Вопросы. Пожалуйста, Алексеев Анатолий Николаевич.

Алексеев А.Н. Светлана Петровна, я ознакомился с вашим заявлением. Здесь написано «Аллайховский район». В справочнике географических названий Республики Саха и в справочнике административно-территориального деления Республики Саха такого района нет. А мы куда тогда вас выбираем, в какой район? 

Ласковая С.Н. Аллаиховский.

Алексеев А.Н. Тогда вам надо переписать заявление правильно, так, как называется район. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Скажите, пожалуйста, 10 лет жить в Заполярье – как вы считаете, сможете? 

Ласковая С.Н. Ну, я с 1983-го года там живу, у меня там родились дети и с мужем там…

Корнилова З.А. Вы собираетесь 10 лет там жить, не уезжать?

Ласковая С.Н. Пока нет.

Председательствующий. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Светлана Петровна, чем вы можете объяснить увеличение рассмотрения гражданских дел в 2011 году по отношению к 2009-2010 годам почти в два раза?

Ласковая С.Н. Увеличение в связи с тем, что исков ЖКХ было больше. В связи с подачей исков на Аллаиховский филиал ГУП ЖКХ. 

Председательствующий. Из-за ГУП ЖКХ все это? Больше нет вопросов. Светлана Петровна,  садитесь. Уважаемые коллеги, ставится на голосование включение Ласковой Светланы Петровны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось - 0). Принято. Кандидатура Ласковой Светланы Петровны включена в бюллетень для тайного голосования. 

Второй вопрос повестки. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия)». Пожалуйста, Оксана Владимировна. 

Кузьменко О.В. Для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия)» представляется кандидатура Аргуновой Гюльнары Семеновны. На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия)» в установленный срок в Квалификационную коллегиию судей Республики Саха (Якутия) поступили документы от Аргуновой Гюльнары Семеновны. 30 мая Квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) на своем заседании, обсудив и оценив представленные документы, профессиональные навыки, персональные данные, характеризующие личность претендента, установила, что кандидатура Аргуновой Гюльнары Семеновны соответствует требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия).  Уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы позволяют ей быть избранной на должность мирового судьи, в связи с чем,  руководствуясь статьей 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», статьей 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», Квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) приняла решение о даче рекомендации на вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия)» Аргуновой Гюльнаре Семеновне на 10-летний срок полномочий.  У меня всё.

Председательствующий. Вопросы к докладчику. Вопросов нет. Садитесь. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, заместителя председателя  постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия) Аргунова Гюльнара Семеновна, 7 декабря 1971 года рождения, образование высшее юридическое. В 1996 году окончила Кемеровский государственный университет по специальности «юриспруденция», стаж работы по юридической специальности 12 лет 8 месяцев, стаж работы в должности судьи 8 лет и один месяц. Как вы уже слышали, она имеет все основания быть избранной на 10-летний срок полномочий. Уважаемые депутаты, прошу поддержать решение комитета, включить кандидатуру Аргуновой Гюльнары Семеновны в бюллетень тайного голосования. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Вопросы Гюльнаре Семеновне? Нет. Гюльнара Семеновна, вам дается возможность выступить перед депутатами. 

Аргунова Г.С. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Виталий Николаевич, уважаемые члены Правительства, уважаемые народные депутаты! Выставляя свою кандидатуру на должность мирового судьи Верхоянского судебного участка,  считаю, что имею немалый опыт работы мирового судьи – с 2004 года. Думаю, что оправдаю ваше доверие и прошу поддержать мою кандидатуру на 10-летний срок полномочий. Спасибо.

Председательствующий. Садитесь, Гюльнара Семеновна. Желающие выступить? Вопросов нет? Уважаемые депутаты, ставится на голосование кандидатура Аргуновой Гюльнары Семеновны на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Кандидатура Аргуновой Гюльнары Семеновны включена в бюллетень для тайного голосования.

Вопрос повестки № 3. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия)». Доклад Оксаны Владимировны Кузьменко.

Кузьменко О.В. На должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия) представляется кандидатура Гоголева Василия Васильевича и кандидатура Ефремовой Марии Яковлевны. На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия) в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили документы от трёх кандидатов. Двадцать шестого сентября 2012 года квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) на своем заседании, оценив и обсудив представленные документы, профессиональные навыки, персональные данные, характеризующие личности претендентов установила, что кандидатуры Гоголева Василия Васильевича и Ефремовой Марии Яковлевны соответствует требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия). Уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы позволяют быть избранными им на должность мирового судьи, в связи с чем, руководствуясь статьей 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», статьей 19 закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) приняла решение о даче рекомендации на вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия) Гоголеву Василию Васильевичу и Ефремовой Марии Яковлевне на 5-летний срок полномочий. 

Председательствующий.  Вопросы? Вопросов нет. Садитесь, пожалуйста. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, заместителя председателя комитета.  

Горохов Д.Н. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 15  Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия) на 5-летний срок полномочий Гоголев Василий Васильевич, 26 июля 1975 года рождения, образование высшее юридическое. В 2000 году окончил Якутский государственный университет имени Макисима Кировича Аммосова по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности 11 лет 6 месяцев, с 2001 года по настоящее время является  нотариусом Хангаласского нотариального округа Республики Саха (Якутия). Характеристика дана, повторять не буду.  Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Гоголева Василия Васильевича в бюллетень для тайного голосования.

Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 15  Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия) на 5-летний срок полномочий Ефремова Мария Яковлевна, 25 июня 1976 года рождения, образование высшее юридическое. В 2006 году окончила Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности 6 лет 2 месяца. Характеристика дана, повторять не буду. Прошу поддержать народных депутатов республики решение комитета и включить кандидатуру Ефремовой Марии Яковлевны  в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  вопросы к докладчику. Нет вопросов. Вопросы к  кандидатам. Вопросов к кандидатам нет. Уважаемые кандидаты, вам дается возможность выступить перед депутатами, по очереди. Первый – Василий Васильевич Гоголев.

Гоголев В.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Во второй раз квалификационная коллегия судей рекомендует меня на должность мирового судьи. Второй раз коллегия признает меня готовым к работе в должности мирового судьи. Прошу поддержать мою кандидатуру. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Мария Яковлевна, пожалуйста.

Ефремова М.Я. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В судебной системе я работаю 16 лет, имею желание выполнять более сложную, ответственную работу, самостоятельно исполнять обязанности по отправлению правосудия, а  навыки и знания, полученные за годы работы в Якутском городском суде, помогут мне проще пройти процесс адаптации к условиям работы судьи. Прошу поддержать мою кандидатуру, обещаю оправдать ваше доверие. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич и Мария Яковлевна, садитесь. (Голоса в зале.) Выступить хотите, да? Сергею Августовичу слово.

Сюльский С.А. Мария Яковлевна, в ваших документах значится, что ваш брат имеет судимость. По какой статье? 

Ефремова М.Я. Статья 160 Уголовного кодекса Российской Федерации, растрата. 

Председательствующий. Садитесь, Мария Яковлевна. 

Ставится на голосование кандидатура Гоголева Василия Васильевича для включения в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Кандидатура Василия Васильевича Гоголева включена в бюллетень для тайного голосования. 

Ставится на голосование включение кандидатуры Ефремовой Марии Яковлевны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Кандидатура Ефремовой Марии Яковлевны включена в бюллетень для тайного голосования.

Четвертый вопрос повестки. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия)». Пожалуйста, Оксана Владимировна.
Кузьменко О.В. Для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия) представляется кандидатура Алексеева Александра Николаевича. Двадцать седьмого июня 2012 года Квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) на своем заседании, оценив и обсудив представленные документы, профессиональные навыки, персональные данные, характеризующие личность претендента установила, что кандидатура Алексеева Александра Николаевича, соответствует требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и законами Республики Саха (Якутия). Уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы позволяют быть избранным на должность  мирового судьи. В связи с чем, руководствуясь статьей 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», статьей 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) приняла решение о даче рекомендации на вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия) Алексееву Александру Николаевичу на десятилетний срок полномочий.  У меня всё. 

Председательствующий.  Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Садитесь, Оксана Владимировна. Содоклад Дмитрия Николаевича Горохова. 

Горохов Д.Н. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия) Алексеев Александр Николаевич, 27 апреля 1970 года рождения, образование высшее юридическое. В 2003 году окончил  Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности 8 лет 8 месяцев. Стаж работы в должности судьи – 2 года 7 месяцев.  По характеристике имеет основания быть избранным на десятилетний срок полномочий. 

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Алексеева Александра Николаевича  в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий.  Спасибо. Вопросы Дмитрию Николаевичу есть? Вопросы Александру Николаевичу будут? Александр Николаевич, вам дается возможность выступить перед депутатами.

Алексеев А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемые депутаты! Благодаря вам я почти 3 года работаю мировым судьей Оленекского района. Три года прошли очень быстро для меня, есть огромное желание работать дальше. Поэтому я прошу вас поддержать мою кандидатуру, я оправдаю ваше доверие. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А.  Скажите, пожалуйста, за три года работы какие трудности вы встретили? 

Алексеев А.Н. В работе мирового судьи очень много трудностей.

Корнилова З.А.  Конкретно, основное для вас…

Алексеев А.Н. Скажу, что отдаленность некоторых населенных пунктов, например, такого населённого пункта, как Жилинда. По некоторым делам, когда вызываешь участников судебного процесса, – нет возможности в связи с транспортной схемой. Второе  – отсутствие адвокатов. У нас есть один-единственный адвокат. Если обе стороны потребуют адвоката, это уже трудность. 

Корнилова З.А.  Вы этот вопрос поднимали? 

Алексеев А.Н. Я постоянно ставлю этот вопрос. Приезжают командировочные – восполняется. Но нам необходимо наличие постоянного адвоката.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование  кандидатура Алексеева Александра Николаевича на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Кандидатура Алексеева Александра Николаевича включена в бюллетень для тайного голосования. 

Пятый вопрос повестки. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия)». Доклад Оксаны Владимировны Кузьменко.

Кузьменко О.В. Для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского Республики Саха (Якутия) представляются кандидатуры Капитоновой Валентины Михайловны и Саввиной Оксаны Дмитриевны. На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия)  в установленный срок в квалификационную коллегию судей поступили документы от пяти кандидатов. Двадцать пятого июля квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) на своем заседании, оценив и обсудив представленные документы, профессиональные навыки, персональные данные, характеризующие личности претендентов установила, что кандидатуры Капитоновой Валентины Михайловны и Саввиной Оксаны Дмитриевны соответствуют требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации,  законами Республики Саха (Якутия). Уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы позволяют быть избранными на должность  мирового судьи. В связи с чем, руководствуясь статьей 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», статьей 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) приняла решение о даче рекомендации на вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия) Капитоновой Валентине Михайловне и Саввиной Оксане Дмитриевне на пятилетний срок полномочий.  У меня всё. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Скажите, пожалуйста, вот эта вакансия в Таттинском улусе открылась в связи с тем, что ранее избранный нами судья переехала в город по той причине, что ее ребенок должен учиться только в городе – так, да? Сколько времени  она отработала, прежде чем переехала в город? 

Кузьменко О.В. Сколько отработала, я не могу сказать, но Васильева Алена Петровна в ноябре 2011 года была назначена постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) мировым судьей в город Якутск по 48-му участку. 

Поисеева А.И. Когда вы предлагаете кандидатуры, учитываете ли этот печальный опыт, когда рекомендуете на 5 лет, а люди, отработав 2 года, перебираются на лучшие места, ну, в город Якутск, имея здесь жилье и так далее?

Кузьменко О.В. Рекомендации дает квалификационная коллегия судей. Перед этим они проверяют все документы, оценив все представленные документы и пожелания кандидатов.

Поисеева А.И. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М.  Спасибо. У меня два вопроса. Первый. На примере этого участка – было претендентов пять, а квалификационная коллегия судей остановилась на кандидатуре двух, правильно? Трое как бы остались сегодня не востребованными. Они зачисляются в резерв или навечно отсеиваются? Через какое время они могут претендовать, например, на эту же должность, вот как Василий Васильевич говорит, второй раз его рекомендуют.  Есть здесь какие-то временные рамки?

Кузьменко О.В. Временных рамок нет, любой гражданин Российской Федерации, сдавший квалификационный экзамен, имеет право в течение трех лет … Данный экзамен действует, могут подать документы в квалификационную коллегию судей на вакантные должности. Либо повторно сдать экзамены и так подавать.

Артемьев Г.М. Вот трое, например, они не в резерве, как раньше работают, затем возможность предоставляется им, да?

Кузменко О.В. Если они желают, они могут подать на отрывшиеся вакансии.

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова. Оксану Дмитриевну, Валентину Михайловну приглашаем к трибуне. 

Горохов Д.Н. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия) на пятилетний срок полномочий Саввина Оксана Дмитриевна, 16 апреля 1967 года рождения, образование высшее юридическое. В 2004 году окончила Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности 6 лет 3 месяца. Стажа работы в должности судьи нет. Характеристику вы услышали. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Саввиной Оксаны Дмитриевны в бюллетень для тайного голосования. 

Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия) на пятилетний срок полномочий Капитонова Валентина Михайловна, 25 марта 1964 года рождения, образование высшее юридическое. В 2000 году окончила Хабаровскую государственную академию экономики и права по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности 11 лет 3 месяца. Стажа работы в должности судьи нет. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Капитоновой Валентины Михайловны в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросы к кандидатам? Нет вопросов к кандидатам. Кандидатам дается возможность выступить перед депутатами. Саввина Оксана Дмитриевна, пожалуйста.

Саввина О.Д. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты!  Мое вторичное участие в конкурсе на должность мирового судьи Таттинского судебного участка говорит о моем серьезном решении. Меня поддерживает мой улус, и прошу вас поддержать мою кандидатуру. 

Председательствующий. Капитонова Валентина Михайловна.

Капитонова В.М. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Ууважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Я двенадцатый год работаю в аппарате мировых судей. Принимала непосредственное участие в становлении института мировых судей Республики Саха (Якутия). Приобрела практический опыт, юридические знания и желаю работать в должности мирового судьи. Понимая всю серьезность, ответственность работы в должности судьи, я пришла к решению выдвинуть свою кандидатуру на вакантную должность мирового судьи судебного участка Таттинского улуса. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать мою кандидатуру. 

Председательствующий. Спасибо. Кандидаты, садитесь. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А.  Вот анкета на Капитонову Валентину Михайловну. Фотография – здесь сидит черный человек. Какого качества сюда представляют документы?!  Абсолютно черный силуэт. (Голоса в зале.) Такие документы нельзя представлять. 

Председательствующий. Но это не имеет отношение к кандидату Капитоновой.

Корнилова З.А.  В адрес кандидата я не говорю, я говорю в адрес нашего комитета.

Председательствующий. Садитесь, Валентина Михайловна.

Корнилова З.А. Нашему комитету.

Председательствующий. Аппарат, рассмотрите возможность, чтобы черных пятен не было у нас. 

Ставится на голосование кандидатура Саввиной Оксаны Дмитриевны для внесения в бюллетень для тайного голосования на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Саввина Оксана Дмитриевна включена в бюллетень для тайного голосования. 

Ставится на голосование кандидатура Капитоновой Валентины Михайловны для внесения  в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Кандидатура Капитоновой Валентины Михайловны внесена в бюллетень для тайного голосования. 

Шестой вопрос повестки. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 51 города Нерюнгри Республики Саха (Якутия)».

Кузьменко О.В. Для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 51 Нерюнгринского района Республики Саха (Якутия) представляется кандидатура Вакуленко Людмилы Валентиновны. Тридцатого мая квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) на своем заседании, оценив и обсудив представленные документы, профессиональные навыки, персональные данные, характеризующие личность претендента, установила, что кандидатура  Вакуленко Людмилы Валентиновны  соответствует требованиям, предъявляемым  к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия). Уровень профессиональной подготовки и стаж, опыт работы позволяет быть избранным на должность мирового судьи. В связи с чем, руководствуясь статьей 6 закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», статьей 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) приняла решение о даче рекомендации на вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 51 Нерюнгринского района Республики Саха (Якутия) Вакуленко Людмиле Валентиновне на 10-летний срок полномочий. 

Председательствующий. Вопросы есть? Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Оксана Владимировна! У меня вопросы по документам, которые представлены в пакете. Что такое «относительная утверждаемость»? И как оценить снижение: при той же самой абсолютной утверждаемости 100 единиц относительная утверждаемость снижена до 33 единиц. Что это такое? 

Кузьменко О.В. Относительная утверждаемость определяется от количества обжалованных дел, которые отменены либо оставлены в силе.

Федорова О.Н. То есть из 100 дел 33 дела оставлены, остальные все обжалованы?  Так?

Председательствующий. Еще вопросы. Садитесь. Содоклад Дмитрия Николаевича Горохова. 

Горохов Д.Н. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 51 города Нерюнгри Республики Саха (Якутия) Вакуленко Людмила Валентиновна, 26 октября 1956 года рождения, образование высшее юридическое. В 1994 году окончила Московскую государственную юридическую академию по специальности «правоведение». Стаж работы по юридической специальности 17 лет, стаж работы в должности судьи 10 лет и 7 месяцев. По характеристике имеет основания быть избранной на десятилетний срок полномочий. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Вакуленко Людмилы Валентиновны в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Нет вопросов. Вопросы к кандидату Вакуленко Людмиле Валентиновне? Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Людмила Валентиновна, добрый день! Еще раз в продолжение вопроса, который задавала Оксане Владимировне. С чем связано такое увеличение процента обжалования дел, особенно по гражданским делам? Разительные перемены по сравнению с предыдущими годами, по сравнению с данными по Республике Саха (Якутия)? С чем это связано, как вы оцениваете?

Вакуленко Л.В. Я полагаю, что граждане стали пользоваться больше правом защиты прав пользователей и подавать иски на эту тему. Подают иски, обжалуют и идут до конца, пользуются своим правом потребителя. Очень активно работает этот закон. 

Федорова О.Н. А вы можете примерно выделить, какие правонарушения в основном, по каким нарушениям …

Вакуленко Л.В. Потребители? Очень большой объем исков был, когда обанкротилась авиакомпания «Континент», потом по банковским процентам большие иски, также у нас было очень много исков, когда лопнула компания, которая ставила пластиковые окна, люди заключили договор, а окна им так и не поставили. 

Федорова О.Н. Обжалованы?

Вакуленко Л.В. Обжаловали, ну, не были довольны процентами, размером, наверное. Это же их право, я же не могу знать их мотивов.

Председательствующий.  Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня один вопрос. Скажите, пожалуйста, у вас, наверное, есть аналитика. По сравнению с другими районами в промышленных районах, в том числе, где вы работаете, объем рассмотрения документов, наверное,  намного выше. Как вы полагаете, правомочно ли сейчас ставить вопрос об усреднении, об увеличении штатов или о пересмотре границ участков?  Или все нормально у вас?

Вакуленко Л.В. Я полагаю, что все нормально. Но думаю, что можно увеличить аппарат мирового судьи, хотя бы одну единицу добавить – специалиста по компьютерной технике. Потому что современные требования предъявляются в сфере того, чтобы правовая система была открытая, необходимо выкладывать в Интернет судебные решения, нужна обработка. Наши работники аппарата имеют только специальное юридическое образование, нет программистов, нет системных администраторов. Вот это сложность большая.

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий.  Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, процент обжалования у вас высокий?  У вас какая статистика по удовлетворению обжалований? 

Вакуленко Л.В. Я так не могу сказать, потому что мировой судья рассматривает иски в первой инстанции, а обжалует апелляционная инстанция, она тоже в первой инстанции. И те документы, доказательства, которые они не представляли мировому судье, они могут представить во второй инстанции. Тогда картина совершенно меняется. Отмена решения мирового судьи совершенно не означает, что мировой судья некачественно рассмотрел дело. 

Корнилова З.А. Но у меня вопрос возникает. Потому что вы должны интересоваться тем, насколько вы ошиблись или не ошиблись. Иначе как вы будете хорошо работать? 

Вакуленко Л.В. Если одна из сторон удерживает какие-то доказательства, с только им ведомой целью, мировой судья не вправе их истребовать. Он даже может не знать …

Корнилова З.А. Я говорю, не требовать. Результаты своей работы вы должны анализировать: что же произошло там. Не оттого, что они пользуются правом. Они не довольны, поэтому подают. Вы должны быть заинтересованы, каков итог вашей работы.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, заданы вопросы. На вопросы даны ответы. Ставится на голосование кандидатура Вакуленко Людмилы Валентиновны для внесения в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Людмила Валентиновна, садитесь. Принято. Счетной комиссии прошу приступить к проведению голосования. 

Докладчик по девятому вопросу есть? Давайте объявим перерыв. Приступаем к голосованию. 

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Позвольте зачитать протокол № 1 заседания счетной комиссии об избрании председателя счетной комиссии и секретаря. Председателем единогласно избрана Винокурова Оксана Александровна, секретарем Адамова Айталина Саввична. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование протокол № 1 счетной комиссии. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, прошу внимания. Начинаем процедуру тайного голосования. (Процедура тайного голосования; перерыв на 15 минут.)
(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Продолжаем работу. Седьмой вопрос повестки. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Доклад Валерия Алексеевича Жондорова, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Жондоров В.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) – внесение законопроекта республики о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» – подготовлена во исполнение указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», указа Президента Республики Саха (Якутия) от 29 августа текущего года № 1616 «О концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики и минимальной заработной платы в Республике Саха (Якутия) на 2012-2017 годы», также в связи с дополнительным поступлением целевых федеральных средств, изменением источников финансирования дефицита бюджета с прогнозируемым дополнительным поступлением собственных доходов и распределением их на приоритетные направления, в том числе на повышение фонда оплаты труда работников бюджетного сектора экономики и минимального размера труда, на преодоление чрезвычайных ситуаций, возникших летом этого года, а также на ликвидацию последствий засушливой погоды, приведшей к сложностям кормозаготовительной кампании, а также в целях приведения отдельных положений Закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» в соответствие нормам федерального законодательства. 

В этой связи в закон вносятся следующие изменения, в том числе по доходам. Общий объем доходов государственного бюджета республики увеличен на 7 миллиардов 498 миллионов рублей и составит по прогнозным показателям 123 миллиарда 616 миллионов рублей, в том числе за счет увеличения налоговых доходов – на 3 миллиарда 863 миллиона, неналоговых доходов – на 320 миллионов рублей и безвозмездных поступлений – на сумму 3 миллиарда 313 миллионов рублей. Размер собственных доходов государственного бюджета республики составит 67 миллиардов 763 миллиона рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 64 миллиарда 396 миллионов, или к уточнению 4 миллиарда 184 миллиона рублей. В сравнении с утвержденным прогнозом налоговые и неналоговые доходы государственного бюджета увеличиваются на 6,9 процента. 

Налоговые доходы уточнены в основном за счет налога на прибыль (это порядка 44 процентов от общего объема увеличения), налога на доходы физических лиц – 35 процентов,  налога на добычу полезных ископаемых – 17 процентов. 

Налог на прибыль организаций увеличен на 1 миллиард 701 миллион рублей за счет роста поступления налога от предприятий по добыче полезных ископаемых, таких как компания «АЛРОСА» – 1 миллиард   135 миллионов рублей, в связи с ростом цен на алмазное сырье, исходя из роста прогнозного значения курса доллара; от акционерного общества «Верхнечонкснефтегаз» – 480 миллионов рублей, характеризующегося интенсивно растущим объемом добычи нефти. 

Налог на доходы физических лиц прогнозируется с ростом на сумму 1 миллиард 368 миллионов рублей, в связи в том числе и с поэтапным повышением оплаты труда  и минимальной заработной платы в текущем 2012 году. 

Налог на добычу полезных ископаемых увеличивается на 665 миллионов рублей. Рост налога связан с ростом курса доллара США на два с половиной рубля по сравнению с прогнозным значением и ростом объема добычи алмазов на 147 миллионов долларов США по сравнению  с бюджетным назначением, также добычи угля – на 28 процентов, или на 3 миллиона  тонн. 

Транспортный налог возрастает на 114 миллионов рублей с учетом фактического  поступления по итогам  восьми месяцев текущего года.

Неналоговые доходы уточнены в сторону увеличения на сумму 320 миллионов рублей и составили 7 миллиардов 27 миллионов рублей, что выше утвержденного прогноза на 4,8 процента. 

В основном увеличение предусматривается по следующим источникам: арендная плата за пользование имуществом – на 160 миллионов рублей в связи с уточнением сумм договоров аренды; доходы от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий – в размере 2 миллиона рублей. Разовые платежи при пользовании недрами уточнены на 54,3 миллиона рублей. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличены на 204,8 миллиона рублей с учетом фактического поступления по итогам 8 месяцев текущего года. 

Безвозмездные поступления уточнены в сторону увеличения на 3 миллиарда 313 миллионов рублей и по предварительной оценке составят 59 миллиардов 219 миллионов рублей. Из них поступления от других бюджетов бюджетной системы планируется получить в объеме 54 миллиарда 835 миллионов, что больше первоначально утвержденного объема на 856 миллионов рублей. Уточнение поступлений из федерального бюджета произведено на основании постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации и уточнения параметров федерального бюджета на 2012 год в части распределения средств по регионам Российской Федерации. 

По видам безвозмездных поступлений уточнены: субсидии из федерального бюджета на сумму 806 миллионов рублей, в том числе самые крупные поступления – это субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности – 383 миллиона рублей, субсидии бюджетам субъектов на поддержку малого и среднего предпринимательства – на сумму 281 миллион рублей, субсидии на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений – на 32 миллиона рублей, субсидии на организацию дистанционного обучения инвалидов – 81 миллион рублей, субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока – 10 миллионов рублей и субсидии на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов – 8,4 миллиона рублей.

Субвенции из федерального бюджета в целом уточнены в сторону уменьшения на 6,2 миллиона рублей, на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 25,4 миллиона рублей; на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, – 11,4 миллиона рублей; на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 6,7 миллиона рублей; на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законом «О ветеранах …», – 29,6 миллиона рублей. 

Одновременно с этим уменьшена на 80 миллионов рублей сумма в соответствии с федеральным законом от 5 июня 2012 года «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2012 год по субвенциям на приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы и приравненными к ним лицами». 

Увеличены иные межбюджетные трансферты на сумму 57,1 миллиона рублей, в том числе межбюджетные трансферты на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений – 11,7 миллионов рублей, на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 243 миллиона рублей. 

Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты субъектов увеличены на сумму 2 миллиарда 437 миллионов рублей за счет сумм, перечисляемых акционерным обществом РИК, акционерным обществом холдинговой компании «Якутуголь» на реализацию мероприятий по финансированию инфраструктурных  проектов на территории республики, и средств акционерного общества ГМК «Тимир» в сумме 40 миллионов рублей по договору пожертвования на строительство горно-геологического техникума в поселке Хандыга. Вышеназванные поступления имеют целевую направленность.

По расходам. Расходы государственного бюджета увеличиваются на 7 миллиардов 867 миллионов рублей и составят 134 миллиарда 582 миллиона рублей. Хотелось бы обратить внимание, что уточнение расходов государственного бюджета республики в большинстве своем касается мероприятий по увеличению фонда оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с принятыми решениями на федеральном и республиканском уровнях и мероприятий по ликвидации на территории республики чрезвычайных ситуаций, в том числе с напряженной ситуацией по заготовке кормов и необходимости сохранения поголовья крупного рогатого скота.

Увеличение расходов условно можно разделить на следующие группы: за счет целевых федеральных средств – 856 миллионов рублей, а также целевых безвозмездных поступлений расходы увеличились на 3 миллиарда 313 миллионов рублей в соответствии с доходной частью по целевым назначениям. Вторая группа – это на повышение заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики и поэтапного доведения минимального исполнение уровня оплаты труда до уровня прожиточного минимума в Республике Саха (Якутия) во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597. На эти мероприятия направляется 1 миллиард 559 миллионов рублей. На проведение кормозаготовительной кампании в целях недопущения спада поголовья сельскохозяйственных животных и обеспечения плановых объемов производства кормов в условиях неблагоприятных погодных явлений 2012 года – в сумме 350 миллионов рублей. На сохранение поголовья крупного рогатого скота в отношении маточного поголовья всех категорий хозяйств – в сумме 241 миллион  рублей. В связи с прошедшими в текущем году на территории республики чрезвычайными ситуациями расходы, направляемые на мероприятия по аварийно-восстановительным работам, по ликвидации последствий, составили 713 миллионов рублей. На поддержку предприятий дополнительно направляется  611 миллионов рублей, в том числе ГУП ЖКХ в целях возмещения выпадающих доходов прошлых лет в сумме 500 миллионов рублей; ГУП «Сахамедпром Республики Саха (Якутия)» – на строительство пристроя складского помещения в городе Якутске в сумме 25 миллионов рублей; акционерное общество «Якутскоптторг» – на увеличение оборотных средств, связанных с расширением ассортимента социально значимых продовольственных товаров и доставки в северные арктические улусы – в сумме 10 миллионов рублей; акционерное общество «Медиахолдинг Якутия» – на стабилизацию полиграфической отрасли и обеспечение потребностей населения в печатной продукции – в сумме 76 миллионов рублей. Кроме того, уточнена цель – предоставление бюджетных ассигнований в уставный капитал авиакомпании «Полярные авиалинии». Бюджетные ассигнования, предназначенные для приобретения, установки систем спутниковой системы «Глонасс» для воздушных судов Ан-24 и Ан-26 в сумме 39,9 миллиона рублей, предлагается перенаправить на приобретение для авиакомпании воздушного судна регионального назначения в связи с тем, что срок установки спутниковой системы «Глонасс» продлен до 2016 года. 

В обеспечение прочих расходных обязательств средства направлены, прежде всего, на расходы по оказанию специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи – 114,5 миллиона рублей; на содержание вновь введенных объектов образования и здравоохранения – 55,4 миллиона рублей; на уточнение фонда оплаты труда, на окончательные расчеты в связи с изменением структуры учреждений – 62,7 миллиона рублей; на капитальный ремонт учреждений здравоохранения в связи с подготовкой к зиме, а также капитальный ремонт в Нерюнгринской центральной районной больнице корпуса прачечной – 66,2 миллиона рублей; на проезд больных к месту спецлечения в федеральных клиниках – 20 миллионов, на лекарственное обеспечение больных орфанными заболеваниями – 22,3 миллиона рублей в связи с уточнением списка больных; на поддержку общественных объединений добровольной пожарной охраны на территории республики – 20 миллионов рублей и приобретение специальной пожарной техники – 46,2 миллиона рублей. 

Кроме того, уточнен перечень строек, объектов и направлений, включенных в инвестиционную программу на 2012 год. При этом необходимость включения дополнительных капитальных вложений в общей сумме на 253,5 миллиона рублей связана с возникшими в текущем году на территории республики чрезвычайными ситуациями, в том числе с весенним и летним паводками, засушливой погодой и последовавшей напряженной ситуацией с заготовкой кормов. Это расходы, первое, на строительство двух 16-квартирных жилых домов в городе Среднеколымске взамен утраченных в результате наводнения – 114,4 миллиона рублей. Приобретение в лизинг техники для проведения работ по поверхностному и коренному улучшению лугов – 31,7 миллиона рублей. Увеличение софинансирования подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» – 15 миллионов рублей. Увеличение софинансирования из государственного бюджета подпрограммы «Ипотечное кредитование молодых учителей на 2012 год» – 42,4 миллиона рублей. А также на реконструкцию котельной в поселке Марха – 50 миллионов рублей – в целях своевременного запуска тепла и предупреждения аварийных ситуаций, аналогичных ситуациям 2011 года. 

Таким образом, учитывая изменения параметров доходов и расходов государственного бюджета, дефицит государственного бюджета Республики Саха (Якутия) увеличивается на сумму 369,3 миллиона рублей и составит 10 миллиардов 965 миллионов рублей. Дефицит государственного бюджета увеличен на сумму бюджетного кредита, полученного республикой из федерального бюджета в сумме 274 миллиона рублей на строительство детских дошкольных учреждений, а также с увеличением возврата кредитов от хозяйственных организаций и учета остатков на счетах государственных казенных учреждений. При этом соответствие размера дефицита  бюджета требованиям  Бюджетного кодекса сохраняется. 

В программу государственных заимствований также внесены следующие изменения. Увеличен объем привлекаемых кредитов от кредитных организаций в сумме 1 миллиард рублей на финансирование дефицита бюджета по причине снижения поступления средств от возврата бюджетных кредитов, ранее предоставленных из государственного бюджета юридическим лицам ГУП ЖКХ республики и местным бюджетам. Отражено привлечение из федерального бюджета бюджетного кредита на реализацию комплексных программ поддержки и развития дошкольных образовательных учреждений в размере 274,1 миллиона рублей. 

Также внесены изменения в программу государственных гарантий. По акционерному обществу «Лизинговая компания «Туймада-лизинг» переходящая за пределы 2012 года гарантия предусмотрена в размере до 200 миллионов рублей, ранее размер переходящей гарантии составлял 105 миллионов рублей. По акционерному обществу «Якутская птицефабрика» изменена цель гарантирования – обеспечение возврата 100 процентов основного долга по кредитам, привлекаемым для финансирования приобретения комбикормов. По авиакомпании «Якутия» – для обеспечения лизинговых платежей по договору лизинга (самолет «Сухой Суперджет») предусмотрено до 48,2 миллиона рублей, ранее данной гарантией было предусмотрено обеспечение лизинговых платежей по договорам лизинга (самолеты Ан-140 и «Сухой Суперджет») до 322 миллионов рублей. Предусмотрена гарантия для обеспечения договора о предоставлении субсидии из Федерального агентства воздушного транспорта «Росавиация» на приобретение самолетов Бомбардье Ку-400 – в размере до 150 миллионов рублей. Также для закупки авиационного топлива ТС-1 дополнительно предусмотрена гарантия в размере 100 миллионов рублей. 

В связи с тем, что по состоянию на 1 сентября 2012 года все платежи по гарантиям исполняются самими гарантополучателями, снижен объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям, что предусматривается требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации, с 2 миллиардов 160 миллионов до 1 миллиарда 397 миллионов рублей. 

Таким образом,  объем государственного долга на 1 января 2013 года составит 21 миллиард 512 миллионов рублей, или 26,5 процента к уровню госдолга на 1 января 2012 года, против ранее принятого объема 19 миллиардов 934 миллиона рублей. У меня всё. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 8 депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Специально озвучиваю: Губарев, Артемьев, Федоров, Гаврильев, Владимиров, Тимофеев, Кривошапкин, Корнилова. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Валерий Алексеевич! Можете вы сейчас назвать цифру, на какую сумму у нас в республике продается алкогольной продукции, ну, там есть градация, вина, водка, пиво – хотелось бы знать, сколько поступает в бюджет? Если можете, скажите сейчас, если нет, то в течение заседания можно было бы. 

НДФЛ у нас, вы сказали, 13 миллиардов рублей собирается. Снижается эта цифра. Было время, когда около 17 собирали, или она увеличивается? Так ли это? НДФЛ снижается или увеличивается?

Жондоров В.А. НДФЛ?

Губарев В.Н. Налог с физических лиц, извините. И «Сургутнефтегазу» мы делали послабление, когда удержали бюджет, более чем на 800 миллионов снижали им ставку налога на прибыль. Как у них показатели на сегодня, как они работают и как эти деньги, помогли им или нет? Спасибо.

Жондоров В.А. Что касается объема реализации алкогольной продукции, на данный момент я не могу сказать, какая это сумма. Можно, конечно, запросить эти данные в статистике либо Министерстве сельского хозяйства, курирующем этот вид деятельности. Что касается отчислений от реализации именно этого продукта в наш бюджет, то таких прямых отчислений не существует, только от деятельности этих предприятий единственное поступление – от лицензирования. По справке Минсельхоза мы сможем подготовить по объему реализации продукции. 

Что касается налога на доходы физических лиц, то он у нас постоянно увеличивается. Сейчас при уточнении мы увеличим его прогноз на 1 миллиард 360 миллионов рублей в связи с повышением оплаты труда. Данное повышение предвидится и по предприятиям, не только в бюджетном секторе экономики. Например, если в прогнозе прошлого года при составлении, если вы помните, прогноза социально-экономического  развития в 2011 году фонд оплаты труда составлял примерно 161 миллиард рублей, то в прогнозе на 2013 год предполагается 175 миллиардов рублей фонд оплаты труда. Соответственно доля НДФЛ в структуре поступления доходов бюджета неуклонно растет. 

Третий вопрос – «Сургутнефтегаз», что касается льготы, предоставленной по налогу на прибыль  в предыдущий период. Тем не менее «Сургутнефтегаз» в прошлом году заплатил налогов больше, чем прогнозировал, на 2 миллиарда рублей. В этом году доходы, которые прогнозируются в части получения именно от компании «Сургутнефтегаз», идут в плановом режиме в соответствии с тем планом, который на этот год нами намечен. 

Председательствующий.  Спасибо. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня три коротких вопроса. Первый. Скажите, пожалуйста, сейчас везде внедряются энергосберегающие  технологии, и правильно делается.  В связи с этим высвобожденные деньги оставляют предприятиям, организациям в улусе. На сколько лет? Или вообще все полностью изымается и начинается отсчет с нуля? 

Второй вопрос. Стоял вопрос в связи с закрытием военной части в Тикси. Инфраструктуру, соцкультобъекты республика просила в нетронутом виде передать ей. Они просто передали, или мы выкупили? И на какую сумму, если таковое случилось?

Третий вопрос. Вы сейчас упомянули о вкладе в строительство новых самолетов. Это мы сами 100-процентно оплачиваем? Или это софинансирование? И на сколько лет, если сами оплачиваем, будем рассчитывать  получение новых видов самолетов?

Жондоров В.А. Первый вопрос по  средствам, которые выделяются на мероприятия по энерго-, ресурсосбережению и энергоэффективности. Была принята программа, по которой часть средств, сэкономленных на территории улуса, остаётся в дальнейшем распоряжении по реализации этих направлений в дальнейшем. 

Второй вопрос, который касается Тикси, передачи неких социальных объектов. Что касается передачи, вы из средств массовой информации знаете, что аэровокзальный комплекс  принадлежит Росимуществу. Полоса сама и аэронавигационное оборудование … (дефект звука) аварийными частями ВВС. Рассматривался вопрос передачи данного комплекса в ведение Росавиации, Министерства транспорта Российской Федерации. В этой части мы какие-то объекты передачи на себя не производили. 

Третий вопрос, по самолетам. Вы обратили внимание, что предоставляются гарантии авиакомпании в части, касающейся Росавиации, это в обеспечение того, что лизинговые платежи по самолетам, закупаемым нашей компанией, по ним предоставляются субсидии из Росавиации. Чтобы они были предоставлены в течение длительного времени, требуется предоставить гарантии субъекта Российской Федерации по этим авиакомпаниям. Дополнительно может дополнить по самолетам министр транспорта.

Винокуров С.В. (Министр транспорта и дорожного хозяйства Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации выделяется субсидия на часть лизинговых платежей, которые выплачивает авиакомпания на приобретение самолетов (независимо от стран производителей), и республика тоже субсидирует часть лизинговых платежей, это 15 процентов. Кроме того, предоставляется государственная гарантия под те субсидии, которые выделяются Росавиацией. 

Жондоров В.А. Кроме того, выделяются эти гарантии на достаточно длительный период, на весь период лизинговых платежей. И авиакомпания полностью самостоятельно обеспечивает платежи, гарантии со стороны республики, оплата их не была задействована.

Председательствующий. Ясно. Микрофон Федорову Владимиру Юрьевичу. 

Федоров В.Ю. Валерий Алексеевич, я все по той же авиации. Меня беспокоит судьба наших Ан-140. Сейчас мы опять деньги выделяем на погашение, а львиная часть машин стоит в ангарах – это профилактика или это ремонты такие бесконечные? В республике не слухи, а реальность, люди боятся летать на этих самолетах. Не рационально ли было предъявить производителю декларацию, чтобы избавиться от них? Они должны отрабатывать деньги, а не стоять в ангарах для ремонта. Хабаровская линия постоянно – туда самолет улетит и там стоит или обратно прилетает, и опять на ремонт, то есть линия не работает. 

Председательствующий. Третий микрофон.

Винокуров С.В. Уважаемые народные депутаты! Что касается самолета Ан-140, то сегодня заводами обслуживается, техническое обслуживание производится, и сегодня можно сказать, что за последние три года мы эти самолеты довели до ума, так скажем. И что касается технического обслуживания, это всё производится. Другой вопрос, сегодня пока заказов на производство этих самолетов нет, и мы рассматриваем иностранную технику по средним магистральным направлениям, это канадские самолеты Бомбардье.  (Голоса в зале.) 

Жондоров В.А. Но надо сказать, что, допустим, та гарантия, которая в этом году была предусмотрена, мы как раз переправили ее на «Сухой Суперджет», большую часть,  а так … (неразборчиво.)
Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Валерий Алексеевич, у меня два вопроса по госпрограммам. Первый. Госпрограмма по региональной экономической политике до 2016 года.

Скажите, какие муниципальные районы сэкономили инвестиционные проекты, что в целом по республике получилось на 13 миллионов меньше? Уменьшены ассигнования на 13 миллионов в связи с экономией муниципальных инвестиционных проектов.

Председательствующий. Третий микрофон. Алексей Александрович.

Стручков А.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Министерством экономики и промышленной политики был проведен соответствующий конкурс на общую сумму 380 миллионов рублей. Но в связи с тем, что стоимость объектов была ниже, чем мы устанавливали потолок – до 10-15 миллионов рублей, за счет этого и произошла экономия на 13 с лишним миллионов рублей. А так, все муниципальные образования участвуют в этом и получают соответствующие средства в виде грантов на реализацию проектов.

Гаврильев А.И. Районы можете перечислить?

Стручков А.А. Все 36 муниципальных образований республики.

Гаврильев А.И. И второй вопрос. По госпрограмме «Управление государственными финансами и государственным долгом». Скажите, при увеличении в целом почти на полмиллиарда рублей уменьшены бюджетные ассигнования на 19 миллионов с копейками в связи с невостребованностью средств, предусмотренных по выезду из закрываемых населенных пунктов. Что, у нас лучше стало? Все хорошо стало? 

Жондоров В.А. Дело в том, что средства на выезд из закрываемых поселков мы предусматриваем ежегодно, но в связи с тем, что списки уточняются, возникла экономия.

Гаврильев А.И. На такую сумму?

Стручков А.А. На 19 миллионов рублей.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий.  Микрофон Владимирову Леониду Николаевичу.

Владимиров Л.Н. Уважаемый Валерий Алексеевич, у меня вопрос такой. Государственный долг увеличился более чем на 2 миллиарда, да? За счет чего?

Жондоров В.А. Ну, сейчас он увеличился порядка на 1 миллиард 600, в основном это за счет 1 миллиарда рублей. Увеличились источники финансового дефицита бюджета в связи с тем, что произошла реструктуризация по бюджетному кредиту на 1 миллиард рублей, выданному ГУП «ЖКХ» Республики Саха (Якутия). На эту сумму в основном увеличился государственный долг. И, кроме того, на те суммы, о которых я говорил, 2,74 миллиона рублей – привлеченный бюджетный кредит из Министерства финансов на детские дошкольные учреждения и за счет… (незаконченное предложение.)   Да, вот эти суммы основные.

Председательствующий. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Валерий Алексеевич, у меня два вопроса. Вопрос первый. Еще раз уточните, пожалуйста, за счет чего будет покрыт дефицит бюджета в этом году, за счет каких источников – хотел бы еще раз услышать. 

И второй вопрос. Вы сказали, что по гарантиям суммы изменились с 2-х миллиардов с чем-то до 1 миллиарда 300. Еще раз уточните, пожалуйста, за счет чего это уменьшение произошло? Вот вы говорите, что это федеральный бюджет или за счет самих предприятий – получателей гарантий. Хотел бы это уточнить.

Жондоров В.А.  Сейчас я по источникам дефицита бюджета приведу вам справку. Да, у нас дефицит бюджета на данный момент составляет 10 миллиардов 965 миллионов рублей, при этом основная доля 5 миллиардов 78 миллионов – это планируемые кредиты кредитных организаций, затем разница от привлечения и погашения облигаций – 450 миллионов рублей. И изменение остатков средств на начало этого года (то, что мы делали уточнение – источники финансирования дефицита бюджета) – на сумму 4 миллиарда 36 миллионов рублей. Что касается  увеличения гарантий, они у нас не увеличились. Мы только изменили некие цели гарантирования. 

Тимофеев Н.С. В общей сложности 1 миллиард. Я, может, не правильно формулирую. Там источник изменился или что? 

Жондоров В.А. Это предыдущий вопрос, который задал депутат Владимиров по госдолгу. 

Тимофеев Н.С. Хорошо. Я снимаю этот вопрос. Пять миллиардов, вы говорите, по покрытию дефицита бюджета. Они в работе? Осталось два месяца до конца года. Откуда они появятся? 

Жондоров В.А. Вы абсолютно правы. Мы предусматриваем пять миллиардов – привлечение от кредитных организаций в качестве источников покрытия данного дефицита бюджета, который мы на данный момент имеем. При этом мы планируем, у нас есть время для принятия решения о проведении аукциона при необходимости. Мы прогнозируем и будем с 25 ноября мониторить состояние прогнозируемых возможных дополнительных поступлений в доход бюджета, возможной составляющей экономии по реализации наших программ на конец года, и будет прогнозироваться сумма, сколько нам необходимо в реальности привлечь кредитных ресурсов от кредитных организаций.

Тимофеев Н.С. А реализация собственности предполагается для покрытия дефицита?

Жондоров В.А. В 2012 году в источниках финансирования дефицита бюджета от реализации имущества, находящегося в собственности Республики Саха (Якутия), предусмотрено 19 миллионов 633 тысячи рублей в этом году. 

Тимофеев Н.С. Ясно, спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу. 

Кривошапкин А.В. Уважаемый Валерий Алексеевич! Будущий 2013 год, как вы знаете, Год села. Но все равно вам придется все отклоненные поправки народных депутатов по проблемам Арктики, коренных малочисленных народов Севера принять и реализовать. Вот я держу поправки народных депутатов, отклоненные, и в этой таблице 18 поправок отклонено! Все они относятся к проблемам Арктики, Севера, коренных малочисленных народов. И я должен обратить ваше внимание на то, что вот такое неудовлетворительное отношение к проблемам Арктики, коренных малочисленных народов Севера недопустимо. При таком подходе, при таком отношении проблемы Арктики, Севера, коренных малочисленных народов никогда не решить.

Я хочу обратить внимание только на две поправки. Вот, например, народный депутат Елена Христофоровна Голомарева внесла поправку о том, чтобы рассмотреть финансирование в объеме 360 тысяч рублей для приобретения 300 голов оленей. Это Эвено-Бытантайский район, там эвены безработные, они раньше, при советской власти были отличными оленеводами, они хотят возродить свои занятия, а у вас нет возможности найти средства в размере 60 тысяч рублей для коренных малочисленных народов Севера. Гарантируете ли вы в 2013 году найти эти 300-400 тысяч рублей на приобретение 300 голов оленей для эвенов Эвено-Бытантайского района? 
Второй вопрос. Министерство культуры и духовного развития нашей республики в течение длительного времени не может решить вопрос финансирования и издания книги «Северные танцы» (художественный руководитель народного ансамбля малочисленных народов Севера «Гулун» Никитина Любовь Алексеевна). Здесь требуется всего-навсего 250 тысяч рублей. И как вы по всей республике не можете найти 250 тысяч рублей. По этому поводу я вынужден был направить письмо многоуважаемой Галине Иннокентьевне Данчиковой, Председателю Правительства нашей республики. В 2013 году обязательно надо положительно решить эти вопросы. Иначе никто не поймет. По первой поправке обоснования вообще смехотворные. Вместо того, чтобы ссылаться на бюджет 2013 года, вы обозначили следующим образом: представить информацию о финансировании в постоянный комитет по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера. Так недолжно быть. Надо потрясти Министерство сельского хозяйства и  продовольственной политики, тогда вы найдете средства. А не кивать на департамент отраслей Севера. У них финансирования нет, там денег мало. Надо потрясти Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики, там крутятся большие деньги.  Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А.  У меня три коротеньких вопроса. Первый вопрос. Есть справка Министерства ЖКХ, подписанная Винокуровым, где сказано, что в 2011 году было возвращено средств на субсидирование квартплаты жителям республики на 254,8 миллиона рублей. Дальше он пишет, что,  учитывая это, в 2012 году вы предлагаете снизить на эту же сумму – 254 миллиона 822 тысячи рублей. Тарифы растут. Я только вчера была в Намском улусе, на встрече была пенсионерка, она, например, не может (пенсия маленькая) платить за газ. Уже 10 тысяч – для нее это просто трагедия. В этих условиях мы берем и сокращаем это субсидирование, вместо того чтобы помочь этим людям оформлять правильно. Многим отказывают из-за того, что они не могут это сделать. А вы берете и сокращаете на такую сумму! Я думаю, эту сумму необходимо поставить на отдельное голосование. Причина? Почему вы так сделали?

Жондоров В.А. Что касается адресной субсидии, которая выплачивается гражданам при доходах меньше установленного уровня для возмещения оплаты жилищно-коммунальных услуг, то сумма предусматривается, но она носит адресный характер. Там  установлен порядок получения этих субсидий. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Третий микрофон. (Голоса в зале.)

Жондоров В.А. Минуточку, тогда, может быть, ответит на данный вопрос заместитель Председателя Правительства Павел Алексеевич Маринычев?

Маринычев П.А. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Разрешите мне ответить на этот вопрос. У нас ежегодно, во-первых, производится экономия по данному источнику, экономия бюджетных источников. Во-вторых, так или иначе в связи с проводимой политикой увеличиваются доходы населения, в том числе работников бюджетной сферы. Соответственно, это предполагает определенную динамику по снижению получателей субсидий. И третье – оплата за газ, то есть газоснабжение. В соответствии с действующими нормативными правовыми актами оплата за газ включается  в стоимость коммунальных услуг. Соответственно, гражданин, который по своим доходам не может оплачивать за природный газ в составе общих коммунальных платежей, точно так же имеет право на адресную субсидию. Спасибо.  (Голос в зале.)

Председательствующий. Микрофон Корниловой. Не нервничайте, пожалуйста.

Корнилова З.А. Отдельно поставить этот вопрос на голосование. Второй вопрос. Мы в прошлом году с большим спором установили льготы для «Сургутнефтегаза». Сейчас коммунисты спросили вас, вы рассказали насчет налога. Спасибо, это хорошее дело. Я хотела бы по результатам учитывать. В настоящее время какова сумма льготы, предоставленной исходя из фактического результата деятельности?

Жондоров В.А. Необходимо будет предоставить ту сумму льгот, которая накопилась в этом году, да?

Корнилова З.А. Да.

Жондоров В.А. Мы предоставим.

Корнилова З.А. И последний вопрос. Я  приехала из Ленска. И там, когда мы садились 3 октября в самолет, посадили туда больных людей. Произошел, видимо, несчастный случай – один был на костылях, другого на носилках внесли в пассажирский самолет. Их хотели занести через проход, где заходят пассажиры, чуть не перевернули человека, спасибо, что пассажиры помогли. Занесли через грузовой отсек, но негде было посадить их. Откинули спинки кресел – в таком состоянии летели больные люди, у которых постельный режим, им ставили уколы. У меня вопрос: сколько у нас специализированных самолетов для санавиации? 

Жондоров В.А. Именно специализированных самолётов для перевозок – министр транспорта ответит. В основном вертолёты.

Винокуров С.В. Специализированных самолетов в санавиации нет. Применяется гражданская авиация. Это вертолеты Ми-8, самолеты Ан-2 и АН-3. 

Корнилова З.А.  В данном случае трое суток этого самолета не было. Как говорит врач, в большинстве случаев они перевозят на пассажирских самолетах. Это просто издевательство. Почему республика не может заказать такой самолет? Мы деньги на санавиацию выделяем.

Жондоров В.А. Выделяем. (Голоса в зале.)

Корнилова З.А.  Я думаю, вы учтете, когда мы будем принимать бюджет на 2013 год. 

Председательствующий. Валерий Алексеевич, вы на вопрос Андрея Васильевича не ответили, оказывается.

Жондоров В.А. Да, Андрей Васильевич, по поводу приобретения 300 голов для Эвено-Бытантайского улуса, я думаю, вы правильно заметили, что следующий год объявлен Президентом Годом села. И есть в программе, которую курирует Министерство сельского хозяйства, подпрограмма по поддержке оленеводства. Я думаю, что они с этим вопросом разберутся, тем более что такие приобретения производятся регулярно. Конечно, с разными результатами, но производятся.

Председательствующий. Алексей Александрович, у вас есть что-то добавить?

Стручков А.А. Уважаемый Андрей Васильевич! Уважаемые народные депутаты! В рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и в рамках тех субсидий, которые мы получаем на поддержку северного оленеводства, ежегодно для коллективных оленеводческих хозяйств осуществляется приобретение оленей. И в этой связи в плановом порядке мы этот вопрос решаем и будем в дальнейшем решать.

Кривошапкин А.В.  Почему же отклонили? По книге?

Жондоров В.А. Что касается Министерства культуры. На бюджетном комитете я говорил о том, что Министерству культуры предусмотрено в разделе «Книги, издательская деятельность …» порядка 17 – 19 миллионов рублей. Я думаю, что этот вопрос мы вместе с Министерством культуры рассмотрим.

Председательствующий. Министерство культуры – третий микрофон.

Пестрякова Т.И. (Первый заместитель министра и духовного развития Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! По проекту издания книги «Северные танцы» Любови Никитиной работа у нас ведется уже третий год. Два года назад они получили финансирование на подготовку, организацию фотосъемок и описание. 

В этом же году письмо о том, что работы завершены, о том, что они «осметили» издание книги мы получили только 27 сентября. На этот момент все наши предложения на корректировку бюджета уже были сформированы. Мы написали ответ, что в бюджете на 2013 год этот проект будет рассмотрен.

Председательствующий. Спасибо. Доклад Ирины Диевны Басовой, исполняющего обязанности председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия).

Басова И.Д. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» внесен на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Президентом Республики Саха (Якутия) 27 сентября 2012 года на основании статьи 62 Конституции Республики Саха (Якутия) в порядке законодательной инициативы. Одновременно с проектом закона «О внесении изменений в Закон «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» представлены документы и материалы, предусмотренные статьей 114 Закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …» и Закона «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» Счетной палатой подготовлено заключение на законопроект и представлено 3 октября текущего года Государственному Собранию (Ил Тумэн). Предлагаемые законопроектом изменения основных параметров государственного бюджета республики обусловлены: дополнительным поступлением целевых федеральных средств и безвозмездных поступлений от негосударственных организаций; изменением источника финансирования дефицита бюджета; дополнительным поступлением собственных доходов и распределением их на приоритетные направления. В соответствии с предлагаемыми корректировками объем государственного бюджета на 2012 год по доходам увеличится на 7 с половиной миллиардов рублей, или на 6 с половиной процентов по сравнению с утвержденными показателями и составит 123,6 миллиарда рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов увеличение на 4,2 миллиарда рублей, за счет безвозмездных поступлений – на 3,3 миллиарда рублей. Основные изменения государственного бюджета республики озвучены были в докладе министра финансов, в связи с этим я повторяться не буду, но при этом отмечу следующее. Объем налоговых доходов предполагается увеличить на 3,9 миллиарда рублей в основном за счет увеличения прогноза поступлений по налогу на прибыль и налогу на доходы физических лиц. Обоснованность данных изменений подтверждается фактическим исполнением государственного бюджета по указанным доходным источникам. Так, по состоянию на 1 сентября текущего года поступления налога на прибыль составили 19 миллиардов рублей, или 84 процента к утвержденному плану, поступления налога на доходы физических лиц составили 8 миллиардов рублей, или 67 процентов к утвержденному плану. Согласно уточненным параметрам прогноза социально-экономического развития республики на 2012 год валовой региональный продукт и фонд оплаты труда увеличатся соответственно на 42 миллиарда рублей и на 1,3 миллиарда рублей по сравнению с первоначальным прогнозом.

Вместе с тем Счетная палата отмечает, что по данным территориального органа государственной статистики республики за 8 месяцев текущего года прибыль рентабельно работающих организаций составила 47 миллиардов рублей при уточненном прогнозе на 2012 год 97 миллиардов рублей. Таким образом, учитывая фактические поступление налогов за прошлый год, динамику поступления налогов в текущем году по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года и динамику макроэкономических показателей, Счетная палата считает вносимые изменения по налоговым доходам обоснованными. Объем неналоговых доходов государственного бюджета предлагается увеличить на 321 миллион рублей, или на 5 процентов к утвержденному плану, что в основном связано с уточнением объема поступлений доходов от оказания платных услуг, которое подтверждается фактическим поступлением доходов за отчетный период. Согласно законопроекту объем расходов государственного бюджета республики увеличится на 7,7 миллиарда рублей, или на 6,2 процента и составит 134,6 миллиарда рублей. Изменения планируются по 32 из 37 государственных программ республики. Из них по 6 программам предусматривается снижение расходов по 26 – увеличение. Наибольшее увеличение планируется по программам: «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами и развитие электроэнергетики» – на 1 миллиард 200, «Развитие образования …» –  на 1 миллиард; «Развитие транспортного комплекса …» – на 781 миллион рублей; «Управление государственными финансами и государственным долгом …» – на 741 миллион рублей; «Развитие профессионального образования …» – на 517 миллионов рублей. Основное снижение расходов планируется по следующим программам: «Социальная поддержка граждан и семейная политика» – на 237 миллионов рублей; «Обеспечение качественным жильем …»; «Энергоэффективная экономика и региональная экономическая политика». По указанным программам снижение произошло в основном за счет перемещения бюджетных ассигнований  на другие программы. 

В целом Счетная палата отмечает, что с начала текущего года по итогам трех утвержденных и планируемого уточнения государственного бюджета объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ, увеличился на 11,2 миллиарда рублей. Рост расходов более чем на 2 миллиарда рублей от утвержденного плана отмечается по программам развития образования, развития транспортного комплекса. 

Превышение утвержденного уровня ассигнования выше, чем на 1 миллиард рублей наблюдается по госпрограммам развития здравоохранения,  обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами, реализации молодежной политики и развития физической культуры и спорта, управления государственными финансами и государственным долгом. 

Наиболее значительное снижение объема бюджетных ассигнований за текущий год произошло по программе «Социальная поддержка граждан и семейная политика» – более чем на 1 миллиард рублей. 

По остальным подпрограммам также произошли изменения. При этом в результате выборочной проверки выявлено, что до настоящего времени ответственными исполнителями не внесены изменения в госпрограммы, утвержденные Президентом Республики Саха (Якутия), в части корректировки целевых индикаторов и финансовых показателей. 

Дефицит государственного бюджета планируется в сумме 11 миллиардов рублей, при этом размер дефицита соответствует ограничению, предусмотренному частью 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В целом Счетная палата считает, что проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» соответствует  требованиям Бюджетного кодекса и может быть рассмотрен Государственным Собранием (Ил Тумэн) в установленном порядке. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Содоклад Ольги Николаевны Федоровой,  заместителя председателя постоянного комитета. (Голоса в зале.) Задавайте вопросы. Записалось  два депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня один вопрос. Сейчас у нас заинтересованных в пополнении бюджета – контролирующих, проверяющих организаций –  достаточно, в том числе и ваша Счетная палата имеет  большие полномочия, солидный штат. А также имеется главное контрольное управление, имеется также Контрольный комитет Ил Тумэна, инспекции и так далее, не говоря о силовых структурах. В этой связи у меня вопрос. Вы сейчас констатировали, заключение для Госсобрания оформили как бы в камеральном исполнении. А вот с этими организациями вместе или отдельно (от недропользователей до крупных компаний) какую провели работу, какие нарушения выявили и сколько в бюджет республики вы внесли? Ваша организация. Спасибо. И на будущий год как планируется ваша совместная работа с этими организациями, органами?

Басова И.Д. Спасибо за вопрос. Дело в том, что у нас на 2012 год уже утвержден план работы Счетной палаты. В этот план включены мероприятия именно по мониторингу доходной части бюджета, по предоставлению льгот. Эта работа в настоящее время ведется. Я думаю, по итогам года мы представим информационное письмо по данной работе. У нас заключено соглашение с Управлением налоговой инспекции по Республике Саха (Якутия), мы обмениваемся информацией. То есть вся та информация,  которая нам необходима для данного мониторинга, она нам предоставляется, и работа эта ведется. То есть результаты мы вам представим.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А.  Вы сказали, что на 7,5 миллиарда увеличились доходы. Из них налогов 4,2 миллиарда. Значит, увеличились налоги?

Басова И.Д.  Налоговые и неналоговые.

Корнилова З.А.  Из них (вы сказали) налоговые – на 4,2?

Басова И.Д. Я сказала, что налоговые и неналоговые на 4,2 миллиарда.

Корнилова З.А.  А налоговые сколько из них?

Басова И.Д. Налоговые – 3,9 миллиарда рублей. 

Корнилова З.А.  Сумма огромная. Вы задавались вопросом, имеет ли это отношение к качеству прогнозирования, планирования бюджета? Сказали, что запланированные – не все учли источники дохода. И в итоге у нас из года в год это происходит. Счетная палата должна задаваться таким вопросом. 

Басова И.Д. Да, мы пытались проанализировать эту ситуацию, и в связи с тем, что макроэкономические показатели в июле месяце были изменены, было принято решение Правительства о прогнозных макроэкономических показателях, и теперь бюджет сформирован с учетом этих показателей, они подтверждаются. Как вы слышали из моего доклада, мы провели такую аналитическую работу.

Корнилова З.А.  И вывод какой? 

Басова И.Д. Дело в том, что на это повлиял рост цен на алмазную продукцию за прошедший период и рост курса доллара на 2,5 рубля. Вот что отразилось.

Корнилова З.А.  В том числе за счет алмазов на сколько вырос налог? 

Басова И.Д. Сейчас скажу.

Корнилова З.А.  Говорят, что на 1,7. Отнимите 7,7.  2,2 – это абсолютно чистое качество планирования. Почему вы об этом не говорите?

Басова И.Д. Там значительное увеличение идет еще на доходы физических лиц, это тоже сказалось. Поэтапное повышение минимального размера оплаты труда и заработной платы работникам бюджетной сферы, которое будет вводиться с 1 сентября.

Корнилова З.А.  Всё-таки вы проведите по данному вопросу четкий анализ. 

Басова И.Д. Зоя Афанасьевна, мы обязательно это проведем. Но дело в том, что время было очень ограничено, 3 дня.

Корнилова З.А.  Знаете, мы второй год от вас это слышим. (Смех в зале.) 

Председательствующий. Спасибо. Предлагается заслушать доклад счетной комиссии и объявить перерыв. (Голоса в зале.) А, ну, давайте. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Уважаемые народные депутаты! Прошу обратить внимание на документы, которые у вас не в электронном виде, а розданные, находятся на столе. Спасибо.

Винокурова О.А. Протокол  № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 11 октября 2012 года.  Повестка: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Ласковой Светланы Петровны. Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 55 бюллетеней. При подсчете голосов оказалось: за  – 54, воздержался 1. Счетная комиссия постановляет: утвердить протокол счетной комиссии об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района на 10-летний срок полномочий Ласковую Светлану Петровну. Просим утвердить протокол счетной комиссии. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  Ставится на голосование протокол счетной комиссии по выборам на должность мирового судьи по судебному участку № 4 Аллаиховского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии. Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского улуса Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Аргуновой Гюльнары Семеновны. Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 55 бюллетеней, недействительных – 3. При подсчете голосов оказалось: за – 49, против – 3. Считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия) на 10 летний срок полномочий Аргунову Гюльнару Семеновну. Просим утвердить данный протокол счетной комиссии.
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия) Аргуновой Гюльнары Семеновны. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Протокол № 4. Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района  Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования внесены кандидатуры Гоголева Василия Васильевича, Ефремовой Марии Яковлевны.  Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 55 бюллетеней, недействительных – 2. При подсчете голосов оказалось: за Гоголева Василия Васильевича – 27, за Ефремову Марию Яковлевну – 26. В соответствии с частью 8 статьи 109 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) счетная комиссия постановляет: провести второй тур голосования. В бюллетень для второго тура тайного голосования внести кандидатуру Гоголева Василия Васильевича. Просим утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол № 5 заседания счетной комиссии. Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Алексеева Александра Николаевича. Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 55 бюллетеней, недействительных нет. При подсчете голосов оказалось:  за – 52, против – 3, воздержавшихся нет. Считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия) на десятилетний срок полномочий Алексеева Александра Николаевича. Просим утвердить данный протокол счетной комиссии. 

Председательствующий. Ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Винокурова О.А. Протокол № 6 заседания счетной комиссии. Повестка: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Саввиной Оксаны Дмитриевны, Капитоновой Валентины Михайловны. Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 55 бюллетеней, недействительных нет. При подсчете голосов оказалось:  за Саввину Оксану Дмитриевну – 31, за Капитонову Валентину Михайловну – 24. В соответствии с частью 8 статьи 109 Регламента Государственного Собрания счетная комиссия постановляет провести второй тур голосования. В бюллетень второго тура тайного голосования внести кандидатуру Саввиной Оксаны Дмитриевны.  Просим утвердить протокол счетной комиссии. 
Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. 

Винокурова О.А. Протокол № 7 заседания счетной комиссии. В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Вакуленко Людмилы Валентиновны. Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 55 бюллетеней. При подсчете голосов оказалось: за – 53, против – 2, воздержавшихся нет. Считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 51 города Нерюнгри Республики Саха (Якутия) на 10-летний срок полномочий Вакуленко Людмилу Валентиновну. Просим утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 51 города Нерюнгри Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Счетная комиссия предлагает приступить к голосованию. (Голоса в зале, шум.) Объявляется перерыв. 

Вечернее заседание

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  прошу занять рабочие места. Ольга Николаевна, вы уже готовы? Пожалуйста.

Федорова О.Н. Спасибо большое. Я выступлю сейчас от имени комитета. Уважаемые народные депутаты! Представленный законопроект о внесении изменений в государственный бюджет Республики Саха (Якутия) предусматривает изменение практически всех параметров утвержденного государственного бюджета. Смею напомнить: доходы – плюс 7 с половиной процента, расходы – плюс 7,7 процента, и дефицит увеличится на 360 миллионов рублей. При этом обращаю внимание депутатов, что за неполный 2012 год доходная часть бюджета за счет собственных доходов, налоговых и неналоговых, увеличилась на 5 миллиардов рублей.  Цифра вполне ощутимая, это та цифра, которая не зависит от желания, нежелания или от методик федерального бюджета, это наши с вами собственные доходы. И динамика, действительно, то, о чем сегодня говорила Зоя Афанасьевна, тревожная, нам необходимо будет в рамках подготовки к бюджету 2013 года очень внимательно, очень четко рассматривать доходную базу. В рамках подготовки работы над законопроектом представлены все необходимые заключения в соответствии с законодательством, это государственно-правового управления Госсобрания (Ил Тумэн), Министерства юстиции, Прокуратуры, все заключения положительные и позволяют принять представленный законопроект. 
В рамках рассмотрения законопроекта было принято решение о создании согласительной комиссии. Смею напомнить о том, что еще в июле месяце этого года Виталий Николаевич направил в адрес Правительства предложение о том, что и в рамках подготовки как корректировок, так и работы над подготовкой бюджета необходимо работать больше в согласительных комиссиях. И вот в рамках согласительной комиссии задача была рассмотреть представленные поручения в адрес Правительства по внесенным поправкам на настоящий год. Напоминаю, что в рамках рассмотрения всех корректировок и утверждения самого бюджета было внесено 75 поправок депутатов на общую сумму около двух миллиардов рублей, которые касаются практически всех отраслей бюджета. Однако при подготовке к рассмотрению данного законопроекта анализ показал, что учтенные в течение года поправки составили менее 10 процентов  от общего количества  внесенных поправок и 15 процентов к общей сумме поправок, или всего 3 процента от общей суммы расходов бюджета. 
В ходе работы согласительных комиссий еще раз были рассмотрены все предложенные народными депутатами предложения. И Правительством был принят ряд уточнений бюджета, при этом предусмотрены перемещения внутри бюджета. В ходе обсуждения законопроекта по дополнительным запросам депутатов были проанализированы исполнение государственных программ, влияние изменений в бюджете на показатели эффективности этих программ. Представлен перечень изменений по объектам Инвестиционной программы на 2012 год. Обращаю внимание депутатов, в документах это есть,  прошу внимательно рассмотреть. Кроме того, представлено распределение средств в размере 2 миллиарда 437 миллионов на непрограммные мероприятия, на реализацию мероприятий по финансированию инфраструктурных проектов на территории Республики Саха (Якутия). Распределение также имеется в представленных вам документах. 

Несколько слов по программам, это волнует практически всех депутатов. Хотела бы обратить внимание, что при вхождении практически в четвёртый квартал этого года менее 50 процентов финансирования по данным, которые были представлены в конце сентября, зафиксировано по программам по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Саха (Якутия), по безбарьерной среде, по профилактике правонарушений и по государственной поддержке завоза грузов. Исполнение составляет 23,89 процента по развитию кадрового потенциала Республики Саха (Якутия), по региональной экономической политике и по повышению мобилизационной готовности гражданской обороны Республики Саха (Якутия). Не разбирая приоритетность тех или иных программ, хочу отметить, что по состоянию на начало IV квартала финансирование этих программ составляет менее 50 процентов – от 20 до 45 процентов. При этом анализ  финансирования показал очень интересные моменты. Например, при недофинансировании (практическом) по безбарьерной среде исполнение составило всего 48 процентов. Увеличение и корректировка бюджета касается в том числе и этой программы, на 1,3 процента. То же самое по профилактике правонарушений. При том что исполнение на 26 сентября составило менее 40 процентов, увеличение затрат составило плюс 17 миллионов рублей. Государственная поддержка завоза грузов – исполнение  24 процента – плюс 17 миллионов рублей, развитие кадрового потенциала – 47 процентов – плюс 1 миллион рублей, региональная экономическая политика – 45 процентов исполнения этой программы, сокращение затрат на 104 миллиона рублей, об этом спрашивал еще Александр Иванович. И то же самое по инвестиционной … (дефект звука), гражданской обороне, при фактическом исполнении на 40 процентов корректировка касается в том числе и этой программы плюсом 1,5 миллиона рублей.
 Кроме того, мы обратили внимание Правительства и считаем необходимым вынести тоже на обсуждение нашего пленарного заседания следующий момент. На сегодня недостаточно четко Правительством контролируется и недостаточно четко фиксируется изменение финансирования государственных программ. На сегодня по некоторым программам увеличение финансирования не влияет на показатели. Так, например, практически 10-процентное увеличение программы по профилактике правонарушений никоим образом не повлияет на увеличение эффективности. То же самое касается и развития предпринимательства. Девятипроцентный рост затрат по этой программе В официальном ответе говорится о том, что это не повлияет на показатели эффективности по этой программе. Такая же участь ждет и программу газификации населенных пунктов, 30-процентное увеличение затрат (по официальному ответу) не влечет за собой изменений показателей эффективности. Считаю, что  это один из таких моментов, которые  необходимо будет и нам в соответствии с посланием Президента отрабатывать по качественному анализу исполнения программ и формулирования задач в этих программах, точно так же есть необходимость, действительно, контролировать эти программы при утверждении самого бюджета. 

В результате работы, которая была проведена депутатами, на сегодня можно сказать о том, что было внесено суммарно 82 поправки, из них 75 – на начало рассмотрения, в течение рассмотрения еще плюс 7 поправок, из них принято 18 поправок,  учтено в проекте закона 6, принято в пункте постановления 2, принято протокольно 8, не принято 44 и снято авторами 5 поправок. 

Предлагаю перейти к обсуждению таблиц принятых и отклоненных поправок, это пункты 34, 35 в документах, которые представлены на рассмотрение депутатам. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы к заместителю председателя комитета. Вопросов нет. Решение комитета, Ольга Николаевна, принять, так? Уважаемые депутаты,  прошу записаться на выступления.

Записалось два депутата. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Включите микрофон депутату Чаусскому.

Чаусский Н.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Перед началом пленарного заседания вам всем была роздана поправка от депутатов-нерюнгринцев. Поправка касается окончательного переселения жителей поселков Нагорный в город Нерюнгри. Надо сказать, что в проекте закона, который мы рассматриваем, учтено 4,5 миллиона рублей. Но беда в том, что расчет составлялся в начале года, сегодня цена на 1 квадратный метр несколько увеличилась. Чтобы окончательно решить этот вопрос, необходим еще дополнительно 1 миллион 155 тысяч рублей. Мы осознаем, что поправка, возможно, как бы запоздала, но мы просим в протоколе записать эту цифру к 14 миллионам дополнительно 1 миллион 155 тысяч рублей. Спасибо.

Председательствующий. Елена Юрьевна! У вас тот же вопрос? Давайте проголосуем в первом чтении, а потом перейдем к поправкам. И там вы ещё раз озвучите. 

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год», первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. По ведению – Корнилова.

Корнилова З.А.  Виталий Николаевич! Я задавала вопрос, потом пошло как выступление, поэтому я не выступила. Сократили субсидии на оплату услуг жилищно-коммунального хозяйства, потому что в прошлом году возвратили. Это обоснование непонятное, поэтому я просила это поставить отдельно на голосование. Это внесено, предложение имеется в письме Винокурова. Поэтому ставлю вопрос о том, что это уменьшение абсолютно огульное, тем более у нас еще есть предложение в постановлении. 

Председательствующий. Это?

Корнилова З.А.  Да.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть предложения по вынесению поправок на отдельное голосование? Алексей Алексеевич, пожалуйста. Третий микрофон.

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты! У Правительства Республики Саха (Якутия) есть просьба: поправку 32 поставить на отдельное голосование. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование таблица принятых поправок без поправки 32. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Уважаемые депутаты,  предлагается таблица отклоненных поправок. У депутатов есть предложение для вынесения на отдельное голосование? Ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 43, против -  3, воздержалось -  0). Таблица отклоненных поправок принята в целом. 

Поправка 32. Алексей Александрович, пожалуйста.

Стручков А.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Предлагается по поправке 32 принять в сумме 34 миллиона 649 тысяч рублей, разницу между 155-ю миллионами – поправки народных депутатов, это 121 миллион рублей. Без указания суммы прописать в постановлении  к проекту закона.

Председательствующий. Ольга Николаевна. 

Федорова О.Н. Как автор поправки я согласна. Мы вчера проводили переговоры с Правительством республики. При исполнении постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) – мы согласны. 

Председательствующий. Ставится на голосование  поправка 32 в редакции Правительства. Режим голосования. (За - 50, против -  1, воздержалось -  0). Принято. 

Мы таблицы приняли, значит, голосуем в целом за закон. (Голос З.А.  Корниловой в зале.) Вы же сказали, что в постановлении. Вот тут написано: «к постановлению внести дополнительный пункт о том, чтобы провести депутатское расследование по использованию субсидий для населения по оплате услуг жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год». Всё. (Голос З.А.  Корниловой в зале.) Ну, вот, я же говорю, что в постановлении. (Голос З.А.  Корниловой в зале.) 

Стручков А.А. Можно пояснить?

Председательствующий. Пожалуйста.

Стручков А.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На самом деле речь не идет о сокращении суммы. Дело в том, что по факту 9-ти месяцев текущего года у нас идет снижение количества получателей этой адресной субсидии. И сумма 224 миллиона, которая перераспределена в рамках того же раздела по жилищно-коммунальному хозяйству, это как бы расчетная сумма, которая по факту реально будет использована. Это не означает того, что либо Правительство Республики Саха (Якутия), либо органы власти другого уровня принимают решения, которые не позволяют людям воспользоваться этой адресной субсидией. Это тот объем, который реально необходим. Даже если мы сохраним эту сумму, она будет не использована по факту, поэтому нами предложено перераспределить указанную сумму. 

Председательствующий. Так, идем дальше. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Режим голосования. (За - 46, против -  2, воздержалось -  1). Закон принят. Переходим к постановлению.

Пожалуйста, Ольга Николаевна. 

Федорова О.Н. Я тогда предлагаю к проекту постановления, который у нас имеется в документах, добавить три пункта. Один пункт касается предложения, о котором говорит Зоя Афанасьевна, с поручением о предоставлении информации изучения вопроса об адресных субсидиях. Это первый вопрос. Второй вопрос – это то, что предлагали депутаты города Нерюнгри, об увеличении суммы – необходимо с поручением Правительства Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос. И третий вопрос – это то, о чем говорил Алексей Александрович, когда  касался поправки 32, это тоже поручение в адрес Правительства о возмещении 121 миллиона рублей, которые исключены из нашей поправки. Определили источник возмещения затрат – не определили источник.

Председательствующий. Правительство. Пожалуйста, Галина Иннокентьевна.

Данчикова Г.И. Уважаемые депутаты, по поправкам коллег-депутатов по тесту проекта постановления у меня есть некоторые предложения, касающиеся того, что внесла Зоя Афанасьевна Корнилова. Я думаю, нет необходимости писать в проект постановления «провести расследование». Мы готовы дать полную информацию по данным выплатам (субсидиям), но просьба не прописывать так, как было озвучено Зоей Афанасьевной, потому что это не расследование, и тут возникают вопросы. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой. 

Корнилова З.А. Спасибо. Дело в том, что у нас есть закон о проведении депутатского расследования. Это уже не определяет исполнительная власть. 
Второе. Поездка по улусам показывает, что многие не могут получить субсидии, поскольку не умеют оформлять документы, чиновники не принимают и так далее. И поэтому мы хотим убедиться в том, что, действительно, благосостояние повысилось, оно повысилось только у госслужащих, исключая работников культуры. А ведь это идет в отношении пенсионеров, многодетных семей, инвалидов. Не бойтесь, тут кого-то сажать – у нас и в мыслях нет, мы хотим организовать какую-то помощь населению, чтобы помочь получить субсидию тем, кто должен получить. Понимаете как?! И поэтому я считаю, по закону это разрешается, мы можем включить этот пункт в постановление. Это постановление Госсобрания до сих пор не действует. Давайте все-таки создадим рабочую группу по расследованию, как мы раньше делали, и после этого мы сможем к концу 2012 года посмотреть, насколько правильно внесено перераспределение  Правительством. 

Данчикова Г.И. Зоя Афанасьевна, ни в коей мере я не диктую уважаемым депутатам, как вы должны прописывать в проекте постановления, это просто просьба. У нас же есть какие-то другие слова, можно же записать по-другому: проверка, группа – как хотите. 

Председательствующий. Давайте так. Можем ли мы это поручить нашему контрольному комитету? 

Данчикова Г.И. Да. Создайте группу, проведите проверку, проанализируйте, сделайте мониторинг – вопросов нет. И, Виталий Николаевич, это просьба к депутатам, как уж вы примите решение. Уважаемые коллеги, по поправке, которая связана с поселком Нагорный. Эта тема у нас тянется в течение трёх – четырёх лет, я хотела бы, чтобы в проекте постановления сделали такую запись, чтобы не только Правительству изыскать источник для того, чтобы решить проблему в полном объеме, но чтобы и муниципальное образование осуществило контроль и заключило соглашение, чтобы они нашли жилье. Мы ежегодно пытаемся решить этот вопрос, однако не находится жилье, и эта сумма с каждым годом увеличивается. И мы так и не можем решить эту проблему. То есть сделать запись: «в 2012 году обеспечить». Мы найдем финансирование. А все-таки сторона муниципального образования должна найти жилье. Я считаю, что нужно так сделать. Что-то должно быть двухсторонне, не односторонне. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Галина Иннокентьевна. Уважаемые депутаты, поступило предложение, дополнение из трех пунктов. Пожалуйста, микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, вопрос сокращения суммы на субсидирование рассматривался на нашем комитете. Мы тоже долго обсуждали, как эти 236 миллионов сокращать. Но здесь есть объективная причина. Зоя Афанасьевна, к сожалению, вас не было на комитете. Дело в том, что удорожание тарифов на коммунальную плату у нас произошло только с 1 июля, а не с 1 января, как мы закладывали бюджет 2012 года. Поэтому  произошла экономия средств. Мне кажется, действительно, нужно в постановлении не писать, а в рабочем порядке решить. И Министерство, и  согласительная комиссия этот вопрос обсуждали, здесь ничего криминального нет, а в рабочем порядке, Зоя Афанасьевна, мы готовы провести «круглый стол», обсуждение по данной теме. Поэтому прошу поддержать предложение Председателя Правительства, надеюсь, что Зоя Афанасьевна снимет свое предложение. Спасибо.

Председательствующий.  Микрофон Корниловой. И приступаем к голосованию.

Корнилова З.А. Спасибо. Что я хочу сказать? Во-первых, я не была на заседании, потому что я была в командировке. Не надо об этом говорить, когда у меня есть основания. 
Второе. Я считаю, у нас есть право провести расследование, это по закону разрешается. Я повторяю, никто не собирается привлекать к ответственности, мы сталкиваемся с тем, какой объем людей не получил субсидии. Прежде чем впустую говорить, я предлагаю конкретное: съездить в улусы, получить список людей по уровню дохода, насколько они оформлены. Мы не спорим голословно с Правительством, нам необходимо использовать полностью такое право. Поэтому я прошу депутатов голосовать. 

Председательствующий.  Дмитрий Федосеевич, вы по этому вопросу? Микрофон Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги, в прошлом году и в начале этого года на весенней сессии наш комитет тоже провел по этому вопросу несколько заседаний и встреч с населением, опрос. Все-таки здесь не только вина Правительства, есть объективные факторы, которые мы должны преодолеть. Я поддерживаю предложение Зои Афанасьевны: давайте создадим комиссию и вместе с Правительством примем какие-то решения для разработки этих вопросов. Здесь криминала искать не надо, здесь просто несовпадение с постановлением Правительства Российской Федерации, которое вышло несколько лет тому назад, и сегодня наши люди оказались в такой ситуации.  

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к голосованию. Поступило два предложения: первое – создать депутатскую группу, второе  – от Председателя Правительства Данчиковой Галины Иннокентьевны – поручить нашим комитетам, чтобы эти вопросы рассмотреть совместно с Правительством. 
Первое. Ставится на голосование предложение Корниловой. Режим голосования. (За - 22, против - 26, воздержалось - 4). Не принято. 
Ставится на голосование предложение Председателя Правительства Данчиковой Галины Иннокентьевны. Режим голосования. (За - 35, против - 9, воздержалось - 3). Принято. 

Таким образом, в проект постановления вносятся три пункта. Первое – поручить нашим комитетам, это социальный комитет и комитет по жилищно-коммунальному хозяйству, поручение о том, чтобы проверить проблему с субсидиями. (Голос в зале.) Давайте включим еще Наумова. 

Второе – порученческий пункт Правительству по 1 миллиону и муниципальному образованию «Нерюнгринский район». По 121-му миллиону формулировка Правительства. Так? Без обозначения суммы. (Голоса в зале.) Алексей Александрович, еще раз сформулируйте.

Стручков А.А. По предложениям в проект постановления. Мы предлагаем: «Поручить Правительству Республики Саха (Якутия) проработать вопрос возмещения выпадающих доходов предприятиям энергетики республики в связи с повышением цен на топливно-энергетические ресурсы в навигацию 2012 года, в том числе за счет средств федерального бюджета, выделяемых на данный ...».

Председательствующий. Дайте предложение сюда. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республика Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республика Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республика Саха (Якутия) на 2012 год», с тремя дополнениями. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0).  Принято.

Восьмой вопрос повестки. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Александра Васильевича Горохова. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. У депутатов есть иные предложения? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2012 год», первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Комитет предлагает принять в окончательном чтении.  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2012 год» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Принято.
Пожалуйста, счетная комиссия. Где Николай Иннокентьевич? Как без Николая Иннокентьевича будем? Так, поступило предложение включить Олесова Семена Семеновича. Режим голосования. Кто за Олесова? (За - 33, против - 6, воздержалось - 0). За Олесова все голосуют.

Винокурова О.А. Принято. Начинаем второй тур голосования.

(Процедура тайного голосования.)

Председательствующий. Пожалуйста, счетная комиссия. Уважаемые народные депутаты, пока докладчик идет, прошу соблюдать дисциплину и уважать друг друга.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Позвольте зачитать протокол № 8 заседания счетной комиссии от 11октября 2011 года. Повестка: об итогах второго тура тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Гоголева Василия Васильевича. Роздано 50 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 50 бюллетеней, недействительных – 5. При подсчете голосов оказалось: за Гоголева Василия Васильевича – 33. Счетная комиссия постановляет считать не избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия) на пятилетний срок полномочий Гоголева Василия Васильевича. Просим Государственное Собрание утвердить данный протокол счетной комиссии. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование протокол счетной комиссии по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 15 Мегино-Кангаласского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 44, против -  1, воздержалось -  1). Протокол утвержден. 

Винокурова О.А. Протокол № 9 заседания счетной комиссии. Повестка: об итогах второго тура тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку №  29 Таттинского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Саввиной Оксаны Дмитриевны. Роздано 50 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 50 бюллетеней, недействительный 1. При подсчете голосов за Саввину Оксану Дмитриевну проголосовали 28 народных депутатов. Счетная комиссия постановляет считать не избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия) на пятилетний срок полномочий Саввину Оксану Дмитриевну. Просим утвердить данный протокол счетной комиссии. 

Председательствующий. Ставится на голосование протокол счетной комиссии по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского района. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Девятый вопрос повестки. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Александр Афанасьевич Романов, исполняющий обязанности министра архитектуры и строительного комплекса Республики Саха (Якутия). 

Романов А.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, предлагаемый проект закона Республики Саха (Якутия) подготовлен в соответствии с планом законопроектной деятельности Правительства Республики Саха (Якутия) 2012 года в рамках работы по приведению действующего закона о градостроительной политике Республики Саха (Якутия) в соответствие с положениями федеральных  законов, которыми внесены изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации. В период с июля по ноябрь 2011 года федеральными законодателями было принято 7 таких законов, которые внесли целый ряд изменений и дополнений в Градостроительный кодекс Российской Федерации. В связи с этим Правительством Республики Саха (Якутия) подготовлен предлагаемый проект закона, который одобрен постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 29 июня 2012 года № 275. Проект закона Республики Саха (Якутия) состоит из 2-х статей. В первую статью вносятся изменения в действующие части закона:  первое – уточнение терминов; второе – уточнение полномочий органа исполнительной власти республики, уполномоченного в области градостроительной деятельности в части подготовки градостроительных планов, земельных участков, осуществления государственной экспертизы проектной документации; третье – уточнение порядка подготовки и согласования проекта схемы территориального планирования Республики Саха (Якутия); четвертое – уточнение порядка подготовки документации по  планировке территории; пятое – приведение в соответствие Градостроительному кодексу Российской Федерации в части введения института негосударственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий; шестое –  уточнение порядка выдачи разрешения на строительство; седьмое – уточнение порядка организации дела по информационному обеспечению градостроительной деятельности.

Статья вторая содержит норму вступления в силу проекта закона. 

Принятие настоящего проекта закона Республики Саха (Якутия) не требует дополнительного финансирования. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Нет вопросов. Садитесь. Николай Николаевич Костромин, председатель постоянного комитета.

Костромин Н.Н. Уважаемые коллеги, данный законопроект разработан, как уже сказано, в целях приведения нашего закона в соответствие федеральному законодательству. Положительное заключение государственно-правового управления Госсобрания, заключение Прокуратуры и заключение Управления Минюста Российской Федерации имеются, они все положительные. Комитет рассмотрел и с учетом необходимости просит принять в трех чтениях. 

Председательствующий.  Вопросы к докладчикам? Желающие выступить? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. Комитет предлагает принять закон окончательно. У депутатов нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», втрое и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 37, против - 1, воздержалось - 0). (Голос в зале.) Вопрос у вас или по ведению? Закон принят. Федоровой микрофон.

Федорова О.Н. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемый Николай Николаевич, считаю, что эти законы, тем более, когда они касаются прав органов местного самоуправления, должны проходить согласование там. И второе и третье чтения как раз и позволяют уточнить, есть ли необходимость корректировки, внесения поправок. Когда мы принимаем галопом сразу в трех чтениях, то ограничиваем права, в том числе и других субъектов законодательной инициативы, не говоря уже о самих депутатах. Поэтому считаю, что это абсолютно неверно. Понимаю, когда речь касается одной запятой или буквы «и», как иногда у нас бывает. Но в данном случае, когда закон влияет и вносит поправки в полномочия органов местного самоуправления, это необходимо принимать только в первом чтении, давать возможность отработать им и органам местного самоуправления. Спасибо.

Председательствующий. Департамент по правовым вопросам Правительства.

Алексеев П.В. Уважаемые депутаты, все законопроекты, касающиеся органов местного самоуправления, Правительство согласовывает в обязательном порядке. Данный законопроект, во-первых, тоже согласован, и данным же законопроектом мы устраняем те противоречия федеральному законодательству, которые на сегодняшний день установлены решением Верховного суда. А у нас, как вы знаете, есть определенные сроки. В этой связи мы считаем … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Ясно, давайте закончим дискуссию, понятно. Вопрос повестки № 10. (Голоса в зале.) Мы проголосовали? Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о принятии Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 10. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки граждан, пострадавших в результате неисполнения застройщиками своих обязательств». Доклад Александра Афанасьевича Романова, исполняющего обязанности министра архитектуры и строительного комплекса Республики Саха (Якутия). 
Романов А.А.  Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Настоящий проект закона разработан в целях принятия дополнительных мер по решению проблем пострадавших участников строительства, заключивших договоры участия в строительстве проблемных объектов на территории Республики Саха (Якутия). В целях реализации поручения Президента Российской Федерации от 5 сентября 2011 года по вопросам защиты прав граждан, участвующих в долевом строительстве, Республикой Саха (Якутия) принят 29 марта 2012 Закон «О мерах государственной поддержки граждан, пострадавших в результате неисполнения застройщиками своих обязательств». При реализации вышеуказанного закона мы столкнулись с тем, что многие обманутые дольщики имеют на руках иные судебные акты первоначально не учтенные законом, которые также являются основанием для включения их в реестр. В настоящий момент ведется формирование реестра пострадавших участников строительства для возмещения гражданам уплаченных денежных средств по договорам участия в строительстве. 

Администрацией городского округа «Город Якутск» завершен  прием документов для формирования реестра пострадавших участников строительства. Получено от граждан 351 заявление. После проверки из 351 заявления полностью соответствуют требованиям закона только 68 заявлений. Остальные граждане не смогут получить социальную выплату без внесения изменений в закон. Но эти граждане, документы которых еще не полностью соответствуют, являются пострадавшими участниками строительства согласно нашему действующему закону. Поэтому проектом закона предусмотрено внесение изменений в части включения норм, предусматривающих наличие у граждан следующих документов: вступившего в законную силу решения суда о признании права собственности  на квартиру (жилое помещение) в объекте незавершенного строительства; определение Арбитражного суда об удовлетворении требований  за счет оставшегося после удовлетворения требований кредиторов, включенных в реестр требований кредиторов; определение суда об отказе в принятии документов в связи с ликвидацией юридического лица. 

Целью принятия закона является установление дополнительных мер по решению проблем пострадавших участников строительства. Проект закона одобрен постановлением Правительства от 29 августа 2012 года. После принятия закона требуется внесение изменений в постановление Правительства республики «О механизме реализации подпрограммы государственной поддержки граждан, пострадавших от недобросовестных застройщиков жилья Государственной программы Республики Саха (Якутия) «Обеспечение качественным жильем на 2012-16 годы». Принятие проекта постановления не требует дополнительных расходов из государственного бюджета. На 2012 год в бюджете заложено 158 миллионов 219 тысяч и 3 десятых тысячи рублей. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Вопросы? Записалось 6 депутатов, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Корнилова, Губарев, Гаврильев, Артемьев,  Наумов, Голомарева. Микрофон Корниловой. 

Корнилова З.А.  Спасибо. Скажите, пожалуйста, сколько у вас там дел в реестре? 

Романов А.А. 51.

Корнилова З.А. 51 дело. Если примем, они стопроцентно попадают в список? 

Романов А.А. Да, попадают.

Корнилова З.А. Попадают. Это первый вопрос.  Второй. Общая сумма во сколько обойдется, не на 2012 год, а в целом, если рассчитать?

Романов А.А. Мы планируем закончить все эти вопросы 2012 годом.

Корнилова З.А. И сколько это будет?

Романов А.А. 154.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Губареву. (Голос в зале.)
Губарев В.Н. У меня такой вопрос … (незаконченное предложение.)

Романов А.А. Да, уверены, потому что мы постановлением Правительства утвердили 12 объектов незавершенного строительства, они все находятся в городе Якутске.

Губарев В.Н. Спасибо. Такой закон, конечно, нужен. Хотя есть сомнения, что эти документы можно быстро подготовить. При нашей сегодняшней системе это займет много времени. У меня такой вопрос. А были ли предложения прописать в этом законе определённые действия к недобросовестным застройщикам, подрядчикам, чтобы отбить охоту обманывать людей? Только надо выполнить, они нам создали проблемы, нажились. Были ли предложения, чтобы записать в этот закон пункт, который бы обязывал выполнять, отбил бы охоту обманывать людей? (Голос в зале.) Мы опять решаем задачу за этих преступников в конечном счете. А как же их по-другому назвать?! 

Романов А.А. В нашем законе – это меры государственной поддержки граждан, пострадавших в результате неисполнения застройщиком своих обязательств – в этом законе нет такого, чтобы посадить застройщиков. (Голос в зале.) Все эти объекты были начаты до принятия федерального закона «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». Этот закон принят 30 декабря 2004 года, действует с 2005 года. После принятия этого закона все застройщики, которые не смогли закончить строительство, отвечают именно по этому закону. 

Председательствующий.  Артемьев Георгий Михайлович. 

Артемьев Г.М. Спасибо. Вопрос один. Все застройщики, обманутые дольщики имеют свои инициативные группы. Руководители инициативных групп обращаются и в мэрию, и в ваш адрес, и в Правительство. Какая система работы с ними? Насколько вы их удовлетворили? Поскольку я сейчас буду выступать от имени 34 семей, которые до сих пор не находят свои разрешения. Как плотно вы с ними работаете, как решается вопрос? Вы их не принимаете, просто отписываетесь. 

Романов А.А. Мы им объясняем, как надо действовать. 

Артемьев Г.М. Я сейчас тоже объясню. 

Председательствующий. Голомарева Елена Христофоровна.

Голомарева Е.Х. В ходе приема граждан в общественную приемную поступило 68 заявлений. Вы говорите только о дольщиках, а есть еще понятие пайщики, заемщики, и на самом-то деле количество обманутых граждан не такое, как вы сейчас говорите, не 351, которые попали в реестр, есть еще и другие люди. Поэтому мы все равно не до конца решим эту проблему. Из 68 заявлений было удовлетворено вами всего 35 или 36 заявлений. Есть проблема. Нам необходимо дать разъяснения – «обманутые пайщики», «обманутые заемщики», есть еще и другие, которых суд не признает обманутыми. Эта проблема существует. Ваше мнение по данной проблеме какое? 

Романов А.А. У нас есть действующий закон, есть постановление Правительства о механизме реализации. Согласно этому мы утвердили перечень, там 12 объектов незавершенного строительства именно по городу Якутску. Я говорю 351, это участники, пострадавшие именно в этих 12 объектах. 

Председательствующий. Микрофон Стручкову.

Стручков А.А. Уважаемая Елена Христофоровна! Уважаемые народные депутаты! Данный проект закона регулирует взаимоотношения по незавершенному строительству жилых домов, по которым граждане заключили договоры долевого строительства. Те направления, о которых вы говорите, действительно, в совокупности их количество  гораздо больше, но речь идет о паевых кооперативах, и данный закон эти взаимоотношения не регулирует. Люди могут самостоятельно в судебном порядке взыскать те средства, которые они внесли в эти паевые общества. Данный закон эти взаимоотношения не регулирует.

Председательствующий. Микрофон Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Александр Афанасьевич! У меня уточняющий вопрос по пункту «г»: определение суда об отказе принятия документов в связи с ликвидацией, банкротством юридического лица-застройщика. Но если застройщик обанкротится, тогда никто не будет принимать документы что ли? Как понять этот пункт?

Романов А.А. Да, но будет определение суда об отказе принятия документов. Это в основном вкладчики  «Социнициативы», они были в 2003 и 2004 годах и не подпадают под закон «О банкротстве …», который вышел 30 декабря 2004 года. 

Председательствующий. Спасибо. Николай Николаевич Костромин, председатель постоянного комитета.

Костромин Н.Н. Проект данного закона рассмотрен комитетом, принято решение рекомендовать принять его в первом чтении, положительное заключение государственно-правового управления парламента, заключение Прокуратуры и Управления Министерства юстиции  имеются. Так что предлагаем принять его в первом  чтении.  

Председательствующий. Есть желающие выступить? Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Николай Николаевич, будьте добры, что за таинственный документ под пунктом 12? Он у меня не открывается. 

Костромин Н.Н. Раз документ не открывается, значит, он не требуется. (Смех, голос  в зале.)

Председательствующий. Заканчивайте с вопросами, вопросы уже задали, перешли к выступлениям. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М.  Спасибо. Заместитель министра нас правильно отсылает к проблеме «Социальной инициативы» и компаний, которые просуществовали до 2005 года. Как раз на эту компанию есть много жалоб, и есть вопросы, которые до сих пор не разрешены. Почему не разрешены? В этом я вижу слабость нашего Правительства. Сейчас я расшифрую. Первое. В 2005 году, как только обанкротилась эта фирма, инициативная группа обманутых дольщиков обратилась в Правительство, Правительство в свою очередь приняло совершенно правильное адекватное решение: этот объект был передан в «Сахапласт», это новый застройщик. И его обязали собрать по 25 тысяч рублей за 1 квадратный метр с тех, кто еще не внес, и за счет того, что он принял незавершенное строительство, за счет «Водоканала» бесплатно выделили техусловия по водоотведению, а также по горячей и холодной воде. Это большая помощь. Пока документация готовилась, «Сахапласт» вдруг преобразовался в «СахаИнжСтрой», Данилевич. Он тут же выставил квартиры, которые были предназначены этим нашим дольщикам. И сегодня дольщики внесли по 25 тысяч, Данилевич просит еще по 25 тысяч. Если мы сегодня примем такое постановление и закон, по закону он потребует, чтобы возместили ему по 25 тысяч за каждого человека в 34 семьях.  Поэтому совершенно правильно ставится вопрос, чтобы Правительство все-таки ужесточило контроль и второй раз не субсидировало этого Данилевича, который вдруг преобразовал одну фирму в другую. Это первое.

Второе. Немедленно надо выдать квартиру за счет застройщика Данилевича, поскольку их квартиры он продал, и сегодня 34 семьи мыкаются, документы из перечня полностью переданы в Министерство строительства и архитектуры, но сегодня Дереповского нет, он просто отписывается. К Данилевичу идут, он тоже отписывается. Сегодня никакой управы на них нет.

Я почему это говорю? Потому что сегодня Министерство строительства и архитектуры и мэрия очень слабо работают с инициативными группами, которые сегодня созданы по решению обманутых дольщиков. Поэтому я сегодня вношу предложение. Правильное было решение комитета – в первом чтении принять, а ко второму чтению в законопроекте прописать, чтобы от комитета Госсобрания, от дольщиков и от Правительства была создана комиссия, где  урегулировались бы эти процессы. А вот по второму кругу субсидировать застройщиков, которые меняют вывеску, этого допускать нельзя, наоборот, их надо привлекать к ответственности. Спасибо. 

Председательствующий. Мамедов Алиш Забидович.

Мамедов А.З. Спасибо. Я думаю, что в первом чтении надо принять. Вообще-то, Георгий Михайлович, с вами позвольте не согласиться, не нужно  обвинять Министерство строительства в слабости. У нас нормальное Министерство строительства, я сам как строитель говорю, все нормально, строится наша республика, и наши объекты, наши города. И уже Правительство ничего не сможет, если сегодня вечером Георгий Михайлович с Мамедовым пойдет и кому-то вложит деньги и начнет строить какой-то сомнительный дом. Когда эта «Социальная инициатива» появилась, я один из первых не верил, как директор  цементного завода, в их существование. Он пять раз приглашал господина Мамедова знакомиться в город, я сказал, что кто хочет, приезжает в Мохсоголлох – объемы, договоры. Поэтому обманутые вкладчики сами виноваты, что вкладывают деньги куда попало, пайщики сами виноваты. Есть нормальные стройки, есть государственные стройки, есть на вторичном рынке жилье, спокойно покупайте, никто никого не обманывает. 

На сегодняшний день Минстрой вместе с Правительством решают проблемы этих людей, которые создали для государства проблемы. Правительству  надо сказать спасибо за то, что они, наконец, … (неразборчиво) …, потому что мы государство, мы должны людей защищать, я понимаю. Но люди на самом деле не должны лезть. Сейчас лед тонкий, поэтому, если пойдем на реку Лену, – тонем, спасайте меня – и Мамедов лезет туда. Куда ты лезешь, надо смотреть же! У нас же надежных компаний полно в городе. 

Поэтому не надо всю вину на Минстрой и наше Правительство валить. Слава богу,  такие деньги даем, возвращаем людям  то, что они потеряли. Спасибо. Голосовать хоть в третьем чтении согласен. 

Председательствующий. Спасибо. Переходим к голосованию. Ставится на голосование … (незаконченное предложение.) (Голос в зале.)  Конечно, торопимся.  По ведению – Артемьев.

Артемьев Г.М.  Господин, товарищ Мамедов!

Председательствующий. Это справка, по ведению, пожалуйста.

Артемьев Г.М.  Я прошу не комментировать наше выступление. А то, что ты хочешь объем – получишь. 

Председательствующий. По ведению, пожалуйста.

Артемьев Г.М.  Я по ведению и говорю: не надо комментировать наше выступление. 

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки граждан, пострадавших в результате неисполнения застройщиками своих обязательств», первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Ставится на голосование постановление о принятии проекта закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 11. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области здравоохранения». Первое чтение.  Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области здравоохранения». Первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Альбина Иннокентьевна Поисеева. 

Поисеева А.И. Комитет просит принять в окончательном чтении, это приведение в соответствие с федеральным законодательством. Прошу поддержать.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области здравоохранения». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 12. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров и отдельных категорий лиц, проживающих в Республике Саха (Якутия)». Новая редакция. Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Новая редакция выходит с законами, это, по-моему, юридически неверно. Так, Юрий Николаевич? Как будто старый закон работает, остается, и новый появляется. Пожалуйста, Николай Николаевич. 

Дегтярев Н.Н. (Министр труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, настоящий проект разработан по поручению Президента с 2011 года в рамках плана мероприятий по совершенствованию социальной поддержки отдельных категорий граждан и семей с детьми в Республике Саха (Якутия) в части дифференцирования размера дополнительных социальных выплат, пенсий пенсионерам старше 70-ти лет. В зависимости от возраста – 70, 75 лет, а также укрупнить отдельные выплаты за счет оптимизации мелких социальных выплат. 

Данное поручение представлено в проекте закона. В целом структура действующего закона сохранена. При этом в законе предложены две новые нормы. Первое, если пенсионерам от 70-ти до 80-ти лет в настоящее время выплачиваются дополнительные социальные выплаты к пенсии в среднем в размере 528 рублей, а в условиях 2013 года это составило бы 559 рублей, то проектом предусматриваются следующие размеры выплат к пенсиям. Пенсионерам от 70-ти до 75-ти лет сохранить и установить в размере 559 рублей в целом. У нас по двум зонам выплата различается: по первой зоне – 527, по второй зоне – 590 рублей. Пенсионерам от 75-ти до 80-ти лет устанавливается в среднем размере 1400. По первой зоне – 1300 и по второй зоне – 1500 рублей. Предусмотреть ежегодную индексацию данных выплат. При этом законом предусматривается право выбора гражданином меры социальной поддержки по одному из оснований, установленных законодательством Республики Саха (Якутия), так как выплата идет как дополнительная мера социальной поддержки старшего поколения. То есть ветеран тыла, труда, репрессированный, в возрасте от 78 лет, ранее получавший меры социальной поддержки как ветеран тыла, труда, репрессированный и как достигший 70-ти лет, при достижении 75 лет будут получать по одному основанию: или как ветеран тыла, труда, репрессированный, или как гражданин, достигший 70 лет. При этом данные условия распространяются на правоотношения, возникающие после 1 января 2013 года, то есть только для вновь обратившихся. 

Прогнозируется, что количество потенциальных получателей дополнительной социальной выплаты к пенсии в повышенном размере – 1400 – составит около 100 человек. 

Во-вторых, данным законом прекращаются новые назначения с 2013 года дополнительных социальных выплат к пенсии в размере 136 рублей женщинам, родившим 5 и более детей. При этом ранее установленные выплаты для 6,5 тысяч женщин сохраняются. Динамика новых назначений составляет от 700 человек в год. Основанием для прекращения назначения данных выплат является небольшой размер дополнительной социальной выплаты, также наличие в Законе Республики Саха (Якутия) «О ветеранах труда …» права присвоения звания «ветеран труда» матерям, имеющим четырех и более детей. 

Для сведения я хочу сказать, что в настоящее время также существуют другие меры социальной поддержки для многодетных семей. Например, грант Правительства для улучшения жилья для многодетных матерей, родивших семь и более детей, также награжденных знаком «Материнская слава». Также предоставление неработающим матерям-героиням бесплатного проезда один раз в три года в пределах территории республики. 

В заключение. Со вступлением в силу указанного проекта закона потребуется внести изменения в постановление Правительства «Об утверждении Положения о порядке назначения выплат и социальных пособий и дополнительных социальных выплат».
 Принятие закона не повлечет за собой дополнительных финансовых расходов государственного бюджета. Проект согласован со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами, также будут учтены замечания Государственного Собрания. Прошу поддержать принятие законопроекта в первом чтении.  

Председательствующий. Так, вопросы к докладчику? Записались три депутата. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 30, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Артемьев, Губарев, Корнилова, Федорова. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо, у меня один вопрос. Николай Николаевич, скажите, пожалуйста, многодетными семьями считаются семьи, имеющие трех и более детей или четырех и более детей? 

Дегтярев Н.Н. Трех и более детей.

Артемьев Г.М. Правильно. А почему тогда у нас закон, например, относительно ветеранов труда – четырех и более? Почему не трёх? 

Дегтярев Н.Н. Уважаемые народные депутаты, действующие дополнительные социальные выплаты к пенсии не относятся к тем мерам поддержки, которые определены законом о многодетных семьях. Вот эти дополнительные социальные выплаты были приняты еще в 1992 году. 

Артемьев Г.М.  Нет, мы же можем внести изменения. Вы же сейчас вносите изменения. Можем принять или не принять? У нас все юридические документы относят семьи, имеющие трех и более детей, к многодетным. Как только вопрос касается льгот ветеранам труда, оказывается, что надо иметь четырёх детей.

Дегтярев Н.Н. Данным законопроектом мы, наоборот, предлагаем вообще отменить «от четырех и более детей».

Артемьев Г.М. А, другой вопрос.

Председательствующий. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Николай Николаевич, какая методика применялась, чтобы эти  суммы, которые обозначили,  сюда внести?  Они небольшие. Закон нужно принимать обязательно, но методика какая применялась? Из чего вы исходили: 1000, 500 рублей. Это трудно сообразуется с минимальным прожиточным минимумом и прочее.

Дегтярев Н.Н. Уважаемые народные депутаты, дополнительные социальные выплаты к пенсии сохранены до 2005 года. Всего дополнительных социальных выплат у нас 19, которые сохранены и действуют. То есть новых назначений из 19-ти только по двум категориям. Это пенсионеры в возрасте от 70 лет и по матерям-героиням. Новых назначений нет, эти были до 2000 года приостановлены. Но мы не имеем права ухудшить, у кого это было и есть, мы до конца будем выплачивать. Это убывающая категория.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я хочу убедиться в том, что эти изменения не приведут к уменьшению выплат какой-то категории.
Дегтярев Н.Н. Нет. Как я уже сказал, есть право выбора. Это около 100 человек, у которых нет ветерана тыла, ветерана труда. Если говорить в целом, ветераны тыла у нас получают 3101 рубль, это единовременные выплаты и плюс ЖКУ. Единовременная выплата составляет 1265 плюс жилищно-коммунальные услуги. Поэтому у них остается право выбора. В большей степени, конечно, они по своим категориям будут получать и как ветераны тыла, и как ветераны труда. У нас около 100 человек, не являющихся ни одним из них. Это больше нацелено на них. 

Корнилова З.А. Меня беспокоит именно право выбора. Не суммируются эти доплаты. Почему? Или – или. А ведь когда-то суммировались эти доплаты. 

Дегтярев Н.Н. Сейчас и по федеральному законодательству, и по нашему, республиканскому  все только по одной льготе. 

Корнилова З.А. Тогда вы неправильно мне ответили: если есть право выбора, суммирование снимается, значит, будет снижение?

Дегтярев Н.Н. Нет, эти граждане не являются ветеранами тыла, не являются ветеранами труда, для них тогда, наоборот, увеличение идет. 

Корнилова З.А. А ветеранам эти доплаты не выплачивались? 

Дегтярев Н.Н. Почему? Мы выплачиваем.

Корнилова З.А. Так вот поэтому и получается: или – или. Это приведет не к суммированию, как раньше было, а выбор приведет к снижению. А вы говорите, нет.

Дегтярев Н.Н. Зоя Афанасьевна, однозначно мы говорим, что снижения не будет. Тем, кому назначено, не отменяется. Это распространяется на вновь заявившего. Понимаете?

Корнилова З.А. Я это поняла. Но все-таки вы мне не ответили: или – или и суммирование – это разные понятия. 

Дегтярев Н.Н. Или – или. Поэтому мы право выбора оставляем.

Корнилова З.А. Значит, правом выбора вы уменьшите. Вот что.

Председательствующий.  Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Николай Николаевич, в силу обстоятельств мне интересно положение пенсионеров. Я хочу уточнить. Вы говорите, что до 75 лет сама льгота, дополнительная социальная выплата, увеличилась. Установлена дополнительная социальная выплата пенсионерам от 75-ти до 80-ти лет.

А дальше? По ним ничего не изменяется? У них ничего не увеличивается, не уменьшается? Это первый вопрос. И второй вопрос в продолжение вопроса, который задает Зоя Афанасьевна. Я, действительно, тоже считаю, что можно выбирать, если есть одно основание. Допустим, труд и тыл: они там трудились и здесь трудились. Но выбирать между льготой ветерана труда и матери-героини –  это не совсем правильно, это разные основания: тут дети, а там ты трудилась. Поэтому насколько резонно, и как вы считаете, нужно ли еще раз дополнительно проанализировать необходимость выбора? И есть ли возможность провести анализ по основаниям? Понятно, да, задала вопрос?     

Дегтярев Н.Н. Да, понятно. Как раз мы и говорим, что право выбора остается у льготополучателей. Если говорить о 70-ти годах, то  сумма остается  с индексацией. Мы хотим, чтобы была новая – 75 и 80. После 80-ти   лет уже получают федеральные доплаты. У них есть право выбора: или они могут получать единовременную выплату (данную сумму), или же как ветеран тыла и ветеран труда. Но при этом хочу сказать, что по ветеранам тыла и труда сумма в целом будет  больше, чем 1 тысяча 400 рублей.

Председательствующий. Садитесь, Николай Николаевич. Содоклад Альбины Иннокентьевны Поисеевой, председателя постоянного комитета. 

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, вы услышали концепцию вносимого законопроекта, есть замечания ГПУ нашего Ил Тумэна и Минюста, прозвучало много вопросов. Есть, действительно, непонятные моменты, поэтому комитет предлагает принять только в первом чтении и доработать до 1 января 2013 года, с тем чтобы закон начал работать с 1 января 2013 года. Прошу поддержать в первом чтении. И, пожалуйста, поправки к этому проекту закона вносите хоть с завтрашнего дня.

Председательствующий.  Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Я согласна с тем, чтобы принять в первом чтении. Но когда будет второе чтение, все-таки министерство я прошу чтобы слова «или – или» … Суммирование или выбор – имеется разница, будет снижение, абсолютно конкретно. Это министерству. И представить нам ответ на этот вопрос. 

Председательствующий.  Предлагается перейти к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республика Саха (Якутия) «О дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров и отдельных категорий лиц, проживающих в Республике Саха (Якутия)», новая редакция, первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 13. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда представителей Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации и их заместителей». Предлагают без доклада сразу перейти к вопросам. Пожалуйста, микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, чтобы мы поняли, вы цифры поставили, а что это такое, мы не знаем. Что это такое: «заменить цифру 2266, 3173 …»? И второе – то же. Экономический смысл какой? 

Максимов В.И. (Министр по федеративным отношениям и внешним связям  Республики Саха (Якутия). Основной смысл – это недопущение ухудшения условий оплаты труда, которое у нас было допущено в связи с принятием закона 694-З в 2009 году. То есть мы фактически восстанавливаем те параметры заработной платы, которые были установлены для представителей за рубежом в иностранной валюте, в долларах США. Фактически цифры были определены именно расчетным путем. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. (Микрофон отключен, не слышно) …  период.

Максимов В.И. Они получали зарплату за этот период по тем нормам, которые были определены законом. 

Корнилова З.А. То есть меньше получали?

Максимов В.И. Да. 

Корнилова З.А. И вы это не будете возмещать?

Максимов В.И. Мы предлагаем внести изменения в закон, чтобы закон действовал у нас с 1 января 2012 года.  

Корнилова З.А. То есть возмещения не будет?

Максимов В.И. Нет.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Скажите, пожалуйста, у нас представитель оплату получает в качестве заместителя Председателя Правительства или министра? На каком уровне? 

Максимов В.И. Если брать в денежном отношении, то где-то на уровне заместителя министра. 

Артемьев Г.М.  Но тогда надо оплату еще до уровня министра поднять или как?

Максимов В.И. Мы предлагаем довести его заработную плату где-то до уровня заместителя министра. 

Артемьев Г.М.  Он сейчас получает, как заместитель министра?

Максимов В.И. Они получают меньше, чем заместители министра, если брать в рублевом эквиваленте. 

Артемьев Г.М.  Ясно, спасибо. 

Председательствующий. Ким – Кимэн Александр Николаевич. 

Ким – Кимэн А.Н. Скажите, пожалуйста, какие цели и задачи вы ставите перед представителями Республики Саха (Якутия) и какие существуют критерии по подбору кадров? 

Максимов В.И. Мы выработали для себя подходы в отношении тех представительств, которые у нас есть на сегодняшний день. Вообще, так исторически сложилось, что представительства за рубежом, которые сохранились в настоящее время, это три представительства – в Анкоридже, Канаде и Китайской Народной Республике, по ним было принято в свое время решение в силу разных обстоятельств. В отношении представителя, допустим, в Анкоридже, это представитель, который занимался вопросами Северного форума, в настоящее время, вы, наверное, в курсе, Президентом республики инициирован на уровне Совета губернаторов Северного форума вопрос о переносе секретариата Северного форума в город Якутск. И буквально в эти дни проходит голосование губернаторов Северного форума о принятии соответствующего решения. Я надеюсь, что губернаторы все поддержат это решение, и с текущего года секретариат Северного форума уже на законном основании начнет функционировать в городе Якутске. Исходя из этого, конечно, будет нами подготовлен и внесен на рассмотрение Правительства и Президента проект решения о прекращении работы нашего представительства в Анкоридже, соответственно, в Соединенных Штатах Америки у нас представителя не будет. 

Что касается других представительств, то по представителю в Торонто мы также предлагаем и сейчас проект решения готовим о том, чтобы изменить статус этого представительства и привести в  соответствие с действующими у нас положениями. Потому что представитель в Торонто имеет у нас отдельный статус – это Уполномоченный по делам Республики Саха (Якутия). Мы считаем, что в данном контексте это не совсем правильно. Они должны работать по единым  требованиям, которые предъявляются к представителям.  

Какие задачи ставятся перед представительствами. Опять же в силу того, что у нас в Китайской Народной Республике в настоящее время обучается большое количество студентов,  перед представителями, которые находятся в КНР, ставится задача по работе со студентами и по сопровождению и приему делегаций, которые приезжают в достаточно большом количестве в Китайскую Народную Республику. И по содействию предприятиям малого и среднего бизнеса, которые также очень активно работают на территории Китайской Народной Республики.   

Что касается крупных компаний, то, как правило, они сами работают на территории иностранных государств и имеют возможность содержать свои представительства за рубежом. То есть, исходя из этого, мы и ставим задачи перед  представителями.

Ким – Кимэн А.Н. То есть на сегодняшний день можно сделать вывод о том, что у нас нет каких-либо внешнеэкономических приоритетов. Или это вырабатывается в министерстве, где это необходимо, а где они не нужны?  Вы сказали только постфактум.  У нас есть министерство, которое вырабатывает определенные приоритеты. 

Максимов В.И. Я попытаюсь объяснить, мы на сегодняшний день подготовили проект концепции внешних связей Республики Саха (Якутия). Этот проект концепции мы рассмотрели на расширенном заседании коллегии с участием Председателя Правительства и приглашенных специалистов, представителей Министерства иностранных дел Российской Федерации. Поскольку Президент Российской Федерации Владимир Путин дал поручение в мае месяце в адрес Правительства Российской Федерации о подготовке концепции внешней политики Российской Федерации до конца текущего года, мы, безусловно, понимая, что необходимо синхронизировать наши действия с общей внешнеполитической доктриной Российской Федерации, этот документ хотим внести на рассмотрение Правительства в следующем году. То есть те задачи, которые обозначили в рамках замечаний в отношении и представительств за пределами, они все будут у нас учтены в концепции развития внешних связей. 

Председательствующий. Садитесь, Валерий Иванович. Содоклад Альбины Иннокентьевны Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, прошу поддержать этот законопроект в первом, во втором и в окончательном чтениях. Но, с пожеланием Правительству впредь не вносить такие законопроекты, которые требуют перерасчета на 10 месяцев назад, то есть 1 января 2012 года. Слишком запоздалые. Впредь такого не допускать. С таким пожеланием прошу принять в первом, во втором и в окончательном чтениях. 

Председательствующий. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда представителей Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации и их заместителей». Первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда представителей Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации и их заместителей». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 14.  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления жилых помещений в домах муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. 
Предлагается принять по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления жилых помещений в домах муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». Первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 
Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления жилых помещений в домах муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 46, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос повестки № 15. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». Новая редакция. Законодательная инициатива  Правительства. Первое чтение. (Голоса в зале.) Подождите. Предлагают перейти сразу к вопросам, Анатолий Анатольевич. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Анатолий Анатольевич, здесь только терминология меняется или суть в связи с этим меняется? Пожалуйста, объясните.

Добрянцев А.А. Тут согласно принятому Федеральному закону от 25 июня 2012 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам государственного контроля» слово «контроль» меняется на слово «надзор». 

Артемьев Г.М. И все?

Добрянцев А.А. И все.

Артемьев Г.М. Тогда все ясно. Спасибо.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». Новая редакция. Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 1).  Принято. Анатолий Анатольевич, садитесь, пожалуйста.

Добрянцев А.А. Нет, почему.

Председательствующий. Ну, стойте тогда. Мы приняли в первом чтении. Афанасий Афанасьевич, пожалуйста. 

Софронеев А.А. Спасибо. Это приведение в соответствие с федеральным законом № 33. Вы услышали объяснение Анатолия Анатольевича. Со стороны надзорных органов замечаний нет. Все заключения положительные. Прошу принять во втором и окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Возражений нет у депутатов? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». Новая редакция. Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 45, против -  0, воздержалось -  0). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 16. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства. Первое чтение. Доклад Анатолия Анатольевича Добрянцева. (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. Вопросы есть у депутатов? Желающих выступить нет? Садитесь, пожалуйста. Афанасий Афанасьевич?

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги! На данный законопроект поступили со стороны надзорных органов положительные заключения, это приведение в соответствие с федеральным законом № 93. Прошу принять в первом и окончательном чтениях. Спасибо. 

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях.  У депутатов нет возражений? 

Из зала. Нет.

Председательствующий. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 4  Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось -  0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 17. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 24 Закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». Новая редакция, законодательная инициатива депутатов. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева. 

Софронеев А.А. По проекту. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Предлагается перейти к вопросам. Пожалуйста, Семен Семенович Олесов.

Олесов С.С. Вы вносите законопроект, который излагает в новой редакции статью 24 Закона «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». У меня вопрос. В связи с чем вы принимаете такое решение, тогда как решение Верховного суда республики принято только в отношении части 1  статьи 24?  Пожалуйста.

Председательствующий. Пожалуйста, Афанасий Афанасьевич.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги, настоящий законопроект разработан в целях исполнения решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 14 мая 2012 года, согласно которому часть 1 статьи 24 вышеуказанного закона признана противоречащей федеральному законодательству и не действующей. Согласно части 1 статьи 24 права инспекторов устанавливаются нормативными правовыми документами субъектов. Здесь противоречие федеральному закону – именно  статья 34 закона № 93 устанавливает права инспекторов. Это федеральный закон. По второй части, о чем спрашивает Семен Семенович. Мы учитывали наши предложения по части 2, которая разрешает ношение, хранение оружия (мы в позапрошлом году сами же это ввели в часть 2 статьи 24). Чтобы это сохранить, учесть предложения депутатов, я прошу принять данный законопроект в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в статью 24 Закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». Новая редакция. Первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против -  0, воздержалось -  2). Принято.
 Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против -  0, воздержалось -  1). Принято. 

Вопрос повестки № 18.  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 5 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства. Первое чтение. Евгения Васильевна Григорьева. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий.  Вопросов нет? Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 5 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства. Первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Пожалуйста, Афанасий Афанасьевич.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги,  этот законопроект –  приведение в соответствие федеральному закону, Земельному кодексу. Прошу поддержать в первом и окончательном чтениях. Спасибо.

Председательствующий.  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 5 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось -  0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление  о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 19.  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании», законодательная инициатива Правительства, первое чтение. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании», законодательная инициатива Правительства, первое чтение.  Режим голосования. (За - 40, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 
Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Нет возражений у депутатов? 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании», законодательная инициатива Правительства, второе и окончательное чтение.  Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 20. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании», первое чтение.  Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось -  0). Принято. Елена Христофоровна, пожалуйста. 

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты, рассмотрев и обсудив данный законопроект,  комитет просит данный законопроект поддержать в окончательном чтении. Все заключения положительные. Есть заключение Президента Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании», законодательная инициатива Правительства, второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 21. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 44 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Афанасия Семеновича Владимирова. 
Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 44 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Это приведение в соответствие с федеральным законом. Все заключения положительные. 

Председательствующий. Микрофон Жиркову.

Жирков А.Н. У меня есть пожелание комитету впредь быть более… 19-й, 20-й вопросы – это все внесение изменений в Закон «Об образовании», внесены Правительством. Между этими заседаниями у нас заседаний Госсобрания не было. Можно было их объединить и пустить одним законопроектом – и времени  ушло бы меньше, и решение было бы примерно такое же. 

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 44 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании», законодательная инициатива Правительства, второе и окончательное чтение.  Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона.  Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 22.  «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия)  отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение.  Доклад Афанасия Семеновича Владимирова. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Депутаты предлагают принять по проекту. Возражений нет? 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении». Первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Прошу проголосовать за постановление.

Голомарева Е.Х. Михаил Павлович, вы же должны были выступить.

Председательствующий. Михаил Павлович, пожалуйста.

Деревяшкин М.П. Уважаемые депутаты,  я внимательно прочитал этот законопроект. Дело в том, что там улучшаются условия оплаты работников коррекционных учреждений. Это очень важно, как раз мы сейчас готовимся принять бюджет 2013 года. Поэтому следует принять сегодня в окончательном чтении, два года это не корректировалось, поможет поднять материальный статус наших педагогов, особенно дошкольных учреждений, коррекционных школ и детских садов. Очень болезненная для Нерюнгри тема. Поэтому прошу принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты, поступило письмо от группы депутатов, которые предлагают работать до конца, до окончания повестки. (Голоса в зале, шум.) Прокурор не придет, помощник сидит сзади вас, рядом. (Голоса в зале.) Люди не согласны. (Голоса в зале.) Да ничего не выйдет, там по образованию будем полдня разговаривать. 

Вопрос повестки № 23. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике». Законодательная инициатива народного депутата Голомаревой. Первое чтение. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике». Первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Голомарева Е.Х. Уважаемые коллеги, прошу поддержать в окончательном чтении, это изменения редакционного характера.

Председательствующий.  Комитет предлагает принять в окончательном чтении, это опять приведение в соответствие.

Жирков А.Н. Просто уточнение.

Председательствующий.  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос повестки № 24. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об универсальной электронной карте в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Константин Евгеньевич Семенов, председатель Государственного комитета по связи и информационным технологиям.  (Голоса в зале.) Пожалуйста.

Семенов К.Е. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Внесенный
 Правительством Республики Саха (Якутия) проект закона Республики Саха (Якутия) «Об универсальной электронной карте в Республике Саха (Якутия)» разработан в целях реализации Федерального закона  № 210-ФЗ «Об  организации предоставления государственных и муниципальных услуг», поручения Президента Российской Федерации от 10 марта прошлого года, Плана и порядка внедрения универсальной карты на территории Российской Федерации, утвержденного Протоколом заседания правительственной комиссии Российской Федерации по внедрению универсальных информационных технологий  в деятельность госорганов, а также послания Президента Республики Саха (Якутия) Государственному Собранию (Ил Тумэн) «О бюджетной и налоговой политике в 2012 и 2014 годах». Проектом закона республики предлагается установить правоотношения, связанные с организацией деятельности по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт на территории нашей республики.

Что представляет собой универсальная электронная карта? Универсальная карта объединяет поставщиков государственных и коммерческих услуг, предоставляет гражданам удобные и разнообразные способы безопасного доступа к этим услугам с  возможностью немедленной оплаты и надежного удостоверения личности гражданина. С помощью универсальной электронной карты граждане смогут получать и оплачивать услуги в системе обязательного медицинского страхования, обязательного пенсионного страхования, банковские услуги, а также дистанционно получать муниципальные и государственные услуги и льготы, коммерческие услуги в электронном виде в любое время и без очередей. Универсальная электронная карта может использоваться при личном обращении в государственные и прочие организации для ускорения обслуживания граждан. Она призвана упростить бюрократические процедуры, улучшить качество государственных услуг и повысить информированность граждан о своих правах. При выпуске, выдаче и обслуживании универсальных электронных карт будет обеспечиваться законность, конфиденциальность используемых персональных данных, удобство и безвозмездность, расширение перечня государственных и муниципальных услуг, иных услуг, предоставляемых пользователю универсальной электронной карты. 

Универсальная электронная карта содержит в себе следующие обязательные визуальные элементы: фотография гражданина, фамилия, имя и отчество, страховой номер индивидуального лицевого счета в системе обязательного пенсионного страхования Российской Федерации, номер полиса обязательного медицинского страхования, номер банковского счета, связанного с этой картой, и электронную цифровую подпись. 

Законопроект устанавливает основы правового регулирования, порядок и условия организации деятельности по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальной электронной карты, полномочия Президента республики, Правительства республики, уполномоченного органа и уполномоченной организации в сфере осуществления указанной деятельности, гарантии прав и законных интересов граждан.

Законопроект содержит основные положения, регулирующие порядок выдачи и обслуживания универсальных электронных карт в республике, порядок проведения конкурса по отбору банка или банков, электронные банковские приложения которого подключаются к универсальным электронным картам граждан,  в установленный срок не обратившихся с заявлением об отказе от получения универсальной электронной карты или не направивших информацию о выборе банка, а также необходимые переходные положения. 

Принятие закона позволит повысить, во-первых, качество предоставления государственных, муниципальных услуг и исполнения государственных муниципальных функций, предусматривающих взаимодействие с гражданами  или организациями, а также качество повышения эффективности и результативности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

Второе – позволит повысить эффективность предоставления и доступность государственных и муниципальных услуг в республике. Это повышение комфорта и сокращение временных затрат граждан при получении государственных и муниципальных услуг. 

Третье – позволит повысить возможность пользователей универсальных электронных карт по использованию иных электронных приложений, то есть дополнительных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых с помощью электронной карты. 

Принятие данного закона не повлечет дополнительных расходов из государственного бюджета, так как финансирование этих мероприятий по реализации закона предусмотрено Государственной программой Республики Саха (Якутия) «Развитие информационного общества в Республике Саха (Якутия) на 2012 – 2016 годы». 

Законопроект прошел общественное обсуждение 19 апреля этого года и с учетом высказанных замечаний, предложений вносится на ваше рассмотрение. 
Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать законодательную инициативу Правительства республики по принятию проекта закона Республики Саха (Якутия) «Об универсальной электронной карте в Республике Саха (Якутия)» и принять его в первом чтении. Благодарю за внимание. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за продление заседания до завершения этого вопроса. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.  Желающих задать вопросы прошу записаться. 

Предлагаю подвести черту, записалось 8 человек.  Режим голосования. (За - 33, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Поисеева, Губарев, Иванов, Чаусский, Куличкин, Корнилова, Гаврильев, Гоголева. (Голоса в зале.) Вопросы коротко, по одному. Ответы четко и коротко. Включите микрофон Поисеевой. 

Поисеева А.И.  Скажите, пожалуйста, в технико-экономическом обосновании вы пишете «в 2012 году использовать 66 миллионов». Заложена ли эта сумма в бюджете? Это первый вопрос. А второй вопрос … (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. По одному вопросу.

Поисеева А.И. Второй вопрос в развитие этого. Вы 575 миллионов предусматриваете. Что, с каждым годом будет увеличиваться сумма? А где экономическая эффективность от внедрения этой карты?

Семенов К.Е. 575 миллионов – это на весь период  действия программы, то есть с  2012 по 2016 год.

Поисеева А.И. А дальше-то что? Дальше еще больше будет?

Семенов К.Е. Дальше пока мы не знаем. Программа действует до 2016 года.

Поисеева А.И. Предполагаете еще больше заложить? 

Семенов К.Е. Нет, за этот период мы выдадим карты всем жителям республики.

Поисеева А.И. А в 2012 году заложено?

Семенов К.Е. Да, все указанные затраты заложены в бюджет 2012 года. 

Председательствующий. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Скажите, пожалуйста. Вы сказали, что будет обеспечена конфиденциальность. 

Мы знаем, что вскрыли архив Пентагона. Понимаете?!  Вы ответственно заявляете, что нельзя будет проникнуть и вскрыть это? Скажите как специалист. Никакой конфиденциальности не будет. Так и надо сказать людям. Какая защита, наш ваш взгляд?

Семенов К.Е. Тут ничего нового не будет. Все персональные данные хранятся в электронном виде в соответствующих министерствах, ведомствах. Тот же полис медицинского страхования. У нас есть уже органы, которые все эти базы в электронном виде содержат и в  соответствии с федеральным законодательством обязаны заботиться об их безопасности. (Голос В.Н. Губарева в зале.) Да, мы прилагаем все усилия, чтобы обеспечить конфиденциальность. У нас очень большая часть затрат как раз идет на обеспечение безопасности.

Председательствующий.  Микрофон Иванову Валерию Иосифовичу. Верьте на слово.

Иванов В.И. У меня вопрос такой. А вот хождение других пластиковых карт как, аннулируется? Банковские и так далее? 

Семенов К.Е. Банковские ни в кое случае не аннулируются. С 1 января 2014 года должны прекратить хождение социальные карты различного рода.

Иванов В.И. Только социальные карты? Я понял.

Председательствующий.  Слово Чаусскому Николаю Абрамовичу. 

Чаусский Н.А. Константин Евгеньевич, скажите, каким образом планируется обучить население пользоваться данной картой?

Семенов К.Е. Буквально с ноября месяца мы планируем уже начать свои мероприятия по информированию граждан о пользовании картами, а со следующего года, когда начнется массовая выдача, по непосредственному обучению граждан.

Чаусский Н.А. Спасибо.

Председательствующий.  Куличкин Вячеслав Семенович.

Куличкин В.С. По той информации, которая есть, западные страны отказались от электронной карты. Скажите, пожалуйста, это будет обязательно?  Каждого обяжем? 

Семенов К.Е. В соответствии с федеральным законом (мы тут ничего нового не выдумываем) мы с 1 января следующего года выдаем гражданам по заявлению, а с 1 января 2014 года выдаем карту всем гражданам, кто не подал заявление об отказе. То есть гражданин имеет право отказаться, подать заявление, и ему карта не будет выдаваться. 

Председательствующий. Микрофон Гоголевой.

Гоголева С.В. Скажите, пожалуйста, у вас есть данные об отказах в других регионах? Потому что информация из Москвы идет давно, в других регионах люди отказываются. 

Семенов К.Е. Нет, на самом деле в России еще не начата выдача таких карт. Ряд регионов, так называемых пилотных, приняли такой закон у себя самостоятельно и во втором полугодии этого года начали выдавать, в том числе и Москва, Астраханская область. Чтобы отказывались – такого нет.  Мы исполняем федеральный закон.

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. У меня такой вопрос. Скажите, здесь нет отдельной записи, пункта. Допустим, банкомат проглотил эту карту, так? Тогда мой поход к врачу в поликлинику отменяется. Как это дело вы защитите?

Семенов К.Е. Пока что в законе ничего не сказано о том, что отменяются обычные бумажные полисы. Поэтому у вас сохраняется. У вас будет полис в электронном виде на карте и бумажный полис. 

Гаврильев А.И. Но никакой гарантии нет?

Семенов К.Е. Пока сохраняется в двух видах, поэтому если нет в электронном виде – пожалуйста, используйте в другом. Предусмотрена замена карт, то есть обращаетесь в уполномоченную организацию, замена карты тоже будет произведена. 

Председательствующий. Все вопросы?  Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Я  хочу сказать вам: этот закон составлен так, что это вторжение в личную жизнь человека, нарушение статьи Конституции. Теперь дальше. Вы обязаны писать о том, что эти карты должны выдаваться только по заявлению, а без заявления вам нечего готовить. 

Председательствующий. Вопрос?

Корнилова З.А. Вопрос. Вот такое изменение необходимо внести обязательно. (Смех в зале.) Может быть, вы еще чипы там предусмотрите, тогда вообще прекрасно будет. 

Семенов К.Е. Чип там уже есть. (Смех в зале.) По-другому никак невозможно записать эту информацию. Это требования федерального закона. 

Председательствующий. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об универсальной электронной карте в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 42, против - 7, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 37, против -  7, воздержалось -  0). Принято. Садитесь, Константин Евгеньевич. Перерыв по регламенту. Завтра начало работы в 9 часов.

12 октября 2012 года

Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Прошу успокоиться, продолжаем работу. Вопрос повестки № 25. Руслан Михайлович, депутатам – председателям постоянных комитетов, уж надо бы собираться в первую очередь. И как молодому депутату, председателю регламентной комиссии делаю замечание.

 Вопрос повестки № 25. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О драгоценных металлах  и драгоценных камнях», законодательная инициатива народных депутатов. Доклад Петра Степановича Федорова, председателя постоянного комитета.

Из зала. По проекту.

Корнилова З.А. Есть вопрос.

Председательствующий. Есть предложение сразу перейти к вопросам. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Мы что, принимаем закон только для того, чтобы настоящим законом исключить? Что это означает? Какой смысл имеет? Законы какие-то ненормальные.

Федоров П.С. Уважаемая Зоя Афанасьевна, данный закон принимается в рамках приведения в соответствие с федеральным и согласно протесту Прокурора. Смысл его в том, что разграничение полномочий между федеральными органами и региональными проводится согласно федеральному законодательству. Это отнесено к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации, поэтому тут мы должны действовать строго по букве закона. 

Корнилова З.А. Скоро и запятую будем ставить, как поставлено.

Федоров П.С. Тут не только запятая.

Председательствующий. Больше нет вопросов. Предлагается приступить к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Федорова, Софронеева, Уарова, Наумова, первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Петр Степанович.

Федоров П.С.  В связи с тем, что нет замечаний и предложений и в связи со сроком, комитет просит принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.
Вопрос повестки № 26. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Семена Викторовича Винокурова, министра транспорта и дорожного хозяйства. Пожалуйста.

Винокуров С.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Двадцать первого апреля прошлого года был принят федеральный закон № 69, который регламентирует порядок осуществления перевозок легковым такси, в котором установлены требования как к водителям, осуществляющим данный вид деятельности, так и к транспортным средствам, допускаемым к таким перевозкам. Правовым основанием внесения данного законопроекта является статья 9 этого закона, в соответствии с которой законами субъекта должен быть определен порядок осуществления регионального государственного контроля.

В 2001 году было отменено лицензирование в сфере такси, и с тех пор как бы вопросы качества и безопасности услуг остаются одними из актуальных для потребителей. В соответствии с новым законом деятельность по перевозке пассажиров на территории субъектов Российской Федерации осуществляется при условии получения юридическими лицами и предпринимателями разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров легковым такси, выдаваемого уполномоченными органами исполнительной власти. Разрешение выдается на срок не менее пяти лет на основании заявления, подаваемого в электронном виде через портал государственных услуг либо на бумажных носителях. 

Основными целями принятия настоящего закона являются повышение безопасности дорожного движения при организации пассажирских перевозок, улучшение качества услуг. По информации ГИБДД большое количество дорожно-транспортных происшествий происходит с участием водителей, занимающихся пассажирскими перевозками. Особенно это касается наших федеральных трасс «Лена», «Колыма», «Вилюй» и города Якутска. Так, например,  на федеральных дорогах всего в этом году совершено 64 дорожно-транспортных происшествия водителями, занимающимися пассажирскими перевозками. В них 7 человек погибло, 112 ранено. Основной причиной, конечно, является нарушение правил безопасности дорожного движения: это выход на встречную полосу, нарушение скоростного режима, несоблюдение режима труда и отдыха водителей, техническая неисправность транспортных средств и малоопытность водителей.

 Второй основной целью является легализация таксомоторного бизнеса, так как по оценке Минтранса России, в целом по Российской Федерации порядка 80-ти процентов рынка таксомоторных услуг составляют нелегальные таксисты. В нашей республике, по данным Росстата, 2 тысячи 571 предприниматель зарегистрирован по коду "Деятельность в сфере такси", а по данным муниципальных образований насчитывается более 7,5 тысячи таксистов. Только в городе Якутске у нас порядка 90 служб такси, которые имеют более 2,5 тысяч транспортных средств. 

В соответствии с федеральным законом установлено требование, предъявляемое перевозчикам в целях обеспечения безопасности пассажиров легкового такси и идентификации потребителями, пассажирами легковых такси по отношению к иным транспортным средствам. Во-первых, легковое такси должно иметь на боковых поверхностях кузова цветографическую схему, представляющую собой композицию из квадратов контрастного цвета, расположенных в шахматном порядке. Во-вторых, легковое такси должно иметь на крыше опознавательный фонарь оранжевого цвета, в-третьих, легковое такси должно быть оборудовано таксометром.  Здесь  есть  оговорка: «… в случае, если плата за пользование легковым такси определяется в соответствии с показаниями таксометра на основе тарифов, исходя из фактического расстояния перевозки или фактического времени пользования легковым такси». Водитель легкового такси должен иметь водительский стаж не менее трех лет. Кроме того, перевозчики обязаны обеспечивать техническое обслуживание, ремонт легковых такси, проводить контроль технического состояния легковых такси, обеспечивать прохождение водителями легковых такси предрейсового медицинского осмотра. 

В законе предусматривается порядок межрегиональных перевозок. В соответствии с разрешением перевозчик имеет право на заключение договоров фрахтования легкового такси только  на территории республики, уполномоченный орган которого выдал такое разрешение; осуществление перевозки пассажиров легковым такси по территории субъектов допускается только в том случае, если  пункт подачи легкового такси находится на территории республики, уполномоченный орган которого выдал разрешение, а пункт назначения находится за пределами территории республики. На основании соглашений, заключенных между республикой и субъектами России, перевозчикам, имеющим соответствующее разрешение, выданное уполномоченным органом одного из таких субъектов России, предоставляется право заключения договоров фрахтования легковых такси и на территориях иных субъектов Российской Федерации, заключивших указанные соглашения. При осуществлении контроля за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований применяется положение федерального закона  № 294 о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля с учетом особенностей 69-го федерального закона. 

Проектом предусматривается взаимодействие уполномоченного органа при осуществлении контроля с федеральными органами, осуществляющими федеральный государственный надзор. Непосредственно в процессе перевозок проверять такси будут федеральные органы. Это Управление государственного автодорожного надзора и Государственная инспекция по безопасности дорожного движения. А уполномоченный орган исполнительной власти субъектов будет проводить плановые (в соответствии с ежегодно утверждаемыми руководителем уполномоченного органа планами, а также внеплановые) проверки с соблюдением прав и законных интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Лица, виновные в нарушении требований настоящего закона, несут гражданско-правовую, административную ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Проект закона обсуждался в муниципальных образованиях с участием сообщества таксистов в городе Якутске, прошел общественное обсуждение на общественном совете при Министерстве транспорта, также этот вопрос обсуждался на Координационном совете по вопросам малого и среднего предпринимательства.

В ходе обсуждения проекта закона были подняты вопросы регионального характера. Единственное требование, по которому федеральный закон дает полномочия субъектам Российской Федерации, – это установление единой цветовой гаммы. Здесь было много дискуссий, и по итогам обсуждения с учетом того, что есть сложности с покраской автомобилей в улусах республики и это приводит к удорожанию тарифов, мы предлагаем не вводить это норму.

Кроме того, были вопросы, связанные с тем, что ранее федеральным законом № 69 допускались только транспортные средства, находящиеся на праве собственности и по договору лизинга. У нас много предпринимателей, которые осуществляют деятельность в сфере такси на правах аренды транспортных средств или по доверенности. Мы вносили соответствующее предложение и в Минтранс России, и во Всероссийский союз таксистов. Такие предложения были и у других субъектов. Эти вопросы  рассматривались на первом съезде таксистов России, и были внесены соответствующие поправки в федеральный закон, в апреле этого года вышел ФЗ-34, в соответствии с которым теперь допускается аренда транспортных средств. 

Кроме того, были вопросы, связанные с применением таксометров. В предыдущем законе это также было обязательным требованием, поскольку во многих субъектах, в том числе в нашей республике, тарифы взимаются в виде фиксированной платы. Также мы вносили предложения в федеральные органы, и теперь вот это требование вводится на усмотрение перевозчика, в зависимости от того, как взимается плата: либо в виде фиксированной платы, либо это повременная или покилометровая плата, в  соответствии с которой применяется таксометр. В предыдущей редакции федерального закона также четко не были прописаны правила межрегиональных перевозок, теперь четко прописано, что возможно подписание соглашения между соседними субъектами Российской Федерации. 
Проект закона поддержан и одобрен нашими общественными организациями, Транспортным союзом, Автотранспортным союзом, Союзом автопредпринимателей, Сообществом таксистов, согласован со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать принятие законопроекта в первом чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 9 депутатов. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 27, против -  1, воздержалось -  0). Принято. (Голос З.А.Корниловой  в зале.) Ну, как же без вас? Я сразу вас сначала слушаю, потом … (смех в зале.) Проверьте, Зоя Афанасьевна. Я назову: Поисеева, Федорова, Шеметов, Винокурова, Артемьев, Тимофеев, Наумов, Губарев, Алексеева, Корнилова Зоя Афанасьевна, Гаврильев, Балакшин, Березкин. Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Семен Викторович, скажите, пожалуйста, кто будет лицензировать таксистов? Один вопрос. 

Винокуров С.В. Распоряжение Президента об уполномоченном органе находится на стадии согласования. В соответствии с этим проектом предлагается определить уполномоченным органом Министерство транспорта и дорожного хозяйства. Уполномоченный орган будет выдавать эти разрешения на основе заявлений, которые подаются в электронном виде. Мы отрабатываем этот вопрос еще с МФЦ, заключили соглашение, и в бумажном виде… (незаконченное предложение.)

Поисеева А.И. И в улусах, и в городах?

Винокуров С.В. Тоже.

Поисеева А.И. Всё, спасибо.

Председательствующий. В Административном кодексе Прокуратура протестовала, если мы поручали федеральному органу. Этот вопрос тоже  урегулирован. Федорова Ольга Николаевна.

Федорова О.Н.  Требования к водителю у вас есть – стаж не менее трёх лет. А  требования к автомобилю у вас закреплены? Левый руль, эксплуатация тоже не больше, допустим, 5-ти или 10-ти лет хотя бы. Потому что автомобили разные. Здесь говорится только о покраске и… (незаконченное предложение.)

Винокуров С.В. Уважаемая Ольга Николаевна, эти требования установлены федеральным законом. По транспортным средствам есть конкретные требования по техосмотру. 

Федорова О.Н. Не техосмотр.  

Винокуров С.В. По правому рулю требований на сегодняшний день нет. 

Федорова О.Н. То есть это не наши полномочия?

Винокуров С.В. Да, это не наши полномочия, это устанавливается федеральным законом.

Федорова О.Н. А возраст автомобиля тоже?

Винокуров С.В. Тоже не установлены такие требования федеральным законом. 

Федорова О.Н. А мы можем это установить?

Винокуров С.В. Нет, мы не можем с точки зрения федерального законодательства. 

Федорова О.Н. Если федеральным законодательством, как вы говорите, это не установлено, то почему мы не можем? Тогда мы имеем право.

Винокуров С.В. Не имеем права. Только одно полномочие, которое нам дали, это установление единой цветовой гаммы. То есть в законе оговорка была только по единой цветовой гамме. Что касается иных требований, мы не можем этого допустить.

Федорова О.Н. Хорошо. Исходя из того анализа, который вы сделали сегодня по аварийности, последствиям, вы делали анализ по состоянию автомобилей, по возрасту этих автомобилей, левый – правый руль? 

Винокуров С.В. Такого анализа нет ни в ГАИ, ни у нас. Но в планах есть у нас.

Федорова О.Н. Тогда я предлагаю в рамках второго чтения, когда мы будем рассматривать ... (незаконченное предложение.)

Винокуров С.В. Хорошо, Ольга Николаевна.

Председательствующий. Микрофон Шеметову Алексею Иннокентьевичу. 

Шеметов А.И. Семен Викторович, я в развитие вопроса Ольги Николаевны. После того, как я прочитал весь законопроект, у меня сложилось впечатление, что мы уделили достаточно большое внимание тюнингу, как автомобиль должен быть раскрашен и чем оборудован, но о безопасности там вообще ничего нет, хотя в своем выступлении вы говорили, что основной целью этого закона является как раз повышение безопасности. Действительно, нет ничего, связанного с безопасностью. Предлагаю все-таки посмотреть в рамках второго чтения.

Второй вопрос. Не секрет, что такси на сегодняшний день является достаточно доступным транспортным средством. Проведена ли экспертная оценка того, каким образом изменится цена за поездку в случае принятия этого закона?

Винокуров С.В. Спасибо за вопрос. Я не соглашусь с тем, что в законе нет требований, связанных именно с безопасностью. Здесь конкретно есть пункты, связанные с обеспечением технического обслуживания, технического осмотра. Таксисты должны проходить техосмотр два раза в год, ежедневно должны проходить предрейсовый медицинский осмотр, также проводить контроль технического состояния легковых такси перед выездом на линию. Это те моменты, которые связаны именно с техническим состоянием, безопасностью дорожного движения. 

Что касается раскраски, это именно для того, чтобы потребитель, пассажир, мог идентифицировать такси, которое именно безопасно и которое законно работает на рынке. 

А что касается тарифов, то мы, конечно, проводили анализ. Расходы, которые понесут частные предприниматели: опознавательный фонарь стоит полторы тысячи минимум и 5 тысяч рублей – максимум, цветографическая  схема-наклейка стоит 1,5 тысячи и 3 тысячи – максимум. То есть это те расходы, которые оказывают незначительное влияние на размер тарифа. Основные расходы, которые влияют на тариф, – это топливо и запчасти. (Голос в зале.) Медосмотр тоже оказывает незначительное влияние. Я же говорю, основную долю расходов занимают топливо и запчасти, Алексей Иннокентьевич. (Голос в зале.) Экспертно мы оценили, в цифрах мы вам можем представить дополнительно. 

Председательствующий. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне. 

Винокурова О.А. Спасибо. Семен Викторович, расходы, которые понесет ваше министерство с увеличением штатных единиц, заложены в бюджет 2012 года? Или вы предполагаете вступление в силу закона с 1 января?

Винокуров С.В. В корректировку бюджета, который рассматривался на заседании Ил Тумэна, все эти расходы вошли. 

Винокурова О.А. Значит, штатные сотрудники уже работают. 

Винокуров С.В.  Да.

Винокурова О.А. И второй вопрос. Межрегиональные автоперевозки, допустим, таксистов из ближайших регионов, как вы будете регулировать? 

Винокуров С.В. Как раз-таки в федеральном законе  четко прописано (я озвучил  в своем докладе), как осуществляются межрегиональные перевозки. Мы можем заключить с соседними субъектами соглашения, в соответствии с которыми выданные нами разрешения могут действовать на территории соседних регионов. Либо если пункт отправления маршрута и пункт назначения находятся в нашей республике, это разрешение действительно. То есть в федеральном законе это четко прописано. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Семен Викторович, у меня вопрос. Видимо, это не ваша прерогатива, тем не менее хотел бы услышать ответ. Нижний Бестях – Майя  37 километров, Якутск – Намцы 84 километра. Между тем из Нижнего Бестяха до Майи ты должен заплатить из своего кармана 150 рублей, тогда как с автовокзала Якутска до  Намцев – 100 рублей. Стоимость билетов, стоимость расходов, вообще, кем-то регулируется? Какие-то рекомендации есть или вообще отсутствуют? Это первый вопрос.

Второй вопрос – по счетчикам. Мы, как вошедшие в эту рыночную систему, должны оплачивать по договоренности или по счетчику?

Винокуров С.В. Спасибо за вопросы. Что касается тарифов, то в соответствии с действующим законодательством они не устанавливаются государством, это договорные тарифы. Единственное, с точки зрения тарифной политики муниципальные образования могут как-то влиять, если в том же направлении Якутск – Намцы или Нижний Бестях – Майя  поставят муниципальный автобус с льготным тарифом. 

Артемьев Г.М. Нет, мы не говорим об автобусах, мы говорим о такси.

Винокуров С.В. Автобусы тоже могут составить такси конкуренцию, в районах такси, по сути, осуществляют перевозки как общественный транспорт. Во многих районах у нас нет автобусного сообщения, в связи с этим такси является основным видом транспорта. То есть муниципальные образования тоже могут влиять на этот вопрос. 

Второй вопрос – по таксометрам. По таксометрам – это на усмотрение перевозчика. Если он взимает фиксированную плату (допустим, в городе у нас по центру – 150 рублей), то он имеет право не применять. А если он хочет применять тариф с учетом расстояния, с учетом фактического времени, тогда он может применять таксометр – это уже на усмотрение перевозчика. Это договорные тарифы,  регулируются конкуренцией. 

Артемьев Г.М.  Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Губареву. 

Губарев В.Н. Семен Викторович, закон нужно принимать, конечно, чем быстрее, тем лучше. У меня вот какой вопрос. Вы не думали при разработке данного законопроекта рассмотреть вопросы культуры обслуживания пассажиров?  Вот здесь мы ничего не видим. Например, использование жалобной книги. Мы 3 миллиона закладываем из бюджета. Сегодня все такси частные. Частные или нет? 

Из зала. Частные. 

Губарев В.Н. Вот, частные.  Нет ни одного государственного такси. Частник – это капиталист, он сам должен в высшей степени соответствовать, для того чтобы получить разрешение.  Если посмотреть, как бывает в других государствах (вы, наверное, изучали опыт), то прежде чем получить лицензию на такси, нужно отработать 5 – 10 лет.  Не думали ли  вы о том, чтобы заложить в законопроект вопросы, связанные с культурой обслуживания пассажиров, с контролем этого вопроса, и какие-то преференции заложить. Например, утверждение твердых тарифов, социальное такси. В этом плане. Я смотрю, в нашем законе ничего об этом не сказано. Пожалуйста.

Винокуров С.В. Вообще, Виктор Николаевич, я общался с разработчиками федерального закона, и весь смысл этого закона в том, чтобы выйти на цивилизованный рынок. Деятельностью в сфере такси теперь должны заниматься более крупные перевозчики, которые имеют в наличии соответствующий парк транспортных средств, соответствующую квалификацию. То, что принят этот федеральный закон, это первый этап. На втором этапе предлагается перейти уже к этим вопросам: к вопросам культуры, качества обслуживания. Здесь предлагается внести изменения и в нормативные акты Правительства, с точки зрения усиления административной ответственности, информационных технологий по системе ГЛОНАСС, с точки зрения подготовки кадров и точки зрения создания саморегулируемых организаций. Эти мысли обсуждались на втором Всероссийском съезде таксистов. 

Председательствующий.  Микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. У меня конкретный вопрос, как будут организованы предрейсовые медицинские осмотры, если такси частное? Кто будет заниматься, какая будет система организации медицинских осмотров?

Винокуров С.В. Уважаемая Елена Юрьевна, в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации предрейсовые медицинские осмотры имеют право осуществлять медицинские учреждения, которые имеют лицензию на право проведения таких осмотров. В нашей республике лечебные учреждения и в улусах, и в городах республики имеют такие лицензии. Кроме того, есть опыт автобусников в городе Якутске, Союз автопредпринимателей, которые организовали свои медицинские службы, которые имеют соответствующие лицензии. У нас в городе Якутске уже создается Союз таксистов, который тоже прорабатывает эти вопросы. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопросы по статье 2. Скажите, улучшит или нет закон запись о том, чтобы при осуществлении перевозок в такси на большие расстояния или, скажем, межрегиональных перевозок, производился контроль наличия второго водителя? Это же безопасность. Это первый вопрос – наличие второго водителя при перевозке пассажиров на длительные расстояния. 

Винокуров С.В. Такого требования конкретно в федеральном законе не установлено, но установлены требования по режиму отдыха и работы водителей. Конкретные нормы тоже прописаны в федеральных нормативных актах.

Гаврильев А.И. И уточняющий вопрос, который задавала Елена Юрьевна по медицинскому осмотру. Нельзя ли его усилить в том плане, чтобы там была соответствующая  запись в случае наличия алкогольного опьянения водителей? 

Винокуров С.В. Ну, при проведении медосмотра как раз учитывается.
Гаврильев А.И. Понятно, но через запятую или как-то найти возможность, чтобы эта формулировка тоже там была. 

Винокуров С.В. В путевых листах, где ставится штамп медика, там все эти вопросы рассматриваются, с точки зрения алкоголя тоже, все это нарколог смотрит.

Гаврильев А.И. Ну, контроля нет. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.
Тимофеев Н.С. Семен Викторович, у меня такой вопрос. Предполагается принятие двух указов, одного постановления. Пояснительная записка есть, вы сами сказали. Первый – это указ о наделении Министерства транспорта полномочиями по выдаче разрешений. Скажите, пожалуйста, разрешения будут выдаваться платно или бесплатно?

Винокуров С.В. Федеральным законом установлено, что это прерогатива субъекта. Возможно установление на платной основе, но мы предложили Правительству, Президенту, чтобы это разрешение выдавалось бесплатно.

Тимофеев Н.С. Скажите, а как вы думаете, это положение о том, что платно или бесплатно, необходимо прописать в законе или в указе?

Винокуров С.В. В указе.

Тимофеев Н.С. Только в указе.

Винокуров С.В. В законе написано, что это прерогатива высшего органа исполнительной власти.

Тимофеев Н.С. То есть мы полномочия передаем исполнительной власти, они сами решают, платно или бесплатно. Так?

Винокуров С.В. Да. Мы предложили бесплатно. 

Тимофеев Н.С. То есть вы пока предложили бесплатно, а может быть принято решение, пока выйдет указ, что будет платно. Так?

Винокуров С.В. Да. Мы со всеми согласовали.

Тимофеев Н.С. И когда предполагается выход указа? После принятия закона?

Винокуров С.В. Мы всю процедуру согласования прошли, и указ будет, возможно, подписан на следующей неделе. Закон определяет порядок осуществления контроля, а формы разрешения – наделение уполномоченного органа исполнительной власти – это по федеральному закону прерогатива органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Тимофеев Н.С. То есть закон будет жить своей жизнью, а по указу будет своя логика принятия решений. Так я понимаю?

Винокуров С.В. Да. 

Тимофеев Н.С. И второй вопрос. Здесь прописано, что водитель легкового такси должен иметь максимальный стаж не менее трех лет. Это требование федеральное или наше? 

Винокуров С.В. Это требование федерального закона. Все требования установлены федеральным законом. 

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий.  Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Вообще-то, печально слушать вас: на любой вопрос мы получаем ответ, что в федеральном законе такого нет. Но в Конституции написано о том, что если не принято федеральным законом, в этом случае мы можем у себя указать, а когда появится российский – исправить. Почему вы так относитесь – если не сказано, значит, голова не болит.

Винокуров С.В. Зоя Афанасьевна...

Корнилова З.А. Подождите. Наши расстояния огромные. Предположим, мы едем на такси в Кобяй. Один водитель. Безопасность может быть обеспечена? С учетом региональных особенностей вы можете внести, чтобы это было в обязательном порядке. Почему вы считаете, что прямо вам ... (незаконченное предложение.) Ну, пусть Прокуратура вынесет протест, может быть, найдем общий язык. 

Винокуров С.В. Уважаемая Зоя Афанасьевна, мы консультировались с Прокуратурой республики и с федеральными органами. Каких-то дополнительных требований мы не можем внести в этот закон. Были предложения и по правому рулю, и то, о чём Вы говорите, но с точки зрения законодательства... (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. Хотя бы исходя из безопасности иметь на такое расстояние второго водителя в обязательном порядке.

Винокуров С.В. Мы можем инициировать изменение федерального закона.

Корнилова З.А. Вот это другой ответ. Теперь второе. В Москве, например, четко проводится работа по созданию муниципальных и государственных организаций такси, чтобы вытеснять дикий рынок, тем самым устанавливается нормально. Почему мы не разрешаем? Вдруг муниципалитеты захотят организовать, включите такое. Опять не соответствует федеральному? 

Винокуров С.В. Запрета-то нет.

Корнилова З.А. Так и напишите.

Винокуров С.В. Муниципалитеты могут создавать.

Корнилова З.А. Так и пишите, чтобы они поняли, что имеют право.

Теперь дальше. Здесь не написано о культуре обслуживания. Печально слышать, что вы говорите, что на втором этапе вы подумаете о культуре. Почему мы должны думать о культуре в последнюю очередь? Я не понимаю. Теперь дальше. Посмотрите такси даже в городе Якутске. Они грязные, мятые. Хотя бы чтобы была чистота, должны же смотреть.

Винокуров С.В. Это уже полномочия Роспотребнадзора. Это не предмет регулирования этого закона. 

Корнилова З.А. Хотя бы таксисты могли бы знать, чего требует проверка. 

Винокуров С.В. Будем работать с Роспотребнадзором. 

Корнилова З.А. Теперь дальше. Административная ответственность за все эти нарушения федеральных полномочий и, предположим, у нас появится свое полномочие – есть или нет какая-то ответственность, если нарушается?

Винокуров С.В. В Административный кодекс внесены соответствующие изменения, несколько статей, касающихся такси.

Корнилова З.А. Конкретно.

Винокуров С.В. Если водитель не имеет при себе разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров, это влечет наложение административного штрафа на водителя в размере пяти тысяч рублей.  Если он нарушил правила дорожного движения, мы можем отозвать это разрешение. При невыдаче кассового чека или квитанции, влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере 10 тысяч рублей, на юридических лиц – 30 тысяч рублей. Отсутствие на транспортном средстве цветографической схемы, опознавательного фонаря – на водителя 3 тысячи рублей, на должностных лиц – 10 тысяч рублей, на юридических лиц – 50 тысяч рублей. Очень много статей именно в Административном кодексе.

Корнилова З.А. Это надо внимательно посмотреть, потому что ответственности нет, они так и ведут себя. 

Председательствующий. Микрофон Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Семен Викторович, у меня вопрос уточняющего характера. Что такое легковое такси? Какие виды транспорта к этому относятся?  Как вы намерены осуществить предрейсовый технический контроль и вообще техосмотр, который сейчас государственные организации не делают? Как вы можете провести техосмотр и предрейсовый  техосмотр, если, например, у нас в деревне один человек занимается такси?

Винокуров С.В. Что такое легковое такси? В соответствии с Уставом автомобильного транспорта это транспортные средства категории М1.                                 А М1 – это транспортное средство, которое используется для перевозки пассажиров и имеет помимо места водителя не более восьми мест для сидения. 
Что касается техосмотров в отдаленных районах, то сегодня мы решаем вопросы, связанные с проведением техосмотра, приобретением передвижных станций техосмотра. В бюджете в этом году предусмотрен 31 миллион рублей на эти цели. В прошлом году мы также организовывали выездные техосмотры в северных отдаленных районах и в тех районах, где отсутствуют такие пункты техосмотра. В этом году также будут организованы передвижные бригады, поскольку  не частный бизнес. Невыгодно частному бизнесу организовывать такой техосмотр. Что касается ежедневного технического предрейсового осмотра, то он осуществляется механиком, который прошел обучение, аттестацию в Управлении автодорожного надзора. В улусах, я думаю, проблем не будет. По крайней мере, в районных центрах. 

Председательствующий. Балакшин Георгий Русланович.

Балакшин Г.Р. Уважаемый Семен Викторович, за сколько нарушений будут лишать лицензии и за какие нарушения? 

Винокуров С.В. В законе прописано, что в случае нарушения правил безопасности дорожного движения, связанных именно с тяжкими последствиями, осуществляется отзыв разрешения. Кроме того, в случае повторных нарушений правил дорожной безопасности также будет отзываться разрешение через судебные органы.

Балакшин Г.Р. А потом они смогут получить заново? Допустим, лишили лицензии, потом они могут ее восстановить?

Винокуров С.В. На этот вопрос представитель ГИБДД может ответить. Лев Владимирович.

Председательствующий.  К третьему микрофону подойдите.

Рабинович Л.В. (Начальник ОДПС Управления ГИБДД Министерства внутренних дел Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Уважаемые депутаты, вопрос об отзыве лицензии за административное нарушение водителем, осуществляющим перевозку пассажиров, именно такси, рассматривается  по представлению органов государственного контроля как органами дорожного надзора, так и Государственной автомобильной инспекцией, и только через суд. Суд определяет, на какой срок лишает. Извините, это не наши полномочия.  Это только суд определяет. 

А если наступает лишение права управления за нарушение правил дорожного движения, связанное не только с управлением транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения, но и  нарушение, за которое предусматриваются краткие сроки лишения прав на управление, с 3-х месяцев до 6 месяцев (за грубое нарушение) – это, естественно, сразу потеря права управления, и отсюда отзыв лицензии автоматически наступает.

Председательствующий. Спасибо. 

Балакшин Г.Р. И второй вопрос можно, Виталий Николаевич? Большинство у нас занимается как бы частным извозом. Какая сумма штрафа будет для тех, кто занимается частным извозом?

Винокуров С.В. Ну, я вот сейчас озвучил: без разрешения – влечет наложение административного штрафа на водителя в размере пять тысяч рублей, без опознавательных знаков – от 10 до 50 тысяч рублей в зависимости от того, должностное лицо или юридическое.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемый Семен Викторович! Возвращаясь все-таки к вопросу дальних рейсов, помимо второго водителя, установка не таксометров, а приборов учета режима рабочего времени водителя – то есть человек зашел, включил прибор, который показывает, что 8 часов прошло, как он сидит за рулем, или 6 часов – вот эти приборы в каком законе оговорены?

Винокуров С.В.  Пока федеральным законом определено, что так называемые тофографы устанавливаются именно в автобусах, на общественном транспорте. По таксистам пока такого требования нет, но планируется внесение изменения в федеральный закон. После того, как этот закон реально заработает, будут дополнительно также установлены такие требования.

Березкин Э.Б. Мы заранее ввести не можем? (Голос в зале.)

Председательствующий.  Все вопросы заданы, садитесь, пожалуйста. Доклад Петра Степановича Федорова, председателя постоянного комитета.

Федоров П.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги, данный закон широко обсуждался, возникало много вопросов наряду с теми, которые сегодня прозвучали. При этом конечно, комитетом было предложено принять в первом чтении. Основным аргументом было то, что организация таксистов к этому относится положительно, тем не менее вопросы существуют. Разработчик, наш министр, гарантирует, что будет лучше, безопаснее и дешевле, или на той же стоимости останется, хотя всегда получается, что дополнительный контроль вкладывается в тарифы, что приводит к удорожанию. Поэтому я призываю всех коллег поддержать принятие законопроекта в первом чтении и активно участвовать в работе над вторым чтением, вносить поправки.

Председательствующий.  Спасибо. Желающих выступить нет? Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо. Буквально два слова. Понятно, что есть желание сделать быстрее, дешевле и безопаснее, но как обычно говорят, из трех систем выдержат только две, то есть будет или быстрее и дешевле, но не безопасно, или быстрее и безопаснее, но не дешевле. Конечно, закон, который сегодня принимается, очень интересный и, наверное, прав Петр Степанович, он сложный.

Есть два предложения. Первое. Когда мы говорим о том, что мы не можем принять в нашем законе никаких норм по поводу безопасности, на мой взгляд, тогда мы должны сделать движение автомобильных средств, которые не соответствуют этим требованиям, невозможным. Сейчас прямо в рамках обсуждения, допустим, как нашивки за ранения, обычно же дают: одно ранение – одна нашивка, второе ранение – вторая нашивка. Ну, или давали раньше. Пят лет машине – красная полоса. Это же тоже требование по раскраске боевой. 10 лет машине – две полосы через всю машину. Типа такого. Тогда и пассажиры, наверное, будут опасаться садиться в этот автомобиль. То есть надо рассмотреть интересные варианты, которые бы позволили и самих пассажиров привлечь к тому, чтобы садиться в более безопасные автомобили. Это первое.

И второе. В рамках обсуждения, и Оксана Александровна задавала вопрос, обратили внимание: закон еще не принят, тем не менее в бюджете деньги уже предусмотрены, чиновники уже сидят. Насколько это правильно, Виталий Николаевич? Над этим надо задуматься. И я считаю, что такую практику надо прекращать в исполнительных органах, имею в виду, что отсутствие законодательного основания не дает права увеличивать количество чиновников.

И вопрос, который точно так же задавали в рамках обсуждения: необходимо еще раз посмотреть вопрос по поводу коррупциогенных факторов. Интересов очень много. Бесплатная выдача чиновниками, наверное, тоже хорошо, но надо еще раз посмотреть. Спасибо.

Председательствующий.  Приступаем к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О порядке осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос повестки № 27. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Переходим к законам второго чтения. Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И.  Уважаемые коллеги, закон рассматривается во втором чтении, одна поправка, приведение в соответствие федеральным требованиям. Прошу поддержать. Суть поправки в том, что … (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Не надо разъяснять суть поправки. 

Поисеева А.И. Хорошо. Поправка есть, прошу поддержать, принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Вашему вниманию представляется таблица принятых поправок, одна поправка. У депутатов есть замечания? Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. Таблицы отклоненных поправок нет.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Прошу проголосовать за постановление о принятии  закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки номер 28. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах». Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева.

Софронеев А.А. Поправок нет. Прошу принять во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  к проекту закона поправок не поступило. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  0). Закон принят.

Прошу проголосовать за постановление о принятии  закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось - 0). Принято.

Переходим к постановлениям. Вопрос повестки № 29.  «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной  деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период осенней сессии 2012 года». Доклад Елены Юрьевны Алексеевой.

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период осенней сессии 2012 года».  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 30. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 10 июля 2012 года № 71 - 2/15 -  2012 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия)  от 11 октября 2006 года 379 - З № 771-III «О порядке безвозмездной передачи объектов государственной собственности Республики Саха (Якутия)  в муниципальную собственность и объектов муниципальной собственности в государственную  собственность Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева.

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 10 июля 2012 года № 71 - 2/15 -  2012 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия)  от 11 октября 2006 года 379 - З № 771-III «О порядке безвозмездной передачи объектов государственной собственности Республики Саха (Якутия)  в муниципальную собственность и объектов муниципальной собственности в государственную  собственность Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки 31. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 31 июля 2012 года № 72-1/11-12 на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 28 сентября 2011 года З № 816-IV «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Нет возражений?

Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 31 июля 2012 года на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 28 сентября 2011 года З № 816-IV «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 32. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте исполняющего обязанности Прокурора Республики Саха (Якутия) от 7 августа 2012 года на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 23 мая 1995 года З № 59-1 «Об образовании». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора Республики Саха (Якутия). Поступило предложение – по проекту.

Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте исполняющего обязанности Прокурора Республики Саха (Якутия) от 7 августа 2012 года № 72-6/11-12  на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 23 мая 1995 года З № 59-1 «Об образовании». Режим голосования. (Голоса в зале.) Елена Христофоровна.

Голомарева Е.Х. Мы уже рассмотрели эти протесты, приняли законодательно.

Председательствующий.  Бацев Юрий Николаевич.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Там есть разные формулировки, по большей части – «принять к рассмотрению». Что касается этого законопроекта, вчера вы его уже рассмотрели в первом чтении и приняли как раз в духе протеста Прокурора республики. Поэтому здесь формулировка правильная. А остальные  – принять к рассмотрению. Спасибо.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О протесте исполняющего обязанности Прокурора Республики Саха (Якутия) на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 23 мая 1995 года З № 59-1 «Об образовании». Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

Вопрос повестки 33. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 17 августа 2012 года на отдельные положения Конституционного закона Республики Саха (Якутия) от 11 октября 2006 года № 373-З № 759-III «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора Республики Саха (Якутия). Поступило предложение – по проекту.

Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 17 августа 2012 года № 72-3/11-12 на отдельные положения Конституционного закона Республики Саха (Якутия) от 11 октября 2006 года 373-З № 759-III «О Президенте Республики Саха (Якутия)».  Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос повестки № 34. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 22 августа 2012 года № 72-7/11-12 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2011 года 923-З № 749-IV «Об Общественной палате Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора Республики Саха (Якутия).

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 22 августа 2012 года № 72-7/11-12 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2011 года 923-З № 749-IV «Об Общественной палате Республики Саха (Якутия)».  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос повестки № 35. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 11 сентября 2012 года на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 23 мая 1995 года З № 59-I «Об образовании».  Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Поступило предложение заслушать.

Неустроев Е.Н. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты!  Прокуратурой Республики Саха (Якутия) проведена проверка Закона Республики Саха (Якутия) от 23 мая 1995 года в редакции от 28 июня 2012 года. В ходе проверки установлено, что отдельные положения данного закона республики вступают в противоречие с федеральным законодательством.

Пунктом 2 части 1 статьи 7 установлено, что реализация принципа учета региональных, национальных, этнокультурных особенностей осуществляется через учебные программы соответствующих предметов и курсов, разрабатываемых и вводимых в пределах полномочий Республики Саха (Якутия), и образовательных организаций. Указанная норма вступила в противоречие с частью 6 статьи 9 Закона Российской Федерации «Об образовании», в соответствии с которой реализация в рамках федерального государственного образовательного стандарта региональных, национальных и этнокультурных особенностей осуществляется через основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования.

В соответствии с пунктом 5.3 части 5 статьи 14 Закона Российской Федерации «Об образовании» региональные, национальные и этнокультурные особенности учитываются в примерных основных общеобразовательных программах. Иных форм учета региональных, национальных и этнокультурных особенностей законодательством не предусмотрено. Действующее законодательство понятия «учебная программа» не содержит.

В части 3 статьи 7 закона республики определено, что примерные основные образовательные программы включают в себя соотношение вариативной части учебных планов образовательных программ республиканского заказа и общественного образовательного запроса, условия реализации примерных основных общеобразовательных программ по родным (нерусским) языкам и литературе, национальным культурам народов Республики Саха (Якутия), предметам познания окружающего мира этнокультурной направленности, трудовому и физическому воспитанию, подготовке к жизни, в том числе кадровые, финансовые, материально-технические и иные условия, планируемые результаты освоения обучающимися учебных программ соответствующих предметов и курсов, которые отражают региональные, национальные и этнокультурные особенности.

Указанная норма вступила в противоречие со статьей 29 Закона Российской Федерации «Об образовании», в  соответствии с которой органы государственной власти субъектов Российской Федерации не наделены полномочиями по определению содержания примерных основных общеобразовательных программ. Согласно пункту 5.1 части 5 статьи 14 Закона Российской Федерации установлено, что примерные основные общеобразовательные программы разрабатывают федеральные государственные органы на основании федеральных государственных образовательных стандартов или федеральных государственных требований.

Третье. В части 6 статьи 7 закона республики установлено, что планируемые результаты освоения и содержание национального регионального компонента примерных основных образовательных программ разрабатываются не реже одного раза в 10 лет.

Подпунктом 5.2 пункта 1 статьи 29 Закона Российской Федерации «Об образовании» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации отнесено участие в разработке на основе федеральных государственных образовательных стандартов и требований примерных основных образовательных программ с учетом их уровня и направленности в части учета региональных, национальных и этнокультурных особенностей.

Пунктом 1 статьи 29 Закона Российской Федерации «Об образовании» определяется исчерпывающий перечень полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Установление периодизации разработки примерных основных образовательных программ в качестве полномочий органов власти субъектов Российской Федерации не предусмотрено.

Статьей 28.1 закона Российской Федерации органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены лишь отдельными полномочиями в области образования, что не свидетельствует о возможности реализации права на установление сроков разработки планируемых результатов освоения и содержания национального регионального компонента.

Согласно Конституции Российской Федерации общие вопросы образования находятся в совместном ведении Российской Федерацией и субъектов Российской Федерации. В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаются в соответствии с ними законы и иные нормативные акты субъектов Российской Федерации.

В связи с вышеизложенным мы предлагаем привести в соответствие с федеральным законодательством пункт 2 части 1, часть 3, часть 6 статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Садитесь, пожалуйста. Егор Петрович, содоклад.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Уважаемый представитель Прокуратуры! В своем выступлении я от имени комитета и от себя остановлюсь на трех аспектах рассматриваемого вопроса.

Первое – через призму анализа содержания представленного протеста, который мы только что заслушали. Второе – несколько слов скажу о выполнении Госсобранием решений суда. Третье – необходимо высказаться о предвзятости о неправомерности подхода представителя Прокуратуры.

Первое. Суждения и выводы, содержащиеся в тексте протеста, не выдерживают критики, в большинстве своем сами противоречат федеральному закону «Об образовании». Мы даже сейчас услышали, уважаемый Егор Николаевич говорил, что такой-то высказал мнение, что такое-то положение республиканского закона противоречит ФЗ или указанная норма вступила в противоречие. Возникает вопрос: имеет ли представитель Прокуратуры, Прокурор республики делать заключение, вывод о противоречивости? Нет, не имеет. Посмотрите Закон «О Прокуратуре». Вчера была роздана одна страница, сегодня роздано три или четыре страницы. Там черным по белому в разделе «Прокурорский надзор» в части «Предметы надзора» есть пояснение о том, что только суд вправе признавать закон субъекта противоречащим или не соответствующим. Вот представитель ГИБДД тоже выступал и говорил, что только суд решает вопрос. А тут прямо со ссылкой на постановление Конституционного Суда Российской Федерации есть такой вывод, что только суд вправе признавать закон субъекта, в целом или в части, не соответствующим федеральному закону или Конституции России. Не имеет права Прокуратура делать такое заключение. Об этом тоже прямо сказано. Это сказано не в этом законе, а в том постановлении Конституционного Суда. Прокуратура вправе делать заявление об оспаривании, вносить (Прокурор или зампрокурора) протест, но не имеет права делать выводы. А здесь мы только сегодня услышали, и каждый раз каждый комитет видит бумаги, что проверка проведена старшим помощником Прокурора и установила такое-то противоречие – устраните. Это получается, что мнение представителя Прокуратуры ставится выше закона. Представитель Прокуратуры нарушает федеральный закон.

В содержательном плане здесь что возникает? Мы говорим о пункте 2 части 1 статьи 7 закона об учебных программах, причем учебных программах соответствующих предметов и курсов, это якутский язык, культура, познавательные предметы. Это все в соответствии с пунктом 6.2 статьи 29 ФЗ о полномочиях субъектов. Там в расширенном виде установлено, что органы госвласти субъекта организуют, обеспечивают общее образование в комплекте до 11-го класса включительно. Это всё полномочия субъекта.

Мы говорим об одном – об учебных программах, а здесь вытаскивается (в чем предвзятость представителя Прокуратуры) другая статья ФЗ, где говорится о ФГОС – федеральном государственном образовательном стандарте, что реализация ФГОС осуществляется через основные общеобразовательные программы. Что такое основные образовательные программы? Уважаемые представители, эксперты, исполнители отдела Прокуратуры не вчитываются в федеральный закон. Основная образовательная программа – это начальная школа, 9-летняя школа, 11-летняя. А учебные программы, предметы – это совершенно другое. Мы о них не говорим, мы в федеральные полномочия не влезаем, наоборот, статья 5.3 Федерального закона "Об образовании" говорит, тут есть ссылки на 5.1, а на самом деле надо ссылаться на 5.3, в которой говорится, что эти же самые основные общеобразовательные программы должны учитывать национальные, этнокультурные и региональные особенности. Этот принцип устанавливает федеральный закон, что должны, но не дает ответа – как должны. Это как раз полномочия субъекта. Не может Москва, не может федеральный уровень ответить на вопросы по юкагирскому языку, по национальным культурам коренных народов Республики Саха (Якутия) или других субъектов. Не может.

И вот здесь вы видите, какая логика представителя Прокуратуры, который пытается делать выводы о противоречии.

Далее, тут говорилось и написано: "Иных форм учета региональных, национальных и этнокультурных особенностей законодательством не предусмотрено". Что такое законодательство? Возьмем федеральный базовый закон. Там говорится: Конституция Российской Федерации, федеральные законы, законы субъектов и правовые акты – понятно. Вот что такое законодательство.  Мы в своем законе прописали это. Более того, мы обязаны дать ответ на вопрос, как учитывать эти особенности, формы какие. Мы это дали, а здесь они пишут: "иных форм … законодательством не предусмотрено". Федеральный закон требует, устанавливает принцип учета национальных, региональных, этнокультурных особенностей, мы прописываем, а здесь просто, как говорится, выдергивается и делается вывод.

Дальше. Говорит, что действующее законодательство  понятия учебной программы не содержит. И не обязан федеральный закон содержать такие мелочи, он устанавливает по-крупному, по большим законодательным понятиям. По этой логике что получается? В федеральном законе мы не найдем понятия, термина "урок", в республиканском тоже не найдем. Получается (по этой логике) уроков не должно быть. В федеральном законодательстве нет понятия урока – не ведите уроки.   Вот так получается. В этом предвзятость.

Далее. Это не только мое мнение, мы это много раз прокручивали, обсуждали, межведомственной комиссией единогласным голосованием проводили. Еще я держу в руках экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) по нашему закону, там тоже написано черным по белому, что законодательство РФ включает в себя Конституцию, федеральные законы, законы субъектов. Но там вывод другой, говоря именно об этих статьях, которые мы сейчас обсуждаем. "Закон принят в пределах полномочий Республики Саха (Якутия) как субъекта Федерации, не выходит за рамки полномочий Государственного Собрания" – это официальное заключение Управления Минюста.

Уважаемые коллеги, я должен подчеркнуть, что мы получаем заключения Управления Минюста и документы представителя Прокуратуры. И получается, они противоречат друг другу. Но самое печальное в чем? Я не раз по доверенности выступал в судах, защищал наши законы, положения. Получалось так: один судья принимает решение в нашу пользу, потому что на самом деле мы действуем по федеральному закону, выполняем все решения суда, а другой суд – снова прокурор выносит протест, снова вносит заявление в суд, другой судья мнение Прокуратуры ставит выше федерального закона. Выходим на федеральный уровень – то же. Это плохое явление.

Второе печальное явление заключается в том, что в своем таком рвении, которое, видимо, было заложено, когда было сказано: "привести в соответствие" и, как говорится, «не пущать» и не позволять, представители Прокуратуры перешли все грани и сейчас попирают права, интересы коренных народов. Это просто права народов, которые в других федеральных законах, например, в законе о языках, и международных законах тоже прописаны. Это первый пункт.

Второе – о выполнении решения суда. На самом деле, уважаемые коллеги, мы дважды, трижды выполняли полностью решение суда. Первое, помните, когда изменился федеральный закон, понятие и структура ФГОС. Раньше был государственный стандарт, содержащий федеральный компонент, национально-региональный и школьный компонент. Перешли к другой структуре. Раз федеральный закон перешел, мы тоже перешли. Но все равно представитель Прокуратуры продолжает. Мы это полностью 100 процентов учли.

Потом мы после комиссии, созданной Штыровым, совместной с федеральными органами республики за подписью Штырова 14 апреля 2010 года приняли новую концепцию. Снова протесты, снова суды. Снова мы выполнили решение суда. Нет! Продолжает Прокуратура ставить свое мнение выше всех законов, и республиканских, и федеральных.

И последнее. Обращаю внимание уважаемого президиума, руководства парламента и нашего состава на розданные материалы по закону о Прокуратуре. О чем они говорят? Прокурор полностью имеет право (мы это признаем, учитываем) обращаться в суд с заявлением об оспаривании. Только суд принимает решение. Кто устанавливает факт? Суд. А вот Прокурор или его заместитель в случае установления факта нарушения (а это устанавливает суд), после этого опротестовывают противоречащие закону правовые акты. А тут сами себе сделали вывод о том, что будто бы какое-то положение противоречит, и протест нам вносят. Получается, по закону о Прокуратуре, розданному вам, статья 22 (о полномочиях Прокурора, пункт 3) "Прокурор или его заместитель в случае установления факта нарушения опротестовывает…", то есть после решения суда должен вноситься протест.

И, вообще, посмотрите, как называется раздел 3 – прокурорский надзор, надзор над исполнением законов. Они должны работать: закон принят, должны устанавливать, соответствует ли федеральному закону. А тут получается, что мы работаем, принимаем в первом чтении, во втором чтении, какой-то проект появляется – сразу возникает заключение: не сметь так писать. Более того, тут есть нарушение своего же закона о Прокуратуре уважаемым Егором Николаевичем, статья 21 "Предмет надзора", пункт 2. Тут говорится о том, что при осуществлении надзора за исполнением законов органы Прокуратуры не подменяют иные государственные органы. Госсобрание является государственным органом. Наши функции подменяет представитель Прокуратуры. Нельзя так. Получается, мы вообще превратились в какую-то прокурорскую республику. Спасибо.

Председательствующий.  Спасибо. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. У меня два вопроса. Я, во-первых, не понял, Егор Петрович, вы сейчас выступили от комитета по образованию или это ваше личное выступление? Комитет-то пишет: поддержать протест Прокурора и принять к рассмотрению проект постановления.

И второй вопрос. Наше Министерство образования, зная ситуацию о противоречиях между федеральным и нашим законом, уже ведет работу. Все-таки уже второй год идет. Ведет ли работу, раз уже прокурор говорит, что региональный компонент должен учитываться в федеральных примерных программах, а эти  примерные основные образовательные программы должны разрабатываться федеральными органами исполнительной власти? Наше Министерство образования вышло, допустим, на Министерство образования Российской Федерации и начало ли работу по разработке именно в отношении нашей республики такой программы?

Жирков Е.П. Очень коротко постараюсь ответить. На самом деле три вопроса. По подпункту 2 статьи 7, где устанавливается, что в республике действует национально-региональный компонент образовательной программы, в которой имеются и учитываются региональные, национальные и этнокультурные особенности, Прокуратура перестала вносить протест, обращаться в суд. Согласились. То есть уже национально-региональный компонент не опротестовывается. Министерство образования ведет работу.

Второе. Что касается того, от комитета я выступаю или от себя. Елена Христофоровна, думаю, подтвердит, что не только от себя, но и от комитета. И вы, видимо, неправильно посмотрели, нет слова "поддерживает", там написано "принять к рассмотрению". (Голос в зале.) Нет, "Принять к рассмотрению", уважаемые коллеги. (Голос в зале.) Потом обоснованно внесем предложение, отклонить. Совершенно верно. (Голос в зале.) Нет, это надо готовиться, потом будем принимать осознанное решение об отклонении.

Председательствующий. Садитесь, Егор Петрович. Александру Николаевичу Жиркову микрофон.

Жирков А.Н. У меня два вопроса. В соответствии с законом о Прокуратуре, с нашим регламентом мы внесенный Прокурором протест можем сразу отклонить или мы его принимаем к рассмотрению? 

Жирков Е.П. Это первый вопрос?

Жирков А.Н. Да, первый вопрос.

Жирков Е.П. Мы можем сразу отклонить, совершенно верно. Можем рассмотреть.

Жирков А.Н. Вы сейчас предлагаете отклонить, тогда мы приступаем к голосованию или, как предлагает комитет, принимаем к рассмотрению?

Жирков Е.П. Ну, здесь воля парламента.

Жирков А.Н. Нет, вы что предлагаете как комитет? 

Жирков Е.П. Я лично предлагаю отклонить, но комитет такого решения не принимал еще.

Жирков А.Н. То есть вы сейчас выступаете от имени комитета. Каково ваше мнение?

Жирков Е.П. Принять к  рассмотрению. 

Жирков А.Н. Написали "принять к рассмотрению", так?

Жирков Е.П. Совершенно верно.

Жирков А.Н. Значит, мы принимаем к рассмотрению. Так?

Жирков Е.П. Да.

Жирков А.Н. А сейчас вы обосновываете, что нужно отклонить?

Жирков Е.П. Обосновываем.

Жирков А.Н. Какое решение принимаем? Егор Петрович? (Голоса в зале.) Ну, понятно. Комитет и Егор Петрович, видимо, готовы принять к рассмотрению, несмотря на внутреннее возбуждение. 14 апреля 2010 года мы какой закон приняли? Вы упомянули, что мы приняли закон, согласились с протестом Прокурора, но, несмотря на это, они продолжают давить.

Жирков Е.П. Мы принимали закон о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия), касающийся внесения изменений в статью 1 о реализация госполитики, статью 2  о принципах правового регулирования.

Жирков А.Н. Егор Петрович, о чем это было? Формулировка какая была?

Жирков Е.П. Страниц здесь 9-10.

Жирков А.Н. Там конкретно одна формулировка есть по национально-региональному компоненту. 

Жирков Е.П. Я, уже отвечая на вопрос Эрнста Борисовича, сказал, что в республике действует национально-региональный компонент образовательных программ, в котором учитываются региональные, национальные ...

Жирков А.Н. В законе мы как приняли? Формулировка у вас есть, нет?

Жирков Е.П. Я и прочитал эту формулировку. 

Жирков А.Н. Понятно, конкретного ответа нет.

Жирков Е.П. Есть конкретный ответ, я его процитировал. Так что здесь без никаких возбуждений, уважаемый.

Председательствующий. Елена Христофоровна, у вас вопрос? Егор Петрович, садитесь, пожалуйста. Включите микрофон депутату Березкину.

Берёзкин Э.Б. У меня вопрос к Министерству образования. Мы читаем дословно Федеральный закон "Об образовании", что мы имеем право участвовать в разработке основных федеральных государственных образовательных программ в части учета региональных, национальных и этнокультурных особенностей. Я очень сильно сомневаюсь, что в нашей многонациональной родине, Министерство образования успело с каждым: с чувашами, якутами, мордвой, бурятами – со всеми это дело отработать. А как с нашим региональным компонентом это обстоит? Не только с народом саха, а с эвенками, эвенами, юкагирами и другими национальностями? Насколько активно работает Министерство образования России в этом направлении? Или тишина? 

Владимиров А.С. (Министр образования Республики Саха (Якутия). Эрнст Борисович, я думаю, что мы на вопрос ответили. Егор Петрович сказал, что Министерство образования республики работает и по всем вопросам, касаемо наших особенностей, мы отрабатываем. Достаточно привести пример, когда мы в прошлом году в ноябре проводили здесь Координационный совет Министерства образования Российской Федерации именно по этнонациональному компоненту. Как раз мы здесь активно участвовали для того, чтобы наши особенности этот Координационный совет учел. И как раз при разработке новых федеральных стандартов это было учтено. И в тот же закон, который будет обсуждаться, закон об образовании Российской Федерации, тоже свои предложения мы вносили и отрабатывали. Работали совместно с комитетом. Все предложения, которые у нас есть, всегда прорабатываются коллегиально. Тот закон, который мы приняли  на последней летней сессии, он как раз тоже приводил в соответствие и устранял те предложения, о которых Прокуратура говорила. То, что не регулируется федеральным законом, как раз мы делаем. (Голоса в зале.) Но работает ли Министерство образования России с чувашами, татарами, я не могу это сказать. Наверное, работает. (Голос в зале.) В новом федеральном стандарте, который мы сейчас начинаем изучать в первых – вторых классах, есть.

Председательствующий. Давайте проголосуем, потом пойдем на перерыв. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 11 сентября 2012 года на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Режим голосования. (За - 42, против - 4, воздержалось - 1). Принято. Перерыв по регламенту.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Прошу занять рабочие места. Вопрос повестки 36. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия «О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2012 год».  Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос № 37. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 25 и 33.3 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов».  Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева. Поступило предложение – по проекту. 

Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 25 и 33.3 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов».   Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось -  1). Принято.

Вопрос повестки № 38 «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 12 и 20 Закона Российской Федерации «О недрах». Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева. 

Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 12 и 20 Закона Российской Федерации «О недрах». Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос повестки № 39 «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях «круглого стола» на тему «Образование взрослого населения как ответ на вызовы времени». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой, председателя постоянного комитета. 

Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу. Переходим сразу к вопросам.

Березкин Э.Б. Елена Христофоровна, вы, видимо, обсуждая, записали пункт  рекомендаций: рассмотреть вопрос о внесении изменений в закон о госбюджете на 2013 год в части финансирования расходных обязательств. Можете сказать, что это за расходы? Какой объем, куда будут направляться деньги, принцип расходования этих средств? Что мы будем финансировать?

Голомарева Е.Х. Уважаемый Эрнст Борисович, вы поднимаете правильный вопрос. Действительно, тема образования взрослого населения сегодня воспринимается и понимается по-разному. И для того, чтобы Правительство нашей республики обратило внимание на эту проблему, если анализировать ситуацию образования взрослого населения, у нас по республике есть программы Министерства образования, по предпринимательству, Министерства труда. И есть категория населения, которая на протяжении всей жизни должна охватываться образованием. Это тема новая, и на уровне парламентских слушаний комитета по образованию Государственной Думы рекомендовано всем регионам обратить внимание на эту проблему для того, чтобы на уровне нашей республики были приняты меры по данному вопросу.

Берёзкин Э.Б. Есть же какой-то мировой опыт, общероссийский. А что должно финансироваться-то?

Голомарева Е.Х. Финансироваться должно обучение взрослого населения по направлениям. У нас сегодня только программа повышения квалификации, переподготовки кадров по направлениям министерств.

Берёзкин Э.Б. Это не то.

Голомарева Е.Х. Это не то. Поэтому мы просим Правительство разработать государственную программу.

Берёзкин Э.Б. Понимаете, мы даем задание Правительству: пойди туда, не знаю куда, сделай то, не знаю что. Да еще и говорим, дайте на это деньги.

Голомарева Е.Х. Эрнст Борисович! Мы над этим вопросом и дальше будем работать.

Берёзкин Э.Б. Такие рекомендации не надо писать: внести изменения в закон о бюджете на 2013 год, кстати, который еще даже не приняли и не видели проекта. А мы уже просим внести корректировку в бюджет 2013 года.

Голомарева Е.Х. Мы над этим вопросом будем работать до принятия бюджета 2013 года.

Берёзкин Э.Б. Но в таком виде не пишется. Это не правильно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А.  У меня вопрос к вам, Виталий Николаевич.  Мы очень много принимаем постановлений по "круглым столам" и так далее, но контроля за их выполнением нет, я ни разу не слышала. И мне кажется, что хотя бы за 4 года работы нужно подвести итог. Эти рекомендации что-то дали или они пустые, просто для галочки?

Председательствующий. Хорошо, правильно.

Корнилова З.А. И когда это можно сделать? После Нового года?

Председательствующий. Это мы поручим комитетам, чтобы они следили за своими рекомендациями и попросим какой-либо комитет дать нам информацию. 

Корнилова З.А. Не какой-либо, а все должны. 

Председательствующий. Департамент по правовым вопросам.

Алексеев П.В. Уважаемые народные депутаты! Данный проект постановления был рассмотрен Правительством республики. Действительно, те вопросы, которые задает Эрнст Борисович, резонные, и мы внесли соответствующее заключение. На сегодняшний день, действительно, тема новая. В отдельных государственных программах отдельные мероприятия предусмотрены. Правительство республики готово в данном направлении работать, и при этом внесло соответствующее заключение с конкретными формулировками. Просим поддержать с учетом наших формулировок. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. К департаменту. У вас есть уже какие-то наработки по созданию системы мер по республике по образованию взрослого населения, и вы уже заложили в проект бюджета какие-то суммы, что ли?

Алексеев П.В. Уважаемый Александр Николаевич, конкретно по данному постановлению, по рекомендациям, по результатам "круглого стола" по пункту 1 мы конкретно просим рекомендовать, чтобы Правительство изучило возможность создания системы образования взрослого населения с учетом национальной региональной специфики в рамках действующих государственных программ.

Жирков А.Н. В пункте 1 другая же формулировка. А вы предлагаете ее принять.

Алексеев П.В. В пункте 2 я имею в виду. Пункт 1 мы просим исключить в части изменения бюджета на 2013 год. По пункту 2 конкретные формулировки предложены Правительством. 

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги, рекомендации "круглого стола" же, не постановление по бюджету. Разве свои рекомендации мы должны принимать по согласованию с департаментом Правительства? Мне кажется, это неуместно. Пусть докажут, если депутаты рекомендовали, что это криво, это налево, это направо. Вот поэтому я предлагаю принять. Люди начали работать. Школу третьей ступени  в Якутске для взрослого возраста открыли. Приветствуется. Это результат работы, может быть, и "круглого стола". В 50 лет человек выходит на пенсию. В 60 лет его оправляют с государственной службы. Ему 20 лет куковать что ли?! Пусть учится новой жизни. Давайте примем.

Председательствующий.  Эрнст Борисович нам посоветует, потом будем голосовать. Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я согласен, рекомендации написаны, «круглым столом» приняты, поэтому предлагаю в пункте 1 текста постановления утвердить рекомендации «круглого стола» и здесь добавить пункт из заключения Правительства. Письмо Председателя Правительства, там есть фраза, прямо ее дословно вставить: «Изучить возможность создания …», то есть «Рекомендовать Правительству изучить возможность создания системы образования взрослого населения с учетом национально-регионального…». По тексту добавить один пункт.

Председательствующий. Нет возражений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О рекомендациях круглого стола на тему «Образование взрослого населения как ответ на вызовы времени», с поправкой депутата Березкина. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос № 40 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О представлении к награждению Почетной грамотой Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Доклад Александра Николаевича Жиркова. (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О представлении к награждению Почетной грамотой Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Режим голосования. (За - 42, против - 4, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые коллеги! По 41-му вопросу повестки мы рассматриваем проекты федеральных законов и законодательные инициативы представительных органов государственной власти субъектов. Все они рассмотрены соответствующими комитетами, которые нам представили свои проекты, решения. Вчера тут был вопрос о том, чтобы вынести на отдельное голосование вопрос об образовании. Так? Больше по другим вопросам нет замечаний? 

Ставятся на голосование проекты постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по федеральным законам, кроме законопроектов об образовании. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Елена Христофоровна – по законопроектам об образовании.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На обсуждение комитета поступило два законопроекта. Первый законопроект – «Об образовании в Российской Федерации», законодательная инициатива Правительства Российской Федерации. Второй законопроект – «О народном образовании в Российской Федерации», законодательная инициатива фракции КПРФ в Государственной Думе Российской Федерации.

Уважаемые депутаты!  Данные законопроекты затрагивают интересы как минимум 40 миллионов россиян, столько в нашей стране учащихся и преподавателей. На самом деле это законы, которые затрагивают интересы всего народа. Здесь не должно быть партийных разногласий и так далее. Поэтому наш комитет совместно с комитетом Государственной Думы по образованию отработал на восьми парламентских слушаниях федерального уровня, были выступления Председателя парламента нашей республики Виталия Николаевича по малокомплектным школам, по дошкольному образованию выступление Григорьевой Антонины Афанасьевны и Силкиной Марии Сергеевны, депутата Государственной Думы. Мы поднимали вопросы дошкольного образования, начиная с заработной платы, заканчивая  улучшением материально-технической базы, чтобы отдельная программа была, вопросы дополнительного образования, инклюзивного образования. В конечном итоге получилось 136 предложений, о которых я вчера говорила, от имени всех  структур, начиная с Министерства образования, институтов, которые занимаются национальными вопросами. Принято 38 поправок от Республики Саха (Якутия) по первому варианту. Вроде бы 38 поправок – это мало, на самом деле за этими цифрами очень большая работа и Министерства образования, и наших депутатов. Особенно мы довольны сегодня результатами, которые касаются национально-регионального компонента.  Мы почти все вопросы сняли. Сегодня чукчи, эвены или эвенки, на основании федерального стандарта и тех изменений, которые мы внесли, по желанию могут обучаться на своем родном языке. 2012 год – это старт, можно сказать, изучения языков малочисленных народов.

Напомню, что задача по разработке проекта нового федерального закона была поставлена Правительством еще в 2004 году, сегодня у нас 2012 год. Депутаты Государственной Думы говорят, что столько предложений, столько внимания, столько озабоченности населением России еще не было выражено.

Уважаемые коллеги! Утром у нас состоялось заседание комитета по образованию, хотя мы уже обсуждали этот вопрос. Уважаемые коллеги от фракции КПРФ, вы не судите просто так. Была проведена большая работа. Саргылана Васильевна в парламентских слушаниях и обсуждениях, которые мы проводили, принимала активное участие. Принято такое решение: направить для обсуждения два законопроекта. Мы и дальше будем продолжать так  работать. Сейчас мы собираем предложения. Этот законопроект действительно громоздкий, поднимает все вопросы, начиная с дошкольного образования, заканчивая  новыми вызовами – образование населения на протяжении всей жизни. Это новая тема, но мы начали работу. Начали с «круглого стола», затем будут парламентские слушания. Работы очень много. Я прошу поддержать решение комитета. Мы основывались на статье 26 федерального закона, которая гласит, что мы имеем право поддерживать несколько законопроектов. Статья 26 Федерального закона «Об общих принципах организации представительных и законодательных органов …».

Председательствующий. Спасибо. Вопросы? Александр Николаевич, пожалуйста. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Безусловно, данный законопроект вызывает серьезный общественный резонанс, находится в сфере общего внимания. Но я бы хотел напомнить, что на самом деле вопрос образования это по Конституции совместные полномочия. Как вы считаете (может быть, Афанасий Семенович дополнит), наша республика насколько готова после принятия того или иного варианта с какими-либо дополнениями проработать вопрос для защиты интересов в сфере образования в нашей республике с учетом многонациональности, с учетом интересов коренных малочисленных народов?

Голомарева Е.Х. Вы задали вопрос Афанасию Семеновичу или мне?

Ким – Кимэн А.Н. Я вам задал, Афанасий Семенович может дополнить.

Голомарева Е.Х. Я тоже могу, наверное, ответить.

Ким – Кимэн А.Н. Я вам задаю вопросы, но я думаю, что Афанасий Семенович тоже много знает.

Голомарева Е.Х. Я же говорю, этот вопрос как раз и касается национально-регионального компонента, и все мы должны получить образование независимо от национальности и расы. Сегодня Министерство образования нашей республики с комитетом парламента и с комитетами Совета Федерации и Государственной Думы ведут работу.

Ким – Кимэн А.Н.  Можно более конкретно? Это общие слова – ведем работу, а потом помимо прокурорских протестов, что у нас в реальной жизни наличествует? Чтобы проводить работу, нужно иметь какое-то концептуальное видение. При том, что вы видите, что этот закон будет принят в скором времени, вы должны быть к этому готовы.

Голомарева Е.Х. Мы готовы к тому, что по федеральному закону будут переданы полномочия субъектам. На самом-то деле тот протест Прокурора, который мы уже ведем два года, из-за того, что непонятны были такие моменты, как разграничение полномочий между федерацией и субъектами, а этот новый федеральный закон дает нам право, субъектам, особенно касаемо своих полномочий,  много обязанностей принимать, начиная с … (незаконченное предложение.)
Ким-Кимэн А.Н. Не понятно.

Председательствующий. Афанасий Семенович, пожалуйста. Третий микрофон.

Владимиров А.С. (Микрофон не включен, не слышно) … для всех органов власти, в том числе и для законодательной, потому что у нас кроме закона об образовании действует ряд уникальных законов, которые в целом регулируют правовое поле. Вы знаете, вы приняли закон о кочевой школе, закон о государственной поддержке сельских образовательных учреждений, закон о летнем труде и отдыхе и так далее. Приняв Закона «Об образовании», республика, я думаю, будет готова реализовывать его. У нас есть отдельные программные документы, которые сегодня предусматривают и финансирование, допустим, Государственная программа развития образования принята до 2016 года. У нас разработана стратегия развития образования до 2020 года, которая принималась на съезде учителей. Конечно, есть определенные сложности, допустим, при передаче, о чем Елена Христофоровна говорит, определенных полномочий на уровень субъекта по дополнительному образованию, вопросы дошкольного образования, но я думаю, что республика будет реализовывать все те моменты, которые отразятся в новом законе.

По региональному национальному компоненту я говорил о том, что мы начали реализовывать уже новый федеральный стандарт, в нем есть основы, которые позволяют сегодня нам создать условия для изучения языков малочисленных народов Севера, учитывать наши особенности. Поэтому я думаю, что мы готовы. Спасибо.

Председательствующий.  Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Вообще, наверное, нам надо сразу в целом задавать вопросы, в чем различие между первым вариантом и вторым, который внесен, как написано, ОДВ и КПРФ. Но в принципе, если отойти от всей лирики, от всей шелухи, там нормативы и тому подобное, два законопроекта принципиально отличаются. И я больше склоняюсь к варианту КПРФ. Почему? Все-таки там законодательно закрепляется перечень обязательных для изучения в школе предметов. В правительственном проекте этого нет. По большому счету я вообще сторонник того, чтобы была одна статья. Вернуться к системе  образования, которая существовала в СССР. Всё. Все эти эксперименты и тому подобное уже достали. Дети у нас растут недоумками. Они не знают практически ничего по сегодняшней системе образования. Насколько я знаю, по итогам ЕГЭ этого года в Республике Саха (Якутия) набранный средний балл по математике не превысил 40 единиц. Правильно, Министерство образования?

Председательствующий. Сначала вопросы, потом выступления.

Берёзкин Э.Б. Средний балл 40, даже до 40 не дотягивает. В этой ситуации вы мне скажите, вы принципиально, концептуально поддерживаете проект закона, который внесен Правительством или КПРФ? Понятно, там есть более популистские выражения. Но вы как человек, проработавший в образовании, что на этот счет скажете?

Голомарева Е.Х. Мы поддерживаем оба проекта. Уважаемый Эрнст Борисович! Я действительно более 30 проработала в системе  образования, и те законы, которые были приняты в 90-е годы и на уровне Российской Федерации, и на уровне Республики Саха (Якутия),  основывались на том, чтобы улучшить положение и школьников, и учителей, которые работают в этой сфере. Если посмотреть два законопроекта, можно сказать, что они друг друга дополняют. Первый законопроект, который инициирован Правительством Российской Федерации, более широко рассматривает вопросы именно с реалий сегодняшнего дня. Второй законопроект почти повторяет первый, но там очень простыми словами, не обосновывая финансовые вопросы, не обосновывая вопросы, которые мы ... ну, например, законопроект не содержит норм, определяющих источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств. Вообще-то, если так смотреть, два законопроекта ... (Голос Э.Б. Березкина в зале.)

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, тут хотят задать вопросы и выступить 10 депутатов,  они записались. Есть предложение снять этот вопрос с рассмотрения, пусть комитет еще раз по-настоящему рассмотрит оба проекта и выйдет к нам с каким-то решением. (Голоса в зале.) Вы на комитете рассмотрите. Один вы рассмотрели, второй не рассмотрели.

Голомарева Е.Х. Второй мы сегодня рассмотрели, обсудили. (Голоса в зале.)
Председательствующий.  По ведению – Корнилова. 

Корнилова З.А. Не надо откладывать. Не надо обсуждать. Вопрос ясен. Первый вопрос, который задали: о чем говорится в этом законопроекте? Вообще, я хочу сказать, Министерство образования, рабочие группы работали очень много. Даже пример могу привести. Хотели вообще национально-региональный компонент убрать. При разработке государственных стандартов регионы не должны были учитывать. Благодаря этой работе сейчас компромиссный вариант с учетом всех этих факторов разработан. Теперь что нужно сделать? В основном законе, который внесен "Единой Россией" и коммунистами, есть очень хорошие разделы. Не будем об этом говорить. Можно принять такое решение: мы поддерживаем оба законопроекта, такое Госдумой принимается, надо создать согласительную комиссию и разработать один законопроект. Это абсолютно нормальное решение.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Этот вопрос рассматривался не вчера и не сегодня. Уже три года общество этот вопрос обсуждает. Наша фракция коммунистов, в том числе и мы, участники из Дальнего Востока и Сибири, когда был съезд, этот вопрос специально обсуждали, также по всей России. И поэтому я вчера, когда начали рассматривать вопрос, говорил со слов Федота Семеновича. Федот Семенович проинформировал, что создана согласительная комиссия по выработке единого мнения по России по проекту, внесенному коммунистами, а также по базовому проекту, внесенному Правительством. Поэтому два законопроекта надо отправить в Госдуму. И в Госдуме рабочая согласительная комиссия пусть обсуждает и примет соответствующее решение. Зачем нам здесь обсуждать по второму кругу?

Председательствующий. По ведению – Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Комитет, по сути, предлагает то же, о чем говорят депутат Корнилова и Артемьев. Они вносят предложение поддержать оба проекта и направить в согласительную комиссию Государственной Думы. Давайте поставим на голосование. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Подводим итоги. Александр Николаевич – предложение по решению.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! Я хочу внести концептуальное предложение. Мы знаем, что любой федеральный закон, который принимается, прописывает всё от А до Я. Если мы возьмем закон об общих принципах организации органов государственной власти в субъектах или возьмем закон об общих принципах организации местного самоуправления – все прописано от А до Я, хотя они должны определять только основы. В данном случае Республика Саха (Якутия) имеет свою дифференциацию. Здесь я хотел бы обратить внимание и парламента, и Правительства республики на то, что нам надо усиливать свою долю в части выработки проектов федеральных законов, которые будут защищать наши интересы. Иначе мы опять просидим, а потом кроме протестов Прокурора – шаг влево, шаг вправо – мы ничего не будем получать. Я думаю, в части законодательной инициативы в сфере образования у нас очень большие резервы. Спасибо.

Председательствующий.  Егор Петрович Жирков.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! У нас по существу идет обсуждение, оно уже заканчивается. Концептуально я два слова скажу о плюсах того проекта и этого проекта. (Голос в зале.) Нет, это для принятия решения очень важно. Два плюса у законопроекта Компартии, это очень большой и хороший народный закон о народном образовании. Это первое. Второе – финансовая сторона, гарантии. Финансовые статьи очень хорошо прописаны.

Председательствующий.  Это в каком законе?

Жирков Е.П. Это у коммунистов, Компартия. Это очень большой плюс, который я хотел бы, чтобы на федеральном уровне в Госдуме учли.

Второе. В то же время в проекте Правительства России есть в сравнении с законопроектом Компартии очень хорошие позиции. Какие? Первое – то, чего нет в альтернативном проекте, – по вопросам, не урегулированным федеральными законами, органы госвласти субъектов могут принимать свои законы. То, что нам нужно. Во-вторых, если в законопроекте Компартии ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, начинается обсуждение. По решению. У меня два решения. Первое – подержать правительственный вариант. Второе решение – поддержать вариант КПРФ. 

Из зала. Оба, оба.

Председательствующий. Оба?

Жирков Е.П. Оба. Комитет-то внес оба.

Председательствующий. Тимофеев Ньургун Семенович, по решению, пожалуйста.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Я поддерживаю позицию Александра Николаевича Жиркова. Надо оба проекта поддержать, пусть Госдума работает, а самим организовать рассмотрение двух законопроектов и готовиться ко второму чтению. Прения прекратить и голосовать.

Председательствующий. Ставится на голосование проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», правительственный вариант.  Режим голосования. (Шум в зале.) Сразу оба? 

Из зала. Да.

Председательствующий. Ставится на голосование проект федерального закона «Об образовании», вариант Правительства Российской Федерации, проект федерального закона «О народном образовании», вариант КПРФ – их поддержать и направить на рассмотрение согласительной комиссии Государственной Думы Российской Федерации.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Подождите, самое главное. Вчера на ученом совете ЯГСХА народный депутат Владимиров Леонид Николаевич абсолютным большинством голосов избран ректором ЯГСХА на очередной пятилетний срок. (Аплодисменты.) 

Уважаемые народные депутаты! Благодарю всех за плодотворную работу. На этом тридцать седьмое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

