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14 декабря 2011 года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов  
На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов 
Председательствующий. Уважаемые депутаты и приглашенные! Прошу занять рабочие места. 

Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), народные депутаты, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцать первое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Секретариат прошу доложить о кворуме. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! В соответствии с  частью 3 статьи 3 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о неучастии в работе тридцать первого (очередного) пленарного заседания по уважительным причинам заявили народные депутаты Колодезников Валерий Кимович, Ларионов Сергей Александрович, Чаусский Николай Абрамович, Федоров Петр Степанович, Тарасов Олег Владимирович, Илларионов Андрей Аркадьевич, Филиппов Михаил Викторович, Потрубейко Валентина Анатольевна и Максимов Афанасий Николаевич. По неизвестным причинам отсутствуют Выборнов Сергей Александрович и Шкуренко Сергей Анатольевич. В зале пленарных заседаний присутствуют 56 народных депутатов. Кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Необходимый для начала работы кворум имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, сегодня в работе пленарного заседания принимают участие Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Дмитрий Николаевич Миронов, первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера Александр Сафронович Матвеев. 

Уважаемые народные депутаты, слово о порядке работы пленарного заседания предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания Оксане Александровне Винокуровой. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Проект повестки тридцать первого (очередного) пленарного заседания был сформирован в соответствии с частью 4 статьи 16 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). В проект повестки включены 6 законодательных инициатив Президента Республики Саха (Якутия), 10 – народных депутатов Республики Саха (Якутия), 22 законодательные инициативы Правительства Республики Саха (Якутия) и 2 – муниципальных образований Республики Саха (Якутия). За межпленарный период состоялось 28 заседаний постоянных комитетов. Участие народных депутатов с учетом электронного голосования составило 79,5 процента. За межпленарный период также состоялся один «правительственный час», одни парламентские слушания. Все вопросы, включенные в проект повестки, подготовлены в соответствии с регламентом. Напоминаю, что электронная система функционирует нормально, и все выступления докладчиков и содокладчиков регламентируются частью 1 статьи 23.  Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вам представлен проект повестки пленарного заседания. Прошу проголосовать за принятие проекта за основу. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки принят за основу. У депутатов есть дополнения? Гаврильев Александр Иванович. Микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И.  Спасибо. Виталий Николаевич, на каких основаниях  внесены пункты 7 и  12? Пункт 6 – понятно, освобождение от должности первого заместителя – это прерогатива… сразу после указа. Ни мандатная комиссия, ни профильный комитет не рассмотрели. И согласно пункту 14 нашего регламента кандидатуры на должность первого заместителя предлагаются  Председателем и депутатами,  а на основании пункта 5 регламента – предлагаются политическими фракциями. Я предлагаю, уважаемые депутаты, снять с повестки 7 и 12 пункты. Давайте не торопится, спокойно в феврале к этому вернемся. Спасибо.

Председательствующий. Мы вам предложим. 

Гаврильев А.И. Но никто же не обсуждал: ни комитеты, ни депутаты.

Председательствующий. Мы всем фракциям предложим.

Гаврильев А.И. Тогда мы делаем перерыв, что ли? 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Поступило предложение снять вопросы 7 и 12 с повестки. Ставится на голосование предложение депутата Гаврильева о снятии с повестки вопросов 7 и 12. Режим голосования. (За - 16, против - 35, воздержалось - 1). Предложение не принято. 
Еще есть предложения? Ставится на голосование проект повестки в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 4, воздержалось - 0). Проект повестки принят в целом. 

Приступаем к работе пленарного заседания. Вопрос повестки № 1. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Членова Владимира Михайловича». Доклад Руслана Михайловича Платонова, председателя мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Платонов Р.М. Добрый день, уважаемый Егор Афанасьевич, Виталий Николаевич, народные депутаты и приглашенные! В мандатную и регламентную комиссию Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) поступил протокол окружной избирательной комиссии «О результатах выборов народного депутата Республики Саха (Якутия) по Центральному одномандатному избирательному округу № 4» от 6 декабря 2011 года, где на основании пункта 9 статьи 80 Закона Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)» окружная избирательная комиссия решила: считать Членова Владимира Михайловича избранным народным депутатом Республики Саха (Якутия) четвертого созыва по Центральному одномандатному избирательному округу № 4. 

Двенадцатого декабря 2011 года мандатная и регламентная комиссия рассмотрела на заседании вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) четвертого созыва Членова Владимира Михайловича» и представленные материалы окружной избирательной комиссии. Комиссия единогласно приняла решение внести на рассмотрение очередного пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) четвертого созыва Членова Владимира Михайловича» и рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Членова Владимира Михайловича». Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Членова Владимира Михайловича». Режим голосования. (За - 51, против -  3, воздержалось -  0). Постановление  принято. Уважаемые коллеги, разрешите поздравить Владимира Михайловича с подтверждением полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) и вручить удостоверение народного депутата. (Аплодисменты.) 

Вопрос повестки № 2. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Фитисова Андрея Владимировича». Доклад Руслана Михайловича Платонова, председателя мандатной и регламентной комиссии.

Платонов Р.М. Двенадцатого декабря 2011 года мандатная и регламентная комиссия на заседании рассмотрела вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Фитисова Андрея Владимировича» и представленные материалы избирательной комиссии муниципального образования «Нерюнгринский район». В соответствии со статьей 59 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) и на основании пункта 2 части 3 статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) постановляет: считать досрочно прекращенными полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) Фитисова Андрея Владимировича, избранного в составе республиканского списка кандидатов, выдвинутого региональным отделением политическая партии «Справедливая Россия» в Республике Саха (Якутия), в связи с избранием его главой муниципального образования «Нерюнгринский район». Прошу поддержать решение комиссии. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Фитисова Андрея Владимировича». Режим голосования. (За - 52, против - 4, воздержалось - 0). Постановление принято. Разрешите пожелать Андрею Владимировичу благополучия и успехов в должности главы муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) и вручить ему наш памятный сувенир. (Аплодисменты.) 

Фитисов А.В. Уважаемые коллеги, прошу простить за одно, что очень мало поработал с вами. В будущем будем продолжать плодотворное сотрудничество, надеюсь на поддержку с вашей стороны. Потому что без вашей поддержки ни государственное строительство, ни другие вещи в этой республике просто невозможны. Спасибо большое. (Аплодисменты.) 
Председательствующий. Вопрос повестки № 3. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Ильковского Константина Константиновича». Доклад председателя мандатной и регламентной комиссии Платонова Руслана Михайловича. 

Платонов Р.М. Двенадцатого декабря 2011 года мандатная и регламентная комиссия рассмотрела на заседании вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Ильковского Константина Константиновича» и представленную телеграмму Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. В соответствии со статьей 59 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), на основании пункта 2 части 3 статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» Государственное Собрание (Ил Тумэн) постановляет: считать досрочно прекращенными полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) от Кобяйско-Верхоянского избирательного округа № 30 Ильковского Константина Константиновича в связи с избранием его депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Прошу поддержать решение комиссии.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Ильковского Константина Константиновича». Режим голосования. (За - 54, против - 2, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Уважаемые коллеги! Разрешите  от вашего имени поблагодарить Константина Константиновича за плодотворную совместную работу в качестве депутата Государственного Собрания  и в других должностях в Республике Саха (Якутия)!

Диктор. Распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за вклад в укрепление государственности Республики Саха (Якутия) объявить благодарность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ильковскому Константину Константиновичу, директору общества с ограниченной ответственностью «Якутское», народному депутату Республики Саха (Якутия)!

Ильковский К.К. Многоуважаемые коллеги! Каждому из вас хочу сказать огромное спасибо! У каждого из вас я учился. Я хоть и избран  из другого  региона, но из Якутии никуда не уезжаю, я – ваш депутат. Спасибо огромное! (Аплодисменты.)

Председательствующий. Вопрос повестки № 4. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О привлечении к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Миронова Дмитрия Николаевича». Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич!  Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» предусматривает предельный возраст пребывания в должности судьи Конституционного суда  70 лет. В то же время статья 6 закона предусматривает возможность привлечения к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда республики с его согласия (на основании представления Конституционного суда) лица, достигшего данного возраста. 

Сегодня предлагается привлечь Миронова Дмитрия Николаевича к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда. Тринадцатого декабря 2011 года на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству был рассмотрен данный вопрос и в соответствии с нормами Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) внесен на рассмотрение пленарного заседания. Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Миронова Дмитрия Николаевича в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? Включите микрофон депутату Артемьеву. 

Артемьев Г.М. Скажите, пожалуйста, срок имеется или нет? Или на неограниченный срок привлекается? 

Макиенко О.В. Он привлекается сроком на 2 года. 

Председательствующий. Вопросов больше нет. 

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, Юрий Николаевич меня поправляет, это решение принимается постановлением. Прошу поддержать постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О привлечении к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Миронова Дмитрия Николаевича». Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 5. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Доклад Макиенко Ольги Валерьевны, председателя постоянного комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич, Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), состоящий из двух частей. Первая часть – это изменения в связи с принятием закона о Счетной палате республики. В данном регламенте предлагается порядок, по которому избирается председатель Счетной палаты. По второй части изменений вопрос касается рассмотрения протестов Прокурора и представлений Прокуратуры. Прошу поддержать решение комитета и принять данный регламент, который будет действовать с момента принятия, и в последующем приступить к рассмотрению кандидатуры председателя Счетной палаты на основании этого регламента. Прошу поддержать решение комитета. 

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть? Вопросов нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 6. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Морозкина Александра Павловича от должности первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». 

Уважаемые депутаты,  Александр Павлович назначен генеральным директором Государственного унитарного горно-геологического предприятия Республики Саха (Якутия) «Якутскгеология». В связи с этим мы освобождаем его от должности первого заместителя Председателя Государственного Собрания. Вопросы есть? Вопросов нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Морозкина Александра Павловича от должности  первого заместителя Председателя Государственного Собрания  ил Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято. 
Уважаемые коллеги, разрешите от вашего имени поблагодарить Александра Павловича за плодотворную совместную работу и пожелать благополучия, успехов в должности генерального директора Государственного унитарного горно-геологического предприятия Республики Саха (Якутия) «Якутскгеология». (Аплодисменты.) 
Диктор. Распоряжением Председателя Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за вклад в укрепление государственности Республики Саха (Якутия) объявить благодарность Председателя Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Морозкину Александру Павловичу, генеральному директору Государственного унитарного горно-геологического предприятия Республики Саха (Якутия) «Якутскгеология», народному депутату Республики Саха (Якутия) третьего, четвертого созывов. 

Морозкин А.П. Во-первых, я бы хотел выразить глубокую благодарность Президенту Егору Афанасьевичу Борисову за оказанное доверие. Коллегам, народным депутатам, – за поддержку, за хорошую школу, которую я прошел за эти два года, будучи первым заместителем Председателя Государственного Собрания. Я остаюсь народным депутатом и буду работать с учетом накопленного и  полученного от вас опыта, я думаю, достойно до конца нашего созыва. Спасибо.  (Аплодисменты.)

Председательствующий. Спасибо, Александр Павлович. Да, такими темпами к концу созыва один останусь. 

Вопрос повестки № 7. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва». 

Уважаемые народные депутаты! В соответствии с частью 2 статьи 5 Регламента Государственного Собрания право выдвижения кандидата на должность первого заместителя Председателя Государственного Собрания принадлежит фракциям политических партий, представленных в Государственном Собрании. Фракция политической партии «Единая Россия» в Государственном Собрании (Ил Тумэн) выдвинула кандидатуру народного депутата Республики Саха (Якутия) Алексеевой Елены Юрьевны. У председателей фракций и народных депутатов будут ли предложения по кандидатурам? У фракций и депутатов нет других кандидатур. 

Уважаемые коллеги! Есть предложение заслушать кандидата на должность первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) в соответствии с регламентом Государственного Собрания. Елена Юрьевна, вы не настаиваете? Елена Юрьевна не настаивает. Вопросов к Елене Юрьевне тоже нет? Нет. Согласно статье 5 регламента мы должны внести её фамилию в бюллетень для тайного голосования.  Вносим одного кандидата. 

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование включение кандидатуры Алексеевой Елены Юрьевны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 53, против - 3, воздержалось - 0). Принято. 

Как всегда, по всем вопросам тайного голосования проводится одно голосование. Нет возражений? Давайте на всякий случай проголосуем. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос № 8. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О назначении на должность председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия)». Уважаемые депутаты, мы приняли законопроект о Счетной палате, согласно которому председателя Счетной палаты выдвигают Президент Республики Саха (Якутия) или Председатель Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Пользуясь данным нам правом, мы вдвоем с Егором Афанасьевичем выдвинули кандидатуру Маркова Егора Егоровича на должность председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия). 

Егора Егоровича Маркова вы знаете. Он всю трудовую жизнь проработал в Республике Саха (Якутия) на различных должностях, в основном он работал в органах внутренних дел, и последние 8 лет Егор Егорович возглавляет Налоговую инспекцию Республики Саха (Якутия) по Российской Федерации. Мы считаем, что опыт его работы в органах налоговой полиции и в налоговых органах Российской Федерации подходит для работы в качестве председателя Счетной палаты. У Егора Егоровича достаточный опыт руководства и работы с крупными структурами органов власти. Считаем, что Егор Егорович не подведет и успешно будет работать в должности председателя Счетной палаты. 

Вопросы по кандидатуре есть? Если вопросов нет, ставится на голосование внесение кандидатуры Маркова Егора Егоровича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 56, против -  0, воздержалось -  0). Кандидатура Маркова Егора Егоровича внесена в бюллетень для тайного голосования. 

«О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 2 Алданского района Республики Саха (Якутия)». Доклад Николая Николаевича Пестрякова. 

Пестряков Н.Н. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Разрешите вам представить кандидата для избрания на должность мирового судьи  судебного участка № 2 Алданского района Республики Саха (Якутия). На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 2 Алданского района в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявление и документы от действующего мирового судьи данного судебного участка Егорова Федота Лукича. Двадцать третьего ноября 2011 года, рассмотрев заявление и документы претендента,  квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия), кандидатура Егорова Федота Лукича соответствует. 

Федот Лукич на момент рассмотрения его заявления на заседании квалификационной коллегии имел пятый квалификационный класс судьи  и стаж работы 2 года 9 месяцев. Заключением от 23 ноября 2011 года,  руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества  в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендует для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 2 Алданского района кандидатуру Егорова Федота Лукича. Характеристика, данная Егорову Федоту Лукичу председателем Алданского районного суда Республики Саха (Якутия), положительная. В ней отмечаются высокий профессиональный уровень как судьи, хорошие деловые и личные качества. Нарушений процессуальных сроков рассмотрения дел Егоров Федот Лукич не допускает.

Уважаемые народные депутаты! Заключение квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), документы и справки претендента на должность мирового судьи судебного участка № 2 Алданского района  сроком на 10 лет предоставлены вам для рассмотрения и принятия решения. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы к Николаю Николаевичу? Вопросов нет. Ольга Валерьевна Макиенко, председатель постоянного комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству была рассмотрена для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 2 Алданского района кандидатура Егорова Федота Лукича, 9 июля 1967 года рождения, образование высшее юридическое, стаж работы по юридической специальности – 7 лет, стаж работы в должности судьи – 2 года 9 месяцев. В настоящее время является судьей по судебному участку № 2 Алданского района. За время работы мировым судьей по судебному участку № 2 проявил себя как грамотный специалист, профессионально разбирающийся в правовых вопросах, обладающий необходимой теоретической и практической подготовкой. Кандидатура Егорова Федота Лукича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей, согласно федеральному и республиканскому законодательству. Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Егорова Федота Лукича в бюллетень для тайного голосования. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Федот Лукич, вам предоставляется возможность выступить перед депутатами и ответить на вопросы. 

Егоров Ф.Л. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Я был избран вами в январе 2009 года. Прошу вас еще раз поддержать мою кандидатур на 10 летний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка № 2 Алданского района Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к кандидату? Вопросов нет. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование включение кандидатуры Егорова Федота Лукича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Егоров Федот Лукич включен в бюллетень для тайного голосования. 

Вопрос повестки № 10. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия)». Доклад Николая Николаевича Пестрякова.

Пестряков Н.Н. Уважаемые народные депутаты! Разрешите представить вам кандидата на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия). На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского района в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступило заявление и документы от действующего мирового судьи данного судебного участка Петрова Ивана Ефремовича. Двадцать третьего ноября 2011 года, рассмотрев на заседании заявление и документы претендента, квалификационная коллегия судей установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия), кандидатура Петрова Ивана Ефремовича соответствует.

Иван Ефремович на момент рассмотрения его заявления имел пятый квалификационный класс судьи. Стаж работы по юридической профессии – 38 лет, стаж работы в должности судьи – 2 года 9 месяцев. Имеет классный чин старшего советника юстиции. Заключением от 23 ноября 2011 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей рекомендует для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 8 кандидатуру Петрова Ивана Ефремовича. Характеристика, данная на Ивана Ефремовича, исполняющего обязанности председателя Верхневилюйского районного суда Республики Саха (Якутия), положительная. В ней отмечается, что кандидат показал себя как высококвалифицированный судья, он является заслуженным юристом Республики Саха (Якутия), награжден медалью «Ветеран Прокуратуры». Нарушений процессуальных сроков рассмотрения дел Петров Иван Ефремович не допускает. 

Уважаемые народные депутаты, заключение квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), документы и справки на претендента для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия) на десятилетний срок полномочий представлены вам для рассмотрения и принятия решения. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы? Вопросов нет. Садитесь, Николай Николаевич. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко. Где Иван Ефремович? Подойдите к трибуне. 

Макиенко О.В. Заседанием постоянного комитета по государственному строительству и законодательству было рассмотрено представление Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) о представлении на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия) Петрова Ивана Ефремовича. Петров Иван Ефремович, 5 ноября 1946 года рождения, имеет высшее юридическое образование. Стаж работы в должности судьи – 2 года 9 месяцев, стаж работы по юридической специальности – 38 лет. Петров Иван Ефремович с 2009 года по настоящее время является мировым судьей по судебному участку № 8 Верхневилюйского района. За время работы мировым судьей проявил себя как грамотный специалист, профессионально разбирающийся в правовых вопросах. Обладает теоретической, практической подготовкой, в связи с чем есть все основания быть избранным мировым судьей сроком на 10 лет. Я обращаю внимание уважаемых народных депутатов – предельный возраст нахождения судьи в должности составляет 70 лет. В соответствии с действующими республиканским и федеральным законодательствами мы не можем назначить лицо на срок меньше,  чем определено по закону, поэтому мы, комитет, предлагаем рекомендовать избрание на должность сроком на 10 лет. По достижении предельного возраста – 70 лет – Иван Ефремович будет писать заявление, соответственно, его полномочия прекратятся. Кандидатура Петрова Ивана Ефремовича соответствует требованиям, предъявляемым федеральным и республиканским законодательствами. Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Петрова Ивана Ефремовича в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Пожалуйста, Иван Ефремович, вам дается возможность выступить перед депутатами.

Петров И.Е. Уважаемые депутаты,  2 года 9 месяцев назад вы доверили мне работать мировым судьей судебного участка № 8 Верхневилюйского района. Я считаю, что оправдал ваше доверие и справился со своими обязанностями: отмен, изменений приговоров и решений, вынесенных мною, нет. Прошу еще раз оказать доверие. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы есть? Вопросов нет. Садитесь, Иван Ефремович. Уважаемые коллеги, ставится на голосование вопрос о включении кандидатуры Петрова Ивана Ефремовича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Петров Иван Ефремович включен в бюллетень для тайного голосования. 

Вопрос повестки № 11. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского района Республики Саха (Якутия)». Доклад Николая Николаевича Пестрякова.

Пестряков Н.Н. Уважаемые народные депутаты! Разрешите представить вам кандидата для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 58 Хангаласского района Республики Саха (Якутия). На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского района в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявление, документы от действующего мирового судьи данного судебного участка Чусовского Павла Николаевича. Двадцать третьего ноября 2011 года, рассмотрев заявление, документы  претендента, квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и законами Республики Саха (Якутия), кандидатура Чусовского Павла Николаевича соответствует. Павел Николаевич на момент рассмотрения его заявления имеет третий квалификационный класс судьи, стаж работы по юридической профессии – 17 лет, стаж работы в должности судьи – 6 лет и 6 месяцев. Имеет классный чин младшего советника юстиции. Заключением от 23 ноября 2011 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендует для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 58 Хангаласского района Республики Саха (Якутия) кандидатуру Чусовского Павла Николаевича. Характеристика, данная на кандидата председателем Хангаласского районного суда Республики Саха (Якутия), положительная. В ней отмечается, что кандидат показал себя как квалифицированный, работоспособный, грамотный и инициативный специалист.

Нарушений процессуальных сроков рассмотрения дел Чусовской Павел Николаевич не допускает. 

Уважаемые народные депутаты! Заключение квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), документы и справки претендента для  избрания на должность мирового судьи судебного участка № 58 Хангаласского района Республики Саха (Якутия) на 10-летний срок полномочий представлены вам для рассмотрения и принятия решения. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет вопросов. Спасибо. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Прошу кандидата пройти к трибуне. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству на заседании была рассмотрена кандидатура Чусовского Павла Николаевича, 14 мая 1967 года рождения, имеющего высшее юридическое образование, стаж работы по юридической специальности – 17 лет, стаж работы в должности судьи – 6 лет и 6 месяцев. Чусовской Павел Николаевич с 2004 года по 2008 год являлся судьей Верхнеколымского районного суда. С 2009 года по настоящее время является мировым судьей по судебному участку № 58 Хангаласского района республики. Кандидатура Чусовского Павла Николаевича соответствует требованиям, предъявляемым федеральным и республиканским законодательствами. Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Чусовского Павла Николаевича в бюллетень для тайного голосования. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы? Вопросов нет. Пожалуйста, Павел Николаевич.

Чусовской П.Н. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты!  Заручившись вашей поддержкой три года назад, на вновь образованном судебном участке № 58 я отработал все это время, оправдал предоставленный мне кредит доверия депутатского корпуса. Замечаний по работе не имею. Имею желание продолжить работу в данной должности на данном судебном участке. Прошу поддержать мою кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Вопросов нет. Павел Николаевич, садитесь. Уважаемые коллеги, ставится на голосование вопрос о включении кандидатуры Чусовского Павла Николаевича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Павел Николаевич Чусовской включен в бюллетень для тайного голосования. 

Вопрос повестки № 12. Предлагается вопрос повестки № 12 рассмотреть после тайного голосования. Нет возражений? (Голоса в зале.) Юрий Николаевич Бацев. 

Бацев Ю.Н.  (Заместитель руководителя аппарата – начальник государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн).  Уважаемые народные депутаты! По этому вопросу голосование идет без использования бюллетеней, с использованием кнопки. Но место-то еще не вакантное, поэтому Председатель правильно говорит, что сейчас надо пропустить этот вопрос, а после тайного голосования по выборам первого заместителя к этому вопросу вернуться. 

Председательствующий. Нет возражений? Вопрос повестки № 13. «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 15 и 21 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  депутатов. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемые Егор Афанасьевич, Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 15 и 21 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», который является законодательной инициативой народных депутатов Басыгысова, Морозкина и Макиенко. 

Уважаемые народные депутаты, данным законопроектом предлагается  (его можно разбить на две части) внести изменения в статью 15 в части унификации учреждения государственных наград республики, по данному вопросу есть заключение Президента, и соответствующая работа во втором чтении будет проведена. 
Наиболее сложной является статья 21 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», которая корректируется и изменяется в соответствии с судебным решением. 

Уважаемые народные депутаты! По действующему законодательству республики Государственное Собрание (Ил Тумэн) вправе принимать два вида законов – обычные законы и конституционные законы. За обычные законы мы голосуем 36-тью от 70-ти, а за конституционные законы мы должны голосовать конституционным большинством. На настоящий момент принято решение Верховного Суда Российской Федерации, по которому за конституционные законы мы можем голосовать только простым большинством. Нами были предприняты все меры. Во-первых, было рассмотрение в Верховном суде Республики Саха (Якутия), имело место быть обращение в Конституционный суд Республики Саха (Якутия), где мы соответствующее решение получили. Однако необходимо исполнять судебное решение Верховного Суда Российской Федерации. Мы остановились на том, что предлагаем сохранить конституционные законы, которые определяют статус основных государственных органов республики, но для них определить особую процедуру принятия через проведение публичных слушаний. Поэтому сегодня выносим на ваш суд концепцию данного законопроекта и, рассмотрев его на заседании комитета, предлагаем его поддержать в первом чтении. Затем в последующем режиме второго чтения отработать с нами в рабочих комиссиях для того, чтобы доработать и принять консолидированное решение. Прошу поддержать решение комитета. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, спасибо. У меня будет несколько вопросов, с вашего позволения, и к Ольге Валерьевне, и в адрес прокуратуры. Ольга Валерьевна, как инициатор законодательной инициативы, скажите, пожалуйста, дальнейшее рассмотрение в последующем, после принятия в первом чтении, как это будет происходить? Потребуется ли рассмотрение, например, этого вопроса в той же конституционной комиссии? Будет ли создана рабочая комиссия, помимо самого комитета и правового управления? Это первое. 

Второе. Можете ли вы разъяснить, как происходило рассмотрение этого вопроса в Верховном Суде Российской Федерации? Как мы ставили вопрос, какие аргументы приводила наша Прокуратура, блестящая, которая в последнее время только и занимается мелочными процедурными вопросами? Это вопросы к Ольге Валерьевне. 

Виталий Николаевич, у меня будет потом вопрос  Прокуратуре.

Макиенко О.В. Спасибо, Ньургун Семенович, за вопрос. Комитет один не будет принимать решение по данному вопросу, будет создана согласительная рабочая группа, в том числе с представителями Конституционного суда республики, потому что ими принято постановление о конституционности этих норм. Кроме того, я думаю, не исключается вариант подготовки соответствующего федерального проекта о внесении изменений, дополнений в федеральный закон. На настоящий момент по федеральному закону конституционными законами, которые требуют конституционного большинства, принимается только Конституция и уставы субъектов, и соответствующие изменения и дополнения в них. Вот если будут дополнения, что еще и конституционные законы субъектов, возможно, мы выйдем и на такую инициативу в результате рабочих согласительных процедур. 

Теперь о доводах, которые приводились. Основной довод, который  приводит Прокуратура Республики Саха (Якутия) и Прокуратура в дальнейшем Российской Федерации, заключается в том, что субъекты Российской Федерации конституционными законами могут называть лишь только законы, как я уже сказала, о внесении изменений и дополнений в Конституцию и уставы. Мы же считаем, что как субъект Российской Федерации обладаем самостоятельными полномочиями, поэтому вправе сами определять, каким количеством голосов  мы будем голосовать и как мы будем эти законы называть. Такие основные доводы были. В том числе был довод, что есть постановление Конституционного суда республики. Более того, скажу, что Верховный суд республики принял решение в нашу пользу, однако сложилась такая ситуация. Достаточно, Ньургун Семенович?

Тимофеев Н.С. Спасибо, Ольга Валерьевна. Виталий Николаевич, можно задать вопрос  Прокуратуре?  К сожалению, Подласенко нас в последнее время вообще игнорирует, хотя мы в свое время в третьем созыве давали согласие на назначение его Прокурором. Я считаю, это очень плачевно. У меня вопрос к представителям Прокуратуры. Скажите, пожалуйста, а почему вы так настойчиво добивались отмены нашего решения по конституционным законам? Какую задачу вы преследовали? Для чего это было? Мы что, по этим конституционным законам принимали какие-то законы, противоречащие федеральному законодательству? Или как? Почему вы настаивали: с двух третей – на пятьдесят плюс один? В чем смысл? 

Председательствующий. Егор Николаевич.

Неустроев Е.Н. (Старший помощник Прокурора Республики Саха (Якутия), советник юстиции.)  Уважаемый Президент республики! Уважаемые депутаты!  Первая реплика – в отношении Прокурора республики. Прокурор республики на сегодняшний день находится в отпуске.

Второе. Единственная цель Прокуратуры – это приведение законодательства республики в соответствие с законодательством Российской Федерации. 184-й федеральный закон, на который ссылалась Макиенко Ольга Валерьевна, конкретно приводит, в каких случаях конституционным большинством голосов от установленного числа  депутатов законодательного органа субъекта Российской Федерации принимается Конституция субъекта Российской Федерации, поправка к ней при одобрении закона субъекта Российской Федерации в ранее принятой редакции в случае его отклонения высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации. В остальных случаях принимается простым большинством голосов. Руководствуясь этой нормой федерального закона, нами был внесен протест с последующим заявлением в суд. И, естественно, мы на своей позиции настаивали в Верховном Суде Российской Федерации. 

Председательствующий. Егор Петрович Жирков. 

Жирков Е.П. При обсуждении такого рода вопросов должен присутствовать если не Прокурор, то заместитель Прокурора. И в последующем прошу, уважаемый Председатель Государственного Собрания, учесть такое пожелание. Потому что по Конституции России мы имеем Конституцию и законодательство, имеем соответствующие правомочия и осуществляем их. Здесь идет речь об урезывании государственности республики. К этому надо относиться соответствующим образом. 

Председательствующий. Какое будет предложение? Ольга Валерьевна, может быть, снять вопрос? 

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, давайте примем его в первом чтении, потому что мы в любом случае должны какие-то действия начать совершать. Хотя бы только потому, что у нас был прецедент год назад, когда Прокуратура обращалась в Верховный Суд Российской Федерации о привлечении нас к конституционной ответственности за то, что мы вовремя не рассматривали вообще законопроекты по исполнению решения суда. Поэтому я предлагаю в первом чтении принять, Виталий Николаевич. Таково было решение по исполнению решения суда. 

Поэтому я предлагаю в первом чтении принять, Виталий Николаевич. Таково было решение комитета. 

Председательствующий. Жирков Егор Петрович. 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я тоже согласен с Ольгой Валерьевной. Чтобы не попасть под разные репрессивные моменты со стороны федеральных законодателей или той же Прокуратуры, давайте примем в первом чтении, формально как бы исполним решение Верховного Суда Российской Федерации, а там уже посмотрим.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Егору Петровичу. 

Жирков Е.П. Я предлагаю снять этот вопрос, потому что первое чтение – это принятие законопроекта в концептуальном плане. Либо мы соглашаемся, либо не соглашаемся. Я считаю, что мы не должны соглашаться.

Председательствующий. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне. 

Макиенко О.В. Я считаю, что концептуальным является то, что мы достигли согласия и с Прокуратурой, и с Минюстом, и с Конституционным судом, что мы вообще сохраняем конституционные законы Республики Саха (Якутия), потому что это тоже стояло под большим вопросом. И сегодня, если есть необходимость, будем отрабатывать – какова сила публичных слушаний, как их лучше проводить. Но мы должны сохранить именно конституционные законы, которым должны соответствовать обычные законы,  и изменить немного процедуру их принятия. Поэтому прошу, настаиваю на том, чтобы поддержать решение комитета. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 15 и 21 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 49, против -  3, воздержалось -  4). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 2). Принято. 

Мы должны организовать счетную комиссию. Как всегда, предлагается поручить секретариату, введя в состав комиссии двух депутатов. Предлагаю добавить депутата Сюльского Сергея Августовича и Румянцева Николая Иннокентьевича. Нет возражений? Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Счетная комиссия организована, можете приступать к организации тайного голосования. 

«О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой.

Гурьева С.М. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Согласно статье 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) Президентом внесена законодательная инициатива о внесении изменения в Конституционный закон «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве». 

Изменение предлагается в абзац 1 пункта 2 части 2 статьи 93 Конституционного закона «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве», где установлено, что Президент Республики Саха (Якутия), Правительство Республики Саха (Якутия) не позднее двух месяцев после опубликования решения Конституционного суда Республики Саха (Якутия) отменяют нормативный акт Президента Республики Саха (Якутия) или Правительства Республики Саха (Якутия), принимают новый нормативный акт либо вносят изменения и (или) дополнения в нормативный акт, признанный неконституционным. В данном абзаце предлагается дополнить словами «в порядке, определенном актом Президента Республики Саха (Якутия)».

 Данный конституционный законопроект вносится в целях уточнения механизма обеспечения исполнения решений Конституционного суда республики. Согласно пункту 5 статьи 72 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) Президент Республики Саха (Якутия) обеспечивает исполнение постановлений Конституционного суда Республики Саха (Якутия). В соответствии со статьей 5 Конституционного закона «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» решения Конституционного суда республики обязательны на всей территории Республики Саха (Якутия) для законодательного (представительного) органа, высшего должностного лица республики, судебных органов, иных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций,  должностных лиц, граждан и их объединений. 

В целях совершенствования механизмов реализации конституционных полномочий Президента было издано распоряжение Президента Республики Саха (Якутия) от 4 марта 2011 года «О плане мероприятий по подготовке  нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия) по обеспечению реализации полномочий Президента Республики Саха (Якутия)», пунктом 9 которого  предусмотрена разработка указанного проекта конституционного закона. 

Указом Президента Республики Саха (Якутия) от 10 августа 2011 года утвержден порядок обеспечения исполнения Президентом и Правительством Республики Саха (Якутия) решений Конституционного суда Республики Саха (Якутия). На данный конституционный законопроект имеются положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), государственно-правового управления. Прошу поддержать законодательную инициативу Президента Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Сардане Михайловне? Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы уже который год тянем рассмотрение решения вопросов  об уточнении границ Беллетского наслега и Орто-Нахаринского наслега Ленского района, который у нас на прошлом заседании был разрешен. Сознательно руководство муниципального образования игнорирует и постановление Верховного суда Республики Саха (Якутия), и Конституционного суда нашей республики, и решение парламента. Скажите, пожалуйста, в этом случае какую ответственность они должны нести? И Президент республики может ли сейчас по предложенному варианту, когда уже имеется соответствующее решение законодательных, судебных органов, принять решение об установлении границ  в соответствии с нашим законом? 

Гурьева С.М. Уважаемый Георгий Михайлович! В данном вопросе необходимо обратить внимание  на следующие пункты. 

Первое. Ответственность за исполнение решений Конституционного суда несет тот орган, который принял решение (закон или нормативный акт Президента и Правительства), это принципиальный подход, то есть на сегодня Закон Республики Саха (Якутия), который устанавливал границы и наделял органы местного самоуправления и муниципальные образования соответствующим статусом. Работа в рабочих группах должна быть организована таким образом, чтобы учитывать на сегодня мнение муниципальных образований. Работа по вопросам установления границ Орто-Нахаринского и Беллетского наслегов идет достаточно давно. Известно о том, что распоряжением Президента Республики Саха (Якутия) была создана соответствующая рабочая группа, где представлены соответствующие представители муниципальных образований. На этот счет есть определение Конституционного суда Республики Саха (Якутия) о том, что должно быть учтено мнение наслега. 

Артемьев Г.М. Есть вопрос в развитие этого. Вы считаете, что мнение муниципального образования должно быть учтено.  Они сознательно игнорируют. Тогда какую они должны нести ответственность? 

Гурьева С.М. На сегодняшний день предложения по законопроекту по Беллетскому наслегу внесены в адрес Президента Республики Саха (Якутия) согласно распоряжению Президента. Данный законопроект принят в первом чтении и сегодня внесен в повестку Государственного Собрания (Ил Тумэн) в режиме второго чтения. По большому счету работа в принципе может быть организована. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста. Как вы представляете, как реагировать Президенту и Правительству?  Какую ответственность они должны нести, если в течение указанного срока не выполнили предписание? Это должно быть указано в законе?

Гурьева С.М.  На сегодняшний день конституционно-правовая ответственность предусмотрена федеральным законом 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти …».

Корнилова З.А. Ответственность, я говорю. Какая ответственность там указана? 

Гурьева С.М. По общему механизму выносится или предупреждение, или же в отношении, например, законодательного органа идет предупреждение – роспуск парламента. Да, в зависимости от последствий. Но на сегодня у нас в Республике Саха (Якутия) ситуация такая, что со стороны Президента, Правительства республики не допущены факты неисполнения решений Конституционного суда республики.

Корнилова З.А. У меня, например, решение Конституционного суда было по учебникам. Я до сих пор не вижу ответа на это решение, каким образом вообще выполняется и кто отвечает. И ничего, никакие меры не принимаются. Кто должен принимать меры по отношению к Президенту или Правительству, если они  не выполняют?

Гурьева С.М. Зоя Афанасьевна, мы в рамках подготовки к данному законопроекту запросили и совместно поработали с Конституционным судом республики по тем решениям, которые принимались с 2001 года. По состоянию на 2011 год было принято более 90 решений. Значит, был проведен анализ в части исполнения решений Президентом и Правительством республики. У нас таких данных нет, что нет исполнения.

Корнилова З.А. Вы не могли бы этот материал распространить нам, итоги проверки? 

Гурьева С.М. Ну, с  согласия Председателя Конституционного суда. Это материал Конституционного суда Республики Саха (Якутия).

Корнилова З.А. Я все-таки не поняла. Вы объясните мне, какие конкретно меры и кому можно принять по отношению к Правительству и Президенту при невыполнении решений Конституционного суда.

Гурьева С.М. Есть отсылочная норма в Конституционном законе «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и  конституционном судопроизводстве» о том, что такая ответственность должна быть установлена республиканским законодательством. Это отсылочная норма, но пока механизма нет.

Корнилова З.А. И вы не собираетесь этот механизм отработать? Как раз есть повод в этот закон внести этот механизм. 

Гурьева С.М. Я думаю, что этот вопрос следующего дня, поскольку у нас сегодня сам законопроект направлен на принятие мер обеспечительного характера, когда мы уточняем механизм исполнения решений Конституционного суда, это не концепция данного законопроекта. 

Корнилова З.А. И каков будет ответ? Предположим, когда вы собираетесь делать такой проект о реализации?

Гурьева С.М. Я думаю, что в установленном порядке в Госсобрание (Ил Тумэн) об этом информация поступит.

Корнилова З.А. Какой установлен срок?

Гурьева С.М. В установленном порядке, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я уточняю. Не знаю. Конкретно через какой срок может быть? 

Гурьева С.М. Зоя Афанасьевна! В установленном порядке. У нас есть плановая работа, есть плановая работа Правительства Республики Саха (Якутия), которая касается законопроектной деятельности, есть законодательные инициативы Президента республики. Поэтому я применяю выражение «в установленном законодательством порядке». 

Корнилова З.А. Тогда есть следующий вопрос. Какую вы несете ответственность, если этот механизм до настоящего времени не отработан?

Гурьева С.М. По разработке указа Президента Республики Саха (Якутия) была внесена инициатива Администрации … (прерванная речь.)

Корнилова З.А. Я говорю по другим. Например, по учебникам. Не выполнено, предположим. Вы сказали, что механизм не отработан. Кто должен нести ответственность?  

Гурьева С.М. По учебникам. Сегодня есть решение Конституционного суда Республики Саха (Якутия), думаю, мы еще раз уточним информацию. Но у меня такой информации нет, что нет исполнения, Зоя Афанасьевна. 

Председательствующий. Больше вопросов нет? Садитесь, Сардана Михайловна. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые народные депутаты. Проект конституционного закона республики «О внесении изменения в Конституционный закон «О  Конституционном суде и конституционном судопроизводстве», внесенный Президентом, был рассмотрен на заседании постоянного комитета 12 декабря 2011 года. 

Уважаемые народные депутаты, суть данного законопроекта заключается в содержании отсылочной нормы в уточнении порядка рассмотрения исполнения решений Конституционного суда со стороны Президента и Правительства республики. То есть в случае, если непосредственное решение Конституционного суда касается Правительства или Президента, то по данному законопроекту определено, что порядок его исполнения определяется Президентом Республики Саха (Якутия). То есть норма чистой воды отсылочная и носит процессуальный характер для того, чтобы была возможность исполнять эти решения при строго определенной процедуре и определённом порядке. 

Соответственно, нашим Административным кодексом, Зоя Афанасьевна, предусмотрена ответственность за неисполнение установленных порядков. Действительно, на настоящий момент такого порядка именно относительно исполнения решений Конституционного суда не предусмотрено. К данному проекту, как уже было сказано, имеются положительные заключения государственно-правового управления парламента и Прокуратуры. Прошу поддержать решение комитета и принять Конституционный закон «О внесении изменения в Конституционный закон «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» в окончательном чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Желающие выступить? Желающих выступить нет. Микрофон Зое Афанасьевне Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Я пыталась сделать запрос в Правительство, когда было решение Конституционного суда по учебникам. Об этом вообще забыли. Недавно опубликовали в газете «Якутия» о том, что родители подали в суд, и по суду решили, что  должны обеспечивать. То есть никто не знает, что есть решение  Конституционного суда о том, что в пределах утвержденной программы учебниками должны обеспечивать. И самое удивительное, что решения Конституционного суда до сих пор принимаются, но контроля, механизма нет, и, зная об этом, мы до сих пор  тянем. Поэтому я бы попросила в протокольном порядке дать поручение нашему комитету по государственному строительству и законодательству (Макиенко), чтобы такой законопроект начали разрабатывать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде  Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Комитет просит принять закон в окончательном чтении. У депутатов есть возражения? Возражений нет. Ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде  Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве». Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Может быть, отдельно дадим протокольное поручение? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Мы принимаем такое решение, и опять нет контроля. Я до сих пор не получила ни одного ответа о том, выполнено ли  предложение по протокольной записи. Поэтому необходим какой-то контроль, нужно дать поручение специализированному комитету. Тогда включайте в постановление. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич! Все законопроекты определены примерной программой подготовки законопроектов. Если будет протокольное поручение, будем готовить вместе с Юрием Николаевичем Бацевым, который является  руководителем юридического управления. У нас комитет по государственному строительству и законодательству, совместно подготовим при необходимости. 

Председательствующий. У депутатов какое мнение?  Есть необходимость дать протокольное поручение комитету и правовому управлению? Ставится на голосование вопрос о протокольном поручении комитету Государственного Собрания и государственно-правовому управлению. Режим голосования. (За - 44, против - 6, воздержалось - 3). Поручение принято. 

Счетная комиссия приступает к проведению тайного голосования. 

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Позвольте ознакомить вас  с решением № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 декабря 2011 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены: Винокурова Оксана Александровна, Третьяков Павел Анатольевич, Афанасьева Айталина Саввична, Сюльский Сергей Августович, Румянцев Николай Иннокентьевич. Повестка заседания: об избрании председателя и секретаря  счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя  и секретаря  счетной комиссии. Постановили: единогласно избрать председателем  счетной комиссии  Винокурову Оксану Александровну, секретарем – Афанасьеву Айталину Саввичну. Прошу утвердить данный протокол счетной комиссии. 

Председательствующий. Прошу проголосовать за протокол № 1 счетной комиссии. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. 

Винокурова О.А. Начинаем процедуру тайного голосования. 

(Процедура тайного голосования; перерыв) 
(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  прошу занять рабочие места. Микрофон на трибуне включите. 

Винокурова О.А.  Уважаемые народные депутаты, позвольте огласить протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 декабря 2011 года. На заседании счетной комиссии присутствовали члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Афанасьева, Сюльский, Румянцев. Повестка заседания: об итогах тайного голосования по избранию на должность первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Алексеевой Елены Юрьевны. Роздано 57 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 57 бюллетеней, из них недействительных нет. При подсчете голосов оказалось:  за – 51, против – 6. Итого – 72,9 процента от установленного числа депутатов.

 В соответствии с пунктом 2 статьи 6 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», пунктом 3 статьи 9 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) счетная комиссия постановляет: Алексееву Елену Юрьевну считать избранной на должность первого заместителя Председателя Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Просить Государственное Собрание  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол № 2 счетной комиссии по избранию первого заместителя Председателя Государственного Собрания. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Протокол утвержден. (Аплодисменты.) 

Винокурова О.А. Протокол № 3 счетной комиссии Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 декабря 2011 года. Повестка: об итогах тайного голосования о назначении на должность председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования внесена кандидатура Маркова Егора Егоровича. Роздано 57 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 57 бюллетеней, недействительных нет. При подсчете голосов оказалось: за  – 55, против – 2, воздержавшихся нет. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 5 Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)», в соответствии с пунктом 7 статьи 104 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) счетная комиссия постановляет: считать назначенным на должность председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия) Маркова Егора Егоровича. Просим Государственное Собрание  Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование постановление счетной комиссии. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Егор Егорович избран председателем Счетной палаты. (Аплодисменты.) Елена Юрьевна, вы избраны первым заместителем Председателя. (Аплодисменты.) Прошу занять рабочее место. 

Винокурова О.А. Протокол № 4 заседания счетной комиссии  Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 декабря 2011 года. Повестка: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 2 Алданского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Егорова Федота Лукича. Роздано 57 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось  57 бюллетеней, недействительных – 3. При подсчете голосов оказалось: за – 51, против – 3. 

В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», со статьей 6 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации», на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», в соответствие с пунктом 7 статьи 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) счетная комиссия постановляет: считать избранным  на должность мирового судьи по судебному участку № 2 Алданского района Республики Саха (Якутия) на десятилетний срок полномочий Егорова Федота Лукича. Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) утвердить данное постановление  счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании Егорова Федота Лукича мировым судьей. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято. Егоров Федот Лукич избран мировым судьей по судебному участку № 2 Алданского района Республики Саха (Якутия).
Винокурова О.А. Протокол № 5  заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 декабря 2011 года об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень для тайного голосования включена кандидатура Петрова Ивана  Ефремовича. Роздано 57 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 57 бюллетеней, недействительных нет. При подсчете голосов оказалось: за – 54, против – 3.  В соответствии с вышеуказанными пунктами Конституции, Конституционного закона, федерального закона «О мировых судьях», Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», Регламента Госсобрания считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия) на срок полномочий до достижения предельного возраста пребывания в должности судьи Петрова Ивана Ефремовича. Прошу утвердить данный протокол счетной комиссии. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ольга Валерьевна!

Макиенко О.В. Я говорила, до 10 лет – это ошибка. Он напишет заявление при достижении предельного возраста. Возможности до предельного возраста у нас нет.  Я прошу внести изменение.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование прокол счетной комиссии об избрании Петрова Ивана Ефремовича по судебному участку № 8 Верхневилюйского района. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Протокол счетной комиссии утверждается. Петров Иван Ефремович избран мировым судьей по судебному участку № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия).

Винокурова О.А. Протокол № 6 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 декабря 2011 года об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Чусовского Павла Николаевича. Роздано 57 бюллетеней. После вскрытия в урне находилось 57 бюллетеней, недействительных – 2.  При подсчете голосов оказалось: за – 52, против – 3. В соответствии с пунктами 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», со статьей 6 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации», на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях …», в соответствии с пунктом 7 статьи 110 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) счетная комиссия постановляет: считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского района Республики Саха (Якутия) на десятилетний срок полномочий Чусовского Павла Николаевича. Просим Государственное Собрание  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление счетной комиссии об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского района Республики Саха (Якутия) Чусовского Павла Николаевича. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. Чусовской Павел Николаевич избран мировым судьей по судебному участку № 58 Хангаласского района Республики Саха (Якутия). 

Возвращаемся к вопросу 12. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн Республики Саха (Якутия) «Об избрании председателя постоянного комитета Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости». 

Вношу предложение избрать председателем постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости народного депутата Республики Саха (Якутия) Поисееву Альбину Иннокентьевну. 

Уважаемые депутаты,  поступило предложение от депутата Федоровой Ольги Николаевны о том, чтобы включить еще и кандидатуру Михаила Викторовича. Филиппова. Михаила Викторовича нет. Ольга Николаевна?

Федорова О.Н. Группа депутатов фракции «Справедливая Россия» предлагает рассмотреть в том числе кандидатуру Филиппова Михаила Викторовича. Мы считаем, что это человек профессиональный, человек ответственный. Я думаю, что многие, кто с ним работал в профильных комитетах, знают о его дотошности и его профессионализме. При этом хочу сказать, что, действительно, человек, который работает на Севере, конкретно знает проблемы и нужды селян. Сам является многодетным папой, и, следовательно, я думаю, очень четко представляет объем социальной защиты, который сегодня требуется нашим избирателям. При этом хочу обратиться к народным депутатам, чтобы поддержать эту кандидатуру в том числе и с учетом, как я считаю, того, что все-таки должна восторжествовать справедливость. Даже на взлете нашей с вами депутатской деятельности в этом созыве (нам осталось чуть более одного года), еще раз повторюсь, партия «Справедливая Россия» в Государственном Собрании (Ил Тумэн) считает необходимым предоставить возможность работы на постоянной основе депутатам фракции. В данном случае кандидатура Михаила Викторовича является наиболее соответствующей, и, я думаю, депутаты не пожалеют о своем выборе. Прошу поддержать кандидатуру. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты!  Мы вносим предложение о том, чтобы включить и рассмотреть кандидатуру на должность председателя комитета Георгия Михайловича Артемьева. Я думаю, что нет необходимости о нем много говорить. В предыдущем созыве он возглавлял этот комитет. Этот комитет был одним из самых активных, очень много рассмотрел законодательных инициатив. Георгий Михайлович проявлял очень большую инициативу, настойчивость в реализации тех проблем, которые возникали в данном комитете. Сегодня он очень активно работает, и есть все основания, логика подсказывает, для того, чтобы он возглавил этот комитет, в котором уже трудился. 

Следующий вопрос. Прошедшие выборы в Государственную Думу и встречи с избирателями еще раз показали монополию одной партии во власти, в том числе в кадровой политике. Мы неоднократно слышали и от Президента республики, и от многих депутатов, что нужно подбирать кадры, чтобы было и представительство других партий. Поэтому было бы логичным прислушаться к мнению, в том числе и избирателей, и рассмотреть кандидатуру, в данном случае, Георгия Михайловича Артемьева. Спасибо.

Председательствующий. Еще есть желающие  выступать по кандидатурам?  Желающих выступить по кандидатурам нет. Есть необходимость  заслушать кандидатов?  Виктор Николаевич вносит предложение о том, чтобы заслушать кандидатов.  Александр Николаевич, пожалуйста, по ведению.

Жирков А.Н.  Уважаемые коллеги! Сегодня выдвинуты три кандидата на должность  председателя комитета. Одного из них сегодня здесь в зале заседаний нет, он отсутствует. Неизвестно, согласен  он баллотироваться на эту должность или нет. И если мы откроем сейчас дискуссии по двум кандидатам в отсутствие третьего, это будет крайне  несправедливо по отношению к Филиппову. Поэтому я предлагаю приступить к голосованию без дебатов.

Председательствующий. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Не согласен с этим предложением. Если у кандидата есть  что сказать, почему мы должны лишать его права высказаться?! Нет никакого основания лишать кандидата, рассматриваемого на должность председателя комитета, права на выступление. Это совершенно не демократично, абсолютно. У нас есть время, возможности. Это будет нарушением прав депутата, я считаю. Надо обязательно послушать.

Председательствующий. Раз разошлись мнения, прошу приступить к голосованию. По ведению – Артемьев.

Артемьев Г.М. Виталий Николаевич, вы как-то очень несправедливо, уничижительно относитесь к нам, конкретно ко мне. Я должен обосновывать, если фракция ставит свои видения. Вы почему лишаете меня слова? Кто вам дал право?! Депутаты все имеют право. Поэтому я прошу слова. 

Председательствующий. Георгий Михайлович, я все время обращаюсь к депутатам пленарного заседания.

Артемьев Г.М. Я чувствую, у вас подход неправильный.

Председательствующий. Всё определяется голосованием. Уважаемые депутаты, Георгий Михайлович Артемьев просит слова для выступления. Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Уважаемый президиум, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Я вышел к этой трибуне для того, чтобы официально заявить, как есть, назвать вещи своими именами. Первое, почему я согласился, чтобы мою кандидатуру выдвинули от фракции? Вы сами знаете, депутаты прошлого, позапрошлого созывов, и еще при Верховном Совете, я в четвертый раз избираюсь депутатом. Поэтому эту кухню я знаю, представляю, где нахожусь и чем это дело кончится. 
Второе. Я согласился потому, что знаю республику. Я работал освобожденным председателем комитата, Север я знаю. Родился я в заречье. Заречье представляю и знаю. Работаю в Якутске, это я тоже знаю. В вилюйских улусах часто бываю, и мне никто не скажет, что новый человек появился, инопланетянин. Никто. Когда я привожу доводы,  говорю, что председатель комитета должен знать всю кухню республики и работать на всех, а не для частного региона или частной фирмы.

Третье. Остается всего год. Здесь не надо учиться. В прошлом созыве, как было сказано, я работал председателем этого комитета, мне учиться заново нет необходимости.
 Следующий довод. Общественность республики тоже знает и сегодня настороженно, если не сказать негативно, относится к подбору кадров исполнительных органов власти, органов госуправления. У нас превалируют один – два района. Почему так должно быть?! Поэтому для консолидации общества, невзирая на нации, партийность и другие критерии, должны быть представлены руководители от всех регионов. А сегодня, нисколько не умаляя значения Егора Егоровича, два чурапчинца предлагаются:  один – в комитет, другой – в Счетную палату. Разве других кандидатур нет? Есть. 

Я, Виталий Николаевич, вам это адресую, мы нисколько не совершенствуем парламентаризм, у нас засилье одной партии. Вы, ребята, посмотрите, какой итог выборов в Государственную Думу Российской Федерации?! Вы в меньшинстве. Вы не боитесь, что на следующих выборах в Госсобрание (Ил Тумэн) будете в меньшинстве и будете просить, чтобы вас услышали? Нет. Это первый довод. 
Второй довод. Мы не совершенствуем парламентаризм в той плоскости, что у нас есть фракции. Никто не советуется с другими фракциями ни по одной кандидатуре. Это разве нормально?! 

Мы должны все-таки привыкать работать в многопартийной системе. В этой связи я адресую упрек руководству парламента, что все-таки надо привыкать работать  в условиях многопартийности. Не надо сегодня копировать то, что наработано, плохой опыт России, к которому сегодня подведено общество. Вот поэтому я не отказываюсь, предложенный вариант прошу учесть.  Ну, это воля ваша, кого видеть председателем комитета. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Пожалуйста, Павел Антонович Третьяков. 

Третьяков П.А. Чтобы восстановить историческую справедливость, вынужден выступить. Во-первых, вы не возглавляли этот комитет, комитеты были другими, комитет по социальной защите возглавлял товарищ Готовцев, а Поисеева была у него заместителем. Поэтому говорить о том, что вы возглавляли этот комитет, это не совсем правильно. 

Председательствующий. Все желающие выступили? Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.
Гаврильев А.И. Спасибо. У меня два вопроса к кандидату Альбине Иннокентьевне. Первый. Альбина Иннокентьевна, то уголовное дело № 69-205 от августа 2004 года по поводу превышения полномочий вами и причинения ущерба государству в размере 12-ти миллионов по 9-ти квартирам по улице Петра Алексеева не закрыто до сих пор. Как полагаете, как вы можете защищать, отстаивать социальную защиту ветеранов, скажем,  даже в этой плоскости? Второй вопрос будет потом.

Председательствующий. Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Александр Иванович, спасибо, вы даже номер знаете, я вообще даже номера не знаю. На самом деле это уголовное дело (в этом году почему-то стали поднимать этот вопрос) было открыто на неустановленные лица руководителей Департамента пенсионной службы. Период касается и Власова, и  Бурнашова. Все договоры были подписаны ими. И переданы свайное поле и так далее под строительство. Согласно этим договорам Пенсионный фонд получил 9 квартир, распределил между работниками. И это уголовное дело, еще раз уточните, оно было закрыто при Шумск ..., я не помню, фамилию следователей, давным-давно закрыто, а там фамилию Поисеевой вы не найдете, если хорошо прочтете.

Председательствующий. Второй вопрос, Александр Иванович?

Гаврильев А.И. Альбина Иннокентьевна, скажите,  как вы можете по закону отстаивать защиту интересов и социальную защиту той категории, которая у нас в республике, когда, работая  уже в Пенсионном фонде, в январе 2010 года вы излишне перечислили на  свой УПФ 63 миллиона рублей, в сентябре десятого года – 33 миллиона рублей? 

Поисеева А.И. Подождите, куда-куда я перечислила? Кто это определил? Куда я перечислила? 

Гаврильев А.И. Излишнее перечисление пенсионных средств на Управление пенсионного фонда России по Республике Саха (Якутия).

Поисеева А.И. Александр Иванович, прежде чем так заявлять, вы должны знать, что все деньги, которые собираются в виде пенсионного взноса,  проходят в Российский Пенсионный фонд. Оттуда мы получали порядка двух миллиардов ежемесячно. Порядка двух миллиардов, чтобы обеспечить … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Так, ясно.

 Поисеева А.И. Я хотела бы заявить! Александр Иванович, я вообще удивляюсь, что за такой непрекращающийся интерес к моей кандидатуре?! И по этому уголовному делу нынче тоже осенью из Пенсионного фонда вдруг пришел запрос: Поисеева, оказывается, на вас возбуждали … И я это могу связать с тем, что в бытность вашего председательства в мандатной комиссии меня из депутатов изгоняли в этом зале. И я свою правду нашла в Верховном суде Российской Федерации. Сейчас по этим вашим заявлениям на вас уже могу подать в суд. Потому что вы и гражданский, и политический мой авторитет, понимаете ли, хотите разрушить перед всей республикой. Тем более, когда ваша же газета нынче опубликовывала, что на меня надо возбудить еще уголовное дело. Видели, да? Я благодарила Виктора Николаевича только за то, что там поместили мой красивый портрет. 

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, спасибо. 
Уважаемые коллеги,  депутаты предлагают прекратить задавать такие вопросы и приступить к голосованию. Ставится на голосование кандидатура народного депутата Поисеевой Альбины Иннокентьевны на должность председателя постоянного комитета Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости. Режим голосования. (За - 42, против - 10, воздержалось - 3). Принято. За – 42. (Аплодисменты.) Дальше есть необходимость голосовать? Поздравляем Поисееву Альбину Иннокентьевну с избранием председателем постоянного комитета. (Аплодисменты.)

Вопрос повестки № 15. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 21011 год».

По ведению – Дойников Юрий Андреевич.

Дойников Ю.А. Виталий Николаевич! Я попросил бы вас более ответственно относиться. Периодически у нас, когда здесь присутствует телевидение, проявляется «своевременный» своеобразный пиар. Были  эти высказывания и раньше, и не только  в сторону депутата Поисеевой. Я бы попросил, если у кого-то есть официальные заявления или нерассмотренные дела в судах, Прокуратуре, пишите официально, давайте запросы и будем рассматривать эти вопросы. А с места вот так кричать о том, что там или там …  – человек виновен.  Здесь парламент республики, не надо играть в политические игры. И просьба на будущее: вообще эти вопросы не рассматривать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Андреевич. Замечание, я думаю,  справедливое и правильное. Пошли дальше. 

Доклад Ганны Алексеевны Егоровой, первого заместителя министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). 

Егорова Г.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Представленным  законопроектом Республики Саха (Якутия) вносятся изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2011 год». Согласно проекту закона  общий объем доходов и расходов на 2011 год увеличится на 2 миллиарда 313 миллионов, или на 25,5 процента, и составит по доходам 11 миллиардов 374 миллиона рублей, по расходам – 11 миллиардов 396 миллионов рублей. 

Увеличение доходов связано с ожидаемым перевыполнением доходной части бюджета за счет межбюджетных трансфертов.

Во-первых, с поступлением средств на финансирование мероприятий по приоритетному национальному проекту «Здоровье» на сумму 419 миллионов рублей, в том числе на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами, участковыми, врачами-педиатрами, участковыми врачами общей практики, медицинскими сестрами согласно Закону Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год» в сумме 388 миллионов рублей. Субсидия на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в сумме 9 миллионов 258 тысяч рублей, субсидия на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 21 миллион рублей. Объем поступлений рассчитан согласно нормативу затрат на одного работающего гражданина 1 тысяча 418 рублей, утвержденному приказом Минздравсоцразвития  Российской Федерации. 

Во-вторых, с поступлением средств на финансовое обеспечение программы «Модернизация здравоохранения Республики Саха (Якутия) на 2011-2012 годы» за 10 месяцев в сумме 1 миллиард 893 миллиона рублей в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторно-поликлинической помощи в сумме 449 миллионов, укрепления материально-технической базы медицинских учреждений в сумме 1 миллиард 349 миллионов рублей, внедрения современных информационных систем здравоохранения в целях перехода на полис обязательного медицинского страхования единого образца в сумме 94 миллиона. Дополнительные средства направляются на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления межбюджетных трансфертов, на финансирование мероприятий по приоритетному национальному проекту «Здоровье» на сумму 419 миллионов, на финансовое обеспечение программы «Модернизация здравоохранения …» в сумме 1 миллиард 893 миллиона. 

В связи с увеличением доходов и расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год проект закона изменяет редакцию статьи 1, а также приложения 3, 4 и 6. В статью 7 закона внесены изменения, касающиеся использования межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. Доклад закончен. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Вопросы? Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М.  Спасибо. Скажите, пожалуйста, проектирование онкологического диспансера на каком этапе сейчас находится? Прошла ли экспертиза?  Это первый вопрос. 

Второй вопрос. На прошедших заседаниях мы говорили, что все-таки дорогостоящее оборудование фирмы «Сименс» во многих местах простаивает. В связи с этим предложили нашей якутской фирме все-таки создать какой-то филиал, переучить специалистов, и надо в порядке оперативности, доступности, удешевления обслуживания этого оборудования привлечь специалистов  «Сахамедтехники». Как рассматривается этот вопрос? Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Ганна Алексеевна.

Егорова Г.А. Спасибо, Георгий Михайлович. По первому вопросу, по онкологическому диспансеру, проектно-сметная документация имеется. Экспертиза проведена. На данный момент проводится работа с федеральным центром по финансированию здравоохранения, по внесению изменений в программу Минздравсоцразвития Российской Федерации. 

По второму вопросу. По медицинскому оборудованию фирмы «Сименс», поступившему по приоритетному национальному проекту «Здоровье» с 2007 по 2009 год,  у нас ведется постоянный мониторинг. Мы отправляем в Минздравсоцразвития Российской Федерации данные по простою и использованию медицинского оборудования.
 В части технического обслуживания. Сейчас техническое обслуживание проводит уполномоченный орган Министерства здравоохранения, это государственное унитарное предприятие «Медтехника». 

Председательствующий. Микрофон Кычкину Владимиру Романовичу. 

Кычкин В.Р. Спасибо. Вопрос такой. Распределение расходов данного фонда предусматривает ли увеличение заработной платы младшему медицинскому персоналу?

Егорова Г.А. Спасибо за вопрос. В части модернизации здравоохранения третья задача – внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторно-поликлинической помощи. Здесь имеется положение в каждом лечебном учреждении. Заработная плата среднего медицинского персонала и младшего медицинского персонала, который участвует в реализации данных видов модернизации, по итогам 2011 года повысилась на 3 тысячи рублей. Это в отношении среднего медицинского персонала. А младший медицинский персонал у нас идет чисто по бюджету.  В модернизации они не участвуют, поэтому повышение здесь не заложено.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Ганна Алексеевна! В материалах данного законопроекта нет заключения Управления Министерства юстиции по республике. Оно отрицательное? В электронном виде их нет.

Егорова Г.А. Заключение Минюста есть, оно положительное. 

Гаврильев А.И. У депутатов нет.

Председательствующий. Спасибо, Ганна Алексеевна. Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Вы все знаете, модернизация здравоохранения рассчитана на два года – 2011-2012 годы. 2011 год уже заканчивается, 2012 год скоро начнется. По России  это 460 миллиардов рублей, по Якутии – 8 миллиардов рублей. 

При составлении государственного бюджета бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования получил дополнительные деньги из федерального центра. И они там потребовали: когда получите дополнительные деньги, тогда вы в своих субъектах, регионах должны принимать свой самостоятельный закон. Поэтому составлен такой проект закона. Мы внимательно рассмотрели этот проект закона на бюджетном комитете. Есть еще два предложения. Авторы поправки Алексеева и Уаров. Предлагается включить код классификации доходов. Два предложения есть, надо голосовать. Я считаю, что нужно закон принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон Бацеву.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Александр Сергеевич! Я извиняюсь, вы говорите о другом законе, о 2012 годе. Здесь нет никакой таблицы. 
Уаров А.С. Подождите. 17 вопрос. (Голоса в зале.) Бывает, бывает. Я как раз сказал об 11-ом законе. Здесь дополнительные деньги были, и они попросили принять свой закон.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Переходим к закону во втором чтении. 

Уаров А.С. Мы просим принять в окончательном чтении. 

Председательствующий. Таблиц нет, ни принятых, ни отклоненных. Ставиться на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2011 год», первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. Комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 16. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год», второе чтение. Доклад Александра Сергеевича Уарова. 

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Прошел ровно месяц, как мы приняли проект государственного бюджета в первом чтении. Конечно, когда мы принимали в первом чтении, обсуждали концепцию, было много споров, предложений, разговоров, вопросов. Вы дали задание комитету в течение одного месяца подготовить проект закона ко второму и третьему чтениям. Я могу сказать, как председатель бюджетного комитета, на сегодняшний день комитет выполнил ваше задание. И хорошо то, что при  обсуждении государственного бюджета во втором, третьем чтениях принимали самое активное участие сами депутаты, хотя была большая выборная кампания, очень многие были в командировках. Заседания бюджетного комитета  всегда проходили в полном составе. 

Так же 37 программ. Впервые мы принимаем такой бюджет, я заранее предупредил, будут свои нюансы, свои трудности при работе с бюджетом, особенно при работе по Инвестиционной программе. Потому что все объекты Инвестиционной программы были разбросаны по всем министерствам и ведомствам. И оттуда вытащить, найти каждый  объект, все это объединить, а потом все это включить – большой труд. Все профильные комитеты рассмотрели программы и дали свое решение. Согласительные рабочие комиссии, 

их протокольная запись, все документы есть. Полностью все расписано. И, самое главное, мы для нашей сегодняшней работы подготовили 4 таблицы. Таблица № 1 – это принятые поправки, таблица № 2 – отклоненные. Это по общему тексту, по общей части. Также по Инвестиционной программе тоже таблица № 1 и таблица № 2. 

Но здесь своим коллегам хочу объяснить, вы знаете, когда познакомились с программами, что время действия программ 5 лет. На всё это деньги тоже рассчитаны. Они всё не расписали по годам. Это Правительство само будет определять. И когда мы работали по предложениям депутатов, с согласия юристов, в таблицах, где принято, написали «принято протокольно». Там конкретной цифры нет, но объект обязательно будет строиться. 

Это будет контролировать Контрольный комитет Государственного Собрания. Сейчас его функции изменятся. Счетная палата будет заниматься финансами, а Контрольный комитет будет уделять внимание исполнению законов и постановлений. Также Контрольный комитет ежеквартально будет проверять постановления, в которых есть специальный пункт. Все соавторы этих предложений будут интересоваться. 

Я хочу привести один пример. Александр Николаевич Жирков руководил рабочей комиссией по сельскому хозяйству. Там работало больше десяти человек, собирались несколько раз и дали прямые рекомендации министерству. А мы два раза рассматривали на бюджетном комитете, утвердили и отправили в Министерство сельского хозяйства. Сейчас Контрольный комитет будет контролировать ежеквартально. 

Я разговаривал с министром. По исполнению каждого объекта они будут информировать. 

Последнее. Мы получили дополнительные деньги из федерального центра. Поэтому основные параметры, которые мы приняли в первом чтении, изменяются по доходной и по расходной частям. И нам придется вернуться к режиму первого чтения, после этого перейти к работе по четырем таблицам. Самая последняя наша работа – это будет работа по постановлению проекта о государственном бюджете. Поэтому, Виталий Николаевич, я прошу вас дальше вести. Я свое дело сделал.

Председательствующий. Вопросов нет. Переходим к таблицам. Вашему вниманию предлагается таблица № 1 принятых поправок. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица № 1. Режим голосования. (За - 49, против - 3, воздержалось - 0). Принято. 
Переходим к отклоненным поправкам. Ставится на голосование таблица отклоненных поправок по бюджету. Режим голосования. (За - 46, против - 6, воздержалось - 1). Принято.

Переходим к инвестпрограммам. Таблица № 1 принятых предложений по проекту инвестиционной программы. У депутатов есть замечания? Поступило предложение голосовать. По таблице? Деревяшкин Михаил Павлович.

Деревяшкин М.П. Мы, нерюнгринские депутаты, просили выделить деньги на котельную в Хатыме. Мы просили и на строительство, и на проектирование, но слово «строительство» убрали. 

Уаров А.С. Отвечаю. Мы этот вопрос на комитете поднимали. С Морозкиным и Стручковым разговаривали. Я сказал, что мне позвонили товарищи, потому что они ставят этот вопрос пятый год, а вопрос с места не двигается.
Председательствующий. Михаил Павлович,  какая поправка?

Деревяшкин М.П. Там ее приняли в редакции, оставили только ПИР, это еще на  год откладывает строительство котельной в Хатыме.

Уаров А.С. Но протокольно принято. Стручков Алексей Александрович обещал при мне, ему Президент дал задание.

Председательствующий. Алексей Александрович?

Стручков А.А.  Мы завершаем разработку  проектно-сметной документации указанной котельной. Она финансируется за счет средств  бюджета Нерюнгринского района. И в рамках подготовки к отопительному сезону в 2012 году, по завершении разработки ПСД, утверждении ее в установленном порядке мы будем начинать строительство этой котельной.

Председательствующий. Ясно. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование ... (Голос в зале.) Нет, мы  по инвестиционным, по принятым еще не проголосовали. Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Сказали, что протокольная запись, и в то же время заместитель  Председателя Правительства выходит и говорит, что будет сделано. Почему же тогда не написано, что принято? Я ничего не понимаю. Или Правительство решает, как хочет: хочу – финансирую,  хочу – нет. 

Уаров А.С. Зоя Афанасьевна, я здесь почти полчаса  объяснял.

Корнилова З.А. Я у Стручкова спрашиваю.

Уаров А.С. Вас не было, конечно. Я полчаса ...

Корнилова З.А. Я у Стручкова спрашиваю ...

Уаров А.С. ... что Правительство иногда нас подводит. Чтобы этого не было, надо выработать четкие правила.    

Корнилова З.А. Вот я и спрашиваю.

Стручков А.А. Уважаемая Зоя Афанасьевна! Нет такого принципа: хочет Правительство Республики Саха (Якутия) – включает, хочет – не включает. Все поправки народных депутатов Республики Саха (Якутия) будут рассматриваться в рамках внесения изменений в государственную программу Республики Саха (Якутия).

Корнилова З.А. Тогда уточняю. В прошлый раз при обсуждении я была, например, по охране природы «протокольно» написано. Каким же образом мы можем контролировать, как это будет выполняться? Механизм какой?

Стручков А.А. Проектом постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) предполагается, что Контрольный комитет парламента в ежеквартальном режиме будет контролировать ход исполнения этого постановления.

Корнилова З.А. Если «протокольно» написано, в постановление не пишется. Тогда как будем проверять?

Уаров А.С. А почему? В общем постановлении посмотрите сейчас, там прямо написано, что Правительство дает прямое задание в обязательном порядке выполнить такие-то  пункты такой-то таблицы.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование таблица № 1 принятых поправок к Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2012 год. Режим голосования. (За - 50, против -  1, воздержалось -  0). Принято. 

Приступаем к таблице отклоненных поправок к Инвестиционной программе. (Голоса в зале.) Микрофон Кривошапкину.
Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, в отклоненных предложениях, 12-м пунктом была моя поправка о строительстве здания участковой больницы в селе Себян-Кюель Кобяйского района. Я писал о выделении финансовых средств на подготовку проектно-сметной документации. Вы сами знаете, работает концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, первый этап уже завершается, полмесяца осталось. Имеется программа модернизации здравоохранения в Республике Саха (Якутия) на 2011-2011 годы. И в этих условиях как так можно было отклонить, Александр Сергеевич, подготовку проектно-сметной документации, 5 миллионов, пусть даже 3 миллиона, именно в том селе, где абсолютное большинство – это представители коренных малочисленных народов Севера – оленеводы, куда очень трудно добираться?! Владимир Михайлович Членов подтвердит мои слова, он знает ситуацию, владеет этим вопросом. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать мою поправку о выделении финансовых средств на подготовку проектно-сметной документации – 5 миллионов рублей. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, Андрей Васильевич просит поправку 12 рассмотреть отдельно. У Гаврильева по поправкам тоже есть замечания? Какую поправку вынести? Отклоненные рассматриваем. Микрофон Гаврильеву. 

Гаврильев А.И. Виталий Николаевич! Я предлагаю  поправку 13, депутата Олесова, по специальной коррекционной школе № 4 поставить на отдельное голосование. У меня будет вопрос к Стручкову. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование таблица отклоненных поправок, кроме поправок 12 и 13. 

Кривошапкин А.В.  Еще поправка № 48. 
Председательствующий. И поправки 48. Режим голосования. (За - 35, против - 0, воздержалось - 1). 

Уаров А.С. Голосуем, кроме трех поправок.

Председательствующий. По  поправке 12 Андрей Васильевич выступил. Алексей Александрович, пожалуйста.

Стручков А.А. По поправке народного депутата Андрея Васильевича Кривошапкина. Необходимости разработки пректно-сметной документации по указанной участковой больнице не имеется. Потому что мы к данному населенному пункту будем привязывать больницу общей практики, которая уже построена в селе Булгунняхтах Хангаласского улуса. Это будет просто привязка. В рамках принятых поправок были две поправки уважаемого народного депутата Кривошапкина Андрея Васильевича, одна из них принята – это начало строительства участковой больницы в селе Сегян-Кюель. Что касается Себян-Кюеля, то по завершении строительства этой участковой больницы следующим этапом Правительством республики будет принято решение о начале строительства этой модульной участковой больницы в селе Себян-Кюель. Исходя из этого, мы на согласительной комиссии предложили отклонить эту поправку.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Алексей Александрович! Я специально попрошу, чтобы мне предоставили  стенографический отчет по вашему заявлению, вашему ответу,  чтобы вы потом не отнекивались.

Стручков А.А. Хорошо, Андрей Васильевич, понятно.

Председательствующий. Тринадцатая поправка.

Гаврильев А.И. У меня вопрос по тринадцатой поправке.

Председательствующий. Гаврильеву микрофон.

Гаврильев А.И. Алексей Александрович,  скажите, эта школа переведена четыре года назад, ПСД имеется. Администрация города Якутска свое обещание выполнила, почти 20 свай там установлено. Этот наказ коллектива и микрорайона по новой школе депутату Олесову еще с третьего созыва идет. Почему в вашем письме от 27 сентября этого года такая неверная информация? Непонятно как-то.  Специальная коррекционная школа №  4.

Стручков А.А. В соответствии  с принятой государственной программой развития образования республики на период до 2016 года на территории муниципального образования «Город Якутск» за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на условиях софинансирования  предполагается строительство шести объектов образования. И эти шесть новых школ будут построены.  В программу эта школа не включена, городом определены другие приоритеты: школа на ДСК,  школа № 18 в поселке Геологов, школа № 35, Республиканский физико-математический колледж и другие объекты образования, которые в рамках программы будут построены в городе Якутске.

Гаврильев А.И. Понятно объяснение, но у вас нет преемственности. Когда уходил Грабцевич, по крайней мере,  были же какие-то основания, чтобы начать строительство. ПСД имеется, сваи заложены, половина  свай уже стоит. Непонятно. Надо поставить на отдельное голосование.

Председательствующий. Поправка № 48. Пожалуйста, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Пункт 48 – моя поправка о строительстве социального дома в городе Якутске для представителей коренных малочисленных народов Севера и ветеранов тыла и труда, проработавших в арктических северных районах. Но, к сожалению, поправка отклонена. Предлагается осуществить финансирование за счет средств обеспечения жильем отдельной категории граждан. Это слишком общее примечание, так оно не пойдет. Поэтому я оспаривать это отклонение сейчас не буду. Единственное, я обращаюсь к вам с просьбой поддержать мою поправку к проекту постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному бюджету о выделении определенных квот для народов Севера в строящихся и вводимых домах в городе Якутске. 

Стручков А.А.  Уважаемый Андрей Васильевич! Уважаемые народные депутаты! В рамках Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) на условиях софинансирования в 2012 году мы завершаем строительство общежития для медицинских работников. В этом жилом доме будут выделены квоты для представителей коренных малочисленных народов Севера, которые будет определять Департамент по делам народов. Это первое. 

Второе. В рамках представленного проекта закона о государственном бюджете на следующий год в городе Якутске будет завершено строительство 72-х квартирного социального дома для инвалидов и начато строительство социального дома для маломобильных групп населения. В соответствии с действующим федеральным законодательством для отдельных категорий граждан, о которых говорит Андрей Васильевич, к сожалению, ничего не предусмотрено, и мы эти вопросы для граждан, внесших вклад в социально-экономическое развитие Республики Саха (Якутия), будем решать в рамках государственной программы обеспечения качественным жильем. Подпрограмма так и называется «Обеспечение жильем граждан республики, внесших вклад в развитие республики», и на эти цели в 2012 году предусмотрено 15  миллионов рублей. С учетом этого Правительство Республики Саха (Якутия) просит отклонить данную поправку. Спасибо. 

Кривошапкин А.В. Виталий Николаевич, я еще раз повторяю, отклонение  я не оспариваю, у меня предложение будет в проект постановления. Прошу народных депутатов в этом плане меня поддержать. 

Председательствующий. Спасибо. Хорошо.  Михаил Павлович Деревяшкин. 

Деревяшкин М.П. У меня вопрос к Алексею Александровичу. Администрация города Нерюнгри обратилась в Министерство экономики и промышленной политики с проектом комплексного инвестиционного плана развития города Нерюнгри. Министерство ответило, что на 2011 год – ноль, а на 2012-2013 годы, так сказать, «в одесском стиле», не меньше. Все же, какие инвестиционные перспективы по развитию города Нерюнгри в плане жилья?

Стручков А.А. Понятно. Во-первых, Правительство Республики Саха (Якутия) обратилось к Правительству Российской Федерации о включении города Нерюнгри в перечень монопрофильных населенных пунктов, которым на федеральном уровне оказывается соответствующая финансовая поддержка,  и в рамках этого направления проект комплексного плана развития монопрофильного населенного пункта города Нерюнгри будет разрабатываться в 2012 году. Что касается инвестиционных намерений, в рамках текущей Инвестиционной программы мы завершаем строительство технопарка, планируем начало строительства объекта под школу футболистов в городе Нерюнгри, строительство жилья в селе Иенгра, строительство линии электропередач в селе Иенгра и завершение строительства жилого дома под переселение из ветхого аварийного жилья в поселке Чульман. Это те намерения, которые у нас имеются.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Алексей Александрович! Буквально недавно прошла информация о том, что Правительство Российской Федерации, в частности Министерство экономического развития, отказалось от поддержки моногородов. Было недавно решение, и это комментировалось в «Ведомостях».

Стручков А.А. Есть предложение Министерства экономического развития Российской Федерации, тем не менее комиссия, которую возглавляет первый вице-премьер Российской Федерации Игорь Иванович Шувалов,  работает, и соответствующая группа при Министерстве регионального развития также продолжает работать. Мы в ежемесячном режиме предоставляем мониторинг по … (незаконченное предложение.)

Федорова О.Н. То есть вы отослали Михаила Павловича … далеко.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Куличкину Вячеславу Семеновичу.

Куличкин В.С. У меня вопрос. У меня была поправка к Инвестпрограмме по поводу строительства больницы со стационаром в селе Бетюнцы Амгинского района. В прошлом году поправка была принята, а сейчас отклонена. Написано, что нет необходимости в строительстве стационара в селе Бетюнцы, потому что село находится в 12 километрах. По каким нормативам это устанавливается? И как Правительство планирует провести работу в связи с тем, что данная больница находится в аварийном состоянии? 

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты! Существуют федеральные нормативы обеспечения медицинской помощи.  В рамках Государственной программы развития здравоохранения на период до 2016 года строительство участковой больницы в селе Бетюнцы не предусмотрено, и в этой связи в рамках согласительной комиссии Правительство Республики Саха (Якутия) предложило отклонить представленную поправку.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование таблица отклоненных поправок. Режим голосования. (За - 45, против -  5, воздержалось -  3). Все таблицы приняты. 

Уважаемые народные депутаты, постоянный комитет предлагает вернуться в режим первого чтения для того, чтобы утвердить основные параметры бюджета на 2012 год в связи с принятыми нашими поправками и в связи с принятием федерального бюджета, в результате которого к нам поступили межбюджетные трансферты. Ставится на голосование возвращение законопроекта к процедуре первого чтения. Режим голосования. (За - 49, против -  3, воздержалось -  0). Принято.

 Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтении. Ставится на голосование закон с учетом принятых поправок и трансфертов из федерального бюджета. Режим голосования. (За - 48, против -  5, воздержалось -  0). Принято. 
По постановлению. Где постановление? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Законе Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Режим голосования. (За - 49, против - 5, воздержалось - 0). Постановление принято. Перерыв по регламенту.

Вечернее заседание

Председательствующий.  Уважаемые депутаты! Прошу занять рабочие места. 

Вопрос повестки № 17. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2012 год», второе чтение. Александр Сергеевич, ты давно хотел это доложить. 

Уаров А.С. Я давно хотел, правильно, Виталий Николаевич. Мы это рассмотрели на заседании комитета, есть два предложения, поэтому нужно рассмотреть таблицу, после голосования по таблице принять закон в окончательном виде. 

Председательствующий. Таблица принятых поправок. У депутатов есть замечания по таблице принятых поправок? 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 39, против - 1, воздержалось - 0).  Принято.

Таблицы отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) … (незаконченное предложение.) Тимофеев Ньургун Семенович  – по ведению.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, вы не заметили, сейчас при последнем голосовании голосовало 40 человек. За – 39. Вам надо будет набирать 36. Вы подождите народ. Сейчас «против» проголосуют, придется переголосовывать или что-то. Кворума нет. 

Председательствующий. Сказали, кворум есть. Наумов только что  вышел.  (Голоса в зале.) 

Председательствующий. После бюджета все устали, заработались. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2012 год», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 43, против -  0, воздержалось -  1). Принято. 

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, здесь есть одно предложение, которое не принято. 

Председательствующий. Не понял. (Смех в зале.)

Уаров А.С. Это какой номер? (Голоса  в зале.) Какой? Семнадцатый, да?

«О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования...»  Я сказал, что две поправки, которые приняты. 

Председательствующий. Александр Сергеевич, мы таблицу принятых поправок, которые находятся в документах, проголосовали.

Уаров А.С. Тогда комитет просит голосовать в окончательном виде.

Председательствующий. Мы же голосуем.

Уаров А.С. Тогда хорошо, надо на восемнадцатый переходить. Восемнадцатый как раз выравнивание.

Председательствующий. Александр Сергеевич, семнадцатый вопрос.

Уаров А.С. Ну, семнадцатый вопрос вы же сказали, проголосовали. За проект постановления только осталось. (Голоса в зале.) Товарищи, вы не путайте меня. 

Председательствующий. Тихо, товарищи. Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Вы не путайте меня, пожалуйста. Семнадцатый вопрос, закон, мы хорошо проголосовали по таблице два предложения. Мы голосовали за закон. Осталось последнее – за постановление о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Я по-русски говорю. Что путаете-то?! 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии закона о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год. Закон мы приняли, голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0).  Принято.
Вопрос повестки № 18. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента, второе чтение. Доклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Не по проекту, я все-таки информацию должен сделать. Мы на комитете рассмотрели, были споры. Потому что здесь есть спорное предложение депутата Эрнста Борисовича Березкина. После долгих обсуждений комитет не принял. В таблице написано «не принято». Поэтому прошу, уважаемые коллеги, сначала проголосовать за таблицу, потом за окончательное чтение. 

Председательствующий. Александр Сергеевич, ты не руководи, слушай. Таблицу предлагает комитет – и всё. Уважаемые депутаты,  вам предлагается  таблица отклоненных … (голоса в зале.)  Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу. 

Березкин Э.Б. Вопрос к комитету. У меня было обоснование своей поправки, а на каком основании комитет отклонил – не написано, хотя есть заключение государственно-правового управления о том, что законодательная инициатива в соответствии с законодательством сделана. Наверное, какая-то причина у комитета  должна быть. Это не написано. 
И второй вопрос. Мне понравилось письмо народного депутата Макиенко. Я понимаю, что Ольга Валерьевна – самый умный депутат у нас, мы теперь каждый раз будем писать и спрашивать у нее письма … (незаконченное предложение.)
Уаров А.С. Ну, кто умный, кто не умный …

Березкин Э.Б. … почему у Макиенко спрашивают ее письменное мнение, а вот, допустим, моего письменного мнения не спрашивают по законопроекту, Федорова не спрашивают, Алексеева не спрашивают.

Председательствующий. Эрнст Борисович, давайте по существу. 

Березкин Э.Б. Теперь что, только у нее … (Голос в зале.) Я смотрю, в прилагаемых документах есть только одно письмо – от депутата Макиенко, что она согласна с законопроектом. А почему остальные 68 депутатов таких писем не написали, и их не приложили к пакету документов, которые я открыл? 

Председательствующий. Эрнст Борисович!

Березкин Э.Б. Где остальные 68 депутатов? А почему у нас не запросили такие письменные ответы?

Председательствующий. Эрнст Борисович! Вы выносите на отдельное голосование?

Березкин Э.Б. Нет. У меня вопрос. На каком основании, по какой причине отклонили мою поправку? 

Председательствующий. Александр Сергеевич! Объясните.

Уаров А.С. Эрнст Борисович считает, что он самый умный. (Смех в зале.)

Березкин Э.Б. Ну.

Уаров А.С. Поэтому я объясняю таким образом. Мы очень уважаем Эрнста Борисовича.  Действительно, предложение очень интересное, долго обсуждали. Члены бюджетного комитета после голосования решили не принимать. 

Березкин Э.Б. Доводы какие-то были? Что не соответствует закону, логике?

Уаров А.С. Доводы были со стороны министра финансов.

Берёзкин Э.Б. Чему оно не соответствует: логике, законодательству, есть грамматические, орфографические ошибки? Причины? 

Уаров А.С. Виталий Николаевич, давайте.

Председательствующий. От Правительства, пожалуйста. 

Берёзкин Э.Б. У меня к комитету вопрос, а не к Правительству. 

Уаров А.С. Будьте логичны, и мы логичны будем. Раз комитет принимает решение, мы от него не отказываемся и ставим на голосование.

Берёзкин Э.Б. По ведению. Меня не интересует позиция Правительства. Правительство внесло законопроект в таком виде, в каком он есть. Зачем у них спрашивать, почему они отказались от моей поправки. Меня интересует мнение комитета. Зачем мне мнение Новикова Вадима Аркадьевича? Они свое дело выполнили. Президент, Правительство – субъекты законодательной инициативы – внесли. А почему мою поправку отклонил комитет – вот это меня интересует.

Председательствующий. Ну, всё.

Уаров А.С. Ответ очень простой, Эрнст Борисович. Мы приняли по тексту Правительства. (Смех в зале.)

Березкин Э.Б. Ладно, понятно, вопросов нет. У меня будет выступление. 

Председательствующий. Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. У меня выступление.

Председательствующий. В законопроекте одна единственная поправка. И одна единственная таблица непринятых поправок. Поэтому выступает Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Я хочу защитить свою поправку. Потому что, все-таки помимо законодательной основы есть простая логика. Сегодня Президент Российской Федерации бюджетное послание России представляет Государственной Думе не позднее марта месяца, то есть Президент приглашает участвовать всех народных депутатов Государственной Думы, чтобы начинали работать с Правительством, в комитетах, чтобы программы обсуждались. Сегодня и в России программный бюджет принимается. То есть это бюджетное послание формируется изначально до начала работы над проектом закона на следующий, очередной финансовый год. Поэтому целесообразно, чтобы Президент республики тоже не Правительству, а в первую очередь нам, депутатам Ил Тумэна, говорил о том, какие задачи ставятся перед республикой, допустим, в 2013 году. Тем более, мы с вами принимаем программный бюджет, и комитеты, которые работают круглый год, тоже могли бы подключиться к этой работе и принимать качественный законопроект. Представление бюджетного послания одновременно с проектом закона о государственном бюджете на очередной год вообще лишено всякого смысла. Зачем тогда бюджетное послание? Что это за документ, в чем его смысловая нагрузка, понимаете? То есть это ненужный документ, мы его с вами даже читать не будем, это бюджетное послание. Бюджетное послание – это посыл на будущее для всей нашей работы. Поэтому я попросил бы поддержать мою поправку,  даже для Президента полезно было бы. 

Председательствующий. Одновременно с бюджетом направляется бюджетное послание Президента, так? Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. То есть у меня поправка звучит просто: бюджетное послание Президента республики представляется не позднее июня года, предшествующего очередному финансовому году, то есть до июня месяца Президент республики озвучивает бюджетное послание после бюджетного послания Президента Российской Федерации. И мы с вами имеем возможность минимум  квартал, 4 месяца, 5 месяцев до внесения закона о государственном бюджете работать. Понимаете? А если закон о государственном бюджете вносится одновременно с бюджетным посланием, то это даже не пояснительная записка, это я не знаю, что это за документ. Нельзя же принижать роль такого серьезного документа, как бюджетное послание. Это, действительно, такой  программный документ, его не надо приравнивать к обычной пояснительной записке, к проекту закона о госбюджете. Нельзя этого делать, это я считаю, как-то  даже оскорбительно. 

Председательствующий. Ясно. Тимофеев Ньургун Семенович. По этому вопросу?

Тимофеев Н.С. Спасибо. Я принципиально согласен с Эрнстом Борисовичем, чем раньше, тем лучше. А то буквально за месяц до внесения бюджета на рассмотрение мы слушаем послание, которое мы должны слышать гораздо раньше. Я думаю, что со временем это все устаканится. Я просто не могу понять, почему Правительство против этого. Я хочу услышать ответ.  

Новиков В.А. Уважаемые депутаты! Эрнст Борисович опирается на  послание Президента Российской Федерации. Президент Российской Федерации, действительно, в июне месяце вносит бюджетное послание, но это основной финансовый бюджетный план на уровне Российской Федерации. Правительство работает, и у нас в бюджетном послании Президента Республики Саха (Якутия) определяются основные направления бюджетной налоговой политики. Мы в июне, Эрнст Борисович, никак не можем внести, потому что Правительство Российской Федерации свои основные направления бюджетной и налоговой политики разрабатывает только летом на основе бюджетного послания Президента Российской Федерации. 

Председательствующий. Все высказались, давайте перейдём к голосованию. Ставится на голосование поправка № 1. По ведению – Березкин. 

Березкин Э.Б. (Микрофон отключен) … кодекса предоставляется до марта месяца. Понимаете, не в июне. Вся страна услышит послание Президента России в марте месяце, у нашего Правительства, у Президента республики еще остается апрель, май, июнь месяцы, чтобы принять и откорректировать политику республики на следующий год. Поэтому июнь месяц, на мой взгляд, это достаточно хороший срок, когда можно Президенту республики определиться, будем мы следовать курсу Правительства России, Президента России или пойдем немножко другим путем. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка депутата Березкина. Комитет отклонил, ставится на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 36, против - 13, воздержалось - 2). Решение комитета принято.
 Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» во втором чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 6, воздержалось - 0). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона. Режим голосования. (За - 43, против - 6, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 19. «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мы в этом проекте  закона устранили замечание нашего правового управления. В таблице посмотрите, приняты три предложения. Просим принять закон в окончательном чтении. 

Председательствующий. Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть замечания по таблице? Нет желающих вынести поправки на отдельное голосование?  Вопрос Деревяшкина Михаила Павловича. 

Деревяшкин М.П. У меня вопрос, наверное, к министру финансов. В результате применения этой методики пострадали только нерюнгринские поселки. В целом финансирование сократилось на 56 процентов, но эта тема уже озвученная, я прошу ответить Вадима Аркадьевича. Мы, депутаты, писали предложение в протокол собрания, чтобы с этой ситуацией разобраться. 

Председательствующий. Так, пожалуйста, Министерство финансов. Было письмо, в секретариате есть? Третий микрофон.

Новиков В.А. Вопрос народного депутата относится к следующему вопросу.

Председательствующий. К какому следующему?

Новиков В.А. Да, к следующему вопросу. Я там отвечу. 

Председательствующий. Ну, на двадцатом вопросе ответите. Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Вадим Аркадьевич, выравнивание в любом случае есть, и налоги какие-то убираем, и в части города Якутска УСН мы урезаем с десяти до пяти процентов, ну, это послание Президента, все согласны с этим. А возмещение выпадающих доходов какое-то предусматривается в части этого, УСН в части предпринимательской деятельности, занятой в сфере производства?

Новиков В.А. В проекте закона все предусмотрено, только что мы приняли закон о государственном бюджете. 

Федоров В.Ю. То есть в законе о государственном бюджете предусмотрено 77 миллионов, которые мы вычеркиваем из бюджета города Якутска, они все равно будут возмещены. 

Новиков В.А. Эта сумма только по факту после предоставления отчета.

Федоров В.Ю. В любом случае это рассматривается?

Новиков В.А. … 77 или 55, это только … (незаконченное предложение.)
Федоров В.Ю. 53, половина.

Новиков В.А. По представлению отчета.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 44, против - 3, воздержалось - 1). Таблица принята, таблицы отклоненных поправок нет. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 
Ставится на голосование постановление о принятии закона … (незаконченное предложение.) Деревяшкин Михаил Павлович.

Деревяшкин М.П. Мы предложили в постановление включить пункт, поручение Правительству, чтобы разобрались в данной ситуации. Все-таки Вадим Аркадьевич не стал отвечать, потом ответит. Ну, а этот пункт нужно включить, чтобы разобрались, и в дальнейшем не было дискриминации Нерюнгри.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич сказал, что это будет 20-м вопросом, Михаил Павлович.

Деревяшкин М.П. Это городское поселение. А здесь районы. Там всё сейчас переложат на район. 

Председательствующий. Ставится на голосование постановление о принятии закона. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 20. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными  полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений»,  второе чтение. Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Здесь с целью устранения  замечаний нашего правового управления составлена таблица, куда включены три поправки народных депутатов. После рассмотрения мы просим принять закон в окончательном виде.  

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вам  представлена таблица принятых поправок. По таблице принятых поправок у депутатов есть замечания?  У депутатов нет замечаний. Ставится  на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0).  Принято. Таблицы отклоненных поправок нет. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений». Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

 Пожалуйста, Вадим Аркадьевич, перед постановлением. У Михаила Павловича был вопрос.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! В данном случае в Нерюнгринском районе произошло следующее. Произошло снижение объемов финансовой помощи по поселениям по сравнению с текущим годом на сумму 60 миллионов  рублей. Нерюнгринский район  ставит вопрос, что так не должно быть. И он ставит вопрос в таком плане, что ежегодно сумма трансфертов по поселениям в целом должна расти с учетом индекса дефлятора на следующий год. Я хочу сказать, что это не догма, потому что при расчете финансовой помощи субъектам (мы имеем виду муниципальные образования, поселения) учитывается несколько исходных данных. Например, по Российской Федерации только на 2011 год, по сравнению с 2010 годом, произошло снижение по 24 субъектам Российской Федерации общего трансферта … (неразборчиво) … фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. А на 2012 год по 36 субъектам Российской Федерации произошло снижение финансовой помощи из Российской Федерации. Почему это происходит? Потому что при расчете Фонда финансовой поддержки объема финансовой помощи учитываются такие показатели, как общий объем собственных налоговых доходов, также численность населения в данном регионе. В Нерюнгринском районе на 2012 год снижается количество населения на 2 тысячи 700 человек. Это очень большой показатель. Также свой налоговый потенциал, или собственные доходы выросли на ту же сумму, на которую произошло изменение. Поэтому я не считаю, что произошло снижение из Фонда финансовой поддержки муниципальных образований. 

Кроме того, вы сами знаете, что в 2008 году был кризис, поселения Нерюнгринского района более всего пострадали бы от кризиса (по «Якутуглю»). Поэтому мы придерживали, в данное положение не вмешивались. Сейчас «Якутуголь» нормально работает, собственные доходы поселений муниципального образования растут, «Эльгауголь» входит. Мы видим, что при развитии промышленности поселение муниципального образования имеет достаточные доходы. 

Кроме того, если говорить, что у нас произошло снижение, в целом проблемы были по району. В Нерюнгринском районе по методике, которую мы сегодня приняли, на 270 миллионов рублей больше будет предусматриваться в 2012 году из Фонда финансовой поддержки муниципальных образований. Поэтому там поселения имеют собственные достаточные доходы, а мы районам, у которых больше полномочий, больше предоставляем из фонда финансовой поддержки на сумму 270 миллионов рублей. Тем не менее мы вчера провели селекторное совещание в режиме онлайн, 19-го мы вылетим в Нерюнгринский район, встретимся со всеми главами муниципальных поселений и объясним, что и как произошло. Конечно, в беде не оставим, потому что у нас еще есть фонд сбалансированности бюджета, поэтому, если действительно помощь нужна будет, мы эту проблему решим спокойно. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  Министерство финансов говорит, что специальная бригада выезжает для того, чтобы на месте обсудить эту проблему. В целом проблема заключается в том, что в выравнивании бюджета в прежних объемах нет необходимости из-за роста собственных доходов муниципального образования.

Новиков В.А. И снижения количества населения.

Председательствующий. И снижения количества населения. Режим голосования. (За - 35, против -  4, воздержалось -  1).  Принято. 

Пожалуйста, Михаил Павлович. По ведению?

Деревяшкин  М.П. Я не знаю, по ведению это или не по ведению, но сегодня мы все на веру воспринимаем слова Вадима Аркадьевича, что у нас там налоговые доходы растут – это не так. Вот поселок Серебряный бор, в котором я живу и работаю, имеет в этом году 50 миллионов в бюджете. На следующий год согласно методике 20 миллионов – это налоговые доходы, 7 миллионов – межбюджетное выравнивание. Итого 27 миллионов из 50  сегодняшнего года,  и говорить  о том, что сохраняется  уровень, нельзя. То же самое и по другим поселкам Нерюнгринского района. 

Поэтому я прошу все-таки в постановление включить пункты: Правительству Республики Саха (Якутия) до 26 декабря определить объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, выделяемых бюджетам поселений на двенадцатый год. А в течение следующего года провести мероприятия по реструктуризации, оптимизации, там разобраться с ними, чтобы главы понимали, что это нормально, что им на все хватает. Вот такая шоковая терапия в условиях политической нестабильности сегодня в Нерюнгринском районе ни к чему хорошему не приведет. Поэтому я прошу мое предложение внести в постановление, проголосовать за него отдельно. 

Председательствующий. Предложение Михаила Павловича где находится? Микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, необходимо поддержать предложение народного депутата Деревяшкина в полном объеме, потому что на мой вопрос на последнем пленарном заседании мне было сказано министром финансов, что в результате изменения вот этих индексов, которые применяются в методике, ничего страшного не произойдет, нигде не будет уменьшения. Если есть сейчас уменьшение, то, соответственно, с этим нужно разбираться. Единственное, не надо загружать этим постановление, давайте определимся по данному вопросу протокольно. Потому что это уже постановление к закону, который принят в трех чтениях. И оно просто уйдет в сторону, а если будет протокольное поручение, будет значительно проще. 

Председательствующий. Поступило второе предложение – принять постановление и протокольное поручение, которое звучит так: «Правительству Республики Саха (Якутия) в срок до 26 декабря определить объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, выделяемых бюджетам поселений Нерюнгринского района на 2012 год. Органам местного самоуправления в течение 2012 года провести мероприятия по реструктуризации и оптимизации бюджетных расходов». Алексей Александрович или Вадим Аркадьевич – пожалуйста 

Новиков В.А. Согласиться протокольно?

Председательствующий. Да.

Новиков В.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Мы уже вчера провели большое совещание со всеми главами поселений Нерюнгринского района и в 19 еще на место выедем. Поэтому предложение Ольги Валерьевны считаю правильным.

Председательствующий. Ставится на голосование постановление о принятии Закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений». Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0).  Принято. 
Прошу проголосовать за протокольное поручение. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Вопрос повестки № 22. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». (Голоса в зале.)

Уаров А.С. Почему о налоговой? 

Председательствующий. Вопрос № 21. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в сфере охраны здоровья населения», второе чтение.

Уаров А.С. Виталий Николаевич! Поправок нет. По проекту. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Поправок к законопроекту не поступило. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в сфере охраны здоровья населения», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 22. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Михаила Анатольевича Осипова.

Осипов М.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект предусматривает приведение республиканского налогового законодательства в соответствие с федеральным, а также предоставление налоговых льгот субъектам малого и среднего предпринимательства. Он вносится во исполнение бюджетного послания Президента республики Государственному Собранию (Ил Тумэн) республики от 9 ноября 2011 года, а также протокола заседания Координационного совета по предпринимательству. 

Данный законопроект предусматривает следующие льготы субъектам малого и среднего предпринимательства. Во-первых, это предоставление в 2011 году льгот по налогу на прибыль в виде снижений на 4,5 процента ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия), и налога на имущество субъектам малого и среднего предпринимательства, занятым в сфере обрабатывающих производств, то есть занимающимся реальным производством. Во-вторых, предоставление на период с 2012-го по 2014 годы льгот по налогу на прибыль в виде снижения на 4,5 процента ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению  в государственный бюджет Республики Саха (Якутия), и налога на имущество субъектам малого и среднего предпринимательства, реализующим инновационные проекты. Данная льгота носит стимулирующий характер. Также снижение на период с 2012-го по 2014 годы ставки налога по упрощенной системе налогообложения с десяти до пяти процентов для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, занятых в сельском хозяйстве, рыболовстве и обрабатывающих производствах. 

На наш взгляд, данные меры направлены на создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, на развитие производства, расширение услуг, рост количества рабочих мест, обновление основных фондов и, как следствие, увеличение налоговой базы, в связи с чем потерь бюджета не ожидается. 

Кроме того, в соответствии с изменениями, внесенными федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ в статью 59 части 1 Налогового кодекса Российской Федерации «Признание недоимки задолженности по пеням и штрафам безнадежными к взысканию и их списание» внесены изменения, в соответствии с которыми основания для признания безнадежными к взысканию и списание задолженностей по региональным налогам принимаются законами субъектов Российской Федерации. В этой связи основания для признания задолженностей безнадежными к взысканию и их списание, которые у нас действовали до сего дня по региональным налогам и были установлены постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) № 519 от 12 октября 2001года, предлагается изложить в Законе Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Прошу поддержать принятие данного законопроекта в окончательной редакции. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Вопросы есть?  Пожалуйста. Микрофон Федорову.

Федоров В.Ю. Михаил Анатольевич, я вернусь к Вадиму Аркадьевичу по этим 5 процентам снижения. По городу Якутску конкретно все-таки возмещение будет этого выпадающего дохода? Или что-то придумано для сбалансированности бюджета? Конкретно субъектов предпринимательской деятельности.

Осипов М.А. Уважаемый Владимир Юрьевич! Наше действующее законодательство предусматривает такое возмещение, и, действительно, если по итогам  2012 года такие потери бюджет города Якутска понесет, то  по итогам этого на основании отчетов он может предъявить в адрес Правительства, и мы будем решать этот вопрос. 

Федоров В.Ю. То есть они еще не выходили, нужно  по итогам  отчетности   выйти.
Осипов М.А. Конечно, по итогам исполнение года.

Федоров В.Ю. То есть это будет.

Осипов М.А. Законодательно установлена процедура. В действующем законодательстве. Конечно, мы обязаны это делать.

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Я не понял,  Михаил Анатольевич,  в вашем выступлении про какой одиннадцатый год вы сказали, что будет внесение изменений? 
И второе. Почему тогда пояснительная записка по финансово-экономическому обоснованию не содержит никаких оценок? Вообще-то ваше министерство обязано заниматься прогнозом. Что, мы не можем прогноз сделать, сколько это будет: 50, 60 миллионов, 100? Я что-то  не пойму, как вы работаете. Вы должны делать прогнозы и нам  говорить конкретные цифры, сколько это будет, 1 рубль, 100 миллионов. А для чего тогда министерство существует? Я не понимаю?! Первый раз вижу такое объяснение.

Осипов М.А. Уважаемый Эрнст Борисович! Есть оценка. 

Берёзкин Э.Б. Вы скажите нам, озвучьте. 

Осипов М.А. 14 миллионов рублей.

Берёзкин Э.Б. Я прошу записать протокольно. Потом, когда мы будем в 2012 году подводить итоги вашей работы, это и будет качество работы экономического блока Правительства.

Осипов М.А. Совершенно с вами согласен. 

Берёзкин Э.Б. 14 миллионов по республике? 

Осипов М.А. Да.

Берёзкин Э.Б. А что тогда такое 2011 год?

Осипов М.А. Что касается 2011 года. Предлагается по итогам 2011 года субъектам малого и среднего предпринимательства, которые заняты у нас в сфере обрабатывающих производств, сделать возврат в сумме 4 с половиной ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению  в государственный бюджет, и по налогу на имущество. 

Берёзкин Э.Б. Какова цена вопроса?

Осипов М.А. Цена вопроса 14 миллионов рублей. 

Берёзкин Э.Б. Извините, пожалуйста, Михаил Анатольевич, вы не поняли. Я первый вопрос задал по 2011 году, ладно, 14 миллионов. Значит, в бюджете 2012 года, который мы приняли с вами до обеда, эта цифра уже заложена к возврату?

Осипов М.А. Да.

Берёзкин Э.Б. 14 миллионов заложено в бюджете? Точно?

Осипов М.А. Подождите. Смотрите, Эрнст Борисович, я отвечу комплексно. У нас за счет роста контингента, могу даже цифру назвать, идет в целом увеличение поступлений. Смотрите, если быть точным, по итогам 2011 года мы ожидаем сделать возврат 13 миллионов 800 тысяч рублей. Кроме того, по инновациям. Мы посмотрели перечень, у нас, грубо говоря, льгота не превысит полумиллиона рублей. А что касается ставки по упрощенной системе налогообложения, у нас контингент растет из года в год. Динамика показывает, что из года в год поступления за счет роста активности малого и среднего предпринимательства в 2011 году по сравнению с 2010 годом выросли на 89,8, и по прогнозу 2012 года они вырастут на 113,6. Поэтому у нас снижения базы поступлений не ожидается. 

Берёзкин Э.Б. Я не соглашусь. Вы понимаете, когда мы говорим о выпадающих доходах муниципальных образований в результате принятия решений на республиканском уровне, речь не касается того, что у них  выросли доходы. Извините меня, а для чего муниципалитеты  должны работать? Они тоже работают. Заболев со своей командой тоже работает для того, чтобы создавались условия, чтобы город Якутск получал дополнительные доходы. Вы теперь все это срезаете и говорите, что никаких потерь не будет, потому что все растет. Как так?! Я не понимаю. Вы не назвали ни одной цифры, не привели ни одного аргумента. Что у вас там за Координационный совет собирается?! Кто это принимал?!
Осипов М.А. Эрнст Борисович! Ваше право, конечно.  Есть Координационный совет при Президенте республики, он работает согласно основному регламенту.

Председательствующий. Тимофеев Ньургун Семенович.

Берёзкин Э.Б. Грустно. 

Тимофеев Н.С. Спасибо, Виталий Николаевич. Михаил Анатольевич, у меня к вам вопрос. Этот законопроект внесен в первый раз. Правильно? 

Осипов М.А. Да.

Тимофеев Н.С. Мы его рассматриваем сегодня в первый раз. И вы настаиваете на принятии в первом чтении или в окончательном?

Осипов М.А. Я просил бы поддержать …

Тимофеев Н.С. Я понял, Михаил Анатольевич. Уважаемые коллеги,  внимательно просмотрите набор документов. Проект постановления о принятии в первом чтении. Сегодня мы рассматриваем его в первый раз, и тут же у нас таблица поправок есть. 

Осипов М.А. Поправка народного депутата Уарова Александра Сергеевича. 

Тимофеев Н.С. Я понимаю, Михаил Анатольевич, дайте мне досказать. Я понимаю, почему это возникло. Потому что закон был внесен в том виде, в котором он сегодня не мог быть принят. Правильно? Для того, чтобы этот момент исправить, Александр Сергеевич мужественно внес поправку, и с учетом этих поправок мы сегодня принимаем и в первом, и во втором, и в третьем чтениях. Так?

Осипов М.А. Можно, я поясню. 

Тимофеев Н.С. Пожалуйста, нам, простым людям, объясните, какая сложная процедура.

Осипов М.А. Уважаемый Ньургун Семенович. Процедура была  следующая. Мы рассмотрели на бюджетном комитете. Да, возникла необходимость внесения редакционной поправки. Мы отсюда убрали редакцию в части федеральной налоговой службы, это раз. Во-вторых, на тот момент было замечание правового управления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) в части возможных выпадающих налогов. 

В ходе рабочих совещаний мы данный вопрос урегулировали. В связи с этим возникла эта поправка, и не более того.

Тимофеев Н.С. Я это к чему, Михаил Анатольевич. Я и с правовым управлением переговорил, и почему Александр Сергеевич на себя это всё взял, я примерно понимаю. Но вы такие неподготовленные законопроекты не вносите. Почему мы за вас должны сидеть и поправлять?!

Председательствующий. Включите микрофон депутату Макиенко.

Макиенко О.В. У меня вопрос, наверное, даже в продолжение вопроса Ньургуна Семеновича. Закон, который вы приводите в соответствие, принят 21 июля 2010 года. Почему в течение полутора лет не приводили в соответствие?

Осипов М.А. На тот момент практически все суммы, которые подлежали списанию, были отработаны. И по итогам работы в текущем году подошел срок по взысканию сумм, по которым истек 3-хлетний срок давности, и поэтому мы решили отредактировать. Сделали оценку, 90 миллионов рублей подлежит списанию. Там необходимо решение суда, для того чтобы списать 90 миллионов как безнадежную недоимку. Мы предлагаем принять данную поправку.

Макиенко О.В. Я поняла, в принципе, почему вы вносите эту норму. Потому что устанавливать то, что установили постановлением Правительства с 2001 года,  уже нельзя с июля 2010 года. 

Осипов М.А. Да.

Макиенко О.В. В таком случае меня  интересует как раз вопрос: каким образом закон, который вступит в действие позже, будет действовать на недоимку, о которой вы говорите? Как вы ее будете списывать: по постановлению Правительства или по закону? 

Осипов М.А. По закону. 

Макиенко О.В. Тогда с какого момента она возникла? И с какого момента она начинает действовать? 

Осипов М.А. Данная недоимка … 

Макиенко О.В. Она сейчас есть? 

Осипов М.А. Она, конечно …

Макиенко О.В. Когда начинает действовать норма? 

Осипов М.А. За тот период,  который прошел, принятие поправок в федеральный закон налоговые органы отрабатывали, и был принят ряд судебных решений, которые на сегодня есть: о признании  умершими и так далее. Основания здесь приняты. И поэтому для чистоты, для того чтобы списать эти суммы и чтобы налоговый орган мог принять решение, была инициирована поправка, которую я сегодня вношу.

Макиенко О.В. Для чистоты требуется, чтобы эта поправка была с обратной силой. Вот с какого момента будет действовать эта норма? Она должна иметь обратную силу, обратный ход. Она не может действовать с момента, как все налоговые законы, с будущего момента, она должна иметь обратную силу. Она обратную силу имеет или нет? 

Осипов М.А. Обратной силы она не имеет, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Тогда она не будет иметь правовых оснований, по 90 миллионам у вас будут проблемы. Спасибо.

Осипов М.А. Можно, я поясню?

Макиенко О.В. Мне не надо больше  ничего объяснять, я буду голосовать.

Осипов М.А. Я поясню. В данном случае недоимка  формируется на конкретную отчетную дату, и списание тоже происходит на конкретную отчетную дату. И требуется набор документов и набор требований, которые приводятся в соответствие с данным законопроектом. Исходя из этого будет приниматься решение налоговыми органами республики. То есть списание будет производиться в 2012 году на конкретную отчетную дату, на которую  будет выноситься решение  налоговых органов. 

Председательствующий. Алексей Александрович. 

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты! В соответствии с пунктом 5  статьи 2 представленного проекта закона положение части 4 статьи 1 настоящего закона применяется в том числе в отношении задолженности, возникшей до вступления в силу настоящего закона. Тем самым мы как бы приводим в соответствие с требованиями и нормами федерального законодательства. 

Осипов М.А. Но списание будет на конкретную отчетную дату производиться. Не на тот момент, когда она возникла, а именно в 2012 году.

Председательствующий. Ольга Валерьевна. 

Макиенко О.В. Я спросила, с какого момента начинает действовать норма, потому что была бы проблема, если бы норма действовала вперед, а не в обратную сторону. Это немаленькая сумма, а 90 миллионов. Меня в принципе не волнует, с какого момента происходит списание. То, о чем сказал Алексей Александрович, меня устраивает. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Спасибо. При обсуждении законопроекта в первом чтении указывалось на наличие коррупциогенного фактора. Вносимая поправка удаляет это? 

Осипов М.А. Знаете, мы пришли с правовым управлением к пониманию, что после принятия законопроекта в январе месяце Правительством будет внесено соответствующее постановление, которое утвердит порядок списания. И государственно-правовое управление с этим согласилось. Это было коррупциогенным фактором.
Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне. 

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, а раньше вы списывали?

Осипов М.А. Списывали, конечно.

Корнилова З.А. По какому закону?

Осипов М.А. В соответствии с требованиями Налогового кодекса производилось списание и в соответствии с постановлением Правительства республики, где был утвержден соответствующий порядок. То есть в соответствии с Налоговым кодексом шло списание, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. То есть это разрешалось без закона.

Осипов М.А. Постановление Правительства регулировало порядок списания тех норм, которые заложены в Налоговом кодексе. И сейчас порядок тоже не меняется. Основной документ – это Налоговый кодекс Российской Федерации. Мы устанавливаем дополнительные основания законом субъекта Российской Федерации. 

Председательствующий. Садитесь. Александр Сергеевич, содоклад.

Уаров А.С. Уважаемый Виталий Николаевич, коллеги! Мы обсуждали проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», это чисто правительственная инициатива. Спор был долгий. Присутствовали представитель Прокуратуры, наше правовое управление, юстиция и члены бюджетного комитета. Был полный кворум. Главная цель понятна. Им  нужно установить конкретный закон именно по списанию. А здесь есть мешающие факторы. Вопросы коллеги задавали. 

В нашем документе никаких определений и никаких статей не будет, которые противоречат, допустим,  российскому законодательству по налоговой части (в последнее время оно сильно изменилось). Наша налоговая служба говорит, что надо привести в порядок. И по предложению нашей правовой службы я внёс предложение.

 Также я внёс второе предложение, чтобы устранить замечания Прокуратуры, там были конкретные замечания. После этого закон оказался уже более нормальным. Депутаты, сами решайте, все-таки для республики, исполнительного органа очень нужный закон, скоро во время перевозки топлива и так далее будем списывать различные проводки – денежные вопросы. Прошу поддержать. Сначала предлагаю работать по таблице, потом окончательно примем.

Председательствующий. Вопросы? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Скажите, пожалуйста, Александр Сергеевич! Речь идет о списании, правильно?

Уаров А.С. Да.

Артемьев Г.М. Михаил Анатольевич при уточняющих вопросах объяснил, что там есть некоторые субъекты, которые не могут вернуть, поскольку они умерли или случились форс-мажорные обстоятельства. У вас перечень тех, у кого какие суммы списываем, имеется?

 Уаров А.С. Очень хороший вопрос. Я прошу Алексея Александровича сразу ответить.

Осипов М.А. Уважаемые народные депутаты! Перечень, конечно, имеется. Есть соответствующая оценка – 90 миллионов рублей. Реестр на сегодня установлен Управлением федеральной налоговой службы. 

Уаров А.С. Кому надо, всем дали. 

Осипов М.А.  … с учетом решения судебных органов.

Артемьев Г.М. Для чистоты хотелось бы видеть, у кого какие суммы мы списываем. 
Осипов М.А. По каждой сумме будет выноситься отдельное решение налоговой инспекции по месту регистрации данного налогоплательщика, с приложением всего набора документов, который указан в законопроекте.

Уаров А.С. Вы депутатам завтра представьте.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кычкину.

Кычкин В.Р. Уважаемый Александр Сергеевич! Я вносил предложение по данному законопроекту, вы его отклонили. Чтобы время не затягивать, просьба письменно дайте обоснование, почему отклонили. 
Уаров А.С. А что там? 

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Уважаемый Александр Сергеевич!

Уаров А.С. Я предложения  не пропускаю, глаз наметанный. 

Березкин Э.Б. Первый вопрос, Александр Сергеевич. Бюджетный комитет удовлетворило финансово-экономическое обоснование этого законопроекта? 

И  второй вопрос. А не кажется ли вам, что бюджетный комитет уж слишком  много на себя берет: не приняв проект бюджета в первом чтении, формируя таблицы поправок, рекомендует парламенту принять закон во втором и уже в окончательном чтении? Мы что, законы уже не собираемся  даже здесь обсуждать? 

Уаров А.С. Эрнст Борисович, этим занимается комитет. Я смотрю, как работают бюджетные комитеты Иркутской области, Хабаровского края, Приморского края, Федеральное Собрание, бюджетная комиссия Совета Федерации. Он на то и комитет – принимает решения. 

Березкин Э.Б. Не понял. 

Уаров А.С. Решение принимает ...

Березкин Э.Б. Я знаю, что решения принимают.

Уаров А.С. Если считают нужным, принимает решение. 

Березкин Э.Б.  Это я понял, а задал-то вопрос ... (незаконченное предложение.)
Уаров А.С. А ты говоришь: «Слишком на себя много берешь». Мы читаем поправки, работаем с Прокуратурой. 

Председательствующий. Нет, товарищи, по сути. Эрнст Борисович, всё у вас?

Березкин Э.Б. Нет, почему. Я пытаюсь объяснить суть Александру Сергеевичу. Видимо, Александр Сергеевич не понял. 

Уаров А.С. Почему не понял? 

Березкин Э.Б. Теоретически, понимаете, по правилу, по регламенту законопроект может быть отклонен в первом чтении. И над ним не надо работать. Не надо никакие поправки писать. Мы должны в первом чтении концептуально законопроект либо принимать, либо отклонять.

Уаров А.С. Правильно.

Березкин Э.Б. Если принимаем, принимаем с оговорками «работать». Я вам говорю, почему комитет начинает формировать поправки …

Уаров А.С. Действительно, когда мы отклоняли в первом чтении … 

Председательствующий. Александр Сергеевич, послушайте.

Березкин Э.Б.  … мнение всего парламента. Этот вопрос я задал вам: почему комитет берет на себя …

Уаров А.С. А я сказал, объяснил …

Березкин Э.Б. … ответственность работать с поправками, отвечает за весь парламент республики. Парламент еще не высказался по этому законопроекту.

Уаров А.С. Почему? Я – за комитет.

Березкин Э.Б.  Как это почему?! Законопроект мы еще не приняли. Мы его концептуально еще не одобрили!

Уаров А.С. Ты по-другому не говори.

Председательствующий. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу. 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я хочу задать вопрос Алексею Александровичу. Можно?

Председательствующий. Эрнст Борисович, микрофон выключите.

Тимофеев Н.С. Алексей Александрович, скажите, пожалуйста, ваше мнение. В таком  сложном виде, в котором мы сейчас пытаемся принять, этот закон в этом году нужен, нет? 

Стручков А.А.  Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты, конечно, он нам в этом году нужен. Потому что часть предполагаемых льгот мы полагаем распространить в отношении 2011 года, и, безусловно, мы хотим, чтобы закон вступил в силу в текущем году с тем, чтобы с 1 января мы могли его реализовать. На самом деле, уважаемые народные депутаты, я здесь противоречий не вижу. Предлагается по трем видам налогов предоставить налоговые льготы и утвердить дополнительные обоснования для списания безнадежной к списанию налоговой задолженности. В основном, это налог на транспортные средства, причина общеизвестна: либо владелец умирает, либо автотранспортное средство давным-давно утилизировано. Но оно числится в органах ГИБДД, и то же самое касается безнадежных к списанию имущественных налогов по имуществу, которого уже не существует.

Тимофеев Н.С. Алексей Александрович! Да никто не возражает. В принципе все понимаем, что это, действительно, очень нужно. Только то же министерство под вашим началом очень плохо подготовило. Поэтому возникает весь сыр-бор, непонимание. Александр Сергеевич на комитете изощряется вместе с правовым управлением парламента. 

Стручков А.А. Я согласен, Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Просто обратите внимание на подготовку документов.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. По ведению.  Уважаемые коллеги! Виталий Николаевич!  Из этой коллизии можно выйти следующим образом. Сейчас концептуально принять в первом чтении. Вечером бюджетный комитет собирается, принимает, обсуждает поправки, и завтра мы начинаем работать по принятию в окончательном виде. Только так, иначе это будет не по регламенту.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Есть желающие выступить? Записалось два депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Микрофон Корневу Игорю Алексеевичу. 

Корнев И.А. Я тут хотел попросить, чтобы мне объяснили противоречие. Прокуратура пишет, что «широкое поле для коррупциогенности», а наше правовое управление пишет, что вообще таких признаков не содержится. В заключении Министерство юстиции пишет: «Провели правовой анализ таблицы поправок» к этому закону. Ну, опять же,  дополняя Эрнста Борисовича, – какие поправки, если даже в первом чтении еще не принимали закон?! Вообще непонятно. 

Председательствующий. Третий микрофон. 

Осипов М.А. Уважаемый Игорь Алексеевич, у меня на руках заключение Прокуратуры: «Нарушений федерального законодательства и положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, проверкой не выявлены». Понимаете как?! (Голос в зале.) А, ну да, то есть надо смотреть второе, от 13 декабря, второе заключение. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Микрофон для выступления Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Я считаю, что законопроект надо концептуально отклонить по следующим причинам. Что касается списания недоимки порядка … ну, не списывали там 5 лет, 10 лет, 2 года, ну, еще ничего, до следующего года потерпит. Поэтому это не принципиальный вопрос. Что касается предоставления налоговых льгот – вот здесь принципиальный вопрос. Я считаю, что Правительство в корне неправильно поступает, когда без экономического обоснования подрубает инициативы муниципальных образований. 

Мы понимаем, что в основном налоги в местные бюджеты формируются именно исходя из деятельности субъектов малого предпринимательства, в первую очередь работающих по упрощенной системе налогообложения. Мы, не консультируясь, не разговаривая с муниципальными образованиями, не давая им обещания, что, город Якутск, ты получишь сумму в 50 миллионов рублей, не закладывая это в расходы государственного бюджета, принимаем такое популистское решение. Это чистой воды популизм. Должны муниципальные образования работать, стремиться создавать условия для развития малого, среднего бизнеса, но это делается другими вещами, не обязательно налоговыми. Для этого можно предоставлять муниципальные и государственные площади, льготную аренду с правом выкупа и тому подобное. Есть и такие механизмы. Сказать, что у нас в республике что-то делается, предприятия занимаются инновационной деятельностью … (незаконченное предложение.) Я еще ни разу не слышал, что у нас в Якутске занимаются инновационной деятельностью, кроме «Сахабазальта». Вырезать деревянные игрушки – это еще не инновация, чтобы пытаться записывать это в республиканское законодательство. Концептуально, еще раз говорю, совершенно неверный подход. Поэтому я считаю, что надо проголосовать против принятия этого законопроекта вообще. И вернуться, что касается  списания, допустим,  безнадежно взысканных и к тому подобному, уже отдельным вопросом в следующем году. Этот вопрос не терпит каких-то там супербыстрых решений. Спасибо.

Председательствующий. Все желающие выступили. Егор Петрович, мы подвели черту. По ведению – Жирков Егор Петрович.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Я взял слово для выступления, чтобы обратить внимание на следующее. Здесь звучал вопрос о заключениях Прокуратуры. Два момента: во-первых, с разницей всего в три дня  в одном – коррупциогенные факторы обнаружены, а в другом – все нормально. Это первое. 

Во-вторых, у меня следующее обращение к руководству парламента.  Посмотрите, в обоих  заключениях  пишется:  «Старшим  помощником  Прокурора  проведена проверка …»  – далее по тексту,  подпись старшего помощника. А в другом законопроекте (по другому пункту) без бланка Прокуратуры, на чистом листочке. По закону о Прокуратуре (отчетливо помню), в прошлый раз я здесь цитировал, вносится заключение за подписью Прокурора или заместителя Прокурора. Поэтому мы не должны рассматривать в виде заключения документы, которые не подписаны Прокурором или заместителем Прокурора. Я прошу в последующем это учесть и дезавуировать такого рода документы.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится  на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 42, против - 7, воздержалось - 1). Принято в первом чтении. 
Какое мнение? Пойдем дальше? (Голоса в зале.) Поступало предложение принять в первом чтении, а на второй день рассмотреть в окончательном режиме.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Я понимаю, что комитет слегка побежал впереди первого чтения, но в данной ситуации еще раз заседать комитету по таблице поправок какой смысл? Виталий Николаевич, давайте поставим таблицу поправок на голосование.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Берёзкин Э.Б. Подождите, куда побежали-то?! У меня есть и будут поправки. Возьму время, буду писать эту поправку, затем её внесу. Потому что, еще раз говорю, бюджет города Якутска теряет 50 миллионов рублей в результате этого законопроекта. Поэтому у меня будет поправка.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Во-первых, не до утра. Вы слово берите, а потом говорите. С места кричите, еще грубите. Тоже мне. 
Виталий Николаевич! Александр Николаевич, ваш помощник, заместитель сразу подскажет. Есть один человек, который внесет поправку. Смысла дальше принимать нет. Оставлять принятым в первом чтении – вот и всё. И все дискуссии закрыть.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  нет других мнений? Микрофон Миронову Александру Степановичу.

Миронов А.С. Все-таки мы, комитет, рассматривали проект закона и решили, что надо принять в окончательном чтении. Поэтому решение комитета на голосование надо поставить. Я думаю, что здесь ничего страшного нет, налог получают только те предприятия, которые инновацией будут заниматься. Пятьдесят миллионов, наверное, здесь никто не потеряет. Мы помогаем здесь малому бизнесу, во-первых, потом простому народу, у которых большая задолженность по разным транспортным налогам. Для простого человека это очень нужный закон, нам надо его принять сейчас. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование. (Голос в зале.) Нет, по постановлению в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против -  2, воздержалось -  1). Принято. 

Вопрос повестки № 23. (Голос в зале.) Успокоимся, завтра обсудим. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства. Доклад Алексея Александровича Стручкова.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Закона  Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» разработан в целях внесения изменений в отельные законодательные акты республики в связи с принятием закона республики «О Счетной палате …». Проектом предусматривается внесение изменений в шесть законов Республики Саха (Якутия). 
Изменение в Закон Республики Саха (Якутия) от 21 ноября 2003 года 87-З № 183 «О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности …». Вносится в целях установления денежного вознаграждения председателю, заместителю председателя и аудиторам Счетной палаты республики. Предлагается председателю Счетной палаты установить размер денежного вознаграждения на уровне первого заместителя Председателя Правительства республики, заместителю председателя Счетной палаты – на уровне заместителя Председателя Правительства, аудиторам Счетной палаты – на уровне министра республики.

 Вносится изменение в Закон Республики Саха (Якутия) от 22 марта 2006 года 320-З № 653 «О государственном финансовом контроле …». Эти изменения обусловлены созданием Счетной палаты республики, в целях реализации Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований …», необходимостью приведения норм настоящего закона в соответствие с требованиями федерального законодательства и актуализацией некоторых статей закона, связанных с организацией деятельности нового органа финансового контроля – Счетной палатой республики, а также введением в действие Кодекса Республики Саха (Якутия) «Об административных правонарушениях», Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения  государственных, муниципальных учреждений ...» Проект закона направлен на установление полномочий Счетной палаты республики как органа государственного финансового контроля, созданного Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

Вносятся  изменения в Закон Республики Саха (Якутия) от 11 октября  2006 года 385-З № 783 «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)» в целях дополнения реестра  государственных должностей республики должностями председателя Счетной палаты республики, заместителя председателя Счетной палаты и аудитора Счетной палаты республики. Дополнение реестра разделами 39, 42, предусматривающими должности государственной гражданской службы республики, учреждаемыми  для обеспечения полномочий Счетной палаты республики. 

Вносятся изменения в Закон Республики Саха (Якутия) от 12 июля 2007 года 494-З № 1003 «Об оплате труда государственных гражданских служащих …» в целях установления уровня оплаты труда лиц, замещающих должности государственной гражданской службы республики в аппарате Счетной палаты республики в соответствии с Реестром должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия). 

Вносятся  изменения в Закон Республики Саха (Якутия) от 26 декабря 2007 года 525-З № 1095 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» в целях определения Счетной палаты Республики Саха (Якутия) как одного из субъектов бюджетных правоотношений и участника бюджетного процесса республиканского уровня. 

Эти изменения устанавливают отдельные полномочия Счетной палаты республики с учетом наличия закона, регулирующего деятельность Счетной палаты. При этом из статьи 89 исключаются нормы в отношении Министерства финансов республики, так как в соответствии с пунктом 3 статьи 157 Бюджетного кодекса установление полномочий органа исполнительной власти отнесено к ведению высшего исполнительного органа государственной  власти. 

Другими пунктами законопроекта конкретизируются полномочия Счетной палаты в отношении отдельных процессов: по проведению внешней проверки местных бюджетов, по проведению экспертизы проектов государственного бюджета и бюджетов территориальных внебюджетных фондов, по подготовке заключений на отчеты об исполнении государственного бюджета и бюджетов территориальных внебюджетных фондов. Вновь вводится процедура заслушивания доклада председателя Счетной палаты при рассмотрении проектов бюджетов и отчетов об их исполнении. Устанавливается норма направления квартальных отчетов об исполнении бюджета отдельно в Счетную палату, и возлагаются полномочия по проведению внешней проверки исполнения бюджета. Также вносятся изменения в Закон Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2010 года 812-З № 507 «О порядке учреждения перечней информации о деятельности государственных органов Республики Саха (Якутия), размещаемой в информационной телекоммуникационной сети Интернет». Это обусловлено требованиями части 6 статьи 14 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», в соответствии с которой  перечни информации о деятельности государственных органов субъектов Российской Федерации утверждаются в порядке, определяемом субъектами Российской Федерации. 

Проект закона рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать представленный проект закона. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Алексею Александровичу? Включите микрофон депутату Артемьеву. Давайте объявим перерыв. После перерыва зададим вопросы. 

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Прошу занять рабочие места. Желающих задать вопросы прошу записаться. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Алексей Александрович, вопрос, может быть, не касается законопроекта. Мы сейчас говорим о Счетной палате?

Стручков А.А. Да.

Тимофеев Н.С. Процесс нормативного обеспечения деятельности Счетной палаты этим законопроектом завершаем или нет? Или предполагается, что в ближайшее время, в следующем году, будут внесены еще какие-то поправки? 

Стручков А.А. Мы завершаем, что касается нормотворческого процесса с точки зрения организации работы и деятельности Счетной палаты. Но в ходе деятельности, если возникнет необходимость, тогда, конечно.

Тимофеев Н.С. Тогда Счетная палата может нормально функционировать? 

Стручков А.А. С 1 января 2012 года. 

Тимофеев Н.С. По вашим расчетам, когда полноценно будет сформирован аппарат и будут аудиторы? Как вы думаете?

Стручков А.А. Я думаю, что в течение первого квартала 2012 года аппарат должен быть сформирован.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Михаил Павлович, у вас вопрос? Микрофон Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. Алексей Александрович, а как будет выстроена вертикаль взаимоотношений между аналогичными районными структурами и  республиканскими?

Стручков А.А. Сейчас на уровне муниципальных  образований (так же в соответствии с требованиями законодательства) рассматривается вопрос создания контрольно-счетных органов. В ряде муниципальных образований они уже созданы, и будет взаимодействие. Я думаю, что  некая вертикаль будет, точно так же, как  Правительства республики  и администрации муниципальных образований. Примерно такая схема будет действовать.  

Председательствующий. Микрофон Поисеевой. Последний вопрос.

Поисеева А.И. Алексей Александрович, скажите, пожалуйста, в аппарате Счетной палаты сколько госслужащих мы планировали? По аудиторам мы знаем, по этим мы знаем, 30 человек. Кроме этого, скажем так, бухгалтерия, отдел кадров и так далее, сколько всего у нас работников госслужбы добавиться? 

Стручков А.А. В целом 32 или 37 человек. 

Поисеева А.И. Нет, каждый аудитор будет иметь работников.  Еще дополнительно сколько?
Стручков А.А. Тридцать семь штатных единиц. 

Поисеева А.И.   Тридцать семь всего?

Стручков А.А.  Тридцать семь штатных единиц – это весь аппарат Счетной палаты, включая председателя, заместителя и шесть аудиторов. 

Поисеева А.И. Поэтому у них самостоятельная бухгалтерия, самостоятельные единицы будут?

Стручков А.А. Да, конечно. 

Председательствующий. Садитесь, Алексей Александрович. Содоклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Вы сейчас заслушали информацию Алексея Александровича. В комитете мы внимательно, тщательно этот вопрос обсудили. Члены комитета высказались за то, чтобы принять. Поэтому я прошу принять данный проект закона.

Председательствующий. У депутатов есть вопросы? Желающие выступить есть? Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я уже выступал в части того, (когда принимали закон о внесении изменений в закон о Контрольном комитете), что фактически на сегодня Контрольный комитет Государственного Собрания  (Ил Тумэн) перестает работать. 

В Законе «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» написано: «Слова «Контрольный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн)» заменить словами «Счетная палата». То есть у нас вообще Контрольный комитет даже в тексте Закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …» выпадает. Мы подменяем право контроля законодательных органов власти над государственным бюджетом. Я абсолютно не согласен с текстовкой пояснительной записки, где написано, что Счетная палата – орган, созданный Государственным Собранием (Ил Тумэн). Извините меня, Счетная палата – это другой орган. Государственное Собрание создает Контрольный комитет, а Счетная палата не орган, который создан Государственным Собранием (Ил Тумэн), он создан в силу закона. Да, законы принимает Государственное Собрание (Ил Тумэн), но Ил Тумэн не создает Счетную палату. Это совершенно разные структуры. И сегодня,  обратите внимание на текст этого законопроекта, где просто одним  росчерком, одним предложением написано:  «Слова «Контрольный комитет» заменить словами «Счетная палата», всё. Давайте будем последовательны, распустим специалистов Контрольного комитета. Не надо нам тогда ревизоров, этим законопроектом мы меняем всё и вся. Ни в одном пункте нет фразы о том, что и Контрольный комитет республики имеет право, и Счетная палата. Идет простая замена. Поэтому я принципиально не согласен, не говоря о той части, которая касается установления должностных окладов. А именно касаясь части внесения изменений в Закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …», я считаю, что этот законопроект некорректен, абсолютно некорректен. Поэтому у меня получается, что в одну кучу все смешали, по первой части я не возражаю (насчет окладов и тому подобное), а по второй части я принципиально считаю, что нельзя такой законопроект принимать. Нам надо впоследствии сесть и посмотреть с новым руководством Счетной палаты, с Контрольным комитетом. И давайте договоримся вместе с Правительством, кто за что будет отвечать. Хоть какой-то минимальный уровень своих полномочий сохраним за Ил Тумэном, понимаете?! Это надо делать и принимать позже. 
Я бы предложил, наверное, так: принять в первом чтении, но прямо в тексте постановления записать, что вторую часть оставить на доработку и создать комиссию, чтобы разграничить эти полномочия, чтобы Контрольный комитет Ил Тумэна тоже принимал участие в бюджетном процессе. 

Председательствующий. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Если внимательно прочитать данный законопроект, то одна из первых статей как раз и устанавливает, что «исходя из функций разграничения полномочий на следующие органы возлагается государственно-финансовый контроль республики …», и в первую очередь здесь стоит Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), соответственно через свой Контрольный комитет. И второй здесь стоит Счетная палата. Поэтому не надо говорить о том, что использовано понятие замены, это лишь только юридическая техника. Кроме того, мы действительно будем принимать закон о Контрольном комитете, в котором все возможные функции, разграничение функций и полномочий, четко определены. То, чем должна заниматься Счетная палата, это в полном объеме соответствует федеральному законодательству, так же, как федеральному законодательству соответствует то, чем будет заниматься Контрольный комитет. Поэтому заниматься непосредственно подменой или введением в заблуждение, я думаю, не имеет смысла. Данный законопроект в полном объеме разрешает и создает основу для деятельности Счетной палаты. Следующий наш законопроект создает основу для деятельности Контрольного комитета. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне. 

Корнилова З.А. Я не очень соглашаюсь с предыдущим выступлением. Почему? Потому что, например, в Государственной Думе создали Счетную палату, но там контрольного комитета не существует вообще. А в субъектах федерации не во всех законодательных органах есть контрольный комитет. Когда мы принимали закон о Госсобрании, то был огромный спор по сохранению за Ил Тумэном контрольных функций, и поэтому даже по самому названию это не законодательный орган, а контрольно-законодательный орган. И поэтому то, что Эрнст Борисович говорит, имеет основание, не надо спешить, никто же не против Счетной палаты. Я – нет. Это хорошее дело. Но в то же время мы, депутаты парламента, тогда меняем уже само содержание законодательного собрания, которое утверждено Конституцией. Я ничего не понимаю. Мы, наверное, в историю войдем парламентом, который относился к Конституции республики просто так. Мы просто так взяли и отменили свою функцию, простым  законом передали утверждение программ. Нам объяснили, что социально-экономическое развитие остается за Ил Тумэном, а все остальное передали туда. И Конституцию не изменили. Теперь мы уже контрольные функции отдаем. 

Друзья мои! Вы читайте закон об Ил Тумэне. Так просто не надо обращаться с Конституцией республики и со своими функциями. Пытались у нас отобрать, например, утверждение программы приватизации. Помните? Это хорошо, что мы опомнились, оставили. Но если мы меняем, принимаем такое решение, то извольте не простым законом, а конституционным законом, который мы сегодня утвердили. Эти законы остались. Конституция – это основной закон республики!  И просто, походя, решать не надо! Я бы поддержала предложение Эрнста Борисовича. Я не против Счетной палаты, это хорошее дело. Но в то же время нам надо разобраться со своей Конституцией и со статусом законодательно-контрольного органа, утвержденного Конституцией. Ну, откройте, читайте. Мне кажется, надо было создать рабочую группу и к этому вопросу подойти с другой точки зрения. Мы же законодатели. И мы должны подавать пример, как бережно относиться к Конституции. Помните, мы отменяли, ставили вопрос об утверждении первого лица, Президента России. Ведь мы же не отменили в Конституции, оставили, надеясь на то, что в стране будет демократизация. И мы приостановленную статью ведем и походя по своим функциям вот так решаем. 

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы вопрос о соответствии Конституции и законов нашей республики и так далее обсуждаем не первый раз. Зоя Афанасьевна, вы непоследовательны в своих выступлениях и своих действиях. Под законом Республики Саха (Якутия) о национальном региональном компоненте, об исключении этой статьи, стоит ваша подпись. Хотя по Конституции это положение до сих пор сохранено. Тогда вы не выступали таким образом.

 Уважаемые коллеги, мы сегодня опять возвращаемся к старому. Об этом вопросе, что контрольные функции парламента мы должны оставить и отстаивать, мы говорили уже два прошедших заседания. Именно поэтому мы приняли закон о Контрольном комитете в новой редакции. Именно поэтому мы приняли закон о Счетной палате. И здесь я немножко не соглашусь с депутатом Макиенко. Действительно, законы приняты, но между ними еще полной согласованности распределения полномочий нет. Поэтому,  действительно, мы сегодня принимаем  законопроект в первом чтении и потом его будем отрабатывать достаточно скрупулезно. Когда будем работать по подготовке ко второму чтению, здесь нужны будут и интеллект, и  уровень, и профессиональная подготовка, и, если хотите, даже настойчивость народных депутатов в отстаивании контрольных функций Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). И поэтому сегодня  мы предлагаем принять проект закона в первом чтении, подготовить рабочую группу. И если руководство парламента обратится к Президенту или Правительству республики с тем, чтобы создать согласительную комиссию, давайте пойдем на это тоже, и будем сообща работать и готовить этот законопроект к принятию во втором чтении, не спеша, не торопясь, спокойно, солидно и достойно. 

Председательствующий. Но вы только что выступили. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А.  Во-первых, я хотела бы  сказать своему коллеге Жиркову о том, что вы второй раз напоминаете, что я нарушила Конституцию. Вы как руководитель, курирующий этот вопрос, с нами не работали, притом вы толкуете абсолютно неверно и не надо спекулировать. 

Второе, про что я не сказала. В этом году, когда мы утверждали бюджет, мы свою функцию опять отдали Правительству. Утверждение всех 37 программ мы отдали Правительству. Следовательно, Правительство 95 процентов расходов утверждает в программе, и парламент практически бюджет не контролирует. Мы утвердили, не увидев эти программы. И как будут финансировать, и какую долю дали, и дисбаланс ветвей власти дали. Об этом даже не думаете. 

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич. 

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Давайте приступим к голосованию. Принять в первом чтении, создать рабочую группу по подготовке ко второму чтению. Моя позиция по закону,  по компонентам, была очень простая. Я сказал: пока не изменим Конституцию, (голос З.А.Корниловой в зале) … вы не перебивайте, не надо трогать закон. Это была моя позиция, и поэтому вы меня исключили из состава рабочей группы. И за это вы тоже голосовали.

Председательствующий. Давайте будем переходить к голосованию. Будем выражать свое мнение голосованием. Эрнст Борисович! Я вам уже давал слово. (Голос Э.Б.Березкина в зале.) Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные…» (голос Э.Б.Березкина в зале) … подождите, сейчас проголосуем, … «… в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)». (Голос Э.Б.Березкина в зале в зале.) Первое чтение. Режим голосования. (За - 38, против -  2, воздержалось -  2). Принято. (Голос Э.Б.Березкина в зале.) 
Прошу проголосовать за постановление. Режим голосования. (За - 32, против -  2, воздержалось -  1). Не принято. (Голос Э.Б.Березкина в зале.) Эрнст Борисович! (Голос Э.Б.Березкина в зале.) Эрнст Борисович – по ведению. 

Березкин Э.Б. Это абсолютно некорректное поведение по отношению к отдельным народным депутатам, Виталий Николаевич! Вы уже неоднократно себя так ведете. Жирков Александр Николаевич рядом с вами сидит, захотел второй раз выступить – выступил, ему микрофон сразу включили. Если я включил кнопку, сижу и прошу повторно выступить, почему вы мне не даете слова?! Я сейчас объясню свою позицию, раз уж Ольга Валерьевна сказала, что я тут ввожу в заблуждение кого-то. Никого я не ввожу в заблуждение, еще раз объясняю.  Закон о Контрольном комитете, который приняли, действительно, вопреки Конституции – это отдельный закон.

Законы о Контрольном комитете республики и о Счетной палате не стыкуются. Я вам объяснял и говорил: законопроект, который мы с вами сейчас обсуждали, – это законопроект о внесении изменений в отдельные законодательные акты, в том числе в закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.  Закон о бюджетном процессе не является законом, который регламентирует, кто вправе  контролировать: Счетная палата или  Контрольный  комитет. Это как раз законопроект, который определяет механизм работы с государственным бюджетом. И когда там механически меняются слова и вместо Контрольного комитета везде Счетная палата, то, извините меня, это не законопроект, это не концептуально. Потому что у нас все равно сохраняется Контрольный комитет, даже если в своем законе мы сняли многие позиции, у него все равно сохраняются функции контроля, потому что это закреплено Конституцией. Ну уж механизм-то мы должны с вами отработать – закон о бюджетном процессе. Хоть это понять можете или  нет, в  конце  концов?!

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится  на голосование постановление о принятии закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 32, против - 4, воздержалось - 1). Не принято. За принятие закона вы проголосовали, а за постановление нет. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Уважаемые коллеги, в пылу дискуссии, действительно, многие не проголосовали. Мы же прекрасно об этом знаем. В первый раз 35 было, сейчас 32. Хотя 35 – это проходит или нет сейчас? Уважаемые коллеги, давайте все успокоимся. С первым чтением все согласны, кто тут спорил, кроме позиции Правительства. Может быть, они, действительно, хотели принять в трех чтениях. Все, кто дискутировал очень сильно, все согласны принять в первом чтении. Закон мы приняли, давайте в первом чтении постановление примем. Если у кого-то есть дальше предложения, давайте потом дальше работать. Успокоимся, уважаемые коллеги. Все голосуем «за». Зеленая кнопка.

Председательствующий. За постановление. Режим голосования. (За - 43, против - 4, воздержалось - 1). Принято. По ведению – Жирков Егор Петрович. 

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! У меня есть следующее предложение. Прошу поддержать. В нашей большой повестке есть 54-й вопрос о протесте Прокурора на нормы Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». Я прошу этот вопрос перенести и рассмотреть после 24-го. Чтобы при максимальном присутствии депутатов мы рассмотрели этот вопрос. Потому что там есть очень важные моменты. 

Председательствующий. Нет возражений? Алексей Александрович. 

Стручков А.А. У  Правительства Республики Саха (Якутия) все-таки просьба принять закон в окончательном чтении, потому что если мы его не примем, то палата не сможет функционировать, там же устанавливается фонд оплаты труда, условий и так далее. Если мы его не примем, она не сможет функционировать с начала 2012 года. 

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич – по ведению.

Жирков А.Н. Эрнст Борисович, это уже другой вопрос, и я первый раз выступаю. Уважаемые коллеги! Мы приняли в первом чтении, сейчас, видимо, нам надо создать рабочую группу. Обязательно. А торопиться с принятием не нужно. Если без фонда оплаты труда и так далее Счетная палата функционировать не может, давайте тогда отделите этот вопрос от основного. Первую часть оставьте, а вторую тогда будем рассматривать отдельно. Тогда будет более-менее. А так, все вкупе, в общем-то, у нас не получится.

Председательствующий. Тогда завтра внесите первую половину. (Голоса в зале.)  Микрофон Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо, Виталий Николаевич. Алексей Александрович, а вы не можете решением Правительства каким-то образом набирать аппарат? Аудиторы все равно там в ближайшее время не появятся. Ну, набирайте как-то, я не знаю, резерв какой-то есть.

Стручков А.А. Нет, но численность и должности государственных служащих регулируются законом республики, и без внесения соответствующих изменений в Закон Республики Саха (Якутия) не можем.

Тимофеев Н.С. Ну, тогда, как сказал Александр Николаевич, так и надо делать. 

Председательствующий. Тогда разделите, завтра первую половину, где касается штатов и вопросов оплаты труда, внесите,  а по второй части, что касается Контрольного комитета, будем работать.

Стручков А.А.  Мы с государственно-правовым управлением консультации сегодня проведем, как не нарушить регламент Государственного Собрания и тогда такой вопрос внесем. 

Председательствующий. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, так как регламент не предусматривает разделения, поставьте, пожалуйста, возможность разделения сейчас на голосование, что мы не против разделить законопроект по предложению Александра Николаевича, чтобы потом была возможность работать по регламенту. 

Председательствующий. Тогда вопрос сформулируем так …

Макиенко О.В. Отчасти оставить законопроект, завтра внести Правительству в новом варианте без внесения изменений и дополнений в закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Если мы сейчас не проголосуем, регламент не позволяет.

Председательствующий. Тимофеев Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, Ольга Валерьевна, насколько я понимаю, мы в постановляющей части можем принять закон в какой-то части. Вот и всё. В трех чтениях.

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста, государственно-правовое управление.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты, предложение Александра Николаевича Жиркова, народного депутата, было очень правильным и объективным. Это новая законодательная инициатива, которая не требует каких-то разработок. Это чисто техническое разделение законопроекта: реестр и денежное содержание, что Правительство до завтрашнего утра или до обеда может сделать. А кто там станет субъектом законодательной инициативы, это Правительство само определит. Это может быть и само Правительство или Президент. 

Председательствующий. Вы предлагаете внести новую?

Бацев Ю.Н. Никакого дополнительного голосования в связи с регламентом нашим  нет. 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, сегодня на этом же остановиться, и пусть юридически Правительство с комитетом, с Ольгой Валерьевной, с кем-то пусть проведут консультацию, завтра нам предложат оптимальное решение, вот и всё.

Председательствующий. Вопрос у нас в таком состоянии. Мы проголосовали за закон в первом чтении. За постановление не проголосовали. 
Из зала. Проголосовали. 
Председательствующий. А, проголосовали, да. И до утра  оставляем в таком состоянии, а утром комиссия или группа депутатов с Правительством внесут свои предложения. Ким – Кимэн  Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. Я понимаю, что мы должны уважать инициативу Правительства, но при этом я хотел бы отметить, что мы не должны  допускать прецедента, когда принимаешь что-либо, там урезать  что-то, придумывать на ходу. На самом деле здесь вопрос относительно не Регламента Госсобрания, а относительно Регламента Правительства, ведь это законодательная инициатива Правительства. Они должны собраться  в полном составе, принять, я думаю, что это не совсем возможно по-быстрому. Поэтому то, что мы приняли, то приняли, так и должно быть. А дальше уже можно по-другому  решать, концептуально-то мы утвердили. А ради этого там разделять, мне кажется, это не совсем правовой подход, будем каждый раз дробить все законы, что за прецедент?! Поэтому я считаю, нам надо работать по регламенту

Председательствующий. Слово предоставляется Поисеевой Альбине Иннокентьевне. 

Поисеева А.И. Дождалась. Виталий Николаевич, уважаемые коллеги, в нашей работе всегда был опыт создания согласительной комиссии. Мы, действительно, могли бы до завтрашнего дня организовать работу согласительной комиссии с участием как Государственного Собрания,  так и Правительства и нового руководства Счетной палаты и вернуться к принятию закона, о чем  сейчас просит Правительство. Здесь ущемления чьих-либо прав не будет, так как с трех сторон будет участие. 
Я бы внесла предложение руководителем этой согласительной комиссии от Госсобрания назначить вице-спикера Жиркова Александра Николаевича, который в курсе всех этих вопросов с самого начала. И от  Правительства будут, и Счетная палата будет. Сейчас принять протокольно, поручить согласительной комиссии. Все депутаты скажут, кто работает не первый созыв, всегда у нас работали согласительные комиссии. Давайте вернемся к хорошему опыту и мирно разрешим этот вопрос. Я думаю, все выступавшие согласятся с таким подходом. 

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А.  Я поддерживаю Кима – Кимэна. Мы должны соблюдать регламент, который у нас существует. Что, согласительная комиссия внесет новый проект? Мы же говорим, что его надо разделить. В данном случае надо зафиксировать то, что мы приняли в первом чтении, и постановление приняли. 
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Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы в первом чтении приняли. В каком виде вносить во втором чтении – это дело законодателей и дело субъектов законодательной инициативы. Они внесут первую часть завтра, мы примем завтра и всё. А по второй части нужна будет рабочая комиссия, которая будет дальше работать, и его внесет отдельным проектом. Ну, если завтра успеют, пусть завтра внесут, а если не успеют, то на следующем заседании.

Председательствующий. Состав согласительной комиссии. 

Жирков А.Н. Завтра согласительная комиссия не нужна.

Председательствующий. Ясно, идем дальше. Владимир Романович, у вас вопрос? 

Кычкин В.Р. Предложение. Можно?

Председательствующий. Давайте предложение.

Кычкин В.Р. Я тоже согласен с тем, что мы приняли проект в первом чтении. Надо дальше идти. А Правительство пусть решение принимает, на то оно и Правительство. Есть утвержденный председатель, он введет временное штатное расписание и дальше пусть работает, пока мы не примем закон. Как внесут, так и примем его во втором, третьем чтениях. Куда торопиться?! Какие комиссии?!
Председательствующий. Спасибо. Вопрос повестки № 24. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Первое чтение. Доклад Ивана Ивановича Слепцова, министра сельского хозяйства. Поступает предложение – по проекту.  Нет возражений? Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Вопросов нет, и надо поддержать. Единственное, недавно было выступление Президента страны Медведева Дмитрия Анатольевича, когда он говорил о том, что субъекты Российской Федерации имеют право ужесточать наказание, принимать решения вплоть до уголовной ответственности за реализацию алкогольных напитков несовершеннолетним. Вот у нас в этой сфере как обстоит дело? Мы будем что-то делать или нет?  

Слепцов И.И. (Министр сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия). Планируем в следующем году. Мы только приняли  эти полномочия по алкоголь-контролю и выдаче лицензий. У нас только начинается работа. Я думаю, в следующем году мы вопрос рассмотрим и  внесем вам предложение.

Березкин Э.Б. То есть мы можем надеяться, что уже  в начале следующего года будем иметь такой законопроект, о  привлечении  вплоть до уголовной ответственности  тех, кто реализует  спиртные напитки несовершеннолетним? 

Слепцов И.И. Да, конечно. 

Березкин Э.Б. Спасибо. 

Председательствующий.  Спасибо. Садитесь, Иван Иванович. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Комитет предлагает принять в  окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива Правительства, окончательное чтение.  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 37, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Вопрос № 53. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 28 ноября 2011 года № 72-З/13-11 на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 22 апреля 1994 года З № 7-I «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

 Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич!  Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн), который подготовлен в связи с внесением протеста Прокурора Республики Саха (Якутия) на Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата». Действительно, протест, который внесен,  затрагивает права самих народных депутатов, правовые  основы статуса народного депутата, поэтому мы не принимали решения принимать или отклонять этот проект. Мы его берем в работу. 

Предлагается принять к сведению протест Прокурора, начать соответственно процедуру судебного разбирательства по данному протесту, так как будет подано заявление в суд, и по одной из норм нашим комитетом будет подготовлен законопроект, направленный на устранение нарушений по статье 4. С данным протестом не во всем  мы можем согласиться, уже сложилась соответствующая судебная практика в Российской Федерации, пойдем до Верховного Суда Российской Федерации. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. Сначала два вопроса, потом выступление. Первый вопрос. В розданных материалах, которые на столах у народных депутатов, отсутствует отзыв государственно-правового управления. Подготовлен отзыв или нет?  Это первый вопрос. 

Макиенко О.В. Отзыв государственно-правового управления подготовлен, он был рассмотрен на комитете, Егор Петрович.

Жирков Е.П. Он должен быть здесь, в составе материалов.

Макиенко О.В. Я направлю вам отзыв отдельно, как члену комитета, Егор Петрович.

Жирков Е.П. Нет, не надо мне лично направлять,  на пленарном заседании должно было быть роздано.

Макиенко О.В. Хорошо, я учту, Егор Петрович.

Жирков Е.П. На второй вы неполный ответ дали, тем не менее по регламенту комитет должен определиться со своей позицией. Вы пока не определились. Так? Правильно я понял?

Макиенко О.В. Нет, мы не определились со своей позицией. Но еще раз говорю, позиция будет определена, мы пойдем в суд, мы пойдем на отклонение этого протеста, но не в полном объеме, где-то начнем согласительные процедуры. Это сложный протест, он касается лично каждого, где-то его следует корректно обсуждать, где-то не корректно, поэтому сегодня принято такое решение. По федеральному закону о Прокуратуре мы обязаны рассматривать протесты на ближайшем пленарном заседании. И получать представления, которые пишутся на имя Председателя Государственного Собрания о привлечении председателей комитетов к ответственности за то, что не внесены протесты на ближайшее пленарное заседание, вообще не хотелось бы. Поэтому он внесен. Егор Петрович, мы готовы вас привлечь для работы в согласительных рабочих группах по данному протесту для выработки позиций в суде. 

Председательствующий. Егор Петрович, у вас выступление? 

Жирков Е.П. Да.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П.  Уважаемые коллеги! Здесь есть содержательные моменты, есть и процедурные моменты.  Я начну с процедурных регламентных моментов. На сегодняшнем заседании мы по вопросу № 5, внесенному народными депутатами Макиенко и Жирковым, приняли решение и внесли изменения в регламент. Там написано, что это постановление внесено в целях приведения в соответствие с требованиями федерального законодательства. Там четко написано, что должен быть отзыв государственно-правового управления. Поскольку на столе у меня нет, я считаю, что его нет. 

Во-вторых, в статье 77 Регламента Государственного Собрания черным по белому написано, что рассмотрение протеста Прокурора на пленарном заседании начинается с доклада Прокурора Республики Саха (Якутия), внесшего протест. Где глубокоуважаемый Прокурор? Здесь написано только Прокурор, не заместитель, а Прокурор. С точки зрения регламента мы не можем рассматривать на пленарном заседании вопрос. Вопрос не подготовлен.

В-третьих, с содержательной точки зрения, уважаемые коллеги, я прошу обратить ваше внимание на то, что этим протестом отклоняется 10 законоположений нашего Закона «О статусе народного депутата …» С большинством из них (я изучил этот материал) не согласен. В том числе с такими моментами. Только два примера приведу для того, чтобы было общее понимание о том, что говорится. Например, цитирую: «Неполное изложение в законе республики норм федерального закона влечет его противоречие». Это концептуально неправильный подход. Если  буква в букву не повторили федеральный закон, получается, мы противоречим. Никакого противоречия ни в статье 3 части 3, ни в части 3 статьи 5 нет, где пишется об основаниях досрочного прекращения депутатских полномочий. 
Или же, например, оспариваю такое положение. Статьей 11 нашего закона установлено, что государственные органы,  органы местного самоуправления и организации обязаны оказывать содействие комиссии в проведении депутатского расследования. Или же, например, при проведении отчета перед избирателями те же самые должны оказывать содействие. И Прокурор пишет, что это противоречие федеральному законодательству. Вилами по воде писано, это раз. Во-вторых, как говорится, из чего исходит тот, кто вносит протест? Они думают так: а вдруг обратится народный депутат Членов Владимир Михайлович к территориальному управлению федерального органа власти. Всё, он противоречит вдруг. Гипотетический такой вопрос, и поэтому давайте уберем эту статью – так нельзя подходить. Мы не должны идти по пути выхолащивания Закона «О статусе народного депутата ...» Я не говорю, что это равновесный закон с Конституцией или другими конституционными законами, но подход мне совершенно не нравится, и прошу коллег поддержать.

 Здесь остается два варианта, что делать сейчас. Либо постановление принять только с одним пунктом:  принять к сведению и рассмотрению,  опубликовать и дальше пойти, но без  пункта 2. Пункт 2 нельзя в таком виде, как в проекте написано, принять. Там написано постоянному комитету подготовить проект закона о внесении изменений в соответствии с протестом. Но этот законопроект должен готовиться. Или должно даваться поручение о его подготовке только в случае согласия с протестом Государственного Собрания, даже не комитета, а Госсобрания. Как говорится, сам комитет не определился  с тем, что согласен или не согласен, поэтому этот пункт нельзя  вносить.

Только с первым пунктом принять решение, либо ввиду отсутствия  Прокурора, внесшего протест, который по нашему регламенту здесь должен доклад сделать, и отсутствия отзыва государственно-правового управления,  снять этот вопрос с повестки нашего заседания и рассмотреть его в установленном регламентом порядке на ближайшем пленарном заседании Государственного Собрания. Я предлагаю такой вариант: снять и перенести на следующее заседание, чтобы было в соответствие с регламентом.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я здесь хотела бы задать такой вопрос. Мы очень много работали (сколько я работаю) по протесту Прокурора с его помощником, в основном по образованию. Мы встречаемся и стараемся, чтобы буквально буква в букву соответствовала формулировка. Понимаете? Не содержание, а формулировка. Я бы хотела попросить правовое управление по всем поправкам, которые были внесены помощником, провести анализ, насколько основательно это делается. 

Второе. Хотелось бы поручить Председателю Ил Тумэна Басыгысову, чтобы он встретился с Прокурором. Прокурор должен выполнять свои функции, прийти сюда и начать принимать активное участие, а не только помощник. Помощник пусть делает черновую работу, но мы должны все-таки видеть, что говорит и думает Прокурор. Правильно сказала Макиенко, этот предложенный законопроект надо принять к сведению. 

Председательствующий. Микрофон Макиенко.

 Макиенко О.В.  Уважаемые народные депутаты! Я согласна с предложением Егора Петровича Жиркова, чтобы убрать второй пункт, хотя в своем докладе уточнила, что здесь согласиться можно только по  статье 4. Но раз есть еще какие-то сомнения по статье 4, давайте уберем этот пункт и примем к сведению. Почему сегодня не выступает Прокурор, и почему сегодня мы вносим законопроект? Регламент мы приняли только с утра, протест поступил значительно раньше. Мы не успели поставить в известность и действовали только на основании федерального закона о Прокуратуре для того, чтобы не допускать нарушения этого закона как такового. А  с точки зрения регламента и соблюдения Закона «О статусе народного депутата …» я еще раз призываю Егора Петровича Жиркова принять активное участие в заседаниях комитета. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, комитет предлагает снять второй пункт проекта постановления.  Ставится на голосование постановление «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 28 ноября 2011 года на отдельные нормы закона Республики Саха (Якутия)  «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)», без  пункта 2. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. (Голос в зале.) Макиенко Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Между Государственным Собранием  (Ил Тумэн) и Прокуратурой республики подписано соглашение, встречи Прокурора республики и  Председателя Госсобрания являются регулярными. Разрешаем все вопросы в порядке мониторинга, справок, протестов, и по всему, что связано с взаимодействием, безусловно, работаем. 

Теперь по статусу помощника Прокурора, который здесь присутствует, в зале. После того, как Егор Петрович Жирков поднял на одном из пленарных заседаний вопрос о том, от имени кого могут быть подписаны заключения, кто имеет право присутствовать, соответствующие документы в Государственное Собрание (Ил Тумэн) были представлены. Мы готовы также их представить,  вам, Егор Петрович, отдельно. И обращаю ваше внимание, что помощник Прокурора – это государственная должность, и тот помощник Прокурора, который у нас присутствует, господин Неустроев, он обладает полномочиями представлять Прокуратуру в соответствии с федеральным законом о Прокуратуре и приказами. Я предлагаю сейчас не обсуждать это, Егор Петрович. Давайте я представлю вам документы, и уже в порядке дискуссии можно в моем кабинете закрыть эту тему. 

Председательствующий. Егор Петрович – по ведению.

Жирков Е.П. Короткое пояснение. Уважаемые коллеги! Например, по одному из пунктов заключение написано даже не на бланке Прокуратуры, и там на самом деле  начинается так: старшим прокурором проведена проверка того-то, того-то и того-то. Нам нужно заключение Прокуратуры. Заключение и проверка самого старшего помощника и Прокуратуры – это совершенно разные вещи. Вот Министерство юстиции, Управление юстиции, дает всегда очень грамотные документы, там всегда написано – Управление Минюста по Республике Саха (Якутия), и подпись не ниже зама, и заключение. А тут каждый раз пишется, что помощник Прокурора провел проверку. В таком виде нельзя принимать закон, он не имеет права такие формулировки писать, и нельзя такие документы нам в работу направлять. А мы под козырек старшему Прокурору, как говорится, и вперед.  Так нельзя. 

Председательствующий. Так, ясно. Вопрос повестки № 25. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  народного депутата Горохова, первое чтение. (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. У депутатов нет возражений? Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Первое чтение Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Комитет просит принять в целом. Все 4 заключения положительные. Положительное заключение Правительства Республики Саха (Якутия), Прокуратуры, Управления юстиции и государственно-правового управления аппарата парламента Республики Саха (Якутия). 

Председательствующий. У депутатов нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. Второе и окончательное чтение. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за принятие постановления о законе. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 26. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

По проекту или слушать будем? 
Из зала. Слушать. 
Председательствующий. Пожалуйста, Сергей Яковлевич.

Дереповский С.Я. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Предлагаю вашему вниманию проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», разработанный в соответствии с планом работы законодательной инициативы Правительства на 2011 год в следующих целях. 
Первое – с целью законодательного закрепления решений по совершенствованию контрольно-обзорных и разрешительных функций и оптимизации предоставления государственных услуг в сфере строительства, принятых протоколом совещания у Председателя Российской Федерации Путина Владимира Владимировича 15 марта 2010 года в городе Волгограде. Это так называемое решение о сокращении административных барьеров в строительстве. 

И вторая цель – это приведение действующего Закона Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике …» в соответствие принятому 20 марта 2011 года Федеральному закону № 41-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части вопросов территориального планирования».

 Первое. В части закрепления решений по сокращению административных барьеров в строительстве проектом закона предусматривается следующее. Внесение изменений по сокращению сроков проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по жилищному строительству до 45-ти дней, по иным объектам – до 60-ти дней, ранее было до 90 дней по всем, это три месяца. 

И второе дополнение в перечень объектов, по которым не требуется выдача разрешений на строительство. В материалах, которые у вас имеются на руках, это пункт 9 статьи 34, там перечислены эти объекты. 

Далее. В части приведения Закона Республики Саха (Якутия) в соответствие новому федеральному закону № 41-ФЗ проектом предусматривается следующее. Первое – приведение в соответствие с федеральным законом состава и содержания порядка согласования, механизмов реализации и проектов схем территориального планирования. Второе – исключение необходимости государственной экспертизы документов территориального планирования. Там тоже перечень есть. Третье – планируется возможность принятия органами местного самоуправления решения об отсутствии необходимости в подготовке генеральных планов поселений. И четвертое – производится корректировка принятой терминологии. Там буквально всего два термина меняется. 

 Кроме того, в развитие положения нового федерального закона № 41-ФЗ законопроектом вносятся следующие нововведения. Первое – определены виды объектов, подлежащие отображению на схемах территориального планирования Республики Саха (Якутия) и в схемах территориального планирования муниципальных районов. И второе – разработан порядок подготовки документации по планировке территорий, подготовка которой осуществляется на основании решений органа исполнительной власти Республики Саха (Якутия). 
Также, исходя из практики правоприменения действующего Закона Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике …»,  в нем доработаны и дополнены нормы закона о государственном мерзлотном надзоре, о государственном строительном надзоре и о консервации объектов капитального строительства. Проект прошел государственно-правовую экспертизу в Управлении Минюста и согласован с Прокуратурой Республики Саха (Якутия). 
Дополнительного финансирования не требуется. Учитывая вышеизложенное и то, что он был рассмотрен в комитете Николая Николаевича Костромина, прошу рассмотреть и, возможно, даже принять его в окончательном чтении. Спасибо, у меня всё.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Записалось 4 депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались депутаты Губарев, Березкин, Винокурова, Корнилова. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемый Сергей Яковлевич, вы совершенно правильно подчеркнули, что цель этого законопроекта – усиление надзорных функций в строительстве. Но до каких пор будут у нас в городе Якутске прежде всего застраиваться детские площадки?! Чернышевского 22/1 – даже Прокуратура не могла отстоять детскую площадку. Какие же нужно было дать подношения тем, кто добился этого разрешения (я не называю это взяткой), чтобы  не было таких сил для запрещения этого строительства?! Сегодня на замечательном месте это строится. Прекратится это когда-нибудь?! Вы на это обращаете внимание или нет? 

Дереповский С.Я. Виктор Николаевич, я думаю, это больше вопрос к тем, кто оформляет землю в городе. Правильно? Вы знаете, Президентом Вячеславом Анатольевичем Штыровым и сегодня Егором Афанасьевичем проводится очень серьезная политика. В этом году был проведен ряд совещаний с Администрацией городского округа «Город Якутск», были и выезд в земельные комитеты, были заменены два руководителя, которые занимались отводом земельных участков в городе Якутске, только по причине, о которой вы сегодня рассказываете. Поэтому меры реальные со стороны Президента и  Правительства принимаются. 

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Уважаемый Сергей Яковлевич, написано, что схемы территориальных планирований муниципальных районов осуществляются за счет бюджетов муниципальных образований. Сегодня сложилась такая ситуация, в том числе даже на федеральных объектах, когда выделяются деньги на инвестиционные объекты на территории республики, нужно согласовывать прежде, чем получить разрешение на строительство, чтобы муниципалитет согласовал со своей территориальной схемой, проекты межевания у всех должны быть. Насколько сегодня в республике, начиная с города Якутска, и в районах, все это готово, утверждено? Или сколько денег не хватает, чтобы, допустим, муниципальные образования все это, наконец, у нас в республике получили?

Дереповский С.Я. Вопрос понятен. Справка, цифры у меня есть, я назову, чтобы долго не мучаться. На сегодняшний день обеспеченность генеральными планами центров поселений составляет 189. Для сведения: у нас всего 641 населенный пункт, в том числе 411 центров поселений, 230 населенных пунктов – малые населенные пункты, из них 69 – с населением меньше 10-ти человек. Исходя из этих цифр, я докладываю, 189 утверждено, находится в разработке по планам 2011-го года 116, предстоит разработать в 2012 году 104. Практически мы закрываем схему.

 Предусмотрены в проекте 2012 года 82,1 миллиона рублей на софинансирование разработки схем техпланирования и генпланов из республиканского бюджета. Остальные деньги идут из муниципального бюджета и прочих. Всего за прошлые годы мы вложили с учетом 2011 года 292 миллиона из бюджета республики на развитие схем техпланирования и генеральных планов. То есть мы в принципе к 2013 году, как определено сегодня российским законом, должны подойти в полной готовности по всем нашим населенным пунктам по градостроительной документации.

Березкин Э.Б. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Спасибо. У меня аналогичный вопрос. Отсутствие генеральных планов поселений является препятствием для оформления их земельных участков. На сегодня, вы сказали, что только одна треть поселений оформила свои генпланы, да?

Дереповский С.Я. Да, но срок продлен до 1 января 2013 года, поэтому у нас пока сегодня есть лазейка, на основании которой мы продолжаем работать.

Винокурова О.А. Но сумма финансовых средств, которую вы сейчас указали, она достаточна для того, чтобы оформить эти генпланы?

Дереповский С.Я. Да, практически да. Мы надеялись, честно говоря, на федеральные средства, когда принималась Федеральная программа «Жилище» до 2015 года, там был подраздел «Градостроительная документация», но потом было исключено финансирование. Сегодня мы от федералов не ждем. Рассчитываем только на собственные силы и средства муниципальных образований. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Ну, хорошее дело – эта поправка, генплан разрабатывается и в скором будущем везде будет. Но у меня другое. Какова ответственность? По плану строят. Ну, мы, например, деревянный жилой дом потеряли из-за того, что у нас точечное строительство было, верно? И сейчас оно продолжается. И когда это порядок будет наведен: с нормальной канализацией, водоотведением и так далее, с водостоками? Или мы будем для галочки иметь генплан, а там дальше как развивать – это как нам захочется? 

Дереповский С.Я. Зоя Афанасьевна, разрешите не согласиться. Вы что имеете в виду, когда сказали, что  потеряли деревянный дом? Считаете, что не строят в республике деревянные дома?

Корнилова З.А. Нет, они строились, но ведь мы строили-то с насыпью, и стоящие рядом сгнили.

Дереповский С.Я. Если брать город Якутск, я с вами могу согласиться частично, но сегодня для сведения … (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. Ну, и сейчас продолжают. И когда порядок будет наведен? 

Дереповский С.Я. Порядок будет наведен. Сегодня город Якутск разработал программу «Городской канал», которая будет реализована в ближайшие 3-4 года. Это очень большой объем работы, тем не менее гарантирую, что городской канал будет восстановлен и будет соединен с рекой.

Корнилова З.А. Если нарушается генплан, стройка, какая-то ответственность есть или нет?

Дереповский С.Я. Зоя Афанасьевна, вот Виктор Николаевич спрашивал про это, я объяснил. Факты есть на самом деле, сегодня ведется работа с администрацией города Якутска по пресечению таких вещей. Мы со своей стороны делаем все возможное. В свое время мы, даже не имея полномочий, когда здесь был Василий Борисович Грабцевич, в эти дела влезали и останавливали те моменты, когда строились торговые галереи вдоль жилых домов, вдоль тротуаров и так далее.

Корнилова З.А. Знаете как. То, что пытался Грабцевич, я знаю, но эта информация должна быть доступна населению. Это первое. 

Второе. Это просто из-за того, что я вижу вас на трибуне, я задаю вопрос. Вот построили новый дом,  заселили, через 2-3 года начинает топить прямо с верхнего этажа до нижнего из-за того, что некачественный материал был использован. Это показывает лабораторный анализ. Госприемка у нас существует или нет? И те, кто приняли, какую-то ответственность несут? К кому обратиться?

Дереповский С.Я. Во-первых, застройщики несут теперь ответственность в течение пяти лет за сданный объект. Сегодня по новому закону, как раньше, госкомиссии по приемке домов нет, есть государственный строительный надзор, дает разрешение на ввод объекта, и муниципальное образование дает распоряжение о вводе данного объекта в строй. Одновременно этот объект передается какому-нибудь товариществу  собственников жилья.

Они с того момента начинают отвечать за все подтопления, затопления и так далее. Если это брак строителей, они привлекаются к ответственности в течение пяти лет. Они гарантируют ... (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. И кому жалобу писать?  

Дереповский С.Я. Во-первых, вы должны писать через вашу управляющую компанию и обращаться в подрядную организацию, которая производила строительство дома.

Корнилова З.А. А если она исчезла?

Дереповский С.Я. Как исчезла? В любом случае, тогда ваша управляющая кампания должна решать ваш вопрос. Вы платите им деньги, они обязуются производить текущий ремонт объекта, капитальный ремонт с определенной периодичностью. Это уже с ними работайте, пожалуйста.

Корнилова З.А. Теперь дальше.

Дереповский С.Я. Или конкретный пример скажите, про  какой дом речь? Я не знаю такого, чтобы с девятого  этажа пролилось до первого.
Корнилова З.А.  Теперь следующий вопрос. Есть ли  государственные лаборатории, куда можно было бы официально обратиться? А то мы обращались  к науке,  получили ответ, что это некачественный строительный материал.

Дереповский С.Я. У нас есть ЯПНИС, так называемый  Якутский производственный научно-исследовательский институт строительства.

Корнилова З.А. Где?

Дереповский С.Я. …(дефект звука) Ольга Иннокентьевна, в городе Якутске, улица Дзержинского, адрес точно не могу, сказать возле банка «Сир».

Корнилова З.А. Хорошо, через вас я найду.

Дереповский С.Я. Сертифицированная лаборатория, которая может подтвердить качество бетона. В ЯГУ у нас есть, могут подтвердить качество стеклопакетов, аттестованная лаборатория, Чахов. Пожалуйста, все вопросы можно рассмотреть.

Корнилова З.А. Имеется в виду дом около Вечного огня, цветной дом. 

Председательствующий.  Сергей Яковлевич, садитесь, спасибо. Содоклад Николая Николаевича Костромина, председателя постоянного комитета. 

Костромин Н.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги! Комитет рассмотрел 26 октября данный законопроект. Есть маленькое замечание Управления Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), но этот пункт у нас был убран еще предыдущим законом. Так что это техническая ошибка, поэтому комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. 

Председательствующий. Вопросы есть к Николаю Николаевичу? Желающие выступить? Желающих нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». Первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. Николай Николаевич, пожалуйста.

Костромин Н.Н. Комитет предлагает принять закон в окончательном чтении.

Председательствующий. У депутатов нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 27. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) осуществления переданных им отдельных государственных полномочий по предоставлению организациям коммунального комплекса, оказывающим коммунальные услуги населению, субсидий на возмещение недополученных ими доходов в связи с государственным регулированием тарифов». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Павла Алексеевича Маринычева. 

Маринычев П.А. Уважаемые народные депутаты! Как вы знаете, распоряжением Президента Республики Саха (Якутия) от 8 декабря 2010 года у нас в республике создано Агентство субсидий, которое является уполномоченным органом Правительства Республики Саха (Якутия) по субсидированию поставщиков коммунальных услуг на разницу между экономически обоснованными и установленными тарифами для населения. С 1 января текущего года  агентство предоставляет субсидии всем  муниципальным образованиям за исключением пяти городских округов и муниципальных районов: это муниципальные районы «Ленский район», «Мирнинский район», «Нерюнгринский район», городской округ «Город Якутск» и городской округ «Жатай». По этим пяти муниципальным образованиям полномочия  по предоставлению субсидий, о которых мы сейчас говорим, определены Законом Республики Саха (Якутия) от 18 февраля  2010 года № 800-З № 491-IV «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов  Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по предоставлению организациям коммунального комплекса, оказывающим коммунальные услуги населению, субсидий  на возмещение недополученных ими доходов в связи с государственным регулированием тарифов», которые как раз сейчас и  предлагается отменить. Надо отметить, что в соответствии с Законом республики  от 10 июля 2002 года № 41-З «О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями» произошло заключение взаимных соглашений между Министерством финансов Республики Саха (Якутия), Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия) и представительными органами местных самоуправлений, о которых мы говорили – 5 муниципальных районов и городских округов – о прекращении этих полномочий. 

Необходимость отзыва переданных государственных полномочий обусловлена целью унификации и централизации тех процессов предоставления субсидий, которые мы преследовали, создавая это агентство. Надо сказать, что опыт работы агентства за текущий год показывает целесообразность тех решений, которые мы все вместе приняли. Так, за 2011 год обновлен порядок субсидирования поставщиков, принята методика расчета субсидий с детальным описанием всех формул расчета. Принят порядок определения размера экономии субсидии. Более того, если раньше субсидия, полученная муниципальным районом, была не использована, она перечислялась в доход бюджета, то теперь она возвращается в муниципальный район, но целевым образом на мероприятия по энергосбережению. 

Самое главное, увеличилась скорость получения организациями коммунального комплекса этих субсидий. Строго в срок до 10 числа месяца эти субсидии сейчас перечисляются. Поэтому мы просим закон принять. Все необходимые изменения механизма финансирования по городам учтены в проекте закона о бюджете на 2012 год, и, если возможно, примите, пожалуйста, сразу в трех чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы? Записалось 4 депутата. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 37, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Гаврильев, Наумов, Деревяшкин, Корнилова.  Микрофон Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Павел Алексеевич, такого рода вопрос. Вы полагаете, что с созданием Агентства субсидий будет достигнута договоренность по процессу начисления и предоставления этих субсидий организациям поставщиков услуг, а также перевод на стопроцентную окупаемость. В случае, если поставщик «ушел в кусты», с чистого листа начинается. Не перейдет ли эта стопроцентная оплата услуг на квартиросъемщиков, на жильцов? Какая есть защита, как говорят, подушка безопасности, что предложено Правительством? 

Маринычев П.А. Во-первых, этот закон и создание Агентства субсидий не для того, чтобы максимально быстро перейти на стопроцентную окупаемость. Я напомню, что в послании Президента Республики Саха (Якутия) сказано, что мы будем переходить на стопроцентную окупаемость поэтапно. Потому что тепловой энергии в среднем мы потребляем в три раза больше, чем по Российской Федерации, и перейти на стопроцентную окупаемость сразу означает на самом деле деструктивный подход с точки зрения расходов населения Республики Саха (Якутия). Это во-первых.

 Во-вторых, подушка безопасности, о которой вы говорите, она есть. Начисление и перечисление субсидий производится только после того, как будут подписаны акты о выполненных работах муниципальным образованием. И если раньше эти акты подписывал глава района, то сейчас силами Агентства субсидий проведена такая работа, что эти акции подписывает непосредственно муниципальное образование на месте. И если в муниципальное образование поступило обращение о том, что, допустим, некачественная услуга организации коммунального комплекса в отношении какого-то гражданина осуществлена, то эта субсидия не будет перечисляться, чего не было раньше. Поэтому такая подушка безопасности есть.

Гаврильев А.И. То есть принуждение к банкротству не приведет переложения этих услуг на жильцов?

Маринычев П.А. Субсидия начисляется и перечисляется по факту оказания услуг, после того, как подписан соответствующий акт.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Павел Алексеевич, у меня несколько вопросов. Во-первых, агентство – это казенное учреждение. Какое число работников, служащих имеет? И считаете ли вы, что оно имеет возможность в этом аспекте заменить все муниципальные образования? И в предыдущем законе, который мы отменили в марте или апреле этого года о возмещении затрат населению, и в этом, есть ли возможность? Сколько сил имеет это учреждение? 

Маринычев П.А. Есть такие цифры. Штатное расписание Агентства субсидий – 118 человек, из которых 8 человек – это новые люди, все остальные – штатные единицы, они уже были в муниципальных образованиях. Они консолидированы внутри агентства. Это первое. 

Второе. Надо отметить то, что каждое из муниципальных образований, когда начисляло субсидии организациям коммунального комплекса (не адресные субсидии гражданам, а организациям коммунального комплекса), стало ставить вопросы об увеличении своих штатов. Поэтому 8 человек, работу которых мы с вами сформировали и которые эту работу делают по республике, на самом деле потенциально влекут с этой точки зрения экономию бюджетных средств. На наш взгляд, опыт работы агентства за 2011 год показывает, что тех целей, которые мы перед ними ставили, они достигают.

Наумов Д.Ф. И второй вопрос. Вы сказали, что агентство достигает целей. Я могу утверждать обратное. Дело в том, что во всех населенных пунктах республики субсидии, которые получало сельское население по оказываемым коммунальным услугам, снизились кратно. Дело в том, что особенно потеряли пенсионеры – самая уязвимая часть нашего населения. И во всех сельских населенных пунктах наблюдается такая картина. Например, в Чакырском наслеге раньше 182 двора получали, сейчас – 54. Сорок пять пенсионеров получали, сейчас – 9. Я не думаю, что они богаче стали. У меня вопрос. Все переданные муниципальным образованиям полномочия по коммунальному хозяйству вы быстро свертываете и берете себе. 118 человек, я голову на отсечение дам, никак не могут реализовать то, что вы хотите реализовать. Уменьшение в части субсидирования сельского населения вы можете сделать, это да. 

И федеральный закон рассчитан  на городских жителей,  он  не может работать в полном составе для  наших селян. Как вы думаете, мы  все время будем работать по этим актам, хотя все наши бюджетные средства … (дефект звука), или мы будем пользоваться только федеральным законом, рассчитанным для городов? 

Маринычев П.А. Хороший вопрос, Дмитрий Федосеевич. Я, во-первых, при всем уважении не могу полностью согласиться с вами, что мы все полномочия перетягиваем на себя. Напомню, что в соответствии с выступлениями глав муниципальных образований, уважаемых депутатов, мы с 1 января 2012 года передаем полномочия по осуществлению всего комплекса предоставления жилищно-коммунальных услуг по Намскому району пилотно. Посмотрим, как у них получится. Если у них получится хорошо, то будем этот процесс продолжать. 

В отношении того, о чем вы сказали. Я напомню, что, во-первых, субсидии кратно не снизились, они в течение трех лет примерно на уровне держатся. Почему на самом деле они держатся на уровне? Потому что количество получателей субсидий, вы правильно отметили, снижается, не кратно, но снижается. Но тариф растет, поэтому абсолютная цифра сохраняется на уровне, из-за чего количество получателей субсидий снижается. Напомню, что с 2009 на 2010 год и с 2008 на 2009 год этот процесс продолжается, довольно значительно повышается пенсия. Например, процент увеличения пенсии в 2009 году произошел  на 36 процентов. И этот процесс очень сильно тормознул  количество получателей субсидий. 

Вторая причина, по которой количество получателей субсидий на самом деле снижается, Дмитрий Федосеевич, – это то, что у нас в сельских населенных пунктах, особенно по частному сектору, очень плохо дела обстоят с правоустанавливающими документами на жилье. Правоустанавливающие документы на жилье – это одно из условий, по которому субсидия может получаться. Но мы не собираемся подходить формально: только так, как говорит федеральный закон. Сейчас сформировали проект распоряжения Правительства о создании соответствующей экспертной группы по проделыванию такой работы, которая позволила бы нам предоставлять субсидии, в том числе селянам, даже, может быть, при отсутствии таких документов, о которых я говорил.

Председательствующий. Уважаемые товарищи, прошу вопросы формулировать кратко и также конкретно отвечать. Есть предложение завершить этот вопрос, продлить время для завершения этого вопроса. Нет возражений? Прошу проголосовать за продление. Режим голосования. (За - 31, против - 9, воздержалось - 1). Не принято. Уважаемые депутаты, закончим вопрос, переголосуем. 

Включите микрофон Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Вопрос сложный и важный, и он не последний, Павел Алексеевич только начинает, там еще три вопроса, и нам придется с ним общаться. 

Я по ведению хотел выступить, давайте на завтра всё перенесем.  Сегодня, когда начиналось пленарное заседание, было сказано, что депутат Максимов отсутствует по уважительной причине. Во время  перерыва ко мне подошел журналист и говорит,  какие комментарии я могу дать по поводу того, что его  вчера осудили на семь лет. Я никаких комментариев дать не могу, хотя я был свидетелем на этом процессе. Меня вызывали в суд, я давал показания. Мы все проведем Новый год, наверное, в своих семьях, а наш коллега, который уже второй и третий созывы с нами тут работал, будет, так сказать, почивать на нарах. Я хотел бы, чтобы парламент каким-то образом дал информацию о том, что произошло, что он там натворил такого, действительно ли ему дали такой срок и так далее.  Газеты, Интернет … я сам совладелец  половины якутских  порталов, но я им верю с трудом. Хочу получить официальную информацию, которой можно обмениваться и так далее.

Председательствующий. Нет у нас никакой официальной информации.

Корнев И.А. Запросите, вы же Председатель.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! По регламенту время истекло, но есть предложение закончить вопрос. Прошу проголосовать за продление. Режим голосования. (За - 27, против - 14, воздержалось - 2). Не принято. Объявляется перерыв до девяти утра. 

