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16 июня 2011 года
Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов  
Председательствующий. Уважаемые депутаты, начинаем работу. У нас есть отложенный вопрос № 13 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Александровича Стручкова, первого заместителя Председателя Правительства республики.

 Стручков А.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» внесен на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в качестве реализации законодательной инициативы Президента Республики Саха (Якутия) в соответствии со статьей 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). 

Проектом закона предусматривается введение дополнительной статьи кодекса, предусматривающей состав правонарушения в виде неправомерного отказа в предоставлении гражданину или организации государственных и муниципальных услуг, нарушения административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг, а также административную ответственность за указанные правонарушения. Проект закона также предусматривает внесение изменений в ряд статей главы 6 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях, регулирующих административные правонарушения в области землепользования, градостроительства, благоустройства и эксплуатации зданий в районах вечной мерзлоты в целях приведения кодекса в соответствие с федеральным законодательством и устранения дублирующих норм. 

Проектом закона вводится новый состав административного правонарушения в виде неправомерного отказа в предоставлении гражданину или организации государственных и муниципальных услуг, нарушения административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг исполнительными органами государственной власти Республики Саха (Якутия), органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных и муниципальных услуг, определяются должностные лица, уполномоченные составлять протоколы по данному виду административного правонарушения, и органы, рассматривающие административные правонарушения. 

Внесение изменений в кодекс имеет своей целью совершенствование законодательства республики в сфере административных правонарушений. 

Актуальность проекта закона состоит в предупреждении фактов неправомерного отказа, в повышении ответственности руководителей соответствующих органов и организаций в свете расширения спектра оказываемых государственных и муниципальных услуг на современном этапе развития взаимоотношений между властью и обществом. Востребованность данных услуг объясняется экономией времени, доступностью и гарантированностью возможности получения услуг в электронной форме. 

Изменения, вносимые проектом закона в области землепользования, градостроительства и благоустройства эксплуатации зданий в районах вечной мерзлоты, обусловлены целью приведения Кодекса в соответствие с федеральным законодательством и устранения дублирующих норм. 
При принятии данного проекта закона внесение изменений в действующие нормативные правовые акты Республики Саха (Якутия) не потребуется. Принятие законопроекта также не требует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать представленный проект закона в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Алексей Александрович, садитесь. Содоклад председателя постоянного комитета Ольги Валерьевны Макиенко.

 Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в Кодекс республики об административных правонарушениях. Законопроектом вводится новый состав административного правонарушения в виде неправомерного отказа в предоставлении гражданину или организации государственных или муниципальных услуг, нарушения административных регламентов. 
Объектом правонарушения будет являться нарушение прав и свобод человека и гражданина на получение государственных и муниципальных услуг в соответствии с федеральным законом. Объективную сторону будет составлять действие либо бездействие в виде официального отказа, нарушающее права граждан на предоставление государственных и муниципальных услуг. Субъектом будет являться должностное лицо – руководитель юридического лица либо юридическое лицо – орган государственной власти, предоставляющее государственные и муниципальные услуги. Органом, составляющим протоколы подобного рода административных правонарушений, будет являться административная комиссия муниципального района. 

Также законопроектом исключаются отдельные нормы административных правонарушений, содержащие фактически одинаковый состав правонарушений. 

Уважаемые народные депутаты! Проект закона был рассмотрен на заседании постоянного комитета 2 июня 2011 года. Имеются положительные заключения соответствующих органов. Прошу поддержать решение комитета и принять в первом чтении проект закона о внесении изменений. При отсутствии замечаний со стороны народных депутатов прошу поставить на голосование вопрос о принятии закона в окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. У меня вопрос Ольге Валерьевне или Алексею Александровичу. Будьте добры, когда вы говорите о субъектах законопроекта, в том числе называете организации, участвующие в предоставлении государственных и муниципальных услуг. Можно привести примеры?

Макиенко О.В. Я прошу прощения, Ольга Николаевна. Еще раз вопрос.

Федорова О.Н. В первой статье данного законопроекта говорится о том, что субъектом может являться организация,  участвующая в предоставлении государственных и муниципальных услуг. То есть не орган местного самоуправления, не орган государственной власти, а какая-то организация. Поясните, что это за организация, и, если можно, пример. 

Макиенко О.В. Агент МФЦ.

Федорова О.Н. В данном случае конкретно только МФЦ?

Макиенко О.В. Пока только МФЦ. И другая организация, которая может являться агентом в предоставлении муниципальных и государственных услуг. 

Федорова О.В. А может, лучше прописать, что это только агенты?

Макиенко О.В. Прописывается так, как определяет Административный кодекс и юридическая техника: субъект правонарушения.

Федорова О.Н. Все понятно. В данном случае, когда говорится «участвующая в предоставлении государственных и муниципальных услуг», вполне возможно, что это могут быть и те предприятия, организации, которые находятся «на хвосте», то есть по поводу чего оказывается эта государственная или муниципальная услуга. То есть, на мой взгляд, в данном случае возможно расширительное толкование вот этой организации, участвующей в предоставлении государственных и муниципальных услуг. 

Макиенко О.В. Так как есть замечания, я прошу, Виталий Николаевич, только в режиме первого чтения.  

Председательствующий. Желающие выступить? Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Правительства республики, в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.  Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 28. Доклады были, комитет сегодня должен выяснить с комиссией по регламенту, с госправовым управлением, можем ли мы принять закон в первом чтении с отрицательным заключением Президента. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Спасибо большое, Виталий Николаевич. Уважаемые народные депутаты! Мы вчера очень внимательно ознакомились с заключением Президента Республики Саха (Якутия) по обсуждаемому законопроекту. Мы еще раз просим народных депутатов принять в первом чтении. Все высказанные замечания и предложения приемлемы, не меняют основу законопроекта, и в порядке подготовки ко второму чтению есть возможность доработать, учесть замечания Президента республики и принять закон в окончательном чтении. А сегодня есть все основания принять его в первом чтении, что даст возможность продолжить работу во втором чтении. Всех выступивших по данному законопроекту депутатов прошу поддержать законопроект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Правовое управление.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Во-первых, вчера представитель Президента разъяснил, что наличие заключения Президента, отрицательное или положительное, уже является основанием для того, чтобы рассмотреть законопроект в первом чтении. Более того, также изучив заключение Президента, я лично не вижу того, что Президент против этого законопроекта. Внесены конструктивные предложения, которые, конечно же, устранимы при рассмотрении  во втором чтении.

Председательствующий. Нас интересует, можно голосовать или нет.

Бацев Ю.Н. Возможно принятие в первом чтении по регламенту. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О поддержке средств массовой информации, выпускаемых (издаваемых) на языках коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 35, против - 18, воздержалось - 2). Прошу проголосовать за принятие постановления по принятому в первом чтении закону. Режим голосования. (За - 42, против - 10, воздержалось - 2). 

Вопрос повестки № 29 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко). Переходим к законам второго чтения. Ольга Валерьевна Макиенко, председатель постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, на заседании постоянного комитета 2 июня 2011 года был рассмотрен проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». К данному законопроекту не было…

Председательствующий. Ольга Валерьевна, это второе чтение, есть поправки или нет?

Макиенко О.В. Ни поправок, ни замечаний к данному законопроекту, хотя они были высказаны в режиме первого чтения, не поступило.

Председательствующий. Переходим к голосованию проекта закона во втором чтении. Уважаемые депутаты, поправок не поступило. Таблицы принятых и отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят. Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). 

Вопрос повестки № 30. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О республиканском материнском капитале «Семья». Законодательная инициатива Президента, второе чтение. Доклад Сергея Августовича Сюльского.

Сюльский С.А. На рассмотрение Госсобрания внесен проект закона «О республиканском материнском капитале «Семья» во втором чтении. Поступило 8 поправок, которые рассмотрены на заседании комитета, приняты все, кроме одной. На таблицу принятых поправок получены  положительные заключения государственно-правового управления аппарата, Прокуратуры, Управления юстиции, Правительства республики. Комитет предлагает принять проект закона во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вашему вниманию представляется таблица принятых поправок. У депутатов есть замечания по отдельным поправкам, которые необходимо вынести на голосование?  Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принятых поправок принята. Вашему вниманию представляется таблица отклоненных поправок. Есть замечания по поправкам?

Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемые члены профильного комитета! Предложение депутата Алексеевой Елены Юрьевны было очень обоснованное. Мы, федеральная структура, по материнскому сертификату работаем четвертый год, и много семей, у которых дети  болеют, обращаются к нам и не только к нам, чтобы использовать материнский капитал на лечение своего больного ребенка. Уважаемые депутаты, вы в каждой газете, наверное, видите обращение родителей о помощи на лечение ребенка. И семья просто так тратить эти средства при наличии больного ребенка не стала бы. Вводя этот запрет, мы не поддерживаем семью, у которой горе, больной ребенок. Мне смысл отклоненного предложения депутата Алексеевой совершенно не понятен. Я хотела бы при обсуждении поддержать это предложение. Это никакой дополнительной финансовой нагрузки не несет, и мы окажем помощь семьям, которые нуждаются в деньгах на лечение больного ребенка. 

Председательствующий. Сергей Августович, пожалуйста.

Сюльский С.А. Данная поправка была тщательно рассмотрена на заседании комитета. Присутствовали представители Министерства социальной защиты, Министерства здравоохранения, главный педиатр, которые тоже высказались за отмену этой поправки. (Голоса в зале.) Обоснование такое, что все выезды за пределы республики для оказания высокотехнологической медицинской помощи компенсируются за счет бюджета. Минздрав оплачивает, если есть оплата, а так они проводятся бесплатно. А проживание и так далее – в этом оказывает материальную помощь Министерство социальной защиты. (Голос в зале.) И Министерство здравоохранения. 

Председательствующий. Микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю.  Уважаемые коллеги, спасибо за понимание и поддержку. Действительно, сейчас в Государственной Думе рассматривается проект, который позволит использовать материнский капитал не только на те направления, которые сегодня действуют. У семьи будут более широкие возможности определять, на что потратить сумму материнского капитала, даже на погашение кредиторской задолженности по коммунальным услугам. Если в семье есть больной ребенок, конечно, Министерство здравоохранения направляет на лечение, но материальную помощь Министерство здравоохранения не оказывает, тем более, если это касается санаторно-курортного оздоровления или реабилитации. Действительно, в средствах массовой информации мы очень часто видим публикации об оказании материальной помощи тем или иным семьям при необходимости лечения ребенка за пределами нашей республики. Поэтому и была внесена моя поправка, но комитет большинством голосов практически отклонил данную поправку. Спасибо.

Председательствующий. От Правительства, пожалуйста, третий микрофон. 

Колесов В.Д. Министерство труда, замминистра Колесов Виктор Джамаханович. Данный вопрос мы также обсуждали с нашими коллегами из Министерства здравоохранения. Действительно мы предполагали это направление, но после длительного обсуждения со специалистами Министерства здравоохранения, учитывая то, что у них есть своя программа, которая предусматривает это направление, мы приняли решение, что это будет, скажем так, дублирование их полномочий.

Председательствующий. Всё? Можем приступить к голосованию? Нет, выступления «за» и «против» были, поэтому приступаем к голосованию. Уважаемые  депутаты, ставится на голосование отклоненная поправка депутата Алексеевой. Комитет отклонил, депутаты Поисеева, Алексеева настаивают на принятии. Режим голосования. (Голоса в зале.) Голосуем за решение комитета. По регламенту ставится  решение комитета. (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, поступило предложение по таблице отклоненных поправок. Депутат Поисеева вынесла поправку на отдельное голосование. Сейчас  мы будем голосовать за или против. По Регламенту положено ставить редакцию комитета. Если вы против, значит, не согласны с решением комитета. Режим голосования. (За - 23, против - 27, воздержалось - 5). Депутаты не согласились с решением комитета. 

Ставится на голосование поправка депутата Алексеевой. Режим голосования. (За - 40, против - 10, воздержалось - 5). 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О республиканском материнском капитале «Семья». По ведению? (Голос в зале.) Прения уже были. Владимир Юрьевич, мы договаривались, если у вас есть поправка… (Голос в зале.) Где она у меня? (Голоса в зале.)
Сюльский С.А. Виталий Николаевич, Владимир Юрьевич член комитета, он два раза отсутствовал на заседаниях комитета по неизвестным причинам. 

Председательствующий. Владимир Юрьевич, дайте поправку сюда. (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, по Регламенту депутат может внести свою поправку, но вы должны отдать в президиум, она должна быть роздана всем депутатам. (Голоса в зале.) Центральная трибуна, микрофон. 

Федоров В.Ю. Уважаемые депутаты, я специально сюда вышел и просил у Председателя слова, потому что я хочу видеть вас, чтоб мы общались не спиной, хочу видеть ваши глаза. Я сижу, к сожалению, в первом ряду и не могу вас видеть. Я, кстати, хотел бы частенько такую практику применять, когда мы будем с вами совещаться, а не просто высказывать свое личное мнение. Это очень важно. 

Виталий Николаевич, сегодня мы принимаем региональный закон, который идет серийно по Российской Федерации. И мы его принимаем сегодня формально, мы просто этого не видим. Смотрите, какая у нас статистика. Сегодня Президент Медведев о чем говорит? 

Председательствующий. Владимир Юрьевич, я вынужден прервать – поправку.

Федоров В.Ю. Я озвучиваю… 

Председательствующий. Обоснуйте поправку.

Федоров В.Ю. Я предлагаю поменять название, не «Размер материнского капитала», а «Материнский капитал», и дополнительно включить в статью 5, чтобы в сельской местности (это, кстати, на обсуждение) выдавались земли и чтобы у родителей был гарантированный детский сад. Посмотрите динамику, у нас снижение рождаемости идет с бешеной скоростью. 3 тысячи 235 – 2007 год, 3 тысячи 188, на 200 детей каждый год снижается. Почему перестали рожать? Условий нет. Что такое 100 или 150 тысяч рублей? Это формальные деньги. Мы сегодня не можем обеспечить семьи ни жильем, ни детскими садами, уже в школы очереди. И говорим, давайте 100 тысяч (330 миллионов) дадим подачку. Я предлагаю, чтобы мы добавили туда земли в сельской местности, гарантированные детские сады, и это будут совсем небольшие затраты.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование поправка депутата Федорова.

Федоров В.Ю. Виталий Николаевич! Это обсуждать надо, с кондачка не возьмешь такой вопрос. (Голоса в зале, шум.) Я внес. И Сюльскому не надо мне указывать, почему я отсутствовал без уважительной причины. Я только один раз на вашем комитете не был.

Председательствующий. Бацев Юрий Николаевич.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Владимир Юрьевич! При всем уважении к народному депутату Владимиру Юрьевичу, я бы хотел напомнить нормы регламента, статью 59, в соответствии с которой устанавливается срок внесения поправок, и эти поправки рассматриваются комитетом. Сегодня комитет вынес свое решение. После установленного срока, или если они вносятся в какой-либо иной форме, поправки не рассматриваются. Конечно, когда будет принят закон, он будет открыт для внесения других законодательных инициатив. Поэтому сейчас эту поправку рассматривать – это нарушение регламента.  

Председательствующий. Мы должны голосовать… (Голоса в зале.) Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Мы сегодня рассматриваем проект о республиканском материнском сертификате. А то, что предлагает депутат Федоров,  многие депутаты еще смогут поддержать, мы можем разработать совершенно новый законопроект в поддержку многодетных семей.

Председательствующий. Нет, товарищи, тут  проще, госправовое управление сказало, что по регламенту сегодня поправки не вносятся. Так, Юрий Николаевич?  

Поисеева А.И. О республиканском материнском капитале говорится. Давайте этот закон поставим на голосование, а то, что предлагают, это будет следующим этапом, новым законом, там еще шире мы будем рассматривать. Сегодняшний проект о материнском капитале «Семья» надо проголосовать и пустить уже, народ заждался. 

Председательствующий. Ясно. Госправовое управление говорит, что сегодня мы не можем вносить поправку без обсуждения комитета, поэтому все принятые и отклоненные поправки проголосованы. Приступаем к голосованию по закону. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О республиканском материнском капитале «Семья» во втором и окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят, прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). 

О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) за 2010 год». Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия).

Григорьева Е.В. Доброе утро, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! В соответствии с Законом республики о приватизации государственного имущества Правительство республики 29 апреля 2011 года представило в Государственное Собрание  (Ил Тумэн) отчет о выполнении прогнозного плана приватизации государственного имущества за прошедший 2010 год. 

Прогнозный план приватизации государственного имущества на 2010 год был утвержден постановлением Государственного Собрания  (Ил Тумэн) республики 15 декабря 2009 года. Реализация программы приватизации в 2010 году в соответствии с Законом республики о приватизации государственного имущества производилась с учетом исполнения ранее принятых планов с 2002 по 2009 год. 

Прогнозный план приватизации государственного имущества состоит из трех частей. Информация по исполнению каждой части приведена в соответствующем разделе отчета. Кроме того, в виде пяти приложений информация представлена с разбивкой по годам. 

Что касается первой части «Преобразование государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества», в 2010 году во исполнение прогнозного плана приватизации приняты два распоряжения Правительства республики о преобразовании государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества. Это акционерные компании «Полярные авиалинии» и «Аэропорт Якутск». Вновь образованные акционерные общества внесены в перечень стратегических акционерных обществ с долей республики. 
Всего за период с 2002 по 2010 годы преобразовано в открытые акционерные общества со 100-процентной долей республики 87 государственных унитарных предприятий. С учетом внесенных изменений и дополнений за период с 2002 по 2010 годы акционированию подлежало всего 98 предприятий, таким образом, исполнение плана составило 88,8 процента. 

Исполнение плана приватизации зависит от финансово-экономического состояния предлагаемых к преобразованию предприятий. Введенная процедура несостоятельности и банкротства не позволили провести акционирование сельского и жилищно-коммунального хозяйства. Это государственные унитарные предприятия «Туймаада-Ас», «Агроснаб», Черский хлебозавод, Республиканский центр энергоресурсосбережений. 

В отношении оставшихся в прогнозном плане семи государственных унитарных  предприятий мероприятия по подготовке к акционированию продолжаются. Перечень данных предприятий приведен в приложении № 2 к отчету о степени готовности данных предприятий к акционированию. 

По части 2 «Приватизация государственных пакетов акций». В  течение 2010 года на открытых аукционах были реализованы государственные пакеты акций открытого акционерного общества «Сангарское горнотехническое предприятие» в размере 100 процентов от уставного капитала, открытого акционерного общества «Дороги Усть-Алдана» – 51 процент и открытого акционерного общества «Таатта-автодор» в размере 49 процентов от уставного капитала.  

Поступления в государственный бюджет республики составят 24,7 миллиона рублей. Кроме того, в 2010 году неоднократно в течение года организовывались аукционы по продаже четырех государственных пакетов акций открытых акционерных обществ Информационно-технический центр, АПК «Дороги Хангаласс», «Дороги Чурапчи», «Амга-автодор» с общей начальной стоимостью 35,5 миллиона рублей, но ввиду отсутствия заявок от потенциальных покупателей аукционы были признаны несостоявшимися. Причинами, на наш взгляд, явились недостаточный размер предлагаемых к продаже акций, низкая их инвестиционная привлекательность и низкая ликвидность активов.

 Что мы предпринимаем в настоящее время? В 2011 году принято решение Правительства об увеличении пакетов продаваемых акций до 100 процентов, усилена работа со средствами массовой информации, также ведется работа с потенциальными покупателями. Информация по продаже пакетов акций с 2003 по 2010 год также с разбивкой по годам приведена в приложении № 3 к отчету с начальной стоимостью предложения. 

По третьему разделу «Приватизация объектов недвижимости». Во-первых, приватизация объектов недвижимости посредством их продажи. В 2010 году были продолжены мероприятия по малой приватизации, то есть разгосударствлению объектов недвижимости в рамках реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на выкуп арендуемого ими имущества. В соответствии с нормами, установленными 159-м федеральным законом, преимущественным правом выкупа арендуемого имущества в 2010 году смогли воспользоваться три субъекта малого и среднего предпринимательства. В республиканский бюджет поступило 5 миллионов рублей, и покупателям была предоставлена гарантированная законодательством рассрочка платежа. 
Необходимо отметить, что в период со вступления в силу 159-го федерального закона по настоящее время от субъектов малого и среднего предпринимательства в министерство поступило 25 заявок на предоставление преимущественного права выкупа объектов недвижимого имущества республики, из них право предоставлено семи субъектам, 18 отклонено ввиду не соответствия документов требованиям закона. 

В целом информация  относительно продажи объектов недвижимости, начиная с 2003 года, также с указанием способа приватизации, сведений о покупателе, а также анализ цены продажи указаны в приложении № 4. 

По приватизации объектов недвижимости путем внесения в уставный капитал акционерных обществ. В соответствии с Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества», во исполнение прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества республики в 2010 году проведено увеличение уставного капитала шести открытых акционерных обществ посредством внесения государственного имущества на сумму 56,4 миллиона рублей. Это открытое акционерное общество «Нижнеленское», Нерюнгринская птицефабрика, медиа-холдинг «Якутия», редакция газеты «Саха сирэ», редакция газеты «Якутия» и Национальная туристическая компания «Якутия». Информация по составу объектов недвижимости  также с разбивкой по годам приведена в приложении 5 к отчету. 
Заключение о поступлении доходов от приватизации государственного имущества республики. За 2010 год обеспечено поступление средств от приватизации государственного имущества республики в бюджет республики на общую сумму 29,7 миллиона рублей. Информация о доходах от продажи пакетов акций и объектов недвижимости  с указанием начальной оценочной стоимости и предложенной стоимости дана соответственно в приложениях 3 и 4 к отчету. У меня все, спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы докладчику. Вопросов нет, садитесь. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Записались депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Гаврильев Александр Иванович, Филиппов Михаил Викторович, Корнилова Зоя Афанасьевна. Микрофон Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Спасибо, Виталий Николаевич. Евгения Васильевна, у нас часто бывают отказы (или заявки) от того, что мы выставляем на продажу? Особенно это касается наших регионов, республиканского имущества. Я здесь смотрю, не было заявок на приобретение акционерной компании и прочее. Частенько такое бывает?

Григорьева Е.В. Это касается прошлого года. Вы имеете в виду именно несостоявшиеся аукционы? 

Федоров В.Ю. Да, то, что мы не можем продать, годами у нас висит.

Григорьева Е.В. Я обозначила в своем докладе, что мы тогда продавали 49 процентов, то есть не контрольные пакеты акций. Возможно, у потенциальных инвесторов это вызывало соответствующее отторжение. В этом году мы решили увеличить до 100 процентов.

Федоров В.Ю. То есть выход из положения – увеличивать объем по пакетам акций.

Григорьева Е.В. Пока как вариант. Кроме того, мы усилили работу со средствами массовой информации и работаем напрямую с теми лицами, которые могут быть заинтересованы в приобретении этих пакетов акций. 

Федоров В.Ю. Хорошо, у меня будет выступление потом по этому поводу.

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопрос по имуществу «Полярных авиалиний». Таблица 1.3, посмотрите, восемь вертолетов Ми-8 находятся в Новосибирске, один в Омске. Поясните, пожалуйста, почему их стоимость 0 копеек.

Григорьева Е.В. Речь идет о списанных вертолетах. 

Гаврильев А.И. О списанных? И как республика влияет на эти дела? В перечне имущества находятся и всё?

Григорьева Е.В. В настоящее время «Полярные авиалинии» проводят увеличение уставного капитала путем вложения денежных средств (в соответствии с законом о бюджете) в приобретение таких самолетов, как Ил-410, в покупку новых двигателей. Это в 2011 году. В 2010 году также производилось увеличение уставного капитала «Полярных авиалиний» в денежном выражении, таким образом, оказывается денежная помощь компании. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Уважаемая Евгения Васильевна! На одной из сессий мы рассматривали вопрос о мене акций «Железных дорог» на имущество, в том числе на строящийся седьмой этаж над зданием Постпредства в Москве. В какой стадии находится этот вопрос?

Григорьева Е.В. В стадии реализации. 

Филиппов М.В. Все-таки вы пошли по этому пути?

Григорьева Е.В. Нельзя говорить, что это чистый обмен, потому что по закону о приватизации не допускается обмен. 

Филиппов М.В. А что вы придумали?

Григорьева Е.В. Речь идет об увеличении уставного капитала акционерного общества «Железные дороги Якутии»  посредством внесения имущества. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Я задавала вопрос и сейчас задаю. Я не поняла. Провели реорганизацию открытых … (незаконченное предложение.)

Григорьева Е.В. Преобразование ГУПов в открытые акционерные общества.

Корнилова З.А. …что составляет 88 процентов. Какова эффективность этой работы? Сколько предприятий стали прибыльными, и сколько денег вложено после приватизации в эти предприятия из бюджета? 

Григорьева Е.В. Из 87-ми государственных унитарных предприятий, преобразованных в открытые акционерные общества со 100-процентной долей республики за 2002-2009 годы в целом, на сегодня у нас осталось 47 действующих открытых обществ. И по итогам 2010 года 39 предприятий получили прибыль, это составляет 83 процента, и 4 предприятия у нас получили убыток по итогам 2010 года, к сожалению, на фоне стабильно положительных результатов в предыдущие годы. 

Корнилова З.А. Так, и сколько бюджетных денег вложили туда?

Григорьева Е.В. Я сейчас не готова сказать.

Корнилова З.А. Так это надо же обязательно, чтобы оценить итог работы. Понимаете, мы продолжаем… (незаконченное предложение.)

Григорьева Е.В. Вы имеете в виду, сколько денег мы вложили в уставный капитал  открытых акционерных обществ, которые были созданы путем преобразования?

Корнилова З.А. Ну, а как же! Мы же должны говорить. Для чего мы проводим приватизацию? Не для избавления от государственной собственности, а для того, чтоб эффективно работали предприятия. Итогового раздела в отчете нет, и оценить, как вы работали, мы не можем. 

Григорьева Е.В. Дело в том, что вложение денежных средств в уставные капиталы акционерных обществ не регулируется законом о приватизации государственного имущества. Это регулируется законом о бюджете республики, это не является способом приватизации.

Корнилова З.А. Нет, если вложили государственные деньги, то мы должны это считать. Деньги, что, с неба валятся на нас?!

Григорьева Е.В. Зоя Афанасьевна, у нас есть информация по вложению денежных средств в отчете по итогам деятельности Минимущества. Я вам отдельно тогда… (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. Не отсылайте меня туда,  я хочу от вас как министра узнать, что вы знаете… (незаконченное предложение.)

Григорьева Е.В. Я дам поручение, чтобы подготовили такую информацию, сколько денег вложили.

Корнилова З.А. Информацию не надо, мы сегодня должны оценить работу министерства. Я,  например, не удовлетворена, я  никогда не могу получить ответ,  приводит ли приватизация к чему-нибудь положительному? То акционируем, то в унитарное превращаем, деньги вкладываем, и все остается убыточным. 

Григорьева Е.В. Давайте рассмотрим с такой точки зрения. Например, часть акций открытых акционерных обществ, которые были созданы путем изменения организационно-правовой формы государственных унитарных предприятий, была продана. По годам, начиная с 2002 года. Акции открытых акционерных обществ, которые были предложены по начальной цене, предположим, 12 миллиардов рублей, были проданы за 21 миллиард рублей. Это показатель эффективности акционирования. Таким образом, в бюджет республики был внесен 21 миллиард рублей в результате акционирования этих государственных унитарных предприятий.

Председательствующий. Спасибо, все вопросы. 

Корнилова З.А. Но итог работы, как они функционируют, мы не видим. Всё-таки хотелось бы увидеть итог, а не общие статданные. Спасибо.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Депутаты подвели черту. Евгения Васильевна, садитесь. Содоклад Александра Сергеевича Уарова. (Голос в зале.) Я назвал фамилии: Федоров, Гаврильев, Филиппов, Корнилова. Всё записано. Александр Сергеевич. 

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, мои более наблюдательные коллеги заметили, сначала в повестку был включен второй вопрос – законодательная инициатива Правительства об изменении и дополнении в Закон о приватизации. Над этим проектом закона, представленным Правительством, бюджетный комитет работает почти год, создана рабочая комиссия, но общий язык с Правительством мы до конца не нашли, и Правительство само сняло этот вопрос. Позиция комитета четкая: мы не согласны с тем, чтобы полностью передать полномочия по приватизационным вопросам Правительству. Согласно основной статье Конституции на сегодняшний день вопросы собственности – прерогатива Государственного Собрания, и мы хотим, чтобы был справедливый баланс полномочий между исполнительным органом и Государственным Собранием. Поэтому рассмотрение данной законодательной инициативы Правительства будет  на следующей сессии после дополнительной работы комиссии. Члены комитета, вы это хорошо знаете, и те, кто участвовал на расширенном заседании бюджетного комитета. 
Что касается сегодняшнего вопроса, мы не проект закона рассматриваем, мы принимаем постановление об отчете Правительства по приватизации. Даже по вопросам видно, это вызывает большой интерес у депутатов. Мы на расширенном заседании этот вопрос тоже рассматривали не формально. Было много вопросов, и новым министром Евгенией Васильевной были даны соответствующие ответы. Комитет решил поддержать данный проект постановления. Поэтому, коллеги, я прошу вас тоже поддержать. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику?  Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Коль до Виталия Николаевича наш сигнал не доходит, придется Александру Сергеевичу задать вопрос. Первое, по вчерашнему выступлению Евгения Васильевна официально ответила, что собственником Бестяхской нефтебазы является «Туймада-нефть». Правильно? Здесь же мы находим, что 67 процентов имеет «Нижнеленское», которое возмещает расходы, связанные со строительством социального объекта. Кто собственник? 

Второе, когда мы собирались на комитете по аграрной политике и селу, представитель «Туймада-нефть» официально заявила, что республика не имеет ни одного процента акций, все принадлежит дочернему предприятию «Мечел». Где правда? Если мы сейчас не найдем правду, то придется искать и на следующей сессии доложить. Вы рассматривали на комитете, вопросом владеете. Ответьте, пожалуйста.

Уаров А.С. Надо посмотреть бумаги, какая доля процентов на сегодняшний день у «Нижнеленского»… (голоса в зале)… у «Туймада-нефть». А может, у «Туймада-нефть» полностью эту долю акций купил олигарх Зюзин.

Председательствующий. Евгения Васильевна, пожалуйста.

Григорьева Е.В. Если речь идет о Нижнебестяхской нефтебазе как объекте недвижимости, то Нижнебестяхская нефтебаза как объект недвижимости является собственностью открытого акционерного общества «Туймада-нефть». Вопрос был вчера поставлен именно в таком ключе. Если речь идет об акциях «Туймада-нефть», в соответствии с прогнозным планом приватизации акции «Туймада-нефть» были переданы открытому акционерному обществу «Нижнеленское» в счет увеличения доли государства в открытом акционерном обществе «Нижнеленское». Дальше действия «Нижнеленского» – это вопросы корпоративного законодательства, в соответствии с Законом об акционерных обществах является информацией самого общества.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Есть желающие выступить? Депутаты записались, прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 36, против - 1, воздержалось – 0). Принято. Записались депутаты Федоров, Корнилова, Кычкин. Микрофон Федорову. Всё четко и ясно, как А и Б. (Смех в зале.)

Федоров В.Ю. Есть регламент. Мы по регламенту будем работать. Евгения Васильевна, всё правильно делается, я наблюдаю за вашим министерством с 2003 года, занимался с ним плотно и в Контрольном комитете. Продавать надо, и чем больше тем лучше, потому что всё, что сегодня не продано или находится на балансе республики, это всё нужно содержать. Если мы не содержим, значит, приходит в упадок. Надо от этого избавляться. Нельзя продать 49 процентов – продавайте 50. От того, что мы бездействуем или не можем этого сделать, лучше не будет. Меня беспокоят такие предприятия, как «Сахабулт», Мебельная фабрика. Вот это надо сохранять. Здесь, мне кажется, надо посмотреть, подумать, сегодня там идет, мягко говоря, легкая приватизация: ООО-шки организовались, концерн начинает выживать каким-то образом, люди начинают уходить в ООО, сама по себе национальная компания начинает становиться получастной, полукакой-то. Сегодня в этом надо разбираться. У меня есть письмо от работников компании «Сахабулт», хотел бы с этим письмом обратиться к вам. Здесь надо посмотреть внимательнее. Это у меня к вам просьба и обращение. Что касается мебельной фабрики, была она, есть, надо ее поддержать, каким-то образом посмотреть, может быть, влиться чем-то, подключиться, чтоб у нас было своё производство. Спасибо большое. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Сейчас у нас новый инициативный министр. Я все-таки хотела бы, чтобы как-то подвели итог. Ну, что сделано, то и нужно подчеркивать. Почему я это говорю? Потому что от приватизации как таковой мы чисто экономического итога, повышения эффективности производства в республике не увидели. Вы просто сказали, 21 миллиард мы получили, а было запланировано 21. Цифры неплохие, из них 11 или 12 миллиардов мы получили от продажи «Якутугля». А всё остальное, что мы преобразовывали сто раз, сколько бюджетных денег мы затратили – эффекта мы не видели. Но, с другой стороны, я не хочу сказать, что Министерство ничего не делало. Надо нам научиться излагать свою работу так, чтобы было понятно. И не надо нас отсылать куда-то. Вам же самим интересно нормально подать итоги вашей работы. Для этого что нужно? Ну, найдите задачу приватизации. Для чего была сделана приватизация: чтоб появились новые собственники, многоукладность – этого мы добились. Второе, мы должны были сделать именно эффективным. А показать эффективность вы никак не хотите. Возьмите, какие до этого были затраты государства, сейчас на сколько уменьшились, сколько мы вкладываем, какие предприятия были прибыльными. Это же выгодно вам самим. Почему вы упорствуете в отказе делать нормальный анализ этой работы? Научитесь, вы молодой инициативный человек. Давайте сделайте. Если хотите, я вам помогу. Но так просто отчитываться и нас отсылать туда-сюда, как будто мы что-то плохое вам хотим сделать – я не понимаю!  Нам надо научиться слушать друг друга и надо научиться подводить итоги, делать анализ. У нас анализа нет, понимаете? Если хорошего анализа нет, то прогнозировать очень трудно. Вчера, например, когда говорили об итогах бюджета насчет прогноза, вы оскорбились. А я бы не оскорбилась, потому что предсказать доходы трудно было, но при профиците недофинансировать экономику – это плохой прогноз, это плохая организация  работы. Если вы это осознаете, в следующий раз вы сделаете лучше. И поэтому я хотела бы, чтобы новый человек подошел по-новому и повысил качество своей работы. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Кычкину Владимиру Романовичу.

Кычкин В.Р. Спасибо. Уважаемые коллеги! Мое выступление касается, будем так говорить, точности формулировок при постановке вопроса либо при ответах. Вчера прозвучал вопрос в отношении Нижнебестяхской нефтебазы. Я вам тоже официально заявляю, что нефтебаза находится в собственности открытого акционерного общества «Туймада-нефть». В вопросе прозвучало о том, что отдали за долги «Мечелу». «Нижнеленское» долгов перед «Мечелом» не имеет. Отношения договорные, мы имеем только по одному вопросу – о перевалке, хранении штатных ВВ. Поэтому  вопрос о передаче акций Зюзину или «Мечелу» вообще не должен стоять.

Третье. Пожелание. По всему, что касается «Нижнеленского», просьба обращаться напрямую ко мне. Спасибо.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о выполнении Государственного прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) за 2010 год». Режим голосования. (За - 47, против - 5, воздержалось - 0). Постановление принято. 

О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) в 2010 году». Доклад Федоры Николаевны Захаровой, Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). 

Захарова Ф.Н.  Добрый день, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и участники заседания! Задача ежегодного доклада правозащитника состоит в том, чтобы обратить внимание как общественности, так и власти. Естественно, хотелось бы поддержки со стороны парламента республики.

Очень большое внимание обращают на себя нарушения со стороны  правоохранительных органов, именно тех органов, которые поставлены на защиту прав граждан Российской Федерации. Например, выделено дело о преступлениях начальника милиции Верхневилюйского ОВД. Почему мною выделено это дело?  Во-первых, нарушено священное право человека на жизнь. Из-за того, что своевременно не была оказана медицинская помощь административно арестованному человеку, человек скончался в здании милиции. Во-вторых, аналогичное дело по Горному району уже доводилось до сведения власти и общества. В-третьих, попытались сокрыть. Хорошо, хоть привлекли к ответственности, но сам факт, что такой случай опять повторился, о чем писала газета «Ваше право», должен обратить внимание власти, потому что не только смерть юриста Магницкого должна привлекать внимание общественности и  власти. 

Дело пропавшей Соломко стало известно общественности благодаря СМИ. Девушка же молила милицию о помощи. Такое бездействие привело к тому, что сегодня мы не можем даже установить, где труп этой девушки. 

Захаров стал героем телепередачи  «Вести – дежурная часть» из-за того, что по вине органов следствия был признан умершим и в течение семи месяцев никак не мог добиться признания недействительным акта о его смерти. И всё это время органы власти занимались вялотекущим выяснением  отношений, а не тем, чтобы  восстановить документы и признать нарушения власти перед человеком. 

А Исраилов (Арынов), дело которого у вас тоже на руках, уже из-за некачественного следствия – раз, из-за неправосудного приговора Нерюнгринского суда – два, из-за медлительности Прокуратуры, в том числе республиканской, вынужден был в течение девяти месяцев находиться в местах не столь отдаленных. И только после обращения правозащитника решением Верховного суда был освобожден из-под стражи. Конечно, он имеет право на реабилитацию, а это уже казна России. 

Я думаю, что настала пора «парламентского часа». 

В 2010 году в целом тематика соответствовала тенденциям последних лет, на первом месте жилищные вопросы, на втором месте, количество обращений сохранилось, – трудовые права, на третьем месте – социальные вопросы. Статистика вам дана, я на этом не буду останавливаться. В целом 1810 обращений: через общественных представителей – 974 (небольшой рост), через аппарат – 836. Итог высокий. И мы отдельно по вашему пожеланию выделили работу по жалобам. 

В связи с юбилейным годом обращались не только участники Великой Отечественной войны, но и приравненные к ним лица. В связи с этим я обращаю внимание парламента республики на то, что необходимо заняться статьей 16 Федерального закона о ветеранах, это относится к полномочиям субъекта. Пора принимать или закон республики о порядке защиты жилищных прав ветеранов боевых действий, это касается регулирования статьи 16,  или передать эти полномочия обратно центру. Но этот вопрос необходимо решить, потому что на федеральном уровне такое изменение произошло с 1 января 2010 года независимо от имущественного положения. 

Конечно, открытым остается жилищный вопрос ветеранов тыла. Они имеют удостоверение ветерана Великой Отечественной войны. Поэтому пора приступить к рассмотрению этого вопроса, широко обсудить этот вопрос, и я полагаю, что, возможно, следует начать рассматривать по годам рождения. 

Разрешение многих вопросов обманутых вкладчиков также могло бы способствовать совершенствованию законодательства. Нарушаются права граждан – собственников жилого дома – при стихийных бедствиях. Поэтому, считаю, что нарушаются принципы равенства и справедливости. Правительством республики не сделано никаких шагов и по инструкции МЧС. Стихийное бедствие прошлого года оголило и другую проблему: из-за отсутствия регистрации были лишены права на жилищный сертификат дети. 

По праву на труд я обращаю ваше внимание на безработицу. Все-таки не на ту безработицу, которую показывает Служба занятости, а на ту, которая по рекомендации МОТ учитывает все активное незанятое население, которое дается по линии Госкомстата. Таким образом, у нас на 1 декабря было 41,7 тысячи человек. Обращаю ваше внимание на оборотную сторону этой медали: число преступлений, совершенных безработными, увеличилось в прошлом году на 40,1 процента. Это каждый второй случай кражи, грабежа и так далее. 

Далее, по праву на труд, конечно, это право на образование, право учителей. Это было обсуждено за «круглым столом», вы принимали участие. И я отсылаю вас к приложению, но есть вопросы по трудовому праву, о которых говорят мои общественные представители на местах. Очень много вопросов они рассматривают на местах, помогают людям, и также обращают внимание на то, что нарушения происходят повсеместно. 

По банкротству. Вы знаете, что этот вопрос поднят правозащитником давно. Есть проект концепции Минэкономразвития России, этот вопрос находится на согласовании, то есть решение не принято, между тем Европейский суд по правам человека по жалобе Ершовой, первое дело против России, 8 апреля прошлого года принял постановление. Но опять чиновники не стали думать, как разрешить эту проблему. Мы думали, наконец поставлена победная точка в семилетней истории, но Правительство пошло по пути обжалования. 4 октября прошлого года группа из пяти судей Большой палаты Европейского суда поставила точку. Таким образом, защищены права всех бывших работников – россиян, не только Якутии, ликвидированных муниципальных и государственных предприятий на зарплату, собственность в полном объеме, если общее неделимое имущество предприятия – банкрота передано муниципалитету или государству. 

Социальное обеспечение. Дело нерюнгринских пенсионеров было продолжено. Было еще одно постановление. Крайнова и Крайнов, а также 9 других пенсионеров из Якутии против Российской Федерации, и тоже было присуждено по 2 тысячи евро. 

В предыдущих докладах также  поднимала вопрос о большой проблеме – выплате  капитализированных платежей по Закону о банкротстве. Я не буду зачитывать статьи, но статью 135, я думаю, вы запомните. 

У нас есть дело инвалида Бочкаревой, которое мы ведем. По суду установлено, что должник уже всё передал на счет Министерства финансов Российской Федерации. Но на уровне Российской Федерации этот порядок не определен. Наше обращение находит ответ, они разработали законопроекты. Это находится на согласовании, но, понимаете, инвалид Бочкарева с ноября 2008 года не получает ежемесячных платежей. И опять инвалиду надо судиться. Я думаю, что если вы подключитесь к этой проблеме, мы быстрее протолкнем такой проект. 

По правам ребенка вы тоже прочитали. Я обращаюсь к вам, что решение вопроса по ежемесячным пособиям на детей могла бы ускорить позиция Конституционного Суда Российской Федерации. Я туда обращаться не могу, у вас такое право имеется. Я предлагаю, если вы сочтете возможным, рассмотреть вопрос об установлении федеральных минимальных стандартов социального обеспечения, в том числе по пособиям для детей. Тогда разница в пособиях по регионам в связи с доплатой из региональных бюджетов была бы понятной и справедливой.  

Остро стоит вопрос соблюдения жилищных прав детей-сирот, примеры в докладе даны. Также обращаю внимание на нормы Федерального закона о трудовых пенсиях, когда студенты, которые обучаются за границей, а их становится уже много, теряют право на получение пенсии по потере кормильца из-за основания поступления, что я считаю абсолютно не верным и нарушающим конституционный принцип равенства граждан. Я так же думаю, что эти вопросы привлекут ваше внимание. 

Даны примеры и о пытках подростка в Усть-Мае, и о незаконном привлечении подростков к ответственности в Нижнеколымском районе, волоките с расследованием огнестрельного ранения в Ленске. Эти вопросы рассмотрены и доведены до конца.

По правам человека по миграции и гражданству у нас вопрос остается открытым. Я полагаю, должен быть отдельный порядок упрощенного принятия гражданства Российской Федерации бывшими гражданами Союза ССР и лицами без гражданства, которые уже прожили на нашей территории пять или более лет. Я привожу как пример Джабаева из Амгинского улуса, который 12 лет являлся гражданином России, отслужил в рядах Российской Армии, ветеран боевых действий в Чечне, он у нас учился, работал и живет. Это вопрос не судебного порядка, поэтому мне пришлось обратиться к самому главному чиновнику УФМС России. Я надеюсь, что сократят формальный вид на жительство. Так не возможно (вам примеры даны), когда вообще выдают вид на жительство иностранного гражданина, которым человек не является, понимаете? Из-за несовершенства законодательства приходится выкручиваться всякими разными способами. Когда читаешь такие жалобы, непонятно, почему главы поселений не занимаются бесправным существованием своих жителей. 

Положительным явлением в этой области является то, что наконец-то УФМС и УФСИН заключили соглашение. Таким образом документированы паспортами 470 граждан Российской Федерации из мест не столь отдаленных.

 Право на судебную защиту. В прошлом году было большое событие – 60-летие Европейской конвенции. Конечно, мандат Уполномоченного дает право объяснять право обращения в Европейский суд. В рекомендациях вы найдете много полезного, я думаю, интересного, и здесь есть богатый опыт республиканского омбудсмена. Благодаря помощи Уполномоченного, удалось добиться оправдательного приговора жительнице Намского района Санниковой. Три долгих года это длилось, и в настоящее время она проходит реабилитацию. Здесь поможет ФЗ-68 о компенсации,  впервые в прошлом году мы провели апробацию.  Пример первого дела по Новикову из Белой Горы –  Верховный суд присудил 350 тысяч компенсации за то, что по делу его сына 10 лет виновный не привлекался к уголовной ответственности. Ну, о других делах по этой проблеме вы прочитаете.

Несколько слов по принудительному содержанию. Шестого апреля по этому вопросу мы встречались с министром юстиции Российской Федерации, а 10 декабря – с начальником УФСИН России Реймером. Эти встречи, конечно, очень полезны, результативны, мы уже по социальным листам в этом году работаем. Но хотелось бы обратить ваше внимание на то, что в этом году идет процесс гуманизации. Многие люди выйдут из мест заключения, поэтому необходима программа социальной адаптации лиц, отбывших уголовное наказание. Это должно быть проблемой всех: и Правительства, и парламента, и органов местного самоуправления.

Несколько слов о правовом просвещении. Использованы новые формы, новые способы, больше уделено внимания работе сайтов, взаимодействию со средствами массовой информации, выпущено первое учебное пособие, продолжена юридическая клиника студентов вузов. 
Следует напомнить о том, что аргументированное предложение Уполномоченного о наделении правом законодательной инициативы до сих пор не рассмотрено. На рассмотрении находится вопрос о ставках помощника и эксперта государственного правозащитника. Также до сих пор законодательно не решен вопрос о правовом статусе общественных представителей. До 53,8 процента обращений на местах имеют положительные результаты. Это реальная сила, которая оказывает помощь на местах. Рекомендации и краткая хронология вам представлены. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Прошу записаться на вопросы. Записалось 9 депутатов, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Артемьев, Алексеев, Алексеева, Винокурова, Гоголева, Корнилова, Жукова, Поисеева, Куличкин. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. В отношении товарищества «Социальная инициатива» и компании. Этот вопрос затрагивает значительное количество обманутых вкладчиков. Они обращаются во все инстанции,  в том числе и к нам. Здесь вы пишете о мерах социальной поддержки граждан: участникам, застройщикам жилья на территории Республики Саха (Якутия) будет финансирование из бюджетных средств. И этот проект разрабатывается Министерством строительства, промышленности и строительных материалов республики. Как вы полагаете, бюджет республики будет компенсировать затраты обманутым этим товариществом  или компанией вкладчикам?  Это первый вопрос.
Второй вопрос, есть Федоров, «Сахаинвест». Этот вопрос тоже имеет давнюю историю. Сегодня он выплачивает 4 рубля 50 копеек за одну акцию, которую он приобрел в 90-х годах, когда были распространены ваучеры. В основном из-за него страдают жители сельской местности. Почему к вам обратился только один акционер? Или к вам доверия нет? К нам обращаются очень многие. И мы хотели бы дальше рассмотреть этот вопрос. Какое у вас видение этого вопроса?  Спасибо.

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопросы. Вообще, вопросы совершенствования законодательства по обманутым вкладчикам ставятся уже не первый год. Во-первых, по «Социальной инициативе» мое мнение такое:  привлечь к уголовной ответственности тех лиц, которые конкретно нарушили права вкладчиков. И это давным-давно оглашено и находится под контролем Президента республики. 

Второй вопрос по совершенствованию законодательства по выделению земельных участков, по решению иных вопросов. Должно быть решение не только на уровне муниципалитетов или городского округа, должно быть решение именно парламента по представлению Правительства. 

Кроме того, здесь есть вопросы, которые, возможно, необходимо будет решить на уровне Российской Федерации, например, по требованиям к уставному капиталу и так далее. В Амурской области уже есть такие законы, нам тоже необходимо этот вопрос решить. Дело в том, что государство допустило обман вкладчиков, поэтому государство должно нести субсидиарную ответственность. В какой части будет эта ответственность Республики Саха (Якутия) – решать вам.

По вопросу доверия или недоверия, я думаю, что по вопросу ваучеризации как раз выражается недоверие к власти в целом. Поэтому я выделила это дело, чтобы обратить в том числе ваше внимание. Люди недовольны этим процессом в целом. Но «Сахаинвест» сегодня действует в рамках того законодательства, которое у нас имеется. 

Председательствующий. Микрофон Алексееву Анатолию Николаевичу.

Алексеев А.Н. Уважаемая Федора Николаевна, вы сказали, что увеличивается количество безработных в республике. Откуда у вас такая статистика? По количеству краж? Потому что вы такую методику предложили. 

Захарова Ф.Н. Я не сказала, что увеличилось количество безработных, я обращаю внимание на рост безработицы. Данные – по Центру занятости и по линии Госкомстата. Официальные цифры, которые изложены в докладе: на 1 января 2011 года по линии Центра занятости –  11,7 тысячи человек; по Госкомстату экономически активное население, которое не имеет работу, – 41,7 тысячи человек. Прошу обратить на это внимание. Я говорила об увеличении количества преступлений на 40,1 процента (по сравнению с тем же 2009 годом), которые совершили безработные. 

Алексеев А.Н. Спасибо. Еще второй вопрос.

Председательствующий. Микрофон Алексеевой Елене Юрьевне. Прошу формулировать вопросы четко, коротко и ответы тоже. Пожалуйста.

Алексеева Е.Ю. Уважаемая Федора Николаевна, в таблицах, которые нам представлены, и в вашем докладе сказано о том, что обращения по нарушению трудового права занимают одно из первых мест. Сейчас в Государственном Собрании идет работа над проектом закона «О социальной ответственности бизнеса», и мне бы хотелось узнать ваше мнение, в каком направлении на этапе второго чтения можно было бы нам внести какие-то дополнительные предложения, чтобы количество обращений по нарушению  трудовых прав работающих уменьшилось в нашей республике. Спасибо.

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопрос, действительно, интересный. Главное требование правозащитника к этому законопроекту, во-первых, чтобы не нарушались права предпринимателей. Во-вторых, хотелось бы, чтобы там было обращено внимание на  соблюдение законодательства о заключении коллективных договоров в бизнесе, потому что это очень часто нарушается, а также мотивировать их на то, чтобы они соблюдали закон, в том числе дополнительные гарантии северянам.

Председательствующий. Микрофон  Винокуровой Оксане Александровне.

 Винокурова О.А. Спасибо. Уважаемая Федора Николаевна, вы в своем выступлении отметили, что одной из основных причин является несовершенство законодательства. В других регионах Российской Федерации уполномоченные являются субъектами законодательной инициативы? И вообще перспективна ли эта мысль?

Захарова Ф.Н. Очень хороший вопрос. Право законодательной инициативы имеется примерно у 20-ти уполномоченных по правам человека в Российской Федерации, и этот вопрос постоянно рассматривается. Вообще, если Уполномоченный по правам человека будет иметь право законодательной инициативы, в какой-то части разгрузится ваша деятельность. Я считаю, что это одно из направлений совершенствования законодательства.

Председательствующий. Микрофон депутату Гоголевой.

Гоголева С.В. Уважаемая Федора Николаевна, в средствах массовой информации 9 декабря 2010 года была дана информация, что вы выиграли двадцать Страсбургских судов. Какие это дела? Вы рассказали только о двух. Спасибо.

Захарова Ф.Н. Я рассказала о прошлом годе. А все дела – за 8 лет. Я думаю, что мы отдельно, если успеем и решим вопрос с финансированием,  выпустим такой сборник.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Скажите, пожалуйста, раздел 5.3 «Суицид несовершеннолетних». Сейчас мы даже не обращаем внимания. Мы впереди планеты, занимаем шестое место по детскому суициду и в три раза превышаем уровень России. Мы должны были об этом говорить. Вы пытаетесь поднимать этот вопрос каждый год, но пока мы об этом только слышим, итогов нет. Астахов сказал, что необходимо разработать программу. Об этом вы разговаривали с Правительством? 

Захарова Ф.Н. Уважаемая Зоя Афанасьевна, вы, видимо, задаете вопрос Уполномоченному по правам ребенка, тем не менее, я бы не сказала, что вопросы суицида, в том числе детского, находятся вне внимания республиканского правозащитника. По мере того, как эти вопросы рассматриваются в средствах массовой информации, и по мере обращения ко мне, конечно, обязательно направляются запросы с предложениями в соответствующие органы.

Корнилова З.А. Я не вашу работу оцениваю, я говорю, что это… (незаконченное предложение.)

Захарова Ф.Н. По проблеме суицида в целом Уполномоченный по правам ребенка занимается.

Корнилова З.А. Нет, я это понимаю, но в Правительстве об этом… (незаконченное предложение.)

Захарова Ф.Н. Знают.

Корнилова З.А. И какие действия, реакция какова исполнительного органа?

Захарова Ф.Н. Во-первых, я еще в прошлом году обращала внимание на  замалчивание. Замалчивание этой проблемы и непоиск глубинных причин условий ее возникновения.  Уже давным-давно  по школе № 10 этот вопрос поднимался. 

Во-вторых,  конечно, много причин, много предложений, вплоть до того, что должна быть и социальная работа, и психологическая работа. Но это целый комплекс проблем: экономические условия, условия проживания, в том числе безработица и так далее, даже географическая составляющая должна быть принята во внимание. И, конечно, той школе, в которой произошли такие события, должно уделяться особое внимание не только со стороны местных органов, но и республиканских органов исполнительной власти. Поэтому постоянно и в Миннауки, и в Минобразования эти вопросы задаются.

Председательствующий. Микрофон Жуковой Елене Юрьевне. 

Жуковой Е.Ю. Зимой этого года в городе Нерюнгри во время карантина были проведены игры «Зимние забавы», результатом проведения в карантин этих игр было очень большое количество заболевших детей. Существует много обращений родителей в Роспотребнадзор и другие органы по этому поводу. Они хотели, чтобы были наказаны виновные, то есть организаторы этих игр. Была ли ваша реакция как Уполномоченного по правам человека, или вы работаете только по конкретным жалобам? 

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопрос. Обращения не было. С Роспотребнадзором мы взаимодействовали по делу, связанному с «Молочным дождиком». Этого обращения не было. Если сегодня стоит вопрос об ответственности, то обращение возможно, время еще не упущено. 

Жукова Е.Ю. Может быть, достаточно того, что я сейчас об этом сказала? Вы обратите внимание, пожалуйста, на это. Насколько мне известно, все требования родителей остаются без ответа. 

Второй вопрос по поселку Нагорному в Нерюнгринском районе. К вам было обращение от жителей поселка Нагорного. Ситуация на сегодняшний день следующая. Правительство заложило в бюджет деньги под переселение, это очень хорошо, и спасибо большое, что были услышаны. Вопрос другой, там началась закупка квартир, там нарушения, я считаю, прав граждан при составлении списков. Именно по этому поводу вам были направлены обращения. Ваш ответ я читала, в нем указано, что гражданам следует обратиться в суд. Федора Николаевна, я хочу, чтобы мы не забывали, в таких поселках обычно живут граждане, которые элементарно не могут оплатить услуги адвоката. Если мы и вы будем активно себя вести, только тогда можно будет отстоять их права. Вы сами читали и знаете, что жители поселка... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Вопросы формулируйте коротко. 

Жукова Е.Ю. Хорошо, Виталий Николаевич. Я очень редко выступаю, дайте мне договорить. Вопрос следующий. Жители поселка вынуждены были проживать в Нерюнгри из-за того, что нет школы, работы, поэтому их не включают в списки. Мне бы хотелось, чтобы вы подключились к этой работе.

Захарова Ф.Н. В принципе, вопрос поняла. Есть вопросы, которые решаются только судом. Там нет необходимости в адвокатах, обжалование действий в отказе включения в список идет беспошлинно в заявительном порядке. Поэтому есть вопросы, которые решаются только в судебном порядке. Мы этот вопрос держим под контролем,  потому что мы понимаем, какие там условия проживания, скажем так, существования. 

Председательствующий. Перерыв по регламенту. 

(После перерыва)

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места.

Поисеева А.И. Уважаемая Федора Николаевна, вы в своем докладе упомянули, естественно, нашу службу. Но я хочу задать вопрос по такому поводу. Отмечая излишний бюрократизм в пенсионной системе, вы обосновываете свои выводы на двух примерах. Первый по отказу в выплате материнского капитала при отсутствии свидетельства о рождении ребенка. Они имели право, но, видимо, не представили документ или не получили его,  в результате чего наши работники отказали. Второе, по получению пенсии по потере кормильца студенту, обучающемуся в Чехии, видимо, после 18-ти лет. Вы как юрист знаете законы, а мы как исполнительный орган руководствуемся только законами. И в чем вы видите нарушения и излишний бюрократизм работников пенсионной системы? Если судить по-вашему, выплачивая огромные деньги (считайте, почти полмиллиона в одном и в другом случае) в течение стольких лет, мы  вынуждены будем удерживать эти деньги со специалистов, у которых тоже есть дети. В чем вы видите бюрократизм? 

Второе. Вы отмечаете, что даете много консультаций по оформлению материнского сертификата и так далее. Очень хорошо. Но если вы даете в этом русле, отмечая, что работники Пенсионной службы – бюрократы, то лучше вам не давать такие консультации. Это не сделает ни вам, ни нам доброго имени. Я спрашиваю, имеет ли право Уполномоченный на основании двух примеров, которые приведены в докладе,  обзывать службу бюрократической?

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Давайте не будем допускать такие выражения.

Поисеева А.И. Вопрос четкий.

Председательствующий. Уполномоченный за всех не работает.

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопрос.

Поисеева А.И. Я не про то говорю. 

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопросы. По материнскому капиталу было много обращений и много консультаций, в том числе по изменениям в законодательстве. Они этим были обусловлены. В связи с этим никакой оценки и так далее не давалось. Во-вторых, по вопросу пенсии студенту в Чехии. Я достаточно сказала в выступлении, но специально из-за того, что мог возникнуть такой вопрос, в самом докладе указано, что в данном случае нет вины Управления Пенсионного фонда по городу Якутску. Но есть несправедливость и неравенство перед законом и перед обществом, это именно несовершенство законодательства. Я считаю, что через год мы получим иную картину. В данном случае идет нарушение. 

Далее. По пенсионной отрасли в данном докладе мы сделали ссылку во введении. Если вопросы повторяются, в докладе из-за того, что он должен быть ёмким, но кратким, все примеры не даются, они есть в таблицах. 

Бюрократия в пенсионной службе, во-первых, уже заложена в хорошем смысле, потому что там, действительно, очень много документов и очень много проверок. Но, к сожалению, а, может быть, и к счастью, очень многие вопросы в таких случаях решаются судами, поэтому мы здесь не приводили примеры судебной практики защиты наших пенсионеров, когда идет нарушение их прав. Мы, к сожалению, вынуждены доказывать через суды. Поэтому, конечно, надо признать то, что в этой системе есть нарушение прав человека. 

Поисеева А.И. Вы опять… (незаконченное предложение.)
Захарова Ф.Н. Я обращаю на это внимание. 

Председательствующий. Микрофон Куличкину.

Куличкин В.С. Федора Николаевна, здравствуйте! Я прочитал ваш доклад, хотел  сказать по поводу ветеранов Великой Отечественной войны. Ко мне обратился ветеран войны Копырин Николай Захарович, которого в 2009 году вывели из списка нуждающихся в жилье. Данный ветеран участвовал во взятии Берлина, воевал с 1942 года. Скажите, пожалуйста, по данным, указанным в вашем докладе, Департаментом жилищных отношений города Якутска 4 или 5 человек были необоснованно выведены из списка. В целом по республике у нас есть такой список, скольким ветеранам Великой Отечественной войны отказали, основываясь на тех или иных формулировках? 

Захарова Ф.Н. Здесь действительно даны примеры, приложение № 1 «Судебный порядок защиты». К сожалению, одно дело у нас продолжается в этом году. В целом большого количества нарушений по участникам Великой Отечественной войны сегодня нет, но если есть единичные случаи, они могут обратиться и к нам за дополнительной помощью, если вы не сумеете защитить этого участника. Вопросы возникают, так скажем, из-за трактовки отдельных норм федерального закона «О ветеранах». Я как правозащитник считаю,  ветеран, который ни разу не пользовался жилищной льготой, имеет право на эту федеральную льготу. Данные у вас есть, здесь обозначено, сколько обратилось к нам, мы в  принципе всех указали, 10 человек.

Председательствующий. Спасибо, Федора Николаевна, садитесь. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На заседании комитета 10 мая 2011 года был детально рассмотрен доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). Принято решение рекомендовать Государственному Собранию  (Ил Тумэн) принять доклад к сведению. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к Ольге Валерьевне? Желающие выступить? Запись окончена, предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Губарев Виктор Николаевич, Корнилова Зоя Афанасьевна, Поисеева Альбина Иннокентьевна. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Есть все основания, чтобы принять доклад Уполномоченного по правам человека к сведению, отметить работу аппарата и Федоры Николаевны. Мы же прекрасно понимаем, что права человека не защитить на уровне одного только Уполномоченного. Это государственная проблема и в целом в Российской Федерации, и в нашей республике. Я бы хотел остановиться на некоторых моментах нарушения прав, хотя их намного больше. 

Считаю неудовлетворительным вообще сегодня состояние защиты прав человека у нас. Вот трудовые права. Например, в «Якутугле». Считаем, что эта зона вообще очень опасная для инакомыслия, чтобы выступать с критикой руководства, предлагать повысить заработную плату. Рабочих за это преследуют. Конкретный факт – водитель Рафик Баймухамедов, мастер, руководитель среднего звена Сергей Бурков. Баймухамедова в результате несколько лет лишали премии, отстраняли от работы. Это простой водитель, имеющий не один десяток лет трудового стажа. Пытались принимать меры, чтобы он замолчал. Сегодня, несмотря на то, что он является членом территориальной избирательной комиссии Нерюнгринского района (а по закону их вообще не имеют права увольнять), руководство идет на то, чтобы его уволить. Сегодня происходит прямое нарушение законодательства. О чем говорить, если человек не защищен в этом? И сегодня в очередной раз через суд ему приходится восстанавливать свои права. Сергей Бурков как мастер, который защищает своих рабочих, тоже попал в немилость и сегодня находится в черном списке. «Якутуголь» считается опасной зоной. Нам, народным депутатам, нужно обратить внимание, чтобы там в дальнейшем такого не происходило. 
Горнорудная компания «Алданзолото» – то же самое. Там идет война с профсоюзом, создается альтернативный профсоюз, в котором в какой-то степени, может быть, удобные сегодняшнему руководству люди. Совершенно правильно на встрече  Президент республики Егор Афанасьевич сказал, что рассматривается вопрос о замене руководства в «Алданзолото». И, наверное, это будет правильно. 

Вопросы безопасности. Город Якутск – столица. Граждане имеют право на безопасность своей жизни.  Недалеко от нас, по Чернышевского, 22/1, прямо рядом с подъездами строятся двухэтажные гаражи,  комплекс. Детскую площадку убрали,  Прокуратура города Якутска подала иск на этого застройщика и на тех, что разрешил это дело. Ничего подобного, даже она не смогла отстоять в суде, суд вынес решение, что строительство идет законно. Не понимаю, как можно рядом с подъездом, машины будут ездить. Какая безопасность? Это только в городе Якутске сегодня с подачи руководства возможно такое.

Председательствующий. Виктор Николаевич, о работе Уполномоченного.

Губарев В.Н. Это права человека, безусловно.  И последнее. Сегодня самая большая беда – это безработица. Если человек не имеет права на труд, на жилье, нужно эти законы изменять и дополнять. Не может человек быть лишен права на жилье, если по каким-то причинам, не имея работы, не может оплачивать коммунальные услуги. В отдельных районах сегодня до 30 процентов населения не имеет постоянной работы. 
Конечно, отмечаю работу Федоры Николаевны, она человек принципиальный, мужественный, не так просто работать на этом поприще. Я хочу сказать, что сегодня неудовлетворительно состояние защиты прав трудящихся в целом в стране, в том числе много примеров в республике. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Зое Афанасьевне Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Я бы хотела  сказать спасибо Федоре Николаевне, и мы очень правильно сделали, когда утвердили и ввели такую должность, как Уполномоченный по правам человека. Введение этой должности было не таким уж простым, но оно само по себе говорит, что нарушение прав людей существует. Притом она ничего не придумывает, это люди, которые не могли решить свою проблему, обращаются к ней, и она пытается помочь. Когда мы слушаем ее доклад, мы не должны говорить о том, что она говорит о каких-то проблемах, – это обращение наших граждан, наших избирателей на то состояние, которое сегодня существует. Поэтому не надо обижаться, не надо о чем-то говорить, мы встречаемся с фактом. И очень правильно подготовлен проект постановления комитетом: мы принимаем к сведению, и к следующей сессии мы должны подготовить проект постановления. Я считаю, что надо внимательно читать этот доклад, ситуация не такая простая, некоторые проблемы у нас хронические, и нам с Правительством необходимо попытаться решить эти проблемы. Это не просто критика или еще что-то, это реакция на обращения конкретных граждан. 

Например, почему я задала Уполномоченному по правам человека вопрос о суициде детей. Почему-то мы стесняемся об этом говорить, а ведь мы уже давно находимся перед фактом. Нам необходимо этот вопрос поднять, и исполнительной власти попытаться найти механизмы решения этой проблемы. Ну, слушайте, мы впереди всей планеты! В три раза больше, чем в России. Неужели это не беспокоит каждого из нас? Мы должны были это уже включить в программу, начать работать, здесь неблагополучие. И проблем очень много. 
Когда говорите об Уполномоченном по правам человека, вопрос надо ставить не о том, что неправду говорит, а о том, что обращаются к ней. Нам необходимо обратить внимание и принимать меры, не ругаться, а вместе сесть за стол, принять меры, ну, хотя бы какую-то часть мы должны решить. И поэтому мы, конечно, поддержим подготовленное постановление. Я предлагаю создать рабочую группу по подготовке этого постановления. Считаю, что постановление должно быть очень серьезным, и нам необходимо поддерживать эту структуру. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, я считаю, что работа Уполномоченного по правам человека из года в год улучшается, как и состояние самого доклада. Тут спора нет, что очень полезная структура. Но между тем, чем уважаемее становится структура, тем ее слова,  выводы становятся весомее и везде цитируются, когда человек, озлобленный на государственную структуру, ходит по инстанциям. Поэтому хотелось бы еще раз попросить Уполномоченного по правам человека особенно в своих письменных докладах, информациях общими словами  пенсионную службу не называть бюрократизированной системой. 

Да, эти случаи имеются, они нам не под силу, и работать Уполномоченному по правам человека нужно с федеральным законодательством. В своих докладах касаться исполнителей пенсионной службы, таких же рядовых специалистов, как сами заявители, не надо. Это прибавит уважение и авторитет. А от того, что мы между собой пикируемся,  лучше не станет. Я ни в коей мере не собираюсь критиковать работу Уполномоченного. Полезная, люди все признают это, но надо сделать то, что я пожелала. Конкретных исполнителей по конкретным примерам можно было бы,  а тут приведены два примера, совершенно не характеризующие работу наших специалистов. 
Что касается её объяснения, это меня еще больше поразило. Судебные иски выигрываются с помощью Уполномоченного по правам человека.  Статистика не такая. Всё это вслух сказанное приводит к формированию нехорошего мнения, особенно у людей, которые ходят с жалобой. Я просила бы обратить внимание на доклады, составляемые Федорой Николаевной. Это мое не первое пожелание. От того, что будем относиться уважительно, дело только выиграет. 

Председательствующий. Спасибо. Все желающие выступили. Ставится на голосование проект  постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) в 2010 году», имея в виду, что Государственное Собрание разработает план мероприятий по устранению тех замечаний, которые  были высказаны в докладе Уполномоченного по правам человека. То, что она говорит, – это работа всех нас, депутатов, а не ее одной, и всего Правительства Республики Саха (Якутия). Это должна быть большая работа. (За – 52, против – 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 34. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 22 июля 2008 года ГС № 189-IV «О границах судебных участков на территории Республики Саха (Якутия)». Доклад Оксаны Владимировны Кузьменко. 
Из зала. По проекту.
Председательствующий. Поступило предложение депутатов проголосовать по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» от 22 июля 2008 года ГС № 189-IV «О границах судебных участков на территории Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 35. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 50 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».
Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Есть возражения? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 50 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 36. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О поправках к проекту федерального закона № 534829-5 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Госсобрания «О поправках к проекту федерального закона № 534829-5 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 37. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях «круглого стола» на тему «О ходе реализации Федерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Республике Саха (Якутия)». (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях «круглого стола» на тему «О ходе реализации Федерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 38. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «Основные направления реализации проекта по модернизации общего образования, инициированного Председателем Правительства Российской Федерации В.В.Путиным». (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «Основные направления реализации проекта по модернизации общего образования, инициированного Председателем Правительства Российской Федерации В.В.Путиным». Режим голосования. (За - 46, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 39. О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 2 июня 2011 года № 72-3/13-11 на пункт 2 постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 2 марта 2011 года ГС № 1002-IV «О Ведомостях Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 2 июня 2011 года № 72-38/13-11 на пункт 2 постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 2 марта 2011 года ГС № 1002-IV «О Ведомостях Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

 Вопрос повестки № 40. О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 7 июня 2011 года № 21-20-11 на пункт 4 части 1 статьи 6 Закона Республики Саха (Якутия) от 19 июня 2007 года 469-З № 955-III «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой, председателя постоянного комитета Государственного Собрания. (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 7 июня 2011 года № 21-20-11 на пункт 4 части 1 статьи 6 Закона Республики Саха (Якутия) от 19 июня 2007 года 469-З № 955-III «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования». Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 41. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях «круглого стола» на тему «О социальных гарантиях молодым специалистам, выезжающим в арктические  и северные районы Республики Саха (Якутия)». Доклад Виктора Николаевича Губарева. (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях «круглого стола» на тему «О социальных гарантиях молодым специалистам, выезжающим в арктические и северные районы Республики Саха (Якутия)».  Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 1). Принято. 

Проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) в 2010 году». Доклад Анны Афанасьевны Соловьевой, Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия).

Соловьева А.А. В этом году поступило на порядок больше заявлений: к Уполномоченному поступило 313 заявлений против 200 в прошлом году, а общественным помощникам Уполномоченного в улусах и районах – 216 заявлений. Это говорит не о том, что права детей стали больше нарушаться, а о том, что население стало более просвещенным в области соблюдения прав ребенка, в том числе и сами дети подали 16 заявлений. Более 45 процентов обращений составляют заявления о защите прав несовершеннолетних из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, – это дети из числа многодетных семей, неполных, безработных, погорельцев, внутренних мигрантов. 

В связи с наводнением поступают заявления от родителей по поводу не включения их несовершеннолетних детей в список граждан, имеющих право на единовременную компенсацию в размере 5 тысяч рублей, или, еще хуже, лишившихся жилых помещений – о не включении в список, от которого зависит сумма сертификата на покупку жилья. Только в Намском улусе за 2010 год нарушены права 190 несовершеннолетних. 

17 декабря 2008 года был принят Закон об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Саха (Якутия), которым установлено, что многодетной считается семья, имеющая троих и более детей. Городской округ столицы до сих пор, даже имея предписание Прокуратуры, считает, что многодетной является семья, имеющая 4 детей, при этом мэрия ссылается на Указ Президента Николаева, тем самым идет массовое нарушение прав детей органом местного самоуправления, например, права на бесплатное питание в школе, льготный проезд в общественном транспорте. 

В 2010 году 44,1 процента детей, или 110 тысяч 591 ребенок, в республике проживает в семье, имеющей доход ниже прожиточного уровня. При прожиточном уровне, установленном Правительством для детей в сумме 9 тысяч 110 рублей, ежемесячное пособие малообеспеченного ребенка составляет в среднем 500 рублей. По разработкам научных институтов России наиболее оптимальным считается, когда размер ежемесячного пособия детям равняется ¼ минимального прожиточного минимума, и притом это прерогатива региона, а не Российской Федерации. 

Низкий доход семей с детьми  потенциально негативно влияет на положение детей, нарушаются фундаментальные права ребенка на жизнь и развитие, в том числе на семейное благополучие, на здоровье, на полноценное образование, отдых и досуг. Поэтому крайне необходимо создание регионального банка семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, для осуществления мониторинга семей, выявления общих тенденций, а также для оказания им адресной помощи. Об этом я писала зампреду Габышевой Феодосии Васильевне в апреле 2011 года, ссылаясь на опыт Тюменской области.

 В республике широко распространены случаи фактически нелегального опекунства над детьми со стороны ближайших родственников. При этом родственники не могут представлять интересы детей на законных основаниях, не могут защищать права детей. Школы также не обращают должного внимания на законность проживания детей, органы опеки могут вообще не знать об этом, и дети годами живут у родственников вдали от законных представителей, что является нарушением прав несовершеннолетних.

 По данным следственного управления возросло количество преступлений против детей. Если в 2005 году было 784 случая, то в 2010 году уже 992. По требованию Прокурора по фактам нарушения прав детей на жизнь, здоровье, половую неприкосновенность, содержание от родителей было возбуждено 195 уголовных дел. В прошлом году – 199. 

Также показателем пренебрежительного отношения к детям является смертность детей от регулируемых факторов. От рождения до 14 лет умерло 215 детей, из них 65,6 процента – от травм и отравлений. Особое место занимает смертность детей от 15 до 17 лет, это 52 случая, из которых 47 случаев, или 90,4 процента, составили несчастные случаи, в том числе 30 случаев суицида. Необходимо на законодательном уровне ужесточить меры ответственности родителей за ненадлежащий уход и воспитание, жестокое обращение с детьми. 

Прокурорский надзор установил нарушение прав детей в 2010 году в 10662-х случаях. Из них в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних – 2 тысячи 76, что составляет около пятой части всех установленных нарушений. Считаю, что высокий показатель в сфере профилактики правонарушений среди несовершеннолетних является опасной тенденцией криминализации детской среды обитания. Подтверждением этому являются случаи избиения и преследования детей сверстниками как в городских, так и в сельских школах. Случай в Мархе – один из этого ряда. 
Случаи травли человека сообществом широко распространены во всем мире в любом обществе, и в последнее время особенно часто это наблюдается среди школьников. Ученые такое поведение определяют как моббинг – психологический террор, который включает в себя систематически повторяющееся враждебное и неэтичное отношение одного или нескольких людей, направленное против другого человека, в основном, на одного. Моббинг может длиться годами и для ребенка является постоянным стрессом, который может привести к заболеваниям на нервной почве и даже к самоубийству. При этом установлено, что 80 процентов всех актов психического и физического насилия в школах проводит небольшая группа агрессивно настроенных подростков, которые создают криминализированную среду для детей. 

Считаю, что Министерству образования, органам местного самоуправления необходимо уделить должное внимание порочному явлению среди школьников и проводить его профилактику путем внедрения школьного Уполномоченного по правам участников образовательного процесса. 

Всё, что происходит в жизни ребенка, происходит в едином социуме, в среде обитания, где находимся все мы: дети, родители, педагоги, управленцы. Ребенка окружает определенная воспитательная, развивающая, информационная среда, которая создается и регулируется нами, взрослыми членами общества.

 В 94-м году в преамбуле Закона о правах ребенка словами «создание благоприятной среды обитания» республика обозначила один из концептуальных принципов жизнеобеспечения ребенка. Создание благоприятной среды обитания ребенка в первую очередь подразумевает безопасность существования ребенка дома, на улице, в детских учреждениях образования, здравоохранения и развития. Положительный опыт Мирнинского района по созданию благоприятной среды для несовершеннолетних является исполнением концепции нашего Закона о правах ребенка. Ни одна копейка, назначенная на детство, не была израсходована не по назначению. Мало того, Валентина Анатольевна Потрубейко лично курирует эту программу и внесла адресную помощь размером 1,5 миллиона рублей в 2010 году. 

Наша республика является единственным субъектом на Дальнем Востоке России, где сохранился положительный прирост населения. Но вместе с тем мы сознаем, что многие беременные женщины страдают анемией, в результате чего в республике рождаются ослабленные дети. Нарушается статья 23 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан в части обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет.

На всей территории республики действуют всего три молочные кухни, которые должны обеспечить полноценное и сбалансированное питание детей до трех лет, в том числе один из них – в городе Мирном. Остальные детишки вынуждены переходить на искусственное вскармливание, их здоровье зависит от качества детских сухих смесей. При этом ребенок не всегда обеспечен той смесью, которая рекомендована ему педиатром по состоянию здоровья. Родители жалуются, что вынуждены сами искать варианты обмена на нужную смесь. 

При достижении ребенком двух лет он имеет право на получение дошкольного образования. Охват детей от 1 года до 6 лет дошкольными учреждениями составляет 63,3 процента, что означает нуждаемость в 30 тысячах мест, а принятый Правительством комплексный план предусматривает еще 8 тысяч мест. Ребенок, не имеющий возможности попасть в дошкольное образовательное учреждение, не пользуется социальной поддержкой государства, а мама не может работать, чтобы улучшить благосостояние семьи. Получается, что ребенок дважды поражен в правах на достойное существование. Необходимо разрабатывать государственную программу денежной компенсации на ребенка, которому отказано в посещении дошкольного учреждения. 

В семь лет ребенок поступает в первый класс. Хотя общее количество школьных мест в городе Якутске соответствует количеству первоклассников, есть необходимость в открытии классов с обучением на якутском языке, это объясняется внутренней миграцией и ростом национального самосознания. 

Отдельный пласт проблем существует по занятости школьников во внеучебное время. По всей России и у нас не соблюдаются федеральные нормативы по созданию социальной инфраструктуры для детей и обеспечению специалистами по работе с ними. Нет достаточного количества учреждений для организации досуга и дополнительного образования детей и специалистов. Например, бюджет дополнительного образования по всей России предусматривает фонд оплаты труда и оплаты коммунальных услуг. Материально-техническая база допобразования изнашивается. Естественным путем идет постепенное свертывание дополнительного образования. А по данным органов Прокуратуры незанятость подростков способствует совершению несовершеннолетними третьей части всех преступлений. В этом можно усматривать корни увлечения детей психоактивными веществами, адъективного поведения и криминализации детской среды. 
Мы не имеем норм, которые бы дали возможность измерить качество жизни несовершеннолетних. Уже несколько лет общественность республики считает необходимым создание кризисных центров для оказания психотерапевтической помощи населению, в том числе детям. Есть положительный пример Нюрбинского улуса, когда глава своим решением учредил кризисный центр, в который обращалось по 800 человек в год, и тем самым он провел хорошую профилактику суицидов в Нюрбинском улусе. А между тем, они были на первом месте. Регионам необходимо выходить на Правительство России с предложением о необходимости общероссийского плана улучшения положения детей в Российской Федерации. 

Тяжелым, неподъемным бременем для республики становится обязательство обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В бюджет республики необходимо заложить 1,5 миллиарда рублей, чтобы обеспечить всех нуждающихся. Поэтому я просила федерального полпреда Президента России на Дальнем Востоке Виктора Ивановича Ишаева о содействии в софинансировании расходов. Виктор Иванович также считает, что этот вопрос нужно решать немедленно и при помощи центра. Таким образом, полпред был ознакомлен с проблемами отсутствия социальных стандартов качества жизни детей, соблюдения федеральных нормативов социальной инфраструктуры для детей, создания банка данных семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, софинансирования расходов по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, повышения ответственности родителей, реальной помощи государства по содержанию детей родителями, им будет проводиться работа по решению этих проблем.
 Я сразу хочу предвосхитить вопрос по поводу нерюнгринцев. Мы узнали о том, что дети в это время были задействованы в массовых мероприятиях. Я вам скажу, во-первых, каждый родитель несёт ответственность за своего ребенка, и он не должен был пускать своего ребенка в карантинные дни. К нам обратились в дни карантина только жители города Якутска, они у нас активные, 60 процентов. И мы вместе с милицией города Якутска проверили все досуговые учреждения, кинотеатры, клубы,  были сделаны замечания, и был поставлен в известность Роспотребнадзор, организаторы понесли наказание. По Нерюнгри так. Всё, спасибо.

Председательствующий. Прошу записаться на вопросы. Записалось 9 депутатов, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Николаев Юрий Михайлович, Фёдорова Ольга Николаевна, Артемьев Георгий Михайлович,  Винокурова Оксана Александровна, Алексеева Елена Юрьевна,  Гоголева Саргылана Васильевна, Олесов Семён Семёнович, Корнилова Зоя Афанасьевна. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.  

Николаев Ю.М. Анна Афанасьевна, остро стоит вопрос по ведомственным детским садам, в том числе «Якутскэнерго» и конкретно  по каскаду «Вилюйская ГЭС» поселка Чернышевский. Сегодня мы лишаемся возможности содержать детские сады. Понятно, что мы можем содержать лучше, чем, к сожалению, муниципалитеты. Ваше предложение, конкретно, что надо в ближайшее время сделать, потому что у нас,  предприятий, которые могут содержать, остается мало времени для защиты своего права. Я считаю, что они должны содержать в данное время. 

Соловьева А.А. По инспекционным проверкам, которые мы осуществляем, ведомственные детские сады и ведомственные летние лагеря –  лучшие. И я скажу, что на законодательном уровне надо внести в Ил Тумэн, пока Госдума работает, проект закона о том, чтобы разрешить ведомственным садам работать, но вести образовательную деятельность, лицензирование – это, наверное, лучше знает Министерство образования. Нужно в режиме социального партнерства разработать такой закон на уровне субъекта. 

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Анна Афанасьевна, я просила бы уточнить. До этого мы заслушали доклад Федоры Николаевны, и статистика, общий анализ обращений у нее разложен полностью – по категориям обращений, по тематике, кто обращается, гендерный  состав. К сожалению, такой раскладки в вашем докладе нет. Я хотела бы уточнить, вы сказали, что всего 313 обращений, из них 7 процентов – это нарушение прав детей, если по тексту вылавливать, 16 подростков – заявления о содействии в защите их прав, это 5 процентов, и вот такая общая цифра, что 40 процентов обращений – это заявления о защите прав несовершеннолетних. Будьте добры, более точно,  всё-таки какая основная тематика, какие проценты обращений?

Соловьева А.А. Ольга Николаевна, ежегодно мы делали такую раскладку, в этом году мы решили сделать немножко по-другому. Я вам скажу: из 16 заявлений подростков 5 – именно о жестоком обращении с ними, о жилье – 4, об определении места жительства – 3, о материальном обеспечении – 3, о тяжелой жизненной ситуации – 1. Если говорить о том, кто жалуется, то я сказала, что 60 процентов – это законные представители.  Еще какой расклад вам представить? (Голос в зале.) Да, 313 – о чем и говорю. Хорошо, мы вам дополнительно можем представить такую раскладку.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. Давайте по одному вопросу.  (Голос в зале.)

Соловьева А.А. 13 процентов – иные родственники, 12 процентов – опекуны, 4 процента – работники образования, 2 процента – специалисты по защите прав несовершеннолетних. 

Артемьев Г.М. У меня короткие вопросы. Обсуждали ли ваш доклад за предыдущий год на Совете глав муниципальных образований? 
Второй вопрос. Вы в прошлый раз, когда отчитывались, сами внесли предложение об изменении и дополнении закона республики. Этот вопрос как-то рассматривался или нет?  
Третий вопрос. Посещение Астахова, Уполномоченного в России, обсуждено на каком-то уровне или нет?  Вас приглашали, или заслушали ваш отчет?  Спасибо.

Соловьева А.А. По первому вопросу.  Я выходила с предложением социального партнерства к Птицыну как к председателю о том, чтобы работать совместно на уровне глав муниципальных образований по обеспечению прав несовершеннолетних.  Но, к сожалению, Птицын не изъявил большого желания. 

Артемьев Г.М. По дополнению закона республики.

Соловьева А.А. У нас в аппарате по закону полагается 3 штатные единицы. Мы продолжаем работать, два старших референта. 

Артемьев Г.М. По посещению Астахова.

Соловьева А.А. По посещению Астахова до сих пор официального письма по поводу защиты прав несовершеннолетних в республике не было, но, наверное, все читали СМИ, наши журналисты выдавили из него, что мы удовлетворительно защищаем права ребенка. В принципе сейчас идет работа по устранению всех претензий, предъявленных Астаховым к нашей исполнительной власти. Я считаю, что приезд Астахова является хорошим моментом в деле защиты прав ребенка.

Артемьев Г.М. Хорошо. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Спасибо. Уважаемая Анна Афанасьевна! По статье 9 нашего республиканского Закона об Уполномоченном по правам ребенка вы обладаете правом внесения на рассмотрение Правительства предложений по защите прав детей. Сколько вами было инициировано предложений в 2010 году? 

Соловьева А.А. Те предложения, которые я сейчас озвучила почти по каждой проблеме, были внесены на рассмотрение вице-премьера Габышевой Феодосии Васильевны. Я скажу, что многие вопросы находятся на стадии разработки. По той же базе данных семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, Феодосия Васильевна уверила меня в том, что  программа закуплена, а когда  она начнет работать, она мне не ответила. 

Председательствующий. Микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. Уважаемая Анна Афанасьевна, я бы хотела  обратить внимание на два вопроса. Я думаю, что это для вас будет необходимо. Первое, банк данных по неблагополучным семьям ранее был создан на уровне Комитета по делам семьи и детства при Президенте нашей республики. К сожалению, не отработаны механизмы работы с этим банком. То есть должен быть механизм работы в семье, это первое. Предполагается ли такая проработка?

И второе. Мы бы хотели обратить внимание на нарушение прав на воспитание и образование детей, находящихся в детских противотуберкулезных санаториях, и нарушение тех нормативов, которые существуют на содержание одного ребенка. Спасибо.

Соловьева А.А. Спасибо. Во-первых, по банку. Действительно, механизмы не отработаны, это достаточно сложно, потому что в каждой семье свои проблемы. И я всё-таки настаиваю на том, чтобы этот банк работал. Почему? Хочу, чтобы была адресная помощь  конкретной семье. Вот, например, в Мирнинском улусе даже предприниматели знают, какой семье они должны оказывать помощь и какую помощь. Они дружат годами. Получается, что уже общество начинает работать на семью.

Дальше. Насчет противотуберкулезных детских санаториев. Да, действительно, там есть проблемы. Я вам скажу, у нас повсюду наблюдается местничество, все проблемы стараются скрыть. Когда только народ доведут до отчаяния, только тогда к нам обращаются, как было в прошлом году в Мегино-Кангаласском улусе, когда были инфицированы 92 ребенка. Сегодня открывается противотуберкулезный санаторий на 80 мест. Я считаю, что оптимизация, которая идет по нашим улусам, улучшит положение тех детей, которые были инфицированы.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемая Анна Афанасьевна! У меня два вопроса. Первый вопрос. Существует Федеральный закон о защите детей от информации, причиняющей вред здоровью. Ил Тумэном был принят закон о мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию. С моей точки зрения как народного депутата, эти законы приняты, но, к сожалению, они не реализуются, а ребенок воспитывается, подражая тому, что он видит в средствах массовой информации. Каковы ваши  действия в этой ситуации как Уполномоченного по правам ребенка? Это первый вопрос. 

Второй вопрос. У нас существует Закон об Уполномоченном по правам ребенка, содержание которого гласит о том, что доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка должен быть размещен в средствах массовой информации. Я считаю, что содержание данного закона не исполняется, не реализуется. Вы как Уполномоченный по правам ребенка какие действия принимаете для того, чтобы три последних ваших доклада были всё-таки опубликованы или в средствах массовой информации, или изданы отдельной брошюрой? К сожалению, то, о чем мы говорим, до общества, до нашего населения не доходит. Спасибо.

Соловьева А.А. По первому вопросу. Я написала три письма заместителю Председателя Правительства Борисову о том, что необходимо на государственном уровне поставить вопрос и по исполнению законодательства, и по некоторым мерам реагирования, в том числе об установке фильтра для нашего регионального телевидения. Я обращалась с этим вопросом к исполнительной власти, и они говорили мне, что фильтр установить легко, нужно постановление Правительства. Вот что нужно! Это во-первых. 

По моим докладам. Да, в 2008 году доклад был принят, но нигде не опубликован. Я писала несколько писем в газеты «Ил Тумэн», «Якутия». Тем не менее доклад не был опубликован. В 2009 году, вы помните, доклад не был заслушан, я была в это же время у вас, и не хватило времени на то, чтобы заслушать мой доклад. И таким образом получилось, что в 2009 году мой доклад был внесен, но не рассмотрен и не опубликован. И в этом году зависит от постановления. Получается, что в течение трех лет все мои выступления и доклады находятся на сайте Уполномоченного по правам ребенка. Я скажу вам, что наш сайт считается лучшим в Российской Федерации. И единичные материалы печатаются в Администрации Президента и Правительства, это всего 200 экземпляров брошюр за 2010 год.

Председательствующий. Олесов Семен Семенович, пожалуйста. 

Олесов С.С. Анна Афанасьевна, у меня такой вопрос. В своем докладе вы сказали об актуальности оперативного реагирования в случаях нарушения прав ребенка. В связи с этим хотелось бы знать, как быстро и каким образом вы реагировали на недавний инцидент с избиением ребенка в Мархинской средней школе. Это случилось 11 апреля.

Соловьева А.А. Да. Я работаю в социальном партнерстве со всеми структурами государственной власти и общественности. Ко мне напрямую выходят представители Родительского форума. И как только этот случай произошел, они вышли на меня напрямую. Я сразу же послала официальный запрос в школу, школа ответила. Действительно, в школе были предприняты все меры воздействия в рамках их полномочий. Официально претензий нет. 

По поводу мамы. Я дважды приглашала ее к себе, под конец сама поехала к ней.  Вы знаете, она написала мне заявление с просьбой об изменении фамилии ребенка. Сейчас я над этим работаю. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой. 

Корнилова З.А. Анна Афанасьевна! Скажите, пожалуйста, сколько родителей обратилось к вам по поводу того, что дети не имеют возможности учиться на якутском языке?

Соловьева А.А. Ко мне не обратился ни один родитель. Ко мне обратились представители созданного общества. Они пригласили меня на открытый радио-эфир, во время которого я отвечала, имеют ли право дети учиться на родном языке. Да, имеют. Но они ставят вопрос так: должна ли быть школа. Да, школа может быть, но это зависит от Правительства.

Корнилова З.А. Вы обращались в Правительство по данному вопросу? 

Соловьева А.А. Да, министр образования здесь присутствует, и он может вам дать более конкретный ответ.

Корнилова З.А. Потому что об этом вопросе мы который год говорим.

Соловьева А.А. Я с вами согласна, родители ко мне в прошлом году приходили, было 28 подписей. Когда я обратилась в Министерство образования, в Управление образования, был открыт специальный класс, это было в прошлом году. В этом году такого заявления не было. 

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Анна Афанасьевна! Ваш ответ на вопрос Зои Афанасьевны меня удивляет. Дело в том, что если сказать честно, мы грубо ущемляем и нарушаем права детей говорить, общаться, учиться на родном языке. Сегодня во всех школах, детсадах города Якутска более половины детей якутской национальности, так что этот вопрос очень серьезный. 

У меня вопрос такой. Жестокость детей, суициды в первую очередь связаны с психологическим состоянием. На ваш взгляд, как поставлена психологическая служба республики, особенно профилактическая работа с детьми?

Соловьева А.А. Спасибо. На первый вопрос. Последняя информация от города. Школа № 33 объявила об открытии класса с обучением на якутском языке, поступило 13 заявлений. 

По поводу суицидов. Все эти годы мы с Правительством работаем. И когда вице-президентом была Евгения Исаевна, то нами был разработан и принят по Министерству образования приказ, в котором говорилось о том, что в течение трех дней администрация должна провести служебное расследование и доложить Министерству образования. На уровне местного самоуправления это постановление нарушается. 

Во-вторых. Суициды – это дело психологической и психиатрической службы, которая у нас находится не на должном уровне. Три года тому назад была большая научно-практическая конференция, на которой  доктор наук Томский докладывал о причинах суицида и путях выхода. И мы все пришли к выводу о том, что в городе Якутске нужно создавать кризисный центр республиканского уровня. К сожалению, этот вопрос не рассматривается,  и кризисного центра до сих пор нет. У нас нет детских психиатров, а Астахов на днях говорил о том, что вообще у нас нет такой профессии, как суицидолог, и поэтому говорить о суицидах мы можем только на эмоциях. 

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, Анна Афанасьевна. Доклад Сергея Августовича Сюльского.

Сюльский С.А. Доклад Уполномоченного был рассмотрен на заседании комитета, и было принято решение принять к сведению и рекомендовать к принятию на пленарном заседании. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Есть желающие выступить?  (Голос в зале.) Записалось 8 депутатов, есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М. Виталий Николаевич, вы, наверное, помните, я к вам письменно обращался в прошлом году два раза. Первый раз о том, что наш комитет по детству не принимает наши заявления по уточнению, внесению изменений и дополнений в существующий Закон о правах ребенка. Вы наложили резолюцию «рассмотреть», но в связи с тем, что не было официального протокольного поручения от Госсобрания,  Подголов отказал, и с этим решением ушел. Поэтому я настаиваю в этот раз на протокольном поручении комитету принять предложение Уполномоченного по правам ребенка и рассмотреть закон, нужно дополнить и принять соответствующие меры.

Второе. Я специально задал вопрос, почему не рассматривается на Совете глав муниципальных образований. Мы письменно обратились, Анна Афанасьевна не даст мне соврать, но мне ответили, что они приняли свой план работы и нет необходимости  рассматривать. И это в то время, когда у нас такое положение по правам ребенка! Вообще назрела необходимость рассмотреть эту проблему не только на уровне Совета глав администраций, но на Правительстве, на высоком уровне. Я подчеркиваю бездушное отношение глав  к этой проблеме, хотел бы, чтобы было официальное письмо за вашей подписью в Совет глав муниципальных образований, чтобы они рассмотрели и приняли соответствующие меры по этим вопросам. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Институты Уполномоченного по правам человека в лице Захаровой Федоры Николаевны и Уполномоченного по правам ребенка в лице Соловьевой Анны Афанасьевны – это современные демократические механизмы нашего гражданского общества. И Республика Саха (Якутия) вправе гордиться наличием таких институтов и далее развивать их потенциал во благо нашего общества. Мы сегодня заслушали их доклад со множеством острых постановочных вопросов. 
При этом встает вопрос поддержки их деятельности со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления,  потому что мы считаем недостаточным просто заслушивать доклады. Мы как народные депутаты понимаем, что Уполномоченный не имеет большого аппарата, а строит свою работу с привлечением общественников, поэтому должны постараться по мере своих возможностей содействовать важной и необходимой деятельности, в том числе в своих избирательных округах. Не будет излишним и региональным отделениям политических партий более плотно взаимодействовать с уполномоченными, так как вопросы реализации прав граждан и детей должны быть приоритетными в нашей деятельности не в эпизодическом режиме, а постоянном. Поэтому я хотел бы, чтобы мы в последующем учли следующее. Мы задаем очень много вопросов, так сказать, в одни ворота, а с другой стороны мы должны понимать, что это зона нашей взаимной ответственности. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Уважаемые народные депутаты, мы постоянно говорим о демографической ситуации в республике. Сегодня нами был принят Закон о республиканском семейном капитале, который предусматривает единовременные пособия в 100 тысяч рублей. Однако согласно предыдущему Закону об отцовстве, материнстве и детстве мама будет получать не 100 тысяч рублей, а 75, потому что 25 тысяч мама будет получать по предыдущему закону. Я считаю, что таким образом мы экономим на детях. Если мы говорим о сумме 100 тысяч, мы должны платить 100, а не ссылаться на предыдущий закон, который какую-то часть этой суммы уже оплатил.
Во-вторых, Георгий Михайлович правильно говорит о личной ответственности глав муниципальных образований, и в докладе об этом говорится. К сожалению, не во всех уставах муниципальных образований есть положение о том, что глава несет личную ответственность за выполнение обязанностей по защите прав семьи. 

Я являюсь членом комитета по делам семьи и наблюдаю, что мы постоянно запрашиваем то одного работника комиссии по делам несовершеннолетних, то другого, то есть увеличиваем штаты.  Теперь Анна Афанасьевна предлагает ввести должность Уполномоченного по правам участников образовательного процесса. Я считаю, может, это было бы хорошо, но мы опять раздуваем наши штаты. Мы  пытаемся работать со следствием, а причина в социальной незащищенности семей. Я так считаю. А от того, что мы будет раздувать кадры, создавать различные комиссии – от этого легче не станет.

В-четвертых, уважаемые народные депутаты! Мы принимаем те законы, которые на самом деле не реализуются. Об этом я уже говорила, когда задавала вопрос. Например, мы приняли закон о мерах по предупреждению и причинению вреда здоровью детей, психическому и нравственному развитию, этот закон в отношении к средствам массовой информации не работает. У меня всё. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову Дмитрию Федосеевичу. Уважаемые депутаты!  Прошу выступать по повестке. 

Наумов Д.Ф. Уважаемая Анна Афанасьевна! Уважаемые коллеги! На ваш ответ о состоянии детских противотуберкулезных диспансеров, конечно, хорошо, что открывается тубдиспансер для детей на 80 мест, но это не решает проблемы, которая имеется в этих учреждениях. Все противотуберкулезные диспансеры республики находятся в ветхом состоянии, и хотя мы имеем благие намерения, мы попираем права детей на лучшее лечение и профилактику. Я бы вас просил, чтобы детские противотуберкулезные диспансеры оказались в центре вашего повышенного внимания на этот или последующие годы. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Кычнику Владимиру Романовичу.

Кычкин В.Р. Спасибо. Уважаемые коллеги, мне кажется, что мы однобоко подходим к  вопросу о правах ребенка. Например, дети в школе сегодня не моют полы, не занимаются никаким физическим трудом. Потом они приходят в армию и говорят о дедовщине, когда надо нести наряд на кухне. Мы сами с детства приучаем ребенка ничего не делать, говорим о каких-то правах. Единственное право ребенка – это слушаться родителей. Физическое насилие над детьми в семье. Каждый родитель имеет право по-своему воспитывать своего ребенка. Главное, естественно, чтобы там не было жестокости. И всё. Мы все говорим о том, что  дети рождаются больными. Мы сами их такими делаем. 

Следующее, о местничестве.  Родственники берут опекунство над детьми своих родственников, которых не стало, – испокон веков  в Якутии это было принято. Раньше детских домов не было. Поэтому надо, наоборот, помочь этим родственникам стать опекунами, а не лишать их такого права. О каких правах ребенка мы говорим, когда в школе с третьего класса требуют собирать деньги для того, чтобы в ресторане отметить окончание школы?! Так же нельзя. Давайте подходить ко всем вопросам нормально, по-житейски. 

Банк данных. Хорошо, он нужен. Но вы в любой деревне можете поговорить с людьми, они вам расскажут о неблагополучных семьях. Они всё вам расскажут, где, кто,  как живет, чем занимается. Вот соберите эти данные, сделайте свой банк! А то нам нужны уполномоченные в школе, нам нужно 1,5 миллиарда и так далее. 

Досуг. Какой досуг, когда дети должны заниматься общественно-полезным трудом?  Только тогда из него выйдет нормальный член общества. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Потрубейко Валентине Анатольевне.

Потрубейко В.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Я бы хотела всё-таки  в развитие  вопроса Николаева Юрия Михайловича сказать о том, что действительно есть большая проблема  сегодня  в наших законах. Это связано с тем, что юридические лица, предприятия уже не имеют права получать лицензию на содержание детских садов. Я просто напомню, что в Мирнинском районе компания «АЛРОСА» содержит 29 детских садов. При этом 1 детский сад будет введен в этом году. Это 1 миллиард рублей денег,  4 тысячи детей. Эта проблема в 2012 году может стать острой. Поэтому хотелось бы призвать и Правительство Республики Саха (Якутия), и депутатов, и уважаемую Анну Афанасьевну обратить на этот вопрос особое внимание. Может быть, нужен закон и законодательная инициатива для того, чтобы предприятия, которые могут содержать, содержали эти сады. Завтра возникнет большая проблема. У муниципальных образований нет административного ресурса, и с финансированием будут проблемы. Хотелось бы, чтобы мы смогли объединить наши усилия и к 2012 году подойти с решением по этому вопросу. Спасибо. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Что я хотела бы сказать. Вы взяли и отмахнулись, Виталий Николаевич, от того, что необходимо принимать какие-то меры. Вы опять приняли  к сведению, сегодня поупражнялись и забыли. Не опубликовали в тот раз, когда принимали постановление, вторым пунктом было написано: опубликовать доклад в газетах «Ил Тумэн», «Саха сирэ», «Якутия». Но почему мы этого не добились, не проверили? Если мы принимаем постановление, надо хотя бы проверить этот пункт. Я думаю, всё-таки по докладам парламент должен реагировать, тем более, ситуация и факты не очень утешительные. Поэтому нам надо хотя бы провести парламентские слушания или «правительственный час» о том, что собирается предпринять Правительство по итоговым отчетам уполномоченных по правам человека и по правам ребенка. 
Кроме того, необходимо дополнить постановление третьим пунктом о том, чтобы поручить профильному комитету разработку мер по реализации предложений, которые нам дали два уполномоченных. В данном случае конкретно Уполномоченный по правам ребенка. Ведь очень многое надо сделать по законодательной инициативе, тогда конкретно уже в планы включили бы. Что плохого в этом? Отмахиваетесь вы. Необходимо такой пункт принять. Профильный комитет есть, пусть работает. И контролировать надо свои постановления. 

Кроме того, что я хочу сказать. Ведомства к нам обращаются, просят им дать право содержать детские сады, чтобы мы решили проблему законодательно. А мы сидим, отмахиваемся. Это надо делать! Есть профильный комитет. Причем я бы, например,  предложила ведомствам, у которых показательные детские учреждения, предусмотреть какие-то преференции. Почему нет-то? Тогда не только «АЛРОСА» будет иметь детский сад, но и другие.  Проблему с детскими садами нам самим решить очень трудно.

Теперь последнее, о национальных школах. Слушайте, открытие национальных классов – это неплохо, но не решает всю проблему. У нас есть одна Национальная гимназия. И этот вопрос очень остро стоит в городе Якутске. Мы об этом говорим только тогда, когда слушаем доклад Уполномоченного по правам человека. Но когда идет Инвестиционная программа, мы никак не можем поднять этот вопрос. В столице республики не можем обеспечить конституционные права детей. Разве это нормально? И поэтому нам необходимо опять-таки дать поручение комитету по бюджету проконтролировать, провести вопрос об обеспечении потребности в обучении детей в национальных школах. Мы даже не проводим социологических исследований, сколько у нас детей, не охваченных школами. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. 

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, честно говоря, я возмущена тем, как вы меня прервали, потому что считаю, что я требовала совершенно нормального: сделать пояснение по цифрам, которые прозвучали в докладе. Как все говорят, мы обсуждаем самое главное – это вопрос защиты прав детей, в том числе и на жизнь. 

Если говорить о докладе Уполномоченного по защите прав детей, я считаю, Анна Афанасьевна в своем докладе по сути дела придерживается политики замалчивания проблем. Еще в прошлом отчете прозвучало стремление к политкорректности, оно звучит и в этом докладе. Это видно в том числе из отсутствия полного и точного анализа обращений, хотя его можно было сделать, говорю еще раз, по аналогии с докладом, который подготовил Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия). Есть, с кого брать пример, и есть отчеты, которые  мы признавали. При этом хотелось бы сказать о довольно циничном высказывании по поводу того, что увеличение обращений к Уполномоченному не свидетельствует об увеличении  нарушений прав детей. Даже одно нарушение прав ребенка уже должно быть проблемой в республике, в стране, в мире вообще. Что это такое?!  Это слова Уполномоченного по правам детей! Мы о чем говорим тогда?! 

Хотела бы сказать, что, на мой взгляд, доклад – это завешивание словесами деятельности, по сути дела описание глобальных факторов, которые приводят к каким-то проблемам в мировом масштабе и цитирование отписок чиновников. Отсутствуют практические результаты принятых мер по обращению к Уполномоченному по правам детей.   Это происходит уже не в первый раз. 

И я считаю, что принимать такой доклад – это неправильно, нечестно и несправедливо к нашим детям. Я предлагаю и прошу депутатов поддержать мое обращение не принимать отчет Уполномоченного по правам ребенка, обратиться к Президенту с предложением рассмотреть кадровый вопрос, внести и утвердить другую кандидатуру, потому что еще раз говорю: чиновником можно быть, но не на этом месте. Мне еще мама говорила, что если к тебе обращается человек, значит, он обращается к тебе как за последней помощью. Этому человеку дан статус последней инстанции, к нему обращаются по правам детей. К кому другому еще можно будет обращаться? И при этом фиксировать такое формальное и бездушное отношение, я считаю, что это неправильно и нечестно по отношению к детям. Еще раз повторяюсь, Виталий Николаевич. Я предлагаю не принимать отчет Уполномоченного и обратиться к Президенту с просьбой о выдвижении другой кандидатуры. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Доклад Уполномоченного обсужден. К проекту постановления поступили предложения. Первое – провести «правительственный час» о принятых мерах по докладу Уполномоченного по правам человека и Уполномоченного по правам ребенка за 2010 год. Другие предложения есть? Других предложений нет. Предложение поступило. Есть ли предложения? Кто думает по-другому? (Голос  в зале.) Георгий Михайлович, я сижу и как раз читаю предложение, которое Зоя Афанасьевна передала в секретариат. Вы внесите, и мы тоже будем обсуждать.

Артемьев Г.М. И читать будете?

Председательствующий. И читать будем, и сидеть будем. Уважаемые депутаты!  Пункт первый. Провести «правительственный час» о принятых мерах по докладу Уполномоченного по правам человека и Уполномоченного по правам ребенка за 2010 год. Режим голосования. (За - 40, против - 4, воздержалось - 9). Принято.

Второй пункт. Поручить комитету Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  по делам семьи, детства, молодежи, физической культуре и спорту подготовить проект постановления о мерах по реализации предложений Уполномоченного по правам ребенка по итогам работы за 2010 год. По пункту есть другие мнения? Других мнений нет. Ставится на голосование пункт 2: поручить комитету Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  по делам семьи, детства, молодежи, физической культуре и спорту подготовить проект постановления о мерах по реализации предложений Уполномоченного по правам ребенка по итогам работы за 2010 год. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 7).  Принято.

Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка». Поступило предложение не принимать отчет о деятельности Уполномоченного и внести предложение Президенту о несоответствии Уполномоченного по правам ребенка занимаемой должности. Ставлю на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) в редакции комитета с добавлениями. Режим голосования. (За - 26, против - 7, воздержалось - 5). 
Из зала. Не принято. 

Председательствующий. Отмените голосование. Сейчас об оценке работы я ставлю в редакции  комитета. В редакции комитета у вас есть? Есть. Режим голосования. (За - 36, против - 6, воздержалось - 3).  (Голос в зале.) Отмените голосование. Поступило несколько поправок к проекту постановления. Прошу проголосовать за принятие за основу проекта постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе  о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) в 2010 году». Режим голосования. (За - 43, против - 7, воздержалось - 4). Принято.

Так, в оценочной части, первой – принять к сведению доклад Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) в 2010 году – это решение комитета. И второе поступило от депутата Федоровой – не принимать отчет о деятельности Уполномоченного по правам ребенка и внести предложение Президенту о несоответствии Уполномоченного по правам ребенка занимаемой должности. Ставится на голосование… До голосования Ким – Кимэн просит.

Ким – Кимэн А.Н.  Уважаемые коллеги, народные депутаты! Уважая предложение депутата Федоровой Ольги Николаевны, я бы хотел отметить, что такую серьезную критику с такими серьезными выводами с ходу принимать не стоит, может быть, мы воздержимся от этого, дадим человеку возможность поработать с учетом того, что критика прозвучала. Поэтому я предлагаю не поддерживать предложение Федоровой Ольги Николаевны. 

Председательствующий. Владимир Романович?

Кычкин В.Р. Спасибо. Было предложение депутата Корниловой по поводу детского суицида. Я предлагаю тоже внести как дополнение. 

Председательствующий. Нет, мы уже проголосовали. Ставлю на голосование принять к сведению доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) в 2010 году, это редакция комитета.  Режим голосования. (За - 39, против - 9, воздержалось - 4). Принято. По поправкам мы проголосовали, там будет всё: и суицид, и всё будет. 

Микрофон Жиркову Александру Николаевичу. 

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я бы обратил внимание на неприсутствие на заседаниях Государственного Собрания вице-президента Республики Саха (Якутия). По Конституции он должен присутствовать на заседании Государственного Собрания и обеспечивать связь Президента с парламентом, а также в конституционные обязанности вице-президента  входит осуществление контроля за реализацией прав граждан, в том числе и детей. И сегодня мы заслушали два годовых отчета по правам человека и по правам ребенка, а вице-президент не удостоил своим вниманием, своим присутствием обсуждение этих двух очень важных вопросов. 

Председательствующий. Так, направим замечание. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия)  в 2010 году» с внесенными замечаниями и поправками в целом. Режим голосования. (За - 44, против -  8, воздержалось - 3 ). Принято.

Вопрос повестки № 43. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 142 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», вносит группа депутатов. (Голоса в зале.) Поступает предложение – по проекту. Нет других замечаний и предложений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 142 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», вносят депутаты Платонов, Винокурова, Иванов, Олесов, Румянцев, Шеметов.  Режим голосования (За – 52, против – 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 44. О проекте постановления  Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Положение об общественном помощнике народного депутата Республики Саха (Якутия)», вносят депутаты Платонов, Винокурова, Иванов, Олесов, Румянцев, Шеметов.  Включите микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Вопрос Руслану Михайловичу.   Я вообще с большим уважением отношусь к Госсобранию, к каждому отдельному депутату, к их недюжинным умственным и организаторским способностям. Но при этом, я думаю, никто не будет спорить, что наличие общественных помощников, которые грамотно готовят документы, заменяет во многих случаях депутата, который занят. Это всё-таки необходимость. Это первое.

Второе. Наш уважаемый вице-спикер Морозкин был недавно в Иркутской области и общался там с парламентариями Иркутска. Вы знаете, как у них налажена работа с общественными помощниками. Я рассказывать не буду или рассказать?
Из зала. Рассказать.
Филиппов М.В. Значит, там можешь иметь минимум  троих общественных помощников, максимум пятерых. Работа каждого общественного помощника оплачивается из бюджета, минимум 45 тысяч рублей в месяц, ты можешь раскидать их на троих, можешь –  на пятерых. Вопрос: на прошлом заседании господин Березкин вносил проект постановления о внесении изменений в Положение, где это предложение об оплате  работы общественных помощников звучало. В связи  с этим у меня вопрос. Руслан Михайлович, к вам в комитет поступало это или нет? 

Платонов Р.М. Нет пока.

Председательствующий. Макиенко Ольга Валерьевна. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаеивч, уважаемые народные депутаты! Для того чтобы давать информацию, не нужно пересказывать ее со слов. Михаил Викторович, уточните у Ольги Николаевны, чтобы она определила: помощники, которые есть в Иркутской области, – это работники, находящиеся на постоянной работе при народных депутатах, они не общественные. Общественные помощники были, есть и будут либо за счет денежных средств депутатов, либо за счет общественного признания, удовлетворения  и всего, что с этим связано.  Это во-первых.

Во-вторых, ко мне обратился народный депутат Березкин, и мы (скорее всего я обращусь ко многим народным депутатам) выступим с совместной законодательной инициативой по той проблеме, что была сейчас озвучена. В настоящий момент с народным депутатом Березкиным эта законодательная инициатива нами разрабатывается. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Положение об общественном помощнике народного депутата Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За – 47, против – 0, воздержалось – 1). Принято.

Уважаемые депутаты! Приступаем к рассмотрению вопросов по проектам федеральных законов. Они все рассмотрены в профильных комитетах, профильные комитеты внесли свои предложения. У депутатов есть предложения о вынесении отдельного закона на отдельное обсуждение? Нет. Уважаемые депутаты, ставлю на голосование постановления Государственного Собрания об утверждении решений комитетов по рассмотрению федеральных законов, законодательных инициатив  и обращений законодательных, представительных органов законодательной власти субъектов Российской Федерации. Режим голосования. (За – 52, против – 0, воздержалось - 0). 

Уважаемые депутаты,  вчера депутатом Губаревым было внесено предложение о необходимости информации о происшествии, случившемся в Усть-Майском районе. Такая информация за подписью министра, генерал-майора полиции Виктора Васильевича Кошелева вам всем роздана, есть телеграмма главы администрации Антипина, всё это роздано. Я считаю, что мы должны этим ограничиться. Есть необходимость голосовать? Нет необходимости. (Голос в зале). Всем ясно. 
Уважаемые народные депутаты, нашему коллеге Иванову Семену Семеновичу, генеральному директору открытого акционерного общества «Лизинговая компания «Туймада-лизинг», за заслуги в социально-экономическом развитии республики, многолетнюю добросовестную работу было присвоено почетное звание «Заслуженный работник народного хозяйства Республики Саха (Якутия)». (Аплодисменты.) Разрешите поздравить. (Аплодисменты.) У кого есть замечания?  Ким – Кимэн Александр Николаевич. 

Ким – Кимэн А.Н. Я призываю всех коллег, народных депутатов, поздравить нашего спикера с высокой государственной наградой – Грамотой Президента Российской Федерации, и пожелать ему всяческих успехов. (Аплодисменты.) 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Я поздравляю всех вас с завершением весенней сессии и хочу пожелать вам, чтобы лето было плодотворным для отдыха и работы. Отдельные депутаты остаются  на рабочих местах, работа продолжается. Успехов и удачи всем вам. 28-е пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю закрытым. 
Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

