1 ноября 2006 года
Председательствующий. Доброе утро, уважаемый вице-президент! Доброе утро, Геннадий Федорович, уважаемые народные депутаты, члены Правительства, приглашенные!

Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит 36-е внеочередное пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 59 народных депутатов, необходимый для работы кворум имеется. Внеочередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, разрешите начать нашу работу с вручения Почетной грамоты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 25  октября 2006 года исполнилось 75 лет со дня рождения Пухова Дмитрия Ильича, одного из старейших журналистов нашей республики, отличника телевидения и радио СССР, заслуженного работника культуры Якутской АССР, помощника члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Александра Сафроновича Матвеева. От имени депутатского корпуса и аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) горячо и сердечно поздравляем Дмитрия Ильича со славным юбилеем, желаем ему доброго здоровья, счастья и благополучия. Разрешите вручить Почетную грамоту Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Пухову Дмитрию Ильичу. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые коллеги, у вас есть проект повестки пленарного заседания. Есть предложение принять его за основу. Нет других предложений? Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Какие будут предложения по повестке? Геннадий Федорович, пожалуйста.

Алексеев Г.Ф. Добрый день, уважаемые депутаты, уважаемый Ньургун Семенович! Я прошу 19-й и 20-й вопросы, если получится по ходу вашей работы, перенести на завтра, чтобы министр имущественных отношений, которая должна сегодня вылететь из Москвы, смогла лично доложить для  предметного и четкого обсуждения этих вопросов.

Председательствующий. Геннадий Федорович просит два имущественных вопроса рассмотреть завтра. Галина Маратовна прилетает завтра утром. Нет возражений? Сегодня мы не закончим. (Голоса в зале.)
Уважаемые коллеги, если нет предложений по повестке, переходим к голосованию. Голосуем за повестку в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Первый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Айсена Сергеевича Николаева, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Николаев А.С. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Представленный вам законопроект "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год" составлен в соответствии с действующим федеральным и республиканским законодательством.

Доходы государственного бюджета составляют на 2007 год 49 миллиардов 581 миллион рублей, расходы – 53 миллиарда 48 миллионов рублей, то есть дефицит бюджета составляет 3 миллиарда 467 миллионов рублей. Наблюдается рост доходов бюджета на 4 миллиарда 175 миллионов рублей, то есть на 9,2 процента. При этом рост собственных доходов составляет 2 миллиарда 564 миллиона рублей, то есть 9 процентов по сравнению с 2006 годом. Собственные доходы государственного бюджета впервые превысят 30 миллиардов рублей и составят 30 миллиардов 917 миллионов рублей.

Налоговые доходы составят 20 миллиардов 371 миллион рублей, то есть 41,1 процента от общей доходной части  бюджета. При этом рост налоговых доходов составит 3 миллиарда 337 миллионов рублей. Налог на имущество вырастает на 13 процентов по сравнению с этим годом, налог на добычу полезных ископаемых – на 4,7 процента, налог на доходы физических лиц в общем контингенте – на 10,7 процента, налог на прибыль – на 6,9 процента.

Неналоговые доходы государственного бюджета составят по нашим оценкам 10 миллиардов 547 миллионов рублей, при этом особо хочу отметить, что арендные платежи акционерной компании "АЛРОСА" оставлены на уровне 2006 года.

Средства федерального бюджета в этом году достались нам с серьезным боем,  вы прекрасно знаете и мы много раз выступали, что в этом году достаточно серьезно изменилась методика распределения средств из Фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. По первоначальным проектировкам этой методики мы теряли порядка 5 миллиардов рублей из этого фонда, однако в ходе нашей достаточно серьезной работы с Министерством финансов Российской Федерации, с Государственной Думой нам удалось сохранить средства из Фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на уровне 2006 года. Эти средства составляют 14 миллиардов 610 миллионов рублей. По этому объему мы держим твердое второе место в Российской Федерации.

Фонд софинансирования социальных расходов составит 403 миллиона рублей, Фонд компенсации составит 1 миллиард 751 миллион рублей, Фонд регионального развития составит  в этом году 331 миллион рублей, это в два с половиной раза больше, чем в этом году. Национальные проекты образования и здравоохранения из федерального бюджета будут профинансированы на сумму 292 миллиона рублей. На федеральную адресную инвестиционную программу предусматривается 1 миллиард 200 миллионов рублей.

Расходы государственного бюджета составят 53 миллиарда 48 миллионов рублей. Рост расходов идет на 3 миллиарда 474 миллион рублей, то есть на 7 процентов. При этом впервые заработная плата работников бюджетной сферы превысит в нашем бюджете 20 миллиардов рублей и составит 20 миллиардов 516 миллионов рублей. Индексация коммунальных услуг будет произведена на уровне 10,29 процента.

Предусмотрен ряд мероприятий, таких как комплекс мер по поддержке материнства и детства, это 405 миллионов рублей. По национальным проектам "Образование", "Здравоохранение", "Сельское хозяйство" предусмотрены также определенные средства.

На содержание органов государственной власти предусмотрено 1 миллиард 470 миллионов рублей. Это уменьшение на 5,6 процента по сравнению с 2006-м годом.

По национальной безопасности и правоохранительной деятельности учтено повышение денежного довольствия органов внутренних дел с 1 января следующего года на 10 процентов и с 1 ноября на 15 процентов. Рост составит в общей сложности 19,2 процента, это будут на 2 миллиарда 266 миллионов рублей расходы государственного бюджета.

"Сельское хозяйство и рыболовство" – без управления будет 4 миллиарда 59 миллионов рублей, из них 160 миллионов – финансирование национальных проектов.

Поддержка отраслей транспорта – 814 миллионов рублей, финансирование расходов дорожного хозяйства без автодорог "Вилюй", "Амга" и "Анабар" – 780 миллионов рублей, образование – 202 миллиарда 665 миллионов рублей, из них на софинансирование национального проекта – 68 миллионов рублей. При этом предусмотрено повышение стипендий учащихся учебных заведений начального и среднего профтехобразования на 50 процентов с 1 сентября 2007 года.

По здравоохранению (без аппарата управления) – 4 миллиарда 473 миллиона расходы бюджета на 2007 год. Из них по национальному проекту – 67,8 миллиона рублей софинансирования.

Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения составят 1 миллиард 991 миллион рублей, рост на 21,9 процента.

По культуре, кинематографии и средствам массовой информации расходы составят 904 миллиона рублей.

По отрасли социальной политики предусмотрено (без аппарата) 4 миллиарда 623 миллиона рублей. По учреждениям социального обслуживания – 1 миллиард 29 миллионов рублей. По социальному обеспечению – 3 миллиарда 393 миллиона рублей.

Предусмотрены также средства в размере 724 миллионов рублей на финансирование целевых республиканских и ведомственных программ по государственным капитальным вложениям, из республиканского бюджета предусмотрен 1 миллиард 500 миллионов рублей.

Передаваемые объекты, которые могут быть переданы на федеральный уровень в рамках возмещения возможных выпадающих доходов бюджета, предусмотрены в объеме более 1,5 миллиарда рублей по разделу 0115.

Расходы на оплату государственных контрактов по закупке нефтепродуктов составляют 4 миллиарда 634 миллиона рублей. Это позволит по нашим расчетам завезти 166,8 тысячи тонн. При этом предусмотрен рост цен на нефтепродукты на 17 процентов.

Межбюджетные трансферты в общей доле бюджета составляют 22 миллиарда 848 миллионов рублей. Это рост на 3 миллиарда 861 миллион рублей по сравнению с 2006 годом, из них Республиканский фонд финансовой поддержки районов, городских округов – 5 миллиардов 508 миллионов рублей, Республиканский фонд компенсаций – 3 миллиарда 690 миллионов рублей, дотация на сбалансированность – 390 миллионов рублей, средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в связи с решениями государственных органов власти – 786 миллионов рублей, субвенция для реализации государственного стандарта общего образования – 7 миллиардов 36 миллионов рублей, субвенция для финансирования убытков жилищно-коммунального хозяйства в связи с государственным регулированием цен составит 4 миллиарда 870 миллионов рублей.

Как я сказал ранее, дефицит государственного бюджета составит 3 миллиарда 467 миллионов рублей, источники его финансирования тоже стандартные, это дополнительный выпуск облигаций, привлечение кредитов, остатки на счетах на начало года, также продажа государственных пакетов акций.

Данный законопроект достаточно активно обсуждался нами на публичных слушаниях, было "нулевое чтение" бюджета, парламентский час, расширенное заседание комитета. Мы принимали участие в заседаниях практически всех комитетов, задавалось очень много вопросов, поэтому я  с вашего позволения остановлюсь на основном вопросе, который задавали, это вопрос по возмещению выпадающих доходов по акционерной компании "АЛРОСА".

На сегодняшний день идет достаточно серьезная работа (вы все об этом прекрасно осведомлены) по федерализации "АЛРОСА", по судебному процессу, по подготовке Мирового соглашения. В рамках этого Мирового соглашения готовится постановление Правительства Российской Федерации о компенсации выпадающих доходов. На сегодняшний день все источники уже четко определены, по всем ним идет работа, в частности принят в первом чтении Государственной Думой законопроект о передаче нормативов по налогу на добычу полезных ископаемых по сырым алмазам субъектам Российской Федерации в размере 100 процентов, во втором чтении в Государственной Думе принят уже федеральный бюджет, где есть  текстовая статья о передаче разовых платежей по месторождениям алмазов, это по компании "АЛРОСА-Нюрба".

В Федеральном агентстве по управлению федеральным имуществом идет процесс приемки в федеральную собственность ряда объектов и учреждений Республики Саха (Якутия). На сегодняшний день переданы и уже оформлены аэропорт "Тикси" и Чурапчинский институт физкультуры и спорта. Эта работа идет, и я считаю, что до конца года в случае подписания Мирового соглашения определенные решения уже будут приняты. Если мы каким-то образом на сегодняшний день не примем из-за неопределенности этого вопроса законопроект в первом чтении, мы тем самым дадим своим оппонентам очень сильный козырь в игре на то, чтобы эти 9 миллиардов, которые сегодня могут быть зафиксированы в государственном бюджете, каким-то образом оспорить и пытаться эту сумму снизить. Конечно, такие попытки со стороны определенных кругов постоянно существуют, но мы сегодня стоим на позиции, что арендный договор на сегодняшний день никто не отменял, он действует в полной мере, никаких решений по уменьшению арендной платы на следующий год быть не может. Если же какие-то решения будут приняты, то, естественно, исходя из того, что в нашем государственном бюджете эта сумма заложена, мы будем жестко настаивать на том, чтобы эта сумма была в полном объеме компенсирована. Я и с Президентом на эту тему достаточно долго разговаривал. Мы постараемся все эти документы предоставить в максимально  короткие сроки. Я думаю, что Государственное Собрание уже во втором чтении будет иметь полный комплект документов по этому вопросу.

Что касается инвестиционной программы, то мы, конечно, должны исходить из того, что бюджет 2006 года по своей инвестпрограмме был вторым в истории республики по его величине. Очень серьезная сумма в этом году идет по инвестпрограмме. Естественно, такой рост заработной платы, который у нас сегодня наблюдается, – это  3,5 миллиарда рублей, каким-то образом должен быть компенсирован. И вот пришлось некоторым образом снизить инвестиционную программу. Я считаю, что в рамках второго чтения мы, конечно, будем изыскивать максимально возможные резервы. В комитетах этот вопрос неоднократно ставился всеми депутатами, мы его постараемся максимально учесть.

Что касается целевых программ, тут тоже ситуация достаточно сложная. На сегодняшний день эти программы только разрабатываются, только утверждаются Правительством и не внесены еще в Государственное Собрание. Однако я хотел бы сказать,  если мы будем ждать именно принятия и утверждения этих целевых программ, то этот процесс у нас к концу следующего года может быть не закончен. Так, например, основная программа, которая у нас есть в республике, это программа развития и поддержки села. По ней дискутируют и среди общественности, и на селе, и в Государственном Собрании, и в органах управления. Поэтому я, например, думаю, что она не будет принята раньше первого квартала следующего года. Естественно, мы никоим образом не можем оставить село без финансирования на следующий год. Разбивка по программам вам представлена. Ко второму чтению будет вам представлен уже отчет по исполнению программ, как оно идет. Вы это можете обсудить, рассмотреть. Считаю, что в первом чтении законопроект сегодня надо поддержать. Спасибо. Готов ответить на вопросы.

Председательствующий. Спасибо, Айсен Сергеевич. Пожалуйста, вопросы. Я попрошу вас, народные депутаты, задавать вопросы другим членам Правительства, в частности министру экономического развития, который непосредственно отвечает за инвестпрограмму и целевые программы республики. Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, когда вы планировали фонд заработной платы (ведь по решению федерального центра идет повышение), какую часть возместили из федерального центра?

Николаев А.С. Никакую.

Корнилова З.А. Никакую. И эта сумма вылилась во сколько?

Николаев А.С. 3,5 миллиарда рублей.

Корнилова З.А. 3,5 миллиарда, спасибо. Следующий вопрос. Очень приятно слышать вашу уверенность в том, что выпадающие доходы будут компенсированы, но человек всегда должен прогнозировать худший вариант. Если, предположим, мы не получим в этом году, решение перейдет на следующий год, если половину дадут, что мы должны делать в этом случае и что произойдет с нашим бюджетом?

Николаев А.С. Уважаемая Зоя Афанасьевна, я не предполагаю, что каким-то образом у нас произойдет уменьшение. В тех текстах проектов Мирового соглашения, в тех протоколах, которые на уровне Кудрина постоянно подписываются, в тех переговорах, в которых участвуем, мы постоянно этот вопрос ставим. Если что-то в силу каких-то технических вопросов не будет решено до конца года, есть договоренность о том, что  оставшуюся сумму будет компенсировать акционерная компания "АЛРОСА". С этим руководство компании "АЛРОСА" тоже согласно.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. Вы сказали, что все программы не утверждены. В этом случае каким образом вы определили объем финансирования по целевым программам?

Николаев А.С. Первоначальные прикидки есть, я сказал, что они не утверждены в Государственном Собрании в виде законов, Зоя Афанасьевна, вы же знаете об этом. Вопрос этот на самом деле относится к Министерству экономического развития.

Корнилова З.А. Да, я им задам вопрос. И последний вопрос. Вы применили термин "федерализация  АК "АЛРОСА". Скажите, пожалуйста, что это означает: национализация или это пересмотр итогов приватизации. Что значит федерализация? Такого вообще не существует.

Николаев А.С. Федерализация АК "АЛРОСА" – есть уже такой общепринятый термин, который в том числе и в Государственном Собрании достаточно активно используется при проведении тех или иных слушаний. Я думаю, что федерализация АК "АЛРОСА" – это 50 процентов плюс одна акция у Федерального агентства по управлению федеральным имуществом.

Корнилова З.А. Это понятно. Но я хочу знать, что такое федерализация с правовой точки зрения. Может быть, скажет Геннадий Федорович?

Николаев А.С. Зоя Афанасьевна, с правовой точки зрения нет такого термина. Можно сказать, что это общеупотребительное название, есть же название "улусы алмазной провинции".

Корнилова З.А. Я хочу знать точку зрения Алексеева Геннадия Федоровича. Что такое федерализация?

Председательствующий. Пожалуйста, Геннадий Федорович.

Алексеев Г.Ф. У меня нет с собой толкового словаря русского языка, но в принципе то, что сказал Айсен Сергеевич, это и закладывается в смысл данного термина. А вообще, я хотел напомнить, что "АЛРОСА" сегодня дает 25 процентов мировых объемов добычи алмазов. Компания "АЛРОСА" включена в Указ Президента № 1009 «О стратегических предприятиях Российской Федерации», у нас есть поручение Президента Российской Федерации № 642 от 8 апреля 2001 года. В рамках этих общегосударственных понятий мы сегодня и действуем, всеми силами стараясь защитить все те интересы, которые  были обозначены 6 января 2006 года на совещании, проходившем в Якутске при Президенте Российской Федерации. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Геннадий Федорович. Еремеев Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Спасибо. Айсен Сергеевич, поскольку мы бюджет рассматриваем в первом чтении, у меня вопрос концептуального характера. Хорошо, что мы включаем в доходную часть бюджета компенсацию на выпадающие доходы, но при этом мы в расходную часть почему-то не включили те направления, которые планируется передать в федеральную собственность. Я имею в виду обслуживание дорог, науки и так далее. Не нарушается ли при этом сбалансированность бюджета? Почему в доходной части есть выпадающие доходы, планируемые выпадающие, а в расходной части тех, которые планируется передать в федеральную собственность, нет. Тут где-то нестыковка.

Николаев А.С. Леонид Дмитриевич, я специально в своем выступлении сказал, может быть, слишком быстро проговорил, в разделе 0115 "Другие общегосударственные расходы" есть сумма порядка 1 миллиарда 101 миллион, это по научно-исследовательским работам, по базовому содержанию учреждений науки и образования, по среднему профессиональному образованию, плюс сумма 482 там же по дорогам "Вилюй", "Амга" и "Анабар". То есть свыше 1,5 миллиарда рублей в разделе 0115 есть, одной строчкой. Мы их не стали специально разбивать, потому что сегодня, я еще раз говорю, идет процесс передачи. Как только передача закончится, это исчезнет и из расходной статьи, и из доходной.

Еремеев Л.Д. А разбивка будет при втором чтении?

Николаев А.С. Конечно.

Еремеев Л.Д. Расходной части бюджета?

Николаев А.С.  Да, естественно.

Еремеев Л.Д. Спасибо.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич,

Луковцев Ф.Ю. Спасибо. 2006 год был очень сложным. И  природные катаклизмы, и война в Ираке повлияла на рост  цен на топливо в целом по России. В Якутии практически на треть цены возросли. С учетом того, что глобальный мир практически вступил в такую фазу, что это будет происходить каждый год, какой запас прочности Правительство заложило в концепции бюджета 2007 года, каким образом мы можем ответить на эти вызовы? Бюджет должен быть очень мобильным, чтобы ликвидировать те или иные проблемы. У нас есть стабилизационный фонд или какие-то резервные строки? Что  в этом направлении Правительством было конкретно разработано в бюджете 2007 года? Это первый вопрос.

Второй вопрос связан  с вашим замечанием по поводу того, что  мы в первом квартале будем принимать концепцию развития села на последующую пятилетку. Хотелось бы, чтобы в рамках этой работы, перед тем как принимать концепцию, мы еще сделали анализ за прошедшие пять лет: эффективно ли мы вкладывали деньги, правильно ли мы определили те важные направления в развитии села, чтобы изменить село, правильно ли мы определили главный субъект  этой программы, человек ли это? То есть только после глубокого анализа за прошедшие пять лет можно принимать программу до 2010 года.

Третий вопрос связан с инвестбюджетом. Реализация пакета акций государственного имущества, которая будет играть немалую роль в наполнении инвестпрограммы – можем ли мы рассчитывать, что показатели доходной части могут быть изменены в течение 2007 года? И перечень объектов по финансированию из инвестбюджета – можно ли его увеличить пообъектно, чтобы потом при дополнительном поступлении средств от реализации имущества или при софинансировании из федерального бюджета мы могли уже проработанные объекты включить? Спасибо. Три вопроса.

Николаев А.С. Начну по порядку с конца. По инвестбюджету. Конечно, по мере возможности определенные объекты появятся, у нас и в 2006 году так было, когда вышло постановление Государственного Собрания по ряду объектов, и в течение 2006 года Правительство по мере возможности эти объекты включало. Что касается 2007 года, я не думаю, что мы каким-то образом можем в виде закона это зафиксировать. В виде постановления ко второму чтению – это не возбраняется, только приветствуется, если будет единое мнение Государственного Собрания по тем или иным объектам, чтобы Правительству в его дальнейшей работе было легче направлять те или иные дополнительные средства, если они появятся.

По программе села, Федор Юрьевич, я абсолютно с вами согласен, я и в своем выступлении сказал, что мы не можем гнать и быстро все программы принимать. На самом деле нужен анализ: как программы были осуществлены, как они реализовывались, насколько принятие тех или иных программ было целесообразно. Исходя из этого нужно принимать в дальнейшем и концепцию, и саму программу, в том числе важнейшую для всего народа программу развития села.

Что касается стабильности нашего бюджета, я хочу сказать, что даже в условиях бюджета 2006 года, который исполняется у нас в очень серьезных условиях, когда реализация государственного имущества идет гораздо ниже плана (суммы там немаленькие, порядка нескольких миллиардов рублей), мы все равно полностью финансируем все свои текущие расходы, то есть нет задержек по заработной плате, нет серьезных сбоев по завозу, весь завоз практически полностью профинансирован. То есть все свои прямые обязательства государство полностью выдерживает, стабильность даже в этом нестабильном году достаточно велика.

Что касается 2007 года, то я тоже оптимистически смотрю, резерв сконструирован достаточно консервативно, с серьезным подходом. Мы все это обсуждали, определенные резервные фонды в данном бюджете имеются, так что  стабильность его достаточно высокая.

Председательствующий. Спасибо. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо. Уважаемый Айсен Сергеевич, я как народный депутат принимаю участие в принятии закона о бюджете Республики Саха (Якутия) с 1998 года. При принятии проекта бюджета на 2007 год у меня нет серьезных оснований для оптимизма. Я считаю, что сегодня очень важно принять данный проект, который был представлен в первом чтении, хотя бы для того, чтобы застолбить основные параметры. Вы в своем выступлении отразили вопросы возможных выпадающих доходов из республиканского бюджета в части акционерной компании "АЛРОСА". Мы все понимаем, что сегодня ничего не можем предположить относительно судебного решения. Это могут предполагать только члены судебной коллегии во главе с Сейнароевым, которого мы уважаем за его компетентность. Вот почему  я хотел вас спросить, выпадающие доходы от арендных платежей акционерной компании "АЛРОСА" – это же наша практика, практика взаимоотношений Республики Саха (Якутия) и акционерной компании "АЛРОСА". Это не предмет заботы федерального Правительства. Подтверждением этому служит то, что на сегодня у нас нет никаких нормативных правовых актов, подтверждающих итоги тяжелых переговоров. Сегодня у нас только одни намеки. Вот почему возник обоснованный вопрос Зои Афанасьевны Корниловой. Все-таки как мы предполагаем при наихудшем сценарии развития событий решать наши вопросы?

И второй проблемный вопрос, который я хочу вам задать, это относительно судебного решения по "Якутуглю". Если федеральное Правительство будет претендовать не только на 30 процентов, которые отражены в соглашении от 28 июня 1995 года, а на все 100 процентов, в таком случае мы просто продали 25 процентов, будет ли какой-либо регрессный порядок или нет?

И третий вопрос. Как вы оцениваете деятельность Министерства экономического развития Республики Саха (Якутия) по изысканию дополнительных средств в доходную часть бюджета? Или они вместе с вами только в распределении участвуют и в этом чувствуют свою важность? Спасибо.

Николаев А.С. Уважаемый Александр Николаевич, по вопросам наших взаимоотношений с "АЛРОСА". Вы абсолютно правильно заметили, что на самом деле арендные отношения между республикой и компанией "АЛРОСА" – это отношения субъекта федерации и хозяйствующего субъекта, и на самом деле федеральное Правительство вообще в этом никакой роли играть не должно. Мы сегодня видим на примере той же "Сибнефти", что случилось с Омской областью и Чукотским автономным округом, когда "Сибнефть" в силовом порядке перерегистрировали в Санкт-Петербурге, в итоге бюджет Омской области потерял 50 процентов доходов консолидированного бюджета, а бюджет Чукотской области – почти 90 процентов. Им ничего не компенсировали. Сейчас им из Фонда сбалансированности федерального бюджета дали по 5 миллиардов рублей в течение 3-х лет и все, больше ничего им не дадут.

Что касается республики, все-таки я считаю, что мы с самого начала этот вопрос очень серьезно поднимали: и Президент республики, и Государственное Собрание, и Правительство на всех уровнях, и, конечно же, встречи с Президентом, когда Путин сюда прилетал, сыграли огромную роль. Все-таки было принято немножко другое решение о том, что вот такие серьезные доходы, которые могут исчезнуть из бюджета субъекта, должны быть федеральными органами власти каким-то образом компенсированы. Я еще раз говорю, очень многим и в Государственной Думе, и в Правительстве Российской Федерации не нравится такой подход. Есть достаточно серьезное сопротивление, есть всякие попытки повторно по второму, третьему кругу какие-то вопросы начать обсуждать, но процесс движется. Я не согласен, что нормативно-правовых актов сегодня нет, я еще раз говорю, в первом чтении приняты поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Если вы думаете, что их без поддержки Правительства Российской Федерации и той же "Единой России" можно принять в Государственной Думе практически единогласно (10 или 15 человек были против), – это тоже немножко неправильно. Та же статья, которая во втором чтении уже принята, по передаче разовых платежей в бюджеты субъектов по сырым алмазам – тоже очень серьезный пункт, который не просто так появился. Он показывает, что, по крайней мере, на сегодняшний день федеральные органы власти пытаются максимально сблизить наши позиции по компенсации выпадающих доходов. Я уверен, что эта работа в любом случае будет доведена до конца. Вижу понимание в этом и со стороны высшего руководства акционерной компании "АЛРОСА", со стороны ее президента, первых вице-президентов, которые нас в этом вопросе тоже поддерживают. Я считаю, что на самом деле, хотя это чисто договорные отношения между субъектом и хозяйствующим субъектом, на сегодняшний день органы федеральной власти сделали все, чтобы этот вопрос решить. Еще раз говорю, если до конца года полностью компенсация не получается чисто по техническим причинам, то есть что-то не успели передать, какие-то законы до конца не оформили, то у нас есть договоренность с акционерной компанией "АЛРОСА", что эти платежи будут продолжаться. Во всех проектах мировых соглашений последнего времени этот пункт существует.

Что касается "Якутугля", я не думаю, что федеральное Правительство каким-то образом будет претендовать на все 100 процентов. Вчера, когда мы обсуждали этот вопрос на слушаниях нескольких комитетов, Михаил Михайлович Федоров дал достаточно подробную последнюю информацию по этому вопросу. Мировое соглашение, конечно, будет подписано. Условиями его будет являться то, что мы продаем "Якутуголь" и средства направляем на финансирование строительства железной дороги, на электрификацию и газификацию, то есть на инфраструктурные объекты, которые мы согласуем с Минэкономразвития России. На таких условиях, я думаю, Мировое соглашение будет  подписано и с нашей, и с их стороны.

Что касается гипотетических возможностей, то, конечно, Александр Николаевич, вы правы. Если так ситуацию дальше развивать, то, конечно, может быть второй иск, третий иск и уже в виде регресса "Мечел" может подать на нас в суд и попросить деньги обратно. Но эту ситуацию сегодня я считаю маловероятной. И могу здесь еще больше сказать, "Мечел" сам гораздо больше, чем мы, здесь сидящие, обеспокоен данной ситуацией, потому что из-за принятия этого решения Высшим Арбитражным Судом акции "Мечела" достаточно серьезно потеряли в цене. Поэтому он, наоборот, настроен, чтобы гораздо быстрее статус-кво был восстановлен и ситуация была решена уже в пользу подписания Мирового соглашения.

Что касается оценки работы того или иного министерства, я здесь не буду этого делать. Это, по крайней мере, не этично давать оценку работе своих коллег. Здесь министр экономики сидит, вы у него спросите.

Председательствующий. Александр Николаевич, вы хотите переадресовать свой вопрос? Кому? Давайте мы сейчас Айсену Сергеевичу зададим вопросы, а потом по программам инвестбюджета, я думаю, товарищу Ефимову будут вопросы. Когда будем обсуждать текст постановления, там есть пункты, которые без одобрения Министерства экономического развития  просто не могут быть приняты.

Морозкин Александр Павлович, пожалуйста.

Морозкин А.П. Спасибо. Айсен Сергеевич, при расчете поступающих доходов на 2007 год у вас принят курс доллара 26,7. Не кажется ли вам, что этот курс занижен по той причине, что сегодня политика Президента Российской Федерации – укрепление рубля,   Центробанк сейчас не занимается укреплением рубля.  Дальше у вас в прогнозе идет 26,7 и 26,8 по 2007-му, 2008-му годам. Не кажется ли вам, что эта цифра занижена, и есть ли у вас здесь резерв на 2007 год?

Николаев А.С. Александр Павлович, вы сами себе немного противоречите. Если так смотреть, если идет политика укрепления рубля,  доллар будет падать, значит, бюджет республики однозначно будет терять,  потому что мы экспортно-ориентированная республика. У нас пять крупнейших предприятий, которые формируют 98 процентов наших налоговых доходов. Все эти предприятия работают чисто на экспорт и полностью зависят от курса доллара. Поэтому если будет укрепление рубля, то нам ничего хорошего это не принесет.

Другой вопрос, что в прошлом году, когда мы утверждали бюджет, мы вносили курс, который был ниже. Вы настояли на том, чтобы мы поставили его выше. В итоге мы в этом году  достаточно серьезные доходы не получили. Я считаю, что вы все-таки должны принять 26,7, этот курс  вполне взвешенный. Мы  его достаточно серьезно оценивали. Он может быть ниже, может быть выше, но я считаю, что в среднем 26,7 – это взвешенная, хорошая оценка.

Морозкин А.П. Все-таки я недоволен ответом и прошу комитет по бюджету еще раз к этому вернуться во втором чтении, к цифре 26,7, чтобы она была согласована с федеральными министерствами.

Николаев А.С. Александр Павлович, во-первых, мы никакие цифры сейчас согласно Бюджетному кодексу не должны согласовывать  с федеральными органами власти. Если так смотреть, то  в федеральном бюджете курс принят 26,5. Поэтому можем поставить 26,5, тогда наши доходы снизятся. Мы не возражаем.

Председательствующий. Глаголев Петр Михайлович. Записались Иванов, Кривошапкин, Березкин, Гаврильев, Поисеева, Готовцев, Никитина, Дудников, Брук. Ограничимся? Спасибо. Петр Михайлович, пожалуйста.

Глаголев П.М. Айсен Сергеевич, в постановлении при принятии бюджета на 2006 год мы договаривались и вписали в постановление, что сумма на содержание и ремонт дорог в зоне действия акционерной компании "АЛРОСА" будет вписана отдельной строкой. Этого не выполнено. Планируете ли вы довести до ума проект бюджета в этом отношении?

Второй вопрос связан с первым. Существует ли подход в Министерстве финансов по части выделения денежных средств? Я почему говорю о подходе, потому что, например, федеральная дорога на Магадан, существует норматив средств на содержание одного километра дороги. К примеру, дорожники республики защитили 96 тысяч рублей за километр. Для сравнения в акционерной компании "АЛРОСА" (наша дорога Ленск – Удачный) на содержание дорог выделяется меньше 10-ти тысяч, это для сравнения. Поэтому я хотел бы спросить, Министерство финансов планирует какие-то подходы по выделению денежных средств? Спасибо.

Николаев А.С. Петр Михайлович, что касается вашего первого вопроса по дорожному хозяйству, он касался 2006 года, мы в корректировке этот вопрос обязательно учтем. Что касается 2007 года, на сегодняшний день, вы видите, я  в своем выступлении тоже сказал, что дорога "Анабар" и именно ваши дороги отражены одной строкой в списке передаваемых. Но сегодня уже ясно, что, скорее всего, эта дорога не будет передана, она останется в республиканской собственности, а будет финансироваться за счет того, что увеличатся поступления от акционерной компании "АЛРОСА" в части тех платежей, которые будут отчислять. Я думаю, что на дорожное хозяйство ко второму чтению мы каким-то образом постараемся выделить. Но я хочу отметить здесь особо,  прямо записать, что на ... (неразборчиво) ... АК "АЛРОСА" вот такая-то сумма, мы однозначно не можем, потому что сегодня действует федеральный закон по конкурсам, согласно которому вы должны через конкурсы это все выигрывать. Просто как на содержание той или иной дороги в виде приложения можно сделать.

Что касается нормативов, это вопрос не только к Министерству финансов, Министерство транспорта на самом деле все это устанавливает. Конечно, мы согласны с тем, что наши дороги, к сожалению, недофинансируются. Есть такая проблема, но мы делаем все, чтобы все-таки эту сумму увеличить. Я считаю, что на следующий год с учетом того, что из федерального бюджета на следующий год сумма фактически будет в три раза больше, чем в этом году – 360 миллионов рублей, с учетом того, что определенные средства по дорогам "Амга" и "Анабар" через компенсацию выпадающих доходов придут, все-таки эта сумма хотя бы немножко будет увеличена.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Айсен Сергеевич, на 3 миллиарда расходы на 2007 год вырастут, собственные доходы растут значительно меньшими темпами, где-то 2 миллиарда. Следовательно, у нас значительно увеличивается дефицит – до 4 миллиардов. Это нас беспокоит. Я хочу обратить ваше внимание на доходную часть нашего бюджета, на что мы обращаем очень слабое внимание. Мне кажется, что нужно бороться, драться за доходы, и Правительство прежде всего этим должно заниматься.  У меня вопрос такой: когда будет расти второе крыло нашей экономики, о котором мы давно объявили, четыре года назад, – нефтегазовая отрасль? Скажите в связи с этим, каков личный вклад "Сургутнефтегаза" в бюджет республики, сколько он платит? Не считая "Ленагаза", "Ленанефтегаза" и так далее, только "Сургутнефтегаз". Зарегистрирована ли эта структура на территории республики? Почему так медленно крыло растет? Мы же давно, четыре года назад, обещали сделать это генератором экономики. Почему сегодня он назад тянет вместо того, чтобы быть генератором? У меня такой конкретный вопрос.

В связи с этим уточняющий вопрос. Сколько берет "Сургутнефтегаз" с нашего бюджета за реализацию сырой нефти? Первый вопрос.

Второй вопрос у меня небольшой.

Николаев А.С. Сразу два вопроса задайте.

Иванов К.Е. А второй вопрос небольшой. Вот мы очень плохо, видимо, делаем, что на реформу ЖКХ значительно снизили расходы. Отношение федерального Правительства к этому вопросу мы знаем, как порку сделали нашему земляку. Это нас должно чему-то научить. Предусмотрена ли в расходах на реформу ЖКХ компенсация за применение электроэнергии в отопительных целях? Вот вопрос.

Николаев А.С. Ясно, Климент Егорович. По первому вопросу. Во-первых, если честно сказать, то дефицит нашего бюджета по сравнению с 2006 годом меньше. В этом году он свыше 4-х миллиардов, здесь 3400, и он уменьшается в том же перспективном финансовом плане, который вам представлен вместе с документами по бюджету, он к 2009 году должен быть уже меньше миллиарда. По крайней мере, мы такие планы на сегодняшний день строим по уменьшению дефицита. Мы не меньше вашего обеспокоены дефицитом государственного бюджета, и, конечно, политика и Правительства, и Государственного Собрания должна быть направлена на то, чтобы дефицит наш был как можно меньше.

Что касается "Сургутнефтегаза", выплаты "Сургутнефтегаза" в бюджет республики на сегодняшний день составляют порядка 800 миллионов рублей, Климент Егорович. Вы можете сделать запрос в налоговую инспекцию, я не хочу здесь с вами дискутировать, но порядка 800 миллионов рублей есть. (Голос в зале.) Сделайте запрос в налоговую инспекцию, там получите ответ. (Голос в зале.) Я бы не сказал, что эта сумма мизерная, фактически сегодня  "Сургутнефтегаз" является одним из крупнейших налогоплательщиков в республике. И я считаю, что эта сумма будет постоянно расти. Мы видим, как она быстро растет. Что касается того, что крыло не выросло, крыло за один день не вырастает, Климент Егорович, тем более, такое серьезное, как крыло экономики Республики Саха (Якутия), несколько лет пройдет. По крайней мере, мы уже сегодня видим реальные цифры, но я думаю, что таких поступлений, как от акционерной компании "АЛРОСА", хотя бы сопоставимых, лет пять еще надо ждать в любом случае.

Что касается реформы ЖКХ, естественно, средства по жилищно-коммунальному хозяйству мы  предусматриваем. Что касается перевода на электроотопление Сунтарского района, точнее поселков Сунтарского района, такой вопрос стоит, он обсуждается, но там есть очень много нюансов. Если мы, например, будем полностью переводить на электроотопление весь жилой фонд, то мы по одному Сунтарскому району получим убытков ЖКХ порядка 300-400 миллионов рублей, которые мы должны будем из своего собственного бюджета компенсировать. Это если полностью будем переводить весь жилой фонд. Тот фонд, который сегодня существует, те котельные, которые существуют, их можно переводить на электроотопление, эта работа у нас в 2007 году будет продолжена.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемый вице-президент! Уважаемые народные депутаты! Первое. В эти дни в стенах парламента шла плотная работа по подготовке госбюджета к первому чтению. После вопросов было бы целесообразно принять бюджет в первом чтении. Это первое.

Второе. Заключение постоянного комитета по проблемам Арктики, коренных малочисленных народов Севера содержит пятнадцать пунктов, это достаточно объемное заключение. Я повторяться не буду, надеюсь, что Министерство финансов при подготовке ко второму чтению внимательно рассмотрит и проанализирует каждый пункт нашего заключения.

У меня один вопрос, он касается авиатранспорта. В арктических районах, на Севере, в местах компактного проживания коренных малочисленных народов Севера авиатранспорт – это транспорт жизни, транспорт выживания. У нас вызывает опасение то, что Минфин на будущий год планирует уменьшить финансирование авиации, в том числе на содержание аэропортов. Все-таки надо поддержать всесторонне. Если взять Арктику и Север, в весенний, летний, осенний периоды, кроме авиации, другой дороги у нас нет. Поэтому я говорю, что это транспорт выживания.

Что касается аэропортов, в Черском идет капитальный ремонт. Было заявлено 90 миллионов, а вы планируете только 5 миллионов. В октябре там проблема возникла очень серьезная. В один конец "Полярные авиалинии" вынуждены были поднять тарифы до 22 тысяч рублей. Если бы это узаконили, то жители Андрюшкино, например, только в один приезд в Якутск должны иметь  в кармане самое меньшее 80 тысяч рублей. Откуда возьмутся такие деньги? Можно ли надеяться и ожидать, Айсен Сергеевич, что при подготовке ко второму чтению в целом будет принято решение в сторону увеличения финансирования авиатранспорта, в том числе внутриулусных дотаций, это малая авиация, и дотаций из арктического районного центра до города Якутска. Этот вопрос поднимали жители колымских районов во время посещения этих районов делегацией Государственного Собрания в апреле этого года. Не от хорошей жизни так. Вы готовы поддержать авиацию при подготовке бюджета ко второму чтению?

Николаев А.С. Уважаемый Андрей Васильевич, сокращение расходов на авиатранспорт не связано с тем, что мы сократили какие-то расходы. Просто на сегодняшний день, я еще раз говорю, ведется большая работа по передаче объектов в федеральную собственность, и ГУП "Дирекция аэропортов Республики Саха (Якутия)", которое включает в себя около 20 аэропортов по всей республике, будет передано в федеральную собственность, станет федеральным казенным предприятием, поэтому данная сумма выведена в раздел 0115. Если же с этой суммы считать, то у нас там никакого сокращения нет, есть даже определенный рост.

Что касается поддержки авиаплощадок, поддержки внутриулусных перевозок, эта сумма у нас всегда предусматривается. В случае возникновения каких-то серьезных осложнений по данным вопросам, мы всегда поддерживаем, по внутриулусным, по крайней мере. Не было случая, чтобы мы не добавили чего-то, не поддержали. Будем решать, Андрей Васильевич. Скажу точно потом.

Председательствующий. Айсен Сергеевич, уточняя вопрос Андрея Васильевича, суммы у нас какие-то предусматриваются или нет?

Николаев А.С. Есть, конечно.

Председательствующий. Насчет увеличения. На сколько может быть увеличено? Прогноз какой-нибудь.

Николаев А.С. Я прямо сейчас не скажу. Может быть, мы вообще не будем увеличивать. Мы Андрею Васильевичу раскладку покажем, он увидит, что там уже есть увеличение, по внутриулусным по крайней мере.

Кривошапкин А.В. Жители колымской группы районов перед делегацией Государственного Собрания (Ил Тумэн) конкретно ставили вопрос предусмотреть дотации на перелет районный центр - Якутск. Это новая ситуация. Раньше такой постановки вопроса не было. В этом году впервые они ставят такой вопрос. Вы готовы его рассмотреть?

Председательствующий. По-моему, Айсен Сергеевич готов. Андрей Васильевич, вы получили ответ?

Кривошапкин А.В. Айсен Сергеевич думает. Он будет думать.

Председательствующий. Пусть подумает. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. У меня два вопроса. Первый: в следующем году городу Якутску 375 лет. Вообще, Михаил Ефимович устанавливал практику рассмотрения бюджета города Якутска на следующий год перед бюджетом республики. В такой юбилейный год мы вообще можем надеяться на то, что в данном бюджете мы найдем суммы, которые позволят нам достойно провести юбилей города Якутска?

Второй вопрос. Мы просили в свое время показать, как идут неналоговые доходы от наших предприятий, акционерных обществ в виде дивидендов, какая доля от чистой прибыли перечисляется в виде дивидендов в бюджет республики. Но в той справке, которую представили 19 октября, к сожалению, информация неполная. Можно ли сделать нормальную информацию, чтобы было написано, что было за 2005 год (наши крупнейшие предприятия получили балансовую, затем чистую прибыль) и какой удельный вес, долю в сумме перечислили в доходы бюджета республики. Ну, и на 2006 год тоже. Соответственно мы сравним эти показатели по планам 2007 года.

Николаев А.С. По дивидендам чистой прибыли вопросов нет, Эрнст Борисович, мы такую справку вам ко второму чтению предоставим.

Что касается города Якутска, уважаемые народные депутаты, на сегодняшний день традиционно готовится указ Президента республики по строительству объектов города Якутска за счет средств Комитета по драгметаллам и драгкамням. Ко второму чтению сумма будет уточнена, вам внесена, объекты вы увидите. Конечно, юбилей – 375 лет – дело большое.

Председательствующий. Пожалуйста, Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемый Айсен Сергеевич, наши улусы год прожили со своими бюджетами в местном самоуправлении. Каков ход исполнения бюджета, достаточно ли их самофинансирования? Сумма, выделенная на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в этом году  в Фонд компенсации, или передача сумм в улусы по какому нормативу, по какой методике, по какой динамике заложена в бюджете 2007 года? Это первый вопрос.

Второй вопрос: в ходе первого чтения, ознакомления с составом бюджета на 2007 год всеми комитетами внесены предложения, притом очень существенные, на горящие нужды не на одну сотню миллионов рублей. Имея дефицит, который на сегодняшний день нарисован, какой подход будет к принятию наших предложений, внесенных комитетами? Спасибо. Вот два вопроса.

Николаев А.С. Что касается работы органов местного самоуправления, я достаточно позитивно оцениваю то, что в прошлом году мы ввели двухуровневую систему в местные бюджеты. Она людей дисциплинирует. Мы видим, что на местах люди реально задумались о том, чтобы где-то экономить, где-то найти дополнительные доходы. Работа идет. Я вижу, что финансовая дисциплина на местах растет, это нас тоже радует. Мы сейчас проводим серьезную реформу, в частности реформу централизованной бухгалтерии, если она до логического конца дойдет в течение ближайших лет, то это тоже поможет в становлении с финансовой точки зрения органов местного самоуправления.

Что касается исполнения бюджетов, то, конечно, оно идет неровно, есть районы, за которые мы достаточно спокойны, есть районы, за которые неспокойны. Это те районы, которые, несмотря на наши неоднократные предупреждения в начале года, приняли свои бюджеты с достаточно большим дефицитом по фонду оплаты труда и по коммунальным услугам. Сегодня  это выходит наружу, главы бегают, просят денег. Денег, естественно, мы просто так давать не будем, если и будут какие-то деньги выдаваться на неотложные нужды такого характера, то как бюджетные кредиты. То есть подход у нас достаточно к этому делу жесткий. Я еще раз говорю, что в принципе в целом большинство районов более-менее освоилось, народ уже ищет на местах резервы, а резервы у нас в основном как раз на местах.  Почему? Потому что межбюджетные трансферты, еще раз повторяю, у нас составляют сумму свыше 22 миллиардов. Это то, что от нашего бюджета уходит на места. То есть экономия реальная там может быть достигнута.

Поисеева А.И. Подписали с вами договоры все улусы?

Николаев А.С. Все районы и округа с нами подписывают соглашения. Конечно, со следующего года практика этих соглашений несколько измениться. Почему? Потому что раньше мы смотрели, высчитывали их недостатки, потом планировали отдать им в течение года эти деньги, а сейчас  в связи с изменением федерального бюджетного законодательства и республиканского, с введением двухуровневого местного самоуправления подход  у нас будет более формализованный, тем более, в этой части основные законы вами уже приняты. Будут выделяться определенные средства, и на это будем работать. Естественно, в этих соглашениях будут определяться средства, которые централизуются на завоз и так далее. Это традиционная практика.

Поисеева А.И. Все соглашения подписаны на сегодняшний день или нет?

Николаев А.С. Да, они в начале года все подписаны.

Что касается поправок народных депутатов, Альбина Иннокентьевна, я тоже с 1998 года этот бюджет или принимаю, или вношу вместе с вами. Не было года, чтобы ко второму чтению у нас поправок было мало. Я такого не помню. Всегда у нас шел счет на миллиарды. Подход у нас будет объективный, будем смотреть и по возможности по тем решениям, которые Государственное Собрание посчитает необходимыми, постараемся помочь. Но я еще раз говорю, что дефицит увеличивать, как в прошлом году, мы сильно не будем. У нас источников нет на это дело. Будем изыскивать внутренние доходы, как предложил Климент Егорович.

Поисеева А.И. Все-таки доходы будем искать, а не выбрасывать то, что мы закладывали. Так?

Николаев А.С. И расходы будем смотреть. Я с этой трибуны уже четвертый раз повторяю: мы, естественно, должны делать оптимизацию, причем не простую оптимизацию, а достаточно серьезную проработанную программу.

Поисеева А.И. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Айсен Сергеевич, у меня два вопроса. Первый возник после сравнительных цифр. Сравнивая бюджет уходящего 2006 года с проектом следующего года, мы видим, что даже по разделу 0100, это вообще государственные вопросы, происходит многократное увеличение до 9 миллиардов с чем-то рублей, причем в приложении 12 "сидит" 7 миллиардов с копейками. А в то же время охрана окружающей среды, скажем, образование – 60 процентов, социальная политика в этом же приложении 12  вообще составляет  12 процентов. И вопрос: как вы полагаете, наш проект бюджета 2007 года можно назвать социально неориентированным? Еще будет второй вопрос, спасибо.

Николаев А.С. Сразу задайте второй вопрос.

Гаврильев А.И. Второй вопрос короче, я хочу послушать ответ на первый вопрос.

Николаев А.С. Во-первых, Александр Иванович, вы все-таки много раз в заседаниях комитетов участвовали, где я был,  могли бы этот вопрос пораньше задать. На самом деле подраздел 01.15 почему такой большой, почему там практически под 7 миллиардов? Это не из-за того, что мы на государственное управление тратим такие огромные деньги. Во-первых, там сегодня "сидит" вся инвестпрограмма, которая не расписана по разделам в бюджете, – это полтора миллиарда оттуда уйдет, там "сидит" свыше полутора миллиардов – передаваемые объекты, которые мы будем передавать на федеральный уровень в рамках работы по "АЛРОСА", то есть 3 миллиарда уходит, плюс там "сидит" весь завоз. Та сумма, которую я назвал, свыше 4-х миллиардов, и всë, у вас от этих 7-ми миллиардов практически ничего не остается, поэтому тут не надо как бы нагнетать, что это на государственных чиновников тратится, на управление тратится, это вообще тратится совсем на другие цели, но это именно связано с тем, что бюджетная квалификация именно так построена, что мы должны отражать по статье "Другие общегосударственные расходы". Общегосударственные расходы и расходы на органы госуправления – это абсолютно разные вещи, Александр Иванович. И на органы госуправления на следующий год мы, все сидящие здесь вместе с вами, тратим меньше, чем в 2006 году. В том числе и Государственное Собрание свою смету несколько снизило, и Правительство, и Администрация Президента – все снизили свою смету. Наоборот, по социальным расходам: в любую статью ткните, где социальные расходы идут – они у нас растут буквально на миллиарды, в первую очередь, конечно, из-за роста заработной платы. Но я считаю, что рост заработной платы работников бюджетной сферы, тех же учителей,  врачей – это как раз и  показывает социальную направленность нашего бюджета. Когда мы бюджет прошлого года принимали, мы же не заложили полностью все суммы на увеличение заработной платы. Мы  только в ходе исполнения бюджета эту сумму догнали. А сейчас с самого начала говорим всем нашим работникам бюджетной сферы, что средства на повышение заработной платы в таком-то объеме уже предусмотрены в государственном бюджете и будут выплачены. То есть этот бюджет 2007 года как никогда социально ориентирован, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. И второй вопрос:  наша республика уникальна в смысле сохранения традиций, скажем, хотя бы по обществу "Знание", по охране памятников истории. Понятно, что общество "Знание" мы перевели на контракт, и вроде бы бюджетный комитет обещает его как-то опять восстановить. А вот охрана памятников истории – в федеральном бюджете, но мы никак эти полномочия муниципальным образованиям не можем финансово подкрепить. Как поступить при подготовке ко второму чтению?

Николаев А.С. По обществу "Знание" вопрос будет решен, есть распоряжение Президента и вице-президента, и это включено:  через контракты эта сумма будет финансироваться. Что касается охраны памятников культуры, то я постановку такую еще не слышал. Вносите предложения, будем рассматривать.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Уважаемый Айсен Сергеевич, мы тут представили свое заключение по контексту. Вы в курсе дела, мы с вами разговаривали, озабоченность депутатов я понимаю. Мы ставим вопрос  объективно, на основании анализа бюджета прошлого года: его невыполненную часть – на 2007 год. Это было вызвано против запланированного нами фактического повышения тарифов на коммунальные услуги. Это против мизерного норматива Российской Федерации на питание детей в стационарах,  так как фактически по Северу нормативы выше. Каждую строку берите, каждый подраздел возьмите – всë объективно проанализировано. Мы просим для полного счастья совсем немного по сравнению с 4-мя миллиардами, которые дали по социальной политике. Там львиная доля идет на повышение заработной платы бюджетникам, но в самой узко специализированной социальной политике эту мизерную сумму надо предусмотреть. Поэтому я хотел бы, чтобы вы обратили на это внимание, суммы небольшие.

Есть распоряжение уважаемого Президента республики о поддержке отдельных общественных организаций, не всех. Но что такое содержание 35 председателей Совета ветеранов по улусам? Копейки по сравнению с теми расходами. Конечно, надо было бы это сделать, тем более он поставил визу: "Рассмотреть, решить и доложить". К сожалению, мы это дело очень растянули, нам неудобно будет перед Президентом потом держать ответ. Тоже обратите внимание.

Таких сумм много. По социальной защите инвалидов все время меня третируют: инвалиды ваши переданы на федеральный уровень и кончайте вы это дело. Но гемодиализ – наше кровное дело. Из-за искусственных почек мы людей носим на руках, и по ним расходы надо пересмотреть. И Москва не спасëт нас, если мы это дело не отстоим.

Далее. У меня есть вопрос к министру экономического развития по объектам, по которым идëт софинансирование. Мы же свою часть не выполняем, Айсен Сергеевич, согласитесь. Тогда и сверху могут пошевелиться: раз не хотите, то не надо. В таком положении  Курбусахский дом-интернат в каменном варианте,  Дом слепых, который стал  предметом обсуждения. Давно надо решить этот вопрос. Хотя бы в проектно-сметной документации записать, а лучшие времена наступят. Вот такая у меня просьба.

А так, в целом у меня есть предложение в поддержку Андрея Васильевича: больших дебатов не проводить, из вопросов видно, что мы обеспокоены положением дел, вы проинформированы об этом, поэтому надо принять в первом чтении без всяких выступлений,  комментариев. И начать конкретно работу. Спасибо.

Николаев А.С. Спасибо, Юрий Александрович. В рамках второго чтения, как мы с вами и договаривались, предложения вашего комитета будем рассматривать.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Айсен Сергеевич, к сожалению, вопросы на ходу возникают, несмотря на то, что мы очень много раз вас слушали, лично я, например. Вот вы сказали о том, что в случае передачи объектов в федеральную собственность (там у нас чуть больше 1,5 миллиарда рублей) – они в расходной и в доходной частях бюджета. В случае положительного решения, в случае передачи у нас высвобождаются определенные средства, которые мы можем потратить на наши социальные нужды.

Николаев А.С. Екатерина Семеновна, вы здесь неправы. Они у нас "сидят" в доходной и расходной частях. Как только они исчезнут из расходной части, они исчезнут и из доходной.

Никитина Е.С. Спасибо.

Председательствующий. Дудников Александр Николаевич.

Дудников А.Н. Айсен Сергеевич! У меня два вопроса. Первый касается финансирования дорожной отрасли. Прошедший год совершенно четко показал, что короткая остановка движения на федеральной дороге М-56 привела к ажиотажному спросу на отдельные продукты питания в столице и к их исчезновению. На заседании бюджетного комитета вы сказали, что будет пересматриваться цифра 880 миллионов  в сторону увеличения. Вопрос такой: удастся ли увеличить ее до объемов финансирования прошлого года – 1 миллиард 200 – и увеличить объемы финансирования, потому что нормативная потребность в средствах для дорожной отрасли составляет 2 миллиарда 300 миллионов рублей.

Второй вопрос касается сверхплановых доходов в районах, например, в Алданском районе. Там перевыполнялись доходы по отчислению налогов на доходы физических лиц. Это были сверхплановые доходы. Президент неоднократно подчеркивал, что они остаются и должны стимулировать районные власти  к тому, чтобы они занимались поиском доходов. Сейчас все это дело аккуратно накрывается Минфином. Есть ли возможность как-то изменить подход к этому, потому что стимул исчезает.  Привожу один пример. С большим трудом Алдану удалось запустить новейший асфальтобетонный завод, небольшое производство, но все отметили, что город начал преображаться, начали в районах асфальтировать дороги. Сейчас, не загрузив его, мы его теряем. Понимаете?! Ответьте, пожалуйста.

Николаев А.С. Александр Николаевич, по первому вопросу о дорожном хозяйстве. Я думаю, что мы на уровень этого года, когда будем бюджет принимать в окончательном виде, на этот уровень выйдем. Причем выйдем на него, но у нас уже не будет расходов по автодороге Вилюй, то есть как бы реально даже будет повышение.

Что касается вашего вопроса по Алдану, я в принципе не понял, почему Минфин его зажимает. Мы, наоборот, Алданский район как никакой другой рассматриваем. У меня есть пятерка так называемых любимых районов, с которыми я очень много занимаюсь, в том числе и Алданский район. И ситуация по бюджету Алданского района в этом году значительно лучше, там уже и финансовая дисциплина выросла и так далее. Конечно, всегда есть вопросы по тому, что у глав, как только они получают сверхплановые доходы, есть свои нужды: кто-то хочет отремонтировать там, кто-то хочет построить тут. Но я считаю, что все-таки мы должны исходить из Бюджетного кодекса и в первую очередь удовлетворять именно первостепенные задачи, которые стоят перед муниципальным образованием как органом местной власти.

Председательствующий. Спасибо. Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Поддерживая высказанные уже соображения о том, что нужно принимать в первом чтении бюджет, я хотел бы один вопрос задать. Айсен Сергеевич, каков подход к погашению задолженностей в бюджете 2007 года, которые сформировались и в нынешнем году, и в прошлые годы по жилищно-коммунальному хозяйству?

Николаев А.С. В бюджете 2007 года у нас будут заложены средства на выплату заработной платы так называемых ликвидированных предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Есть поручение Президента, которое он буквально месяц назад дал и на 2007, и на 2008 год. В этом году мы закрыли достаточно серьезные долги по уже ликвидированным предприятиям и по ГУП «ЖКХ», которые образовались в период с 2002, 2003, 2004 года. То есть эта работа у нас с Министерством жилищно-коммунального хозяйства координируется. Работа идет постоянно, сверки идут, и по мере возможности эти долги  наши закрываются.

Брук М.Л. Речь идет только о задолженностях по заработной плате.

Николаев А.С. По ликвидированным предприятиям только по заработной плате.

Брук М.Л. Значит остальное -  в рамках второго чтения.

Николаев А.С. Остальное в рамках конкурсного производства. Все предприятия находятся под конкурсным производством.

Брук М.Л. Нет, но есть долги и неликвидированных предприятий. Есть долги ГУП «ЖКХ».

Николаев А.С. Нет, по долгам ГУП «ЖКХ» у нас  работа проводится планомерно. Если эти суммы признаются, долги нами гасятся. Тут вопросов нет, тут надо с Министерством жилищного хозяйства работать.

Брук М.Л. То есть в рамках финансирования ГУП «ЖКХ» и в рамках его хозяйственной деятельности. Спасибо.

Председательствующий.  Тимофеев Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. Уважаемый Айсен Сергеевич, как вы знаете, во многих улусах и населенных пунктах у нас сельское население понесло огромные убытки от осенних паводков. У меня вопрос такой: конкретно на 2007 год какая сумма будет, будет ли корректировка 2006 года и какая сумма тоже.

Николаев А.С. Корректировка 2006 года однозначно будет. Суммы эти постановлением Правительства уже приняты, там очень много разных цифр, поэтому я их всех рассказывать не буду, да и на память очень трудно, там начиная от 10 миллионов до 60 миллионов по разным направлениям. Эта сумма  будет, и в корректировку  бюджета это однозначно будет включено. По 2007 году, я думаю,  в рамках второго чтения, так как этот вопрос многими депутатами поднимается, мы отдельно, когда блок "Сельское хозяйство" будем рассматривать, там эту сумму отдельно и предусмотрим, чтобы было понятно.

Председательствующий. Спасибо, Айсен Сергеевич, у меня ряд вопросов. Вопрос первый: скажите, пожалуйста, каков объем финансирования железной дороги в 2006 году, какая цифра предполагается в 2007, какие источники? Заложены ли они в бюджете или кредитные средства - это первый вопрос. Все-таки структура госдолга у нас какая - второй вопрос. Третий вопрос: программа газификации села на 2006 год насколько  выполнена, и в 2007 году какая цифра по сравнению с 2006 годом. Четвертый вопрос: структура поступлений "АЛРОСА", которую мы заложили в бюджет, что из себя представляет, или мы просто заложили цифры в пропорции 2006 года, или какие-то договоренности уточненные есть с "АЛРОСА".

Николаев А.С. Так, по железной дороге. В 2006 году она у нас из государственного бюджета  не финансировалась. Я помню, мы в прошлом году выделяли средства, остаток этих средств был профинансирован, на сегодня мы уже имеем кредиторскую задолженность по строительству железной дороги, сейчас ГУП Дирекция по строительству железной дороги работает над привлечением определенных кредитных средств, чтобы задолженность эту закрыть и финансирование по железной дороге производить дальше. Это связано с тем, что, помните, когда мы принимали в начале, строительство железной дороги предусматривалось до конца 2010 года с выходом на Кердем.  После визита Президента России было принято решение, что на правый берег в районе Кердема мы должны выйти в конце 2008 года, соответственно на 2 года график сдвинулся, более стал плотным, работает более интенсивно, соответственно финансирование надо производить более активно.

Председательствующий. В 2007 году в бюджете будут заложены?

Николаев А.С. Мы в бюджете пока не предусматриваем, это будет зависеть от продажи "Якутугля",  и строительство железной дороги будет финансироваться за счет продажи "Якутугля". Других источников нет.

Председательствующий. То есть это внебюджетные средства?

Николаев А.С. Нет, почему. Еще не определена схема, как она до конца пойдет: мы через бюджет это будем пропускать или через решение Госсобрания напрямую будем отправлять после продажи на строительство этой дороги. В любом случае это будет именно вклад в государство, Республику Саха (Якутия).

Председательствующий. А какой объем профинансирован по железной дороге от республики?

Николаев А.С. В прошлом году мы 5 с половиной миллиардов отправили, из них свыше миллиарда рублей ушло на погашение нашей задолженности по первому участку Беркакит-Томмот, а на новое - где-то порядка 4  миллиардов. Александр Николаевич более четко скажет. 3 700 - это на новую часть дороги.

По структуре нашего государственного долга: свыше семи миллиардов у нас облигации и порядка трех с лишним миллиардов - задолженность перед федеральным бюджетом, остальная задолженность по нашим гарантиям и по банковским кредитам.

Председательствующий. Какие цифры?

Николаев А.С. Тоже три с половиной. У нас на сегодняшний день государственный долг около 13 миллиардов рублей, из них большая половина - это облигации, остальное поровну между федеральными и банковскими.

Председательствующий. Что за задолженность, Айсен Сергеевич, перед федеральным бюджетом?

Николаев А.С. Это задолженность по золотому кредиту, по так называемым ЦКРам с тех давних времен по паводку, который был в 2001 году. По золотому кредиту мы сейчас ведем очень большую работу, чтобы эту сумму списать за счет передачи строительства объектов железной дороги до Томмота, и в принципе на сегодняшний день проект распоряжения Правительства Российской Федерации  всеми отраслевыми министерствами завизирован: Минфином, Минэкономики, Минтрансом, Минимуществом и сейчас находится на рассмотрении в аппарате Правительства.

По газификации на сегодняшний день мы привлекли пока только 900 миллионов рублей, на финансирование программы до конца года намерены привлечь остаток 600 миллионов рублей, то есть финансирование в общем порядке составит 1,5 миллиарда рублей. Вот это через ГУП "Сельстройгазификация". На следующий год опять же мы планируем, что она будет финансироваться за счет продажи "Якутугля".

Председательствующий. Какая цифра примерно?

Николаев А.С. Государственная программа газификации достаточно объемная,  порядка 2-х миллиардов финансирование на следующий год.  Но она еще не рассмотрена, до конца не утверждена.

Председательствующий. По структуре поступлений от "АЛРОСА"?

Николаев А.С. Неналоговые поступления от "АЛРОСА" мы оставили просто на уровне 2006 года, как у нас было во все последние годы. У нас уровень поступления от "АЛРОСА" в последние три года находится на одном уровне по неналоговым платежам.

Председательствующий. Все параметры согласованы с "АЛРОСА", нет?

Николаев А.С. Да, согласованы.

Председательствующий. Ясно, спасибо. Записались для выступлений Антонов, Петров, Котенев. Вопросы тогда, уважаемые коллеги, мы заканчиваем; спасибо, Айсен Сергеевич.

Уважаемые коллеги, давайте таким образом. Сейчас, уважаемые коллеги, давайте посоветуемся, как мы организуемся, так. Во-первых, Виктора Петровича, конечно, надо заслушать. Мы его очень давно не слушали, к нему у нас очень много вопросов. Я хочу в виде предложения присовокупить  к обсуждению текст постановления. Как вы? Зоя Афанасьевна! Я хочу, чтобы вы задали вопросы Виктору Петровичу и советуюсь по этому вопросу, когда мы начнем задавать ему вопросы: или сейчас начнем задавать вопросы, а потом обсудим, или мы зададим вопросы, когда будем обсуждать текст постановления?  Хорошо. (Голоса в зале: сейчас начнем.)

Уважаемые коллеги!  Давайте начнем. Запишитесь на вопросы. Антонов Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Виктор Петрович! Действительно, Айсен Сергеевич сказал, что сокращение расходов исполнительных органов власти в министерствах прошли. Но почему сократили под одну гребенку? Есть  у нас Министерство охраны природы. Если, действительно, сохранили заработную плату, коммунальные расходы, а у них сокращение коснулось материальных затрат в основном. Мы теряем  дизтопливо, бензин, это  является очень важным моментов, потому что выполнение функций министерства связано  с охраной окружающей среды, с выездами, разъездами и так далее. Как вы думаете, стоило ли все расходы министерств сокращать под одну гребенку, или такие министерства, как Министерство охраны природы, надо рассмотреть отдельно?

Ефимов В.П. Из тех 16 программ, которые мы вам дали, на программу охраны окружающей среды Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы мы предусматриваем 58 миллионов рублей 500 тысяч. Эта часть суммы, которая предусмотрена по мероприятиям. Кроме этого, мы  четвертого числа должны выехать в город Вилюйск и обсудить вопрос по целевым бюджетным фондам  "алмазной провинции", так как основные направления этого фонда предусмотрены  на охрану окружающей среды, и часть суммы будет там рассмотрена. А сама структура затрат... (Голос в зале.) По материальным затратам она сокращена. (Голос в зале.) Специфическое, и учитывая это, мы специально  рассмотрели программу охраны окружающей среды. Это и есть специальная программа.

Да, мы знаем о том, что на сегодняшний день, когда строится нефтепровод "Восточная Сибирь - Тихий океан", мы обсуждаем вопросы разработки урана. Мы сегодня обсуждаем вопросы присутствия гидроУГК в строительстве семи или девяти гидроэлектростанций. Роль охраны труда там неоценима.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, объявляется перерыв.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Настраиваемся на работу. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Нет, я на выступление записалась.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Виктор Петрович! У меня вопрос такой. Мы все в курсе, что были выделены деньги на 55-летие со дня открытия угольных месторождений. Сегодня с этими деньгами получилось что-то непонятное. Вы все помните, что были выделены в Инвестиционном бюджете 15 миллионов под поликлинику, 20 миллионов под это.  Деньги исчезли, и сегодня стройка парализована. А мы договаривались, что будет два источника финансирования,  сегодня все парализовано: стройка стоит, объекты заморожены. Будет ли движение, и как мы дальше будем работать в этом направлении по этим деньгам?

Ефимов В.П. Сегодня 1 ноября, еще два месяца до конца года. Финансирование должно идти вплоть до 31 декабря, так что решения, которые были приняты, никем не сокращены. Она есть как программа, так и будет.

И уважаемые народные депутаты, я хотел бы сказать опережающе,  что доходная часть бюджета увеличена на 4 миллиарда 200 миллионов рублей, в том числе (Айсен Сергеевич постоянно об этом говорит) 3,5 миллиарда уйдут на повышение заработной платы. Практически у нас остается 700 миллионов, которые должны быть якобы сверх дохода по сравнению с этим годом. Но мы и в тот раз объясняли, что многие вопросы идут на решение муниципальных вопросов: опережающий завоз и другие. Но не от хорошей жизни мы ставили вопрос и от 40 республиканских целевых программ перешли на 16 республиканских программ и 13 ведомственных программ.  16 республиканских целевых программ утверждены распоряжением Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова от 27 июля № 302.

Здесь мы поставили вопросы, которые комплексно должны решаться с учетом участия или прихода в будущем новых инвесторов, новых открытий, новых месторождений, и с учетом  всего мы рассматриваем эти новые программы.

Правильно было сказано и в проекте постановления написано об отчете проделанной работы. Мы 13 программ после выступлений на парламентском часе отправили Александру Сергеевичу Уарову. Это предварительные итоги   на 1 октября. Мы до конца года подведем все итоги по республиканским целевым программам, сделаем отчеты, более подробную разбивку всех достигнутых показателей.  Далее, мы вносим в соответствии с бюджетным устройством, как в проекте постановления написано, на утверждение в Ил Тумэн из 16 программ те, которые сроком более пяти лет и которые мы считаем более значимыми, это такие как республиканская целевая программа образования. Да, мы сократили и сделали очень большую перегруппировку республиканских целевых программ. Сгруппировав схему, мы направили ее в Госсобрание (Ил Тумэн), и она роздана народным депутатам.

Мы благодарны Госсобранию (Ил Тумэн) во главе с Ньургуном Семеновичем за то, что мы совместно провели  большой семинар с участием канадцев,  новгородцев, москвичей. Это дало многие ответы на вопросы при составлении новых программ. Мы считаем, этот семинар был организован своевременно, но, к сожалению, многие народные депутаты не участвовали, поэтому и возникает ряд вопросов. Мы пришли к тому, когда должна быть принята республиканская целевая программа, исходя из той информации.

Мы действительно качественно изменили все программы, из 16-ти целевых республиканских программ рассмотрено Президентом 9 программ. Одна программа - программа государственной поддержки местного самоуправления - принята съездом, поэтому мы ее не рассматриваем. Шесть программ утверждены Правительством Республики Саха (Якутия), одна из программ передана на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн), эта программа "Жилище". В комитете она была рассмотрена в первом варианте.

Есть сложности. На сегодняшний день по федеральным целевым программам на 2007 год по предварительным данным согласовано 5,5 миллиарда рублей, в том числе по федеральным адресным программам 4,7 миллиарда рублей, такой суммы мы никогда не достигли, на 2006 год было около 2,5 миллиарда по объектам федеральной адресной инвестиционной программы. На наши плечи на сегодняшний день ложится очень большая часть, это софинансирование федеральных адресных инвестиционных программ и софинансирование федеральных целевых программ. Эта сумма, которая, если мы возьмем наши 1,5 миллиарда по капвложениям, плюс 723 миллиона по республиканским целевым программам, не учитывая программу села - 4 с лишним миллиарда и 60 миллионов по геологоразведочным работам... (незаконченное предложение.) Мы сами заинтересованы увеличивать объемы финансирования и по капитальным вложениям, и по республиканским целевым программам.

Есть такая сложность, на 2007 год запланировано и увеличение заработной платы, и вопросы финансирования наших объектов, и, конечно, сложность в том, что мы должны соблюсти параметры федеральной адресной инвестиционной программы. Да, мы сегодня в федеральных министерствах ведем работу по изменению процентов софинансирования. Если раньше жестко была процентность 50 на 50, то сегодня  в некоторых моментах достигли до 30, в некоторых моментах предусматриваем с учетом вневедомственной части рассматривать 30, 30, 30 и 10. То есть сегодня это очень сложная часть.

Александр Николаевич спросил, что Минэкономики делает по увеличению доходной части. Мы еще раз повторяем, первым делается прогноз социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) с учетом всех предприятий, которые участвуют в социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия), рассматривается вся их доходная часть, налоговая, другая, поэтому в формировании доходной части бюджета Министерство экономического развития имеет непосредственное участие. Кроме этого, основной вопрос Минэкономразвития по налоговой политике Республики Саха (Якутия). Все законы, утвержденные по налоговой политике, это идет из недр Министерства экономического развития. Я остановился на вопросах ФЦП и федеральной адресной программы.

Кроме этого, мы ведем очень большую работу по увеличению доходной части республиканского бюджета - это поднятие кредитного рейтинга Республики Саха (Якутия). Мы каждый год подымаем шкалу кредитного рейтинга. От этого зависит размещение облигаций, которые выпускаются Республикой Саха (Якутия). Во время этой командировки я встречался с рейтинговыми компаниями, чтобы у нас не было проблем, чтобы рейтинговыми агентствами не были неправильно поняты вопросы в части АК "АЛРОСА", "Якутугля". Нам необходимо и до конца года провести очень много встреч, чтобы поднять кредитный рейтинг Республики Саха (Якутия) или в худшем случае сохранить тот рейтинг, который мы сегодня имеем. Спасибо.

Председательствующий. Виктор Петрович, на вопрос Валерия Николаевича.

Котенев В.Н. У меня вопрос конкретный,  то есть инвестиционный бюджет, в который заложены все наши объекты, и та программа по Указу Президента будут профинансированы на 100 процентов в конце года, и все объекты будут восстановлены, то есть мы зря законсервировали многие объекты?

Ефимов В.П. Те объекты, которые учтены в этом году, мы пока не секвестровали, они есть в плане финансирования.

Котенев В.Н. (Микрофон не включен)... закрыть объекты? КБО, например, оно законсервировано.

Ефимов В.П. Кто дал команду?

Котенев В.Н. Вот я и хотел выяснить, кто дал команду?  В связи с недостатком финансирования.

Ефимов В.П. Сегодня часть финансирования передана муниципалитету. Мы разберемся, может быть, государственный заказчик в лице муниципального образования города Нерюнгри. Может, они.

Председательствующий. Давайте Сергею Яковлевичу этот вопрос зададим. Третий микрофон, пожалуйста.

Дереповский С.Я. По тем объектам, по которым здесь поставил вопрос депутат Котенев, заказчиком является муниципальное образование "Нерюнгринский район". Деньги при корректировке по этим двум объектам были выведены из инвестиционной программы в Фонд поддержки муниципальных образований, и здесь возникли определенные проблемы. Как сказано было министром экономики, до конца года время еще есть, секвестр не проведен, надежда на финансирование есть. Никто из нас объекты не закрывал: ни Технадзор, ни Архстройнадзор, это, по-видимому, личное решение муниципального образования. Поэтому этот вопрос к не по адресу.

Котенев В.Н. Нет, по адресу, потому что объекты без ведома депутатов исчезли из инвестиционного бюджета. Просто исчезли. Они были переведены. Кто был в курсе? Мы случайно узнали это на согласительной комиссии, которую проводили с Грабцевичем. Я считаю, раз мы принимаем закон, почему без нашего ведома выводятся деньги, 40 миллионов рублей? Это не просто так. Я просил бы разобраться с этим вопросом.

И второй вопрос у меня. Виктор Петрович, мы встречались с Президентом, и Президент дал задание администрации города Нерюнгри, что если будет подготовлено обоснование для открытия санатория-курорта в Нахоте, то в следующем году будет финансирование. Мы встречались с вами по этому вопросу. Мы понимаем, что бюджет не безразмерный, но было указание Президента. Что мы намечаем в этом году сделать?

Ефимов В.П. Мы в соответствии с планом Правительства все курорты, которые мы хотим видеть в будущем (это тот же Нахот, тот же Абалах, сегодня работающая грязелечебница в Сунтаре), поместили в схеме размещения производительных сил. Кроме этого, мы с вашим участием вписали в федеральную программу, чтобы включили. Мы добились вашего согласия, что при развертывании месторождения Нахот вы свою часть акций продадите нам. Это тоже мы учли. Поэтому работа ведется.

Котенев В.Н. Нет, я имею в виду, что должно быть сформировано техническое задание. На сколько? На 500 человек? Вы говорили о развитии республики.

Ефимов В.П. Я говорю, мы все материалы отправили в Москву. Рассмотрели, дали тем строителям, которые будут работать по нефтепроводу. При встрече с руководством гидроУПК ставили вопрос о том, что есть место, где есть возможность лечения в будущем. Все равно они будут развивать города, поселки, рассматривали вопросы по железной дороге, чтобы учесть все это. Сегодня мы скажем 500 - этого может быть мало. Мы сейчас все эти подходы делаем.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, записались для вопросов Ким-Кимэн, Сидорова, Ляшко, Поисеева, Петров, Гаврильев, Горохов, Корнилова.

Горохов Дмитрий Николаевич - по ведению.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович, я просил бы поставить проект закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете на 2007 год на голосование. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, обсуждать будем. Настрой понятен, но в кое-каких вопросах надо разобраться. Ким-Кимэн Александр Николаевич. Придет время, проголосуем, примем.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо. Уважаемый Виктор Петрович, в народе говорят, друг проверяется в беде. Вы один из самых важных членов Правительства, который проходит согласование в парламенте республики.

Первый вопрос. Я хотел бы спросить вас, вы собственно удовлетворены своей работой в должности министра? Хотелось бы узнать, что ваше министерство в такой сложной ситуации предпринимало в части выработки сценария при выпадении доходов, о чем мы говорим все время. Я хотел бы об этом узнать из ваших уст, а также по вашей деятельности по дополнительным источникам в доходную часть нашего бюджета. Сегодня Климент Егорович совершенно правильно говорил о наших программах. Вы все время говорите о том, что у нас было много программ и они все выполнены. Но насколько вы удовлетворены выполнением программы и дальнейшими действиями в части развития нефтегазового комплекса? Мы же помним, в бытность Василия Васильевича Филиппова Председателем Палаты Республики мы в этом зале принимали программу, где пикировались Оглы и Ефимов Василий Моисеевич, тогда он был президентом "Саханефтегаза". Далее, развитие малого предпринимательства, какую долю оно сейчас занимает? Вообще, что вы видите в перспективе? С чем мы будем жить-то? Что будем говорить народу? Ответьте, пожалуйста.

Ефимов В.П. Видение Министерства экономики и видение Правительства Республики Саха (Якутия) изложено в схеме размещения производительных сил Республики Саха (Якутия) до 2020 года. Там двумя сценариями очень хорошо расписаны все направления Республики Саха (Якутия). В ходе обсуждения и рассмотрения данной схемы размещения производительных сил в Министерстве экономики, Министерстве финансов, в Министерстве регионального развития Российской Федерации и в Министерстве сельского хозяйства и в других министерствах нам даны замечания, если в общей сложности собрать, на 50-ти страницах, но там много повторяющихся. Если их  свести воедино, то вопрос очень маленький. Поэтому мы ставим вопрос, что мы правильно спрогнозировали. По многим моментам Министерство экономического развития, Министерство регионального развития Российской Федерации поддерживают инициативу Республики Саха (Якутия). Они удивлены, что Республика Саха (Якутия) имеет такие потенциалы, которые надо буквально в ближайшее время разработать. Сделан очень большой труд. Схема состоит из десяти томов, и есть сводный том. Этот материал мы в Правительстве рассматривали, было много депутатов, которые участвовали активно в разработке этой программы.

По части нефтегазовой отрасли. Практически все те замыслы, которые были в тот период, - разработка нефти идет практически по тому сценарию, изменилось только направление нефтепровода. Не было в планах нефтепровода Восточная Сибирь - Тихий океан, это идет с опережением. По строительству газопровода, в частности третьей нитки газопровода, в этом 2006 году мы получим 550 миллионов рублей. Такого в  программе нефти и газа тех лет не было.

По части  сценария по АК "АЛРОСА". Мы работали по этим вопросам, еще когда министром был Эрнст Борисович. Все сценарии, когда, как, какие деньги мы получим от АК "АЛРОСА" по части арендных платежей и других, были разработаны вплоть до 31 декабря 2018 года.

По деятельности Министерства экономики по дополнительным доходам я еще раз повторяю, что мы работаем с федеральными целевыми программами. Это дополнение, которое идет Республике Саха (Якутия), это федеральные адресные инвестиционные программы. Я говорил по кредитному рейтингу, это тоже дополнительный доход Республики Саха (Якутия), если мы повысим кредитный рейтинг республики или оставим на уровне этого года. Если упадет наш рейтинг, тогда действительно упадут наши доходы от реализации облигаций Республики Саха (Якутия).

По налоговой части. Практически ни один субъект Российской Федерации не делает такого детализированного прогноза социально-экономического развития, чтобы дойти до каждого предприятия, двумя сценариями разработать доходную часть бюджета. Это очень большая работа.

Председательствующий. Спасибо. Сидорова Елизавета Гаврильевна.  Остались вопросы Ляшко и Поисеевой. Михаил Семенович, пожалуйста по ведению.  Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемые коллеги, нам надо все-таки уточнить, какой вопрос мы рассматриваем. По моему убеждению, мы рассматриваем государственный бюджет Республики Саха (Якутия) на 2007 год, а не социально-экономическое развитие Республики Саха (Якутия) на какой-то период или инвестиционный бюджет. Мы рассматриваем государственный бюджет, где все параметры расписаны. Давайте вернемся к тому вопросу, который мы обозначили и утвердили в повестке дня.

Председательствующий. Михаил Семенович, вы совершенно правильно говорите, мы рассматриваем бюджет, но вы сами себе ответили, социально-экономическое развитие - часть бюджета. Вот и все, причем концептуальная часть. Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Виктор Петрович, скажите, пожалуйста, у жителей республики есть еще одна такая большая проблема, как переселяемые наслега. В инвестпрограмме предусматривается 1,5 миллиарда рублей. Эта цифра людей в шоковое состояние вводит. По Кальвице, Березовке, остальным наслегам вообще нулевая цифра. По моему родному Кыллаху стоит очень смешная сумма, а мы говорим, что идет великое переселение впервые на территории нашей республики, и в бюджете республики такая сумма. Мне бы сегодня хотелось точно узнать, какова сегодня ваша политика, каково видение по данным объектам. Меня в первую очередь как депутата от Олекминского улуса интересует Кыллах. Мы уже начали, и получается, что конца люди не увидят. А то решение, которое вами было предложено, не поддержано жителями, насколько вы знаете. Выезжали и Дмитрий Федосеевич Наумов, который доказывал, что этот проект так необходим, нужно сделать. На сегодня население еще не подписало никаких документов, соответственно на следующий год они останутся на том же острове, который затопляется каждый раз. Будут и ВСТО, и девять каскадов, которые будут строиться в Южной Якутии, получается, не только Кыллах нужно будет переселять, давайте мы тогда полностью переселим Олекминский улус куда-то. Вот первый вопрос.

И второй вопрос в продолжение вопроса про дорожное хозяйство. Вот ремонт и содержание автомобильных дорог муниципальных образований, Министерство экономического развития постоянно дает отрицательное заключение, что это дороги муниципальные, пусть они сами решают эти проблемы. По дорожному хозяйству стоит ноль. Вообще ноль стоит. Откуда люди должны получать средства и ремонтировать свои дороги? По всей республике первым вопросом стоит заработная плата, второй вопрос - это дорожное хозяйство. Когда же все-таки у нас будут нормальные дороги?

Ефимов В.П. По России вопрос дорог стоял давно. Это первое. В проекте бюджета на 2007 год на содержание дорог мы предусмотрели около 700 миллионов рублей, на строительство дорог на сегодняшний день ничего нет. Это есть факт.

По Олекме должно быть исполнено в рамках 1,5 миллиарда рублей. Больше сумм нет, мы еще раз повторяем. С этой суммы мы должны перекрывать,  как я говорил, вопросы софинансирования, вводные объекты. На второе чтение мы вам внесем суммы, которые мы рассматриваем по селу Кыллах. Мы неоднократно, и в эту поездку в город Москву, ставили вопрос  в части того, что река Лена - это федеральная собственность, остров Кыллах -  это федеральная собственность, чтобы они помогли в соответствии со 125-м федеральным законом по выезжающим сделать исключение и рассмотреть, но положительного результата мы не имеем. Поэтому мы ограничиваемся теми суммами, которые будем предусматривать - 1,5 миллиарда рублей.

Председательствующий. Ляшко Виктор Иванович.

Ляшко В.И. Уважаемый Виктор Петрович, на строительство котельной в селе Иенгра в 2006 году было выделено 19 миллионов рублей. Все мы знаем, что это место массового проживания коренных малочисленных народов Севера. Иенгринцы и я благодарим вас, министра финансов, министра строительства, который курирует. Но учитывая последние затраты, новые подключения, новых потребителей, там, насколько мне известно, не достает еще 14 миллионов рублей. Меня интересует, будет ли данный объект и данная сумма включены в 2007 году?

Ефимов В.П. В переданном Министерству жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия) перечне этот объект при присутствует, будет рассмотрен.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Виктор Петрович, у меня один вопрос. Года три тому назад, когда из Федеральной целевой программы "Дети России" был исключен раздел "Дети Севера", мы, Правительство и Госсобрание, выходили с обращением, с обоснованием, что необходимо учесть специфику республики: арктические районы, малочисленные народы и так далее. И вот сегодня республика от всего этого открещивается и свою программу "Дети республики" вообще не включает в перечень республиканских программ. Сейчас Россия остро ставит вопрос о демографической политике, мы  в парламенте тоже обсуждали этот вопрос. Руководствуясь показателями рождаемости, мы считаем, что у нас нет проблем по демографической политике. Вы говорили, что, возможно, к этому вопросу вернетесь. Как обстоят дела по сохранению целевой программы по этим двум направлениям в общем перечне республиканских программ на 2007 год? Спасибо.

Ефимов В.П. Я еще раз повторяю, что распоряжением Президента № 302 включено 16 программ. Действительно, этой программы нет, но мы часть этой программы включаем в программу "Охрана здоровья населения". Дети, которые обучаются в школах, идут по программе развития образования. Часть детей, которые еще не достигли законного возраста, считаются детьми, поступили в Якутский госуниверситет или в Якутскую государственную сельхозакадемию - тоже есть программа. Вот по трем направлениям эта программа должна учитываться. Кроме этого, каждое муниципальное образование имеет свою программу, там есть раздел о демографии. Они ближе, чем руководство Республики Саха (Якутия), к семье и проблемам детей. Вот в данных программах она отражается.

Председательствующий. Спасибо. Петров Владимир Филиппович. Последний вопрос.

Петров В.Ф. Уважаемый Виктор Петрович, у меня к вам вопрос вот такого характера. В 2005 году была реализована часть акций "Якутугля", и бюджет чуть-чуть был поправлен, на 30 процентов, а сейчас вы планируете продать 75 процентов. В первый раз, к сожалению, город Нерюнгри ничего не получил, ни в качестве компенсации, ни в виде не поддержки. Я уверен, что при реализации нового пакета в дальнейшем пострадает бюджет города, причем значительно, с учетом всех структурных изменений и дополнений. А как планируется поучаствовать в бюджете города Нерюнгри после реализации этого пакета?

Ефимов В.П. По первой части. Было продано за 411 миллионов долларов или за 11 миллиардов рублей. Если бы Правительство Республики Саха (Якутия) в свое время не выделило бы средства "Якутуглю", этих сумм не было бы. Я об этом, Владимир Филиппович, вам каждый говорю.

Петров В.Ф. Я думаю, что вы ошибаетесь.

Ефимов В.П. Нет. Вторая сторона. По части продажи 75-ти процентов и минус одной акции, это будет известно, когда будет принято решение по вопросам "Якутугля", "Якуталмаза" и Арктического морского пароходства. Как будет решено и будет нам поручение, будем рассматривать. У муниципального образования "Город Нерюнгри" большой потери не будет, потому что налог на имущество будет идти, налог на землю те объекты, которые сегодня стоят и работают в "Якутугле", будут платить. Может быть вопрос по начислению подоходного налога. Но это дело времени, надо подумать, посмотреть, рассчитать, как будет. Но утверждать, что у города Нерюнгри не останется ничего, неправильно.

Петров В.Ф. (Говорят одновременно, неразборчиво)... на следующий год?

Ефимов В.П. Может быть. Зависит от того, как удачно будет продано. Как будет продано, сегодня никто предсказать не может, а автоматически умножать 411 миллионов долларов на 3, я думаю, это неправильно.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович. Присаживайтесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги, вопросов больше нет. Я хотел бы предоставить слово Уарову Александру Сергеевичу, председателю комитета по бюджету.

Уаров А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемый Александр Константинович, уважаемые коллеги, идет очень заинтересованное обсуждение проекта закона. Я думаю, проект закона о государственном бюджете на 2007 год не только бюджетным комитетом, не только членами бюджетного комитета, практически всеми комитетами, многими депутатами детально изучен, рассмотрен и  обсужден. По итогам этой работы на сегодняшний день 13 наших комитетов дали заключение, практически 13 комитетов за принятие проекта государственного бюджета в первом чтении. По итогам этих заключений бюджетный комитет подготовил сводное заключение, он у вас имеется на руках. Проект постановления - это тоже итог большой коллективной работы всех комитетов. При составлении проекта постановления мы учитывали замечания, предложения всех комитетов в концептуальном плане. Как вы знаете, бюджетный процесс начался в сентябре месяце. В сентябре бюджетный комитет проводил нулевое чтение бюджета с участием депутатов, руководителей предприятий и членов Правительства. Потом мы провели публичные слушания с участием представителей общественности, глав улусов, председателей улусных собраний, депутатов и членов Правительства, затем на совместном заседании двух комитетов специально рассмотрели вопросы по инвестиционной программе и по целевым программам. Вчера состоялось расширенное заседание бюджетного комитета с участием общественности, председателей комитетов, депутатов, членов Правительства, руководителей предприятий. Поэтому я как председатель бюджетного комитета могу сказать, что в этом году как никогда заинтересованно проект бюджета обсужден практически всеми депутатами. Спасибо, что вы очень активно участвовали в обсуждении проекта бюджета.

Я могу сказать конкретно, по вине Правительства с большим опозданием, в нарушение Закона о бюджетном устройстве и бюджетном  процессе были представлены целевые программы и инвестиционная программа, чуть не провалено первое чтение. Эти документы должны были быть представлены вместе с пакетом документов еще до 1 октября. И только после запроса Председателя Государственного Собрания, после запроса председателя бюджетного комитета, после проведения совместного заседания двух комитетов, после нашего совместного решения мы получили  эти документы.

Бюджет очень сложный, уважаемые товарищи. Вы сами это поняли, детально изучая проект бюджета. Бюджетный комитет  в первую очередь интересует, какая на сегодняшний день гарантия компенсации выпадающих доходов. Поэтому мы включили очень жесткий пункт в проект постановления, во втором чтении мы будем рассматривать только при безусловном исполнении тех пунктов, где такие гарантии даются.

Слабые места бюджета вы тоже хорошо знаете. Бюджет инвестиционной программы в 10 раз меньше, чем инвестиционная программа 2005 года, практически 3,5 раза меньше, чем инвестиционная программа 2006 года. Поэтому этот бюджет никак нельзя называть бюджетом развития, тем более, сегодня министр финансов дал информацию о сокращении расходов на материальные затраты. Я только могу сказать, что это бюджет социально ориентированный, и то чисто арифметически, более 50 процентов расходов идет на социальные расходы. Вы понимаете, уважаемые народные депутаты, когда мы сокращаем материальные затраты, мы ослабляем, ухудшаем социальную жизнь наших граждан.

Учитывая все заключения комитетов, бюджетный комитет предлагает принять в первом чтении и после обсуждения, выступлений депутатов перейти к обсуждению проекта постановления. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич. Переходим к выступлениям. Уважаемые коллеги, предполагаю, что сейчас будут запросы. Моя прямая обязанность работать строго по регламенту, тем более, по такому вопросу, как бюджет. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич, вопрос.

Ким-Кимэн А.Н. Мы уже неоднократно подчеркиваем, что мы находимся в достаточно сложном положении, поэтому я бы хотел задать вопрос председателю бюджетного комитета. Наш комитет предложил выйти в адрес высших руководителей страны с обращением о той ситуации, в которой мы находимся. Это отработано или нет, есть у нас проект?

Председательствующий. Уарову Александру Сергеевичу включите микрофон.

Уаров А.С. Мы вчера на расширенном заседании внимательно обсудили и в итоге приняли пункт 5: принять соответствующее обращение Государственного Собрания республики в Правительство Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации. Вы сами сегодня очень правильно сказали, мы, принимая в первом чтении, застолбим основные параметры, конкретно арендные платежи.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы примем постановление и потом с вами посоветуемся, может, комитетом примем это обращение, может быть, вы доверите мне обратиться от своего имени или на пленарном заседании примем обращение, посмотрим. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые депутаты, участники пленарного заседания! На мой взгляд, Правительство нашей республики подает проект бюджета на 2007 год неверно, он показан не как социально направленный. В целом если сравнить параметры бюджета на 2006 и на 2007 годы, как уже было сказано председателем бюджетного комитета, в следующем году на текущие материальные затраты учреждений социальной сферы будет выделено на 5 процентов меньше, на 52 процента меньше от уточненного плана уходящего 2006 года будут расходы на приобретение оборудования, расходы на капитальный ремонт закладываются на 89 процентов меньше от утвержденного плана 2006 года. Если суммировать все затраты на так называемые национальные проекты, в совокупности они меньше, чем 1 процент от всего бюджета. В проекте бюджета 2007 года показано, что финансирование нацпроектов по здравоохранению, образованию, поддержке села будет увеличено в полтора раза, но если взять базовые суммы, которые будут увеличиваться, они ничтожно малы в масштабах нашей республики. Поэтому я полагаю, что серьезных положительных сдвигов в тех областях, которые касаются приоритетных национальных проектов, ждать не придется.

На самом деле получается так, смотрите. Национальный проект - это поддержка лучших школ, в которых и так все благополучно, это поддержка лучших вузов, которые и так хорошо развиваются, это поддержка отдельного, известного звена здравоохранения. Здравый смысл и логика подсказывают, что надо подтягивать до более высокого уровня отстающих, а не наращивать отрыв между первыми и последними. Правительство говорит, что на это денег нет. Конечно же, это не так. Бюджет 2007 года социально не ориентированный. Это лукавство надо, видимо, как-то устранить при подготовке ко второму чтению.

И последнее. Если говорить о национальных проектах в целом по Российской Федерации, там еще хлеще. Из 230 миллиардов рублей, которые заложены, порядка 11 процентов не расписаны по кодам классификации. Я хотел бы предупредить наше Правительство, что соответствующие профильные комитеты, коллегия Контрольного комитета будут эти вопросы рассматривать, спасибо.

Председательствующий. Ильховский Константин Константинович. Записались Луковцев, Корнилова, Иванов, Березкин, подведем черту. Сидорова Елизавета Гаврильевна сейчас записалась, и Александр Константинович, вице-президент республики.

Пожалуйста, Константин Константинович.

Ильковский К.К. Спасибо. Уважаемые коллеги, считаю, что бюджет в первом чтении должен быть принят, но на два момента хотел бы обратить внимание.

Первый. У Правительства республики существует весьма прочная практика, когда долги государственных унитарных предприятий, которые ликвидированы по решению Правительства, становятся проблемой тех предприятий, кому они должны. Наверное, здесь нет ни одного руководителя предприятия, которому эти ликвидированные государственные предприятия не были должны, что порождает за собой цепочку. Понятно, что их одномоментно возвратить сложно, но какой-то подход к этим долгам и какие-то графики ликвидации этих долгов, безусловно, должны быть. Это первый момент.

Второй момент касается того, что у нас из года в год в бюджете сокращаются затраты на содержание жизнеобеспечивающих отраслей. Северной республикой мы быть не перестаем. В качестве примера, затраты бюджета на нашу энергетическую отрасль за 4 года снижены в семь раз, а в бюджете 2007 года вообще нулевые. Считаю, что с этим ни в коем случае нельзя согласиться и прошу Правительство ко второму чтению к этому вопросу подойти более ответственно. Спасибо.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. Спасибо. Я не зря задавал вопрос по поводу прочности бюджета в связи с техногенными катастрофами, социальными процессами, происходящими не только в России, но и во всем мире. Я думаю, что мы не только количественные показатели должны увеличивать, а мы должны вообще поменять философию бюджетного процесса, мы должны закладывать запас прочности не только в строках, а в самих людях, то есть мы должны людей просвещать, должны готовить их к тому, что все происходящее без его личного участия измениться не сможет, даже если в бюджете будут строки. То есть должно быть качественное изменение в отношении к бюджетному процессу.

Я думаю, мерилом эффективности бюджета всегда служит то, улучшилась жизнь людей или нет. Если мы вложили деньги, довели их до конкретного получателя, стал ли он от этого лучше жить, появился ли достаток, изменилось ли его отношение к жизни, стал ли он самостоятельным - вот самое главное мерило эффективности бюджета. В связи с этим хотелось бы сказать, чтобы мы не боялись говорить о своих ошибках. Вот программа развития села. На всех парламентских слушаниях, в которых я принимал участие, чаще всего говорили о достижениях. Безусловно, достижения есть. Никто не спорит. Но давайте анализировать те ситуации, где мы недоработали. Я приведу пример, мировой концерн "Мерседес-бенц" в обязательном порядке 12 раз в году проводит планерки по работе над ошибками и только один раз в год - итоги о достижениях. Соотношение 12 к 1. История доказывает, что они в правильном направлении движутся.

У меня конкретное предложение, я прошу протокольно это внести, провести в этом году (если мы будем принимать концепцию развития села, а это бюджетный процесс, вся следующая пятилетка будет в этом направлении) провести парламентские слушания по работе над ошибками: что-то недоработали, где-то что-то упустили, давайте разработаем этот процесс, разложим его по полочкам, сделаем доступным, понятным людям. Мы же не все понимаем, не все же умницы, мы учимся этому процессу. Я предлагаю в этом году провести такие парламентские слушания, где бы мы говорили о тех моментах, которые упущены, не сработали бюджетные строки, не донесли сути этой работы, и попытаемся уже в следующей пятилетке развития села обезопасить себя от каких-то явных ошибок. Я думаю, мы сможем предупредить многие процессы, надо хотя бы реагировать на те негативные факты, которые в нашей жизни случаются, и в бюджетном процессе мы обязаны на все эти изменения указывать. Мир изменился, природа меняется - будет глупостью, если мы сами не поменяемся. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Мы в этом году принимаем бюджет очень необычный. С бюджетом я работаю более 16 лет, в Якутии, можно сказать, около восьми - такого бюджета мы еще не встречали. В этом году у нас рост своих доходов 2,7 миллиарда, а только на повышение заработной платы бюджетной сферы нужно 3,5 миллиарда, притом федеральный центр на это мероприятие, имея огромный резервный фонд, ничего не дал. Вот первая сложность.

Вторая. Если мы перешли на самоуправление, мы же должны создавать бюджетную базу. Смотрите по бюджету, за счет перераспределения мы увеличили финансирование более 7 миллиардов и в итоге возникают огромнейшие проблемы.

Кроме того, в этом году как никогда в селе и в дорожном хозяйстве потери огромные, которые нам необходимо каким-то образом исправить. В этой ситуации над нами повис дамоклов меч, что мы до сих пор сами себя успокаиваем, что выпадающие доходы по "АЛРОСА" нам дадут. Можно говорить, можно молиться, можно все что угодно делать, но сегодня мы с вами ни одного документа, кроме слов, не имеем. При этом мы утверждаем бюджет, просто доверяя словам Президента Российской Федерации. И самое удивительное в том, что вот эта сложность создана федеральным центром. Я не побоюсь это сказать. Вот посмотрите, мы еще вдогонку получили решение Арбитражного Суда о том, что приватизации, проведенные в 2004 году, отменены, тогда как в 2003 году за границей, в Колумбийском университете, и в Торговой промышленной палате Президент России абсолютно четко сказал, что итоги приватизации не будут пересмотрены. В интервью итальянской газете он сказал, дословно хочу прочитать: "Пересмотреть итоги приватизации есть желание у любого административного органа, в том числе у правоохранительных органов, как у нас говорят, натянуть на себя одеяло. Это административное одеяло. За этим, конечно, нужно внимательно смотреть и не допускать негативного развития событий". По ЮКОСу было сказано о том, что пересмотр может быть, если есть уголовное дело. Это подтверждено по данному процессу. Но ведь Якутия приватизацию в 2004 году проводила  в пределах закона, совершенно открыто, аукцион по "Якутуглю" был проведен открыто, участвовал федеральный центр. Где они были, я никак не могу понять. Никто не приватизировал уголовно: ни члены Правительства, ни депутаты, никто в этой республике, поэтому пересмотр итогов, ссылаясь на то, что наше соглашение, заключенное в 1992 году, является не конституционным, это вызывает, конечно же, определенные вопросы. Я поддерживаю решение комитета по бюджету о том, что необходимо принять обращение. Такие меры к стабилизации не приводят. Мы и так пытаемся своими силами выйти из этой сложнейшей ситуации. При этом у нас вот возникают такие проблемы.

Теперь по "АЛРОСе". По "АЛРОСе" мы приняли три постановления, в которых абсолютно четко отстаивали интересы республики, говорили о возмещении выпадающих доходов. До сих пор мы не только не получили гарантию на 2007 год, но мы же должны получить гарантию до 2018 года, поскольку в связи с тем, что если мы подпишем мировое соглашение, мы отказываемся  от арендного договора. В данном постановлении не указано, что мы ожидаем, какие документы, которые, как мы считаем, нам гарантируют компенсацию. Это перечисление всех подзаконных актов, изменение лицензионного заключения, кроме того, обязательно указ Президента и постановление Правительства, которые гарантировали бы возмещение до 2018 года. Если до конца 2006 года не примут это решение, то они должны разрешить заключить дополнительный договор к арендному договору. Об этом в принимаемом постановлении надо четко написать. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги, я постараюсь коротко, касаясь концепции бюджета. Я полностью согласен с тем, что бюджет очень трудный, поэтому разговор должен быть серьезный. Правительство должно понять, что мы эти критические замечания, пожелания, высказываем только из лучших побуждений. Это не критиканство, это заинтересованное подсказывание вариантов решений. Так надо нас понимать.

Меня очень беспокоило высказывание о том, что выпадающие доходы  - это дело двух субъектов: "АЛРОСА" и республики. Ни в коем случае. Если мы так будем трактовать, считайте, что компенсации выпадающих доходов нам не видать. Это должно быть предметом взаимоотношений центра и субъекта Российской Федерации. Федерализация на самом деле идет, уходят акции, вместе с ними основные фонды. Откуда сама "АЛРОСА" потом нам будет возмещать эти 9 миллиардов рублей? Это сказки. Поэтому очень четко надо сказать, что мы должны этот вопрос решить через договорные взаимоотношения или какое-то соглашение между центром и республикой. Тогда только мы можем спасти в дальнейшем устойчивость нашего бюджета.

Дальше, очень печально, что некоторые статьи сокращаются, особенно по сельскому хозяйству. Я считаю, что это неправильно. Особенно по инвестиционному бюджету сокращение значительное, по реформе ЖКХ. По этим трем статьям я бы хотел, чтобы Правительство еще раз подумало. Как бы не тяжело ни было, эти три статьи ни в коем случае урезать нельзя.

Дальше, в связи с тем, что вот такая ситуация создалась, я такую мысль высказываю. Если выпадающие доходы сохраним (дай бог, что сохраним), разумеется, у нас увеличивается дотационность из центра. Мы к этому идем. По дотационности мы, пожалуй, выходим на первое место по Российской Федерации, почти на 40 с лишним процентов. К чему это приводит, мы знаем. К потере имиджа республики, инвестиционной привлекательности и так далее. Поэтому нам нельзя бояться говорить хлесткие слова по отношению к развитию самой перспективной отрасли - нефтегазовой отрасли. Если мы не будем принимать самые серьезные, самые срочные меры по развитию этой отрасли, срочно не выработаем  президентскую программу и не утвердим ее, такие проблемы будут возникать каждый раз.

Есть два момента, посмотрите. Да, мы трубу ждем. Это правильно. Труба подойдет, мы включимся огромной массой. Это в стратегическом плане. Но если взять в тактическом плане, это огромная ошибка. Не надо сидеть, надо поэтапно, ежемесячно, ежегодно увеличивать ...(неразборчиво). Посмотрите Иркутскую область. Что делают они? Посмотрите Татарстан, Башкирию. Они малые месторождения до последней скважины качают. А мы, имея свободные скважины, имея недостроенный очень хороший трубопровод мощностью миллион тонн в год, никаких мер не принимаем  по увеличению добычи. Если "Сургутнефтегаз" не захочет, давайте возьмемся сами.

У меня конкретное предложение создать срочно компанию, 5 скважин нам принадлежат, быстрее докончить этот трубопровод и уже в этом году получить продукцию и дать дополнительные деньги в наш бюджет. Это срочно можно сделать, потому что нефтедобыча не только эффективная, но очень скоростная отрасль.

Дальше, насчет "Сургутнефтегаза" у меня тоже предложение. Давно говорим о том, что надо регистрировать фирму на территории республики. До сегодняшнего дня нет. Я бы хотел сегодня Правительству сказать, поторопите, чтобы они уже на днях, в четвертом квартале, зарегистрировали и в 2007 году дали бы бюджету какие-то перечисления. Сегодня игра идет в одни ворота. "Сургутнефтегаз" владеет мячом и ударяет по воротам так, как он захочет. Видите ли он неоднократно повысил стоимость сырой нефти, не спросив практически республиканские органы. У нас есть комитет по ценовой и антимонопольной политике. Куда они смотрят? Раньше у "Саханефтегаза" никто не спрашивал, Правительство брало и утверждала свою цену, мизерную. Почему сегодня иначе стало? Поэтому надо собирать хоть по крохам, но увеличить доходы бюджета. Спасибо.

Председательствующий. Последнее выступление - Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты, во-первых, я тоже поддерживаю, бюджет надо принимать в первом чтении, но хотел обратить внимание, чтобы мы не питали иллюзий. Здесь выступающие нам сказали, что продадим "Якутуголь" - решим вопросы газификации, посмотрим Нерюнгри и тому подобное. Ничего этого не будет. Решение есть (оно, как я понял, почти окончательное), что все доходы от продажи "Якутугля" пойдут на строительство железной дороги. То есть фактически у нас в следующем году будет дефицитный бюджет - 3,5 миллиарда, и в собственности республики, кроме акций "АЛРОСА", на будущие поколения практически ничего не остается. У нас останется 40 процентов акций "АЛРОСА" с учетом акций улусов алмазной провинции и все, дальше продавать нечего. "Сахателеком" - мы должны бюджет этого года дырку закрыть. Если мы продадим его за 60-70 миллионов рублей, и то мы не закроем дефицит 2006 года. Мы его уже продали. Вы не думайте, что он у нас остался. То есть фактически в собственности республики ничего не останется к этому времени. Поэтому бюджетные дефициты следующих лет, 2007, 2008, 2009 - я не соглашусь с Айсеном Сергеевичем, дефицит никогда до миллиарда не упадет с этими темпами расходов бюджетной сферы, 3,5 миллиарда - рост заработной платы в этом году, в следующем году. Планы Правительства Российской Федерации и Президента страны жесткие - довести среднюю заработную плату бюджетников быстрыми темпами до 70-80 процентов от уровня заработной платы в промышленности. Это все равно будет. Поэтому мы все равно будем принимать в последующем дефицитные бюджеты. Как экономист я могу сказать, что в лучшем случае республику ожидает достаточно существенный рост собственных налоговых доходов в 2011-2012 годах, в лучшем случае это будет. А до этого, до 2009, до 2010 года на 100 процентов мы будем принимать сугубо дефицитные бюджеты. При этом надо учитывать, что у нас все-таки моноструктурная экономика. Я не в отношении "АЛРОСА" говорю, а вообще, всех отраслей экономики. У нас фактически в рыночных условиях работают только две отрасли: сельское хозяйство и розничная торговля, потому что дадим мы дотацию сельскому хозяйству много или мало, все равно бедные сельчане будут работать, будут давать продукцию, плохо или чуть получше будут жить, но будут работать. То же самое - розничная торговля будет привозить водку, хлеб, колбасу и тому подобное. А все остальные отрасли зависят от того, какой бюджет мы принимаем. Сейчас мы снизим размеры инвестбюджета, соответственно, встанет строительный комплекс, где-то полетит авиация. Мы начинаем сокращать материальные затраты, автоматически газовики, энергетики, жилищно-коммунальное хозяйство уходят в минусы, в убытки. А продержатся ли наши жилищно-коммунальное хозяйство, энергетики и другие до 2011-2012 года в режиме плановой убыточности? Я очень сильно сомневаюсь. Поэтому я не зря вчера  на бюджетном комитете внес в проект пункт о том, чтобы Правительство представило программу по оптимизации расходов бюджетной сферы. Без непопулярных мер нам не обойтись. Иллюзий питать не надо. Поэтому какой бы ни был жесткий бюджет, нам его надо принимать и подготовиться к жесткой работе ко второму чтению. У меня все.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, Александр Константинович.

Акимов А.К. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Ньургун Семенович! Конечно, бюджет следующего года, как все депутаты подчеркивали, достаточно сложный в связи с федерализацией акционерной компании "АЛРОСА" и с принятием на федеральном уровне различных документов по нормативам. Конечно, все мы обеспокоены. Я хочу акцентировать ваше внимание на двух вопросах.

Первое. Президентский срок - пять лет - закончился. Пять лет работы Президента республики, Правительства совместно с депутатами Государственного Собрания (Ил Тумэн)  показывают, что у нас в основном бюджет в эти годы принимался и работал достаточно стабильно. Мы параметры бюджета хорошо знаем, что было пять лет назад и какая ситуация сегодня. Конечно, сегодня надо трезво оценивать и реально смотреть на вещи. Многое сделано за эти годы. Стабильно сегодня и по доходной части. В этом плане Правительством республики, Госсобранием, народными депутатами и муниципальными образованиями сделано очень много, чтобы стабильно работать. Я считаю, что здесь никаких передряг не было. То, что мы перешли с 1 января 2006 года на местное самоуправление согласно федеральному законодательству, это неплохо. В целом, я считаю, Минфин, Минэкономики и депутаты проделали огромную работу по принятию законодательных, нормативных документов.

И второе по целевым программам. Почему вышла задержка? Правильная критика, конечно, но я хочу сказать что обычно эти программы рассматриваются Президентом республики, очень серьезно контролируется. Пять лет прошло, эти программы отработали, сейчас принимаются новые целевые программы, по которым тоже есть резолюция Президента республики. Они рассматриваются, в том числе по сельскому хозяйству. Вы знаете, что сегодня разработана схема размещения производительных сил до 2020 года, и надо все свести (это не такая уж простая работа), проработать с федералами, все это согласовать. Очень большие изменения по федеральным программам, мы сами не довольны по отдельным программам. Конечно, это будет социально ориентированная экономика и социально ориентированный бюджет нашей республики с учетом национальных проектов. Депутат хорошо знают, в основном все эти программы выполнены,  худо-бедно они проработаны и контролируются. Работа в этом плане достаточно стабильно ведется. Сейчас делается анализ. Мы не должны ошибиться, на следующий президентский срок, на 5 лет, мы должны с учетом замечаний, предложений, анализа недостатков выполнения этих программ мы должны принять эти программы. Тут надо всем вместе поработать, расставить приоритеты по этим программам. Я хочу сказать, что Президент республики эти программы держит под контролем и на его уровне они рассматривались. Конечно, мы проконтролируем, чтобы эти программы были своевременно представлены. Это вина не только Минэкономики, все отраслевые министерства принимают участие.

Выпадающие доходы всех беспокоят. Вы знаете, что было достаточно жесткое поручение Президента Российской Федерации 6 января, в том числе и Минфину, Кудрину. Вчера состоялась встреча. До этого состоялась встреча с Кудриным, Грефом. Проведена огромная работа совместными усилиями. Такого еще не было. Вы представляете, какая огромная работа, тем более, с политическим акцентом. Но тем не менее мы считаем, что эта работа завершается достаточно конструктивно. И вчера состоялась встреча с Президентом Российской Федерации, где Вячеслав Анатольевич доложил все полностью, и поддержана та работа, которая проведена. Вячеслав Анатольевич всегда информирует. Он сказал, что по  приезде депутатов и Правительство по этим переговорам обязательно проинформирует.

Проведена огромная работа по согласованию не только параметров, но и по выпадающим доходам (это совершенно не просто, вы это прекрасно знаете), и по науке, и по высшей школе, по образованию, здравоохранению, дорогам. Практически Правительство только этим и занималось в последние месяцы. То, что завершается конструктивно, нас должно радовать. Эта работа будет продолжена. Я думаю, что во втором чтении Правительство, министерства, ведомства более подробно доложат в комитетах Государственного Собрания (Ил Тумэн). Поэтому я очень просил бы (правильно здесь прозвучало) проект закона республики о госбюджете на 2007 год принять в первом чтении и продолжить работу. А по тем замечаниям, предложениям мы возьмем эти вопросы под контроль, в том числе по инвестиционной программе.

Ну, не надо драматизировать по инвестиционному бюджету. Сегодня республика по тем проектам, которые имеются, умеет работать. Как сказали, кредитный рейтинг республики вырос. И мы не должны уповать только на бюджетные средства, мы должны привлекать инвестиции. Сегодня возможности  появились. Я думаю, в Китае и других странах мы сможем привлечь не только для предприятий, но и для бюджета республики, для инвестиционного бюджета. Возможности сегодня есть. Над этим сегодня Правительство работает. Ни в коем случае те социальные программы, которые приняты, не будут свернуты, поверьте. Это во-первых. Во-вторых, посмотрите по реальным доходам населения, по росту экономики, у нас все эти программы находятся под контролем. У нас за 5 лет идет стабильный рост.

Так что нам надо еще совместно работать, до конца года полностью принять бюджет, Правительству всю работу надо завершить, они сегодня работают по мировому соглашению по акционерной компании "АЛРОСА", и принять окончательно бюджет.

Председательствующий. Спасибо, Александр Константинович. Я предлагаю сейчас принять проект постановления за основу и пойти на перерыв. Уважаемые коллеги, проект постановления принимаем за основу. Потому что есть предложения, уважаемые коллеги.  Режим голосования. (За - 54, против - 3, воздержалось - 2). Все отлично. Перерыв до 14.30.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, проведем регистрацию. (Присутствует 58 народных депутатов.) Кворум есть. Уважаемые коллеги, мы приняли постановление о государственном бюджете на 2007 год за основу. Уважаемые коллеги, какие будут предложения по проекту? У меня есть предложение, которое поступило от Александра Николаевича Кима-Кимэна, по пункту 5 данного постановления в части принятия обращения Государственного Собрания. Александр Николаевич, я думаю, мы с Юрием Николаевичем сядем и отредактируем пункт 5, потому что пункт не требует какого-то специального... или, Зоя Афанасьевна, у вас другое мнение по пункту 5?

Корнилова З.А. Я поправку только внесла, сейчас распространю.

Председательствующий. По пункту 5?

Корнилова З.А. По пункту 3.

Председательствующий. По пункту 5 есть одно предложение. Александр Александрович, у вас по пятому? Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Когда мы заседали  на Контрольном комитете, выявилась одна особенность. Ведь беды нашего бюджета связаны не только с выпадающими доходами по акционерной компании "АЛРОСА", но и потому, что просто идет рост заработной платы, его объем. Еще таких два-три повышения заработной платы, и от нашего бюджета ничего не останется. Представьте себе, если зарплата будет составлять 60-80 процентов бюджета. Поэтому я бы предложил тем, кто будет составлять это обращение, адресовать его не только Правительству, но и Путину. И я предлагаю, где пятая строчка - "в связи с увеличением выплат по заработной плате работникам бюджетной сферы". Нам раздали депутатские предложения по дальневосточной группе, там говорится, что если идет повышение зарплаты, то федерация должна или налог на добавленную стоимость уменьшить на соответствующую сумму, или какие-то другие налоги. Если будет продолжаться так же, как сейчас, ни о каком развитии субъекта федерации не может быть и речи. Нам придется потом доказывать каждую мелочь федерации: больницу построить, дороги или еще что-то такое. Поэтому когда мы будем составлять это обращение, я просил бы авторов обращения учесть мои предложения.

Председательствующий. Нет возражений по поводу дополнений? Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги, народные депутаты! На самом деле моя поправка не очень простая, Ньургун Семенович. В первом случае я настоятельно прошу добавить, адресовать Президенту Российской Федерации, Федеральному Собранию и Правительству. Далее, у нас речь идет о полноценной компенсации возможно выпадающих доходов при федерализации, я добавляю "а также в связи с неопределенностью ситуации по порядку приватизации "Якутугля". Судебное решение есть, но мы знаем, что есть поручение Президента страны от 6 января, где он по "Якутуглю" четко выразился, вообще ничего не трогали. Поэтому я прошу мою поправку при голосовании учесть.

Председательствующий. Александр Николаевич, решение по "Якутуглю", насколько я знаю и как Эрнст Борисович конкретно выразился, принципиально 75 минус один, принято. Решение было принято еще 2 февраля в протоколе Владимира Владимировича Путина. Другое дело, каков будет механизм, как будет продано, куда поступят деньги, и как будут использованы эти деньги. Это на сегодняшний день предмет возможного спора.

Ким-Кимэн А.Н. Нет-нет, я настаиваю. Я настаиваю на том, чтобы мы эти строки записали. Причем тут Эрнст Борисович, при всем уважении? Мы слышали то, что говорил Айсен Сергеевич, что возможны любые пути, но о которых не хотелось бы говорить.

И второе. Я хочу официально заявить как председатель Федерации профсоюзов, что у нас не принято с 1 октября Постановление Правительства по повышению минимального размера оплаты труда. Мы ждем возвращения Егора Афанасьевича, потому что еще не было заседания Правительства.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Александр Николаевич настаивает на своей редакции пункта 5. Я попрошу уважаемый аппарат с учетом предложений Александра Александровича Кухтина вот это напечатать и раздать всем, потом мы вернемся к пункту 5, иначе мы тут не разберемся.

У нас есть еще две поправки. Поправка Константина Константиновича Ильковского, она роздана - включить пункт Правительству республики оценить долги ГУПов. Это, я так думаю, пункт 3. Уважаемые коллеги, какие будут мнения по этой поправке? Уважаемые коллеги, кто за то чтобы включить в пункт 3 поправку Константина Константиновича Ильковского, прошу определиться. Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 5).

Поступила поправка от Зои Афанасьевны Корниловой, она у вас есть, пункт 3.1, уточняющий. Геннадий Федорович, Айсен Сергеевич, пожалуйста, ваше мнение по этой поправке.

Николаев А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Эта поправка Зоя Афанасьевны полностью расшифровывает все нормативно-правовые акты, которые должны быть приняты для полной компенсации. Единственное, о чем здесь можно дискутировать, это насколько правомерно записывать указ Президента Российской Федерации. Там сейчас разные варианты есть, может быть, и в постановлении Правительства Российской Федерации...

Председательствующий. Какую формулировку вы предлагаете?

Николаев А.С. Может быть, или записать, или вообще указ Президента убрать. Ну, появится указ Президента и появится. Постановление Правительства Российской Федерации, конечно, надо оставить. Это однозначно.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, ваше мнение.

Корнилова З.А. (Микрофон не включен)... ну и не будет. Довольны будем постановлением.

Николаев А.С. (Микрофон не включен)... потом при втором чтении таких вопросов не возникнет, то, конечно, пожалуйста.

Корнилова З.А.  Мы не будем претензии предъявлять. А вдруг появится и указ - прекрасно.

Председательствующий. Хорошо, Айсен Сергеевич. Спасибо. Пожалуйста, Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. В том, что обязательно надо написать "или Указ Президента Российской Федерации", я поддерживаю Зою Афанасьевну Корнилову. Обязательно надо записать.

Председательствующий. Это редакция.

Эверстов М.И. Это будет подзаконный акт. Он будет иметь более мощную силу чисто юридически. "Или".

Председательствующий. Зоя Афанасьевна.

Эверстов М.И. Можно "и", можно "или".

Председательствующий. Ясно, хорошо. Уважаемые коллеги, мнения наших бывших коллег Айсена Сергеевича и Геннадия Федоровича, которые непосредственно принимают участие в согласительных процедурах, мы выслушали. Они в принципе не возражают. Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование - пункт 3.1 дополнить поправкой Зои Афанасьевны. Режим голосования. (За - 48, против - 3, воздержалось - 5). Спасибо.

Теперь все-таки определимся, уважаемые коллеги, или уже поздно? "И" или "или" - не будем голосовать? Все, Айсен Сергеевич и Геннадий Федорович, или указ, или постановление. Лучше указ.

Предпоследняя поправка - поправка Елизаветы Гаврильевны. Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Я хотела выступить до голосования, но почему-то моя фамилия с монитора все убирается, поэтому я от имени секретариата предлагаю здесь поставить монитор, чтобы не было никаких разногласий и было видно из зала заседаний. Это уже третий случай, когда высказывается такое замечание.

Я хотела выступить по тому вопросу, который поднимается населением республики, которое проживает в затопляемых наслегах. Люди же поднимают этот вопрос не от хорошей жизни. Эта проблема решается десятилетиями. В пункте 3 подпунктом 6 я предлагаю такой вариант: рассмотреть вопрос увеличения объема финансирования по переселяемым наслегам. В проекте инвестпрограммы стоит вообще смешная сумма. При такой сумме как можно переселить хоть один поселок? А у нас 9 таких поселков. Я предлагаю подпунктом 6 включить такой вопрос. Без этого, я думаю, этот проект бюджета не может быть социально ориентированным. Я абсолютно не согласна  с тем, что Айсен Сергеевич говорит, что бюджет республики социально ориентированный. Социально ориентированным нельзя называть только из того, что у нас заработная плата повышается. Он должен быть социально ориентированным и по другим направлениям. Переселение наслегов - это социальная проблема, поэтому необходимо включить мое предложение. Я предлагаю поставить его на голосование.

Председательствующий. Значит, поправка следующая: Правительству рассмотреть вопрос увеличения объема финансирования в 2007 году в Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) по переселяемым наслегам. Елизавета Гаврильевна, речь об увеличении или сохранении объема финансирования. Айсен Сергеевич, вы можете по этому вопросу разъяснения дать: 2005, 2006, 2007 годы.

Николаев А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты, тот вопрос, который Елизавета Гаврильевна поднимает, конечно, имеет место быть, но это вопрос второго чтения, конкретно по объектам, по тем или иным направлениям. У каждого из депутатов могут быть такие вопросы, которые озвучивались и на комитетах, и сегодня. Мы их, естественно, будем рассматривать в рамках второго чтения. Если мы запишем по переселяемым поселкам, давайте запишем и по авиации, Андрей Васильевич Кривошапкин абсолютно верный вопрос поднимал, по строительству школ давайте поднимем. Это плавно переходит во второе чтение, уважаемые народные депутаты.

Сидорова Е.Г. Позвольте с вами не согласиться, Айсен Сергеевич. Если мы сейчас не запишем, во втором чтении получим проект, который будет сделан Правительством, и там записать будет невозможно. Вы говорили, что бюджет 2006 года был настолько хорош, что мы такого бюджета не увидим в ближайшие 20 лет, а в прошлом году, когда обсуждался бюджет 2006 года, вы все в один голос говорили, что бюджет очень сложный, очень плохой, что у нас дефицит 3,5 миллиарда рублей, а вы еще хотите на какой-то Кыллах перекинуть 15 миллионов. Это же ваши слова, можно стенограмму достать, посмотреть, как вы выступали, говорили, что бюджет 2006 года очень плохой. А сегодня, когда заканчивается 2006 год, вы говорите, что мы очень хорошо жили, а в 2007 году еще хуже будет, что пояса нужно еще туже затягивать.

Председательствующий. Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Я в прошлом году таких слов не говорил, поднимайте все стенограммы. Кстати, именно я поддержал ваш Кыллах, поэтому эта сумма и появилась.

Председательствующий. Уважаемый Айсен Сергеевич, если в принципе почитать, тут написано только рассмотреть.

Николаев А.С. Но если рассмотреть, то давайте все другие отрасли тоже записывайте.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Елизавета Гаврильевна, ни в коем случае это в третий пункт нельзя вписывать. В третьем пункте у нас идет привязка с последними пунктами, где есть вопрос о безусловном исполнении. Тут поставлены системные вопросы. Ваше предложение можно поручить постоянному комитету в четвертом пункте.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я думаю, эту поправку надо зарегистрировать, подать министру и комитету и протокольно написать о том, чтобы увеличить объем финансирования на переселяемые поселки. Можно же так, не трогая постановление?

Председательствующий. Елизавета Гаврильевна, давайте согласимся. Я даю поручению Уарову Александру Сергеевичу этот вопрос на комитете специально рассмотреть. Договорились? Спасибо. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, я согласен с предложением, что надо протокольно поручить бюджетному комитету и министру финансов Республики Саха (Якутия), и, как говорит мой коллега Андрей Васильевич Кривошапкин, о дотации авиации тоже записать надо. Спасибо.

Председательствующий. Андрей Васильевич Кривошапкин.

Кривошапкин А.В. Я тоже прошу по авиации записать протокольно.

Председательствующий. Андрей Васильевич, вы письменно внесите, мы оформим.

Так, где Александра Николаевича беспрецедентная поправка-то? Ну, Александр Николаевич, ваша поправка такая сложная, что аппарату даже сложно разобраться. Сейчас весь аппарат на ушах стоит, разбирается.

Уважаемые коллеги, пока готовится эта поправка, у меня вопрос к Виктору Петровичу Ефимову. Виктор Петрович, пункт 3.3 "Представить на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) отчет об исполнении завершаемых республиканских целевых программ". Виктор Петрович, как по срокам?

Ефимов В.П. По срокам мы можем выполнить это только в первых числах января, потому что программы завершаются 2006-м годом. Год заканчивается 31 декабря, поэтому мы можем в окончательном виде дать только в первом квартале. Промежуточные данные можем дать.

Председательствующий. Промежуточные успеете же ко второму чтению хоть?

Ефимов В.П. Мы по тринадцати программам промежуточные на 1 октября дали, по остальным тоже дадим.

Председательствующий. Спасибо.

Уважаемые коллеги, новая редакция пункта 5 постановления. Автор - народный депутат Ким-Кимэн. "Принять обращение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в адрес Президента Российской Федерации Путина, Председателя Федерального Собрания Российской Федерации Миронова, Председателя Правительства Российской Федерации Фрадкова с целью привлечения их внимания к сложившейся сложной ситуации при формировании государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2007 год, в связи с отсутствием соответствующих нормативно-правовых актов органов государственной власти Российской Федерации по полноценной компенсации выпадающих доходов при федерализации акционерной компании "АЛРОСА", а также в связи с неопределенностью ситуации после решения Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации по приватизации ОАО "Якутуголь". (Голоса в зале.) Что касается выпадающих доходов, сложное слово "федерализация" мы обязательно отредактируем. Не нравится нам это слово "федерализация", надо написать по-другому. (Голос в зале.) Мы все это сделаем, Александр Сергеевич, убавить-прибавить, все сделаем. Важно последнее предложение "...а также в связи с неопределенностью ситуации после решения Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации по приватизации ОАО "Якутуголь". Пожалуйста, Геннадий Федорович!

Алексеев Г.Ф. Уважаемые депутаты, конечно, вы принимаете постановление, я только могу сказать о том, что действительно в последнее время и Правительство, и лично Президент Республики Саха (Якутия) принимают самое активное участие в решении тех самых вопросов, которые сегодня с вашей точки зрения еще пока являются неопределенными. Да, действительно, вынужден признать, Зоя Афанасьевна абсолютно права, мы пока не можем предъявить документ, однозначно гарантирующий компенсацию выпадающих доходов. Но тем не менее практически ежедневно Президент и Председатель Правительства дошлифовывают и отрабатывают варианты и проекты документов, которые должны выполнить то поручение, которое Президент Российской Федерации дал во время своего совещания в городе Якутске 6 января. Я могу сказать, что все министерства, ведомства Российской Федерации в принципе относятся к этому  достаточно серьезно еще и потому, что мы им не даем спокойно жить и спокойно почивать на лаврах. Мне кажется, что касается Госдумы, это немножко выходит за рамки тех вопросов, которые вы сейчас обсуждаете. Это в основном вопросы Правительства Российской Федерации.

Что касается "Якутугля", несмотря на принятое решение Высшим Арбитражным Судом, юристы сходятся во мнении, что мировое соглашение даже в этой ситуации может и должно быть подписано. В этом плане также работа ведется по отработке текста мирового соглашения, о чем говорил Эрнст Борисович. В принципе ситуация рассматривается именно в таком ключе и в самое ближайшее время тоже должна быть разрешена.

Председательствующий. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Геннадий Федорович, вы как-то не совсем правильно толкуете. Вы говорите о том, что ежедневно работаете, но почему в Госдуму вообще не надо? Мы все в курсе, что в Бюджетный кодекс идут поправки по НДПИ. Что же это у вас отношение такое?

Во-вторых, по "Якутуглю" в судебном разбирательстве вы лично принимали участие и хотя бы должны прогнозировать ситуацию, в том числе плохой сценарий. А то тут радужно все расписали. Это не позиция одного из руководителей Правительства. Я настаиваю на том, чтобы мы смотрели правде в глаза и говорили об этом, потому что (я еще раз подчеркиваю) поручение Президента Российской Федерации было в части "Якутугля", а ситуация-то другая.

Алексеев Г.В. Ну, в части "Якутугля" мы также работаем именно в том направлении...

Ким-Кимэн А.Н. Плохо работаете, Геннадий Федорович.

Алексеев Г.В. ...именно так, как было сказано Президентом Российской Федерации.

Председательствующий. Александр Николаевич, Зоя Афанасьевна, вообще-то мы сейчас обсуждаем бюджет. В бюджете нас волнуют выпадающие доходы. Выпадающие доходы - это "АЛРОСА". "Якутуголь" в этом бюджете, насколько мы поняли, вообще нигде не светится.

Ким-Кимэн А.Н. Почему?

Председательствующий. Ну нет его.

Ким-Кимэн А.Н. А если с "Мечелом" что-то случится?

Алексеев Г.В. Это будет в 20-м пункте повестки дня.

Председательствующий. Александр Николаевич, мы не менее озабочены ситуацией вокруг "Якутугля", строительства железных дорог, газификации, строительства объектов электроэнергетики, других не менее значимых направлений в республике. Мы все понимаем. Здесь очень много политики, все достаточно сложно, нам необходимо разобраться. Мы специально создали комиссию во главе с Геннадием Валерьевичем Вадюхиным. Туда входят практически все заинтересованные народные депутаты. Давайте буквально на пару дней возьмем паузу и разберемся. Дождемся Егора Афанасьевича Борисова, который на днях прилетает. Мы с ним проведем беседу и выработаем единую позицию. Мы сами еще не знаем, о чем, кто и как договаривается, какая структура будет создана, куда пойдут деньги и кому будет продано. Александр Николаевич, давайте ваше последнее предложение по "Якутуглю"  (я понимаю вашу озабоченность, профсоюзы угольщиков наверняка очень озабочены) мы снимем и остановимся только на выпадающих доходах "АЛРОСА".

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, я очень прошу оставить мое предложение в силе. Я думаю, мы все понимаем, мы должны рассматривать эти вопросы в комплексе и заранее. Если два дня будем думать, у нас будет уже принятое постановление.

Председательствующий. Хорошо. Я ставлю на голосование. Последняя формулировка, Александр Николаевич, "а также  в связи с неопределенностью" ни о чем не говорит. Вы сформулируйте по-другому.

Ким-Кимэн А.Н. Отработать мы сможем, не составит труда.

Председательствующий. Не надо отрабатывать. Если мы хотим упомянуть "Якутуголь", тогда после запятой "АЛРОСА" и "Якутуголь" надо написать и все.

Ким-Кимэн А.Н. Но в связи с чем будет неясно.

Председательствующий. Александр Николаевич, от того что мы лишний раз что-то скажем и что-то напишем, ситуация не изменится.

Ким-Кимэн А.Н. Почему не изменится? Речь о поручении Президента, которое не исполняется.

Председательствующий. Поручение Президента исполняется по полной мере. Вы читали поручение Президента?

Ким-Кимэн А.Н. Если бы оно исполнялось, не было бы подобного решения.

Председательствующий. Со стороны федерального центра поручение Президента исполняется в полной мере, это я даю вам гарантию.

Ким-Кимэн А.Н. Много на себя берете, Ньургун Семенович. Вы не забывайте, все это стенографируется. Не забывайте. К судьбе республики в будущем не надо так легко относиться.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование. Первое, у нас есть проект комитета. Сначала голосуем предложение комитета, далее поправку Александра Николаевича Кима-Кимэна. (Голос в зале.) Мы взяли за основу. (Голос в зале.) Два варианта есть по пункту 5. Александр Александрович Кухтин, пожалуйста.

Кухтин А.А. Ньургун Семенович, я предлагаю поправку Александра Николаевича разделить на две части. Первая часть, которая касается акционерной компании "АЛРОСА", и вторая часть, которая касается "Якутугля". Давайте мы их проголосуем, и все встанет на свое место. Первая часть понятна, нужно обратиться и к Президенту, и к Председателю Правительства. А по "Якутуглю" вопрос спорный. Его мы давайте проголосуем отдельно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, если на то пошло, для чистоты эксперимента надо ставить на голосование проект комитета. Александру Николаевичу это говорю к тому, что все стенографируется. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование пункт 5 постановления, внесенный комитетом. Режим голосования. (За - 42, против - 9, воздержалось - 5).  Принято.

Уважаемые коллеги, что касается предложения Александра Александровича Кухтина, давайте мы подумаем, каким образом учесть "Якутуголь". Может быть, шестым пунктом добавить? Вы сейчас сможете сформулировать именно с учетом этого предложения, Александр Николаевич?

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, по вашему настоятельному требованию проголосован тот вариант, где нет слов "в адрес Президента Российской Федерации". Вы это осознаете?

Председательствующий. Осознаем. Мы отдельно направим ему от имени...

Ким-Кимэн А.Н. От вас лично?

Председательствующий. Конечно.

Ким-Кимэн А.Н. Это будет не очень солидно.

Председательствующий. Ничего-ничего.

Ким-Кимэн А.Н. Я обращаю ваше внимание на это. Второе, в моей формулировке четко записано, что сегодня нет определенности в ситуации вокруг "Якутугля". Мы знаем, что в соответствии с соглашением от 28 июня 1995 года 30 процентов акций принадлежат Правительству Российской Федерации, а мы приватизировали стопроцентно. После того, когда эта процедура признана неправильной, Правительство Российской Федерации может претендовать на все 100 процентов. Вот почему мы должны доложить и Президенту Российской Федерации довести нашу озабоченность. Тут никакой крамолы нет на самом деле. Я не знаю, почему вы насторожились, почему вы не хотите записывать эти слова, Ньургун Семенович.

Председательствующий. Давайте сделаем таким образом, мы будем  готовить обращение, в обращение все это впишем. И не обязательно указывать в пункте 5, что мы напишем в обращении.

Ким-Кимэн А.Н. Хорошо. Спасибо.

Председательствующий. Я ждал примерно такого предложения, Александр Николаевич от вас, но не дождался. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Мы с вами очень оптимистически настроенные сидим, считаем, что нам обязательно эти 9 миллиардов дадут. А мы должны исходить из того, что не дадут хотя бы половину, предположим. Тогда что? Сокращаться придется, куда вы денетесь. И поэтому должны писать о последствиях. Если не будут возмещены, сократятся текущие затраты бюджетной сферы, и каковы будут последствия.

И второе, я поддерживаю Кима-Кимэна в таком плане. Мы сейчас посмотрим план приватизации на этот год, туда как раз входит приватизация «Якутугля». В  статьях дохода бюджета 2007 года мы не планируем иметь какую-то часть от «Якутугля», а это вопрос огромный.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я попрошу Юрия Вадимовича, Зою Афанасьевну, Александра Николаевича и Александра Александровича незамедлительно приступить к подготовке обращения, чтобы мы завтра приняли это обращение. С учетом всех предложений. Нет возражений, Юрий Вадимович. (Голос в зале: Уаров.) Уаров Александр Сергеевич - само собой. (Голос в зале.) Климент Егорович, безусловно.

Пожалуйста, Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, я вас поддерживаю в том, что нам обязательно надо дождаться Егора Афанасьевича Борисова. Это во-первых.

Во-вторых, при подготовке обращения я предлагаю слова "при федерализации" исключить, найти термин более такой, чисто юридически в такие высшие инстанции такое слово не пойдет.

И я поддерживаю Александра Николаевича Кима-Кимэна в том, что когда мы будем писать обращение Президенту России, надо напомнить его обращение ко всем жителям Российской Федерации о том, что в России деприватизация вообще не должна иметь место. Это нам надо обязательно учесть. Вот мое дополнение. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо, мы создаем небольшую рабочую группу: Юрий Вадимович, Зоя Афанасьевна, Александр Николаевич, Александр Сергеевич и Александр Александрович. Нет возражений? Михаил Ильич, я думаю, что вы не возражаете, вы так сильно заняты бываете. Еще какие предложения по тексту постановления?

Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги, у меня чисто редакционное, у нас пункт 3 по своей природе порученческий пункт. Порученческий пункт начинается со слова "предложить". Так не бывает. Посмотрите "предложить", а подпункты с глаголов начинаются: "обеспечить", "представить", "рассмотреть" и так далее. Поэтому я предлагаю слово "предложить" убрать, просто начать "Правительству Республики Саха (Якутия)" и двоеточие. Тогда он будет отвечать духу порученческого пункта.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, как? Нет возражений? Спасибо.

Пожалуйста, Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, в этом постановлении мы не должны допускать второго варианта из тактических политических соображений. Мы на максимум делаем. "А если вдруг случится" - это  будет производить эффект взорвавшейся бомбы, мы соберемся и по-другому будем решать. А то, что сейчас депутаты готовы рассматривать худший вариант, мне кажется, не надо допускать. Мы должны по максимуму с учетом возмещения всех выпадающих доходов рассчитывать, на это ориентироваться и за это бороться. И никаких запасных путей заранее себе заготавливать не следует. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Если нет предложений по тексту постановления, ставлю на голосование постановление в целом с учетом всех замечаний и предложений. Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 2). Бюджет  в первом чтении принят.

Айсен Сергеевич, Геннадий Федорович, поздравляем вас. Нас особо поздравлять нет повода. По пятому пункту, уважаемый Юрий Вадимович, приступайте к осмыслению.

Уважаемые коллеги, небольшое отступление, как мы примерно будем организовывать нашу работу по второму чтению. Безусловно, то, что мы записали по программам, по инвестбюджету, по указам, постановлениям, выпадающим доходам. Работа будет очень тяжелая, кропотливая, нервная, насколько я понял. Единственная просьба - соблюдать выдержку. Нервничать уже поздно, надо реально смотреть на ситуацию, максимально быть выдержанными. В ближайшее время Председатель Правительства и Президент республики приедут, расскажут нам обо всем, покажут все документы. Нам предстоит помимо Арктического пароходства одобрить или не одобрить два мировых соглашения: по "Якутуглю" и по "Якуталмазу", где будут не менее серьезные дискуссии.  Документы, которые розданы вам, надо хорошенько изучить. Все поправки, постановления вносились вдумчиво, обоснованно, с хорошей подготовкой, в напечатанном виде, с хорошим почерком хотя бы. Уважаемые коллеги, я хотел бы пожелать вам успешной работы в рамках второго чтения. Еще раз хотелось бы Айсена Сергеевича поздравить и еще раз сказать, что мы, Айсен Сергеевич, всегда вас поддержим.

Уважаемые коллеги, давайте продолжим, второй вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении методики распределения субвенций из республиканского фонда компенсаций между муниципальными районами, городскими округами или поселениями Республики Саха (Якутия) для осуществления государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели Верховного суда Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Айсена Сергеевича Николаева, министра финансов Республики Саха (Якутия). Айсен Сергеевич, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемые народные депутаты, необходимость принятия данного законопроекта обусловлена тем, что утверждение методики распределения всех субвенций из республиканского фонда компенсаций должно регулироваться законами. Это субвенция на осуществление государственных полномочий по составлению списков кандидатов присяжных заседателей, сумма на следующий год 800 тысяч рублей, методика подготовлена. Эти средства должны быть потрачены в районах на само составление этих списков, на канцелярские расходы по этому делу и на опубликование их в местных средствах массовой информации. Поэтому прошу утвердить.

Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Вы знакомы с заключением правового управления Ил Тумэна?

Николаев А.С. Мы знакомы, поэтому мы не просим утвердить в трех чтениях, а именно в первом, чтобы мы отработали все замечания.

Корнилова З.А. Вы согласны с их замечаниями?

Николаев А.С. Об этом надо разговаривать. Я сейчас не готов сказать, согласимся мы или не согласимся, но концепция правовым управлением поддерживается, поэтому в первом чтении можно принять, а во втором, третьем доработать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, еще вопросы. Нет вопросов? Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Вообще когда мы перейдем к практике суда присяжных заседателей? И стоит ли переходить? Недавно была аналитическая записка, согласно которой по Российской Федерации ставится под большое сомнение объективность принятия решений присяжными заседателями. Анализ принятых судебными заседателями решений по Республике Саха говорит о том, что наши люди еще не готовы принимать ответственные решения, они полностью расторгаются при повторном рассмотрении. Стоит ли форсировать этот  закон?

Председательствующий. Климент Егорович, комитет предлагает принять в первом чтении. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование. (За - 53, против - 1, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые коллеги, надо принять постановление по данному закону. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)»,  законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Айсен Сергеевич пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты, изменения в данный закон Республики Саха (Якутия) вызваны тем, что в связи с принятием 199-го закона появились совместные полномочия в области культуры, которые должны быть разграничены между уровнем поселения и уровнем районов. Здесь как бы прорисовано, как в реальности все это будет выглядеть.

Во-вторых, у нас здесь прописан механизм так называемых отрицательных трансфертов и механизм, каким образом в 2007 году будет рассчитываться расчетная база по этому отрицательному трансферту.

В-третьих, это увеличение поправочного коэффициента по поселку Жатай по сети учреждений здравоохранения в связи с официальным уведомлением от ФГУ «Дальневосточный окружной медицинский центр», поправочный коэффициент с 01 повышается до 03 по Жатаю. Вот три основных изменения.

Уаров А.С. Комитет предлагает принять в первом чтении.

Николаев А.С. Александр Сергеевич, вчера же в трех чтениях было по этому вопросу.

Заболев Ю.В. Вчера в трех было.

(Голос А.С.Уарова в зале.)

Николаев А.С. Александр Сергеевич, вчера по этому вопросу было в целом.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет в лице Уарова и Березкина предлагает принять  в окончательном чтении. Нет возражений? Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 3).

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 5.3 Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.С.Уарова, А.Н.Жиркова, первое чтение.  Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги!  По действующему законодательству, имеется в  виду Закон "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе", мы целевые программы, представленные Правительством, не можем принимать в виде закона. Дело в том, что они рассчитаны на пять лет. Наша законодательная инициатива заключается в том, что эти долгосрочные программы на пять и более лет... (незаконченное предложение.) Прошу коллег нашу законодательную инициативу принять  в окончательном виде. Это понадобится в нашей работе.

Председательствующий. Виктор Петрович, ваше мнение по данной законодательной инициативе. Мы тут никаких ошибок не допускаем?

Уаров А.С. Какие ошибки? Все конкретно, и есть заключение правового управления.

Председательствующий. Они непосредственные разработчики программы. Александр Сергеевич, дайте я задам вопрос. (Голос В.П.Ефимова в зале.) Ясно.

Уважаемые коллеги, комитет предлагает инициативу депутатов Уарова, Жиркова принять в окончательном чтении. Александр Николаевич, вы не возражаете - в окончательном чтении? Юрий Николаевич?

Бацев Ю.Н. Положительное заключение, в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Следующий вопрос, уважаемые коллеги, "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О мировом соглашении по арбитражному делу № 7980/06". Информация Михаила Михайловича Федорова, первого заместителя руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Михаил Михайлович.

Федоров М.М. Уважаемые депутаты, разрешите довести до вас информацию по арбитражному делу 7980/06 относительно судебного спора по приватизации ГУП Судоходная компания Арктическое морское пароходство. Ранее уже до вас доводились сведения о том, что Российская Федерация подняла вопрос еще в 2005 году. Первый иск по этому вопросу Высший Арбитражный Суд возвратил назад с мотивировкой, что это вопрос Высший Арбитражный Суд не должен рассматривать, это дело должно было рассматриваться по месту нахождения имущества в Якутске. Тем не менее  Федеральное агентство не согласилось  с таким решением и подало жалобу. В результате этой жалобы вопрос был рассмотрен уже в Президиуме Высшего Арбитражного Суда, который в своем постановлении определил, что данное дело подлежит рассмотрению Высшим Арбитражным Судом первой инстанции и возвратил это дело в Высший Арбитражный Суд первой инстанции.

Главным было то, что Российская Федерация выражала свое  несогласие по приватизации судоходной компании и предъявила иск о признании недействительным постановления Правительства Республики Саха (Якутия) "Об условиях приватизации ГУП СК "Арктическое морское пароходство" и преобразовании в ОАО СК "Арктическое морское пароходство" от 21 декабря 2004 года за номером 634. Данный вопрос Высший Арбитражный Суд принял  к своему рассмотрению по исковому заявлению от 27 апреля 2006 года, то есть исковое заявление было вновь подано, и в течение достаточно длительного периода это дело рассматривается Высшим Арбитражным Судом.

Заседание состоялось 27 июня и 15 сентября. Последнее заседание, нашумевшее, было в октябре. 16 октября было назначено рассмотрение по существу. В начале судебного рассмотрения этого вопроса на вопрос судей, готовы ли стороны решить вопрос мирным путем, был дан положительный ответ со стороны Росимущества и со стороны Республики Саха (Якутия), в результате чего суд перенес заседание с 16 октября на 18 октября с условием, что 18 октября стороны должны представить мировое соглашение. 18 октября такое мировое соглашение было представлено в Высший Арбитражный Суд, его передал туда представитель Росимущества господин Зеленский с согласия Республики Саха (Якутия).

Данное мировое соглашение, которое было парафировано сторонами, по мнению представителей Росимущества является первым документом, который открывает новое направление, когда  Российская Федерация начала подписывать мировые соглашения по спорным вопросам с субъектом Российской Федерации. В этом плане Республика Саха, можно сказать, отличилась. Первое такое мировое соглашение было внесено в Высший Арбитражный Суд.

Это мировое соглашение согласовано обеими сторонами и содержит в себе (у вас текст есть) условия урегулирования данного спора. Условия урегулирования данного спора - в основу положено то, что данная судоходная компания остается в совместной собственности Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) практически в тех же параметрах, которые были заложены при приватизации, но с изменением долей. Если у нас в постановлении было написано, что 51 процент должен принадлежать Российской Федерации, то сегодня Российская Федерация будет иметь пакет 50 процентов минус одна акция. Соответственно Республика Саха (Якутия) по постановлению должна была иметь 49 процентов, согласно мировому соглашению она будет иметь 50 процентов плюс одна акция.

Сохранено условие, что Российская Федерация (так же, как это было определено в соглашении 1992 года) передает свою часть, долю в управление Республики Саха (Якутия), но изменились сами условия, поскольку передача этого пакета будет производиться на основании договора с выдачей доверенности. Первый срок определен до 2016 года. Я вчера говорил, почему не сразу доверенность - потому что срок доверенности ограничен тремя годами. Вот общие условия.

Кроме того, Российская Федерация выставила со своей стороны особые условия, которые определяются Законом Российской Федерации "О чрезвычайной ситуации". Сами понимаете, в этом мире не все бывает спокойно, поэтому в мировом соглашении прямо прописано, что Российская Федерация в случае возникновения чрезвычайных ситуаций имеет право получить бразды правления этой компанией непосредственно.

В специальных условиях, в случае если будут нарушены какие-то прямые условия по пакету акций со стороны республики, как они говорят, либо республика в одностороннем порядке будет продавать, либо выкупать какие-то другие акции и так далее. Такие специальные условия.

Но это не означает, что по обоюдному согласию уставный капитал судоходной компании по договоренности между Россией и республикой не может изменяться в большую и в меньшую сторону. Это зависит от той ситуации, которая возникнет непосредственно.

Характерно, что помимо всего на примере этого соглашения отработаны дополнительные условия, которые определяют значимость этих мировых соглашений. Я думаю, что эти условия будут в последующем повторяться и со временем будут считаться основной частью по урегулированию споров в юридическом плане. Особенно значимым пунктом является пункт 8, который действует по принципу: если вы не согласны с начальством, обращайтесь к пункту 1. Иначе говоря это мировое соглашение закрывает все возможности продолжения спора и предъявления каких-либо других претензий, которые не определены непосредственно здесь, но касаются конкретно вопроса по пакету акций этой судоходной компании, либо вопросов ее приватизации. В общих чертах так выставлено.

Второй пункт говорит о том, что согласно действующему законодательству в случае, если стороны не выполнили условия мирового соглашения, то исполнение этих требований возможно в принудительном порядке. В данном случае этого вероятно происходить не будет, потому что как только будет подписан и утвержден официальный текст, единственное реальное действие со стороны Республики Саха (Якутия) - это передача пакета акций в реестр акционеров, то есть регистрация права собственности Российской Федерации в уставном капитале данной судоходной компании.

Вкратце у меня все. Если будут вопросы,  я готов ответить.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы Михаилу Михайловичу.  Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Михаил Михайлович, вы нам разъясните, пожалуйста, самый главный вопрос: подписано 18 октября мировое соглашение и парафировано. В чем разница между двумя терминами?

Федоров М.М. Разница в том, что сегодня остался один вопрос, который должны решить переговоры в дальнейшем между республикой и Российской Федерацией: кто же должен подписывать мировые соглашения. Поэтому когда встал вопрос о том, чтобы завершить дело по Арктическому морскому пароходству, пошли на такой шаг, как парафирование. То есть поскольку есть судебные представители обеих сторон (вы знаете, что это Зеленский и я), мы подписали это мировое соглашение от имени сторон, но при этом мы сами для себя определили, что эта подпись еще не окончательная, это парафирование, потому что если необходимость возникнет, этот документ могут подписать первые руководители. Если они не сочтут возможным для себя подписывать этот документ, то Высший Арбитражный Суд готов утвердить их в таком виде.

Березкин Э.Б. То есть Арбитражный Суд еще не утвердил его?

Федоров М.М. Именно из-за этого момента, потому что по ходатайству сторон вопрос объявления об утверждении перенесен на 4 декабря. То есть вопрос подписания еще может решаться в течение этого срока. Но есть гарантия того, что возврата уже не будет.  Парафирование означает, что текст окончательный и пересмотру уже не подлежит.

Березкин Э.Б. Тогда следующий вопрос. Вот у вас шикарная доверенность. Не означает ли эта доверенность, что вы можете без парламента, без Президента, Правительства подписать все мировые соглашения, в том числе и по акционерной компании "АЛРОСА"?

Федоров М.М. Это означает, что я имею право подписывать, но каждый раз эта подпись ставится только с согласия.

Березкин Э.Б. Давайте нам согласие покажите. Или хотя бы... (прерванная речь.)

Федоров М.М. У вас в розданных материалах есть проект этого мирового соглашения с визой Борисова.

Березкин Э.Б. Где тут виза Борисова? Зеленского вижу. (Говорят одновременно, неразборчиво).

Федоров М.М. Виза Борисова и Макаровой.

Березкин Э.Б. Где? Не знаю, у меня Зеленского только.

Федоров М.М. И Зеленского, и Егора Афанасьевича Борисова, и Макаровой.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Михаил Михайлович, у нас сегодня вообще-то действительно прецедентный вопрос, я хочу выяснить такую ситуацию. Мы сегодня рассматриваем парафированный вами проект мирового соглашения, или это уже мировое соглашение?

Федоров М.М. После утверждения это будет реально действующее мировое соглашение.

Жирков А.Н. Хорошо. В чем тут роль Государственного Собрания? Хорошо, что мы сегодня согласны, проект постановления такой. А если мы не согласны? Если Государственное Собрание вынесет проект постановления, что мы не согласны с этим проектом мирового соглашения, тогда каковы будут ваши действия?

Федоров М.М. Вы же знаете формулу Высшего Арбитражного Суда, с момента провозглашения решения решение не подлежит обжалованию. На сегодня решения Высшего Арбитражного Суда нет, значит, есть возможность отзыва.

Жирков А.Н. Нет, Михаил Михайлович, если мы принимаем отрицательное решение, это обязательная норма или не обязательная норма для отзыва проекта соглашения с вашей стороны?

Федоров М.М. Это вопрос не совсем ко мне.

Жирков А.Н. А к кому?

Федоров М.М. Этот вопрос, наверное, надо задавать, по крайней мере, Борисову Егору Афанасьевичу, потому что не я решаю отзывать или нет.

Жирков А.Н. Вы помимо всего прочего еще и представитель правового управления Правительства нашей республики.

Федоров М.М. Я действую по уставу. Я понял ваш вопрос. Речь о технической стороне должна быть в этом случае. Если Госсобрание не согласно с этим текстом мирового соглашения, к примеру, и считает, что такое мировое подписывать не надо, оно обращается непосредственно к Председателю Правительства Борисову Егору Афанасьевичу с просьбой или настоянием отозвать его. Тогда он дает мне команду как представителю в суде, и мы дает ходатайство на соответствующий... (неразборчиво). То есть отозвать мировое соглашение с суда вполне возможно.

Жирков А.Н. Тогда на какой стадии лучше Государственному Собранию подключаться к этому вопросу: до парафирования или подписания или после?

Федоров М.М. В промежуток между парафированием и утверждением.

Жирков А.Н. А до этого лучше не показываться.

Федоров М.М. Как вы можете рассматривать вообще какой-либо проект, если нет согласия второй стороны? Если российская сторона не согласна, что вы будете рассматривать?

Жирков А.Н. Хорошо. Я абсолютно вас понял. То есть если мы начинаем вмешиваться в процесс мирового соглашения после того, как вы первоначально вот эти подписи поставили по доверенности, процедура практически начинается по новой.

Федоров М.М. Не совсем.

Жирков А.Н. Проект мирового соглашения отзывается, включаются туда дополнительные нормы, переговорный процесс возобновляется. Он может начаться и с нуля.

Федоров М.М. Не совсем с нуля, потому что какой-то текст есть. Не совсем с нуля.

Жирков А.Н. Черновой набросок остается.

Федоров М.М. Этот текст будет взят за основу, и будет рассматриваться конкретное предложение. Отзыв возможен только в одном случае, если у вас будет конкретное предложение, с чем вы не согласны.

Жирков А.Н. Вообще в юридической практике в отношениях между представительными и исполнительными органами есть прецедент, чтобы мировое соглашение перед тем как подписываться и так далее обязательно должно стать предметом обсуждения в представительном органе?

Федоров М.М. Кто я вам сказал, практика только появляется. Здесь Республика Саха пионер. Нет еще опыта у Российской Федерации подписания мировых соглашений с субъектом. Это первый прецедентный случай.

Жирков А.Н. Ясно. Спасибо.

Председательствующий. Записались Иванов, Гаврильев, Готовцев, Санников, Петров, и давайте подведем черту. Пожалуйста, Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Михаил Михайлович, это первый опыт, мы участвуем в таком прецедентном процессе. Нам бы хотелось узнать коротко, где зарегистрирована эта компания, какие налоги платит, что есть в собственности? Мы сегодня собираемся дать, а сами не знаем, что есть  в собственности. Ответьте хотя бы на эти вопросы.

Федоров М.М. Вы имеете в виду судоходную компанию?

Антонов А.С. Да.

Федоров М.М. Интересный вопрос вы задаете. Вы же здесь принимали прогнозный план по ее приватизации, рассматривали конкретные вопросы. Я думаю, не совсем корректно ваш вопрос звучит. Судоходная компания существует в нашей республике еще со времен Советского Союза. Базируется она в Тикси, где существует большой морской порт. Она имеет уникальные корабли, это корабли класса река-море, которые заходят в реку Лена и везут грузы до Черского. На сегодняшний момент многие корабли работают в акватории Тихого океана, по всему миру. Эта компания пережила сложный период. Кто был в Тикси, там есть целые улицы, которые, не знаю как сейчас, но были заколочены, потому что моряки уехали. Тем не менее компания существует, и сегодня в отличие от многих северных компаний на Севере она практически осталась одна. По крайней мере, у них нет желания расформироваться совсем. У них есть суда и база, и вопросы морского порта сейчас, недавно был визит первого руководителя речного и морского транспорта, они посещали порт. Так что я думаю, перспективы у этой компании какие-то есть.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Л. Конечно, Михаил Михайлович много поработал, это первый такой случай. Конечно, нельзя не учитывать новизну этого дела. Мы считаем, что это шаг вперед для решения одной из спорных вопросов с федеральным центром.  Однако у меня есть такое мнение, почему парафированное только вами мировое соглашение не рассмотрено еще в Правительстве? Без рассмотрения Правительства мы сможем ли его сегодня утвердить? У Правительства может быть другое мнение. Почему? Посмотрите пункт 5, там говорится, что он отменяется в одностороннем  порядке при чрезвычайных ситуациях. Что такое чрезвычайные ситуации? Можно чрезвычайной ситуаций называть, допустим, какой-то затор в затоне, который часто бывает там. Во-вторых, почему в этом соглашении не определен статус морских портов Тикси, Зеленого Мыса? Мне кажется, в мировом соглашении надо было отразить статус этих поселков. Речь идет только о судах.

Федоров М.М. Нет, не совсем так. Речь идет в целом о компании, которая включает в себя весь совокупный комплекс. А почему не рассматриваются порты - это выходит за рамки  этого мирового соглашения, потому что речь идет об управлении компанией.

Иванов К.Е. Инфраструктура тут не учитывается. Почему? Я прекрасно знаю, что этот морской северный порт пока, до сегодняшнего времени, жил за счет республики. Социальные расходы республика на себя добровольно брала до этого времени.  Сейчас наступило время поделиться. Давайте вместе будем содержать инфраструктуру, в том числе определим статус  этих двух портов, и все-таки какое-то долевое участие должно быть содержания заброшенных, хиреющих, но очень значимых пунктов, в частности Тикси и Зеленого Мыса.

Федоров М.М. Климент Егорович, могу сказать, что этот вопрос родился не сегодня, в первый раз этот вопрос возник тогда, когда вы участвовали активно, вы в свое время готовили документы...

Иванов К.Е. Да-да, знаю.

Федоров М.М. ... и отнесли как раз к разделу совместного ведения Российской Федерацией и Республики Саха (Якутия) в 1992 году. И с тех пор, с 1992 года, практически республика взяла на себя ответственность за судьбу этой судоходной компании. Там прямо написано было, что передается в управление республике. Эта история по сути дела продолжается сегодня, в этом мировом соглашении практически в точь-в-точь смысл повторяется, Российская Федерация так же, как и в 1992 году, вновь передает в управление республике. Как вы с портами будете работать, с кораблями или еще с чем - это дело самой республики. И в этом зале вы когда-нибудь начнете обсуждать этот вопрос.

Иванов К.Е. Поэтому есть предложение сначала рассмотреть в Правительстве.

Федоров М.М. Это вопрос совершенно другого рода, рассматривать в Правительстве или нет. Этот вопрос рассматривается непосредственно с Российской Федерацией, там участвуют и Президент, и Председатель Правительства, так что этот вопрос надо задавать им. А мировое соглашение - это особая процедура, вы сами знаете.

Председательствующий. Спасибо. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Михаил Михайлович, у меня два вопроса. Первый - прокомментируйте, пожалуйста, пункт 3 протокола от 17 октября, подписанного Медведевым, концовку его, что подписание мирового соглашения в отношении Арктического пароходства до подписания мировых соглашений с другими преждевременно. Поэтому нет подписи Зеленского там, где надо.

Федоров М.М. Этот вопрос вытекает из того, что сегодня Федеральное агентство считает, что существует пакетная договоренность, которая была у нас во время визита Путина и в феврале. Все эти вопросы были рассмотрены и обсуждались вместе, в едином блоке, и потому они считают, что они также и в суде должны быть утверждены единовременно. То есть сегодня мировые соглашения помимо Арктического пароходства будут готовиться (парафироваться или подписываться - это другой вопрос), суть этого третьего пункта в том, что все они должны быть утверждены в одно время, пакетно, ни раньше, ни позже. Если говорить о текущей ситуации, это мировое соглашение могло быть утверждено судом, начиная с 18-го числа,  но по ходатайству Федерального агентства этот срок отложен до 4 декабря.

Гаврильев А.И. И последний вопрос. Депутатский корпус - это все генеральные директора, все мало-мальски знающие, что такое документ, подписанный первым лицом. От имени Российской Федерации Зеленский подпись не ставит. Любой кадровик скажет, что внизу подпись этого же лица, другого лица - это просто как бы согласование. Это не сама подпись на мировом соглашении. Прокомментируйте, пожалуйста.

Федоров М.М. В данном случае вам нужно изучить вопросы процессуальные, касающиеся судебных процедур. В суде несколько другая практика. В суде действует именно принцип, что там есть представители ответчика и истца. И любое лицо, которое имеет на то доверенность, имеет право подписывать. И здесь уже не имеет значения генеральный он директор или представитель этого генерального директора. Они будут равноценны для суда. И если так сложится, то Высший Арбитражный Суд в конце концов не дождется подписей первых лиц, он утвердит в том виде, как он его получил. Вот и все. Потому что представительство в суде людей, имеющих доверенность, для них является достаточным условием.

Гаврильев А.И. На том заседании вам был показан хотя бы документ какой-то о том, что Зеленский имеет такую же доверенность.

Федоров М.М. Да, имеется доверенность.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Михаил Михайлович, я так понял, что по доверенности Правительства мировое соглашение парафинировано. Почему-то нет решения самого Правительства решение. Парафированное мировое соглашение не утверждено так, как этого требует пункт 11, Высшим Арбитражным Судом. Росимущество, Медведев, считает его преждевременным. Что мы должны одобрить? То, что это нам необходимо? Получается, им необходимо до 4 числа все это решить и поставить окончательно на утверждение это мировое соглашение.

Федоров М.М. Я думаю, ответ на ваш вопрос содержится в пункте 2 этого же протокола, почитайте внимательно. Внизу написано, что принято решение, что мировое соглашение, представленное республикой, принимается Росимуществом. То есть они для себя вопрос решили, по тексту мирового соглашения у них больше никаких вопросов нет. Осталась только процессуальная часть.

Готовцев Ю.А. Понятно, тогда в нашем одобрении они не нуждаются.

Федоров М.М. Это Росимущство, то есть российская сторона. У них вопросов к этому тексту больше нет.

Готовцев Ю.А. А Высший Арбитражный Суд?

Михайлов М.М. У них своя процедура, они об этом скажут, когда наступит срок. У них отводится не менее месяца на рассмотрение.

Готовцев Ю.А. Там обязательно нужно решение представительного органа субъекта, да?

Михайлов М.М. Нет. Я же вам сказал, что это первый прецедент, и какая практика сложится, так и пойдет.

Готовцев Ю.А. Пионерами быть хорошо, но чтобы потом это не вышло боком.

Федоров М.М. Я думаю, этого не будет.

Председательствующий. Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф. Вопрос к юристу такого характера. Если после парафирования не будут подписи или будут подписи на каком-то определенном уровне, мы не вернемся к тому вопросу как было ранее, когда не был составлен документ и потом подняли вопросы по четырем компаниям? Не повторяем ли мы то же самое, что пройдет определенный период времени, и опять возврат будет к спорным вопросам по собственности.

Федоров М.М. Я говорю, что если эти мировые соглашения будут утверждены Высшим Арбитражным Судом, возврат уже будет просто невозможен.

Петров В.Ф. При условии, что подпишет, да?

Федоров М.М. Нет, не совсем так. Я сказал, что достаточно подписи представителя, но другой стороны вопрос, кто будет подписывать, нашей стороной был поставлен. Конечно, по нормальному ходу эти мировые соглашения должен подписывать с нашей стороны Председатель Правительства, с их стороны как минимум руководитель Федерального агентства. Я с вами в этом плане согласен.

Петров В.Ф. И второй вопрос: все это привязывается к единому пакету, связанному с компанией, с "АЛРОСА" и с "Якутуглем"?

Федоров М.М. Я могу сказать следующее. На сегодня уже никаких вопросов не возникает ни у России, ни у нашей стороны в отношении мирового соглашения по Арктическому пароходству. Тексты по ПНО «Якуталмаз» и по «Якутуглю» находятся в стадии окончательного согласования, то есть там уже больших вопросов не осталось практически. Остаются сегодня только технические вопросы: первый вопрос - кто его будет подписывать, второй вопрос - сроки внесения, когда они будут внесены. Сроки в принципе известны. Я в прошлый раз говорил, что 15 ноября состоится следующее заседание суда по спору вокруг имущества ПНО "Якуталмаз". И эти тексты должны быть внесены как раз к этому заседанию. Почему суд определил даты так: 15 ноября и 4 декабря? Он себе конкретно уже выстроил свое поведение. Он определил, что 15 ноября стороны внесут тексты мировых соглашений, а 4 декабря он провозгласит свое решение об их утверждении. У них конкретно уже все расписано. Наша задача к 15 ноября тексты мировых соглашений внести в Высший Арбитражный Суд.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Михайлович. Вопросов больше нет. (Голос в зале.) Выступление? Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я в принципе мог бы поддержать и одобрить такой текст мирового соглашения, зная немножко ситуацию в Арктическом морском пароходстве. Более того, я, наверное, посоветовал бы Правительству вообще не брать в доверительное управление пакет акций Российской Федерации, чтобы потом один из акционеров через три года не обвинил Правительство республики в том, что не эффективно управляли этим предприятием. К сожалению,  все суда давно находятся во Владивостоке, в Тикси судов нет. Как они ходят, под чьими флагами, какие моря бороздят - это проблематичная ситуация.

Но я обращаю внимание уважаемых депутатов, во-первых, мы сегодня видим документ, внесенный одним человеком - Федоровым Михаилом Михайловичем. Подписи Председателя Правительства и Макаровой у меня не руках нет. Даже письмо  о внесении проекта на имя Ньургуна Семеновича подписано Михаилом Михайловичем Федоровым. Я Михаила Михайловича не настолько хорошо знаю, как своих домочадцев, чтобы стопроцентно положиться на то, что он принял верное решение, сидя в Высшем Арбитражном Суде в Москве. Я, пока не увижу подписи Председателя Правительства, Галины Маратовны и Президента республики, не стал бы голосовать за данный проект.  И вообще предложил бы исключить этот вопрос из повестки дня. Не дай бог, чтобы эта ситуация повторилась по всем остальным соглашениям. Вот вы мне приносите, даете, у нас есть розданные материалы. Я не могу сегодня поддержать этот вопрос.

Председательствующий.  Пожалуйста, Геннадий Федорович Алексеев.

Алексеев Г.Ф. Уважаемые депутаты! Я хотел бы понять ход ваших действий. Мы добивались того, чтобы Арктическое морское пароходство осталось в Республике Саха (Якутия), 100 процентов акций, и вы ставили нам такую задачу. Мы ее практически решили, за исключением того момента, о котором говорили: возникнет чрезвычайная ситуация типа затора в затоне, и мы потеряем управление на какое-то время. Хотя есть четкое понимание того, что такое чрезвычайная ситуация. Это первый аспект.

Второй аспект.  Вы нам постоянно настойчиво говорите, что мы должны действовать в строгом соответствии с постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) по тем решениям, которые нам даются, и последнее слово ни в коем случае мы не должны оставлять за собой, пока вы не согласуете. Сегодня мы слышим по пункту 1, зачем нам нужен пакет акций Российской Федерации, пусть они сами с ним работают, а то нам придется потом за него отвечать? Конечно, собственность определяет не только права, но и обязанности. Если человек владеет собственностью, у него не только права, но и обязанности. Это первое.

И второе. Вы хотите, чтобы поставили визы все члены Правительства, приняли постановление Правительства, поставил визу еще Президент, как говорит Эрнст Борисович, после этого вы сказали: нет, не пойдет, вы должны все переделать. Так что ли? Наверное, немножко не так. Эрнст Борисович, вы не правы здесь.

Что касается этого проекта мирового соглашения, он готовился подавляющим большинством членов Правительства, все заинтересованные министерства и ведомства: Минтранс, Минимущество, Департамент по правовым вопросам, курирующий зампред, первый заместитель Председателя Правительства и так далее, и тому подобное. Это была очень серьезная работа. Нам очень важно знать ваше мнение для того, чтобы понять, как нам действовать дальше по тем самым  пунктам, о которых говорил Михаил Михайлович. Не только для субъектов Российской Федерации, но и для нас тоже это первый этап, первый шаг. У нас есть как раз небольшое количество времени, хотелось бы знать четко сформулированное ваше мнение. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались Михаил Ильич, Павел Антонович, Михаил Львович. По ведению, да? Я так понял. Михаил Семенович, наверное, не по ведению? Выступление у вас? Климент Егорович, у вас по ведению, да? И Ларионов Егор Михайлович, наверное, по сути вопроса хотел выступить? Уважаемые коллеги, давайте перервемся на 15 минут и начнем с Михаила Семеновича.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте продолжим работу. Михаил Семенович Санников, пожалуйста.

Санников М.С. Я хотел ограничиться вопросами, но поскольку возможности не было, я коротко выступлю. Все-таки в данном мировом соглашении, хоть мы и знаем, где находится Арктическое морское пароходство, нужно было конкретно указать, что раз суда находятся по ту сторону Тихого океана, месторасположение будет в другом месте. Это раз.

Второе. Михаил Михайлович вчера отвечал на мои вопросы по доверенности и участию господина Зеленского. Я не буду распространяться на эту тему, но сегодняшний ответ несколько отличается от вчерашнего, который был на совместном заседании комитетов. Это второе.

Последнее. Хотя мы очень настороженно воспринимаем пункт 3 документа за подписью Медведева, я думаю, это самый нормальный пункт, которого добилась республиканская сторона, представители нашей республики. Когда мы не только по судоходной компании имеем такую затруднительную ситуацию, нам лучше в этом плане двигаться дальше, чтобы все вопросы комплексно решались. Но вопрос заключается в том, какое мирового соглашение подписывать первым. Вот чему мы должны уделить внимание. Сперва рассмотреть "Якутуголь", потом "АЛРОСА", или наоборот. Что думает в этом плане Медведев, я не могу сказать, но этот пункт, которого добилась наша сторона, позволяет нам решить вопрос комплексно. Думаю, что именно этот пункт приведет нас к положительным результатам. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Михаил Львович, у вас по ведению, да? Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Уважаемые коллеги, мы по существу вчера на совместном заседании комитетов рассмотрели проект этого соглашения, достаточно детально его обсудили. Я еще раз поддержу в этом плане Михаила Михайловича, когда он говорит о том, что речь идет о прецедентном  соглашении. Если мы с вами обратимся к таким прецедентным вещам (я не буду здесь перечислять их), если бы каждый раз те, кто подписывал эти документы исторические, слишком долго занимались выяснением ряда формальных  позиций, то никогда бы мы вперед не двигались. Здесь все очевидно. Если у уважаемого Эрнста Борисовича в его экземпляре нет подписи Борисова, это не значит, что мы не должны сегодня принимать решение. Я считаю, что нужно голосовать и принимать решение.

Председательствующий. Егор Михайлович, вы настаиваете? Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Вопрос исключительно принципиальный, важный. Я как полномочный представитель обязан выступить по двум вопросам.

Первое. Уважаемый Климент Егорович ссылку делает на чрезвычайную ситуацию, но она стихийно не объявляется. В соответствии с федеральным и республиканским законами Президент издает указ. До издания указа все изучается и исследуется, поэтому тут боязни не должно быть.

Второе, по доверенности. Действительно, Михаил Михайлович как мой первый заместитель в полном объеме имеет доверенность Правительства, подписанную Председателем Правительства. В документах, которые он представлял в Ил Тумэн, я свидетель, подпись Борисова имелась. Я не знаю, почему у Эрнста Борисовича не оказалось этой подписи, может быть, допущена техническая ошибка. Это в порядке комментариев.

В-третьих, если сегодня, уважаемые народные депутаты, парламент республики одобрит текст мирового соглашения, это будет большим успехом. Я прошу, уважаемые народные депутаты, поддержать предложенный проект постановления, одобрить. После одобрения, когда будет подписываться окончательный текст, могут появиться и подпись главы республики или Председателя Правительства. Это находится в их компетенции. Или они могут по доверенности поручить Михаилу Михайловичу. Это дело руководителей республики. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте приступим к голосованию. Есть текст постановления, Климент Егорович, давайте голосовать. Климент Егорович, что вы говорите? (Голос К.Е.Иванова в зале). Спасибо, Климент Егорович. Спасибо.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект постановления: "Одобрить парафированное Российской Федерацией", - и далее. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Шестой вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива народного депутата Гаврильева, первое чтение.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, информация очень короткая. Данные поправки по исключению трех пунктов из статьи 12 данного закона, принятого нами еще в марте 2005 года, оспорены Верховным судом нашей республики в июне этого года. Данные поправки эти замечания Верховного суда исключают. Есть положительное заключение государственно-правового управления нашего парламента. Буквально перед сессией поступило заключение Прокуратура республики, поддерживающее это дело. Комитет по государственному строительству и законодательству просит поддержать и принять его в первом и окончательном чтении, направить для подписания и обнародования Президенту нашей республики. Информация закончена.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы Александру Ивановичу. Нет вопросов. Уважаемые народные депутаты, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О пожарной безопасности и пожарной охране в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Дмитрия Николаевича Горохова. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) первого созыва был принят данный закон «О пожарной безопасности и пожарной охране в Республике Саха (Якутия)». С целью приведения в соответствие с решением Верховного суда Республики Саха (Якутия) нынешнего года недействующие статьи мы исключаем, и вносится законопроект республики о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О пожарной безопасности и пожарной охране в Республике Саха (Якутия)". Комитет просит принять в окончательном чтении.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, вопросы к Дмитрию Николаевичу. Вопросов нет. Комитет предлагает принять в окончательном чтении данный закон. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе депутата  представительного органа местного самоуправления Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги, вам представлена таблица поправок, две поправки. Сегодня в связи с заключением Прокуратуры Республики Саха (Якутия) я тоже вношу поправку. Все эти поправки соответствуют, поэтому комитет просит принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть две поправки, они комитетом приняты. Так, Дмитрий Николаевич?

Горохов Д.Н. Комитетом приняты, я вношу по заключению Прокуратуры тоже поправку.

Председательствующий. Хорошо, давайте сначала определимся по этим двум поправкам. Есть предложение проголосовать эти две поправки. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0).

Горохов Д.Н. И дополнение, Ньургун Семенович.

Председательствующий. Принято.

Третья поправка - по представлению прокуратуры, она вам с утра роздана, в соответствии с письмом Дмитрия Николаевича Горохова от 1 ноября. Уважаемые коллеги, я думаю, что надо учесть. Ставлю на голосование третью поправку. Это у нас дополнение.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять закон во втором чтении.

Горохов Д.Н. В окончательном.

Председательствующий. В окончательном чтении? Комитет предлагает принять в окончательном чтении с учетом этих трех поправок. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги, в таблице поправок две поправки к проекту закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)" в части внесения  дополнений  в перечень полномочий органов государственной власти республики в области местного самоуправления. Мы свою поправку согласовали на заседании комитета, поэтому комитет просит утвердить таблицу поправок и принять закон в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. У нас две поправки, они комитетом приняты. Есть предложение проголосовать две поправки в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Комитет предлагает принять в окончательном чтении? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование закон в окончательном чтении с учетом поправок. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте примем постановление по 9-му вопросу повестки. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) о закупках и поставках товаров, выполнении работ и оказании услуг для государственных нужд Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение, информация Виктора Петровича Ефимова, министра экономического развития Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Виктор Петрович.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты. С 1 января этого года вступил в силу Федеральный закон № 94 "О размещении заказов на поставку товаров, выполнении работ, оказании услуги для государственных и муниципальных нужд". Он устанавливает новые правила и предусматривает все процедуры размещения государственных и муниципальных заказов. Закон имеет прямое действие на всей территории Российской Федерации, устанавливает единый порядок размещения заказов в целях обеспечения единства экономического пространства. Поэтому я хотел бы предложить принять закон в целом.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович. Вопросы к Виктору Петровичу, пожалуйста. Уважаемые коллеги, есть предложение принять данный закон в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. Голосуем, уважаемые коллеги. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О личном подсобном хозяйстве граждан в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ильковского, второе чтение.

Михаил Устинович, Мы посоветовались с Юрием Николаевичем, Константином Константиновичем, в принципе несмотря на то, что поступило письмо от Прокуратуры, где Прокуратура указывает на некоторые разночтения с федеральным законодательством, во втором чтении можно принять, а потом это все учесть. Так, Юрий Николаевич? Михаил Устинович, во втором чтении. Уважаемые коллеги, есть необходимость заслушать информацию Михаила Устиновича? Поступила одна поправка - народных депутатов Тимофеева Михаила Устиновича и Макарова Ивана Константиновича. Комитет поправку принял - дополнить статью 13 новым подпунктом "Принятие правил выпаса и прогона сельскохозяйственных животных на территории Республики Саха (Якутия)". Ставлю на голосование данную поправку. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование закон во втором чтении с учетом данной поправки. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте примем постановление - принять закон во втором чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято постановление.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О рыболовстве, рыбном хозяйстве и охране водных биологических ресурсов". Информация Владимира Афанасьевича Григорьева, министра охраны природы Республики Саха (Якутия). Владимир Афанасьевич, может, вы к трибуне подойдете? Мы не так часто вас слушаем.

Григорьев В.А. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)! На ваше рассмотрение вносится проект закона Республики Саха (Якутия) "О рыболовстве, рыбном хозяйстве и охране водных биологических ресурсов". Ранее в республике действовал закон республики с аналогичным названием, который  в связи с принятием Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" от 20 декабря 2004 года был признан утратившим силу.

Целью законопроекта является создание правовой базы для разработки и реализации подзаконных нормативных актов государственных органов исполнительной власти республики, в том числе регламентации полномочий органов государственной власти республики в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов для обеспечения населения республики рыбной продукцией.

Всего в проекте закона шесть глав, семнадцать статей, в которых определяются основные понятия, использованные в законопроекте, основные принципы законодательства республики о водных биоресурсах, определены участники отношений в области рыболовства и охраны водных биоресурсов, уточнены права и обязанности пользователей водными биоресурсами, в том числе особый режим использования водных биоресурсов коренными малочисленными народами Севера, основы государственного управления в области рыболовства и рыбного хозяйства, определена государственная поддержка ведение рыболовства и рыбного хозяйства, раскрыты общие требования к охране среды обитания водных биоресурсов.

В настоящее время особенно важным для республики является вопрос сохранения водных биологических ресурсов, так как водные биологические ресурсы нашей республики сильно пострадали от техногенного воздействия горнодобывающей промышленности, гидроэнергетики, реализации водохозяйственных проектов прошлых лет, не предусматривавших должных рыбозащитных мер.

Также приведен в соответствие с действующим федеральным законодательством вопрос государственной поддержки рыбного хозяйства, ранее установленный законом республики 1999 года.

Необходимо обратить внимание на то, что федеральный закон о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов не содержит статьи, посвященные полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в результате чего разработка данного законопроекта республики оказалась довольно-таки сложным процессом.

По данному проекту закона получено 9 согласований, из них 6 от республиканских министерств и ведомств и 3 от федеральных территориальных структур.

Данный проект закона 30 сентября 2006 года был рассмотрен на заседании Правительства Республики Саха (Якутия) и постановлением  № 432 проект одобрен и рекомендован для внесения для рассмотрения в Государственное Собрание (Ил Тумэн). На стадии внесения законопроекта на первое чтение в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Прокуратура Республики Саха (Якутия) согласовала проект без замечаний и предложений. Государственно-правовым управлением (Ил Тумэн) внесено всего одно замечание редакционного характера. Уважаемые депутаты, прошу поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, вопросы к Владимиру Афанасьевичу. Спасибо, Владимир Афанасьевич, присаживайтесь.

(Голос в зале.) Какая разница, в любом случае законы голосуем отдельно, или вы хотите оптом сразу два вопроса проголосовать? Анатолий Степанович, у вас есть что сказать? Серьезный закон, Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Я понимаю. Я поэтому и говорю, что в проекте нет концептуальных противоречий, поэтому мы предлагаем принять его в первом чтении.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Вадимович Заболев.

Заболев Ю.В. Анатолий Степанович, по коренным малочисленным народам Севера все-таки  раздел в этом законе появится или не появится? У нас строчка там записана вначале для кого, а вопросы прибрежного рыболовства,  квоты и прочее, прочее?

Антонов А.С. Мы сейчас примем это решение и направим всем заинтересованным органам и организациям и в рамках второго чтения рассмотрим все эти вопросы.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов к Анатолию Степановичу больше нет? Комитет, который возглавляет Анатолий Степанович Антонов, предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось -0).

Принято. Уважаемые коллеги, давайте примем постановление, принять в первом чтении закон. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 25 декабря 2003 года 105-З № 213-III "Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Владимир Афанасьевич, пожалуйста.

Григорьев В.А. Проект закона республики "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об особо охраняемых природных территориях" подготовлен в целях приведения республиканского закона в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и в строгом соответствии с Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Саха (Якутия) и Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях".

Проект закона состоит из 3 статей. В первой изложены необходимые изменения и дополнения в действующий закон республики, статья состоит из 18 пунктов. Вторая статья отражает положения о порядке и сроках вступления закона в силу. Третья статья отражает требования о необходимости приведения в соответствие с законом нормативных правовых актов органов государственной власти республики и местного самоуправления.

Основные принципиальные изменения и дополнения, предлагаемые Правительством, направлены на приведение в соответствие с действующим федеральным законодательством закона республики по вопросу уточнения, конкретизации полномочий органов государственной власти Республики Саха (Якутия), в том числе специального уполномоченного органа исполнительной власти республики в области охраны окружающей среды.

Согласно Регламенту Правительства Республики Саха (Якутия) проект закона прошел согласование со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами республиканского и федерального значения. Все замечания и предложения, поступившие в ходе согласования, были учтены. Данный проект закона 31 августа 2006 года был рассмотрен на заседании Правительства республики, постановлением № 378 проект одобрен и рекомендован для внесения для рассмотрения в Государственное Собрание (Ил Тумэн).

На стадии внесения законопроекта на первое чтение в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Прокуратура Республики Саха (Якутия) согласовала проект без замечаний и предложений. Государственно-правовым управлением Государственного Собрания (Ил Тумэн)  внесены три замечания редакционного характера.

Принятие закона дополнительных финансовых затрат из средств республиканского бюджета не потребует.

Уважаемые депутаты, прошу поддержать представленный вам законопроект.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы Владимиру Афанасьевичу. Эрнст Борисович Березкин.

Березкин Э.Б. Владимир Афанасьевич, скажите, пожалуйста, особо охраняемые природные территории местного значения. Если она принята решением местного органа местного самоуправления, какие ограничения вводятся в части сбора ягод, грибов, охоты или просто проведения отдыха гражданами?

Григорьев В.А. Есть республиканский закон об особо охраняемых природных территориях, согласно этому закону имеется несколько зон: зона традиционного природопользования, зона абсолютного покоя, рекреационная зона. В предыдущем законе, в который мы вносим изменения, все имеется: какие могут быть ограничения. Это решается на основании основного закона, в который мы вносим изменения.

Березкин Э.Б. Если именно муниципальным образованием создана особо охраняемая зона.

Григорьев В.А. Тоже. Потому что все входит в Закон об особо охраняемых природных территориях.

Березкин Э.Б. Меня беспокоит, а вдруг горожанам некуда будет выезжать. Все примут решение и некуда будет ступить за грибами, ягодами.

Григорьев В.А. В особо охраняемые природные территории согласно закону свободный доступ.

Березкин Э.Б. А в чем особенность его принятия?

Григорьев В.А. Тут бояться нечего.

Березкин Э.Б. А в чем тогда смысл объявления особо охраняемой природной территорией? Что-то не понятно.

Председательствующий. Юрий Андреевич Дойников.

Дойников Ю.А. Владимир Афанасьевич, у меня такой вопрос. Вот особо охраняемые территории. Скажите, пожалуйста, в законодательной основе кто имеет право находиться и кто имеет право давать разрешение? На сегодняшний день МВД имеет право, вы имеете право, местные власти имеют право. Скажите, пожалуйста, кто конкретно имеет право доступа на эти территории и кто конкретно выдает разрешение.

Григорьев В.А. Согласно закону, в который мы вносим изменения, контроль и управление особо охраняемыми природными территориями  - это прерогатива уполномоченного органа исполнительной власти, это Министерства охраны природы. Но в свою очередь Министерство охраны природы имеет свои территориальные подразделения, которым делегируют свои полномочия. Вот недавно был издан приказ министра охраны природы, в котором указано, какие госинспектора контролируют и охраняют вот эти природные территории. Поэтому и Министерство охраны природы, и территориальные подразделения, в том числе 8 инспекторов, имеют право контролировать, давать разрешения.

Дойников Ю.А. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Афанасьевич, присаживайтесь, пожалуйста. Анатолий Степанович Антонов, председатель постоянного комитета, пожалуйста.

Антонов А.С. Комитет просит принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Анатолий Степанович. Вопросы? Нет вопросов. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2007 год", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Александрова Вячеслава Лаврентьевича, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). Я просто хочу заметить, что в прошлый раз мы утверждали кандидатуру Василия Ивановича. Очень рады, что он подошел, сегодня присутствует на рассмотрении данного вопроса. Пожалуйста.

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты, закон республики "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год" сформирован в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами, методическими документами по ОМС, исходя из основных параметров прогноза социально-экономического развития республики и с учетом динамики основных показателей по формированию и расходованию средств территориального фонда ОМС.

Доходная часть. Бюджета Терфонда Республики Саха (Якутия) на 2007 год по доходам планируется в сумме 3 миллиарда 946 миллионов рублей, что по сравнению с 2006 годом выше на 501,7 миллиона рублей, или 14,6 процента. Увеличение бюджета фонда связано с увеличением размера поступлений единого социального налога на 23,3 процента и страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 13,2 процента. Предусмотренные в бюджете доходы фонда от единого социального налога, страховых взносов на ОМС неработающего населения согласованы с Управлением федеральной налоговой службы по Республике Саха (Якутия) и Министерством финансов республики. В структуре доходов бюджета фонда на 2007 год удельный вес ЕСН составляет 29,3 процента, или 1 миллиард 54 миллиона рублей. Налог на совокупный доход в зачисляемый фонд составляет 134,1 миллиона рублей. Объем расходов республиканского бюджета по страховым взносам на ОМС неработающего населения по разделу "Здравоохранение" составляет 1 миллиард 990 миллионов рублей, или 50,4 процента от доходов, по сравнению с 2006 годом рост составил 13,2 процента. Сумма дотаций и субсидий из федерального фонда ОМС на выполнение терпрограммы ОМС предусмотрена в сумме 743 миллионов рублей, или 18,8 процента от доходов. Прочие поступления рассчитаны, исходя из сложившейся динамики данных поступлений  в 2005-2006 годах, и они составляют объем 3,2 миллиона рублей.

Расходная часть. Расходы фонда планируются в сумме 3 миллиарда 946 миллионов рулей, в том числе на реализацию терпрограммы ОМС 3 миллиарда 879 миллионов, что по сравнению с 2006 годов выше на 493 миллиона рублей, или на 14,6 процента. На содержание исполнительной дирекции филиалов терфонда ОМС - 67 миллионов рублей. Территориальная программа ОМС обеспечивает реализацию конституционных прав граждан на получение бесплатной медицинской помощи за счет средств ОМС. Оплата медицинской помощи учреждениям производится по пяти статьям расходов: зарплата, начисления на нее, медикаменты, продукты питания, мягкий инвентарь.

Структура территориальной программы ОМС. Основную львиную долю в структуре терпрограммы занимает фонд оплаты труда и составляет 79,1 процента, заложено плановое увеличение заработной платы в соответствии с федеральным законодательством с 1 сентября 2007 года на 15 процентов. Расходы на приобретение медикаментов, перевязочных средств и мединструментария планируются в сумме 539,7 миллиона рублей, или 13,9 процента. Расходы на продукты питания - 222 миллиона рублей, или 5,7 процента. Расходы на приобретение инвентаря и оборудования составляют около 50 миллионов рублей. В структуре расходов бюджета фонда на 2007 год финансирование терпрограммы ОМС составляет 98,3 процента.

Прошу рассмотреть и в первом чтении поддержать. У меня все.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Лаврентьевич. Вопросы, пожалуйста. Екатерина Семеновна Никитина.

Никитина Е.С. Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич, в связи с повышением доходной части бюджета насколько ориентировочно увеличилась стоимость медицинских услуг, которые оказывают лечебно-профилактические учреждения?

Александров В.Л. Для населения, как известно, медицинская помощь осуществляется бесплатно по страховым полисам. А если говорить о платных услугах для населения, то доля платных услуг составляет в общем объеме финансирования, имеется в виду консолидированный бюджет, составляет всего 5 процентов.

Никитина Е.С. Я, видимо, не так задала вопрос. Спасибо, я поняла. 14,6. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич, у меня такой вопрос. Может, вы ответите, или руководитель фонда. На выполнение управленческих функций фонда в 2007 году запланировано 1,7 процента от собранных средств. При этом рекомендованный федеральным фондом норматив затрат составляет до 3 процентов. На чем вы экономите, хотелось бы узнать.

Александров В.Л. Во-первых, расходы на заработную плату. Установлена фиксированная численность работников фонда, включая филиалов на территории нашей республики. Я недавно вернулся с Тюмени, они занимаются активно оптимизацией расходов бюджетных средств. Там численность аппарата фонда намного больше, чем в Республике Саха (Якутия). И коммунальные затраты входят в состав.

Председательствующий. Но вы как-то директивно принимаете решения, экономите? Или само собой так получается?

Александров В.Л. По сложившимся расходам предыдущих лет, это прежде всего. Затем имеется норматив. Стараемся не превышать. Правление территориального фонда решает.

Председательствующий. Скажите, пожалуйста, процент зарплаты в 2007 году предполагается 79,1.

Александров В.Л. Да.

Председательствующий. В 2006 году какой процент?

Александров В.Л. В этом году за минусом повышения, которое будет с 1 сентября, сколько составило, напомните, Василий Иванович. 75 процентов.

Председательствующий. То есть повышение на 5 процентов реально.

Александров В.Л. На 5 процентов.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.
