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2 ноября 2004 года
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.И.Соломов

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, уважаемый вице-президент, уважаемый Председатель Правительства, члены Правительства, уважаемые приглашенные!

Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит очередное семнадцатое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн). Необходимый кворум имеется, я прошу уточнить количество народных депутатов, присутствующих в зале. Прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 58 народных депутатов, необходимый кворум имеется.

Уважаемые коллеги! Вам роздан проект повестки дня семнадцатого (очередного) пленарного заседания, который мы обсудим после открытия заседания. Семнадцатое очередное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн  Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вам роздан проект повестки дня семнадцатого (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). На внеочередном расширенном заседании Совета Госсобрания мы рассмотрели  36 вопросов. На это очередное пленарное заседание запланировано 72 вопроса. Они все необходимы для рассмотрения сегодня на пленарном заседании, часть документов мы должны направить в Государственную Думу, Совет Федерации. Я предлагаю поддержать предложенный проект повестки дня. Есть предложение принять его за основу. Нет возражений? Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Абсолютным большинством проект повестки дня принимается за основу.

Какие будут у народных депутатов замечания? Пожалуйста, депутат Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Уважаемый Николай Иванович! Уважаемый Александр Константинович! По повестке у меня есть конкретное предложение. Сегодня неизвестно, в каком виде мы будем принимать наши бюджетные законы. Самое большее, может быть, примем в первом чтении государственный бюджет 2005 года, 2004 года тоже только в первом чтении. Поэтому я считаю, хотя этот вопрос и рассмотрен на заседании комитета, сегодняшнее рассмотрение сметы расходов Государственного Собрания преждевременным. Какие причины? Первая причина: мы при встрече с Председателем Правительства, при встрече с вице-президентом поставили вопрос о повышении заработной платы работникам аппарата Государственного Собрания. На сегодняшний день этот вопрос остается открытым. Сейчас бухгалтерией аппарата Государственного Собрания совместно с Минфином делаются дополнительные расчеты,  с Правительством тоже надо поработать. Поэтому есть предложение из сегодняшней повестки рассмотрение сметы расходов Государственного Собрания исключить.

Председательствующий. Александр Сергеевич, вчера мы проводили расширенное заседание председателей комитетов, этот вопрос Вы не поднимали. Вообще у нас принято по регламенту новые вопросы вносить в письменном виде и за двое суток до заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Этот порядок Вы хорошо знаете и сами же нарушаете. Но мы, наверное, обсудим предложение о снятии и голосованием решим.

Так, пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Уважаемый вице-президент, уважаемые коллеги! Мне кажется, предложение Уарова Александра Сергеевича, председателя бюджетного комитета, не следует принимать. Надо рассматривать этот вопрос. Действительно, проблемы есть, и на расширенном заседании бюджетного комитета вопрос сметы расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) рассматривался со всех сторон, поэтому надо рассматривать сегодня, не снимать с повестки.

Председательствующий. Дудников Александр Николаевич.

Дудников А.Н. Николай Иванович, я поддерживаю предложение бюджетного комитета о снятии, потому что там очень много вопросов на стадии подготовки документов, там не соблюдены нормативы планирования сметы, и сейчас выносить на заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) смысла нет, так как мы уйдем в технические вопросы. Там было очень много замечаний Министерства финансов. Поэтому я поддерживаю предложение о снятии этого вопроса.

И в связи с отсутствием председателя комитета Корниловой Зои Афанасьевны (она в командировке) информировать по 39-му и 47-му вопросам будет заместитель председателя Дудников.

Председательствующий. Хорошо. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Вопрос о смете расходов Государственного Собрания вносится бюджетным комитетом. И если бюджетный комитет считает, что этот вопрос еще не готов, то, значит, он имеет право поставить вопрос о снятии. Лучше прислушаться к мнению председателя бюджетного комитета, а не представителей Контрольного комитета, которые и поставили вопрос о повышении им заработной платы, и из-за этого разгорелся весь сыр-бор. Плюс к этому там есть несколько вопросов, на которые пока нет однозначного ответа. Поэтому я предлагаю поддержать предложение бюджетного комитета.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. У меня предложение по другому пункту повестки дня. Сейчас проголосуем, а потом я выступлю.

Председательствующий. Хорошо. Давайте мы сначала проголосуем за снятие вопроса по предложению депутата Уарова Александра Сергеевича. Кто за предложение депутата Уарова? Прошу голосовать.  За снятие вопроса. (За - 42, против - 12, воздержалось - 4). Большинством голосов предложение Уарова принято. Вопрос снимается с повестки дня.

Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Я вношу предложение включить   73-м в повестку дня в раздел "Разное" следующий вопрос. В связи с тем, что в правительственной газете "Саха сирэ" на якутском языке опубликовано обширное интервью с представителем Прокуратуры республики Алексеем Ефимовым, в котором есть конкретные пункты по поводу нашего спикера Соломова Николая Ивановича. Там указаны конкретные статьи: 111, 115 Уголовного Кодекса Российской Федерации, что дело по Николаю Ивановичу находится  с 24 сентября этого года в Якутском городском федеральном суде. Я прошу в "Разном" заслушать информацию Председателя Верховного суда Горевой, в закрытом или открытом режиме, как вы проголосуете, заслушать информацию без обсуждения. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! По выступлению депутата Гаврильева я хотел бы дать такое разъяснение. Следствие по делу еще не закончено, согласно Закону "О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" и нашему регламенту какие-то меры в отношении народного депутата Государственного Собрания принимаются после вступления в силу приговора суда. Суда не было, и материалы еще не переданы в суд. Поэтому я считаю преждевременным  обсуждение этого вопроса.

Пожалуйста, слово депутату Айсену Сергеевичу Николаеву. На голосование поставить? (Голос в зале). Айсену Сергеевичу я уже дал слово.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Иванович! У меня предложение по повестке дня. Есть 41-й и 42-й вопросы, крайне важные законы о внесении изменений и дополнений в Государственный прогнозный план приватизации 2004 года и Государственный прогнозный план приватизации 2005 года. Так как эти вопросы очень важны, я считаю, что их надо поставить в блоке экономических вопросов, то есть после 12-го вопроса об изменениях и дополнениях в закон о налоговой политике рассмотреть эти два вопроса, крайне важных, приватизационных.

Председательствующий. Уважаемый Айсен Сергеевич, мы обсудим Ваше предложение. Давайте сначала определимся с предложением депутата Гаврильева. Жирков Александр Николаевич просит слова, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я хотел бы сказать по поводу выступления Александра Ивановича. Не принимать его предложение и не поддерживать включение его в раздел "Разное". Если надо будет, то в полемике доводы свои я выскажу. Я думаю, что его предложение не пройдет, не должно пройти.

Председательствующий. Последним просит слова депутат Тимофеев Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Я понимаю Александра Ивановича, он опять хочет в газеты попасть, из-за этого опять сыр-бор разводить будем. Давайте не будем голосовать. В прошлый раз голосовали, сколько можно, каждый раз что ли?!

Председательствующий. Как будем, уважаемые коллеги? Будем голосовать? Нет. Кто за то, чтобы не голосовать по предложению Александра Ивановича? (Смех в зале). Или давайте мы обсудим вопрос. (Голос в зале: дальше, дальше). Давайте мы проголосуем. Кто за то, чтобы включить предложение Гаврильева Александра Ивановича в повестку дня? Прошу голосовать. (За - 6, против - 42, воздержалось - 6). Проголосовало всего шесть народных депутатов за включение. Вопрос в повестку дня не включается.

 Замечание Айсена Сергеевича принимаете? После 12-го вопроса обсудить эти два вопроса. Кто за? Прошу голосовать. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Предложение депутата Айсена Сергеевича принимается.

Еще будут замечания, предложения  у депутатов? Будем голосовать в целом за повестку дня. Кто за то, чтобы принять повестку дня в целом? Прошу голосовать. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Повестка дня утверждена.

Приступаем к первому вопросу повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку №  7 Булунского улуса Республики Саха (Якутия)". Пожалуйста. Кто у нас кандидат? Информирует председатель постоянного комитета Александр Николаевич Ким-Кимэн.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Уважаемые приглашенные, члены Правительства! Сегодня мы в соответствии с нашей Конституцией и действующим законодательством вносим вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 7 Булунского улуса". Предлагается кандидатура Зуевой Марины Михайловны. Данная кандидатура была рассмотрена на заседании постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. У вас имеются все документы, в том числе по трудовой деятельности, имеется характеристика. У нас сложилось такое мнение, что кандидатура Зуевой Марины Михайловны очень достойная, тем более, она отработала первый срок, три года, и за этот период провела очень большую работу. Комитет предлагает поддержать данную кандидатуру и избрать Зуеву Марину Михайловну на пятилетний срок полномочий. Здесь присутствует Председатель Верховного суда Людмила Тимофеевна Горева, и я бы хотел представить Сергея Евгеньевича Немцова, который сегодня является директором Судебного департамента по Республике Саха (Якутия). Он впервые в новом качестве у нас присутствует. Если будут вопросы, они готовы ответить. Кандидат тоже здесь находится.

Председательствующий. Вопросы к Председателю Верховного суда и руководителю департамента будут? Нет. Зуева Марина Михайловна, пожалуйста, на трибуну. Вопросы к Марине Михайловне Зуевой будут? У Вас есть что сказать народным депутатам, Марина Михайловна?

Зуева М.М. Я вас благодарю за оказанное мне доверие, за то, что меня поддержали и избрали на должность мирового судьи. (Голоса в зале: не голосовали еще).
Председательствующий. Марина Михайловна отчасти права, потому что она уже пятый год работает, опытный работник. Есть предложение голосовать. Кто за то, чтобы назначить на должность мирового судьи Зуеву Марину Михайловну? Прошу голосовать. (За  - 53,  против  - 0, воздержалось – 4). 53 депутата поддержали кандидатуру Зуевой Марины Михайловны. Мы Вас поздравляем, желаем дальнейших успехов. Вы пятый год работаете, поэтому присягу мы Вас не просим приносить. Спасибо. Садитесь, пожалуйста.

Следующий вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского улуса Республики Саха (Якутия)". Предлагается кандидатура Адамова Ивана Гаврильевича.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Адамов Иван Гаврильевич представляется на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского улуса. Я бы хотел сказать, что это достойная кандидатура в том плане, что он имеет огромный опыт работы в качестве юриста, в том числе он работал прокурором района и уже отработал первый трехлетний срок в качестве мирового судьи. Поэтому комитет просит поддержать данную кандидатуру.

Председательствующий. Иван Гаврильевич, пожалуйста, на трибуну. У Вас есть что сказать народным депутатам?

Адамов И.Г. Мне нужна ваша поддержка.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Будем голосовать? Кто за то, чтобы Адамова Ивана Гаврильевича назначить на должность мирового судьи по судебному участку № 8? Прошу голосовать. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Иван Гаврильевич, Вы избраны на должность мирового судьи.

Адамов И.Г. Спасибо за доверие.

Председательствующий. Следующая кандидатура – Шнырëв Виталий Викторович – на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского  улуса Республики Саха (Якутия).

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение вносится кандидатура Шнырëва Виталия Викторовича. Я бы хотел сказать, что это один из самых молодых мировых судей у нас в республике. На заседании комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению мы выявили, что человек обладает большим потенциалом, владеет законодательством и первый срок полномочий отработал очень качественно. В связи с этим есть предложение комитета поддержать данную кандидатуру и избрать Шнырëва Виталия Викторовича на пятилетний срок полномочий.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Пожалуйста, Виталий Викторович, к трибуне, предстаньте перед народными депутатами. У Вас есть что сказать народным депутатам?

Шнырев В.В. Я могу огласить только свое желание продолжить работу на том же месте, где создавалась фактически новая служба мировых судей. Аппарат, я думаю, готов продолжать работу.

Председательствующий. Виталий Викторович работает уже пятый год. Опытный мировой судья. У Вас все? Вопросы есть? Предложение поддержать. Кто за поддержку кандидатуры Шнырëва Виталия Викторовича? Прошу голосовать. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Вы избираетесь мировым судьей. Поздравляем, желаем успехов.

Шнырëв В.В. Спасибо за доверие.

Председательствующий. Переходим к четвертой кандидатуре мирового судьи – Винокурову Семëну Семëновичу. Пожалуйста, информация председателя постоянного комитета Александра Николаевича.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение вносится кандидатура Винокурова Семëна Семëновича для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 33 Усть-Янского района на пятилетний срок полномочий. Хочу сказать о том, что Семен Семенович имеет огромный опыт работы в правоохранительных органах, и первый срок своих полномочий в качестве мирового судьи отработал очень качественно. Это очень сложный северный улус, очень большое количество  дел, в том числе по трудовым спорам, но как явствует из характеристики, он проявляет хорошую компетентность и  объективно разрешает эти дела. Поэтому есть предложение комитета поддержать данную кандидатуру и избрать Винокурова Семëна Семëновича  на пятилетний срок полномочий.

Председательствующий. Винокуров Семен Семенович, пожалуйста, Ваше слово народным депутатам.

Винокуров С.С. Уважаемые народные депутаты! При избрании меня вновь на должность мирового судьи я обязуюсь добросовестно исполнять свои обязанности.

Председательствующий. Поддержать? Кто за поддержку кандидатуры Винокурова Семена Семеновича? Прошу голосовать. (За  - 52,  против - 0, воздержалось  - 3). Вы поддержаны народными депутатами. Поздравляем, желаем Вам успехов.

Винокуров С.С. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Переходим к пятому вопросу повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании члена Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)". По этому вопросу информацию дает заместитель председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! На прошедшей сессии мы с вами сформировали половину состава Центральной избирательной комиссии на основании предложений, поступивших от каждого избирательного объединения, блока, имеющего фракции в Государственной Думе. Это по Регламенту Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва, статья 94.

Было одно вакантное место, на которое был объявлен так называемый конкурс. Он завершился 28 октября. И 28 октября поступило четыре кандидатуры. Это Окороков Кузьма Кузьмич – от представительного органа муниципального образования "Город Якутск", Ефимов Василий Моисеевич – от политической партии "Союз правых сил", Корнилов Алексей Дмитриевич – от политической партии "Яблоко" и Кырбасов Семен Васильевич – от представительного органа муниципального образования "Горный улус".

На основании статьи 94 нашего регламента постоянный комитет  по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению  рассмотрел материалы о назначении кандидатов в состав комиссии на вакантное место. Шесть документов: заявление кандидата, биографическая справка, копия листа по учету кадров, документ, удостоверяющий образование кандидата, устав или свидетельство о регистрации органа, внесшего предложение, и справка из органов государственной налоговой службы. По всем четырем кандидатурам все требуемые документы изложены в полном объеме. Предварительное рассмотрение прошло 29 октября на заседании комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. Решение имеется у вас на руках, оно следующее: "Признать правомочным выдвижение кандидатов Окорокова Кузьмы Кузьмича, Ефимова Василия Моисеевича, Корнилова Алексея Дмитриевича". Кандидатура Кырбасова Семена Васильевича, кандидата представительного органа муниципального образования "Горный улус", просто не набрала установленного числа голосов. Тем не менее комитет внес эту кандидатуру сегодня на пленарное заседание Государственного Собрания, так как по нашему регламенту комитет не имеет права отсекать любого из кандидатов по другим мотивам вне нашего регламента.

Согласно статье 95 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) избрание члена комиссии происходит в индивидуальном порядке тайным голосованием. Мы с вами можем познакомиться с заключением комитета, вы его имеете. Депутаты вправе задавать вопросы кандидату, высказывать свое мнение о кандидатуре. Рассмотрение кандидата на должность возможно в присутствии и в отсутствие кандидата. Поэтому депутат согласно этому регламенту имеет право голосовать только один раз за одну из представленных четырех кандидатур. Есть предложение, чтобы тайное голосование проводил наш секретариат как счетная комиссия. Спасибо.

Председательствующий. Вы предлагаете в список для тайного голосования внести кандидатуру  Кырбасова?

Гаврильев А.И. Все четыре.

Председательствующий. Хорошо. Окороков Кузьма Кузьмич, пожалуйста, на трибуну. Кузьма Кузьмич в настоящее время является секретарем Центральной избирательной комиссии республики, работал секретарем. Пожалуйста, Кузьма Кузьмич.

Окороков К.К. Я продолжаю оспаривать место в Центральной избирательной комиссии по ряду моментов.

Во-первых, инициатива Президента Российской Федерации о партийном государственном строительстве не упрощает избирательный процесс. Я думаю, нас ожидает очень жесткая, бескомпромиссная политическая борьба. За все годы  своей жизни я наработал большой опыт в структурах всех трех ветвей власти: судебной, исполнительной и законодательной, в органах прокуратуры, в партийном аппарате, с 1989 года я член Центральной избирательной комиссии, а с 1990 года – секретарь Центральной избирательной комиссии. Сегодня я член правления Союза журналистов. С 1964 года веду преподавательскую деятельность среди студенческой молодежи. Я думаю, всё это в комплексе будет востребовано и необходимо в непростом новом составе Центральной избирательной комиссии, это первое.

Второе.  Безусловно, я не могу не считаться с доверием муниципального образования города Якутска, на территории которого проживает почти одна треть избирателей республики, функционируют 94 избирательных комиссии. По моей инициативе постановлением Центральной избирательной комиссии я был назначен куратором по городу Якутску наряду с исполнением своих обязанностей секретаря Центризбиркома. Я не могу пройти мимо того доверия, которое вы, 30 народных депутатов, оказали мне на предыдущей сессии. И, наконец, и с Вильямом Очировичем Ивановым, бывшим первым заместителем руководителя  департамента Администрации Президента и Правительства, ныне заместителем председателя Центральной избирательной комиссии, и с Семеном Васильевичем Кырбасовым, ныне действующим руководителем департамента Администрации Президента и Правительства у меня дружеские отношения. Однако я хотел бы подчеркнуть, что Центральная избирательная комиссия как государственный орган имеет особый политико-правовой статус. Комиссия независима от органов государственной власти, от органов местного самоуправления. Если в таком сочетании дополнительно будет избран в состав Центральной избирательной комиссии Семен Васильевич Кырбасов, я думаю, представительство Администрации Президента и Правительства двумя такими влиятельными чиновниками в Центральной избирательной комиссии будет воспринято и политическими партиями, и избирателями, и средствами массовой информации неоднозначно. Я как профессиональный юрист, работавший длительное время  в составе Центральной избирательной комиссии, полагаю, что при соответствующих обстоятельствах этот момент может быть предметом судебного разбирательства на предмет объективности и законности принимаемых Центральной избирательной комиссией решений. Поэтому я надеюсь на вашу поддержку, что вы изберете меня в состав Центральной избирательной комиссии.

Председательствующий. Вопросы Окорокову Кузьме Кузьмичу?  Нет вопросов. Какие будут предложения? Внести в список тайного голосования. Кто за? Прошу голосовать. Члены Центральной избирательной комиссии избираются тайным голосованием. (За  - 44,  против  - 9, воздержалось  - 4). Большинством голосов Кузьма Кузьмич вносится в список тайного голосования по выборам членов Центральной избирательной комиссии.

К трибуне вызывается кандидат Ефимов Василий Моисеевич – от политической партии "Союз правых сил". Пожалуйста.

Ефимов В.М. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Я хотел бы сегодня сказать о том, что, давая согласие своим коллегам на выдвижение на общественных началах на должность члена избирательной комиссии, я исходил из того, что Центральная избирательная комиссия и вообще выборы являются институтами гражданского общества. Гражданское общество предполагает разность мнений, и хотелось бы, работая в составе Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия), выражать мнение той части населения, которая на прошлых думских выборах проголосовала за "Союз правых сил". И, кроме того, имея определенный опыт работы в составе Государственного Собрания (Ил Тумэн) второго созыва, пройдя несколько избирательных компаний, я выборную академию, будем говорить, проходил не только по учебникам, но и на практике. Поэтому думаю, что этот опыт должен быть полезен для Центральной избирательной комиссии. Прошу вас поддержать мою кандидатуру. Со своей стороны обязуюсь неукоснительно выполнять избирательное законодательство России и Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Василию Моисеевичу? Нет вопросов? Нет. Какие предложения? Включить в список тайного голосования. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 48, против - 5, воздержалось - 2). Принимается.

Прежде чем приступить к обсуждению следующей кандидатуры, прошу перерегистрироваться. Новые коллеги появились. Идет регистрация. Стало 63 народных депутата. Хороший кворум.

Продолжаем обсуждение кандидатур. Корнилов Алексей Дмитриевич вызывается на трибуну. Пожалуйста. Корнилов Алексей Дмитриевич – от политической партии "Яблоко". Не подошел. Тогда что, исключаем его из списка? Без него будем голосовать? (Голоса в зале). Кто за то, чтобы включить отсутствующего кандидата Корнилова Алексея Дмитриевича (от политической партии "Яблоко")? Прошу голосовать. Внести в список тайного голосования, хотя он оказывает неуважение. (За - 25, против - 29, воздержалось - 5). 25 голосов, меньшинство, поэтому он не включается в список тайного голосования.

Следующая кандидатура – Кырбасов Семен Васильевич – от муниципального образования "Горный улус". Пожалуйста.

Кырбасов С.В. Уважаемые народные депутаты! Если вы доверите, будем работать. А насчет объективности сказал, о чем сказал Кузьма Кузьмич, я всегда старался работать объективно. За 25 лет работы на государственной службе я участвовал во многих выборах, поэтому эту систему знаю. Если вы доверите, я буду работать. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Семену Васильевичу? Нет вопросов? Нет. Какие будут предложения? Включить в список тайного голосования. Кто за? Прошу голосовать. (За  - 52,  против  - 7, воздержалось  - 2).  Большинством голосов Семен Васильевич Кырбасов вносится в список тайного голосования по выборам члена Центральной избирательной комиссии.

Таким образом, мы внесли на одно вакантное место три кандидатуры. По итогам тайного голосования набравший наибольшее количество голосов из этих кандидатур должен быть включен в состав Центральной избирательной комиссии. Было предложение секретариату нашего Государственного Собрания (Ил Тумэн) организовать голосование. Нет возражений? Прошу секретариат приступить к исполнению своих обязанностей.

Пока работает счетная комиссия, мы продолжаем работу Государственного Собрания (Ил Тумэн). Рассматривается вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров и отдельных категорий граждан Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства нашей республики.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Данный законопроект внесен в связи с принятием Федерального закона № 122 в целях упорядочения социальных льгот, гарантий, компенсационных выплат населению с учетом требований пункта 5 статьи 1 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". В принципе, в той концепции, которая заложена в данном законе, учитывая принятие федерального закона № 122, по которому отдельные категории социально незащищенных слоев Российской Федерации, в том числе Республики Саха (Якутия), переходят на единые денежные выплаты. Нами предложено, выполняя статью 153 этого закона, исключить те категории, выплаты которым по этому закону превышают установленные данным законом. В пояснительной записке у вас изложено. Сохранить установление дальнейшей выплаты оленеводам, чумработникам, коневодам, промысловым охотникам, рыбакам, дояркам в связи с работой в сельской местности. Также, учитывая статью 153 данного закона, 17-ти категориям, это изложено в пояснительной записке, сохранить данные выплаты, зафиксировав на 1 января 2005 года тем, кому уже установлены  доплаты.

Проект закона предусматривает, что дальнейших индексаций данных выплат нет, потому что они не совпадают с теми федеральными выплатами, которые будут установлены  в нашей республике. Указанные выше категории относятся к естественно убывающим категориям населения, поэтому у нас будет некоторое сокращение числа получателей.

Неработающие женщины, имеющие четырех и более детей, матери имеющие и воспитывающие детей до восьми лет, детей-инвалидов, матери-героини в основном живут в сельской местности и не имеют других источников для содержания и воспитания своих детей, поэтому  мы сохраняем выплаты для тех, кому они были установлены.

Данный законопроект закрепляет право выбора граждан между теми выплатами, которые будут установлены в Российской Федерации, и теми, которые будут установлены в Республике Саха (Якутия). Расчеты к данному законопроекту прилагаются. В соответствии с тем заключением, которое дано юридическим управлением, мы будем работать во втором чтении. Я думаю, что заключение юридического управления справедливо, и эти поправки в данный законопроект будут внесены при обсуждении во втором чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Александру Васильевичу? Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемый Александр Васильевич! Вы сказали, что предоставляется право выбора между денежными выплатами и ЕДВ, которые устанавливаются с 1 января 2005 года. В соответствии с пунктом 2 статьи 153 "суперзакона" после 31-го декабря совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия предоставления ухудшены. Если мы поставим условие выбора или льгот, или доплат к пенсии, или же ЕДВ, то тем самым мы ухудшаем.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я думаю, что юристы давали уже толкование данной статьи. Мы ничего не ухудшаем. Если денежная выплата больше, чем та, что установлена нашим законодательством, то, безусловно, выберут выплату, которая больше, и никакого нарушения законодательства в этом нет. Статью 153, которая была, вы знаете, принята уже после принятия этого закона, мы соблюдаем. Никакого нарушения со стороны правовиков в данной форме не определено. Я хочу сказать, что сделано правовое заключение Министерством юстиции нашей республики, сделано правовое заключение нашим департаментом и правовое заключение юридическим управлением парламента. С теми замечаниями, которые сделаны юридическим управлением, мы согласны. Я думаю, что в рамках второго чтения мы сможем обсудить этот вопрос.

Поисеева А.И. Это самый концептуальный вопрос.

Власов А.В. Я говорю, что с правовой стороны мы всë соблюли.

Поисеева А.И. Можно поспорить.

Председательствующий. Хорошо. Вопрос задает Чаусский Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Чем обосновывается сохранение ранее установленных социальных выплат при наличии только 15-ти лет работы в Республике Саха (Якутия)?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я уже сказал о том, что мы в рамках второго чтения будем обсуждать, и в принципе мы согласны с предложением правового управления, эту норму мы исключим.

Председательствующий. Вопрос задает депутат Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Уважаемый Александр Васильевич! На первый вопрос ответ я получил.

Теперь второе замечание правового управления в части ограничения количества получателей этих пособий теми, кто их получал на 31 декабря этого года.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Как раз тормоз 153-ей статьи требует того, чтобы мы не ухудшили положение. Поэтому мы сейчас ограничим количество получателей именно теми, кому были назначены пособия до 31 декабря 2005 года. Что касается того приложения, я тоже хочу сказать, что это, по сути, справочное приложение, и в редакции мы также отрегулируем эти вопросы при обсуждении во втором чтении.

Власов В.М. Я понимаю так, что вы согласны это ограничение снять. Например, пенсионеру, я условно говорю, 69 лет, в июне следующего года ему станет 70, и он автоматически не попадает под действие этого закона или попадет все-таки?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я еще раз хочу повториться, что данный товарищ не попадëт под действие этого закона. Эта денежная выплата (есть специальные ссылки) не регулируется ни федеральным, ни нашим законодательством, но, учитывая  статью153, тем, кому назначили, мы будем продолжать платить, а новых назначений не будет происходить.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Уважаемый Александр  Васильевич, почему Правительство Республики Саха (Якутия) 14 октября, когда обсуждало этот законопроект, исключило бывших военнослужащих, принимавших участие в боевых действиях при выполнении интернационального долга? Почему исключили лиц, ранее награжденных знаком "Почетный донор СССР", неработающих пенсионеров? Это же люди, которые выполнили свой долг.

Власов А.В. Сама концепция закона, я постарался донести, говорит о том, что тем, кому установлены федеральными нормативными актами выплаты больше, чем установлены нашими доплатами, они автоматически исключаются. Человек, который получает больше по федеральным нормативным правовым актам, он не пойдет к нам, для того чтобы получать меньшие средства. У всех этих категорий, о которых я сказал, выплаты по федеральному законодательству выше, чем те, которые были установлены им по нашему законодательству.

Председательствующий. Слово Анатолию Николаевичу Алексеевичу.

Алексеев А.Н. Заслуженный работник  народного хозяйства дополнительными социальными льготами пользуется, а заслуженный учитель или врач нет. Так я понимаю?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Это вы уже коснулись концепции другого закона, который будем обсуждать следующим. А здесь для тех, кому были установлены льготы, они подпадали под эти 17 категорий, за ними сохраняются эти выплаты.

Алексеев А.Н. Тем, кто раньше получал?

Власов А.В. Конечно, кто раньше получал.

Председательствующий. Вопросы все заданы. Спасибо, Александр Васильевич. Слово для содоклада предоставляю председателю постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов Юрию Александровичу Готовцеву.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Комитет рассмотрел концепцию данного законопроекта. В бюджете, к сожалению, у нас предусмотрено значительно меньше. Правительство ссылается на то, что дополнительно по двум позициям: тыловикам и ветеранам труда – будут дополнительные поправки при поступлении из федерации трансфертов. Сегодня они попадают в самые жесткие рамки этого закона – от 150 до 300 рублей. А у Правительства есть намерение трудовикам и тыловикам увеличить в два раза. В  бюджете на 2004 год по тыловикам предусмотрели 2 тысячи 292, сегодня у нас предусматривается только 600, в том числе на коммунальные услуги – 425 рублей – львиная доля, согласно указанию центра, что коммунальные услуги не трогаются, остаются. По ветеранам труда мы предусмотрели в 2004 году 695, и это, вроде, было нормально. Сейчас предусмотрено только 460. Льгота всего-навсего  130 рублей, остальное идет на коммунальные услуги. Так что есть вопрос, уважаемые коллеги. Надо поправить по этим двум группам. Мы должны их финансировать и находить источники. Иначе мы ухудшим положение двух этих категорий.

Далее. Будет ли закон действовать дальше или фиксированная численность пользующихся этим законом должна законсервироваться? Закон должен действовать дальше. Потому что накануне 70-летия граждане будет вправе через год претендовать на это, а мы такую возможность не даем. И получается, что субъект по своим расходам и обязательствам не может решить этот вопрос. Такого не должно быть.

Есть два вопроса, которые являются вопросами второго чтения, это социальные выплаты, пособия и денежные выплаты. Ни в коем случае их путать не надо. Это две разные вещи. Пособия и социальные выплаты люди получают ввиду снижения доходов семьи или персоналия против прожиточного минимума, он получает доплату, а остальная денежная выплата идет к пенсии по истечении пенсионного срока и на всю оставшуюся жизнь. Имейте в виду, категорий от 70 до 80 у нас много, их 22 тысячи человек. Сумма тоже солидная – 92 миллиона, и она должна иметь свое продолжение, как требует статья 153 "суперзакона", не допускающая ухудшения до 31-го, дальше – с 1 января 2005 года. С таким заключением комитет вышел.

Если Правительство, действительно, примет меры, комитет с большим трудом в первом чтении согласился бы. Были, конечно, за то, чтобы отклонить и отправить на доработку, уточнить окончательно расчеты по федеральным трансфертам по этим категориям. Я думаю, Правительство не менее нас заинтересовано в этом вопросе. Вам решать, товарищи. Я довожу до вашего сведения решение комитета. Мы воздерживались, поскольку есть противоречие статьям 22, 23, 25 нашей Конституции, идут на ухудшение. И теперь дополнительно поступило два вопроса. Стаж 15 лет (календарный) – он ухудшает положение, такого критерия у нас раньше не было. Кто автор этого критерия, я не знаю, но Правительство, видимо, это во втором чтении объяснит. Вот такое мнение, уважаемый Николай Иванович, комитета.

Председательствующий. Вопросы Юрию Александровичу.

Готовцев Ю.А. Остались только коммунальные услуги, поскольку оставлены и на федеральном уровне, остальные надо поправить. Правительство должно изыскать источники: или за счет трансферта, или за счëт других источников.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Будут вопросы к председателю постоянного комитета? Пожалуйста, Георгий Михайлович Артемьев.

Артемьев Г.М. Уважаемый Юрий Александрович, у меня один вопрос. Чем объясняет Правительство непредставление сегодня полных расчетов? Если бы полные расчеты были, тогда уже никаких вопросов и сомнений не было бы в принятии в первом чтении данного законопроекта. Спасибо.

Готовцев Ю.А. Нет, полные расчеты есть. На запрос Зои Афанасьевны Министерство труда официально нам подтвердило, как обстоят дела с ветеранами тыла: как было в 2004 году, как должно быть по расчетам нормативов потребностей и фактически что может сегодня Правительство. Это расписано, у вас есть, по ветеранам труда, ветеранам тыла и по репрессированным. Это входит в наши полномочия, является расходными обязательствами субъекта.  Но как дальше будет, это неизвестно, какова гарантия.

Председательствующий. Алексеев Анатолий Николаевич, пожалуйста.

Алексеев А.Н. Юрий Александрович, почему заслуженный учитель, врач или работник культуры хуже, чем заслуженный работник народного хозяйства?

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги! Этот вопрос надо задать Правительству. В ходе второго чтения мы это приведем в соответствие. Поскольку, как Александр Васильевич тут объяснял, они проходят по другим законам: "Об учителе", о бюджетниках, которые финансируются за счет государственного бюджета, там предусмотрено.

Председательствующий. Вопросов больше нет к Юрию Александровичу? Кто желает высказаться по обсуждаемому вопросу? Пожалуйста, Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Николай Иванович, уважаемый Александр Константинович, уважаемые коллеги! Мы приступили к обсуждению очень важных законопроектов и прекрасно понимаем, что в зависимости от того, в какой редакции в окончательном виде будут приниматься эти законы, во многом будут зависеть параметры государственного бюджета на будущий год. Нам понятна позиция Правительства в сегодняшней непростой ситуации в связи с принятием так называемого "суперзакона" и рядом других моментов, которые, во-первых, сокращают налогооблагаемую базу и доходы в бюджет. С другой стороны, в республику пришли дополнительные расходные полномочия, в том числе по этим различным социальным вопросам. И мы должны четко понимать, что за нашими спинами стоят избиратели, и не допускать существенных изменений нашего республиканского законодательства. Конечно, здесь какие-то сбалансированные решения необходимо принимать конкретно по этому законопроекту.

Из ответов на вопросы народных депутатов я так понял, что с частью замечаний Правительство согласно, с частью пока еще нет. Я хочу еще раз акцентировать внимание, уважаемые коллеги, на том, что не только 122-ым законом определяются полномочия субъектов во многих социальных аспектах. Не надо забывать и закон № 95 "Об общих принципах формирования законодательных (представительных) и исполнительных органов власти", где есть соответствующие полномочия о социальной поддержке субъектами пожилых людей, пенсионеров, ветеранов и так далее. Поэтому правовое обоснование соответствующих решений у субъектов есть. Всё зависит от того, есть ли на это деньги, хватает ли финансирования.  Поэтому я предлагаю по данному законопроекту настоять на том, чтобы Правительство оставило  три категории, которые имели и сегодня еще имеют льготы на получение социальных пособий или выплат. И новые лица, у которых наступит соответствующий возраст, или мать, которая сегодня имеет девятерых  ребятишек, завтра десятого родит, по сегодняшнему проекту она уже не будет иметь права на получение социальных выплат как мать-героиня. Так вот, я предлагаю оставить в силе назначение социальных выплат следующим категориям пенсионеров: пенсионерам в возрасте от 70-ти до 80-ти лет. Как правило, это люди, которые положили всю свою жизнь на алтарь государства, Отечества. Почему же мы будем их лишать сейчас? Их у нас не так много будет на будущий год и в последующие годы; матерям-героиням. Надо памятники ставить этим женщинам, которые набрались смелости, понимаете, родить и воспитать такое количество детей. Почему мы будем их отстранять от социальных выплат? И матерям, родившим пять детей и более. Вот хотя бы этим трем категориям не устанавливать ограничений, а продолжить соответствующую статью этого закона, действие соответствующих статей этого закона, о которых сегодня идет речь. И конечно, я удовлетворен тем, что Правительство согласилось сегодня, это ограничение нелепое, я бы так сказал, 15 лет – снять. Только при таких условиях я готов голосовать за этот проект. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я хочу напомнить, согласно нашему регламенту докладчикам дается до 30-ти минут, содокладчикам – 15 минут, выступающим – по 7 минут и при повторном выступлении – по 5 минут. Я прошу придерживаться этого регламента.

Слово предоставляется депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Я хотела бы обратить ваше внимание на понятие "ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ). Это компенсационная выплата. Компенсируют они расходы на проезд на внутригородском транспорте, телефон, приобретение лекарств и т.д. А дополнительные выплаты по республиканским законам наши граждане еще получали до введения ЕДВ. Поэтому в соответствии  со статьей 153 суммарные совокупные в денежной форме льготы, помощь и компенсационные выплаты ни в коем случае не должны быть уменьшены. Я просто не могу понять, почему правовые органы дали такое пояснение. Это во-первых.

Во-вторых. Нельзя делить эти категории на федеральные и республиканские. Как сказано, кроме таких-то, таких-то лиц сохраняется. Почему? Это то же самое. Они ежемесячные денежные выплаты будут получать из двух разных источников. И здесь права выбора не дается. Там определенным категориям. Я хотела обратить ваше внимание на то, чтобы людям, которые по законам Республики Саха (Якутия) получали, сохраняли ранее назначенные выплаты. По расчетам бюджета, и как утверждает Минфин, на них деньги не были заложены, что отметил Юрий Александрович. В законопроект они вносят статьей 6 право выбора между республиканскими выплатами и ЕДВ. Если мы сегодня концептуально это положение поддержим, то у нас окажется, что люди откажутся или от ЕДВ вместе со льготами и сохранят мизерные выплаты, или от выплат, которые они ранее получали. Тем самым мы в январе поставим их в худшее положение. Поэтому я прошу своих коллег еще раз обсудить эту статью, где говорится, что гражданин имеет право выбора. Концептуально мы должны исключить это – между социальной выплатой и ЕДВ.

Поддерживая Василия Михайловича, я хотела бы просто привести цифры. Товарищи, матерям мы сегодня 85 рублей в месяц доплату к пенсии осуществляем, пенсионерам от 70 до 80 лет – 350 рублей. Да, этой категории сегодня 22 тысячи, но новых назначений в 2005 году ожидается всего порядка 2,5 тысячи. Эта категория – от 70 до 80 лет – убывающая естественным путем. И при достижении 80 лет они переходят на федеральное содержание, отходят от республиканского бюджета. Я хотела бы при голосовании поддержать предложение Василия Михайловича и Юрия Александровича и еще раз обратить внимание: мы должны исключить возможность выбора между социальной льготой и компенсацией за натуральные льготы, которыми они до сих пор пользовались, и  с 1 января пользоваться не будут. Вот три таких предложения. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Николаеву Айсену Сергеевичу.

Николаев А.С. Уважаемые коллеги! Я считаю, что те предложения, которые внесли наши коллеги, заслуживают самого внимательного обсуждения и рассмотрения, но уже в рамках второго чтения. А так как мы рассматриваем в рамках первого чтения, я предлагаю перейти к голосованию.

Председательствующий. Будут другие предложения? Айсен Сергеевич предлагает приступить к голосованию. Постоянный комитет подготовил проект постановления по данному вопросу. Есть предложение принять за основу предложенный проект постановления. Кто за? (За - 55, против - 2, воздержалось - 4). Проект постановления принимается за основу. Мы принимаем в первом чтении. Есть замечания по пунктам проекта постановления? Нет. Какие будут предложения? Кто за то, чтобы принять постановление в первом чтении по проекту? Прошу голосовать. (За - 52, против - 2, воздержалось - 5). Принимается.

Постановление в целом, замечаний, предложений не было. Кто за постановление в целом по данному вопросу? Прошу голосовать. (За - 55, против - 0, воздержалось - 4). Постановление принято в целом.

Секретариат, он же счетная комиссия по выборам члена Центральной избирательной комиссии, готов для организации тайного голосования по выборам члена Центральной избирательной комиссии республики. Я прошу организовать голосование. Протокол о председателе, секретаре, порядке голосования, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Уважаемые народные депутаты! Мы напоминаем статью 199 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия),  депутат вправе проголосовать не более чем за 7 кандидатур. Шесть кандидатур мы выбрали. На сегодня депутат имеет право голосовать только за одну кандидатуру. Назначенным на должность члена комиссии считается лицо, получившее большинство голосов от установленного числа депутатов – 36 голосов. Если по итогам голосования остались вакантные места, то проводится второй тур голосования. При этом в список для голосования включаются ранее рассматривавшиеся кандидатуры, не набравшие необходимого для назначения числа голосов в первом туре голосования. В этом случае фамилии в список для голосования включаются в порядке убывания голосов, поданных за каждую кандидатуру в первом туре голосования. Во втором туре голосования депутат вправе проголосовать за число кандидатур, не превышающее число вакантных мест для назначения членов комиссии. Если по итогам голосования во втором туре остались вакантные места, Государственное Собрание большинством голосов от числа присутствующих на заседании депутатов принимает решение о проведении третьего тура голосования по этим же кандидатурам или о необходимости внесения в Государственное Собрание новых кандидатур. Назначение кандидатов на должность членов комиссии оформляется постановлением Государственного Собрания.

Протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 2 ноября 2004 года: 

"На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Иванов Валерий Иосифович, Портнягина Екатерина Алексеевна, Сидорова Елизавета Гаврильевна, Федоров Владимир Юрьевич. 

Повестка заседания: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии.

 Слушали: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. 

Постановили: избрать председателем счетной комиссии Сидорову Елизавету Гаврильевну, секретарем – Федорова Владимира Юрьевича". 

Подписи председателя и секретаря имеются. Разрешите начать голосование.

Председательствующий. Вопросы к председателю? Нет вопросов? Все ясно, да? Я прошу утвердить протокол об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Кто за? Прошу голосовать. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Протокол утвердили.

Прошу перейти к голосованию. Счетная комиссия, организуйте голосование.

Сидорова Е.Г. Голосование тайное. Мы приглашаем по одному каждого народного депутата. Необходимо пройти через кабину для голосования и подать свой голос.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. ... (микрофон не включен) протокол № 2 счетной комиссии, поэтому проведем перерегистрацию. Идет регистрация народных депутатов. В зале присутствуют 63 народных депутата. Слово предоставляю председателю счетной комиссии для оглашения итогов голосования. Пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Протокол № 2 счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 2 ноября 2004 года: 

"Повестка заседания: об итогах тайного голосования по избранию члена Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). 

В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры: Ефимова Василия Моисеевича, Кырбасова Семена Васильевича, Окорокова Кузьмы Кузьмича. Роздано 62 бюллетеня. После вскрытия урны в ней оказалось 62 бюллетеня, недействительных нет. 

При подсчете голосов: за  Ефимова Василия Моисеевича проголосовало  24 народных депутата; за Кырбасова Семена Васильевича – 29 народных депутатов, за Окорокова Кузьму Кузьмича – 9 народных депутатов.

Счетная комиссия постановляет: 

1. Выборы считать несостоявшимися, так как ни один кандидат не набрал большинства голосов от установленного числа депутатов;  

2. Провести второй тур голосования и включить в список для тайного голосования в порядке убывания голосов, поданных за каждую кандидатуру в первом туре голосования". Подписи председателя и секретаря имеются.

Председательствующий. Вопросы к председателю счетной комиссии? Кто за то, чтобы утвердить протокол № 2 счетной комиссии? Прошу голосовать. (За  - 46,  против  - 0, воздержалось - 0). Протокол утверждается абсолютным большинством. Будем организовывать второй тур. Остаются три кандидата, набравшие наибольшее количество голосов, по убывающей. Вы, пожалуйста, разъясните.

Сидорова Е.Г. Статья 95 Регламента  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пунктом 8 объясняет, если по итогам голосования остались вакантные места, то проводится второй тур голосования. При этом  в список для голосования включаются ранее рассматривавшиеся кандидатуры, не набравшие необходимого для назначения числа голосов в первом туре голосования. В этом случае фамилии  в список для голосования включаются в порядке убывания числа голосов, поданных за каждую кандидатуру в первом туре голосования. Из трех кандидатов, которые были представлены для избрания членом Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия), никто не набрал 36 голосов. Соответственно в порядке убывания включаются все три кандидатуры: Кырбасова Семена Васильевича, Ефимова Василия Моисеевича и Окорокова Кузьмы Кузьмича. Так обозначено в пункте 7 статьи 95 нашего регламента.

Председательствующий. Вопросы к председателю счетной комиссии будут? Окороков Кузьма Кузьмич просит слова.

Окороков К.К. Я думаю, сегодня надо окончательно сформировать состав Центральной избирательной комиссии, поэтому я снимаю свою кандидатуру с дальнейшего участия в голосовании. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. За это голосовать не будем. Он делает самоотвод. Остаются два кандидата. Я прошу счетную комиссию приступить к работе. Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Я предлагаю упростить процедуру голосования. Бюллетени раздать депутатам на места, чтобы не выходить по одному. Иначе мы затягиваем время, а у нас много вопросов. Я думаю, здесь не будет никакого давления на депутатов.

Председательствующий. Счетная комиссия, вы согласны? (Голос в зале). Хорошо. А мы продолжаем работу. Седьмой вопрос повестки дня  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) и признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) от 3 ноября 1994 года № 39-1 "О социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села". Докладывает Власов Александр Васильевич, заместитель председателя Правительства, содоклад Юрия Александровича Готовцева.

Власов А.В. Проект внесен Правительством Республики Саха (Якутия) на основании блока федеральных законов № 122, 91 и 131. В соответствии с частью 2 статьи 26-3 федерального закона о внесении изменений и дополнений в федеральный закон в компетенции субъекта Российской Федерации, в данном случае Республики Саха (Якутия), определено установление системы оплаты труда на уровне организаций республиканского подчинения. Нужно сказать, что 122-й закон  внес существенные поправки в систему организации оплаты труда и гарантий. В связи с этим были разграничены полномочия. Федеральные учреждения финансируются, и их система оплаты труда организуется Российской Федерацией. Уровень субъекта Российской Федерации определяет оплату труда на уровне республиканских учреждений, и муниципальные образования должны определить систему оплаты труда на уровне муниципальных учреждений. Работодатели самостоятельно определяют систему оплаты труда.

В связи с этим Правительство республики приняло соответствующее постановление, по которому мы взяли на себя значительные гарантии. Прежде всего мы посчитали, что 2005 год должен стать переходным, и поэтому за систему оплаты труда в Республике Саха (Якутия) отвечает в целом Правительство республики, то есть и на уровне муниципальных образований. Вместе с тем Правительство рекомендовало муниципальным образованиям пролонгировать наше постановление, которое касается системы оплаты труда. Нужно сказать, что за основу мы взяли те нормы, которые приняты сегодня в Российской Федерации по оплате труда, то есть взяли российскую единую тарифную сетку, взяли те доплаты, которые производятся в Российской Федерации к единой тарифной сетке. В связи с этим  у нас возникла большая проблема, так как многие наши законодательные акты сегодня дублируют те нормативные правовые акты, которые установлены в Российской Федерации. Кроме этого, мы заложили увеличение минимальной заработной платы до 720 рублей. В связи с этим нами внесена законодательная инициатива в парламент. Данная законодательная инициатива как раз основывается на этих концептуальных моментах. В связи с тем, что более выгодной является система организации оплаты труда, которая принималась по федеральным нормативным правовым актам, нами внесен ряд изменений  в республиканские законодательные акты. Нужно сказать, что основной повышающей является выплата за выслугу лет по всем тем законопроектам, которые сегодня мы предусмотрели изменить. Суть данной проблемы заключается в том, что по федеральным нормативным правовым актам сегодня доплаты за выслугу лет и ряд других доплат, в том числе за почетное звание, ученую степень, доплачиваются в рамках повышающих тарифных коэффициентов. Как пример: учитель, имеющий восьмой разряд, если он имеет полную выслугу лет, фактически имеет даже 14-й разряд. Безусловно, эта доплата значительно превосходит ту доплату, которая осуществляется нашим законодательством. Мы как исполнительная власть согласились с предложением актива наших профсоюзных организаций, которые предложили исключить нормативные правовые акты, регулирующие эти отношения в республике, и сохранить федеральные нормативные правовые акты как более выгодные для нашего населения. Нужно сказать, что, безусловно, это не просто – решить отказаться от ряда наших законодательных нормативных правовых актов, но я говорю о том, что более выгодным сегодня является именно принятие данного решения.

Нужно сказать, что это все согласовано также и с трехсторонней комиссией, куда входят работодатели, профсоюзы и исполнительная власть. Данный проект отменяет закон, касающийся регулирования вопросов по социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села. Вы знаете о том, что федеральный законодатель также отменил данный закон, но мы, учитывая ту ситуацию, в которой находится наша республика, особым категориям сельского населения постановлением Правительства нашей республики предусмотрели фиксированные стимулирующие доплаты за работу в сельской местности и в арктических улусах.

Необходимо сказать о том, что в целом динамика заработной платы в бюджете 2005 года увеличится на 9 процентов, по отдельным сферам, если будет принят данный нормативный правовой акт, увеличение заработной платы составит от 6-ти до 17-ти процентов. В случае непринятия этого нормативного правового акта в отдельных сферах, учитывая, что тогда мы не сможем в полном объеме применять федеральные нормативные правовые акты, увеличение заработной платы составит от 2-х до 17-ти процентов. Поэтому мы считаем, что более выгодным является сохранение системы оплаты труда именно на основании федеральных нормативных правовых актов. Я еще раз хочу подчеркнуть, что Правительство, несмотря на эти сложности, не отказалось от поддержки муниципальных образований. Вот эту систему оплаты труда мы предлагаем распространить на муниципальные образования.

Есть несколько поправок, которые предложены юридическим управлением. Поправка, которая указана здесь, в основном законопроекте проходит как  статья 11. Я думаю, то концептуальное заключение, которое сделано юридическим управлением, при редакции во втором чтении надо будет учесть и более целенаправленно сформулировать эту статью. Она как раз является одной из важнейших, так как в случае введения данных изменений в систему оплаты труда конкретный человек не должен пострадать, он должен получать ту же заработную плату, которую получает на сегодняшний день. Это необходимо будет отредактировать и внести соответствующие поправки. Также я выражаю благодарность за те предложения, которые касаются ряда других законодательных актов. Думаю, что Правительство также  рассмотрит эти вопросы. Спасибо.

Председательствующий. Кто желает задать вопрос заместителю Председателя Правительства? Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Александр Васильевич!  Вчера было заключительное заседание комитета по науке и образованию. Мы по статьям 1 и 2 конкретно выяснили, эта формула не работает, что никто ничего не теряет. Пункт 2 статьи 6 Закона "Об учителе" – это установление надбавок к заработной плате за непрерывный стаж работы. Арифметика показывает, что здесь есть у учителей потери. Пункт 3 статьи 6 – установление надбавок  к окладу за профессиональные звания, отличия, почетные звания. Например, за знаки отличия нашим учителям – 10 процентов, скажем, "Почетный работник Республики Саха (Якутия)", или за почетные звания – 20 процентов, а за ученую степень кандидата наук – 15, доктора наук – 30 процентов. Теперь кандидаты наук не редкость среди учительского сообщества. Как нам отвечать учителям в наших округах по этим потерям? Это первое.

Второе.  По статье 2, это Закон о государственной научно-технической политике, наука теряет дважды. Тягловая сила науки и высшей школы – это кандидаты наук. Там мы теряем за ученую степень. По указу Президента Республики Саха (Якутия) от 1994 года 50 процентов от должностного оклада – надбавка за ученую степень, а по Российской Федерации только 900 рублей. Я скажу так, 15-я категория – доцент, старший научный сотрудник – теряет 1 тысячу 12 рублей, 16-я категория теряет 1 тысячу 262 рубля, 14-я категория – старшие преподаватели – 775 рублей. Мы весной не досчитаемся значительного количества педагогов высшей школы и науки, если примем это. И так у них мизер, на уровне семи – восьми тысяч рублей заработная плата. Оттуда отнимите эти суммы. Я еще раз повторяю, это тягловая сила высшей школы и науки. А Правительство объясняет, что они ничего не теряют. Объясните, пожалуйста.

Власов А.В. По первому вашему вопросу я объяснял, что мы дважды учитываем выслугу лет: в межразрядной разнице и фиксированных суммах. Межразрядная разница более эффективна, поэтому мы предложили внести на основании межразрядной разницы. Это же относится и к почетным званиям. Допустим, если преподаватель имеет звание доктора или кандидата наук, то по тарифной сетке идëт повышение на один или два разряда. Что касается науки, там тот же самый вопрос. За звание и все остальное устанавливается межразрядная разница.

А в части последнего вашего вопроса я уже сказал, что мы дальше будем с юридическим управлением отрабатывать текст статьи 11, по которой наши работники не должны потерять в заработной плате. Та редакция, которая пока в тексте предложена юридическим управлением, при соответствующей отработке сюда войдет, чтобы эти люди, которым осуществлялись эти выплаты, в этих размерах сегодня и получали заработную плату.

Филиппов В.В. Уважаемый Александр Васильевич! Тогда второй вопрос, который я Вам уже задавал. Уважаемые народные депутаты, прошу внимательно послушать, это судьбоносный закон, это "суперзакон" для социально-культурной сферы.  Вот посмотрите, второй день нам объясняет Александр Васильевич, что это идет за счет межразрядной разницы. Рассказываю, у вас учитель уже потерял 10 процентов сначала за выслугу лет, потом потерял 10 процентов, то, что я зачитал  в законе, потом он потерял за степень, если у него есть степень, а межразрядной разницей, извините, не покрывается. Рассказываю по тем же категориям. Между 12-м и 13-м разрядами разница в 7,66 процента, между 14-м и 15-м разрядами – 7,85 процента. О каком перекрытии идет речь-то?! Везде теряем. Поэтому, уважаемые народные депутаты, мне представляется, что мы не готовы сегодня рассмотреть в первом чтении, в концептуальном плане. Пусть пересмотрят, перерасчеты сделают, тем более что  этот закон несет бюджетные нагрузки. Потом надо рассматривать в первом чтении.

Власов А.В. Как раз это разница, Вы в процентах считаете, в абсолютных суммах она как раз выходит на ту сумму, которую мы сегодня доплачиваем за кандидатские звания.

Филиппов В.В. Кандидатская – 900 рублей, а у нас половина должностного оклада.

Власов А.В. Вот считайте, более 250, около 300 рублей, если умножить на районный коэффициент, процентные надбавки, как раз получается эта же сумма.

Филиппов В.В.  По 15-му разряду оклад 2610 рублей. Поверьте, я сижу в бюджетной сфере, всю жизнь работаю. Делим на 50, 1305 рублей по указу Президента. А у нас фиксированный федеральный – 900. Что перекрыло-то?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Указ Президента мы здесь не трогаем, здесь его нет в тексте, это совершенно иной нормативный правовой акт.

Филиппов В.В. А вы во второй статье снимаете слова "Республики Саха (Якутия)", звания и степени. Всё.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Это относится к законодательным актам.

Филиппов В.В. Это же суть вашего закона.

Власов А.В. Это относится к законодательным актам, к указу Президента это не относится.

Филиппов В.В. Хорошо. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Тимофеев Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Я вчера на заседании комитета Жиркова задал один вопрос по статье 8. Там все льготы, которые предоставляются нашим ветеринарам, как вы знаете, это последняя организованная команда, которая у нас осталась на селе. И на следующих выборах, если я проголосую за это, меня, конечно, убьют. Это во-первых.

Во-вторых, как вы знаете, Вячеслав Анатольевич подписал распоряжение, там черным по белому написано (я тоже подписывал после совещания у Егора Афанасьевича Борисова), что проект закона о ветеринарии будет рассматриваться в декабре этого года. Зачем вы телегу впереди лошади ставите? Я вчера этот вопрос задавал, надеюсь, что Вы сегодня ответите.

Власов А.В. Я и вчера Вам ответил, что это касается системы оплаты труда, поэтому и вносим эти изменения. Во-вторых, еще раз хочу сказать, что федеральные нормы, которые мы могли бы не принять, более эффективные и дают больше дохода, чем наши применяемые  сегодня нормативные правовые акты. Если мы сегодня не принимаем этого решения, тогда давайте будем жить по нашим нормативным правовым актам, наши люди еще больше потеряют. Поэтому мы и пошли на то, чтобы компенсировать более эффективно, что дает большие доходы конкретному человеку – по федеральным нормативным правовым актам. За одно и то же, в данном случае за выслугу лет, мы дважды не имеем права платить.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Александр Васильевич, мы с Вами обсуждали этот вопрос, и вчера мы так и не поняли. По трехсторонней комиссии какое было решение? И позиция профсоюза? Вы сказали, что профсоюзы согласились, а вчера они выступали и сказали, что не согласны. Конкретно мне ответьте, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Профсоюзы во время заседания трехсторонней комиссии с нашим предложением согласились. Есть официальный протокол решения, их голосование.

Председательствующий. Больше вопросов к Александру Васильевичу нет. Слово для содоклада предоставляю председателю постоянного комитета Готовцеву Юрию Александровичу.

Готовцев Ю.А. Комитет рассмотрел вопрос. Очень долго принимал решение. Комитет согласится с такой необходимостью, если Правительство учтет ряд условий. Этот законопроект затрагивает очень многие законы: о науке, государственной научно-технической политике, об объектах национального культурного наследия, библиотечном деле, музейном фонде и так далее, Да, действительно, Правительство вынуждено принять ряд мер, поскольку основной федеральный закон от 1990 года № 438 о социальном развитии села утратил силу. На основании этого федерального закона мы в свою очередь в 1994 году принимали свой Закон Республики Саха (Якутия) о социальной поддержке социально-культурной сферы села. И он утрачивает силу. Что предлагает Правительство взамен? Взамен Правительство приняло постановление от 14 октября 2004 года № 485, почему-то здесь написано 486, об оплате труда работников организаций бюджетной сферы Республики Саха (Якутия), где зафиксированы определенные моменты о компенсации потерь в связи с утратой силы вышеуказанных законов России, и если мы сегодня примем решение, то и закона Республики Саха (Якутия). Это первое.

Второе. Правительство вносит законопроект о гарантиях работников, финансируемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Мы сегодня его рассмотрим. Там речь идет, я повторяюсь, о проездных, об оплате багажа, об отпуске и тому подобное. Соответственно в комплексе этот законопроект и нормативный акт под номером № 485 от 14 октября в какой-то мере должны были компенсировать вышеуказанный закон Республики Саха (Якутия), принятый в 1990 году. Чего мы достигли? Да, действительно, правы коллеги, что попытки компенсировать не достигли цели, полностью не компенсируют, это первое. Второе. В перспективе Правительство гарантирует рассмотреть этот вопрос. Надо было объяснить исполнительному органу, министерствам культуры, образования, комитету по науке и другим, кто заинтересован,  суть межразрядных компенсационных стимулов.

Далее. Этот законопроект рассмотрен. Чего мы достигли окончательно, я скажу по решению. В принципе Правительство гарантирует дальнейшее рассмотрение путей улучшения. В связи с принятием данного пакета нормативных документов у части работников бюджетной сферы произойдет увеличение заработной платы, остальным работникам будет сохранен действующий уровень заработной платы. Это не так уж плохо при нынешнем положении. Это первое.

Второе. Этот объем средств, необходимый для реализации данных законодательных актов, предусмотрен при формировании фонда оплаты труда и заложен в бюджете. Тут скажут, видимо, о бюджете 2005 года.

Далее. Николай Иванович в курсе дела, на планерке я этот вопрос поднимал, теперь я этот вопрос снимаю, поскольку согласие профсоюзов оформлено постановлением от 21 сентября 2004 года № 17, протокол № 24. Это отрегулировано республиканской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений. То есть профсоюзы были задействованы.

Но вопрос, к сожалению, остается открытым по доплатам за звания заслуженных работников и за профессиональное отличие. Этот вопрос Правительству надо уточнить в ходе второго чтения.

Поскольку ухудшающих моментов больше, чем компенсационных, мы на заседании комитета решили воздержаться от решения принять в первом чтении. Передаем это дело на рассмотрение пленарного заседания. Заслушав Правительство, депутаты примут окончательное решение. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть к содокладчику? Нет вопросов. Слова просит Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Мы, уважаемые коллеги, рассмотрели данный законопроект на заседании комитета и большинством голосов решили внести его на рассмотрение Государственного Собрания. Я лично как народный депутат буду голосовать против этого законопроекта. Не понимаю позиции профсоюзов. Содержание самого законопроекта понятно. И его здесь разжëвывать, видимо, нет смысла. Я также не понимаю и того, что в связи с отменой Закона Российской Федерации о социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села возникает юридическая необходимость отмены республиканского законодательства по этой части. Этого, по-моему, никакой юрист не подтвердит.  Думаю, что наш закон при желании Правительства и Государственного Собрания можно было бы и сохранить.

Мы вчера так же говорили о том, и я довожу до сведения Государственного Собрания, что в данном законопроекте одним блоком идет целый ряд законодательных инициатив. Моя позиция заключается в том, что часть из них можно рассмотреть в порядке первого чтения, а остальная часть законопроекта не может быть рассмотрена в первом чтении. Поэтому для того, чтобы как-то разделить это, а так же разрядить ситуацию, лучше было бы вернуть Правительству этот законопроект, для того чтобы они разделили его и внесли по отдельности, чтобы по каждому принять самостоятельное решение. А так, если мы концептуально примем всë это, потом мы должны будем   рассматривать во втором чтении. Там уже будут только улучшающие или ухудшающие споры. Поэтому я предлагаю данный законопроект вернуть Правительству.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю предложение Жиркова Александра Николаевича в этой части, потому что все те специалисты на селе: учителя, ветеринары – это самый цвет интеллигенции на селе. Мы знаем, что у Правительства Республики Саха (Якутия) есть необходимые средства. Когда подойдем к пункту 10 нашей повестки, будем уточнять исполнение бюджета в текущем 2004 году, вы увидите, какие там цифры ворочаются, причем без согласования с парламентом. Правительство умудряется финансировать совершенно новые виды расходов без согласия парламента. И поэтому я поддерживаю выступление и сомнения председателя комитета по труду и социальной политике Готовцева.  Вернуть в Правительство на доработку, пусть ищут  деньги, деньги  есть в республике.

Председательствующий. Слово предоставляется Тимофееву Михаилу Устиновичу, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Поддерживаю Александра Ивановича Гаврильева.  И по вопросу о ветеринарии еще раз повторяю, уважаемые депутаты, совсем недавно группа депутатов была у Егора Афанасьевича Борисова, и там я тоже поднял вопрос, почему распоряжение Штырова по ветеринарии находится у заместителя Председателя Правительства Михайловой Евгении Исаевны? Я попросил, чтобы вопросы ветеринарии решались в группе  Дмитрия Федосеевича Наумова, заместителя Председателя Правительства, курирующего сельское хозяйство. Поэтому прежде чем голосовать по этому вопросу, давайте выполним распоряжение Президента Штырова и отправим обратно в Правительство данный законопроект.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Во-первых, этот закон взаимосвязан с бюджетом 2005 года. Если мы их будем рассматривать вместе, то никак не дойдем до первого чтения государственного бюджета 2005 года, поверьте. Там достаточно большие суммы. Вчера мы предварительные прикидки с участием Александра Васильевича Власова, который представлял Правительство, в комитете делали. Поэтому эти процессы надо разделить и, возможно, главной целью поставить попытку принять в первом чтении бюджет 2005 года, а эти социальные законы отодвинуть и рассматривать по отдельности, как предложил Александр Николаевич, поскольку это глубокий вопрос. Я уверен, уважаемые народные депутаты, когда вы после сессии приедете в округа, вы не сможете объяснить, почему мы с вами отменили, написано "признать утратившим силу", части вторую, третью статьи 6. Это самые сливки и фундамент, основа, для чего и разрабатывался Закон "Об учителе". Поэтому я просил бы нам аккуратно подойти, не напрягать социальную сферу и вернуть проект Правительству на доработку, с тем, чтобы они структурировано по отдельности внесли.

Теперь, это не случайный вопрос, поддерживая Анатолия Николаевича Алексеева по предыдущему вопросу повестки дня, речь шла о доплате за ученую степень и за звания Республики Саха (Якутия). Когда вы убираете слова "Республики Саха (Якутия)", извините, там ничего не остаëтся. За что тогда люди всю жизнь работали, получали звания? И поэтому возник вопрос, чем заслуженный деятель науки, высшей школы или профессионального образования хуже заслуженного работника народного хозяйства. Это очень принципиальный вопрос. Пусть символически там 65, а здесь ноль. Поэтому я просил бы  поддержать позицию комитета. Комитет поступил правильно, что внëс в повестку пленарного заседания, для того, чтобы люди вошли в курс дела. А вот с точки зрения существа вопроса просил бы пока отклонить и передать на доработку. Спасибо большое.

Председательствующий. Больше желающих выступить нет? У Правительства есть слово для заключения по выступлениям народных депутатов? Пожалуйста, основной докладчик Александр Васильевич Власов.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я в своем выступлении как раз сделал серьезную сноску на то, что Правительство взяло на себя ответственность за выплату заработной платы, не разграничивая полномочий между муниципальными образованиями и нами как субъектом Российской Федерации. То, что, действительно, возникает ряд социальных проблем,  я думаю, что в рамках второго чтения  мы могли бы разрешить ряд вопросов в этой части, касающейся данного законопроекта, ну, и, безусловно, увязывать принятие  бюджета и принятие данного закона напрямую, наверное, нет необходимости. Я должен сказать, что непринятие в первом чтении данного проекта приведет к тому, что разграничение полномочий, о котором я в своем выступлении уже говорил, мы будем вынуждены сделать. Мы сегодня изыскали, для того чтобы реализовать этот бюджет (вы видели, отдельной строчкой стоит в бюджете) резерв на повышение заработной платы, компенсацию за потери заработной платы в отдельных категориях, там более 700 миллионов рублей по сравнению с теми предложениями, которые обсуждались на первом этапе в параметрах основного бюджета. Поэтому я предлагаю принять законопроект в первом чтении и дальше провести обсуждение по отдельным статьям.

Председательствующий. Больше желающих выступить нет? Давайте мы посоветуемся, как будем обсуждать проект постановления, подготовленный комитетом. Я предлагаю сначала голосовать принципиально: первый пункт проекта постановления. Есть возражения? Принять или не принимать в первом чтении. Согласны. Кто за то, чтобы принять первый пункт проекта постановления? Прошу голосовать. (За - 32,  против - 23, воздержалось - 4). Не принято. У нас в зале 63 народных депутата. Большинства первый пункт не набрал. И в первом чтении проект закона не принят.

Гаврильев просит слова. Пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты, Николай Иванович! Если сейчас законопроект в первом чтении не прошел, надо ставить вопрос об отклонении и о том, чтобы вернуть на доработку Правительству.

Председательствующий. Видимо, автоматически так и получается, раз мы не приняли, возвращается законопроект Правительству. Ну, для пущей важности давайте проголосуем. Отклонить и возвратить законопроект в Правительство для доработки. Кто за? Прошу голосовать. (За - 43, против - 15, воздержалось - 1). Принято. Таким образом, проект постановления отклоняется, возвращается Правительству.

Пожалуйста, Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Николай Иванович, уважаемые народные депутаты! У меня просто такой деликатный вопрос. Есть телевидение, журналисты. В нашем зале заседаний, это официальный зал заседаний, у всех есть конкретное рабочее место. У вице-президента есть конкретное традиционное место. Если бы табличку поменяли: не Штыров Вячеслав Анатольевич, а Акимов Александр Константинович, и телевидение это не видело бы, это было бы нормально. И Председатель Правительства тоже имеет свое традиционное место. Прошу председательствующего привести это в рабочее состояние. Вопрос, так сказать, государственный и политический. Прошу.

Председательствующий. Пожалуйста, Егор Афанасьевич. Прошу включить второй микрофон.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я согласен сесть на свое место, но  просто минут за 20, которые я просидел там,  уже простыл,  врачу показался, потому что там продувает. Василия Васильевича прошу извинить меня, я просто простыл, там дует. Можем поменяться с Вами местами, попробуйте там посидеть.

Председательствующий. Александр Константинович Акимов официально объявлен исполняющим обязанности Президента в отсутствие Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова, поэтому он занял место настоящего Президента как исполняющий его обязанности. Я не вижу здесь особой крамолы, а так замечание Василия Васильевича я считаю правильным, в будущем надо будет садиться на своë место. Нет возражений, да? Нет.

Счетная комиссия готова организовать голосование? Пожалуйста, организуйте голосование.

Сидорова Е.Г. Прежде чем начать голосование счетная комиссия приняла такое решение. Во-первых, мы выражаем признательность народному депутату Геннадию Валерьевичу Вадюхину, но по процедуре голосования мы с ним не соглашаемся, проводим голосование, как мы проводили в первом туре, по таким соображениям: при тайном голосовании обязательно бюллетень дается лично в руки каждому, кто принимает участие в голосовании. Поэтому мы предлагаем вам оперативно получать бюллетени и через кабину тайного голосования подать свой голос. Начинаем голосование.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Пока работает счетная комиссия, мы продолжим обсуждение вопроса. Прошу зарегистрироваться. Идет регистрация. Присутствуют 63 народных депутата. Продолжаем работу. Восьмой вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О  признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122 "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Слово предоставляется заместителю Председателя Правительства Власову Александру Васильевичу.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Как сказал Николай Иванович, у нашего законопроекта длинное название. Данный закон № 122 сегодня четко разграничил полномочия между субъектом Российской Федерации и Российской Федерацией. Согласно этому разграничению полномочий сегодня мы утрачиваем их, они полностью передаются Российской Федерации. Разработка и финансирование региональных программ в области социальной защиты инвалидов, утверждение и финансирование реабилитационных мероприятий, установление льгот по налогообложению, установление льгот инвалидам или отдельным категориям инвалидов на территории субъектов за счет средств субъектов Российской Федерации производиться не могут. Сделано довольно серьезное заключение правовым управлением, которое системно разложило всё по полочкам, поэтому нам предстоит сейчас принять сложное решение о том, чтобы принять в первом чтении вопрос о признании ряда законодательных актов нашей республики утратившими силу. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Никто не записался.

Власов А.В. Здесь вопросов-то и не может быть, потому что мы строго действуем в соответствии с федеральным законом № 122.

Председательствующий. Спасибо, садитесь. Содоклад будет у комитета? Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. В законопроекте по бюджету на 2005 год, в пояснительной записке к Закону "О социальной защите инвалидов", который был принят в феврале 2004 года, Министерство финансов зафиксировало сумму 175 миллионов. Этот закон мы с вами принимали не для того, чтобы через 6 месяцев отменить, ликвидировать, считать утратившим силу. Мы знали, что предстоят большие изменения, потрясения, изменения в сторону ухудшения жизни инвалидов. И соответственно этот законопроект должен, уважаемый Александр Васильевич, по-моему, быть введен в действие с 1 января 2005 года. Тут сразу появился федеральный закон № 122, по которому инвалиды теперь отнесены к федеральным расходным обязательствам, мы их передаем и баста, но так же нельзя ставить вопрос.  Люди же живут на нашей территории, они наши граждане, российские, на территории Республики Саха (Якутия). Соответственно они должны иметь дифференцированные поправки субъекта. Я к чему веду, что мы с удовольствием их предаем, Правительство делает такой кивок, – и дальше мы оставляем с нормативами России. Но вдруг завтра поступят большие пакеты на огромные суммы, может быть, будет улучшение по сравнению с нашими скромными законопроектами,  мы этого еще не видим. Поэтому я бы воздержался от того, чтобы просто так считать утратившим силу этот закон. Мы с вашего согласия приняли решение в период президентства Штырова Вячеслава Анатольевича, чтобы начиная с 2005 года поэтапно финансировать. Уже 2004 году к общей радости Минфин начал финансировать отдельные статьи этого закона, а сегодня все это прерывается. 2005 год – переходный, спешить не будем. Этот закон был рожден с большим трудом, с вашей помощью, и одним росчерком пера – я бы воздержался. Это первое.

Вторая статья  этого законопроекта –  об абсолютно слепых. Товарищи, аналогов нет. Это наш уникальный закон, республиканский. Кто такой абсолютно слепой? Это стопроцентная потеря зрения. Особенный инвалид. В экстремальных условиях Крайнего Севера вам ли объяснять, как им трудно приходится сегодня. Что такое 13 миллионов?! Написано 16, а вчера Правительство представило 13 миллионов. О чем мы спорим-то?! Поэтому я говорил, когда мы обсуждали этот вопрос, мы доиграемся, допрыгаемся, завтра появится абсолютно слепой инвалид перед Ил Тумэном и начнет процесс самосожжения. Что вы сделаете?! До этого что ли довести? От этого надо уходить. Сегодня они попросили присутствовать на нашем заседании, но регламент не позволяет, Николай Иванович. Мы их задержали, но они каждый день приходят сюда. Давайте хоть постепенно спустим тормоза, а не сразу. Поэтому комитет принял решение по второй части: исключить это из  общего законопроекта. А третий, я согласен, мы можем принять в первом чтении – о дополнительных льготах ветеранам, он 1994 года, но там федерация сохранила коммунальные услуги, это не заслуга республики. И этот законопроект можно было оставить, пока окончательного решения этих вопросов на федеральном уровне нет.

Уважаемые коллеги, ссылаться на то, что теперь они  федералы, мы их знать не знаем, – такой жесткий подход не должен быть. Несмотря на огромный дефицит бюджета, мы должны к этим вопросам в переходный период осторожно подходить. Поэтому комитет не соглашается и вносит на рассмотрение пленарного заседания данный вопрос. Во втором чтении есть вопросы, мы поправим. Спасибо.

Председательствующий. По проекту постановления у вас какие замечания будут в итоге? На руках у нас проект постановления.

Готовцев Ю.А. На рассмотрение пленарного заседания. Мы общий язык в комитете не нашли. И члены комитета правильно сделали, например, мы вторую часть полностью исключаем, то есть Закон об  абсолютно слепых. Он 13 миллионов стоит. Большую погоду не сделает. Мы лишний раз только будем нервировать эту категорию. Остальное, Николай Иванович, мы можем в 2005 году проследить в переходном периоде. Может быть, лучше станет, действительно, при федеральных полномочиях. Тогда они с удовольствием уйдут и не будут требовать тех куцых цифр, которые здесь нарисованы.

Председательствующий. Вы предлагаете пока не принимать, отклонить предложенный проект постановления?

Готовцев Ю.А. На рассмотрение пленарного заседания.

Председательствующий. Ваше мнение, комитета?

Готовцев Ю.А. Мы приняли такое решение. Общего согласия не нашли и передаем на рассмотрение пленарного заседания. Давайте обсудим.

Председательствующий. Хорошо. Пожалуйста.

Заболев Ю.В. Можно для справки нам всем сказать, сколько по российскому закону сейчас будут получать, и сколько мы платили? Тут справочных материалов нет, очень сложно ориентироваться.  Юрий Александрович, можете назвать сейчас такие цифры?

Готовцев Ю.А. Нет. Я не знаю, например, что будет, инвалиду первой группы 1500 рублей, второй – 1200, третьей – 800 рублей. А у нас же выше почти в два раза было предусмотрено. Обходился республике этот инвалид в 2,5 – 3,5 тысячи. И дальше мы улучшали. Если раньше мы рассматривали только в отношении инвалидов, то в феврале 2004 года мы приняли закон, который требуется признать утратившим силу, мы даже членов семьи включили. Конечно, сумма большая. Но мы еще не знаем, уважаемый Юрий Вадимович, как будет сейчас. Дифференцирует ли эту сумму Россия, добавит ли туда коэффициент, увеличит ли как участникам, инвалидам войны? Вряд ли.

Заболев Ю.В. Спасибо. Я благодарю.

Председательствующий. Вопрос вызывает интерес у народных депутатов. Пожалуйста, Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Мы, допустим, не примем такой закон. Не появятся ли у нас проблемы? Вопрос Правительству задаю и уважаемым коллегам. Предположим мы в республиканском бюджете заложим средства на эти выплаты. И затем не появится ли у нас проблема с федеральным трансфертом в связи с тем, что мы тратим не по своему назначению, то есть не по своему уровню, поскольку по 122-му закону это отнесено к федеральным полномочиям, и не повлияет ли это таким образом, что нам просто на эту величину будут уменьшать размер трансферта? Не может быть такого? Понимаете суть вопроса? Так, наверное, и будет, скорее всего, если мы не примем.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! В прошлом году примерно так и произошло. И не исключается, что и в этом году то же самое может быть. (Голос в зале). В прошлом году ту сумму, которая была заложена, нам сократили, уменьшили за выполнение несвойственных нам функций.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. У меня вопрос. Мы в такой сложной обстановке, комитет принимает решение из небольшого закона исключить один законопроект, там всего-то три законопроекта. У меня к юридическому управлению вопрос, к Юрию Николаевичу Бацеву. Юрий Николаевич, снятие одного из трех законов – концептуальный момент (а мы обсуждаем в первом чтении концепцию закона) или не концептуальный?

Бацев  Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента). Уважаемый Василий Васильевич! Действительно, по концепции, а она достаточно проста, тут Правительство вносит три законопроекта. С точки зрения законодательной процедуры, и опять-таки это на усмотрение депутатов, логично принять в первом чтении, а в виде поправки исключить одну или две, как звучало на комитете. Мы тоже в комитете рассуждали на эти темы. Учитывая, что проект предельно прост с точки зрения понимания технологии его рассмотрения, если будет воля депутатов, сейчас принять решение  о том, чтобы исключить какой-то законопроект, – я считаю, что это тоже не противоречит законодательству. И в целом можно, но для этого нужно проголосовать должным образом. Рассуждать здесь особо не над чем, имеется в виду не о внутреннем содержании, а чисто внешней форме.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! У меня вопрос к Александру Васильевичу. Если окажется, что то, что мы платили, будет выше, чем будет платить по 122-му закону федеральный центр, разницу наше Правительство сможет компенсировать?

Власов А.В. Я уже сказал, что это является не нашим расходным обязательством, поэтому мы должны вообще прекратить различные выплаты. А что касается абсолютно слепых, может быть, этот проект закона принять в первом чтении и предложить нам разработать программу в соответствии с действующим сегодня законом, чтобы для отдельной категории создать программу социальной поддержки. Сам по себе закон, уважаемые товарищи, мы должны отменить. Другое дело, что пункт запишете, по которому мы должны разработать равнозначную программу и принять для этой категории.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я еще раз обращаю наше внимание на заключение правового управления по этому законопроекту, где делается ссылка на пункт 24 части 2 статьи 26.3 федерального закона от 4 июля 2003 года № 95.  Там  написано: "... к части предметов совместного ведения, осуществляемых данными органами (имеется в виду органами государственной власти субъектов) самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопроса социальной поддержки, социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей и так далее". Это одно из полномочий, которые этим 95-м законом переданы субъектам Российской Федерации. Поэтому не может так стоять вопрос, что у субъекта нет такого полномочия – за счет средств собственных бюджетов поддерживать инвалидов. Я думаю, это беспредметный разговор. Надо четко и однозначно для себя установить, что есть такие полномочия у субъектов, в том числе у нашей республики. Мы имеем полное право поддерживать инвалидов. Плюс к тому, что принято федеральным законом.

Другое дело, что 2005 год покажет, что выгоднее для наших инвалидов, может быть, их полностью перевести на федеральное финансирование, мы же пока не знаем, ведь до сего времени у нас нет справки Правительства. Говорим уже неделю, дайте нам расходы по 122-му закону, данные по всем категориям,  в том числе по нашим республиканским законам. Я не могу сегодня сравнивать, хорошо федеральный бюджет будет финансировать наших инвалидов или плохо. Поэтому предлагаю поддержать предложение комитета, сегодня пункты 1 и 2 исключить и принять закон по одному третьему пункту в целом. Спасибо.

Председательствующий. Слово Морозкину Александру Павловичу.

Морозкин А.П. Уважаемые народные депутаты! С учетом того, что я понял, у комитета нет сегодня решения. Комитет вынес вопрос на парламентское заседание, для того чтобы приняли решение. Говорить о том, что то или другое исключить, сегодня нельзя, потому что такого решения нет.

А мое предложение совпадает с предложением Александра Васильевича Власова, чтобы принять в первом чтении, и, похоже, другого выхода у нас и нет. Как он первоначально заявил, коль федеральный закон принят, мы сегодня должны привести в соответствие, но записать поручение Правительству, тем более, мы сегодня не знаем, каким будет 2005 год, что мы имеем в 2004 году, будет ли хуже или лучше. Поручить  Правительству разработать программу, представить ее на утверждение. Это будет логично, и можно будет по ней уже принять решение в течение первого квартала 2005 года. Поэтому я предлагаю сейчас проголосовать, принять в первом чтении и поручить Правительству сформировать программу. Спасибо.

Председательствующий. По ведению – Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Осталось три минуты. Так как рассматриваемый вопрос очень сложный,  есть предложение заслушать информацию счетной комиссии. Мы как раз успеем и по регламенту пойдем на перерыв. Хоть пообедаем с результатом, как говорится.

Председательствующий. Есть предложение согласиться. Слово председателю счетной комиссии – об итогах голосования.

Сидорова Е.Г. Протокол  № 3 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия): 

"В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Кырбасова Семена Васильевича и Ефимова Василия Моисеевича. Роздано 62 бюллетеня. После вскрытия в урне оказалось 62 бюллетеня. Недействительных нет. 

При подсчете голосов оказалось: за Кырбасова Семена Васильевича проголосовали 33 народных депутата; за Ефимова Василия Моисеевича – 29. 

Счетная комиссия постановляет: 

1.Считать выборы несостоявшимися, так как ни один кандидат не набрал большинства голосов от установленного числа депутатов; 

2.Просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии".

Председательствующий. Вопросы будут? Нет вопросов. Кто за то, чтобы утвердить оглашенный председателем счетной комиссии протокол? Прошу голосовать. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Протокол утверждается.

До перерыва мандатная комиссия просит слова. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты! Обратившись к пункту 10 статьи 95 нашего регламента, я вношу предложение третий тур не проводить, а перенести решение вопроса на следующее пленарное заседание.

Председательствующий. Ким-Кимэн  Александр Николаевич просит слова.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! В соответствии с регламентом мы имеем право провести еще один тур голосования, если мы примем соответствующее решение. В этой связи с учетом итогов голосования (в прошлый раз снял свою кандидатуру Окороков) мы пока не знаем, что произойдет, может быть, мы обратимся с вопросом. Василий Моисеевич, как Вы считаете, мы можем провести еще один тур голосования?  Или вы оба будете выбывать, потому что будут уже другие кандидаты?

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! Я думаю, если мы сейчас проведем третий тур голосования, вряд ли депутаты за несколько минут  свои мнения изменят в отношении этих товарищей. Я им обоим хочу сказать, если мы сейчас проведем третий тур и они опять не наберут 36 голосов, то они уже в следующем голосовании не смогут выставить свои кандидатуры. У них риск большой. Пусть они оба поработают с депутатами и на следующее пленарное заседание ... (смех в зале) нет, я чисто юридически объясняю, может быть, они не знают, потому что народные депутаты очень серьезно подходят к таким решениям. Я не думаю, что они через 5 минут возьмут и изменят отношение к  нашим двум достойным кандидатам. Спасибо.

Председательствующий. Какие еще будут предложения? Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Я по своему вопросу, Николай Иванович, чтобы так не получилось, как с избирательной комиссией.

Председательствующий. Были предложения рассмотреть вопрос о члене Центральной избирательной комиссии на следующем пленарном заседании. Было такое конкретное предложение. Кто за это предложение? Прошу голосовать. И прервемся на обед по регламенту. Кто за это предложение? (За - 44, против - 8, воздержалось - 3). Принимается. Объявляется по регламенту перерыв до 14 часов 30 минут. Я прошу не опаздывать, уважаемые коллеги.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Идет регистрация. В зале 63 народных депутата. Кворум имеется.

Уважаемые коллеги! Есть предложение окончательно принять постановление о назначении члена Центральной избирательной комиссии, прежде чем закончить обсуждение восьмого вопроса. Нет возражений? Первый пункт мы приняли. Есть предложение второй пункт принять в такой редакции: "В соответствии с частью 10 статьи 95 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва установить новый срок представления в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) предложений по кандидатуре на вакантное место члена Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) от Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) со 2 ноября до 1 декабря 2004 года". Мы об этом при обсуждении договорились. Надо основательно подготовиться, остановиться на достойной кандидатуре члена Центральной избирательной комиссии. Президиум предлагает принять второй пункт такого содержания. Кто за то, чтобы принять второй пункт постановления о назначении члена Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)? Прошу голосовать. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0).  Второй пункт принимается. Голосуем в целом за постановление. Кто за? (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

По восьмому вопросу продолжаем обсуждение. О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122 "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Кто желает по этому вопросу высказаться? Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Мне кажется, сомнения, с которыми выступил председатель профильного комитета Готовцев Юрий Александрович, и вопросы, заданные народным депутатом Власовым Василием Михайловичем, подводят к тому, что нельзя так скопом даже в переходный 2005 год нам отказываться от принятых нами законов и наших достижений. Я предлагаю поддержать эти сомнения таким образом: отклонить представленный проект и вернуть Правительству на доработку. Будем работать еще.

Председательствующий. Депутат Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Уважаемый Николай Иванович! Как было рекомендовано, во время перерыва мы имели встречу с председателем общества слепых. Он нас проинформировал в таком порядке. Если мы сегодня примем постановление о передаче финансирования их ведомства федерации, то они многое теряют. Поэтому они убедительно просят оставить. А вот в связи с получением пакета, если федеральная власть увеличит финансирование, их льготы будут выше наших, тогда они готовы идти по предложенному вами варианту. Они убедительно просят народных депутатов оставить, как Василий Михайлович предлагал, 1-й и 2-й пункты. Тогда, следуя логике, надо вернуть в Правительство на доработку, здесь ничего крамольного нет, Правительство с центром пусть поработает, на следующей сессии внесут.

Председательствующий. Кроме Юрия Александровича записавшихся для выступления нет. Слово предоставляю докладчику и содокладчику.

Готовцев Ю.А. Выступления коллег мы учтем. Александр Павлович прав, если Правительству поручить сформулировать программу по тем вопросам, которые мы подняли, то мы можем не отклонить, а отложить и дать время Правительству доработать эти вопросы за исключением второго пункта законопроекта по абсолютно слепым, его исключить. Такое предложение. Дело в чем? Я еще раз повторяю, уважаемые коллеги, по коммунальным услугам у нас значительно выше, чем федеральные нормативы. Мы не знаем, что заложено будет в социальном пакете, и дадим Правительству некоторое время, чтобы оно это дело продумало. Инвалиды не должны оставаться в ущербе. Поэтому резюме, Николай Иванович, отложить до следующего заседания первый и третий пункты данной статьи, второй исключить, по абсолютно слепым. И на следующем пленарном заседании в первом и втором чтении принять, заслушав Правительство по нашим замечаниям. Вот такое мое предложение. Спасибо.

Председательствующий. Может быть, тогда без выкрутасов отложить до следующего пленарного заседания?

Власов А.В. (Микрофон не включен)... мы должны будем разработать в этой части. Поэтому я предлагаю принять в первом чтении и предложить Правительству разработать соответствующую программу социальной поддержки абсолютно слепых и инвалидов.

Председательствующий. Вопросы к Александру Васильевичу.

Заболев Ю.В. Александр Васильевич, где мы возьмем на программу деньги, если в бюджете не может быть заложено?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Если эту программу разработаем в рамках, так сказать, поддержки конкретных инвалидов –  это другое дело. Вы эти законы-то посмотрите. Они распространили свое действие и на семьи, и на прочее. Мы говорим о конкретных инвалидах.

Председательствующий. Что-то хочет добавить Председатель Правительства? Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Сегодня право депутатов принять закон, отклонить закон или какие-то другие решения принимать. Мы понимаем, что вы болеете за тех людей, интересы которых мы пытаемся отразить в тех или иных законах. Я должен сказать следующее. Мы доложили на правительственном часе концептуальные подходы формирования бюджета 2005 года, вчера группа депутатов очень хорошо объясняла перед избирателями республики, что тот закон, который мы всё это время обсуждали – № 122 – имеет прямое действие. Второе. Мы, когда формировали бюджет 2005 года, пытались учитывать и те, и другие моменты, которые связаны с нашими собственными законами. И по тем или иным направлениям, которые мы пытаемся поддерживать, мы пытались заложить это в бюджете, но доходная часть бюджета сегодня сформирована, она резервов не имеет. Поэтому, если будут приниматься такие решения, которые будут выглядеть как дополнительная нагрузка на бюджет (по решению депутатов по тем или иным законам, которые сегодня представило Правительство), то мы вынуждены будем по тем статьям, по которым мы пытаемся поддержать в переходный этап, в частности, по науке и высшим учебным заведениям, за счет них будем предлагать решение дополнительных нагрузок. И тогда по формированию бюджета по отраслям, которые мы  определили как приоритетные: наука и высшее образование – будем выглядеть намного хуже. Мы должны выбрать приоритеты, подобрать подходы и принять наиболее оптимальное решение. Мы вынуждены будем предлагать такие варианты. Насколько это вероятно, решать вам, депутатам. Я отвечаю на вопрос, который задал Юрий Вадимович Заболев, – где взять деньги на дополнительные нагрузки.

Председательствующий. Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Я думаю, мы сейчас концептуально должны принять. Правительству нужен этот документ, для того чтобы продолжить работу, а мы его сможем заблокировать и во втором, и в третьем чтении. Не думаю, что Российская Федерация не думает о своих гражданах, так же, как и мы. Спасибо.

Председательствующий. Предлагаете по проекту?

Корнев И.А. Готовцев же сказал.

Председательствующий. Готовцев  предложил отложить рассмотрение этого законопроекта.

Корнев И.А. Голосовать надо. Пусть работают.

Председательствующий. Юрий Александрович, Вы же предложили отложить рассмотрение данного законопроекта до следующего пленарного заседания?

Готовцев Ю.А. Николай Иванович! Если дела науки, образования поправлять будете за счет инвалидов, то, пожалуйста, принимайте. Мы же не от хорошей жизни выступаем и ждем поддержки и сочувствия в этом вопросе. А тут торговля какая-то началась. Давайте мы не отложим, примем в первом чтении, я ничего против не имею. У нас есть возможность во втором чтении постатейно к этим вопросам подойти.

Председательствующий. Хорошо. Теперь понятно. Депутат Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Есть предложение комитета голосовать за принятие в первом чтении. Природа этого законопроекта и того, который мы рассматривали совместно, два комитета, несколько разная. Потому что первый законопроект касается в основном компетенции республики, а этот законопроект касается сфер, которые сейчас отнесены к ведению федерального закона. Поэтому можно принять его в первом чтении и работать по нему дальше.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич – перед голосованием. Последнее выступление.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Правильно говорят, вчера наши депутаты очень хорошо выступили перед населением республики. Действительно, федеральный закон № 122 имеет прямое действие. Это конкретное разграничение полномочий. Сегодня Россия принимает на себя инвалидов первой, второй, третьей групп, ветеранов Великой Отечественной войны. У нас сейчас голова должна болеть, откуда мы дополнительные деньги найдем для своих ветеранов тыла и труда. Это чисто региональные полномочия. Об этом наша голова должна болеть. Что касается слепых, я полностью поддерживаю Юрия Александровича и Василия Михайловича, вычеркнуть это надо из списка, прямо в постановлении записать это отдельным пунктом и думать, каким образом мы будем это наверстывать. В свое время мы даже придумали слова "социальные пособия", чтобы помогать своим инвалидам. Потому что тогда тоже было противоречие федеральному закону. И совершенно правильный выход подсказывают, можно придумать конкретную целевую адресную программу по тем категориям. Поэтому, уважаемые коллеги, нужно принимать в первом чтении, не надо бояться этого, и работать, работы у нас много.

Председательствующий. Больше желающих выступить нет. Поступило предложение принять в первом чтении, как в проекте написано, а из закона, Александр Сергеевич сейчас предложил, исключить формулировку в отношении абсолютно слепых. Это я сейчас поставлю на голосование. Первый пункт проекта постановления: принять в первом чтении. Кто за? Прошу голосовать. Так мы без конца будем сидеть и спорить. Идет голосование.  (За  - 43,  против - 12, воздержалось - 4). Первый пункт принят.

Теперь в целом. Какие будут замечания по проекту постановления? Принять. (Голос в зале). Абсолютно слепых – это во втором чтении. (Голос в зале). Сейчас, да? Настаивают депутаты в отношении слепых. Там написано, исключить. В какой редакции записать, Василий Михайлович? Пожалуйста, микрофон Власову Василию Михайловичу. Каким пунктом это пойдет?

Власов В.М. Поскольку законодательная инициатива исходит от Правительства, я предлагаю сформулировать пункт: рекомендовать Правительству исключить пункт 2 из статьи 1 этого закона. Поручить Правительству.

Председательствующий. Кто за предложение депутата Власова Василия Михайловича? Прошу голосовать. А то тут Правительство хочет слепых оставить без средств существования. (За - 52, против - 8, воздержалось - 1). Принято предложение депутата Власова. В целом по постановлению есть замечания?

Заболев Ю.В.  Есть. Уважаемые народные депутаты! Пункт 3: поручить постоянному комитету Готовцева. Давайте мы сюда еще включим комитет Александра Сергеевича Уарова, потому что это бюджетные деньги. Чтобы были два комитета. Нет возражений? Спасибо.

Председательствующий. Кто за добавление комитета Уарова Александра Сергеевича? Прошу голосовать. (За  - 48,  против  - 2, воздержалось  - 1). Принимается.

Есть еще замечания по проекту постановления? Нет. Кто в целом за предложенный проект постановления с добавлениями и изменениями, за которые мы голосовали? Прошу голосовать.  (За  - 58,  против  - 2, воздержалось  - 0). Постановление принято. Юрий Александрович и Александр Сергеевич, прошу провести редакцию.

По ведению – Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель, я к Вам обратился с просьбой. У нас есть рабочие места, если аппарат не справился с окном, где дует, не хватило утеплителя или наших рабочих рук, или организаторских способностей, понять можно, но когда под фамилией Штыров сидит господин Акимов, это вопрос очень серьезный. Я прошу Вас, Вы сказали, что есть указ о том, что исполняет обязанности, прошу дать его номер и зачитать, Вас лично прошу, Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Ибо три дня тому назад, в пятницу, Александр Иванович на правительственном часе говорил, что Президент в ноябре проводит переговоры в Москве, в том числе по 12 миллиардам рублей и так далее. Я прошу ясности. Это принципиально очень. Указ, пожалуйста.

Председательствующий. Объясняет Александр Константинович, согласно Конституции в отсутствие Президента его замещает вице-президент. Я считаю, это непринципиальный вопрос. Действительно он исполняет обязанности Президента, а Президент официально находится в отпуске, к Вашему сведению. Во время отпуска он приезжает по делам в Москву, в настоящее время отдыхает до середины ноября. Пожалуйста, повторно.

Филиппов В.В. Уважаемый Николай Иванович, тогда у меня к Вам просьба, очень убедительная и конкретная. Вот так вот легко разбрасываться, что есть указ Президента, кто-то исполняет обязанности, я просил бы Вас так не делать. Тут сидят не мальчики. Это Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). И мы обсуждаем государственные вопросы, и Вы нас, пожалуйста, не держите за кого-то, за кого хотели бы держать. Указ – значит, давайте указ на стол. Нет – значит, извинитесь хотя бы и скажите, что исполняет  по Конституции. А то начинается несерьезное дело, понимаете. Тогда хоть табличку закройте сегодня.  Или пусть телевизионщики снимают табличку с надписью "Штыров", а там сидит Акимов.

Председательствующий. Ну, хорошо, замечание принимается. Но я думаю, присутствие вице-президента закономерно в нашем Государственном Собрании, и в отсутствие Президента его обязанности исполняет испокон веков вице-президент. Это вы тоже хорошо знаете.

Девятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)". Кто докладывает у нас? Пожалуйста, Власов Александр Васильевич.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Данный законопроект подготовлен Правительством Республики Саха (Якутия) в связи с принятием федерального закона № 122, который разграничил полномочия в вопросах гарантий и компенсаций для лиц, работающих в организациях, финансируемых из различных уровней бюджета Республики Саха (Якутия). Там четко разграничено, что подобные законодательные акты должны принять субъекты республики, а в части финансирования этих гарантий для муниципальных образований это должно принять муниципальное образование. Федеральный уровень определяется федеральным Правительством, и работодатель также имеет право определить, какие гарантии они будут выплачивать работающим в их организациях. Как вы знаете, федеральный законодатель, передав эти полномочия, также определил, каким образом нам поступить с данными выплатами. Данный проект затрагивает вопросы компенсации за проезд к месту отдыха, компенсации расходов, связанных с переездом к новому месту работы, и компенсации расходов, связанных с выездом к новому месту жительства. То заключение, которое сделало юридическое управление, мы быстро пересмотрели на заседании Правительства и внесли ряд изменений в соответствии  с заключением юридического управления. За основу данной гарантии взяли те средства, которые предусмотрены в республиканском бюджете. Я еще хочу сказать, что муниципальные образования должны подобные решения также принять самостоятельно. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Нет вопросов? Пожалуйста, Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо, Николай Иванович. Александр Васильевич, муниципальные образования где возьмут деньги на проезды?

Власов А.В. Через фонд финансовой поддержки муниципальных образований.

Парников Н.М. А там предусмотрено, да?

Власов А.В. В расчетах, которые им представлены, если они не будут заниматься несвойственными им функциями, эти средства предусмотрены.

Председательствующий. Слово Кухтину Александру Александровичу.

Кухтин А.А. Александр Васильевич,  статья 2. Насколько мне известно, в Трудовом кодексе написано, что "при выезде в отпуск неработающих членов семьи".

Власов А.В. На этот вопрос отвечаю, что сегодня подобного законодательства уже нет, законодатель изменил этот порядок, это сегодня наше право – определиться, каким образом мы будем финансировать из республиканского бюджета.

Кухтин А.А. Насколько мне известно, Трудовой кодекс ... (незаконченная фраза).

Власов А.В. Я с полной уверенностью заявляю, что по федеральному законодательству в части того, каким образом будет определять субъект компенсации, связанные с проездом к месту отдыха, установлено, чтобы субъекты решали это самостоятельно. Вот вам внесено подобное решение, что распространяется на одного неработающего члена семьи.

Кухтин А.А. Александр Васильевич, я так понял, что теперь, когда будут обращаться работники по получению проездных, я имею право ссылаться на это, а не на Трудовой кодекс?

Власов А.В. Я уже сказал, вы с 1 января в своем коллективном договоре совместно с профсоюзами должны определиться, каким образом вы будете выплачивать компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска, туда и обратно. Это ваше право, но вместе с профсоюзом вашей организации.

Кухтин А.А. Понятно.

Председательствующий. И последним задает вопрос депутат Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Александр Васильевич, у меня два вопроса. Первое – это то, что сейчас Александр Александрович спросил. А если вот будут судиться, верховенство КЗОТа Российской Федерации над нашим законом будет или наш закон будет в этом плане верховенствовать над КЗОТом Российской Федерации?

Власов А.В. Я хочу сказать, что федеральный законодатель изменил довольно серьезно законодательство о труде, по сути, уйдя от социальных гарантий как государственных, переложив эту ответственность на соответствующие уровни власти и на хозяйственных руководителей.

Артемьев Г.М. Так, ладно. Второй вопрос.

Власов А.В. Есть соответствующая статья в законе № 122, которая изменила законодательство о труде.

Артемьев Г.М. Второй вопрос. Вы сейчас в своем выступлении проинформировали, что можно рекомендовать муниципальным образованиям принимать свои аналогичные постановления, законы, так будем говорить, в уставах, да? Мы можем здесь в постановлении рекомендовать им? Это ничего не испортит? Механизм какой будет?

Власов А.В. Вы имеете право за основу взять наши предложения, но они должны самостоятельно принять решение. Так же, как и в вопросах заработной платы. Правительству сейчас придется пересматривать свои собственные решения в части не принятого вами предыдущего закона и определиться, чтобы самостоятельно муниципальные образования устанавливали систему заработной платы. Так и здесь. Да, можно предложить, чтобы они за основу взяли наше предложение и приняли самостоятельное решение.

Председательствующий. В смысле рекомендовать.

Власов А.В. Конечно.

Председательствующий. Больше желающих нет задавать вопросы. Содоклад Юрия Александровича Готовцева, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Этот законопроект рассмотрели в трех комиссиях. Участвовали комитет по бюджету, комитет по образованию и науке и мы. Александр Васильевич, Вы же не правы, когда объяснение даете о том, что теперь изменено и тому прочее. Ничего не изменено. В 325-й статье КЗОТа, второй абзац, четко, ясно написано, что при выезде в отпуск не "неработающему члену семьи", а "неработающим членам семьи". Если трое детей, то троим детям надо оплачивать. Это первое. А по "суперзакону", 33-я статья, оставлено так же в отношении федералов, что федеральные структуры вправе обеспечивать провоз багаж и проезд  неработающим членам семьи. А почему республика должна ухудшать против федерального законодательства? Хотя вы правы, в последнем абзаце статьи 33 "суперзакона" написано, что это дело вправе решать субъект. Вы можете записать вместо троих детей одного неработающего, но это уже будет ухудшение. Поэтому, Николай Иванович, комитет с разных сторон подходил к этому. Сначала нам сказали, вы не читайте закон, есть поправка суперзакона № 122. Мы поискали эту статью 33, там редакция полностью сохранена, федералы приняли это на вооружение, а мы признаем только одного неработающего члена семьи. Так не должно быть. Это первое.

Второе. В текстовом, редакционном отношении весь этот закон переписан из КЗОТа. Там написано, например, по наименьшей стоимости, кротчайшим путем, по возврату сдают документы, когда четко и ясно было – по факту. Долететь до Томмота, сесть на поезд и доехать до Европы – это наименьшая стоимость. Это будет учтено, конечно, а без самолетов не обойтись. Улучшающие моменты мы поискали, и, к сожалению, не нашли.

Есть предложение принять в первом чтении данный законопроект. Во втором чтении  – привести в соответствие. И с Правительством мы, видимо, решение по этому вопросу найдем.

Третье. Почему-то в государственных гарантиях слово "государственные" исключено. Мы идем по примеру федералов, если государство уходит от этих вопросов, о государственных гарантиях речи не может быть. Тогда давайте напишем о республиканских гарантиях, или о региональных гарантиях по нашим полномочиям, но какие-то государственные гарантии должны быть. И прав Василий Михайлович, когда рассматривал этот проект, сразу обратил внимание, спросил, где слово "государственные"? А ответ очень простой: в российских законах этого нет. Так не должно быть. Поэтому я предлагаю в первом чтении принять, во втором чтении доработать. Спасибо.

Председательствующий. Эти пробелы, о которых Вы говорите, устранить во втором чтении. Слово Заболеву Юрию Вадимовичу.

Заболев Ю.В. Уважаемый Юрий Александрович! Я читаю документы, смотрю решение трех комитетов. Вы пишите и подписываетесь: Готовцев, Уаров, Березин, и я в том числе, как подписывающий материал для размножения. Здесь четко написано, обсудив, решили: первое – внести данный законопроект на пленарное заседание для принятия в целом. Три комитета решали, да? Я, глядя на эти документы, подписываю для размножения, здесь написано: принять, направить для подписания Президенту и опубликования.

Уважаемые председатели комитетов, давайте, если есть сомнения, напишите, что принять в первом чтении, и тогда всем всё будет ясно.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович, Вы совершенно правильно поступили.

Заболев Ю.В.  Да, я не правильно поступил. Если бы я знал, что есть такие замечания у комитета, я бы не подписал.

Готовцев Ю.А. Потому что Правительство не представило поправку к этой статье КЗОТа. И по сей день нет. Если  бы была поправка, мы бы с этой целью подготовили, помогли бы Правительству в целом пропустить этот закон. А сегодня поправки нет. Ничего не утрачено по статье 33 суперзакона. Поэтому  было желание в целом пропустить, но сегодня получилось в первом чтении. Со мной согласятся другие комитеты.

Председательствующий. Ваше отношение, уважаемые председатели, Александр Сергеевич Уаров и Березин Семен Максимович, пожалуйста. Он предлагает принять в первом чтении.

Уаров А.С. У нас сегодня такой подход, давайте принимать в первом чтении.

Березин С.М. Принять в первом чтении.

Председательствующий. У нас такой порядок: закон сначала принимается в первом чтении, а потом дорабатывается до второго чтения. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято. Второй пункт мы исключаем, потому что закон не приняли.

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты! Вторым пунктом я предлагаю направить указанный законопроект Президенту Республики Саха (Якутия), народным депутатам, Правительству, представительным органам местного самоуправления, Прокурору Республики Саха (Якутия), Управлению Министерства юстиции для замечаний и предложений, как мы всегда пишем. (Голос в зале: правильно). Третьим пунктом – поручить постоянным комитетам (Ю.А.Готовцев, А.С.Уаров, С.М.Березин) доработать данный законопроект, поступившие замечания и предложения, и внести на рассмотрение во втором чтении.

Председательствующий. Я ставлю на голосование второй, третий пункты в редакции, предложенной Заболевым Юрием Вадимовичем. Кто за? Прошу голосовать. Законопроект принят в первом чтении, поэтому мы должны второй, третий пункты оформить таким образом. (За - 61, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

В целом вот с такими поправками кто за принятие постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято, 54 голоса.

Теперь мы обсуждаем очень серьезный, сложный вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год". Под занавес уходящего года принимаем изменения и дополнения. Сколько мы приняли в течение года этих изменений и дополнений?! Пожалуйста, слово министру финансов Эрнсту Борисовичу Березкину. Где министр-то у нас?

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты! Проект закона о внесении изменений и дополнений в Закон о государственном бюджете на 2004 год внесен в связи со следующими основными причинами.

Во-первых, как уже говорилось, когда мы вносили корректировку в июле месяце, у нас происходила продажа госактивов, связанных с направлением дополнительных средств на реализацию государственной программы газификации населенных пунктов. Так, уже объявлен официальный аукцион о продаже акций "Тас-Юряхнефти", доходы от которых будут направлены частично на погашение кредита в 500 миллионов, который мы в прошлый раз легализовали от "Еврофинанса", и разница в размере 200 миллионов рублей пойдет на финансирование программы газификации населенных пунктов. Этим же уточнением мы дополнительно корректируем вопросы, связанные с переменной частью арендной платы. Я напомню, уважаемые народные депутаты, что в связи с введением  в 2002 году изменений во вторую часть Налогового кодекса мы уже третий год подряд в середине года производим корректировку сумм, связанных  с переменной частью арендных плат акционерной компании "АЛРОСА", которые ранее фактически начислялись как амортизационные отчисления на арендованный имущественный комплекс и автоматически рефинансировались  в акционерную компанию для восстановления стоимости арендованного имущественного комплекса Республики Саха (Якутия). То есть это два крупных принципиальных изменения, которые связаны с целевым направлением средств.

Также примерно почти на 300 миллионов рублей мы делаем уточнение, связанное с поступлением целевых средств со стороны федерального бюджета. Это связанные деньги, которые идут по целевым программам, по федеральным адресным инвестиционным программам, по программе "Дальний Восток и Забайкалье". Позднее уточнение этих сумм связано с поздним согласованием цифр и перераспределением объемов лимита бюджетных обязательств, которые происходят в соответствующих отраслевых федеральных министерствах и ведомствах, в Министерстве экономического развития Российской Федерации.

Также  у нас происходит изменение в доходной части. Я напомню, что мы не корректировали изначально сумму размера трансферта из федерального бюджета. У нас примерно на 770 миллионов рублей была сумма заложена выше, чем по факту нам было предоставлено из федерального бюджета. В ходе дополнительных согласований, выбивания, доказательств, что все-таки бюджет республики дефицитен и тому подобнее, мы сумели добиться дополнительной суммы 260 миллионов рублей, но выпадающие доходы по трансферту у нас все равно остались достаточно высокими.

Кроме того, налоговые доходы – сегодня прогноз ожидания по итогам девяти месяцев показывает, что мы сможем набрать дополнительных налоговых доходов на сумму 1 миллиард 181,6 миллиона рублей. Основная сумма по увеличению доходов идет по налогу на прибыль – 739 миллионов рублей. Основная причина – это увеличение доходов со стороны алмазодобывающей промышленности. Связано оно с увеличением прейскурантных цен на алмазное сырье с 1 сентября 2004 года и более лучшими показателями деятельности акционерных компаний "АЛРОСА", "АЛРОСА-Нюрба". 

Подоходный налог с физических лиц – ожидаемое перевыполнение прогноза поступления составляет 163 миллиона рублей. 

Акцизы на алкогольную продукцию уточнятся на сумму 112 миллионов рублей в связи с передачей в 2004 году бюджету из субъектов Российской Федерации федеральной доли акцизов на алкогольную продукцию. Но это произошло уже после принятия нами бюджета 2004 года. Это тоже у нас идет как бы по факту уточнения. Акцизы на нефтепродукты – у нас ожидается по ним снижение против утвержденного плана на 100,7 миллиона рублей в связи с изменением схемы перераспределения поступлений по данным видам акцизов, утвержденных Законом о федеральном бюджете на 2004 год. 

Уточнение налога на добычу полезных ископаемых – общая сумма уточнения составит 52,2 миллиона рублей. Как я уже сказал, увеличение произойдет в том числе из-за увеличения стоимости на алмазное сырье – на 97 миллионов рублей, по налогу на добычу угля – на сумму 36 миллионов рублей. Уменьшение прогноза поступления на добычу полезных ископаемых от углеводородного сырья – на 44 миллиона рублей в связи со снижением доли отчислений в бюджет субъекта Российской Федерации от 20 процентов действующих в 2003 году до 14,4 процента в 2004 году. По остальным видам налогов –  незначительные изменения прогноза поступления доходов.

По неналоговым доходам самая большая сумма изменений – 1 миллиард 388 миллионов рублей. Как я уже сказал, самая главная сумма – это 1 миллиард 133 миллиона рублей – переменная часть арендной платы. Дивиденды по акциям по результатам прошедших собраний акционеров акционерных обществ, в которых республика имеет долю, увеличены до 155,7 миллиона рублей. Здесь основную сумму занимает увеличение дивидендов по акционерной компании "АЛРОСА".

По остальным видам платежей изменения тоже составляют незначительные суммы. По безвозмездным поступлениям уменьшение, как я уже сказал, идет на сумму 770 миллионов рублей. В целом разница с учетом дополнительного выделения финансовой помощи выпадающих доходов составляет 444 миллиона рублей, субсидии на госфинансовую поддержку закупки, доставки нефтепродуктов – 324 миллиона рублей.

Идут уточнения, связанные, как я уже сказал, с выделением средств по целевым программам, по программе Дальнего Востока и Забайкалья и другим целевым дополнительным доходам со стороны федерального бюджета.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета по поступлениям от продажи имущества, находящегося в госсобственности, увеличиваются на 1 миллиард 645 миллионов рублей и составят 1 миллиард 800 миллионов рублей. Такое значительное увеличение связано с предполагаемой продажей двух крупных активов республики. Это продажа 76 процентов акций "Горизонт-РТ", стартовая цена определена на уровне 997 миллионов рублей, и продажа пакета акций  "Тас-Юряхнефти", цена стартовая определена в размере 700 миллионов рублей.

В целом расходы государственного бюджета предусматривается увеличить на 2 миллиарда 620 миллионов рублей, и общий объем расходов составит 37,2 миллиарда рублей. Дефицит бюджета при этом увеличится на 501 миллион рублей и составит 12, 9 процента от объема доходов бюджета без учета целевой и финансовой помощи из федерального бюджета. Конечно, увеличение дефицита бюджета в середине финансового года – это негативная позиция. По дефициту бюджета мы не имели бы права увеличивать расходы бюджета, но в связи с тем, что у нас увеличивается план продажи государственного имущества, а доходы от продажи государственного имущества в соответствии с бюджетной классификацией являются источниками  покрытия дефицита бюджета,  если мы принимаем решение о направлении дополнительных доходов от продажи госимущества на инвестиционные цели, соответственно, мы вынуждены увеличить дефицит бюджета. Нам придется по этому поводу объясняться перед инвесторами, которые в свое время купили облигации Республики Саха (Якутия), выдали нам кредиты, объясняться перед Министерством финансов Российской Федерации, почему  мы увеличиваем дефицит бюджета при увеличении дополнительных доходов. Но такова политика, нами принятая, что мы долг дохода от продажи целевых средств отправляем на увеличение инвестиционного бюджета. Такая же позиция у нас, к сожалению, ожидается (в тексте законопроекта есть запись) от предполагаемой продажи акций "Якутугля". Если акции поступят, эти средства тоже предполагается направить на финансирование строительства железной дороги, что тоже автоматически повлечет за собой увеличение дефицита бюджета.

Что касается расходной части. В расходной части практически по всем разделам (в каждой пояснительной записке есть четкие расшифровки) изменений нет. Изменения связаны только с решениями о перераспределении средств главными распределителями в рамках своих бюджетополучателей. Допустим, по сельскому хозяйству, если очень много изменений происходит, здесь все связано с действиями главных распорядителей бюджетных средств, без увеличения средств на финансирование сельского хозяйства.

Самое существенное увеличение финансирования у нас идет по разделу "Финансовая помощь муниципальным образованиям", по 21-му разделу. Финансовая помощь муниципальным образованиям увеличивается по фонду компенсаций на 377 миллионов рублей. Принципиальное увеличение средств по муниципальным образованиям связано с такими направлениями, как компенсация выпадающих доходов в сумме 92 миллиона рублей ряду муниципальных образований в связи с изменением налоговой базы этих муниципальных образований. Самая большая сумма по Нюрбинскому улусу – 62,6 миллиона рублей. Это связано с перерегистрацией акционерного общества "АЛРОСА-Нюрба" в Мирнинский район. Поэтому у них вышли большие выпадающие налоговые доходы. То есть все выпадающие налоговые доходы по данным муниципальным образованиям проверены, носят объективный характер и не зависят от результатов деятельности исполнительных органов муниципальных образований.

Субсидии для возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате коммунальных услуг работников социальной сферы, в сумме 24,2 миллиона рублей тоже связаны с изменением цен на жилищно-коммунальные услуги, в первую очередь, на теплоэнергию, по ряду муниципальных образований выше, чем уровень-дефлятор, который мы закладывали при расчете их бюджетов.

Уточнение расходов в соответствии с постановлением Правительства № 661 от 26 декабря по переданным учреждениям по разделу "Образование" в сумме 27,3 миллиона рублей связано с уточнением кредиторской задолженности по содержанию детских домов. Так как мы передали на муниципальный уровень расходные полномочия республиканского уровня, то кредиторскую задолженность нам необходимо компенсировать им из республиканского бюджета. На момент составления бюджета данных цифр не было, поэтому уточнение вносится в ходе исполнения бюджетов. Уточнение расходов по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" на покрытие дефицита по заключенным договорам поставщиков ГУП "ЖКХ" в сумме 116, 8 миллиона рублей, уточнение,  связанное с выплатами по опеке, уточнение по лимиту фонда оплаты труда педагогических работников по результатам аттестаций, недостаток средств на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений в сумме 36 миллионов рублей и других расходов, то есть самое большое уточнение, я еще раз обращаю внимание, связано именно с дополнительным финансированием муниципальных образований. Увеличения по другим направлениям расходов государственного бюджета не предполагается. У меня всё.

Председательствующий. Вопросы к министру финансов? Пожалуйста, Тимофеев Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Эрнст Борисович, у меня следующий вопрос. По разделу "Сельское хозяйство и рыболовство" перемещение бюджетных ассигнований в размере 109 миллионов рублей у нас превращаются как вклад в уставный капитал некоторых предприятий. А для чего это делается? Денег нет или... ?  Я так понимаю, что они только на бумаге, да? Возврат... 

Березкин Э.Б. Да, возврат этих средств связан с теми средствами, которые мы передали в управление ФПК "Туймада". Это не отвлечение средств текущего финансирования по разделу "Сельское хозяйство". Это именно отражение прохождения средств аккумуляционного фонда. Так как когда мы уменьшаем переданные в управление средства аккумуляционному фонду ФПК "Туймада", мы обязаны отразить эти расходы через бюджет. Причем в данном случае направление средств на капитализацию ОАО "Туймаданефть" связано со следующими моментами. Тоже специальные комиссии создавались, делались ревизии об образовании этой кредиторской задолженности, вся кредиторская задолженность фактически образовалась до создания ФПК ОАО "Туймаданефть". И "Туймаданефть" на полученные кредиты от аккумуляционного фонда была вынуждена погашать за сельхозтоваропроизводителей их долги, в том числе по заимствованным средствам из росрезерва. Это практически нереальная к востребованию кредиторская задолженность. Единственный вариант, чтобы расчистить баланс и "Туймаданефти", и "Туймады" – это вариант капитализации.

Тимофеев Н.С. Фактически мы списываем?

Березкин Э.Б. Да, фактически списание, но мы выбрали такую схему для очищения баланса этих предприятий.

Тимофеев Н.С. Эрнст Борисович, еще один вопрос. Расшифруйте, пожалуйста, обслуживание муниципального госдолга, оплату процентов кредита "Еврофинанс". Там какая сумма была? И когда мы возвращаем, какой процент?

Березкин Э.Б. Мы взяли 500 миллионов. До момента продажи акций "Тас-юряхнефти" сумма, которая пойдет на обслуживание госдолга в случае, если мы по объявленному аукциону… (незаконченная мысль).  Доходы от "Тас-Юряхнефти" у нас должны поступить во второй декаде декабря месяца, ориентировочно рассчитана сумма во второй декаде декабря месяца – 10 миллионов 500 тысяч рублей.

Тимофеев Н.С. Это первые и последние проценты?

Березкин Э.Б. Да, первые и последние. Мы сразу после реализации пакета акций должны погасить кредит "Еврофинанса" полностью.

Тимофеев Н.С. И последний вопрос, Эрнст Борисович. Как  думаете, вы справитесь с решением вопроса о том, что деньги от приватизации направляете не по назначению?

Березкин Э.Б. Вопрос не то чтобы не по назначению. Вопрос в том, что вот такие наши решения в конце концов нам закрывают возможность работать с федеральным бюджетом. Сами посудите, когда мы просим дополнительные деньги на заработную плату, бюджетную ссуду и тому подобное,  такие решения нас практически выбивают из диалога. Это не то что нарушение, это осознанно нами принятое решение, чтобы доходы от продажи госимущества отправить на инвестиции.

Тимофеев Н.С. Осознанное нарушение.

Березкин Э.Б. Оно будет трактоваться так, что нам не нужны дополнительные деньги, не нужна дополнительная финансовая помощь. То есть Москва, увидев эти цифры, просто-напросто не будет реагировать на наши просьбы.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Андрей Васильевич Кривошапкин.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Эрнст Борисович, какая сумма заложена на возмещение транспортных расходов при доставке муки в арктические улусы?

Березкин Э.Б. 20 миллионов рублей.

Кривошапкин А.В. Хорошо.

Березкин Э.Б. В следующем году порядка 30-ти миллионов.

Председательствующий. Михаил Львович Брук.

Брук М.Л. Эрнст Борисович, вот 21-й раздел, 6-й пункт - уточнение расходов по разделу ЖКХ на покрытие дефицита по заключенным договорам с поставщиками ГУП "ЖКХ" в сумме 116 миллионов 800 тысяч рублей. Здесь что имеется в виду вот в этой сумме: это имеется в виду, что ГУП "ЖКХ" расплатится со всеми своими кредиторами?

Березкин Э.Б. Нет. Это просто означает, что муниципальные образования, у которых сложился дефицит средств, не смогли обеспечить контракты по содержанию муниципального жилищного фонда. То есть они как бы недозаложили свои услуги перед ... (незаконченная мысль), а куда ЖКХ отравит деньги – это другой вопрос.

Брук М.Л. Это речь идет о том, что именно пойдет в муниципальные бюджеты. Ясно.

Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Эрнст Борисович! Я хотел бы задать вопрос. Конечно, я не знаю первопричину, но Вы сказали в своем докладе, в связи с потерей доходов вы дотировали Нюрбинский улус. В этой связи у нас в Хангаласском улусе (избиратели волнуются, и глава администрации пишет всякого рода письма и просьбы) тоже произошла реорганизация "Якутцемента", и недоимки составили 21 миллион рублей. Какие у Вас в этой части предложения по корректировке бюджета?

Березкин Э.Б. По Хангаласскому улусу как раз предполагается уточнение в размере 10 миллионов рублей. Все заявки улусов мы рассматривали очень скрупулезно, с доказательствами, с подтверждением от первоначальных вкладов и с анализом фактического поступления налоговых доходов по итогам девяти месяцев. Поэтому по Хангаласскому улусу вышла цифра 10 миллионов рублей. Конечно,  эта сумма может быть меньше, но по нашим расчетам вышла такая сумма. Это не прямые обязательства республиканского бюджета – компенсировать муниципальным образованиям те или иные выпадающие доходы. Но мы взяли ряд улусов, где, действительно, есть серьезные проблемы, и по ним постарались дать минимум дополнительной финансовой помощи, чтобы как-то их подтянуть.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо, понятно.

Председательствующий. Ильковский Константин Константинович, пожалуйста.

Ильковский К.К. Эрнст Борисович, правильно ли я Вас понял все-таки, что, начиная с этой корректировки, и дальше будет заложена следующая логика в государственном бюджете, что дополнительные доходы государственного бюджета будут увеличивать дефицит государственного бюджета?

Березкин Э.Б. Фактически это было у нас и в прошлом году, сделка по продаже активов "Якутскэнерго", связанная с капитализацией ваших средств, она тоже повлияла на увеличение дефицита бюджета. Еще раз говорю, это бюджетная классификация. Все доходы от продажи госимущества отражаются за рамками текущих доходов, как источники покрытия дефицита бюджета. А капвложения, естественно, сидят в правой части баланса, расходы бюджета. И автоматически увеличивается дефицит между расходами и доходами, появляются дополнительные источники покрытия дефицита бюджета. 

На следующий год, предположим, если мы опять будем железную дорогу строить и ориентировать под продажу активов, допустим, от продажи "Сахателекома" пакетов акций, это соответственно даст разрыв по доходам и расходам. Эта ситуация была у нас и в прошлом, и в 2002 году тоже, где у нас увеличился дефицит. Это, конечно, не самоцель, но видите, мы каждый раз делаем запись: доходы от продажи будут направлены туда-то, на решение такой-то программы. В конечном итоге, так как мы заранее сумму не записываем, этот постфактум приводит к изменению дефицита.

Ильковский К.К. Категорически неправильная логика.

Березкин Э.Б. Константин Константинович, ну, неправильная логика ...

Председательствующий. Для справки дается слово Заболеву Юрию Вадимовичу.

Заболев Ю.В. У нас в комитете у Вадюхина такой же вопрос стоял, и нам Павлова Татьяна Валерьевна, наш юрист, приводила номер статьи Бюджетного кодекса, где четко и ясно написано, что при продаже имущества сумма идет на погашение дефицита бюджета. А у нас получается как бы наоборот. Татьяна Валерьевна, Вы нам объясните?

Березкин Э.Б. Она правильно объяснила, то есть сумма  доходов от продажи госимущества идет на погашение дефицита бюджета, но для этого, чтобы ее погасить, надо дефицит увеличить, поэтому и идет увеличение дефицита. А как?

Заболев Ю.В. Татьяна Валерьевна, объясните, может быть, мы чего-то не понимаем.

Павлова Т.В. (Старший референт государственно-правового управления аппарата парламента).  Я вчера правильно объясняла, потому что речь шла о бюджете 2005 года. Мы не можем планировать заранее увеличение дефицита бюджета за счет продажи госимущества, но частью 1 статьи 232 Бюджетного кодекса установлено, что дополнительные доходы направляются только на погашение дефицита бюджета, при этом есть оговорка в части 2: в ходе исполнения бюджета при появлении дополнительных доходов они направляются органами, исполняющими бюджет, на уменьшение дефицита бюджета. В случае необходимости направить дополнительные доходы на цели, отличные от указанных в пункте 1, то есть на погашение дефицита, данное финансирование осуществляется после внесения изменений и дополнений в закон о бюджете. А  внесение изменений и  дополнений в Закон о бюджете принимается по итогам исполнения бюджета  за квартал, полугодие, в котором указанное превышение было получено. То есть в ходе исполнения бюджета часть 2 статьи 32 дает право направлять дополнительные доходы только при условии принятия соответствующего закона.

Березкин Э.Б. Можно дополнительно поясню. Тогда с другого конца объясню, чтобы было четкое и ясное пояснение. У нас доходы не увеличились. У нас увеличились расходы бюджета. Мы взяли и увеличили инвестбюджет, и для того, чтобы преодолеть увеличенный дефицит бюджета, мы продали госимущество, чтобы его покрыть. Если рассказывать с другого конца, то ситуация выглядит таким образом. Доходов нет. Расходы мы с вами увеличили. Дефицит увеличился, чтобы его покрыть, продали госимущество.

Председательствующий. Понятно, да? Депутат Гаврильев Александр  Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Эрнст Борисович! Участвуя в серии расширенных заседаний бюджетного комитета на прошлой неделе, я убедился, что Правительство Республики Саха (Якутия), Министерство финансов республики как нарушало, так и нарушает сроки представления материалов, как нарушало республиканский Закон "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе" по части финансирования новых видов объектов, так и нарушает, то же самое с нашей инвестиционной программой, появились совершенно новые объекты. Я ничего не имею против политехникума в Алдане, нового медицинского оборудования в Медцентре, но это же выходит непросто за 1 миллион, там за 200 миллионов рублей выходит. Вы будете продолжать нарушать это, да? И главное, всё это делать без согласования  с парламентом. У меня будет еще второй вопрос.

Березкин Э.Б. По срокам, я, честно говоря, не знаю, какие сроки мы в данном случае нарушили. По срокам у нас нарушений не было. Что касается изменений в разделе седьмом – "Строительство, архитектура" – да, здесь очень много изменений. Но вы обратите внимание, здесь основные суммы,  в том числе вы сказали по медицинскому оборудованию  и тому подобное, за исключением переменной части арендной платы, дополнительных средств на газификацию населенных пунктов, они шли за счет передвижки отдельных статей из разделов расходов госбюджета. То есть там принимались решения в рамках решений главных распорядителей, потому что часть расходов, заложенных в программах, заложенных в общих текущих расходах бюджета, перенаправлялась на капитальные виды расходов. А по законодательству мы обязаны любые их действия как бы откорректировать и поставить в тот раздел, в котором по экономической сути произведен расход. Какие примеры можно было бы конкретно привести? Например, сумма 69 миллионов рублей четко перешла за счет передвижки бюджетных ассигнований из отдельных разделов бюджета. Здесь у нас расшифровка дополнительно Минэкономразвитием может быть дана, по каким объектам принимались отдельные решения. За счет средств республиканского бюджета по исполнению решений Президента и Правительства на сумму 84,1 миллиона рублей, это тоже связано с перераспределением средств по отдельным разделам. В том числе здесь и паводковые дела. Если мы отражали, допустим, расходы по чрезвычайным ситуациям, делали резерв в разделе по МЧС. Когда мы производим вид расходов на капвложения, восстановление, строительство какого-то объекта в Витиме или там в Верхоянском улусе, то автоматически должны внести поправки в седьмой раздел.

Поэтому я бы так ответил, нужно конкретно по каждому объекту рассматривать, и мы готовы дать конкретно по каждому объекту разъяснение.

Гаврильев А.И. Вы же это делаете до каникул, делаете в течение всех этих 10-ти месяцев, а потом ставите перед фактом депутатов.

У меня второй вопрос. Отвечая на предыдущие вопросы депутатов, Вы затронули продажу имущества. Прогнозный план приватизации 2002 года Правительство провалило, ноль поступило. Прогнозный план приватизации 2003 года – 16 процентов. Если такими темпами идти, в чем смысл? Вы просите депутатов фиктивный план приватизации принимать, с тем, чтобы в конце года ставить перед фактом и говорить, что вот так-то, так-то. Спасибо.

Березкин Э.Б. Ну, как сказать-то? Выполнение плана приватизации, допустим, по данному уточнению, оно сейчас уже ориентировано на объявленные аукционы. Аукцион по "Тас-Юряху" объявлен, аукцион по "Горизонту-РТ" уже объявлен, там должны поступать заявки, сроки известны, когда будет окончательное подведение итогов. Но... (голос в зале) ... по "Сахателекому" здесь цифр нет, потому что пакет акций еще не готов к продаже на сегодняшний момент,  аукцион еще не объявлен, и я сомневаюсь, что он будет объявлен до конца года, сложности есть. Что сказать по прогнозному плану приватизации? Это такая достаточно слабо подготовленная вещь, и очень много возникает субъективных факторов, начиная  с подготовки какой-то конкурсной документации, приведения организационных форм этих акционерных обществ, даже начиная с регистрации проспекта эмиссий. Здесь недоработки у нас есть, приходится пытаться к концу года хотя бы корректировать эти планы. Мы по прогнозному плану трижды меняли цифры в этом году, вначале, помните, была сумма 913 миллионов рублей, потом 600, потом до 116 снизилась, с уточнениями, а теперь мы, объявив два аукциона, уже серьезно корректируем эту сумму.

Председательствующий. Пожалуйста,  слово Иванову Валерию Иосифовичу.

Иванов В.И. Эрнст Борисович, скажите, пожалуйста,  дополнительные средства от продажи акций "Тас-Юряхнефти" направляются на реализацию Государственной программы газификации дополнительно к существующей уже сегодня утвержденной программе?

Березкин Э.Б. Да, из них 500 миллионов мы уже отправили, стартовая цена 700 миллионов. Сколько поступит, это покажут итоги аукциона, но не ниже стартовой, часть уже пойдет на погашение кредита по "Еврофинансу", который мы заранее взяли, чтобы не останавливать программу газификации населенных пунктов, а разница будет доперечислена.

Иванов В.И. Эту разницу имеете в виду? Тогда почему нет расшифровки объектов, на которые они пойдут. У нас же программа газификации имеет конкретные объекты.

Председательствующий. Микрофон Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Я отвечаю на вопрос депутата Иванова. Он прекрасно знает, о каких программах идет речь. Правительство, прогнозируя ситуацию по доходам, разработало программу газификации в двух вариантах: программа-минимум – на 1 миллиард 170 миллионов рублей и программа-максимум – на 1 миллиард 680 миллионов рублей. Мы сегодня идем по программе, по которой 1 миллиард 680 миллионов рублей, это мы будем реализовать и закончим в этом году. Доходы, которые вы сегодня получили в результате действий наших министерств и ведомств, они соответствуют. Больше вы ничего не получите. Работайте в пределах программы.

Иванов В.И. Но эти 184 миллиона куда идут-то? Я понимаю, что больше не получим, но куда они идут?

Борисов Е.А. Это целевым пойдет, но я еще раз говорю, речь идет о других затратах, которые мы будем иметь в виду по подготовке той или иной программы. Поэтому вы будете претендовать в пределах суммы 1 миллиард 680 миллионов.

Иванов В.И. Мы не то что претендуем, мы спрашиваем.

Борисов Е.А. Вы имеете в виду свои предприятия?

Иванов В.И. На какие конкретно объекты-то пойдут?

Борисов Е.А. Давайте мы сегодня не будем обсуждать, на какие объекты пойдут в пределах одной программы. У вас, когда вы приносите каждый день перечень для оплаты, выходит 80 – 90 штук в перечне.

Иванов В.И. В государственной программе, которая находится в инвестиционном бюджете, всего несколько объектов, Егор Афанасьевич. Вы прекрасно знаете, что там два заказчика. Поэтому меня интересует, какому заказчику пойдут эти деньги.

Борисов Е.А. Я еще раз говорю, это полномочия Правительства Республики Саха (Якутия), не будем здесь, в парламенте, обсуждать, кому больше, кому меньше достанется. Речь идет о реализации конкретной программы.

Березкин Э.Б. Минпром, Александр Анатольевич поможет дать ответ.

Оглы А.А. (Министр промышленности Республики Саха (Якутия). Уважаемые депутаты! Я дам краткую справку. Дело в том, что у нас в соответствии с Государственной программой газификации населенных пунктов каждый год принимается соответствующее постановление Правительства о распределении средств финансирования программы газификации. В соответствии с этим планом в этом году предусматривается финансирование газификации в размере 1-го миллиарда 725-ти миллионов рублей. Одним из источников финансирования этой программы предусматривали заранее доходы от реализации этих акций. Как сказал Эрнст Борисович, 500 миллионов уже прокредитовались. Из этих средств они будут погашены, кредит будет возвращен, а 200 миллионов будут распределены в соответствии  с утвержденным, еще раз говорю, планом по заказчикам, если это интересует Валерия Иосифовича, 50 миллионов уйдет на "Стройсельгазификацию", 150 – на "Сахатранснефтегаз". Спасибо.

Иванов В.И. Спасибо за конкретный ответ.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я хотел бы напомнить, по регламенту слово предоставляет Председатель Государственного Собрания. А то каждый докладчик начинает предоставлять слово любому присутствующему.

Березкин Э.Б. Я прошу прощения.

Председательствующий. Я прошу соблюдать регламент Государственного Собрания. Пожалуйста, Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Эрнст Борисович, я по разделу 0800 "Сельское хозяйство и рыболовство" хочу уточнить: 9 миллионов рублей мы согласно распоряжению Правительства от 7 октября вносим в инвестбюджет?

Березкин Э.Б. Наоборот, из инвестбюджета на текущие расходы.

Федоров В.Ю. То есть направляете на текущие расходы. Я смотрю, что в инвестбюджете они стоят. Пока мы не утвердили, но они там будут?

Березкин Э.Б. Это остаток от 18-ти.

Федоров В.Ю. Эти деньги по пояснительной записке идут на поддержку птицеводства. То есть эти деньги идут на кредиторскую задолженность или на заработную плату? Может быть, нам министр скажет, на что пойдут эти 9 миллионов рублей?

Березкин Э.Б. Ситуация такая. Первоначально объем инвестиций по птицепрому был в размере 18-ти миллионов рублей. Сегодня по ходу выполнения работ и в целом по экономической ситуации "Якутптицепрома" видно, что у нас по данному предприятию возникают трудности именно в сфере господдержки. Сегодня по птицепрому не хватает средств на комбикорм, витаминные добавки и на оплату газа  и теплоэнергии. В первую очередь газа. Министерство сельского хозяйства вышло с инициативой перераспределить объем средств по данному предприятию, снизить капитальную часть и постараться увеличить господдержку. Цифра 9 только из-за этого. Еще раз повторяю, это комбикорм, витаминные добавки и оплата газа. (Голос в зале). Это не возврат. Это чистое субсидирование сельхозпродукции, конкретного яйца.

Федоров В.Ю. Второй вопрос.

Председательствующий. Вы сразу скажите, сколько у Вас вопросов?

Федоров В.Ю. Два. Последний. Правительством предлагается  сделать списание на 80 миллионов рублей в связи с ликвидацией организации в соответствии с законодательством России. Это что у нас: банкротство, реструктуризация предприятий? Почему мы списываем долги ГУП ФПК "Туймада", 80 миллионов рублей? На каких основаниях какие-то предприятия получают у нас такие льготы, что мы с них списываем задолженность? "По ликвидации организаций в соответствии с законодательством России"; как-то завуалировано – законодательство России – что это значит: банкротство, реструктуризация, ликвидация предприятий? 33 миллиона и 46 – "с истечением срока исковой давности". Здесь я предполагаю, что не взыскали с них, но 80 миллионов, товарищи, извините, мы 1 миллион 900 не можем найти на слепых инвалидов, а 80 миллионов опять списываем. Здесь необходимо разъяснение, по пункту 5 пояснительной записки, раздел 8200.

Березкин Э.Б. В связи с ликвидацией.  33,9 миллиона рублей – это полная ликвидация, завершение даже процедуры банкротства, снятие данного юридического лица с учета в органах налоговой службы, то есть их однозначно нет, вся процедура банкротства завершилась. Только в этом случае мы имеем право списать задолженность. Что касается "с истечением срока исковой давности – 46,1", я попрошу Минсельхоз, Людмилу Ивановну помочь.

Председательствующий. Пожалуйста.

Березкин Э.Б. У нас создана специальная правительственная комиссия, которая рассматривает вопросы списания таких долгов.

Аммосова Л.И. (Заместитель министра сельского хозяйства Республики Саха (Якутия). До этого Эрнст Борисович по поводу 46-ти миллионов информацию предоставил, это связано с теми средствами, которые переданы в управление агента ГУП ФПК "Туймада". Это долги, связанные по поставкам за нефтепродукты 1996 – 1998 годов. И в дополнение то, что касается 33 миллионов рублей, это те организации, которые сняты с Единого государственного реестра. Таких юридических лиц нет, поэтому задолженность должна быть списана.

Председательствующий. Довольны, Владимир Юрьевич?

Федоров В.Ю. Я дополнительно еще в рабочем порядке поговорю.

Председательствующий. Тимофеев Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Мы сидим и с группой депутатов обсуждаем такой вопрос. Два гражданина, может быть, очень известные, но я лично их не знаю, в сфере образования – Черноиван и Нестера или Нестер, они вдвоем в сумме получили 2,5 миллиона. В том числе у Черноивана квартира – 3 миллиона 250 тысяч рублей. В то же время всем работникам образования Республики Саха (Якутия): и начального, и СПТУ, ГПТУ, и высшего образования – всего выделено 2 миллиона 200 тысяч рублей. Когда надо, вы такие крохоборы, ни рубля не даете. А почему такие постановления вы пропускаете через себя?

Березкин Э.Б. Это раздел "Образование"? Можно попросить помочь Минэкономики?

Председательствующий. Министр экономического развития, Вас просят помочь. Такие вещи Вы должны знать. Одному даете за миллион, а большой группе учителей – крохи. Кто  у нас  у микрофона?

Федотов А.И. Заместитель министра экономического развития Федотов Александр Иванович.

Председательствующий. Министр сам не может ответить.

Федотов А.И. По данным лицам в свое время выходили решения Правительства. Учитывая вклад их в развитие тех или иных отраслей образования, было решено помочь по предоставлению квартиры.

Председательствующий. А кто такой Черноиван, которому вы за миллион отвалили? Чья мохнатая рука способствовала получению такой большой суммы денег? Вопрос же был задан. Пожалуйста, депутат Дойников Юрий Андреевич.

Дойников Ю.А. Эрнст Борисович, у меня небольшой вопрос. Ко мне в этом году уже обратились несколько руководителей из Жиганска по поводу того, что не завезены плановые объемы муки. И я хотел бы услышать ответ, кто будет компенсировать затраты на транспортные расходы в связи с тем, что они резко возрастут. По навигации не завезено, в планах нигде у нас этого нет. Как мы будем из этой ситуации выходить?

Березкин Э.Б. В данной корректировке предусмотрена сумма 20 миллионов рублей на компенсацию транспортных расходов. Еще раз говорю, именно на компенсацию транспортных расходов. Закупка муки производится за счет средств муниципальных образований по своим бюджетным учреждениям. Поэтому ту сумму, которую муниципалитет открепил для централизации средств, Министерство финансов централизованно через тендерную комиссию оплатило. Поэтому вопросы в целом обеспечения улуса находятся в компетенции муниципального образования. Мы же из госбюджета компенсируем только транспортные расходы. 20 миллионов на компенсацию транспортных расходов хватит, именно на плановые показатели. А вот как произошла сама закупка, это уже компетенция главы администрации, он несëт ответственность.

Дойников Ю.А. Эрнст Борисович, то есть Вы гарантируете нам, и я могу сказать об этом жителям, что будут компенсированы затраты, потому что во время навигации, именно по воде не завезено.

Березкин Э.Б. Транспортные расходы, но не закупка, и в пределах госзаказа.

Дойников Ю.А. Транспортные расходы, всё, спасибо.

Председательствующий. Эрнст Борисович, аналогичный вопрос. Пострадал от навигации Абыйский улус. Почти половина генеральных грузов осталась на реке, 14 судов замерзли. Кто будет нести расходы, связанные с транспортировкой и продовольствия, и нефтепродуктов, и угля. Всего 40 процентов угля завезено. Этот улус замерзнет. Какие меры принимаются? Второй микрофон Председателю Правительства.

Борисов Е.А. Я хотел бы ответить на вопрос Николая Ивановича по Абыйскому улусу. Здесь по форс-мажорным обстоятельствам создалась сложная ситуация по Абыйскому улусу. Мы рассмотрели этот вопрос на уровне Правительства Республики Саха (Якутия). Правительство такие вещи не оставляет без внимания, и мы определили, что здесь пароходство не выполнило свои договорные обязательства, хотя и были сложности навигации. Ленскому объединенному речному пароходству не хватило двое суток, даже полутора суток, чтобы довести груз до назначенного места. Поэтому определенные затраты, которые понесут потребители, грузополучатели, будут возмещаться за счет Ленского объединенного речного пароходства. Соответствующее решение Правительством Республики Саха (Якутия) принято.

А Черноиван – это директор техникума дизайна, в котором учатся дети исключительно из северных районов. Эта структура давно работает, талантливые ребята собираются в Якутске, и сегодня этот техникум является еще дополнительно филиалом Ленинградского института дизайна, руководителем которого является давным-давно госпожа Черноиван, здесь никакой "мохнатой руки" нет. В свое время была представлена заявка из Министерства науки и высшего образования, она имеет определенную льготу как участник блокады Ленинграда, и в связи с этим мы предоставили определенную льготу для получения квартиры. Мы не определяем стоимость квартиры, мы несем определенные затраты в части доли. Соответствующие документы были представлены, поэтому я прошу не ущемлять права некоторых граждан, о которых сегодня вы сами говорили в своих выступлениях, я прошу это иметь в виду.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы сегодня работаем строго по регламенту,  должны два дня заседать, сегодня и завтра. Поэтому я сейчас объявляю перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Продолжаем работу, слово для вопроса предоставляю Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Насколько я понял, Егор Афанасьевич еще не закончил. У меня вопрос.

Председательствующий. Тогда, Егор Афанасьевич, пожалуйста.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, уважаемый председательствующий! Может быть, это с моей стороны некорректно, но по ведению я хотел сказать следующее. Сегодня будут рассматриваться очень важные вопросы:  корректировка бюджета 2004 года, вопросы, связанные с проектом бюджета на 2005 год, и еще вопрос по  созданию парламентской группы. С учетом того, что по поручению Президента Республики Саха (Якутия) завтра в Москве в 14.30 будет совещание как раз по нашим проблемам, с участием министра финансов республики, с моим участием, министра промышленности республики, мы хотели бы попросить вас, чтобы эти основные вопросы рассматривались сегодня, по возможности, с нашим участием. Я прошу народных депутатов поддержать нашу позицию, потому что нам обязательно надо вылететь в Москву, чтобы работать с Минфином Российской Федерации. И Президент республики как раз работает сейчас там, в Москве, сегодня мы должны вылететь. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Пожалуйста, Владимир Филиппович Петров.

Петров В.Ф. Спасибо. Уважаемые депутаты! Первое. Когда мы принимали закон 2004 года, то министр финансов призывал нас принять закон с дефицитом, чтобы иметь возможность потом из федерального бюджета получить деньги. Поэтому я сейчас задаю вопрос, сколько же в течение года получено из федерального бюджета на, так сказать, компенсацию дефицита этого года? Это первое.

И второе. На комитете полностью все вопросы мы рассматривали, и сейчас они повторяются. Поэтому я предлагаю все-таки заслушать комитет. Есть заключение, есть решение, и тогда, может быть, не нужно будет дальнейших вопросов и обсуждения.

Березкин Э.Б. Мы получили из федерального бюджета 264 миллиона, потом 22, небольшая сумма средств сейчас дополнительно должна быть нам выделена, и 45 миллионов – на погашение кредиторской задолженности по закону об инвалидах. Вот это суммы, которых мы смогли добиться из федерального бюджета.

Председательствующий. Хорошо, я ставлю на голосование предложение депутата Петрова. Достаточно было вопросов. Сейчас еще будет содоклад, потом выступления.  Кто за предложение депутата Петрова Владимира Филипповича о том, чтобы прекратить задавать вопросы министру финансов? Прошу голосовать. Я еще раз повторяю, мы сегодня спокойно, по-деловому обсуждаем вопросы. Никого не ограничиваем во времени. (За  - 49,  против  - 3, воздержалось  - 1). Принято. Спасибо.

Слово для содоклада предоставляю председателю постоянного комитета по бюджету Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Вы знаете, сейчас идет бюджетный процесс. У нас основная работа это, конечно, бюджет 2005 года. Что касается корректировки бюджета 2004 года, эта работа идет параллельно. Я депутатам напоминаю, чтобы не было лишних вопросов, может быть, вы как-то неправильно понимаете, идет уже четвертая корректировка государственного бюджета 2004 года. Это для справки. Почему делается корректировка, вы знаете. Правительство предоставляет нам корректировку бюджета, чтобы получить согласие Государственного Собрания. На уровне федерального бюджета, вы тоже хорошо знаете,  параллельно с федеральным бюджетом 2005 года идет работа по корректировке бюджета 2004 года.

Мы сделали сводное заключение постоянного комитета по бюджету. Я думаю, вы внимательно читали. Комитет на сегодняшний день предлагает принять  проект закона в первом чтении, основную концепцию государственного бюджета. На сегодняшний день у нас в комитете имеется очень много предложений по проекту данной корректировки. Комитет единогласным решением принял решение представить в Государственное Собрание проект данного закона и принять в первом чтении.

Мы предлагаем руководству Государственного Собрания, и сегодня вы, депутаты, тоже выскажете свое мнение, принять в конце этого месяца в окончательном виде корректировку бюджета 2004 года. Это будет для нас базовым документом. Без корректировки бюджета 2004 года мы полностью работать над вторым чтением государственного бюджета 2005 года не сможем. Я недавно был в Государственной Думе, там в работе бюджетного комитета и подкомитета идет ссылка на корректировку бюджета 2004 года. Конкретно на сегодняшний день это касается реструктуризации долгов Республики Саха (Якутия).

Уважаемые коллеги! Егор Афанасьевич достаточно четко сказал, сейчас у нас работа идет, там наши депутаты работают: Матвеев Александр Сафронович, член трехсторонней комиссии, Басыгысов Виталий Николаевич, также Николаев Михаил Ефимович, Данчикова Галина Иннокентьевна, наш Президент работает, завтра там должны быть Егор Афанасьевич, наш министр финансов и  мы с Андреем Васильевичем. Будут парламентские слушания по северному аспекту бюджета 2005 года, это рассчитано на два дня с участием губернаторов, так что работа идет. Предстоит очень много работать, так что нам никак нельзя из колеи выходить, у нас, вроде, вырисовывается определенный график работы по бюджету. Если примем данный проект об изменениях, дополнениях закона 2004 года в конце этого месяца, тогда у нас будет достаточная база для окончательного принятия проекта государственного бюджета на 2005 год.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Рабочий день заканчивается. Председателю Правительства, министру финансов надо лететь в Москву, защищать бюджет будущего года. Сейчас названа солидная цифра – 9 миллиардов рублей. Им это надо защитить. Бюджет уходящего года мы с вами обсудили достаточно. Поступили предложения принять в первом чтении по проекту. Давайте примем предложение наших коллег и поставим на голосование. Кривошапкин настаивает на выступлении. Пожалуйста, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые товарищи! Министр финансов Эрнст Борисович, отвечая на вопрос, сказал о том, что на возмещение транспортных расходов заложена сумма 20 миллионов рублей. Считаем, что этого недостаточно. Вы знаете, что в конце прошлого года мы приняли постановление по государственному бюджету на этот год, пункт 4. В течение года мы исполнение этого держали под своим контролем и вниманием, в целом Правительство работало.  Тем не менее 20 миллионов рублей недостаточно до конца текущего года. 11 августа  этого года межведомственная ценовая комиссия при Правительстве Республики Саха (Якутия) установила цену муки для хлебопечения за один килограмм 11 рублей 89 копеек. С учетом этого, с учетом НДС, с учетом суммы возмещения транспортных расходов межведомственная ценовая комиссия определила общую сумму транспортных расходов в размере 30,8 миллиона рублей. Таким образом, разница возникает в 10 миллионов 800 тысяч рублей. И мы бы очень просили Егора Афанасьевича и вас поднатужиться и как-то найти эти 10 миллионов рублей для возмещения транспортных расходов, иначе "Якутскгосопторг" понесет большие убытки и  вынужден будет поднять цены на муку для хлебопечения. Это ударит по тощим карманам жителей арктических улусов. Вы сами понимаете, что у них кроме небольших пенсий, пособий и небольшой заработной платы дополнительных доходов нет, и поэтому возникает большая социальная проблема. Просим это учесть при подготовке данного вопроса ко второму чтению. 10 миллионов рублей надо обязательно изыскать. Такая просьба. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо, спасибо. Я ставлю на голосование предложение депутата Петрова Владимира Филипповича о прекращении прений и о принятии проекта постановления по данному вопросу: принять в первом чтении и передать Правительству, в соответствующие инстанции. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. А те коллеги, которые не выступили, свои соображения, предложения могут представить ко второму чтению. (За - 57,  против - 2, воздержалось - 0). Решение принято. В целом по постановлению есть замечания и предложения? Нет. Кто за то, чтобы принять постановление? Прошу голосовать. (За - 56, против - 3, воздержалось - 1). Постановление принято в целом.

Пожалуйста, по ведению – Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Николай Иванович, как можно так поступить, мы за закон не голосовали, а за постановление проголосовали?!

Председательствующий. За закон проголосовали.

Филиппов В.В. Нет, мы проголосовали за предложение прекратить прения.

Председательствующий.  За принятие в первом чтении я поставил на голосование.

Филиппов В.В. Нет, за прекращение прений. 57 – за постановление. За закон-то где-то пропало, для культуры хотя бы надо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я предложил принять в первом чтении.

Филиппов В.В. Юрий Вадимович, подскажите, пожалуйста.

Председательствующий. Если Вы настаиваете, давайте, я... (прерванная речь).
Филиппов В.В. Я не настаиваю, просто для приличия, за закон не голосовали, а за постановление проголосовали.

Председательствующий. Я поставил на голосование первый пункт. Я еще раз ставлю на голосование. Кто за первый пункт.

Филиппов В.В. За какой пункт?

Председательствующий. Первый пункт: принять в первом чтении законопроект по данному вопросу. Прошу голосовать. Я ставил на голосование первый пункт. (За - 55, против - 4, воздержалось - 1). Решение принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). По правилам первого чтения. Информация министра финансов Березкина Эрнста Борисовича.

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты! Проект закона о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) подготовлен действительно в сложных условиях. Произошло много изменений, прежде всего федерального законодательства. Федеральный закон № 93 прошлого года и  федеральный закон № 122 внесли изменения во многие законодательные акты Российской Федерации, плюс изменения в Бюджетном и Налоговом кодексах, всё это повлияло на подготовку данного законопроекта. Он учитывает все изменения, произошедшие в налоговом и бюджетном законодательстве, в разграничении расходных полномочий между федеральным, региональным и местным бюджетами.

На следующий год доходы государственного бюджета прогнозируются в объеме 35,6 миллиарда рублей. Расходы на заработную плату уже заложены  с учетом снижения ставки единого социального налога до 26,2 процента. Общий объем первой статьи – фонда оплаты труда по заработной плате – на 2005 год составит 11 миллиардов 142 миллиона рублей против 10 миллиардов 370 миллионов рублей в 2004 году, то есть с увеличением на 800 миллионов рублей. Закладывается индексация материальных расходов в бюджетной сфере в размере 108,4 процента к уровню в 2004 года и 111 процентов по коммунальным услугам бюджетной сферы в связи с опережающим ростом цен на газ, электроэнергию, нефть и другие топливно-энергетические ресурсы. Курс рубля к доллару по показателям взят в размере 29,8 рубля за доллар. Общий фонд оплаты труда по республике рассчитан в объеме 56,4 миллиарда рублей, с ростом к оценке 2004 года на 12,1 процента. Такие самые основные показатели проекта бюджета.

Налоговые доходы у нас вырастут на 18 процентов к уровню 2004 года. Из них основное повышение, более 10 процентов, связано с перераспределением налоговых доходов между муниципальными образованиями и республиканским бюджетом, где-то около 40 процентов роста обусловлено в целом ростом налоговых доходов государственного бюджета.

Неналоговые доходы практически прогнозируются на уровне 2004 года. Прежде всего это обусловлено тем, что размеры арендной платы акционерной компании "АЛРОСА" на 2005 год сегодня предполагается оставить на уровне этого года.

По безвозмездным перечислениям прогнозируется рост в размере 110,5 процента. Серьезная сумма по размеру федерального трансферта – 12 миллиардов 81 миллион рублей против 10,9 миллиарда рублей в этом году – ставится с учетом предварительных договоренностей, которые были достигнуты в Министерстве финансов с участием Президента Республики Саха (Якутия). Конечно, этот вопрос до конца не отработан. И завтрашняя наша командировка связана с вопросами уточнения наших показателей по федеральному бюджету 2005 года.

Доходы целевых бюджетных фондов оставлены на уровне 2004 года. Фактически у нас на следующий год остается один бюджетный фонд, это Целевой бюджетный фонд развития улусов алмазной провинции.

По налоговым доходам можно отметить следующие моменты. Во-первых, из-за изменения Бюджетного кодекса у нас уходит в пользу федерального бюджета 1,5 процента по налогу на прибыль. Отчисления НДПИ по углеводородам в пользу федерального бюджета увеличиваются до 95 процентов. 100 процентов водного налога переходит в федеральный бюджет. Передается 100 процентов в федеральный бюджет – разовые платежи за недра от проведения различных аукционов на наши месторождения. Налог на прибыль ожидается примерно на уровне 2004 года с учетом как бы 1,5 процента изъятия в пользу федерального бюджета. Налог на доходы физических лиц прогнозируется с увеличением примерно на 112 процентов, при этом 50 процентов норматива будет передано в местные бюджеты в размере 3,4 миллиарда рублей. По остальным видам налогов существенных изменений не предвидится, кроме транспортного налога, где ожидается значительное увеличение прогноза поступлений средств в связи с увеличением собираемости данного вида налога. Прогнозируется увеличение доходов по акцизам на нефтепродукты, что связано с изменением ставок по федеральному законодательству.

По расходам.  Как  я уже сказал, базовые расходы заложены с индексом-дефлятором 8,4. По коммунальным услугам – 111 процентов. Серьезно подтянуто по сравнению с уровнем 2004 года матобеспечение бюджетной сферы муниципального уровня. В целом увеличение поддержки из республиканского бюджета, финансовой помощи, по 21-му разделу составит 14,4 миллиарда рублей. При этом необходимо отметить, что на республиканский бюджет будут из фонда финансовой поддержки изъяты и переданы расходы на реализацию госстандарта общего образования, расходы на содержание детских домов, расходы на содержание учреждений соцобеспечения, адресные жилищные субсидии населению, субвенции для финансирования работ по капремонту жилищного фонда, субвенции для финансирования обязательных затрат ГУП "ЖКХ", не вошедшие в утвержденные тарифы ГУП  "ЖКХ"  на 2005 год, субсидии на пособия детей, находящихся под опекой, субсидии на финансирование убытков, связанных с применением госрегулируемых цен. То есть как бы серьезная расчистка расходных полномочий муниципальных образований.

Бюджетная обеспеченность, как я уже сказал, будет выше уровня 2004 года. Данная необходимость обусловлена тем, что сегодня по данным девяти месяцев произошел значительный рост кредиторской задолженности, в первую очередь по местным бюджетам, по таким статьям, как медикаменты, мягкий инвентарь, продукты питания, оплата горюче-смазочных материалов, командировки, проезды в отпуск и тому подобное. Здесь нам надо подтянуть в 2005 году обеспечение муниципальных образований в этом направлении. Кредиторская задолженность по нашим данным выросла с 1 миллиарда 400 миллионов на 1 января 2002 года, с 1 миллиарда 368 миллионов на 1 января 2004 года до 2-х миллиардов 195 миллионов на 1 сентября, то есть существенный, резкий рост кредиторской задолженности. Это  обязывает нас обратить внимание на материальное обеспечение бюджетной сферы.

В то же время капитальные расходы государственного бюджета значительно сокращаются. Фактически по разделу "Капвложения. Строительство. Архитектура" будет направлено всего 2 миллиарда 777 миллионов рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета – 2 миллиарда, средств целевого бюджетного фонда – 775 миллионов рублей. При этом необходимо отметить, если исключить из этих средств расходы по строительству автомобильных дорог в размере 502 миллионов рублей  (в отличие этого года мы сразу закладываем, уже обсчитали и заложили размер переменной части арендной платы акционерной компания "АЛРОСА", которая будет идти на капвложения, в размере 662,4 миллиона рублей), то фактически инвестбюджет на следующий год заложен всего лишь в объеме 837,4 миллиона рублей, то есть практически в три раза ниже уровня этого года.

Резко сокращена господдержка ряда отраслей. По воспроизводству минерально-сырьевой базы, по финансированию геологоразведочных работ сумма сокращена до 110 миллионов рублей. Мы вынуждены в рамках разграничения расходных полномочий отказаться от финансирования таких вещей, как водный транспорт, финансирование путевых работ, дотации на пассажирские перевозки и тому подобное. То есть бюджет, конечно, сформирован с максимумом ориентировки на выполнение социальных обязательств государства, республики, возложенных общим федеральным законодательством, нашими принятыми  законами.

Данный законопроект, естественно, готовился и формировался в комплекте, с учетом тех законопроектов, которые вы сегодня обсуждали шестым, седьмым, восьмым и девятым пунктами. При этом необходимо отметить, что основными направлениями бюджетной политики по посланию Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной политики, определенными нашим Президентом Вячеславом Анатольевичем Штыровым на 2005 год, перед Правительством ставилась задача в первую очередь оптимизации бюджетных расходов и поэтапного снятия с государственного бюджета Республики Саха (Якутия) тех функций, которые не положены по нашему законодательству. То есть Москва в следующем году будет спрашивать с нас не за то, что мы не профинансировали инвалидов, не за то, что мы не профинансировали водные пути, не за то, что мы не профинансировали какие-то доплаты по собственным решениям, а прежде всего будет спрашивать, как мы выполняем обязательства, принятые на основании закона. Значит, мы должны в первую очередь добиться финансирования матстатей бюджетной сферы, чтобы не было кредиторской задолженности бюджетных учреждений. Мы должны обеспечить базовую заработную плату, определенную федеральным законодательством, и увеличить заработную плату с 600 рублей до 720 рублей по ставке первого разряда ЕТС. Мы с вами, прежде всего, будем обязаны обеспечить финансирование денежных льгот ветеранам тыла и труда по Закону "О ветеранах", мы обязаны будем обеспечить выплату детских пособий. И если с этим справимся, то потом уже можем расходовать свои денежные ресурсы на что-то третье, четвертое. Несмотря на это, Правительство, понимая, что нет возможности в одночасье отказаться и от высшей школы, от финансирования науки, геологии, что в любом случае это скажется и на занятости населения, росте численности безработных и тому подобное, попыталось найти золотую середину. Фактически бюджет 2005 года – это один из переходных бюджетов к общей системе построения расходных обязательств Республики Саха (Якутия) на многие годы вперед.

Поэтому, уважаемые депутаты! Правительство Республики Саха (Якутия) просит вас, несмотря на то, что законопроект, действительно, сегодня увязан с рядом законодательных инициатив, которые еще не прошли стадию рассмотрения в Государственном Собрании (Ил Тумэн), принять этот законопроект в первом чтении, чтобы вместе с вами подготовить законопроект о государственном бюджете ко второму чтению и соответственно иметь вам возможность, глядя на те доходы, расходы, которые у нас заложены в проекте бюджета 2005 года, осознанно принять решение по тем нелегким и непопулярным законодательным инициативам,  правовым актам, которые вы смотрели сегодня до обеда. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Переходим к вопросам. Слово Тимофееву Михаилу Устиновичу.

Тимофеев М.У. Уважаемый Эрнст Борисович! В прошлый раз мы тоже встречались с Вами, у нас 10 ноября тоже будет  вопрос к Вам. Какие цифры идут на сельское хозяйство и рыболовство в бюджете, вне бюджета и плюс от федерального центра?

Еще к Николаю Ивановичу просьба: прошу для выступления  дать мне слово после Вадюхина, то есть после комитета по промышленности, в качестве приоритета.

Березкин Э.Б. Общие расходы по разделу "Сельское хозяйство" определены примерно на уровне 2004 года в размере 3-х миллиардов 293-х миллионов рублей. В целом по расходным полномочиям по данному разделу "Сельское хозяйство. Рыболовство" изменений между федеральным уровнем и региональным уровнем не предвидится, максимум – у нас будут проведены мероприятия частично по органам государственного управления, связанные с перераспределением государственных полномочий в части регулирования природоохранной сферы. Что касается объемов из федерального бюджета, сегодня четких заявок на 2005 год нет. Заявки со стороны Правительства, Министерства сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) переданы, общую точную сумму, здесь Айаал Иванович присутствует, может подсказать. Я еще раз говорю, окончательные цифры будут известны только после нового года.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Записались, чтобы задать вопросы, народные депутаты Тумусов Федот Семенович, Чаусский Николай Абрамович, Власов Василий Михайлович, Максимов Афанасий Николаевич, Николаев Айсен Сергеевич, Артемьев Георгий Михайлович, Кривошапкин Андрей Васильевич, Поисеева Альбина Иннокентьевна, Румянцев Николай Иннокентьевич, Парников Николай Макарович, Филиппов Василий  Васильевич.  Я уже говорил, что Председатель Правительства, министр финансов должны вылететь в Москву защищать бюджет 2005 года, поэтому  предлагаю под этим списком подвести черту. Нет возражений? Кто за это? Прошу голосовать. Нам надо еще оставить им время, чтобы они подготовились для отъезда в Москву. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Решение принято.  Я призываю к тому, чтобы вопросы и выступления были четкие, конкретные и покороче.

Пожалуйста, Айсен Сергеевич Николаев – по ведению.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Иванович! По регламенту-то надо было сразу после министра финансов дать слово председателю бюджетного комитета Александру Сергеевичу и уже после этого вопросы задавать. А то у нас из-за этого ... (прерванная фраза).
Председательствующий. Вопросы мы задаëм министру, а потом ... (прерванная фраза).
Николаев А.С. Это не обязательно. Может быть, есть вопросы к председателю комитета. Всегда же у нас так было, что министр выступает, и сразу после него содоклад. А потом уже общие вопросы.

Председательствующий. Потом опять второй раз его поднимать что ли?

Николаев А.С. Получится, что второй раз тогда. Ничего страшного нет.

Председательствующий. Хорошо. Вопросы сначала задаем министру. Те, кто записался, хотят задать вопросы министру, а не Уарову. Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Эрнст Борисович! Почему растет кредиторская задолженность муниципальных образований? Это перерасход идет или недофинансирование? Вы сказали, материальные затраты будем увеличивать на следующий год в связи с этим.

Березкин Э.Б. Это низкая обеспеченность материальных статей. Я напомню, в 2002 году мы приняли с коэффициентом обеспеченности примерно 70 процентов, 2003 год мы приняли тоже практически с самой низкой индексацией – на уровне 5-ти процентов, и в 2004 году бюджет был сформирован с индексацией матзатрат бюджетной сферы по отношению к 2003 году примерно тоже около 5,5 процента. Сегодня я могу сказать, что уровень даже номинального обеспечения матзатрат бюджетной сферы ниже уровня 1999 года, несмотря на всю ценовую инфляцию, которую прошла. Дополнительный аналитический материал мы вам по запросу дали. Удельный вес заработной платы у нас в расходах с 22-х процентов сегодня достиг почти 37-ми, просто в таблице стоит не 37, а 32 процента, это несопоставимые данные по переменной части арендной платы, но фактически мы сегодня достигли уровня 37 процентов вместо 22-х процентов, удельный вес заработной платы. На следующий год – индексация заработной платы, и если вы отклоните наши законопроекты по заработной плате, то на индексацию материального обеспечения бюджетной сферы практически ничего не останется.

Председательствующий. Чаусский Николай Абрамович, пожалуйста.

Чаусский Н.А. В связи с принятием суперзакона произошло перераспределение финансовых обязательств. Часть финансовых обязательств осталась на уровне Российской Федерации, часть перешла в наш бюджет. Вы можете озвучить две эти цифры? Цена вопроса?

Березкин Э.Б. Цена вопроса. Мы подсчитывали,  у нас объем расходных полномочий по двум самым крупным направлениям: детские пособия  – 320 миллионов рублей, они компенсировались из фонда компенсаций, перешли к нам полностью 320 миллионов рублей; и у нас было смешанное финансирование по закону о ветеранах тыла и труда, инвалидах и ветеранах войны. Сегодня ветераны войны, инвалиды перешли на федеральный бюджет, это примерно около 220-ти миллионов рублей затрат ушло на федеральный бюджет. А на нас полностью легла нагрузка, которая составит сегодня примерно  около 500 миллионов рублей. Есть два варианта счета: с учетом наших законопроектов, которые внесены; с учетом непринятия решений по тому же закону о дополнительных гарантиях по соцзащите пенсионеров и отдельных категорий граждан. Цена вопроса по доплатам пенсионерам от 70-80 лет – 92 миллиона рублей, которые не заложены в этом проекте бюджета. Вопрос стоял таким образом: выбор человека между льготами или доплатами. Если этот вопрос выбора снимается, цена вопроса ориентировочно, я еще раз подчеркиваю, надо уточнять, около 300 миллионов рублей. Итого 400 миллионов. Плюс к этому мы уже заложили в проект наше решение о переходе на денежные компенсации вместо денежных льгот ветеранам тыла и труда. Нам потребуется дополнительно, чтобы наши ветераны тыла хотя бы могли участвовать в соцпакете, примерно около 300 с лишним миллионов рублей. Мы надеемся и почти уверены, что мы получим эту сумму из федерального бюджета. Все необходимые расчеты и обоснования по дополнительным затратам республиканского бюджета в связи с переводом льгот на денежные компенсации мы уже подали. В реестре в Минфине России, в Госдуме наша сумма уже в пределах 340 миллионов рублей предусмотрена, что позволит нам вытянуть ветеранов тыла. У нас есть проблема по ветеранам труда. Это как раз из того вопроса, за что нас будет наказывать Россия: за то, что мы не смогли сделать денежную компенсацию ветеранам труда и тыла или за то, что мы отменили свое законодательство об инвалидах. Москва нам скажет, вы не можете справиться со своими ветеранами тыла и труда, какого черта лезете в наши полномочия?! Так нам может сказать федеральный контролирующий орган.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Эрнст Борисович, у меня два вопроса. Первый вопрос. Эти 11 миллиардов 142 миллиона рублей, которые заложены в фонд оплаты труда бюджетникам, предусматривают повышение зарплаты до 30 процентов во втором полугодии?

Березкин Э.Б. Нет.

Власов В.М. А сколько еще требуется до 30 процентов, еще дополнительно?

Березкин Э.Б.  Я так отвечу на этот вопрос. Если ставка будет повышена с 720 до 900 рублей при полном замораживании наших доплат и надбавок, то есть мы не будем те же сельские 25-процентные надбавки индексировать соответствующим образом, то нам потребуется на это дело еще порядка 2-х миллиардов 800 миллионов рублей. Только на ЕТС нам потребуется по окладам 2 миллиарда 800 миллионов рублей.

Власов В.М. Где возьмем?

Березкин Э.Б. Не знаю.

Власов В.М. Хорошо. Второй вопрос. Я сейчас услышал из ваших уст очень  непонятное, что 92 миллиона пенсионерам, которым от 70 до 80 лет, не заложены.

Березкин Э.Б. Не заложены. Потому что это было предусмотрено по проекту закона, который шестым пунктом вам вносился.

Власов В.М. Мы же сегодня обсуждали этот законопроект, и там черным по белому написано, что эти выплаты остаются, просто не предполагается нового назначения после 31 декабря, а теперь вдруг мы узнаем, что и тем, кто должен вроде бы остаться, оказывается денег не предусмотрено. 

Теперь я задаю следующий вопрос: а другие 16 категорий льготников тоже кинутыми окажутся? Говорили, что они остаются. А сейчас вдруг узнаем, что для чурапчинцев нет денег, для туойхаинцев нет денег, для Героев Социалистического Труда нет денег в бюджете будущего года. Так что ли? Вы сами же об этом сказали, поэтому я очень удивился. И сейчас, извините, как теперь дальше-то обсуждать? Это самый натуральный обман.

Березкин Э.Б. Нет, это не обман. (Голос в зале). Хорошо, мы сейчас разберемся. Лия Михайловна, подготовьте сейчас, дайте мне.

Председательствующий. Давайте организованнее, уважаемые коллеги. Максимов Афанасий Николаевич – пожалуйста.

Максимов А.Н. Эрнст Борисович, может быть, этот вопрос не к Вам. Раздел "Прочие расходы".  В связи с проведением выборов представительных органов и глав муниципальных образований – дополнительные выборы по двум округам в Госсобрание – предусмотрено 35 миллионов рублей. Объясните, пожалуйста, где, по каким округам запланированы выборы?

Березкин Э.Б. Это как бы расчеты, и заявка делалась Центральной избирательной комиссией. Это, так сказать, среднее выбывание, что ли, количества депутатов из ваших рядов. В основном, конечно, сумма 35 миллионов, это связано, прежде всего, с выборами на поселенческом уровне. Конечно, затраты должны составить гораздо большую сумму, но мы надеемся, что хотя бы за 35 миллионов с привлечением средств муниципальных образований мы сможем организовать выборы глав на поселенческом уровне.

Председательствующий. Слово Артемьеву Георгию Михайловичу

Артемьев Г.М. Эрнст Борисович, у меня один вопрос. В статье 14, там, где целевые бюджетные фонды, мы раньше имели Территориальный дорожный фонд. Где сейчас  фигурирует этот фонд? Или его не стало?

Березкин Э.Б. Закон о территориальных дорожных фондах Российской Федерации полностью отменен, и сегодня расходы на содержание – в разделе "Дорожное хозяйство", а расходы по финансированию строительства – 502 миллиона рублей – в разделе по строительству.

Артемьев Г.М. Ясно.

Председательствующий. Слово Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Эрнст Борисович! Вопросов очень много, но я с учетом ситуации только два вопроса задам. Во-первых,  у центральных и западных улусов воздушно-транспортная схема довольна хорошая, это и водный транспорт,  и автомобильный, и воздушный транспорт. Для арктических улусов единственный вид транспорта – воздушный. В каком состоянии будут находиться дотации по воздушному транспорту по сравнению с нынешним годом? Есть ли возможность их увеличить?

Второй вопрос. Как будет осуществляться финансирование творческих союзов Республики Саха (Якутия) в 2005 году?

Березкин Э.Б. Расходы по разделу "Транспорт, связь и информатика" по направлению "Воздушный транспорт" предусмотрены  в размере 101,9 миллиона рублей, на уровне 2004 года. Из них господдержка аэропортов – 80 миллионов, дотации по внутриулусным авиалиниям – 21,9 миллиона рублей. Дополнительно предусмотрена дотации на возмещение убытков от пассажирских перевозок железнодорожным транспортом в объеме 19,9 миллиона рублей.

Что касается финансирования творческих союзов, оно может производиться вообще только в форме предоставления грантов. Предоставление грантов – при выполнении определенных условий, то есть участие любых творческих союзов в государственных программах развития культуры, образования, здравоохранения и других направлений. Поэтому грантовая система финансирования творческих союзов разрабатывается. Что касается локального вопроса – судьбы госучреждения Управление творческих союзов, это решение Правительством уже принято. Оно будет однозначно ликвидировано. Сами посудите, как может руководитель творческого союза содержаться как бюджетник наравне с учителем или врачом? Если народ собирается в творческие союзы, они должны существовать за счет своих взносов, творческие профессиональные союзы. Мы делали анализ по ряду творческих союзов, и могу сказать, что есть творческие союзы, которые вообще, оказывается, не собирали членские взносы, а если и собирали, то чуть ли не 1500 рублей в год. Такого быть не может. Мы будем финансировать творческие союзы только на основании грантовой системы, и  если они принимают участие в реализации государственных программ.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вопросы желают задать депутаты Поисеева Альбина Иннокентьевна, Румянцев Николай Иннокентьевич, Парников Николай Макарович, Филиппов Василий Васильевич, Николаев Айсен Сергеевич. Есть предложение под этим списком подвести черту. Нет возражений? Это вопросы. Новые там фамилии появились, я еще раз ставлю на голосование. Под названным списком народных депутатов подвести черту. Кто за это? Прошу голосовать. (Голоса в зале: голосовали уже). Новые фамилии появились. Остаются депутаты Поисеева, Румянцев, Парников, Филиппов, Эверстов.

Пожалуйста, депутат Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемый Эрнст Борисович, концептуально. Вы согласитесь с тем, что ежемесячные денежные выплаты есть компенсация за льготы? Вы в своем подходе перепутали их с дополнительными выплатами, которыми пользуются уже десяток лет наши ветераны. Почему вы ставите вопрос о необходимости выбора: или ЕДВ, или дополнительные выплаты. Это первый вопрос. Почему вы настаиваете на выборе?

Березкин Э.Б. Потому что нет денег.

Поисеева А.И. Вы должны были ставить вопрос тогда, ЕДВ это совершенно отдельный вопрос. Не надо смешивать. Тогда вы должны сказать, что не будете выполнять ранее принятые государством обязательства.

Березкин Э.Б. Альбина Иннокентьевна, никто не скрывает, еще раз говорю, нет денег. Карман один. Если их нет, то их нет. В какой форме мы пытаемся сделать этот отказ –  другой вопрос. Но однозначно должно произойти сокращение объема финансирования по этим направлениям.

Поисеева А.И. Хорошо. Второе. Эрнст Борисович, в пояснительной записке написано, что у чурапчинских переселенцев в 2005 году не будет льгот по коммунальным услугам, не говоря о других льготах. Пункты 1, 2, 3, 5 отменяются. Вы с 1 января 2005 года тем, кто пользовался коммунальными услугами, чурапчинским переселенцам, эти льготы не будете предусматривать?

Березкин Э.Б. Да.

Поисеева А.И. Даже тем, кто сегодня пользуется.

Березкин Э.Б. Даже тем. И я Вам объясню, 153-я статья федерального закона № 122, если Вы его внимательно прочитаете, не допускает снижения объема обеспечения тех расходов, в которые вносится изменение и перераспределение расходных полномочий. Вот эти расходы, которые связаны с нашим дополнительным законодательством, по 122-му закону вообще не должны предусматриваться.

Поисеева А.И. Вы чурапчинцам отменяете коммунальные льготы, даже тем, кто пользовался до 31 декабря 2004 года. А что скажете тогда по дополнительным льготам ветеранам, о чем Василий Михайлович спрашивал и Александр Васильевич сегодня говорил, что он гарантирует выплату ранее назначенных пособий?

Березкин Э.Б. Здесь меня поправляют, прошу прощения, по проекту закона о дополнительных гарантиях по социальной защите, по доплатам пенсионерам, имеющим возраст от 70 до 80 лет, – выбор между тем и тем. Я прошу прощения, у меня были старые данные.

Поисеева А.И. А по остальным позициям?

Березкин Э.Б. Почти такая же ситуация. У нас по социальным выплатам женщинам, родившим четырех и более детей, новые назначения приостанавливаются, то есть то, что они раньше выходили на пенсию. Кому уже назначено – сохраняется, а новых назначений нет. Оленеводам, чумработникам, промысловым охотникам сохраняются эти выплаты. Дополнительные социальные выплаты, которые переходят на право выбора, по всем практически категориям; пенсионерам, награжденным медалью за "Доблестный труд в годы Великой Отечественной войны" – это идет как бы на право выбора.

Председательствующий. Слово Филиппову Василию Васильевичу.

Филиппов В.В. У меня три вопроса. Эрнст Борисович,  есть у нас государственная программа, утвержденная Государственным Собранием (Ил Тумэн), есть президентские программы. В статье 5 закона, к сожалению, есть только формулировка о приостановлении действий отдельных законов. В этой связи, например, о госпрограмме поддержки нефтегазовой отрасли ни одной строки нет в этом законе. В этом плане что бы Вы могли сказать? Речь идет о концепции закона. Мы эти госпрограммы отменяем? Или, например, закон о поддержке образования до 2010 года исполняется фактически на 33 – 60 процентов по годам, в этом плане тоже никакой строки нет. Дальше будут действовать эти госпрограммы или нет? Как Вы ответите на этот вопрос?

Березкин Э.Б. Когда мы еще принимали основные параметры, всем министерствам, ведомствам, организаторам государственных программ было дано поручение в соответствии с проектом бюджета и после его принятия привести объемы фактических средств, предусмотренных по отдельным госпрограммам, в соответствие с возможностями госбюджета. Эта работа, несомненно, будет проведена в ноябре – декабре месяце всеми министерствами, ведомствами. Объем там большой, но все программы мы будем менять и корректировать по мероприятиям, конкретным направлениям. Возможно, что какие-то программы могут быть предложены вообще к отмене после анализа финансовой обеспеченности.

Филиппов В.В. Теперь по статье 5. У нас там перечень законов, которыми приостанавливаем отдельные статьи, в целом законы. Они полностью не совпадают с тем проектом закона, который мы сегодня не приняли, о социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы. И в этом плане какая-то корреляция есть или нет? Или параллельно эти два закона внедрены и нам предлагаются для утверждения, или есть какая-то корреляция и расчеты того проекта бюджета, который вы даете на 2005 год, с учетом того, что вы вносили по социально-культурной сфере?

Березкин Э.Б. По статье 5 корреляций с предыдущими законами нет. Мы специально делали расшифровку. И на бюджетном комитете мы давали отдельную информацию по статье 5, в которой каждый пункт расшифрован. Вот, например, мы приостанавливаем действие статьи 7 Закона о финансах местного самоуправления в связи с тем, что в соответствии с изменениями Бюджетного кодекса изменились нормативы отчислений, то есть нам впоследствии нужно будет вносить изменения в Закон о финансах местного самоуправления. Мы договорились с бюджетным комитетом, что вообще будем вносить новую редакцию данного закона. Останавливается наш Закон о дорожных фондах в связи с отменой Федерального закона о дорожных фондах и как бы в целевой привязке определенных видов налога; статья 26 Закона о плате за землю – тоже в связи с изменениями Налогового кодекса Российской Федерации. Приостанавливают своë действие отдельные законы, в которых, допустим, фиксировались такие вещи, как процент финансирования из объемов государственного бюджета. Например, статья 8 Закона о малом предпринимательстве. Отдельной строкой предусматривается выделение не менее 0,5 процента от доходной части бюджета. В принципе, пятая статья у нас уже работает несколько лет подряд, в этом году она стала меньше, мы приостанавливали действие очень многих законов, которые не могли работать в условиях 2005 года. То есть корреляции с социальным пакетом законов нет.

Филиппов В.В. Третий вопрос. Уважаемые народные депутаты! Комитетами и депутатами проведена большая работа. Расширенное заседание бюджетного комитета было несколько раз, проводились парламентские, правительственные часы. Мы были достаточно подготовленными. Но, вместе с тем, на правительственном часе получили один интересный ответ. Эрнст Борисович, я попросил бы Вас ответить. Безвозмездная помощь из федерального бюджета в проекте  закона на 2005 год 12 миллиардов 81 миллион рублей. Согласны?

Березкин Э.Б. Да.

Филиппов В.В. А при этом  Председатель Правительства нам пояснил, я с этим согласен, с его обеспокоенностью о том, что все-таки растет доля федеральной помощи и поддержки, транспорта, например, что все-таки согласовано 11 миллиардов рублей, а в проекте закона – 12 миллиардов 81 миллион рублей. Вице-президент объясняет, что надо 12 сохранить, а между тем, может быть, лучше 11 в законе сохранить, а 12 иметь в уме. И всеми силами нашего лидера Президента, главы Республики Саха (Якутия), законодательной власти отработать. Каково Ваше мнение? Лучше было бы 11 оставить или все-таки 12 миллиардов, как бы по совести, по душе, без всякой политики? Как бы Вы поступили в данном случае? Потому что там были два ответа, а  вопрос задавал я. Я хотел бы услышать.

Березкин Э.Б. Правительство, Президент обсуждали этот вопрос всякий раз,  происходили изменения в Минфине Российской Федерации. Президент и Правительство в целом приняли решение пока это не отзывать. Действительно, это существенный параметр. Это один из основных параметров бюджета, по которому вообще-то можно отклонить в первом чтении весь законопроект. Но Президент и Правительство решили пока не отзывать проект бюджета с первого чтения, а продолжить работу с федеральными органами. Я же лично, как министр финансов, считаю, чем меньше будет сумма, тем легче задача Министерства финансов на следующий год. Вот заложим мы меньше налоговых доходов, тем лучше будет выглядеть работа Минфина по итогам года, я перевыполню эту задачу. Поэтому для Министерства финансов, конечно, это напряженная ситуация. Это предполагает автоматически, что нам придется в следующем году вносить корректировку бюджета, если не секвестр. Поэтому я думаю, что наш Президент и Правительство все-таки ответственно подошли к этому вопросу. И работать с Правительством России и Минфином России мы обязательно будем  до последнего дня.

Филиппов В.В. И четвертое – для председательствующего. Николай Иванович, я вообще-то нажимал кнопку не для вопроса, хотя вопросов накопилось много, я три принципиальных задал, которые к концепции закона имеют отношение. Я кнопку нажимал  для того, чтобы выступить по ведению. Кто-то куда-то торопится – ради бога. Давайте так: вести разговор о главном законе следующего года в спокойном ритме, в соответствии с регламентом, а то вы завелись, не начали еще вопросы задавать, а уже их количество уточняем. Теперь председатель комитета будет выступать – опять ограничивать будем? Это главный закон, общественность, избиратели за нами наблюдают, давайте вести заседание спокойно, достойно, как опытный спикер Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Василий Васильевич, у нас еще есть завтрашний день для спокойного разговора, если мы сегодня не закончим обсуждение этого законопроекта.

Слово предоставляю Румянцеву Николаю Иннокентьевичу.

Румянцев Н.И. Год тому назад выезжала комиссия во главе с Президентом нашей республики в Намский улус. Там был подписан протокол о строительстве школы к юбилею великого политического, государственного деятеля Ильи Егоровича Винокурова, но почему-то я в приложении 9 не вижу этой школы, тем более, что проект завершен, Президент жителей Намского улуса заверил, что к юбилею Ильи Егоровича школа будет построена. Почему-то тут еë нет. Получается, что мы игнорируем протокол, подписанный Президентом?

Березкин Э.Б. Во-первых, Президент посылал этот законопроект Госсобранию, он представлял данный проект бюджета, Правительство готовило и вносило на его рассмотрение, прежде чем отправить этот законопроект Госсобранию. Я понимаю, что многие обещания, которые давались год назад, не вошли в данный законопроект. Объективная реальность сегодня такова, как я уже сказал, инвестбюджет сформирован всего лишь в объеме 830 миллионов рублей, что ниже уровня этого года практически в три раза, в три раза ниже уровня 2004 года. Поэтому даже те обязательства, которые принимались Президентом год назад, полгода назад, они сегодня, можно сказать, устарели. Мы сегодня формируем бюджет в совершенно новых условиях, прежде всего, в новых условиях федерального законодательства.

Румянцев Н.И. Но проект-то школы завершен уже.

Березкин Э.Б. У нас таких проектов школ наберется по республике очень много. Поэтому сегодня мы выбрали стратегическую линию: достроить те объекты, по которым есть реальный шанс ввести их к началу нового учебного года, примерно 11 школ в следующем году. И второе стратегическое направление – это строительство и ввод жилья участникам Великой Отечественной войны. Вот это два основных направления инвестиционного бюджета следующего года. Всё остальное, к сожалению, у нас осталось за пределами возможностей бюджета.

Председательствующий. Эрнст Борисович, это не первый случай, когда вы игнорируете протоколы Президента, которые он подписывает, бывая в улусах. Мне кажется, надо повнимательнее отнестись к протоколам и обещаниям Президента населению улусов. Я еще раз повторяю, что неоднократно идëт нарушение, не уважаете протоколы Президента. Об этом я говорил и Егору Афанасьевичу в свое время. Нет – так надо с Президентом объясняться, что финансы не позволяют тот или иной объект строить, а вы молча не выполняете протокол Президента. Это в порядке замечания. Я поддерживаю своего коллегу Румянцева Николая Иннокентьевича.

Пожалуйста, Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Эрнст Борисович! Вы сегодня в своем докладе не сказали, что дотация на электроэнергию не отменена. Помните, я Вам на заседании комитета задавал вопрос, а сегодня Вы промолчали. Какое-то движение в этом вопросе есть или нет?

Березкин Э.Б. Нет, я забыл сказать. Серьезное направление, господдержка, дотации по "Сахасельхозэнерго" не предусмотрены. Правительство этот вопрос обсуждало, и мы выходим на 2005 год с ускоренным отказом от дотирования энергетики. Эти вопросы мы будем решать в рамках компенсации затрат за переданное госимущество "Сахасельхозэнерго" акционерной компании "Якутскэнерго", точнее его предприятию "Сахаэнерго", и будут изменения тарифов в целом по системе АК "Якутскэнерго".

Парников Н.М. У меня второй вопрос.  Мы поняли, что в следующем году тарифы будут повышены примерно на 20 процентов? Если дотаций не будет, то где-то на 20 процентов для населения?

Березкин Э.Б. Да.

Парников Н.М. Еще один вопрос по "Чукотэнерго". В этом году, после того как мы приняли ... (дефект звука) мы положение стабилизировали, вы опять нам деньги урезаете. Тем более, мы хотим вывести ... (дефект звука) "Северное сияние", мы там дизельную станцию строим, чтобы уменьшить наши затраты, а вы нам ничем не помогаете в этом плане.

Березкин Э.Б. Николай Макарович, здесь по "Чукотэнерго" отдельная ситуация, мы обязательно совместно с Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики разберемся по этому направлению. По "Чукотэнерго" мы разберемся дополнительно до второго чтения.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Больше вопросов министру финансов нет. Спасибо, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляю председателю постоянного комитета Уарову Александру Сергеевичу. Пожалуйста, с места.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Бюджетный комитет последний месяц работал в достаточно плотном режиме. На сегодняшний день я конкретно могу сказать, что запланированную комитетом работу мы полностью выполнили. Именно разговор по концепции  у нас полностью состоялся. Был правительственный час по концепции государственного бюджета. Комитет организовал дополнительно отдельный парламентский час для уяснения некоторых принципиальных моментов, в первую очередь по заработной плате, льготам, о чем мы сегодня спорим. И кульминационным моментом была рабочая встреча с вице-президентом и Председателем Правительства. Там присутствовали практически все заместители Председателя Правительства и многие министры. Состоялся конкретный разговор. На сегодняшний день все комитеты активно работали. У вас есть материалы, заключения каждого комитета. Четыре сегодня подготовили отрицательные заключения, другие комитеты предлагают принять в первом чтении с учетом замечаний и предложений. По итогам этих заключений  бюджетный комитет сделал сводное заключение согласно Закону о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Другие документы, которые требуются согласно названному закону, на сегодняшний день нам полностью представлены. Кроме того, мы подготовили аналитический материал для депутатов по бюджету 2005 года. Запросили по некоторым принципиальным вопросам дополнительные материалы из Министерства финансов. У вас всех, наверное, сейчас есть расчеты по льготам, предусмотренным действующим законодательством и по реализации федерального закона  ФЗ-122, там исчерпывающие данные, полностью есть расчеты по всем законам. Каждый депутат может в справочных материалах посмотреть необходимое и сделать для себя выводы. Здесь сидят очень грамотные люди. Даже иногда мне не хочется выступать, потому что вы всë понимаете, много объяснений вам не надо, думающие люди, законы внимательно читаете.

 Комитет предлагает принять в первом чтении. Вы внимательно, наверное, смотрели пункты постановления. Такого проекта постановления за 11 лет в Государственном Собрании не было, мы все отрицательные заключения комитетов и другие замечания и предложения полностью включили как поручения  Правительству. И бюджетный комитет на этом будет настаивать во время работы над вторым чтением. У нас именно во время второго чтения будет конкретный разговор в пределах данных поручений Правительству. До этого иногда у нас такие разговоры были, когда мы обсуждали во втором чтении наш главный финансово-экономический закон, министр финансов говорил, что мы уже все параметры приняли в первом чтении. А сейчас у нас конкретный предмет для разговора уже есть, по каким моментам мы должны вместе искать источники. Вот сегодня Эрнст Борисович сам сказал, вместе будем работать. А раз так, давайте вместе будем искать источники. Раньше не раз было такое, что когда депутаты вносят предложения, им говорят: найдите источники. Такого разговора сейчас не будет, уважаемые коллеги, уже конкретный разговор пойдет.

У нас есть много вопросов. Я думаю, решение этих вопросов зависит от нашей коллективной работы, не только комитетов, депутатов, но и  Правительства, Президента, вице-президента.  Когда была последняя встреча с вице-президентом и с Председателем Правительства, по концепции, мы исчерпывающую информацию Председателя Правительства по всем спорным моментам концепции получили. Там не зря было сказано, что Президент республики просматривал трижды проект закона. Это говорит о том, что у нас согласно Конституции, согласно Закону о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, согласно Закону о Государственном Собрании проект закона о государственном бюджете нам представляет Президент. Значит, концепцию он представляет. И на сегодняшний день Вячеслав Анатольевич Штыров и Правительство принимают на себя ответственность. Мы должны поддержать их.  Не только мы, но и наши избиратели полностью поддерживают и доверяют Президенту. Поэтому, уважаемые коллеги, предстоит много работы, и комитет просит вас поддержать принятие законопроекта в первом чтении.

У нас много вопросов, вы внимательно читайте заключения комитетов. По двум моментам – принципиальная позиция комитета, я думаю, и других комитетов. Первое – по заработной плате. Нужны очень конкретные расчеты по принятию этих изменений и дополнений в социальных законах, но итог должен быть один. Никакого снижения заработной платы бюджетных работников не должно быть. По льготам тоже такое отношение. Поэтому трактовать так, что мы только что слушали, Правительство поддерживает такие-то социальные выплаты, а другие не поддерживает, – такого не бывает, товарищи. Женщина наполовину беременной не бывает. Раз мы какие-то выплаты поддерживаем, то должны поддерживать до конца. И, самое главное, по итогам этих расчетов у нас конкретный рубеж должен быть, конкретный предел. Мы не должны снижать уровень социальной защиты наших избирателей. Прямо в поручениях Правительству здесь записано, что уровень 2004 года по социальной поддержке, по социальной защите оставить в 2005 году. Пусть Правительство работает. У них есть резерв для этого, на то Правительство и исполнительный орган, пусть работают с федералами. А то сегодня ЖКХ защитили на 40 миллионов, тогда как Алтайский край, намного меньший субъект, чем мы, там яблони растут, они как-то умудрились защитить 220 миллионов. Так дело не пойдет. Поэтому то, что мы дополнительно защитим перед федералами, допустим, по нашим ветеранам тыла и труда – это зависит от Правительства. И по другим федеральным программам, по адресным инвестиционным программам, я же вам сказал, на заседании комитета выступил первый заместитель министра финансов, в этом году по этим программам увеличение идет, причëм на много. Я интервью дал на пресс-конференции журналистам и сказал, очень многое сейчас зависит от работы Правительства, Президента, депутатов в Москве.

Председательствующий. Спасибо. Слова просит Председатель Правительства Егор Афанасьевич Борисов.

Борисов Е.А. Уважаемые депутаты! В Государственном Собрании я хотел бы очень коротко повторить по той концепции, о которой я говорил на правительственном часе, чтобы немножко освежить в памяти именно обоснование разработки государственного бюджета на следующий год. Прежде всего, мы сегодня имеем уже прогноз социально-экономического развития на 2005 – 2006 годы. Мы должны понять, воспринять и реализовать федеральный закон № 122, который имеет с 1 января прямое действие. Кроме того, в Бюджетном и Налоговом кодексах произошли достаточно емкие изменения, которые нашли отражение в доходной части как база доходной части бюджета Республики Саха (Якутия).

Мы сегодня имеем методику взаимоотношений  с федеральным бюджетом, который, к сожалению, не учел наши предложения по температурному режиму, транспортной составляющей наших затрат. Мы сегодня имеем методику взаимоотношений с муниципальными бюджетами наших улусов. Поэтому есть определенные механизмы, которые уже определили формирование бюджета. Сегодня мы сказали, что основные программы, разработанные и утвержденные Президентом и парламентом, будут реализовываться, основные приоритеты будут сохраняться.

Дальше. Мы принимаем к исполнению 95-й закон, о чем сегодня говорили депутаты, по определению конкретных полномочий субъекта. Наши позиции сегодня определены, и мы уже начали действовать в этом направлении. Уровень оплаты труда бюджетников, как сказал Александр Сергеевич (мы приняли такую позицию),  не должен быть ниже, чем в предыдущие годы. Кроме того, чтобы обеспечить сбалансированность бюджета Республики Саха (Якутия), мы определили, что дефицит бюджета будет намного сокращен.

При обсуждении, я чувствую, что разговор пойдет в основном по расходной части, по доходной части мы определили, что есть моменты, по которым мы сегодня работаем, это в основном касается одной третьей части доходов бюджета, это так называемые безвозмездные отчисления в региональный бюджет, о чем сегодня министр сказал. Поэтому в принципе работа проведена, как сегодня мы все подчеркнули. И надеемся, что при рассмотрении бюджета во втором и третьем чтениях все основополагающие моменты будут учитываться. Предполагаю, что дискуссия будет по двум направлениям. Прежде всего по тем законопроектам, которые мы сегодня рассматривали, то есть по социальной составляющей расходной части бюджета с учетом реализации федерального закона № 122 и с учетом взаимодействия или противопоставления наших законов требованиям этого 122-го закона. Поэтому я предлагаю сегодня в организационном плане, чтобы совместно работало Правительство Республики Саха (Якутия) и депутаты для разработки в дальнейшем единой позиции с учетом основных требований, параметров бюджета, который сегодня сформируется. Просил был создать по определенным направлениям, по тем или иным конкретным затратам рабочие группы, чтобы совместно решить вопросы. Потому что это касается достаточно большого количества людей: 31,500 тысяч ветеранов тыла, 56 тысяч ветеранов труда. Конечно, мы чувствуем ответственность, и в связи с этим я просил бы создать рабочую группу, сформировать прямо сегодня, чтобы дальше работать в комитетах непосредственно с министерствами и ведомствами. Это первое предложение.

Второе направление, которое будет вызывать дискуссии, конечно, инвестиционный бюджет.  Сегодня придерживаемся тех объемов финансирования, которые заложены по капитальному строительству, и тех приоритетов, которые определены, но, конечно, сумма ограничена, и удовлетворить по объему финансирования каждого депутата невозможно. Поэтому тоже следует создать парламентскую и правительственную комиссии, для того чтобы выработать единую позицию при формировании инвестиционного бюджета. Я предлагаю такой вариант. И при этом я просил бы учесть те наши пожелания, которые были озвучены на правительственном часе. С такой точкой зрения я предлагаю два момента учесть при принятии сегодняшнего решения.

Я прошу поддержать сегодня нашу позицию по формированию бюджета 2005 года и принять его в первом чтении. Мы даем вам обязательство, что Правительство Республики Саха (Якутия) будет и дальше с вами работать для формирования бюджета во втором и третьем чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Записались  восемь народных депутатов. Я не знаю, для вопросов или объяснений. Я буду давать слово всем подряд. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович – по ведению.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! У меня будет вопрос к Александру Сергеевичу, выступление, но сейчас хочу сказать по ведению. Нам осталось заслушать заключения профильных комитетов. У нас скоро будет перерыв, потом еще поработаем час с небольшим, но сегодня этот вопрос рассмотрим. Давайте закончим этот серьезный вопрос. Надо выслушать депутатов, тем более, есть вновь прибывшие депутаты. Во втором созыве  у нас был случай, когда мы 18 февраля 2001 года сидели до половины десятого вечера. (Голоса в зале).

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста. У нас, уважаемые коллеги, по регламенту время работы сегодня заканчивается. Каждый раз мы нарушаем регламент.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! Каждый из сидящих здесь депутатов участвовал в работе комитетов, в парламентском часе, некоторые по пять-шесть раз. В том числе Гаврильев. Я предлагаю этот вопрос закончить без перерыва и иметь в виду, что мы принимаем государственный бюджет на 2005 год в первом чтении, концептуально. Мы же все это прошли. Зачем тут разводить демагогию?! Все равно мы стратегическую сумму не изменим: ни по доходам, ни по расходам. Все остальное, наши дебаты – это второе чтение. Спасибо.

Председательствующий. Я ставлю на голосование предложение депутата Эверстова Михаила Ильича: без перерыва закончить обсуждение этого вопроса. Кто за? Прошу голосовать. Мы вышли за регламент,  должны закончить заседание сегодня. Завтра предстоит целый день заседать. (За - 40, против - 16, воздержалось - 2). Принято предложение депутата Эверстова.

Слово предоставляется Федоту Семеновичу Тумусову.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги, уважаемый Николай Иванович! У меня такое предложение. Сейчас принять в первом чтении первый пункт, а все остальное обсуждение повести завтра. И завтра принять в целом постановление. Правительству нужно, чтобы мы основные параметры сегодня приняли, а всë остальное: замечания, предложения – всё это надо  завтра обсудить.  Поэтому я предлагаю проголосовать за основные параметры, а завтра обсудить и принять постановление.

Председательствующий. По порядку, сразу два выступления по ведению мы не можем обсудить. По регламенту я должен поставить на голосование предложение депутата. Я ставлю на голосование предложение депутата Тумусова Федота Семеновича: принять в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год". (Голос в зале: нет-нет). Предложение депутата по регламенту я должен поставить на голосование. Кто председательствует?! Кто за? Прошу голосовать за предложение Тумусова. Сначала проголосуем, потом по ведению продолжим выступления. (За - 42,  против - 12, воздержалось - 0). Принято предложение депутата Тумусова, первый пункт проекта постановления, законопроект принят в первом чтении.

Тумусов Ф.С. И заканчиваем по регламенту.

Председательствующий. По ведению – Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Федот Семенович внес правильное предложение. Мы, все комитеты, этот вопрос как никогда досконально обсуждали. Нас заставило это сделать и своеобразие внесенного в этом году бюджета, его концептуальное отличие от бюджетов, принятых в предыдущие годы. Поэтому, я думаю, что депутаты определились правильно. Бюджет в первом чтении принят, а по предложениям и так далее давайте сделаем обсуждение уже по регламенту. Сегодня у нас рабочий день закончился. Завтра в 10 часов мы начнем обсуждать наши предложения и так далее.

Председательствующий. Тогда что предлагаете, Александр Николаевич?

Жирков А.Н. По регламенту завершить работу сегодня.

Председательствующий. Предложение депутата по регламенту я должен поставить на голосование. Другой вопрос, как вы проголосуете, уважаемые товарищи. Кто за то, чтобы после принятия первого пункта проекта постановления по предложению депутата Тумусова, предложению депутата Жиркова на этом закончить сегодняшнее заседание, а завтра приступить к обсуждению. Кто за? Прошу голосовать. Мы каждый раз нарушаем регламент, установленный нами же.  Мы должны в 17 часов 45 минут закончить работу. Идет голосование. (За - 41,  против - 8, воздержалось - 1). Предложение депутата Жиркова принято. Остальные вопросы по проекту постановления обсуждаем завтра. Завтра в 10 часов таким же составом я вас прошу быть. Мы вас заранее предупредили, два дня будем заседать.

