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1 марта 2011 года

Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов 
Председательствующий. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), народные депутаты, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит двадцать пятое очередное пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться.  Оксана Александровна, прошу доложить о кворуме. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! В соответствии с частью 3 статьи 3 Регламента Госсобрания о невозможности присутствовать на пленарном заседании заявили народные депутаты Березин Семен Максимович, Ларионов Сергей Александрович, Ким – Кимэн Александр Николаевич, Гаврилов Сергей Юрьевич, Жукова Елена Юрьевна, Балакшин Георгий Русланович, Корнев Игорь Алексеевич, Слепцов Иван Иванович и Тимофеев Ньургун Семенович. По неизвестным причинам отсутствует депутат Выборнов Сергей Александрович. В зале пленарных заседаний присутствуют 50 народных депутатов. Кворум для работы имеется.

Председательствующий. 58 или 50? 58. Уважаемые народные депутаты, необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, сегодня в работе пленарного заседания принимают участие Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, член Совета Федерации, председатель Комитета по проблемам Севера Александр Сафронович Матвеев, депутат Государственной Думы Юлия Анатольевна Песковская, руководитель Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич Николаев, Председатель Правительства республики Галина Иннокентьевна Данчикова.

Морозкин А.П.  Уважаемый Виталий Николаевич! От имени депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) четвертого созыва разрешите поздравить вас с 65-летием. (Аплодисменты.) Нынешняя дата – это возраст, с высоты которого видны свершения, а стоящие впереди цели и задачи видятся особенно отчетливо, пути их достижения выверены жизненным опытом, подкреплены прочным фундаментом профессиональных навыков и душевным теплом. Ваш славный жизненный путь является ярким примером беззаветного служения нашей республике и стране. 

В 1970 году после окончания Свердловского горного института Виталий Николаевич вернулся в родной Мирнинский район и свою трудовую деятельность начал в системе объединения «Якуталмаз», тогда еще трест «Якуталмаз» на алмазодобывающей обогатительной фабрике, где прошел путь от слесаря до начальника цеха обогащения. 

В 1983 году как инициативного специалиста и талантливого организатора Виталия Николаевича Басыгысова избирают секретарем партийного комитета предприятия объединения «Якуталмаз» в городе Мирном. В 1986 году направляют в Якутский областной комитет партии инструктором отдела промышленности. В 1993 году Виталий Николаевич вновь возвращается в Мирнинский район, и в 1995 году население Мирнинского района оказало ему высокое доверие, избрав главой администрации Мирнинского района. Это было сложное время в целом в России, в республике и, видимо, одно из сложнейших времен в истории  Мирнинского района, когда многие предприятия в 90-е годы обанкротились, причём без выплаты заработной платы, без выплаты налогов. Действующие предприятия имели многомесячные долги по заработной плате, по налогам. И в это время, в этот период в Мирнинском районе впервые появились векселя, появились так называемые басыгысовские и другие финансовые инструменты, которые помогали разрешать проблемы и сложные вопросы в трудовых коллективах. В это время пригодились лучшие качества Виталия Николаевича как руководителя: железная выдержка, широкий кругозор, и все это сочеталось с его коммуникабельностью. 

В 1999 году Виталий Николаевич избран депутатом Государственной Думы третьего созыва, работал заместителем председателя Комитета Государственной Думы по природным ресурсам и природопользованию. В декабре 2003 года избиратели Республики Саха (Якутия) вновь оказали доверие Виталию Николаевичу, и он был избран на второй срок депутатом Государственной Думы по Якутскому одномандатному округу. Будучи депутатом Государственной Думы, Виталий Николаевич показал себя человеком независимых взглядов, способным непоколебимо отстаивать принципиальные позиции республики, своевременно оценивать сложные ситуации. 

Второго марта 2008 года Виталий Николаевич избран народным депутатом Республики Саха (Якутия) четвертого созыва по партийному списку Всероссийской политической партии «Единая Россия» и 20 марта 2008 года на первом пленарном заседании избран Председателем Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

За эти этапы жизненного пути Виталий Николаевич сформировался как цельная личность, стал видным государственным и общественно-политическим деятелем российского масштаба. 

Уважаемый Виталий Николаевич, ваши человеческие качества, глубокие знания, целеустремленность и мудрость вызывают искреннее уважение и признательность. Вы щедро делитесь свои опытом и знаниями. Люди, которые работают с вами, заряжаются вашей энергией, учатся у вас по-государственному мыслить, масштабно решать поставленные задачи, выдвигать полезные инициативы, реализовывать их на практике. В день юбилея примите наши искренние и сердечные пожелания крепкого здоровья, душевных сил и оптимизма, столь необходимых на вашем ответственном посту. Мы уверены, что эта знаменательная дата станет очередным этапом свершения всех задуманных задач и планов, которые вы ставите перед собой.  Пусть и дальше  ваш жизненный путь освещает звезда успеха, пусть будет уверенность в правильности избранного пути. Новых начинаний Вам, мира и добра, успехов и удачи, счастья, благополучия Вам и Вашей семье! (Аплодисменты.) 
 Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты! Я не один, в межсессионный период отметил свой юбилей наш коллега, народный депутат Республики Саха (Якутия) Николай Иннокентьевич Румянцев.  (Аплодисменты.) 

Разрешите от имени  депутатского корпуса Государственного Собрания поздравить Николая Иннокентьевича с юбилейной датой и пожелать ему успехов в работе и личной жизни, добра и счастья Вам, Николай Иннокентьевич. 

Оксана Александровна, пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемый Егор Афанасьевич!  Уважаемый Виталий Николаевич!  За период весенней сессии 2011 года в парламенте республики состоялось  20 заседаний постоянных комитетов, в том числе одно выездное заседание. Все вопросы, включенные в проект повестки 25-го очередного пленарного заседания,  рассмотрены в соответствии с регламентом. Аппаратом Госсобрания все документы, в том числе заключения Министерства юстиции, Прокуратуры и другие, розданы депутатам 22 февраля 2011 года. По информации ответственного, электронная система функционирует нормально. Напоминаю народным депутатам, что выступления докладчиков и содокладчиков, а также процедурные вопросы регулируются, как вам известно, частью 1 статьи 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо. 

Председательствующий. У вас на руках проект повестки. Предлагается принять его за основу. Режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0).  Проект повестки принят за основу. У депутатов есть предложения по повестке дня?  (Голоса в зале.) Есть предложение проголосовать за повестку.  Так, Дмитрий Федосеевич?

Наумов Д.Ф. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Сегодня на наш 25-й вопрос о сайылычных хозяйствах получено заключение Правительства. Нам нужно время, чтобы поработать над этим законопроектом, прошу снять этот  вопрос с повестки. 

Председательствующий.  Председатель комитета предлагает снять один вопрос с повестки.

Наумов Д.Ф. Двадцать пятый.

Председательствующий. Двадцать пятый вопрос. Возражений нет?  Режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Двадцать пятый вопрос с повестки снят. 

С предложенными изменениями ставится на голосование повестка очередного пленарного заседания в целом. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0.) Повестка принята в целом. Приступаем к рассмотрению вопросов повестки. 

Первый вопрос повестки. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об Общественной палате Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Юрьевича Соловьева, руководителя Департамента внутренней политики Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).
Соловьев А.Ю. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Девятого февраля 2011 года на ваше рассмотрение Президентом Республики Саха (Якутия) Егором Афанасьевичем Борисовым внесен в качестве законодательной инициативы проект закона республики об Общественной палате. Проект закона призван содействовать дальнейшему развитию гражданского общества в республике. Данная законодательная инициатива обусловлена необходимостью более эффективного взаимодействия власти и общества. Цель законопроекта – создание Общественной палаты республики, основной задачей которой является учет общественно значимых законов, интересов граждан, прав общественных объединений при формировании и реализации государственной политики по наиболее важным вопросам социально-экономического развития Республики Саха (Якутия). 

Нам всем известно, что наша республика всегда отличалась высокой степенью гражданского согласия, межэтнической, межконфессиональной  толерантностью. У нас в республике зарегистрировано более двух тысяч общественных объединений. Это ветеранские, молодежные, детские, профсоюзные, женские, религиозные, этнокультурные и иные некоммерческие организации, в том числе и творческие союзы. Таким образом, Общественная палата должна стать катализатором социально значимых инициатив, идущих от самого общества. В этом и состоит смысл создания Общественной палаты: объединить усилия всех общественных организаций, консолидировать общество, работать в одном русле, находить общий язык, выразить свое отношение к назревшим проблемам, довести свое мнение до власти. 

Содержание деятельности Общественной палаты в обобщенном виде определяется как взаимодействие. В данном случае речь идет об организации так называемой обратной связи, то есть взаимном обмене информацией между гражданами и органами публичной власти.

Основой для принятия предлагаемого сегодня законопроекта послужил принятый еще в 2005 году Закон республики «О взаимодействии органов государственной власти и органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия) с общественными объединениями», и действия по принятию законопроекта об Общественной палате по сути являются логическим продолжением совершенствования механизмов взаимодействия власти и общества.

Настоящим  проектом закона устанавливается порядок формирования и структура Общественной палаты, полномочия ее членов. Структурно проект закона Республики Саха (Якутия) об Общественной палате состоит из 30 статей. Предусмотрено, что Общественная палата также состоит из 30-ти членов: 15-ти граждан, имеющих особые заслуги перед государством и обществом, утверждаемых Президентом Республики Саха (Якутия), и 15 представителей общественных объединений, действующих на территории Республики Саха (Якутия). При формировании Общественной палаты учтен государственно-общественный принцип. Часть членов палаты назначает наделенный Государственным Собранием (Ил Тумэн) полномочиями высшего должностного лица Президент Республики Саха (Якутия), и выступающий от имени всех органов государственной власти. Оставшуюся часть выбирают назначенные указом Президента члены палаты. 

Проектом определены структура органов Общественной палаты, а также в общем виде порядок их формирования. Детально эта норма будет развиваться в регламенте палаты. К органам Общественной палаты относятся совет, председатель, его заместитель, комиссии и рабочие группы. Основной формой работы в Общественной палате и ее членов является их участие в пленарных заседаниях Общественной палаты,  заседаниях  совета, комиссиях и рабочих групп.  

Общественная палата должна стать местом проведения общественной экспертизы ключевых государственных решений. Общественная палата вправе приглашать представителей органов государственной власти и органов местного самоуправления принять участие в заседаниях Общественной палаты, вправе направлять своих представителей для участия в  заседаниях постоянных комитетов и рабочих групп Государственного Собрания (Ил Тумэн), а также в заседаниях коллегиальных органов местного самоуправления. Решения Общественной палаты носят рекомендательный характер и принимаются в форме заключения, предложения и обращения. Члены Общественной палаты работают на безвозмездной основе. Проект закона также определяет организацию деятельности Общественной палаты Республика Саха (Якутия).

Реализация проекта закона Республики Саха (Якутия) об Общественной палате потребует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Финансирование расходов на материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты осуществляется за счет сметы расходов Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). 

Законопроект прошел широкое обсуждение и подготовлен с учетом предложений и замечаний общественных организаций, в том числе Общественно-консультативного совета при Президенте и Правительстве Республики Саха (Якутия). Проект согласован со всеми заинтересованными государственными органами. 

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать законодательную инициативу Президента Республики Саха (Якутия) Егора Афанасьевича Борисова об Общественной палате Республики Саха (Якутия). Спасибо. 

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Уважаемые депутаты, записалось 7 человек. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Гаврильев, Губарев, Артемьев, Березкин, Винокурова, Корнилова, Алексеев. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Юрьевич, у меня один вопрос. Уже после заседания комитета депутатам роздано заключение Прокуратуры республики, по существу отрицательное. Как вы полагаете, насколько можно согласиться с ними и отработать эти замечания? 

Соловьев А.Ю. Я данное заключение не видел. Думаю, в режиме второго чтения мы можем вернуться к этому вопросу. Это, как говорится, на рассмотрение депутатов. 

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня выступление. 

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Александр Юрьевич, у меня два вопроса. Статья 9 «Порядок формирования Общественной палаты». Президент по результатам проведения консультаций с общественными объединениями определяет кандидатуры 15-ти граждан, имеющих особые заслуги перед государством и обществом. Как вы считаете, это вообще с демократией очень сильно связано? Остальные, те, кто желает работать, имеют возможность, но не имеют особых заслуг? Что значит «особые заслуги», как это понимаете? 

И второе. Вы сказали, что на безвозмездной основе работают, тем не менее 2,5 миллиона в год из бюджета средств предлагается выделять. Это что, аппарат какой-то будет? Пожалуйста. 

Соловьев А.Ю. Уважаемый Виктор Николаевич! По первому вопросу – «особые заслуги». Я не помню, вы были или нет на последнем заседании Общественно-консультативного совета, когда Иванов Климент Егорович выступал, он сказал о том, что в составе Общественной палаты (как пожелание прозвучало) должны быть люди, к мнению которых прислушивается наше общество. Это должны быть заслуженные, уважаемые люди нашей республики. И я думаю, что Егор Афанасьевич Борисов как Президент, как высшее должностное лицо вправе определить эти 15 членов, потому что такой порядок формирования общественных палат предусмотрен в ряде субъектов Российской Федерации, это Брянская, Курская, Липецкая, Тамбовская области, Дагестан, Мордовия, Удмуртия и так далее. Во всех положениях об общественных палатах субъектов Российской Федерации предусмотрен именно такой порядок формирования.

Касательно затрат, которые будет нести в дальнейшем бюджет республики, 2 миллиона 414 тысяч, мы согласно статьям 165 и 170 Трудового кодекса обязаны возмещать, я не могу сейчас сказать, кто будет в составе Общественной палаты, это покажет будущее, но предварительно мы сделали смету на проезд, проживание и суточные расходы тех членов Общественной палаты, которые будут прибывать четыре раза в год на заседания. Согласно ТК мы обязаны возмещать расходы. Так и называется: «Гарантии и компенсации работникам, привлекаемым к исполнению государственных или общественных обязанностей».  

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. Александр Юрьевич, пожалуйста, ответы покороче.

Артемьев Г.М.  Александр Юрьевич, вопрос. Статья 6 пункт 3: «В соответствии с федеральным законодательством членами Общественной палаты могут быть члены партий, приостановившие свое членство в партии на срок осуществления полномочий в качестве члена Общественной палаты». Сегодня зарегистрированы в Государственной Думе четыре партии. От них  будут представители? Или как вы рассматриваете вообще членство в партии? 

Соловьев А.Ю.  Должно быть приостановление членства всех партий, вот 7 партий у нас в Российской Федерации, которые действуют на территории.

Артемьев Г.М. Хорошо, тогда их члены будут, приостановившие  свое членство? Это первое.

Второе, здесь вы говорите о смете. Мы смету не видим, а  финансово-экономическое обоснование у нас есть. Здесь в пояснительной записке написано, что они будут финансироваться из сметы аппарата Президента и Правительства. Я так полагаю, что они будут подчинятся им? Или кому будут подчиняться напрямую? Подспудно закрадывается такая мысль, что это как бы дополнительный департамент Администрации Президента и Правительства, коль они финансируются из бюджета, находятся в их подчинении.

Соловьев А.Ю. Георгий Михайлович, если сделать палату отдельным юридическим лицом, то потребуется аппарат, потребуются  дополнительные расходы из бюджета на содержание аппарата.  Но я считаю, что должен быть орган, который будет выплачивать членам Общественной палаты компенсацию за проезд, проживание  и суточные.

Артемьев Г.М. Ну, ладно, всё.

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. У меня вопрос по пункту 5 статьи 9. Там написано, что конкурсный отбор осуществляется среди представителей общероссийских, межрегиональных, республиканских и местных общественных объединений – по одному представителю от общественного объединения. У нас в республике примерно сколько таких общественных объединений? 

Соловьев А.Ю. Всего 2 тысячи 100.

Березкин Э.Б. Какие общественные объединения бывают в районах местного значения? 

Соловьев А.Ю. Городские, например, общественные организации, которые действуют на территории одного отдельного муниципального образования.

Березкин Э.Б.  Землячество – это у нас общественное объединение?

Соловьев А.Ю. Если они официально зарегистрированы как таковые, то да. У нас нет партии любителей пива. (Голос З.А. Корниловой в зале.) Общественные объединения…  Я не помню такого. У нас нет, Зоя Афанасьевна, в республике такого. 

Березкин Э.Б. И по пункту 1 статьи 14: «На членов Общественной палаты на время их участия распространяется гарантия трудовых прав, установленных действующим законодательством». Что в это входит?

Соловьев А.Ю. Сохранение рабочего места за членом Общественной палаты республики на период исполнения им обязанностей члена Общественной палаты.

Березкин Э.Б. Это будет всего 4 раза в год, на один – два дня люди будут отвлекаться.

Соловьев А.Ю. Гарантия эта прописана в Трудовом кодексе. Поэтому мы обязаны были это положение записать. 

Березкин Э.Б. Если человек, допустим, будет из частной коммерческой структуры, то эта коммерческая структура будет обязана соблюдать, оплачивать ему заработную плату в этот период?
Соловьев А.Ю. Действие Трудового кодекса распространяется на предприятия всех форм собственности. 

Березкин Э.Б. Но это наша прерогатива – принимать такое решение.

Соловьев А.Ю. Это Трудовой кодекс.

Березкин Э.Б. Ну, посмотрите. Мне кажется, что мы не можем  принимать решение. Так мы можем своими решениями все коммерческие структуры обязать оплачивать заработную плату. 

Председательствующий.  Микрофон Винокуровой. Формулируйте только вопросы. 

Винокурова О.А. На первый вопрос я уже услышала ответ: у нас более тысячи общественных объединений. Имеются ли у вас данные о рейтинге активности и значимости общественных объединений в развитии гражданского общества?

Соловьев А.Ю. Ну, вы знаете,  здесь рейтинг вывести теоретически невозможно, потому что и профсоюзные организации, и крупные общественные республиканские организации… Как, например, оценить рейтинг ассоциации «Подросток»? Я условно говорю. Мы рейтинг такой не выявляли, просто разнополярные сферы деятельности у общественных организаций.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. 15 членов Общественной палаты утверждаются Президентом, а 15 – из общественных организаций. Скажите, пожалуйста, они равноправны?

Соловьев А.Ю. Да.

Корнилова З.А. А в подпункте «в» пункта 7 статьи 9 написано: «Члены Общественной палаты, утвержденные Президентом, принимают решение о приеме в члены Общественной палаты представителей общественных организаций».  Где равноправие? 

Соловьев А.Ю. Зоя Афанасьевна,  сначала утверждается Президентом 15…

Корнилова З.А. Я поняла механизм, но я вас спрашиваю: равноправие есть здесь?

Соловьев А.Ю. Я считаю, что да, потому что…

Корнилова З.А. Ну, это вы считаете. Ладно. Статья 22. Здесь написано: «Совет Общественной палаты вправе обратиться к руководителю органа исполнительной власти с предложением создать общественный совет при данном органе». Какой порядок, кто утверждает?

Соловьев А.Ю. Я думаю, что это должно быть взаимодействие непосредственно Общественной палаты и органа исполнительной власти, потому что …

Корнилова З.А. Это я тоже поняла. Но я говорю, что должны чем-то руководствоваться. И нигде ни слова о том, в каком порядке эти общественные советы при исполнительной власти формируются.

Соловьев А.Ю. Зоя Афанасьевна, я думаю, что членами Общественной палаты Республики Саха (Якутия) будет разработано типовое соглашение о создании общественного совета. Это прерогатива непосредственно Общественной палаты. 

Корнилова З.А. Все равно должно кем-то регулироваться. Механизм должен найти отражение в законе. Никто же не против. 

Соловьев А.Ю. Соответственно Правительством и Общественной палатой. 

Корнилова З.А. Тогда выходит, что это никак не независимая Общественная палата. Слово «независимость» как вы понимаете? Независимость от кого?

Соловьев А.Ю. Независимость от органов власти, независимость от деятельности тех же политических партий и независимость в своей деятельности как таковой, потому что палата будет принимать свои собственные решения. 

Корнилова З.А. Если определяет общественный совет при исполнительной власти,  финансируется исполнительной властью – понятное дело. Деньги в рыночном хозяйстве управляют всем.

Председательствующий. Ясно. Алексеев Анатолий Николаевич, вопрос-ответ.

Алексеев А.Н. Депутат Губарев меня опередил с вопросом об особых заслугах. Но в ответе прозвучало очень расплывчато: «заслуженные люди республики». Я задаю вопрос. Александр Юрьевич, как вы считаете, в дальнейшем требуется уточнение в законе формулировки о том, что собой представляют особые заслуги. Мы принимаем закон, тут четкие дефиниции должны быть.

Соловьев А.Ю. Я думаю, в режиме второго чтения к этому вопросу можно будет вернуться и уже отдельно прописать, по каким критериям будут оцениваться особые заслуги. 

Председательствующий. Спасибо, Александр Юрьевич. Все вопросы заданы. Прошу записаться на выступление. Микрофон Ольге Валерьевне Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Для рассмотрения Государственному Собранию (Ил Тумэн) представлена законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) об Общественной палате. Основной целью законопроекта является определение правового статуса Общественной палаты, основной задачей которой является объединение мнений, суждений, позиций общественных организаций, существующих на территории Республики Саха (Якутия), осуществляющих здесь свою деятельность, при решении особо значимых социально-экономических вопросов. 

Данным проектом закона также устанавливается порядок формирования структуры и полномочий членов Общественной палаты. В законопроекте учтены предложения и замечания общественных организаций, в том числе Общественно-консультативного совета при Президенте республике, учтены замечания Правительства. 

15 февраля текущего года данный законопроект был рассмотрен на заседании двух комитетов: комитета по делам семьи, детства, молодежи, физической культуре и спорту и комитета по государственному строительству и законодательству. Было принято совместное решение комитетов рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотреть данную законодательную инициативу Президента республики и принять ее в первом чтении. Прошу поддержать решение комитетов. 

Председательствующий. Вопросы к содокладчику? Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне. 

Поисеева А.И. Ольга Валерьевна, мы говорим, что Общественная палата изучает общественные мнения в республике. Не рассматривался ли такой вариант формирования, комплектования состава Общественной палаты (оставшиеся 15 человек): 5 предлагает Правительство, 5 предлагает Государственное Собрание, 5 человек предлагает Молодежный парламент. Не по той схеме, которая в законопроекте заложена, а такое квотирование по структурам. Рассматривалось ли это, когда вы обсуждали законопроект? 

Макиенко О.В. Уважаемая Альбина Иннокентьевна, такой вариант не рассматривался, когда обсуждался законопроект относительно квотирования 15-ти членов, которые будут представлены и будут избираться теми, кого назначил Президент. 

Однако необходимо обратить внимание, что в законе четко соблюден принцип государственно-общественного формирования именно Общественной палаты. Президент республики является главой республики, выступая от имени всех органов государственной власти, представляет 15 членов, которые со стороны общественности формируют другие 15. Квотирование обсуждалось только с точки зрения соблюдения территориальных принципов, представления улусов, районов. Соответственно этот вопрос обсуждался, иной –  нет. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Скажите, пожалуйста, у меня один вопрос. Пункт «б» статьи 7: «проводить общественную экспертизу по законам, нормативным актам Правительства, исполнительных органов, органов местного самоуправления». Здесь упущено или экспертизы не будут касаться указов Президента? 

Макиенко О.В. Уважаемый Георгий Михайлович! В проекте закона, внесенном Президентом республики, указы Президента не предусмотрены в качестве объекта общественной экспертизы. Еще раз обращаю внимание на принцип формирования этой  палаты – государственно-общественный, и формирует первую часть прежде всего Президент республики. 

Артемьев Г.М. Я задал вопрос Александру Юрьевичу, он утвердительно ответил. Мне неясен такой вопрос. Политические партии предлагают свои кандидатуры Президенту или, наоборот, 15 человек набирают предложенных партиями  членов в свою палату?

Макиенко О.В. Кандидатуры предлагают общественные объединения. Если тот член, который предложило то или иное общественное объединение, является членом партии, то действует норма, которую вы назвали: он обязан приостановить свое членство в партии.

Артемьев Г.М. Нет, я спрашиваю, они сначала должны предлагать Президенту, или 15 человек, уже утвержденные Президентом, набирают, и  в их числе находятся эти члены партии?

Макиенко О.В. Они могут предложить и  Президенту, и в том  числе  выразить мнение относительно 15-ти членов.

Артемьев Г.М. Тогда четкой градации нет. 

Председательствующий. Все вопросы заданы, прошу записаться на  выступление. 

Записалось 8 депутатов.  Предлагаю  подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И.  Спасибо. Уважаемые народные депутаты, на комитете  по государственному строительству и законодательству этот вопрос был  обсужден очень обстоятельно. Тем не менее, если брать за образец  работу  Общественной палаты Российской Федерации, конечно, понятно, что у нас в республике можно найти достойных людей с высокими регалиями и так далее, они будут действительно достойные, но  это в то же  время иллюзия своего рода, потому что в Общественной палате Российской Федерации собраны действительно довольные этой жизнью люди – сытые, довольные, наши известные певцы, юмористы и прочие.  Неужели это будет расширенное экспертное сообщество? На примере работы  Общественно-консультативного  совета при Президенте  Российской Федерации за последний ряд лет мы убедились, что представители политических партий, входящих в состав Общественно-консультативного совета, – представители трудового народа, крестьянства и так далее. Формируемый состав Общественной палаты по предложенному здесь варианту это дело будет исключать. Член какой-либо политической партии, если он войдет в состав Общественной палаты, вынужден будет положить партийный билет на стол. Я считаю, что это будет имитация бурной жизнедеятельности нашего гражданского общества, которое все еще формируется. Это будет имитация бурной общественной деятельности. 

И последнее. Смотрите, там будет запрос членов Общественной палаты, будет какое-то определенное расследование, экспертиза законопроектов и так далее. На мой взгляд, это ничего не даст, нам надо повысить роль парламента для контроля всей деятельности исполнительных органов власти, всех ее структур. Здесь мы при обсуждении отчета Контрольного комитета еще, видимо, поговорим. Вспомните, назовите какие либо инициативы, дела и достижения Общественной палаты Российской Федерации, которые прошли за ряд лет. Кроме случаев с Подмосковьем, где по дачным кооперативам типа «Речник» выступал Кучерена и другие, добрую сотню членов Общественной палаты мы не видим и не слышим.

 И последнее.  Спасибо комитету, он  нам раздал кодекс этики, предлагаемый для членов Общественной палаты. Утвержден кодекс  примерно в 20-ти субъектах Российской Федерации.  

На примере кодекса этики членов Общественной палаты Амурской области мы видим, что там не все гладко. Поэтому я лично полагаю, что следует воздержаться от создания этой новой структуры. Им нужно работать и работать в этом плане, чтобы была более действенная работа Общественно-консультативного совета. Я буду против, спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Я не зачитал записавшихся: Горохов, Губарев, Березкин, Владимиров, Корнилова, Алексеев, Поисеева. Еще Департамент по государственно-правовым вопросам. И в заключение –  слово Президента. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Уважаемые коллеги, действительно, вызывает уважение инициатива Президента республики о принятии решения по созданию Общественной палаты для диалога с обществом. Тем не менее по данному законопроекту не возникает чувства, что общественность будет выражать свое мнение в полной мере. Вообще, как никогда, жесткая регламентация. Очень большие полномочия мы возлагаем на Общественную палату. Ну, например, если мы коснемся статьи, где говорится о том, что Общественная палата вносит предложения в органы государственной власти, в органы местного самоуправления по вопросам стратегического развития. Мы знаем, что с посланием о вопросах стратегического развития выступает Президент. Если Общественной палате мы поручаем такое, то это должна быть огромная аналитика, огромный анализ, чтобы действительно подготовить это. Очень большая регламентация полномочий, которые касаются экспертизы. Всё поручаем Общественной палате: экспертизу законов, общественные экспертизу, экспертизу нормативных правовых актов Правительства республики, хотя если посмотреть на ныне действующий российский закон об Общественной палате, то можно было хотя бы своё что-то внести, потому что наш закон практически слово в слово копирует федеральный.  (Голос в  зале.) Экспертизу указов Президента. Ну, хотя бы какое-то отличие, которое есть у нас. Вызывает большое сомнение, что будут там люди, представляющие нашу общественность. Очень отсев большой. Ну, 15 человек определяет Президент, в законопроекте четко написано, что они должны иметь особые заслуги.  Потом  они же начинают определять остальные 15 членов.  И я не уверен, что туда попадут представители многочисленных общественных организаций экологической направленности. Например,  сегодня есть такие общественные организации, как «Женщины против преступности», очень мужественные женщины в этой сфере работают и отстаивают интересы граждан и тех, кто попал в сложнейшие ситуации, и очень многие другие наши общественные организации. Поэтому формирование Общественной палаты, представленное в законопроекте, не отражает наши демократические нормы, не позволяет в полной мере учитывать предложения общественных организаций. Очень четкая регламентация. Даже нельзя будет отозвать члена Общественной палаты, который представляет общественное объединение. Нужно приостанавливать членство в партии. И многое-многое другое. Поэтому в нынешней редакции законопроект не отвечает тем целям и задачам, которые ставит Президент республики и кто его готовил. У нас очень большие сомнения, что он действительно выполнит те задачи, которые поставлены в связи с его принятием. Поэтому мы воздержимся от голосования за данный законопроект.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Я в принципе создание Общественной палаты поддерживаю. Если будет работать эффективно, конечно, такая организация будет помогать созданию гражданского общества. Но с представленным документом, если уж мы поставили такую задачу, надо было начать точно так же работать, как, например, с другими – обсуждали с населением вопрос об образовании, законопроект о полиции. Этот законопроект должны были опубликовать, надо было услышать мнение народа, общества. Тогда, конечно, закон приобрел бы демократичность. В данном случае создается впечатление, что мы создаем структуру, которая не подчиняется, но все равно финансируется из властных структур. Это одно.

Второе. Равноправие представительства – это вопрос. Сказав «а», мы должны сказать и «б». То есть если мы говорим о независимом мнении общественности, если мы хотим обеспечить равноправие членов палаты, то оно должно быть обеспечено одинаково. Тогда возникает вопрос, каким же образом мы это можем обеспечить?  Депутаты-то тоже идут от разных партий, но они равноправные. Значит, механизм должен быть определен. Пусть 15 будут утверждаться Президентом или как-то, можно посмотреть это предложение, но общественные организации должны идти от общественных организаций. 

Какие общественные организации? Это конференции или же это общественность улуса, представитель улуса? Тогда общественные организации всего улуса должны предложить и в какой-то форме принять решение. Это я понимаю, абсолютно нормально. Тогда и уважаемые попадут, и представители попадут. 

Теперь дальше. Общественные организации, почти 2,5 тысячи или чуть меньше, докладчика я абсолютно не понимаю, что невозможно определить, насколько активны общественные организации. Всегда можно определить количество членов, насколько активно участвуют. Уж можно найти показатели и по этому рейтингу можно определить, какой процент населения может быть охвачен этим представителем. Это более демократично. 

Следующий вопрос – то, что мы хотим создавать советы при исполнительной власти. Но не превратятся ли они в филиалы, просто от имени народа исполнительная власть будет делать заключения – и пошло-поехало. То есть само по себе создание я  поддерживаю, но форму, механизм надо продумать. Общественная палата – это серьезный шаг к созданию гражданского общества. Члены должны быть равноправны, максимально представлены интересы общества. С этой точки зрения мы должны исходить. 

Еще. Мы наберём, но основная функция – Общественная палата будет проводить экспертизу, значит, её члены должны иметь опыт работы в законодательстве, в области права, в решении социальных вопросов и так далее.  Если это бюджет – экономическое или финансовое образование. Если это невозможно, то, мне кажется, аппарат должен быть. Может быть, в этом зале будет звучать крамольно, но я скажу, эта организация должна финансироваться через законодательное собрание, представителей общества. Тогда это было бы неплохо. Это одно из предложений, надо подумать над этим. Если мы хотим, чтобы общественность принимала участие, демократизация общества была (создание гражданского общества – это хорошая и великая цель, я поддерживаю саму идею), законопроект этот надо опубликовать в газетах, установить определенный срок, тогда мы выявим как раз и организации, которые действительно могут принять активное участие, представляют общественность, большую часть населения и так далее. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Владимирову Леониду Николаевичу.

Владимиров Л.Н. Спасибо. Мы чувствуем работу Общественной палаты Российской Федерации даже на примере последних событий – террористических актов в аэропорту «Домодедово» и так далее. Первой взялась за дело Общественная палата – какие причины и так далее, даже исполнительная власть пришла с отчетом. Председатель Комитета Государственной Думы Васильев там даже отчитывался. Видите?! Это довели до сведения всех граждан Российской Федерации. Поэтому члены Общественной палаты – это народ. Не надо говорить, мне кажется, о том, что это  «заевшиеся» и тому подобное, ведь выдающиеся представители нашей интеллигенции являются членами Общественной палаты. 

От нашей республики – Мартынов Андрей Андреевич, он, как вы знаете, задал вопрос Владимиру Владимировичу Путину. Помните о чем? О том, что мы граждане Российской Федерации, и мы в городе Москве, в столице, должны себя чувствовать в безопасности. Почему же граждане России погибают от рук скинхедов? Вы знаете, известный шахматист Николаев был убит. Вопрос поднял Андрей Андреевич Мартынов, это получило большой резонанс по всей России. Андрей Андреевич Мартынов далеко не заевшийся человек. Это выпускник сельхозакадемии, с отличием окончил вуз, из Нюрбинского улуса, председатель общества «Знание», кандидат наук, очень интеллектуальный, интеллигентный молодой человек. О нем можно только положительное сказать. Вот, например, сейчас мы Президента не избираем, мы в Ил Тумэне как бы даем согласие. И сейчас же очень хорошо, что институты гражданского общества начинают развиваться. У нас есть разные ассоциации. Ассоциация оленеводов, ассоциация коневодов и так далее. Они работают, но у них нет законодательной базы. Сейчас мы хотим впервые принять закон «Об Общественной палате», и это ступенька в развитии нашего общества, и мы должны это поддержать. Там будут представители нашей интеллигенции. Надо дать народу возможность, и Президент дает эту возможность. Мы должны воспользоваться, принять и поддержать. А там посмотрим, как будет развиваться. Это ведь только первые шаги. Я предлагаю поддержать, проголосовать и принять этот закон. Спасибо. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Во-первых, 2,5 миллиона рублей – это не та цифра, которая может стоить споров. Можно понять стремление руководства республики увеличить гражданскую активность населения, чтобы оно участвовало более тесно. На мой взгляд, это признак того, что и руководство республики, и мы признаем, что сегодня все институты власти, и выборные, и исполнительные органы власти фактически не отражают реальной связи с населением. В первую очередь я считаю, что это критика парламента республики. Даже фразы звучат, давайте дадим шанс народу. А мы с вами кто? Мы вообще-то избранники народа, населения. Мы как раз должны отражать мнение населения республики, а не сидеть и думать о том, чтобы дать шанс народу поучаствовать и высказать где-то свое мнение. Мы за народ, мы избраны народом, мы его представители, мы обязаны доводить его мнение, в том числе до исполнительной власти. Вопрос, конечно, не однозначный. 

Я бы хотел обратиться к Егору Афанасьевичу, к Правительству республики, поддержать идею Зои Афанасьевны, провести открытое обсуждение среди населения.

Во-вторых, провести серьезный анализ наших действующих структур. Сегодня  у нас есть антикоррупционный комитет, у нас есть совет при Президенте по органам местного самоуправления. Даже я, наверное, не знаю, сколько у нас различных  советов. Где эффективность работы этих советов?  Где реальное продвижение и учет их мнения в повседневной работе исполнительной власти на республиканском и местном уровнях? Мы этой аналитики не видим, не знаем. И именно из-за этого недоверие населения подобным образованиям. Вот мы сейчас создадим – однозначно доверия населения к этой Общественной палате не будет. Даже если наш Президент найдет и поставит туда самых уважаемых людей, доверия населения этот общественный совет не заслужит.

Поэтому есть два пути, на мой взгляд: сформировать нормальную Общественную палату, при этом очень четко определив её полномочия.

А второй – самый простой вариант, который я  хотел бы предложить, но, наверное, не в нашем созыве. Следующий парламент надо формировать на профессиональной основе. У нас не должно быть депутатов, которые  работают, как и я в том числе, в другом месте. У нас республика небольшая, должен быть сугубо профессиональный парламент, люди должны работать в этом здании, работать с населением, работать над законами и, прежде всего, работать над соблюдением законов, следить за этим. Вот это будет реально серьезный шаг для того, чтобы вовлечь наше общество в активную политическую жизнь. К сожалению,  если общество аполитично, мы видим на примере Египта, Ливии, когда власть отрывается от народа и не видит, насколько выросли протестные настроения среди населения, не контролирует и не имеет возможности дать элементарно пар выпустить на каком-то общественном ринге, это может привести к печальным последствиям. Поэтому, в целом не возражая против этого законопроекта, я сегодня воздержусь от голосования за этот законопроект, и прошу подумать  над моими словами, провести серьезную работу по подготовке такого документа.

Председательствующий. Микрофон Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! По законопроекту об Общественной палате Республики Саха (Якутия) эти 30 членов Общественной палаты осуществляют общественный контроль за деятельностью органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и органов местного самоуправления, за развитием гражданского общества в Республике Саха (Якутия). Ну, и на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству я говорил о том, что 30 членов Общественной палаты – это мало. У нас сегодня 34 улуса (района), 2 городских округа, поэтому, конечно, надо, чтобы они были представлены. И самое главное, сегодня много разговоров было о членах Общественной палаты, равноправны они или не равноправны. Мы думаем, и на заседании комитета об этом говорили, что они равноправны. 

Я лично поддерживаю концепцию данного законопроекта, Всегда мы говорим, что в споре рождается истина, и для дальнейшей работы, как было сказано, я повторяться не буду, можно было действительно обнародовать данный законопроект после принятия в первом чтении. Уважаемых коллег прошу поддержать данный законопроект в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Дойникову ​– по ведению.

Дойников Ю.А. Уважаемый Виталий Николаевич, достаточно обсудили данный вопрос. Задали вопросы, были выступления. Прошу поставить вопрос на голосование. Если у депутатов есть вопросы – на комитете отработать во втором чтении, доработать данный законопроект и дальше идти. Спасибо.

Председательствующий. Поступило предложение дать слово Президенту. (Голоса в зале.) Мы сейчас тоже будем голосовать, но поступило предложение. Ставлю на голосование, вы тут определяйтесь. Ставится на голосование вопрос о прекращении прений. Режим голосования. (За - 19, против - 31, воздержалось - 2). Не принято. Микрофон Алексееву Анатолию Николаевичу.

Алексеев А.Н. Уважаемые коллеги, нам представлен законопроект, который дает жизнь одному из институтов гражданского общества. Мне представляется, что сейчас нужно поддержать его, а не ставить препоны и искать изъяны у еще не родившейся организации. Нужно поддержать на этом этапе. Общественная палата создается не на пустом месте. Разработчики учли деятельность довольно длительное время существующего у нас в республике координационного совета, все его лучшие, худшие стороны, причем учли еще и деятельность тех общественных организаций, которые существуют в других регионах. Я думаю, что «ребенок» может быть вполне здоровым. В моем понимании Общественная палата будет собранием людей, про которых говорят, что на них держится земля. Это будет собрание таких людей, которые, здраво рассуждая, со знанием жизни обсуждая те или иные вопросы, будут помогать Президенту, Правительству принимать верные, полезные для общества решения (конечно, могут быть и дискуссии, они и должны быть), это будет эффективное взаимодействие власти и общества. Мне представляется, что в этих обсуждениях политические  пристрастия будут не на пользу, скорее, наоборот. 
Я согласен с предложением автора законопроекта о том, чтобы члены Общественной палаты на время приостанавливали свое членство в своей партии. Это, считаю, будет только на пользу. Кроме того, посмотрите сами. Государственное Собрание (Ил Тумэн), улусные, районные, городские Советы депутатов – они же представлены по фракциям. Политические партии там представлены. Если требуется трибуна, таких трибун для партий сколько угодно. А ведь мы говорим сейчас о создании института гражданского общества, где не должно быть вот таких делений по партиям. Это общество единое должно быть, единый интерес и с властью, и с обществом. Вот о чем мы должны говорить. Поэтому прямо на взлете сейчас делиться нам нет никакой логики. Я предлагаю принять законопроект в первом чтении и поработать над его совершенствованием. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне, последнее выступление.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, концептуально законопроект проработан достаточно хорошо в части ограничения представительства. Действительно, у каждой партии имеется своя трибуна, СМИ, четкая партийная линия, в конце концов, свои депутаты и в Ил Тумэне и представители в других уровнях власти. Поэтому ограничения по партийной принадлежности – это одно из самых главных направлений создания Общественной палаты. Но мне хотелось бы подумать еще над таким вопросом, чтобы не говорили, что эта палата ручная и все только от Президента зависит, все-таки можно было бы предусмотреть такие квоты из числа предлагаемых кандидатур от общественных организаций, то есть, оставляя базовую основу, такие квоты, как в Молодежном парламенте, муниципальным образованиям. Здесь о муниципальных образованиях ничего не сказано.  Все лидеры, лица, которые на слуху и в авторитете, проживают в основном в городе Якутске. И наиболее активные общественные организации также дислоцируются в городе Якутске. Поэтому в Общественной палате в целях привлечения большего количества населения от муниципальных образований  должны быть какие-то преференции муниципальным образованиям, муниципальным поселениям.

Второе. Я согласна с тем, что этот законопроект мы должны вынести на всенародное обсуждение, как это делалось по законопроекту о полиции, об образовании. После принятия  концептуальных положений, после принятия в первом чтении как раз законопроект можно вынести на всенародное обсуждение. Но несколько не проработан механизм реализации. Действительно, чтобы он  не был такой совершенно  беспомощной структурой, финансово надо подкрепить, но, учитывая, что формирование этой Общественной палаты будет,  наверное,  во втором полугодии, может быть, этих 2,5 миллиона в этом году хватит, но на следующий год надо предусмотреть больше, как сказали, на проведение различных экспертиз, на технико-экономическое обоснование для выполнения специализированных и высокопрофессиональных анализов, чтобы убедить народ. И, действительно, придется привлекать и со стороны какие-то структуры. 

Поэтому я поддерживаю принятие в первом чтении, призываю своих коллег поддержать этот законопроект и поработать во втором чтении как над механизмами реализации исполнения тех функций, которые здесь записаны, так и над расширением территориального охвата  членов общественной организации. В принципе, 15 членов Президент назначает, оставшиеся 15 – из числа членов активных общественных организаций, но при этом в законе надо бы ограничение написать как по молодежи, так и территориально. Мое  предложение такое: из законодательного собрания 5 человек, но, естественно, не из числа депутатов, а из числа предложенных общественными организациями, может быть, 2-3 человека, ну, 5 можно было бы предложить. Спасибо за внимание. И призываю всех коллег поддержать и очень активно поработать по данному законопроекту, чтобы принять во втором чтении законченный и качественный закон. Спасибо.

Председательствующий. Слово имеет Президент Республики Саха (Якутия) Борисов Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Добрый день, уважаемые коллеги!  Сегодня рассматривается достаточно серьезный законопроект. Идея внесения этого законопроекта созревала давно. Во-первых, вступая на должность Президента Республики Саха (Якутия), я говорил о том, что сегодня решение проблем республики, программы развития республики будет зависеть от  ответственности каждого, кто живет на территории Республика Саха (Якутия), кто относится к этому вопросу более объективно и ответственно. Я говорил об этой идее в своем послании.  Я поработал более полугода и почувствовал примерно то же самое, что сказал Березкин Эрнст Борисович. Пока органы власти, депутаты, политические силы в полной мере на себя не берут ответственность за решение проблем,  большинство занимается критиканством  и неконструктивными действиями. Сегодня нет взаимодействия органов власти с обществом. Я всегда руководствовался и руководствуюсь  работой в интересах людей. Может быть, у кого-то тоже есть такое, но это не подтверждается действиями. Поэтому принял решение все-таки внести этот законопроект, и чем быстрее примем, тем лучше будем работать. Потому что сегодня без активности самого общества, самого населения мы не можем решать задачи. Хоть любые красивые программы принимай, красивые задачи поставь, они без инициативы, без творчества самого общества, самого населения, граждан останутся нерешёнными. С целью объединения усилий, формирования сознания общественности, формирования определенной активной позиции общественности и вносится этот законопроект – создать определенную Общественную палату, которая могла бы поработать с обществом, с конкретными людьми. С этой целью создается. Мы не создаем Общественную палату Российской Федерации, мы не создаем Общественную палату Новосибирской области. Имея, скажем, десятую часть в целом избирателей республики как свой электорат, считать, что вы представляете весь народ – это неправильно. И навязывать свои идеи обществу таким подходом – это бесполезная затея. Поэтому политические партии имеют определенную возможность вносить в органы власти свои предложения, когда-то конструктивные, когда-то с определенными узкими интересами, но они не являются основным параметром для принятия решения сегодня. Сегодня является основным само общество. Его должны представлять те люди, о которых я попытался изложить в законопроекте. Я согласен с тем, что могут быть предложения, их, конечно, надо рассматривать. Но то, что сказал Анатолий Николаевич – «обсудить еще не рожденного ребенка», его жизненные качества – наверное, уже некорректно. Сначала родить надо, сформировать, а потом посмотреть, как он себя ведет. Тогда мы можем судить о том, что сегодня хотели обсудить, насколько эффективно, плохо или хорошо. 

Сегодня речь идет о создании, формировании Общественной палаты.  Формируются затраты на деятельность Общественной палаты. В таких случаях говорят, что каждый судит в меру своей испорченности. Человек должен ездить,  будь он рабочим, учителем или оленеводом. Он же не может приезжать за свой счет.

И вы считаете, что эти затраты якобы для того, чтобы у Президента Республики Саха (Якутия) было «ручное» управление. Какие нормальные мысли могут быть у тех людей, которые высказывают такие предложения?! Ну, хоть объективно посмотрите, о чем речь идет. Мы же не говорим о создании аппарата. Вот с этого начинается ответственность каждого из нас. Поэтому сегодня создание Общественной палаты – это актуально и необходимо.

 Я прошу поддержать, обсудить. Если хотите шире, пожалуйста,  у парламента есть право обсуждать в комитетах, привлекайте перед вторым, третьим чтениями общественность, приглашайте их, обсуждайте с ними, может, получится что-то, что вы хотите услышать. Но сегодня надо формировать, я хотел бы получить Общественную палату для объективного решения стратегических вопросов. Президент с ними хочет советоваться. Сегодня политические партии, депутаты, органы власти – это односторонне. Я хочу советоваться непосредственно с представителями общества, которые не представляют ни государственные, ни муниципальные органы власти, ни политические партии, имеющие свои цели и задачи, хочу советоваться с теми людьми, которые живут и  работают  на территории республики. Да, желательно с уважаемыми людьми, желательно с авторитетными людьми, которых народ уважает, чтобы принимать более объективные решения в интересах республики. Независимость от органов власти будет обеспечена, Президент на сегодня несет полную ответственность за состояние дел в республике. Я от этого никогда не уходил и на других должностях. Призываю к тому, чтобы вы вместе со мной поделили ответственность, тогда, может быть, немножко по-другому будем обсуждать. Возьмите на себя ответственность за любые действия, вы должны и обязаны брать такую ответственность по воле своей судьбы, но, к сожалению, этого нет сегодня.    Вы, наоборот, в большинстве случаев отводите от себя ответственность. Прошу поддержать.  Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, выступления закончились. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об Общественной палате Республики Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 7, воздержалось - 6). Законопроект принят.  К постановлению письменных поправок не поступило. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии проекта закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 3).  Постановление принято.

Второй вопрос повестки дня. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сергея Юрьевича Трофимова, начальника Центрального аппарата по организационному обеспечению деятельности мировых судей.

Трофимов С.Ю. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Разрешите представить проект закона республики «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», внесенный в порядке законодательной инициативы Президентом Республики Саха (Якутия). Федеральным законом о внесении изменения в  статью 21 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» внесено изменение в части дополнения статьи о профессиональной переподготовке и повышении квалификации мировых судей. Закон направлен на повышение профессионального уровня судейского корпуса. 

Работа судьи является одной из наиболее сложных и важных юридических специальностей и отличается повышенной ответственностью перед обществом и гражданином. С учетом мировых и национальных законодательных процессов судье необходимы глубокие теоретические знания в области права, умение свободно ориентироваться в действующем законодательстве и тенденциях развития юридической, в частности, судебной практики, а также владение современными технологиями работы с правовой информацией. 

Согласно вышеуказанному закону мировой судья, впервые назначенный на должность, должен проходить профессиональную переподготовку. Также мировой судья обязан повышать квалификацию. При этом общая продолжительность профессиональной переподготовки мирового судьи не может превышать шести месяцев. А повышение квалификации мировых судей будет осуществляться по мере необходимости, но не реже чем один раз в три года. В соответствии с проектом закона функции определения порядка сроков и иных форм прохождения мировым судьей повышения квалификации возложены на центральный аппарат, поскольку организация обеспечения деятельности мировых судей входит в его функции.

 В соответствии со статьей 2 указанного выше федерального закона профессиональная переподготовка и повышение квалификации мировых судей будут осуществляться за счет ассигнований республиканского бюджета. Обучение предполагается осуществлять специализированным государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования – Российской академией правосудия. Принятие предлагаемого закона и его реализация позволят привести Закон республики «О мировых судьях Республики Саха (Якутия)» в соответствие с федеральным законодательством и повысить уровень отправлений правосудия мировыми судьями. Проект закона согласован по регламенту со всеми министерствами и ведомствами, а также с федеральными органами территориального … (незаконченное предложение.) 
Председательствующий. Вы ближе к микрофону, вас не слышно.

Трофимов С.Ю. У меня всё.

Председательствующий. Всё у вас? 

Трофимов С.Ю. Да. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Записалось два депутата: Березкин и  Артемьев. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Уважаемый Сергей Юрьевич, я не понял. Вы сказали, что подготовка предполагается в какой-то российской академии. 

Трофимов С.Ю.  Академия правосудия.

Березкин Э.Б. Это вы уже заранее контракт с ними заключили или что?

Трофимов С.Ю. Мы с ними работаем уже  по профессиональной …(незаконченное предложение.)

Березкин Э.Б. Почему Якутский госуниверситет не может это сделать, где есть юридический факультет, или другой вуз? Есть же законодательство, 94-й федеральный закон, всё же должно делаться, извините меня, не так, что вы там договорились. Вы следите за своими выражениями и законы соблюдайте. 

И второй вопрос. До шести месяцев человек будет отсутствовать, все-таки это достаточно длительный  срок. Допустим, в Аллаихе  мировой судья уехал или где-нибудь учится, как предполагается в этот момент, куда люди будут обращаться в период отсутствия мирового судьи?

Трофимов С.Ю. Ясно. По первому вопросу. Российская  академия правосудия – это специализированное, профессионально ориентированное обучение для судей. 

По-второму вопросу. Шесть месяцев на переподготовку. Переподготовка включает в себя 502 часа теоретических академических часа, то есть обучение  в Российской академии правосудия и стажировку непосредственно в судах. Замещение отсутствующего судьи согласно закону о мировых судьях  осуществляется по постановлению  Верховного суда мировым судьей соседнего судебного участка.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Скажите, пожалуйста, это касается тех судей, которые впервые назначены, а не действующих, работающих второй и более срок?

Трофимов С.Ю. Профессиональная переподготовка только для тех, кто впервые назначен.

Артемьев Г.М. 20 мировых судей как таковых сегодня имеется, вы на 2011 год планируете двоих обучить, переподготовить. Правильно?

Трофимов С.Ю. 59 мировых судей по республике, 20 мировых судей согласно плану – это повышение квалификации,  а имеющиеся две вакансии на переподготовку – Чурапчинский и Усть-Янский районы.

Артемьев Г.М. Эта сумма сегодня не заложена,  поэтому сегодня вы вносите проект закона для утверждения, чтобы затем поставить перед Госсобранием вопрос о дополнительном финансировании. Так я понял, да?

Трофимов С.Ю. Да, открыты ассигнования по трем статьям. Утверждена законом сумма 1 миллион 650 тысяч рублей, и дополнительно на переподготовку и повышение квалификации нам потребуется 1 миллион 80 тысяч.

Председательствующий.  Все вопросы заданы. Спасибо, Сергей Юрьевич. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен для принятия в первом чтении внесенный Президентом республики проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях …». Данный законопроект нацелен прежде всего на повышение осуществления правосудия мировыми судьями, которые относятся к судам субъекта Российской Федерации – Республики Саха (Якутия). Относятся две категории мировых судей. Первая категория – вновь назначенные мировые судьи, для них предусматривается переподготовка. О качестве осуществления ими правосудия  мы не раз с вами говорили. И переподготовка тех, кто у нас в настоящий момент осуществляет правосудие. 10 февраля текущего года данный законопроект был рассмотрен на заседании комитета. Было принято решение поддержать данный законопроект и просить Государственное Собрание (Ил Тумэн)  поставить этот вопрос на голосование, можно в окончательном чтении, Виталий Николаевич. 

Председательствующий. Объявляется перерыв по регламенту. 

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, рассаживайтесь по рабочим местам.  Вопросы к докладчику, содокладчику? Вопросов нет. Желающие выступить? Нет. Ставится на голосование проект закона Республика Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении.

Ольга Валерьевна? Комитет считает возможным принять законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Закон принят в окончательном чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования.  (За – 55, против – 0, воздержалось - 0).  Принято.

Вопрос повестки № 3. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента, первое чтение. Алексей Александрович Стручков, первый заместитель Председателя Правительства.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» предусматривает предоставление льготы по налогу на прибыль в виде снижения на 4,5 процента ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия), организациям, осуществляющим добычу сырой нефти и осуществляющим расходы в отчетном налоговом периоде на цели освоения природных ресурсов на территории республики. 

Принятие данного проекта закона направлено на долгосрочное развитие нефтегазодобывающей отрасли в республике, стабильный рост капитальных вложений в развитие и расширение производства. Как вы знаете, нефтедобывающая отрасль является одной из основных составляющих экономик в республике, от деятельности которой напрямую зависит макроэкономическая политика и формирование бюджета республики. Нефтедобывающие предприятия сегодня обеспечивают порядка 11-ти процентов налогового дохода в государственный бюджет республики, в том числе свыше 22-х процентов налога на прибыль. Принятие этого закона также обусловлено  отменой с 1 июля 2010 года нулевой ставки вывозной таможенной пошлины на нефть, добываемую на этих месторождениях Восточной Сибири, значительными объемами инвестиций на начальном этапе разработки месторождений, высокими транспортными расходами, и в связи с тем, что на начальном этапе добыча нефти на указанных месторождениях является убыточной. Предлагается льготу предоставить на 2011 и 2012 годы, и в соответствии с представленным проектом действие льготы распространится на 2 открытых акционерных общества: это открытое акционерное общество «Сургутнефтегаз» и закрытое акционерное общество «Ирелях-нефть». 

Хотел бы также отметить следующее: несмотря на то, что объем добычи нефти на территории республики составил менее трёх процентов от общего объема добычи открытого акционерного общества «Сургунефтегаз», доля налога на прибыль, подлежащего уплате в бюджет Республики Саха (Якутия), в 2010 году составила 14,2 процентных пункта. В целом объем накопленных инвестиций компании за 2004 – 2010 годы составил порядка 96-ти миллиардов рублей, прогноз инвестиций на 2011 год – 16,8 миллиарда рублей и на 2012 год – 15,4 миллиарда рублей. Мы считаем, что предоставление льготы по налогу на прибыль в части, подлежащей зачислению в государственный бюджет республики, обеспечит высвобождение средств, которые будут направлены на капитальное вложение, что, в свою очередь, повлечет за собой дополнительный рост доли налога на прибыль, которая  подлежит зачислению в бюджет Республики Саха (Якутия). 

В результате предоставления льготы по налогу на прибыль при условии реинвестирования высвобожденных средств на капитальные вложения в период до 2012 года  налог на имущество вырастет практически в два раза: с 529 миллионов рублей до 902 миллионов рублей. Таким образом, экономический эффект предоставления льготы по налогу на прибыль при условии направления высвобожденных средств на цели освоения природных ресурсов на территории республики заключается в увеличении стоимости основных фондов, облагаемых налогом на имущество на территории республики, а также доли налога облагаемой базы по налогу на прибыль ОАО «Сургутнефтегаз» в Республике Саха (Якутия),  и, соответственно, в увеличении объемов поступлений по налогу на имущество и налогу на прибыль организаций в последующие годы.

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать проект закона. Если есть вопросы, я готов ответить. Спасибо.

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 9 депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0.) Принято. Федорова, Максимов, Винокурова, Алексеева, Корнилова, Артемьев, Губарев, Шкуренко, Березкин, Гаврильев.

Включите микрофон Березкину. 

Березкин Э.Б. Уважаемый Алексей  Александрович! Два вопроса.  Первый вопрос. Вы на Правительстве рассматриваете план хозяйственно-финансовой деятельности ОАО «Сургутнефтегаза»?

Стручков А.А. Да,  ежегодно на совещании по итогам хозяйственно-финансовой деятельности, и в планах общества на предстоящий год рассматривает Президент республики. 

Березкин Э.Б. И как предполагается, когда на безубыточный уровень выйдет деятельность «Сургутнефтегаза»?

Стручков А.А. Компания обратилась к Правительству республики с просьбой  о предоставлении льготы на  двухлетний период, в дальнейшем она уже будет рентабельна.

Березкин Э.Б. Нет, подождите, вы же сейчас ставите вопрос, который связан с предоставлением  льготы в связи с возникновением убытков. А когда эти убытки закончатся, в конце концов?!  Вы четко можете сказать, когда выйдет? Мы сегодня ЛОРП, «Якутскэнерго», всех заставляем говорить, когда и в какой ситуации они окажутся через  3-4 года.

Стручков А.А. Через два года по завершении обустройства Талаканского месторождения и при увеличении объемов добычи нефти на территории республики до 6 миллионов тонн компания будет безубыточная. 

Березкин Э.Б. Именно в части деятельности на  территории республики. Вы контролируете уровень заработной платы менеджмента? Контролируете уровень накладных расходов при этом?

Стручков А.А. Нет, потому что сама компания юридически зарегистрирована на территории другого субъекта Российской Федерации.

Березкин Э.Б. О какой же убыточности тогда вы говорите?! 

Председательствующий. Задавайте по два вопроса.

Березкин Э.Б. Ладно, хорошо. И второй вопрос. Здесь цифры в пояснительной записке: 3 процента общего объема добычи, доля налога на прибыль, подлежащих отчислению в бюджет, составила 12,7 процента и 14,2. Вот  12,7 и 14,2 от чего вы подсчитали?

Стручков А.А.  Это от общего объема налога на прибыль, который выплачивает компания «Сургутнефтегаз».

Березкин Э.Б. В целом вообще по стране?

Стручков А.А. В целом вообще, да. 

Березкин Э.Б.Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Шкуренко Сергею Анатольевичу.

Шкуренко С.А. Хотел такой вопрос задать. «Тас-Юрях-нефть» в этом году выставлена на продажу. Какие льготы давать ей надо? Это по центральному телевидению объявили.

Стручков А.А. В этом случае льгота на данную компанию распространяться не будет, потому как ее деятельность по итогам последних трех лет убыточна, и она не пользуется этой льготой.

Шкуренко С.А. А кому тогда льготу мы даем, если ее сейчас кто-то купит?

Стручков А.А. Я же озвучил, это две компании: «Сургутнефтегаз» и «Ирелях-нефть».

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса. Алексей Александрович, скажите, пожалуйста, в акционерной компании «Сургутнефтегаз» республика какую долю в процентном  соотношении имеет? 

Стручков А.А. В уставном капитале никакой доли не имеет.

Артемьев Г.М. Тогда второй вопрос возникает. Вы сказали, что эти высвобожденные деньги пойдут на реинвестирование, на увеличение доли капвложений. У вас есть какие-то расчеты, перечень объектов, на какие цели и куда уйдут? Мы этими данными не располагаем.

Стручков А.А. Конечно, есть. Речь идет об освоении месторождений на территории Якутии. Я должен озвучить сегодня, что компания «Сургутнефтегаз» на территории Якутии владеет 17 лицензиями и осваивает два месторождения: Талаканское и Алинское месторождения. На обустройство этих месторождений будут направляться капитальные вложения. И, кроме этого, я озвучил цифру инвестиций на текущий год – 16,8 миллиарда рублей. Эта сумма не учитывает объема капитальных вложений до 14 миллиардов рублей, которые компания будет направлять на строительство аэропорта на территории Талаканского месторождения.

Артемьев Г.М. Для прозрачности хотелось бы все-таки иметь перечень объектов, на какие объекты сколько вкладывается этих освобожденных средств. Этого же нет у нас. Правительство имеет  данные, а мы не знаем, вслепую сегодня примем решение. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Первый вопрос. Вы сказали, что отмена нулевой ставки вывозной таможенной пошлины на нефть ведет к потере. О какой сумме речь в целом по «Сургутнефтегазу», в том числе на территории Якутии? Какая сумма?

Стручков А.А.  Я могу назвать сумму, которая повысила ставку, она с 69-ти с июля 2010 года увеличила до 138-ти долларов за одну тонну.  Раньше она…

Корнилова З.А. Не надо мне рассчитывать, я хочу получить абсолютную…

Стручков А.А. Снижение налога на прибыль в абсолютном положении расчетно – примерно на 10 процентов.

Корнилова З.А. Ну о какой сумме речь идет-то? Сколько миллионов, миллиардов, сколько потеряли, в том числе на территории Якутии?

Стручков А.А. Компания по налогу на прибыль, вернее, объем… (неразборчиво)…  снижение порядка 6 миллиардов.

Председательствующий. Здесь Оглы находится. Добавьте, пожалуйста. 

Оглы А.А. (Заместитель генерального директора акционерной компании «Сургутнефтегаз»). Я могу пояснить, что потери в связи с отменой решения о предоставлении нулевой ввозной пошлины для «Сургутнефтегаза» по месторождениям, которые расположены в Восточной Сибири, только на эти, – сначала была нулевая таможенная пошлина, через полгода она стала 69 долларов, потом 113, дальше 130. Объем добычи «Сургутнефтегаза» 5 миллионов тонн, в этом году 5200. Умножайте 5200 на 113, это больше 6 миллиардов рублей. Вот такая потеря. 

Корнилова З.А. На территории Якутии?

Оглы А.А. Только по территории Якутии. 

Корнилова З.А. Так, следующий вопрос. Вы говорите, что будет увеличиваться доля поступления денег в бюджет Якутии от «Сургутнефтегаза». Скажите сумму абсолютную – 2010 год, 2011 год, 2012 год, 2015 год. Динамику.

Стручков А.А. В динамике могу сказать, 2009 год – 4.125, 2010 год...

Корнилова З.А. Это чего, миллионов?

Стручков А.А. Миллиардов. 2010 год – 4.752 и прогноз 2011 года 4.763.

Корнилова З.А. 2012 и 2015 годы?

Стручков А.А. 2012 и 2015 – порядок примерно такой же. Расчетно порядок такой, он будет зависеть от мировой цены.

Корнилова З.А. А сумма какая будет?  Абсолютная сумма?

Стручков А.А. Абсолютная сумма порядка 5 миллиардов, 4.700 – 4.800.

Председательствующий. Микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. У меня один вопрос. Уважаемый Алексей Александрович! Как будет оформлено взаимодействие Правительства нашей республики и тех компаний, которым сегодня даются такие преференции по налогам? Как вы считаете, является ли это предметом социальной ответственности бизнеса? Спасибо. 

Стручков А.А. Безусловно, можно и так сказать. Вы знаете о том, что еще в 2004 году между Правительством Республики Саха (Якутия) и открытым акционерным обществом «Сургутнефтегаз» и между администрацией Ленского района и компанией «Сургутнефтегаз» были заключены соглашения об участии компании в реализации проектов социально-экономического развития. Сегодня суммарно объем направленных социальных инвестиций, помимо налоговых платежей, компании «Сургутнефтегаз» составляет сумму порядка 1 миллиарда рублей. Кроме этого, компания намерена активно участвовать в строительстве спортивных объектов в рамках подготовки к 2012 году. Будут строить на территории города Якутска плавательный бассейн. Суммарный объем инвестиций со стороны компании в этот объект составит порядка 600 миллионов рублей. 

Председательствующий. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Скажите, пожалуйста, налоговые преференции, законодательно закрепленные в других регионах, «Сургутнефтегаз» имеет или нет?

Стручков А.А.  Безусловно. Компания сегодня осуществляет добычу нефти и природного газа на территории трех субъектов Российской Федерации, это Ханты-Мансийский автономный округ и Ямало-Ненецкий автономный округ, и на этих территориях предоставлены также льготы по налогу на прибыль, снижение ставки на 4,5 процента. 

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Спасибо. У меня тоже 2 вопроса. С момента работы «Сургутнефтегаза» накопленные налоговые поступления в бюджет республики сколько составили? 

Стручков А.А.  С момента начала работы вы имеете в виду?

Максимов А.Н. Да.

Стручков А.А.  Сейчас я скажу.

Председательствующий. Может, у Оглы есть? Сколько? Вы встаньте к микрофону, ваш вопрос рассматривается, а вы где-то там сидите. Третий микрофон.

Оглы А.А. 17 миллиардов рублей сумма накопленных налоговых отчислений в консолидированный бюджет, республиканский имеется в виду, только по республике.

Председательствующий. Второй вопрос.

Максимов А.Н. Второй вопрос. За 2010 год объем добычи и 2011 год, еще раз прошу уточнить это. 

Оглы А.А. Объем добычи за 2010 год составил 3 миллиона 230 тысяч тонн, план на 2011 год – 5 миллионов 260 тысяч. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Алексей Александрович, у меня такой вопрос. Помимо социального объекта, который вы назвали, плавательный бассейн, который будет вводить «Сургутнефтегаз», какие еще социальные объекты будут вводиться за два года, в 2011-2012 годах, этой компанией и «Иреляхнефть»? Перечислите.

Стручков А.А.  Что касается «Сургутнефтагаза», самый крупный объект я назвал. Кроме этого, будет  строиться  центр досуга в поселке Витим – от суммы инвестиций порядка 250 миллионов рублей. Компания будет участвовать в софинансировании строительства филиала Северо-Восточного университета в городе Мирном, или  нефтегазового факультета, как мы говорим, суммарный объем инвестиций порядка 200 миллионов рублей. А до этого из  крупных объектов – это здание второй  очереди УЛК сельскохозяйственной академии – 180 миллионов рублей, это школа в поселке Витим на 700 мест, суммарный объем инвестиций более  200 миллионов рублей, и детский сад на  240 мест, который мы вводим в текущем году, суммарный объем инвестиций со стороны компании порядка 80 миллионов рублей.  

Гаврильев А.И. Спасибо. Ваше финансово-экономическое обоснование данного законопроекта очень куцее, надо бы  объемы указать конкретно, вы в выступлении своем сказали, а само обоснование этого не отражает. Спасибо.

Председательствующий. Все вопросы заданы. (Голоса в зале.) Мы же проголосовали. (Голоса в зале.) Садитесь, Алексей Александрович. Прошу записаться на выступление. (Голоса в зале.) У меня сегодня юбилей. (Смех в зале.) Микрофон Федоровой Ольге Николаевне включите, Губареву не включать тогда. (Смех  в зале.) Ольга Николаевна, пожалуйста.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, даже за право на слово приходится бороться, не говоря уже про кабинеты, к слову о юбилее.

Вопросы по представляемому закону. У меня несколько вопросов. Алексей Александрович, еще раз будьте добры, динамика поступления налогов по подоходному налогу и соответственно налогу на прибыль. Они как действуют? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Вы говорили о цифрах, 16,8 миллиарда рублей капитальные вложения на 2011 год. Это цифры, которые были представлены до 20 декабря, я так понимаю, когда мы рассматривали бюджет. В них уже есть эта налоговая льгота или ее еще нет? Это должно быть дополнительно? Как это будет рассматриваться? 

Стручков А.А. Что касается динамики, с какого года? С 2008 или 2009?

Федорова О.Н. С 2008 года. 

Стручков А.А. 2008 год факт – 5 миллиардов 357, это в консолидированный бюджет. 2009 год – 4.125,  2010 год –  4.752 и 4.763 – то, что я назвал.

Федорова О.Н. Это общие поступления, а я говорила внутри НДФЛ ...

Стручков А.А. Хорошо. По налогу на доходы физических лиц 2008 год – 257,  2009 год – 526,  2010 год – 703. Оценка текущего года – 766. 

Федорова О.Н. Второй вопрос по капвложениям.

Стручков А.А. По капитальным вложениям 16,8 миллиарда – это та сумма, которая заявлена компанией на 2011 год.

Федорова О.Н. Это с учетом льготы или без? 

Стручков А.А. Это с учетом.

Федорова О.Н. Как с учетом льготы?  Это уже в прошлом году было заявлено? Но льготы же не было в прошлом году.

Стручков А.А. Эта сумма, которая была заявлена компанией при рассмотрении итогов финансово-хозяйственной деятельности.

Федорова О.Н. То есть не было еще льготы, это было без льготы. Алексей Александрович?

Стручков А.А. Без льготы. 

Федорова О.Н. Следовательно, должно быть на плюс 800. 

Стручков А.А. Будет больше.

Председательствующий. Прошу записаться на выступления. Записалось 7 депутатов. Комитет еще не выступил. Александр Сергеевич Уаров. Содоклад председателя постоянного комитета.

Уаров А.С.  Уважаемые коллеги, великий реформатор Дэн Сяопин сказал, чем больше мы делаем льгот, преференций, создаём условия для бизнеса, тем больше отдачи получаем. И, действительно, на сегодняшний день для Китайской Народной Республики это не философия и не идеология, а конкретная государственная политика. И итог вы все хорошо знаете, на сегодняшний день инвестиции в Китай в 10 раз больше, чем в Россию. Вот поэтому мы даем именно льготу для компании «Сургутнефтегаз», примерно такая же политика. Если мы правильную государственную политику будем проводить относительно вот таких компаний, они комфортно будут чувствовать себя в нашей республике. И, действительно, будущее доходной части государственного бюджета республики за такими компаниями. Путин не зря своим распоряжением прямо дал нулевую ставку таможенной пошлины именно для компаний, которые добывают нефть в Восточной Сибири. Я много не хочу говорить, цифры только, это упрямая вещь. С 2004 по 2010 год инвестиции «Сургутнефтегаза», как вы сегодня убедились, составляют 96 миллиардов рублей. Поступления в бюджет за эти годы, как сейчас тоже утвердили, 17 миллиардов рублей. И безвозмездные поступления, просто спонсорская помощь одной компании «Сургутнефтегаз», это строительство социальных объектов, спонсирование международных игр «Дети Саха – Азии» и так далее – это более двух миллиардов рублей. Поэтому, я думаю, после конкретных и ясных ответов первого заместителя Председателя Правительства, наверное, у сидящих здесь депутатов нет сомнения, что нужно нам всем поддержать законодательную инициативу Президента нашей республики. Спасибо.
Председательствующий. Спасибо.
Из зала. Вопросы к Александру Сергеевичу. 
Председательствующий. Вопросы у Губарева. Вы нажимаете кнопку? Те, кто подал заявку на выступление, копку нажали, отключитесь, пожалуйста. Сейчас записались желающие задать вопросы: Березкин, Артемьев, Губарев. Три человека. Никонов. Предлагается подвести черту. Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. У меня вопрос к Александру Сергеевичу. Александр Сергеевич, постоянный комитет по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике принял решение одобрить этот законопроект. А внесение изменений в закон о государственном бюджете в связи с выпадающими доходами вы когда будете рассматривать? И за счет чего мы будем закрывать эту «дырку» в бюджете? 

Уаров А.С. Вы правильно вопрос задаете. Действительно, выпадающая часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) составляет большую сумму, и мы очень подробно обсудили это в комитете. И этот вопрос, как нам объяснил первый заместитель Председателя Правительства, будем рассматривать во время корректировки бюджета в конце апреля. 

Березкин Э.Б. Я не понял. Еще раз. Впервые такая практика, когда мы еще не знаем, на какую сумму у нас потери бюджета, и уже даем льготу. Ну, вы  совсем уж не ставьте работу с ног на голову. Вы сначала давайте четче объясните, за счет чего мы будет закрывать дефицит бюджета? Будем облигации выпускать, госдолг увеличивать, срежем заработную плату учителей, врачей для того, чтобы дать льготу «Сургутнефтегазу»?

Председательствующий. Алексей Александрович, пожалуйста.

Стручков А.А. Эрнст Борисович, можно объяснить? Уважаемые народные депутаты, уважаемый Эрнст Борисович! Вопрос абсолютно справедливый. Когда компания обратилась с просьбой о рассмотрении возможности предоставления налоговой льготы, компания нам подтвердила, что тот объем  в сумме 4 миллиарда 198 миллионов рублей, который мы учли при формировании доходов государственного бюджета республики на 2011 год, сохранится, и соответственно это будут просто недополученные дополнительные доходы. Таким образом, увеличения дефицита бюджета в данном случае не произойдет, тем не менее порядка 800 миллионов рублей расчетно мы недополучим в 2011 году. Это да.

Председательствующий. Эрнст Борисович, вы высказались уже? Микрофон Никонову  Сергею Александровичу.

Никонов С.А. Добрый день! Нет слов, компания «Сургутнефтегаз» оказывает огромную социальную помощь на территории Республики Саха (Якутия), Ленскому району, но я хотел задать вопрос. Вот Алексей Александрович выступал, сказал по поводу  плавательного бассейна. Еще пять лет назад компания «Сургетнефтегаз» задекларировала свое намерение построить в городе Ленске спортивный комплекс с крытым хоккейным кортом, плавательным бассейном. Была проведена огромная работа: отвод земли, составлена проектно-сметная документация ​– все было готово, но до сих пор, Алексей Александрович,  ничего этого нет, даже наметок, что будет какое-то строительство. Я хотел бы услышать ответ на этот вопрос. 

Стручков А.А. Действительно, когда в 2004 году было заключено соглашение между администрацией Ленского района и компанией «Сургутнефтегаз», был  определен перечень объектов, которые должны быть построены  на территории Ленского района. Здесь нужно отметить, что срок действия лицензии не истекает 2011-2012 годами, безусловно, в планах компании это есть, и те заявленные объекты, которые были в соглашении, рано или поздно будут построены. А с компанией, как я уже говорил, по этому соглашению в текущем году мы вводим детский сад в поселке Витим, компания завершает строительство жилого дома в поселке Витим, в последующем те заявленные объекты также будут строиться. В этом направлении мы с компанией четко отрабатываем по тем объектам, которые прописаны в соглашении. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич.

Губарев В.Н. Александр Сергеевич, на заседании бюджетного комитета я запросил акты экспертизы на коррупционность. И мы занесли в протокол, дали протокольное поручение, чтобы до нашего заседания пленарного представили заключение. Слова, которые там прозвучали, что коррупционных проявлений не выявлено, настолько формальны вообще. Алексей Александрович, ну скажите, что вы вообще проверяли, что вы смотрели, почему сегодня не представлены акты, заключения, экспертизы правовых управлений на коррупционность? Это первое. 

И вопрос (ну, наверное, не вы ответите), какие дивиденды компания «Сургутнефтегаз» выплатила в 2010 году? 

Председательствующий. Так, третий микрофон.

Уаров А.С. Виктор Николаевич, вы сами участвовали в заседании бюджетного комитета, мы тогда договорились, я при вас дал задание Правительству, чтобы до пленарного заседания сделали такую справку, просто на сегодняшний день Правительство не успело.

Председательствующий. Алексей Александрович.

Стручков А.А. Уважаемый Виктор Николаевич, уважаемые народные депутаты! Как вы знаете, начиная с 2009 года, все проекты нормативных правовых актов, которые готовятся органами государственной власти, в соответствии с Методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 года за № 196, Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, принятых Правительством Республики Саха (Якутия), утвержденным постановлением Правительства от 23 июня 2009 года № 258, проходят экспертизу на коррупциогенные факторы. Департамент по государственно-правовым вопросам (это орган, которому поручено проводить эту экспертизу) провел соответствующую экспертизу и в проекте закона «О внесении изменений в Закон «О налоговой политике» таковых факторов не выявил. Аналогичную экспертизу проводило и правовое управление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), и также имеется положительное заключение о том, что коррупциогенных факторов в данном проекте законов не установлено.

Председательствующий. Все желающие выступили?

Из зала. Дивиденды.

Стручков А.А. По итогам 2010 года порядка 50 копеек на одну акцию тем людям, которые владеют акциями. Общая сумма 25 миллионов. Около 25 или 26-ти миллионов рублей. 

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Все желающие выступили. (Голоса в зале.) Запишитесь на выступление. Уважаемые депутаты, записались на выступление Артемьев, Березкин, Губарев, Максимов, Федорова, Миронов, Владимиров. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Виталий Николаевич, вообще как-то некорректно. Вы назвали фамилии на выступления, поэтому сейчас я должен выступить, а не задавать вопрос. Смысл такой, в средствах массовой информации сейчас много публикаций, выступлений, от населения тоже идут сигналы, просьбы, что Пеледуйская больница закрывается. Если наше Правительство не может содержать эту больницу, почему «Сургутнефтегаз» не может взять на себя и обеспечить население в 5,5 тысячи человек больницей и работниками, чтобы дополнительную нагрузку психологически …(неразборчиво)… официально не несла перед Пеледуйской больницей, всем поселком. Прошу, чтобы этот вопрос руководством «Сургутнефтегаза» был взят на вооружение, и  помочь пеледуйцам. Это на их территории работает больница.

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу. 

Березкин Э.Б. Как говорится, живем мы в стране на букву «д», а кратно – в республике. Вообще, как можно рассуждать об убытках добычи нефти на Талаканском месторождении, если мы даже не знаем структуру затрат. Я понимаю, когда мы говорим об убыточности ГУП ЖКХ. Правительство утверждает тарифы, Госкомцен регулирует, не дает повышения роста тарифов, тогда говорится, что предприятие получает убытки в результате действий органов государственного управления, которые ограничивают тарифы, не дают увеличивать фонд оплаты труда. Мы сегодня сидим и с таким умным видом выслушиваем, что оказывается «Сургутнефтегаз» работает убыточно. Разложите, пожалуйста, за счет чего убыточно. Что они там, 1800 получают заработную плату? И при этом получают убыточное производство добычи нефти? Так нельзя, некорректно так ставить вопросы. Эту пояснительную записку надо выкинуть.

Второе. Когда у нас будет этика поведения всех предприятий? Когда мы говорим, что приходит инвестор (не на Талакан, придет на Чаянду, да какая разница куда), он пришел, значит, он хочет в будущем получать прибыль – ну и вкладывайся. А почему мы должны вкладываться? Пусть вкладывается, на то это и природные ресурсы, куда приходит инвестор. Почему-то мы не поднимаем эти вопросы. Возьмем нашу «АЛРОСу». В последние годы в «АЛРОСА» огромные инвестиции, которые надо вкладывать в подземную добычу. Но мы же почему-то не даем им льготу по налогу на прибыль. Правильно? Нет, не даем. А почему? Давайте и «АЛРОСА» дадим, у них инвестиций не меньше. А если уж соотнести на рентабельность и на совокупную прибыль, то там совершенно несопоставимые расходы, и компания так же участвует в социальных проектах. 
У нас в республике вообще как-то модно не платить налоги, не платить дивиденды, а потом оказывать благотворительность и говорить, вот у нас благотворительность. Но что означает благотворительность? Можно подумать, они свои деньги вынули из кармана. Это деньги, которые должно было получить государство. Это не благотворительность, я считаю. Мы на 800 миллионов даем льготу и на 600 миллионов получаем бассейн. Здесь как раз, я считаю, есть фактор коррупции. Потому что если бы эти деньги пошли через бюджет, все расходы бы подпадали под 94-й Федеральный закон о государственных закупках, и все это было бы на конкурсной, тендерной основе. А если это предприятие строит, да построит оно бассейн и за 600 миллионов, и за 2 миллиарда, и за 10 миллиардов, и подарит. Дареному коню в зубы не смотрят. Никакого контроля нет. И какой тут 94-й закон? Меня уже начинает бесить, мы вообще что-то понимаем хотя бы в своей деятельности? Элементарные правила приличия мы можем соблюдать или нет?
Вообще я противник этого законопроекта. Хватит, надо перестать играть с этими делами. Вот когда «Сургут» приходил или будет приходить «Газпром» на Чаянду, тогда надо было садиться и разговаривать. Наперед, а не сейчас, через 5-6 месяцев после того, как мы закон о налоговой политике приняли, и 4 месяца назад приняли закон о государственном бюджете. Если бы мы в 2005 или в 2003 году договаривались бы с «Сургутом» о том, что будет налоговый период такой-то – да, я бы согласился и проголосовал за это, потому что мы ждем хорошего инвестора, он приходит, работает с нами, и мы двигаемся. А что это такое сейчас? Мы даже не знаем, когда он выйдет на точку безубыточности, и в середине первого квартала следующего финансового года будет предъявлять нам, дайте налоговую льготу. Это абсолютно неэтичное поведение, нельзя такие вещи вообще принимать. 

Председательствующий. Микрофон Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги, я сразу говорю, что я поддерживаю этот  законопроект и прошу взглянуть на проблему шире. Почему? Потому что у нас много разных предприятий. Возьмем золотодобывающую отрасль. Мы в 2001 году добывали 31 тонну золота, Чукотка добывала 16-15 тонн, даже меньше. Сегодня что мы имеем? Пришел «Полюс золота», одна из крупнейших транснациональных компаний, и сколько мы сегодня добываем? 18 тонн. А Чукотка уже добывает 25 тонн. Это один пример. Другой пример – «Якутгазпром», который дает нам источник  тепла, энергии и все прочее. Что они делают? Они защищают свои инвестпрограммы на 22 миллиарда и за 2010 год за счет населения получили сверхдоходы в 800 миллионов. Вот на что надо обращать внимание. А «Сургутнефтегаз», к сожалению, единственная компания, которая реально инвестирует и показывает потрясающие результаты. Не беда «Сургутнефтегаза», что он платит такие маленькие налоги. Если бы это был ельцинский налоговый кодекс, мы бы получали 15-16 миллиардов уже в этом году. Поэтому я призываю депутатов поддержать.

Корову надо вырастить. Это будет наша вторая нога. В следующем году они по выручке догонят «АЛРОСу». Что через три года будет? Им надо помочь. На вещи надо смотреть не узко, а широко. Все отрасли надо сравнивать. А «Сургут» надо ставить в пример.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Во-первых, хочу сказать, что в докладе Александра Сергеевича есть одна принципиальная ошибка. Он, практически цитируя, действия Владимира Владимировича Путина перевернул с ног на голову. Владимир Владимирович не предоставил нулевую ставку ввозной пошлины, а отменил. В связи с этим и вносится на наше рассмотрение этот проект закона. 

На что хочу обратить внимание депутатов. Закон о бюджете сформирован с учетом прогноза налога на прибыль, который поступал бы в бюджет Республики Саха (Якутия) от «Сургутнефтегаза» в размере 1 миллиардов 842 миллиона. С учетом новых веяний и как написано в записке от 20 декабря, то есть до известных событий в Африке, прогноз налога на прибыль составляет 4 миллиарда, 1.800 плюс 1,5 миллиарда, 3 миллиарда 342 миллиона рублей. Совершенно резонный вопрос Эрнста Борисовича по поводу того, каким образом мы собираемся перекрывать дефицит бюджета. Дефицит бюджета, напомню депутатам, составляет 7 миллиардов рублей. В этом случае уповать только на дополнительный платеж, который предполагается заплатить, 700 миллионов с учетом льготы 800 миллионов рублей,  считаю совершенно неразумным. 

Обращаю внимание депутатов также на некоторые моменты. Первое,  предлагается, что этот закон будет действовать в течение двух лет. Надо иметь в виду, что цены на нефть идут вверх (все, думаю, следят за прессой, за действиями, за  ценой на нефть), цена на сегодня уже 120 долларов и, возможно, будет 150 долларов, говорят, что и это не конец. 

И следующий момент. Меня удивила вот эта позиция, будем говорить, неуверенность первого заместителя Председателя Правительства по поводу объема инвестиций, который согласован с учетом этой льготы. 16 миллиардов 800 – это та цифра, которая была заявлена в прошлом году и которая существует сегодня в документах и, видимо, в инвестиционной программе компании. Я уже выступала на бюджетном комитете и говорила о том, что такая уважаемая компания наверняка очень четко понимает и сформировала свою инвестиционную программу с учетом всех обстоятельств. Таким образом, я считаю, что дарить эту льготу смысла нет. Поэтому предлагаю отклонить проект закона и проголосовать против.  Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Миронову Александру Степановичу.

Миронов А.С. Уважаемые коллеги! Конечно, есть мнение, что можно выжимать из инвестора все, что возможно, но я думаю, что это не правильно. В Дальневосточном федеральном округе по объемам инвестиций мы занимаем второе место, где-то 1 миллиард долларов – это инвестиции зарубежных, и 150 миллиардов в основные фонды. Из них 20 процентов – это «Сургутнефтегаз». И надо приветствовать, что инвестор именно здесь инвестирует в основные фонды, и  можем получать дополнительные налоги в нашу республику. Правительство и Ил Тумэн должны создавать нормальные условия для инвесторов. В этом мы должны быть едины, нужно поддержать наше Правительство. Я думаю, что этот законопроект нужно поддерживать в принципе. 

Председательствующий. Микрофон Владимирову Леониду Николаевичу, последнее выступление.

Владимиров Л.Н. Уважаемые депутаты! Давайте не спорить, сегодня у нас радостный день – юбилей спикера, с чем я вас и поздравляю. Вообще, мы же в бюджет 4,2 миллиарда рублей все равно получаем в 2011 году, это факт. Потом льготы пойдут. Мы знаем, что «Сургутнефтегаз» – это известная в мире компания. Зачем ей скандалы? Скажут, что Якутии 800 миллионов рублей недодали и так далее. Они, наверное, когда шли на это, хорошенько призадумались, наверное, оценили, имеют свою политику ведения этих дел. И тут заинтересованы и наше Правительство и Президент, чтобы в дальнейшем провести мероприятия, связанные с 2012 годом, поэтому надо эту инициативу поддержать с обеих сторон. 

Здесь мой коллега Максимов очень хорошо сказал про корову. Мне это нравится, так как я аграрник. Корову надо вырастить, сказал коллега Максимов. А кто будет доить ее? Вот сельхозакадемия уже имеет опыт доения пока не существующей коровы. Я вам скажу цифрами. В соглашении написано, что «Сургутнефтегаз» должен Якутской государственной сельхозакадемии, не должен, а обязуется 150 миллионов рублей на строительство учебного лабораторного корпуса. А «Сургутнефтегаз» не 150 нам дал, а 180. Понимаете? 30 миллионов они как НДС дали, а учебные заведения не облагаются налогами, и у нас остались эти средства, еще около 5 миллионов спонсорства компьютерами и так далее. Вот результат. Вот смотрите, у меня каталог. Это известная во всем мире южнокорейская компания выпустила каталог своей продукции 2010 года. Вот мы открываем каталог, в каком регионе, про Россию тоже есть, и вот сельхозакадемия стоит. Вот, видите? Аудиопродукцией, самым современным оборудованием мы пользуемся, наши студенты, которые несуществующую корову уже доят благодаря «Сургутнефтегазу». Поэтому, не говоря много, надо поддержать инициативу «Сургутнефтегаза», тогда у нас будет еще лучше, чем в сельхозакадемии. 

Председательствующий. Спасибо. Выступления закончились. (Голос В.Н.Губарева в зале.) Прошу проголосовать, чтобы Губареву дать дополнительное слово.  Режим голосования. (За - 40, против - 9, воздержалось - 1).  Включите микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Спасибо, уважаемые коллеги и Председатель Виталий Николаевич! 

Председательствующий. Тоже пока уважаемый.

Губарев В.Н. Почему пока? Я хотел бы обратить ваше внимание вот на какую часть. Прошу еще раз протокольно записать. В бюджетном комитете, когда мы обсуждали этот вопрос, я не случайно обратил внимание на результаты экспертизы этого законопроекта на коррупционность. И вот сегодня Алексей Александрович настолько формально, я не говорю, что он неуважительно отнесся, настолько формально ответил. Я укрепился в своем мнении, что экспертиза этого законопроекта на коррупционность сделана формально. Не сделан анализ, какие сегодня у компании экономические, финансовые показатели, какие здесь предпосылки для размышления. Я прошу протокольно записать, чтобы результаты экспертизы были представлены в полном объеме, как это положено по той же методике.

Второе. Когда мы говорим о льготах, мы, конечно, смотрим всю картину, и должны это делать. Вот наш бюджет сформирован, дефицит 7 миллиардов рублей. Налог на доходы физических лиц 17 миллиардов рублей на этот год запланировали. Налог на прибыль – 14,5 миллиарда. Несмотря на то, что есть проект закона о прогрессированном налогообложении физических лиц, собирается 13 процентов и с бедных, и с богатых, никакой прогрессированный налог не вводится. Нужно учитывать конъюнктуру цен на нефть, цена растет с каждым днем, сегодня нефтяные компании получают огромные прибыли. Назвали 25 миллионов рублей дивидендов, но это же дивиденды, их же выплатили. Если она убыточная, то компания принимает решение не выплачивать дивиденды. Сегодня компания находит возможность выплачивать. Поэтому, какая необходимость в том, чтобы сейчас рассматривать вопрос о персональном снижении налога на прибыль «Сургутнефтегазу»? И я не уверен в том, что мы не нарушаем Налоговый кодекс, по которому при предоставлении льгот мы должны учитывать интересы всех, кто занят в этом бизнесе,  в том числе в нефти и газе. Не уверен. Вплоть до того, что мы даже в пояснительной записке, хотя закон этого не предусматривает и запрещает делать, мы даже указываем те компании, которым предоставляется льгота. Поэтому наша фракция будет голосовать против этого законопроекта.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», первое чтение.  Режим голосования. (За - 46, против - 11, воздержалось - 1). Закон принят в первом чтении. 

Комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Окончательное чтение. Режим голосования. (За - 47, против -  10, воздержалось -  2).  Принято. 

Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против -  10, воздержалось - 1). Принято.

«О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) за 2010 год».  Семен Семенович Олесов,  председатель Контрольного комитета. (Голоса в зале.)  На сколько минут доклад? 20 минут? (Голоса в зале.) А у нас 17. Нет возражений? (Голоса в зале.) Ну, давайте после обеда.

Пятый вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан, подлежащих депортации или административному выдворению». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Александровича Стручкова.

Стручков А.А.  Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Частью 9 статьи 31 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» закреплено, что иностранные граждане, подлежащие депортации, по решению суда содержатся в специально отведенных помещениях органов внутренних дел либо в специальных учреждениях, создаваемых в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, до исполнения решения о депортации. Пунктом 5 статьи 34 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» установлено, что иностранные граждане, подлежащие административному выдворению за пределы Российской Федерации, по решению суда содержатся в специально отведенных помещениях органов внутренних дел или безопасности либо в специальных учреждениях, создаваемых в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, до исполнения решения об административном выдворении за пределы Российской Федерации. 

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) была создана рабочая группа по рассмотрению вопросов создания спецучреждений для содержания по решению суда иностранных граждан, подлежащих депортации и (или) административному выдворению за пределы Российской Федерации.

 Проект закона структурно состоит из четырех статей, определяется порядок создания специальных учреждений. Так, специальные учреждения будут являться государственными учреждениями и будут предназначены для содержания по решению суда иностранных граждан, подлежащих административному выдворению. Решения о создании этих учреждений будут приниматься Правительством Республики Саха (Якутия). 
Финансирование расходов, связанных с созданием и текущим содержанием специальных учреждений, будет осуществляться за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в пределах лимита бюджетных обязательств, предусмотренных на очередной финансовый год. В расходах государственного бюджета республики на текущий год на цели строительства специального учреждения предусмотрено 35 миллионов рублей. Указанный объем финансирования предусмотрен на основе информации, предоставленной Управлением федеральной миграционной службы по Республике Саха (Якутия). 
При принятии законопроекта потребуется принять акты Правительства о создании специального учреждения временного содержания иностранных граждан, подлежащих депортации или административному выдворению. Мы планируем, что на территории Республики Саха (Якутия) будет создано четыре таких специальных учреждения и первый из них будет создан на территории городского округа «Город Якутск». Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать проект закона.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Записалось 5 депутатов. Макиенко, у вас вопрос? Пять депутатов, предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0.) Принято. Березкин, Николаев, Корнилова, Филиппов, Артемьев. Подводим черту, Губарева нет. 

Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Алексей Александрович! Вы написали, что миграционный поток увеличивается за счет рабочей силы. А мы собираемся на это потратить деньги, построить учреждения. Какова динамика штрафования работодателей за то, что рабочая сила привлекается и остается и все положенные российским законодательством сроки пребывания, привлечения к работам не выдерживаются? Или вот привозят гастарбайтеров, которые не зарегистрированы. Какова динамика этих платежей?

Стручков А.А. Уважаемый Эрнст Борисович,  к сожалению, я сейчас динамику назвать не смогу, но то, что предусмотрено законодательством, Федеральной миграционной службой, безусловно, применяется.

Березкин Э.Б. А штрафы куда поступают?

Стручков А.А. Установлено федеральным законом, доходы федерального бюджета.

Березкин Э.Б. То есть они поступают в федеральный бюджет, а расходы несем мы.

Стручков А.А. К сожалению, федеральным  законодательством установлено, что эта прерогатива – создание специальных учреждений –  вопрос субъекта.

Березкин Э.Б. Вот, вместо того чтобы всякие налоговые льготы давать, вы бы лучше такие законодательные инициативы вносили. Мы несем затраты на то, чтобы выдворить человека, а штрафы с работодателей, которые бросили этих людей на нашей территории, уходят в другой бюджет. Давайте выходить с такими законодательными инициативами, а не с законодательными инициативами по предоставлению нефтяным компаниям льгот. Вот туда направьте свою работу.

Стручков А.А. Мы работаем, Эрнст Борисович, в этом направлении. Нельзя сказать, что Правительство не работает в этом направлении.

Председательствующий. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Алексей Александрович, неужели обязательно надо построить для них новое здание? Может, лучше на эти деньги построим детский садик, а найдем в городе Якутске какое-то старое здание, более или менее порядок наведем, и этих мигрантов туда поселим.

Стручков А.А. Мы рассматривали различные варианты, и в принципе та сумма, которая мной озвучена – 35 миллионов, это минимальная сумма, которая как раз будет направлена на реконструкцию соответствующего помещения. 

Председательствующий. Микрофон Зое Афанасьевне Корниловой. 

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, по чьей вине приезжают эти люди? Проводили анализ или нет? И сколько человек в год? Чья вина, что они появляются у нас?

Стручков А.А. В целом количество нарушителей в 2008 году – 122, в 2009 году – 135 и 2010 год – 161 человек.

Корнилова З.А. Чья вина, кто привез?

Стручков А.А. Многие самостоятельно приезжают.

Корнилова З.А. Ну, самостоятельно ведь границу просто так не пройдешь.

Стручков А.А. Речь идет о том, что они нарушают срок пребывания в стране, вместо 30 дней 90, 60 и так далее. Это всё выявляется проверками Федеральной миграционной службы.

Корнилова З.А. Ну, эту сторону надо бы посмотреть, понимаете?
Стручков А.А. Хорошо, согласен.

Корнилова З.А. Анализ должен проводиться, должны принимать меры.

Стручков А.А. Соответствующий анализ – это прерогатива Федеральной миграционной службы, он проводится в еженедельном, ежемесячном режиме.

Корнилова З.А. Вы планируете увеличение, если четыре учреждения хотим создать?

Стручков А.А. Мы не планируем увеличение, мы лишь говорим об упорядочении и приведении в соответствие требованиям федерального законодательства, не более того.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу. 

Филиппов М.В. Добрый день, Алексей Александрович! Вот я газеты просматриваю, хочу себе квартиру купить. Цена за квадратный метр где-то 35-42 тысячи рублей. В ней уже заложена прибыль застройщика. Почему вы за 70 тысяч собираетесь строить квадратный метр, откуда такая цена взялась?  (Голос в зале.) Да, там же прибыли не должно быть. Откуда это взялось?

Стручков А.А. Почему вы решили, что за 70 тысяч?

Филиппов М.В. Тут же написано. Смотрите, стоимость строительства одного квадратного метра – 70 тысяч  рублей.

Стручков А.А. Это какая-то ошибка, на самом  деле, конечно, нет.  Мы говорим о 35 миллионах рублей, которые необходимо… (незаконченное предложение.)

Филиппов М.В. 500 умножаем на 70, получается  35 миллионов, это очень дорого. Понимаете?  

Стручков А.А. Там не 500, там свыше тысячи квадратных метров. 

Филиппов М.В. Написано 500. Я что вижу, то и говорю. 

Стручков  А.А. Понятно, это техническая ошибка, я прошу прощения. 

Председательствующий. Элитное будет здание временного содержания. (Смех в зале, голос З.А.Корниловой в зале.)

Стручков А.А. Цена, безусловно, Зоя Афанасьевна, будет проверяться. Я с вами согласен, она будет проверяться. За 70 тысяч, конечно, мы не будем строить, это совершенно точно.

Председательствующий.  Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса. Вы сказали сейчас,  что планируется четыре объекта, первый из которых в городе Якутске. А три объекта, видимо, в  крупных городах Нерюнгри, Мирном, Ленске, или где? 

Стручков А.А. Нерюнгри, Мирный, и предполагается еще одно учреждение в Оймяконском улусе. 

Артемьев Г.М. В Оймяконском улусе. Второй вопрос. Есть ли такая практика, опыт, чтобы, например, на время содержания привлекать их к общественно-полезному труду, допустим, волонтерами по уборке мусора в городе Якутске? Такая практика есть или нет? 

Стручков А.А. Законодательство этого не предусматривает. Они в эти учреждения будут помещаться строго по решению суда и будут ожидать выдворения опять же по решению суда.

Артемьев Г.М. Как в интернате будут сидеть и кушать,  ждать? 

Стручков А.А. Таков закон.

Артемьев Г.М. Ясно, все.  Спасибо.

Председательствующий. Ольга Валерьевна Макиенко, председатель комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен законопроект, по которому предлагается создать специальное учреждение для содержания иностранных граждан, которые подлежат выдворению. Сегодня сложилась такая ситуация, что после вынесения решения суда о выдворении граждане просто-напросто выходят из суда, так как их негде содержать, а содержать в специальных учреждениях для российских граждан недопустимо, потому что есть соответствующие ограничения Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. Поэтому с 2007 года ставится вопрос о строительстве спецучреждений типа общежития. Эти спецучреждения и предполагается сегодня создать по закону. Проект закона основан на действующем федеральном законодательстве, 10 февраля 2011 года был рассмотрен на заседании комитета, в связи с чем было вынесено решение поддержать и предложить Государственному Собранию принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы содокладчику.  Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Ольга Валерьевна! Насколько я понимаю, на территорию республики, поскольку  у нас нет границ с иностранными государствами, можно попасть только через федеральную границу. Сколько денег мы затратим из федерального бюджета? Я вижу только наши республиканские деньги. А федеральный сколько потратит?

Макиенко О.В. Федеральный бюджет будет тратить деньги на их содержание и на сопровождение к месту их постоянного проживания. Это дополнительные деньги. Сопровождение нужно для того, чтобы выдворяемые по пути не остались на территории Российской Федерации. Вы сами уже сказали об отсутствии границ. Содержание предполагает питание. 

Другой вопрос – привлечение их к общественным работам. Конечно же, эти граждане могут  привлекаться к общественным работам, если есть желание. Режим содержания открытый. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан, подлежащих депортации или административному выдворению». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 4). Принято в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 4). Постановление принято. Объявляется перерыв по регламенту. 

Вечернее заседание
(После перерыва)

Председательствующий. Четвертый вопрос. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «Об отчете Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за 2010 год».

Олесов С.С. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Представленный вам отчет прошел обстоятельное обсуждение на коллегии Контрольного комитета. Отчет находится у вас на руках. Хочу остановиться на наиболее значимых моментах. 

В 2010 году Контрольный комитет провел 14 контрольных мероприятий. 
Кроме того, было проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий по проектам законов, представленных в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Из них 5 – по проектам законов о государственном бюджете республики, 2 – по проектам законов о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования и 2 – по проектам законов о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Проведена внешняя проверка годовой отчетности за 2009 год всех получателей бюджетных средств.
Таким образом, Контрольным комитетом в отчетном году были проведены все обязательные мероприятия, предусмотренные законом республики о Контрольном комитете. 

За отчетный период общий объем проверенных средств составил более 155 миллиардов рублей, включая проверки исполнения законов о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) по итогам 2009 года и по итогам девяти месяцев 2010 года. 

По хозяйствующим субъектам республики было проверено использование более 8 миллиардов рублей. За отчетный период по результатам контрольных мероприятий были выявлены нарушения на сумму более 594 миллионов рублей, в том числе установлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму более 1 миллиона рублей  по итогам проверки деятельности Министерства образования Республики Саха (Якутия). Были установлены нарушения бюджетного и иного законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) на сумму 593 миллиона рублей, в том числе при  проверке деятельности Государственного комитета по торговле и материальным ресурсам – на сумму 75 миллионов рублей, при проверке ОАО  «Саханефтегазсбыт» – на 81 миллион рублей, при  внешней проверке бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств – более 6 миллионов рулей,  а также при проверке эффективного и целевого использования средств Министерством ЖКХ и ГУП «ЖКХ Республики Саха (Якутия)» – на сумму 430 миллионов рублей. 

Одним из приоритетов деятельности Контрольного комитета было обеспечение контроля за реализацией антикризисных мер. Во-первых, по поручению председателя Ассоциации контрольно-счетных органов, председателя Счетной палаты России Сергея Вадимовича Степашина  Контрольный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) в рамках своих полномочий до ноября 2010 года продолжал проведение ежемесячного мониторинга социально-экономической ситуации в Республике Саха (Якутия)  в условиях финансово-экономического кризиса. Данная информация направлялась в Счетную палату России. 
Кроме того, был проведен ряд контрольных мероприятий по проверке предприятий, получивших государственную поддержку в виде государственных гарантий и бюджетных средств: ОАО «Сахаэнерго», ОАО «Саханефтегазсбыт» и ОАО «Теплоэнергосервис». В целом проверки показали, что полученные под государственные гарантии кредитные средства использованы по целевому назначению. Но были выявлены и нарушения, например, в ОАО «Саханефтегазсбыт».

Определенная работа проводится в рамках реализации Национального плана по противодействию коррупции. Вы все знаете, формально Контрольный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) не имеет полномочий квалифицировать результаты проверок как факты коррупции, поэтому наша работа в большей части сосредоточена на профилактике и выявлении признаков коррупции. В соответствии со статьей 5 Закона Республики Саха (Якутия) «О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» мы обязаны незамедлительно передавать материалы проверок или ревизий в правоохранительные органы, если были вскрыты финансовые или иные злоупотребления. 

За период с 2008 года по настоящее время в правоохранительные органы и Прокуратуру было передано три материала. По одному из них в настоящее время возбуждено уголовное дело по фактам коррупции.

 В настоящее время сложилось эффективное взаимодействие между Контрольным комитетом и правоохранительными органами. Формы взаимодействия могут быть самыми разнообразными, например, мы проводим совместные проверки по проблемам, предоставляющим взаимный интерес. В частности в 2009 году прошли совместные мероприятия с Управлением по налоговым преступлениям МВД Республики Саха (Якутия) в части целевого использования бюджетных средств. Также в текущем году планируем провести ряд  конкретных мероприятий. 

Следующее направление работы в деле повышения эффективности борьбы с коррупцией – это на основании статьи 132 Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)», во исполнение распоряжения Правительства Республики Саха (Якутия) от 1 апреля 2008 года № 295 «Об особенностях представления отчетов об исполнении бюджетов главных распорядителей и получателей средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2007 год», начиная с 2008 года Контрольным комитетом проводится внешняя проверка и составляются заключения по материалам бюджетной отчетности каждого получателя бюджетных средств. Таким образом, ежегодной внешней проверкой охватываются все бюджетные организации и учреждения, финансируемые из республиканского бюджета. 

Проведение вышеперечисленной аналитической деятельности является важной составляющей деятельности Контрольного комитета, и она направлена на то, чтобы на самой ранней стадии предотвратить незаконное, неэффективное и нецелевое использование государственных средств, в том числе выявлять признаки коррупции. 

С целью применения передового опыта тесно взаимодействуем с коллегами из Счетной палаты России, контрольно-счетных органов других регионов, являемся участниками всех проводимых Счетной палатой России мероприятий. Так, в отчетном году участвовали в 15-й видеоконференции Ассоциации контрольно-счетных органов России, также в видеосовещании по вопросам использования федеральных и бюджетных средств, выделенных на ликвидацию пожаров и оказание помощи пострадавшим, во Всероссийском совещании по вопросам совершенствования государственного контроля, который проходил в Кремле, мы участвовали с Виталием Николаевичем Басыгысовым, в конференции на тему «Проблемы нормативного правового регулирования государственного финансового контроля», в 16-й конференции Ассоциации контрольно-счетных органов России, на которой были подведены итоги деятельности ассоциации за 10 лет и были обсуждены дальнейшие направления работы, и также в других не менее важных мероприятиях. 

Тесное взаимодействие осуществляется с коллегами из Новосибирской области и отделения Ассоциации по Дальневосточному округу, руководителем которого является председатель Контрольно-счетной палаты Амурской области Ольга Михайловна Бродская. 

С целью применения в работе современных методов аудита за последние два года 6 специалистов комитета обучались на курсах повышения квалификации, проводимых Счетной палатой России. За активное участие в проводимых ассоциацией мероприятиях специалисты комитета отмечены двумя благодарностями, одной почетной грамотой Счетной палаты России и памятным знаком «10-летие АКСОР». Замечу, что наш комитет, единственный среди контролирующих органов республики, является членом Ассоциации контрольных органов России. 

По рекомендации Счетной палаты России начали применять в своей работе новый метод проверок – аудит эффективности. Сутью данной методологии является не только выявление целевого использования, но и проведение анализа эффективности использования бюджетных средств. В отчетном году был проведен аудит эффективности использования медицинского оборудования, поставленного в рамках приоритетного  национального проекта в сфере здравоохранения в 2006-2009 годах. Результаты данной проверки были одобрены специалистами Счетной палаты России. Аналогичные контрольные мероприятия с применением методологии аудита эффективности будут проводиться и в дальнейшем. В связи с этим на днях по приглашению Счетной палаты России направлены специалисты для участия в семинаре по данному вопросу. 

Теперь несколько слов о мерах, принятых по результатам проверок. Я не буду повторяться, в отчете все подробно написано. По результатам наших проверок все проверяемые организации и ведомства принимали соответствующие меры по устранению нарушений, принимали и дисциплинарные взыскания по отношению к должностным лицам. Такие меры принимались и Правительством республики по отношению к руководителям предприятий. Остановлюсь на некоторых моментах.

По Государственному комитету по торговле и материально-техническим ресурсам. По  результатам деятельности комитета в 2008 году установлены расхождения по остаткам нефтепродуктов и другие нарушения на сумму порядка 75 миллионов рублей. На сегодняшний день комитет под руководством нового председателя Омукова Виктора Викторовича предоставил план мероприятий по устранению нарушений. Проводятся сверки, сплошная инвентаризация остатков нефтепродуктов. 

В жилищно-коммунальном хозяйстве республики основные нарушения выявлены в деятельности ГУП «ЖКХ Республики Саха (Якутия)». В результате выявления этих нарушений Указом Президентом Республика Саха (Якутия) от 25 августа 2010 года № 222 и приказом министра ЖКХ освобождены от занимаемой должности генеральный директор ГУП ЖКХ Цюхцинский Станислав Янович и все его заместители. На сегодняшний день новое руководство данного предприятия в лице Александра Александровича Ноговицына предоставило план мероприятий по устранению нарушений. 
Следует отметить, что контроль над данными предприятиями будет проводиться до полного устранения всех нарушений. В Контрольном комитете принято так, что все материалы контрольных мероприятий, рассмотренные на коллегии  Контрольного комитета, находятся на постоянном контроле комитета, затем проводится последующий контроль, и по исполнению всех пунктов постановлений они вносятся на рассмотрение коллегии для снятия с учета контроля.  

Такие же контрольные мероприятия будут проводиться по выявленным нарушениям при проверке Министерства образования республики по исполнению Закона «О государственной и общественной поддержке летней занятости, отдыха и оздоровления детей». 

Хотел бы остановиться на взаимодействии с контрольно-отчетными органами муниципальных образований. По данному направлению деятельности мы столкнулись  с некоторыми трудностями. Следует ответить, что такая проблема существует и на федеральном уровне. Дело в том, что в действующем законе о Контрольном комитете республике вообще не имеется определения данного направления работы. Кроме того, во всех городах и крупных муниципальных образованиях республики созданы свои контрольные органы, которые объединились в Совет муниципальных контрольно-счетных органов республики. Аналогичный совет функционирует и на федеральном уровне. Таким образом, на сегодняшний день в России параллельно существует и Ассоциация контрольно-счетных органов России, которая объединяет регионы, и Совет муниципальных контрольно-счетных органов России,  который объединяет контролеров муниципальных образований регионов. Решением в сложившейся ситуации отсутствия единой законодательной базы на федеральном и на региональном уровнях является принятие федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Данный закон направлен на совершенствование правовых основ внешнего государственного и муниципального финансового контроля и результативности деятельности контрольно-счетных органов. Кроме того, новый закон будет способствовать унификации деятельности контрольно-счетных органов на основе использования единой системы взаимосвязанных стандартов, что, в конечном счете, поможет обеспечить единые стандарты защищенности бюджетных средств и общественной собственности на всей территории страны и на всех уровнях бюджетной системы. 

Уважаемые коллеги, в заключение хочу отметить, что важнейшим итогом работы Контрольного комитета является то, что планы работы комитета, утвержденные коллегией, выполнены и требования бюджетного законодательства соблюдены. Благодарю за внимание.

Председательствующий.  Прошу записаться на вопросы. Записалось 6 депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Костромин, Винокурова, Федорова, Губарев, Гаврильев, Голомарева, Корнилова. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Семен Семенович, отчет прослушали, работа проделана. Очень хорошо, что вы рассмотрели на одном из заседаний вопрос по поставке медицинского оборудования в арктические районы. Вы обязали провести служебное расследование в отношении должностных лиц, допустивших неэффективное использование медицинского оборудования в Анабарском, Булунском, Верхнеколымском, Верхоянском, Абыйском районах. Они вам представили? Вы обязали их привлечь к дисциплинарным взысканиям. Какой результат будет в дальнейшем?  

Олесов С.С. Проверка была проведена, по результатам они приняли соответствующие меры. Про взыскания не помню, но главному врачу выговор был и так далее. Нам информация была отправлена, но ее у меня с собой нет. Но все меры приняты. И специалисты (например, в Верхоянске не было специалистов, которые могут работать) уже отправлены на учебу и в данный момент работают. Этим оборудованием уже пользуются. 

Председательствующий. Микрофон Костромину Николаю Николаевичу.

Костромин Н.Н. Спасибо. Семен Семенович, скажите, пожалуйста, каковы итоги внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2009 год и каковы перспективы на 2010 год? 

Олесов С.С. Я говорил, что внешняя проверка проводится в достаточно короткий срок, в течение которого составляется достоверный отчет с полной информацией о финансовой деятельности администраторов бюджетных средств. По итогам внешней проверки бюджетной отчетности  2010 года выявлены нарушения на сумму 6 миллионов рублей, которые в течение 2010 года восстановлены на счетах администраторов. Это такие нарушения, как подотчетные суммы, авансовые отчеты, проездные.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемый Семен Семенович! Сколько было обращений со стороны народных депутатов, и сколько было проведено по их заявлениям проверок?

Олесов С.С. От депутатов к нам поступило два обращения: от Подголова и Федорова.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Семен Семенович! В отчете на странице 29 в разделе «Выявленные нарушения бюджетного законодательства и нецелевое использование бюджетных средств» есть такой абзац: нарушение бюджетного и иного законодательства Российской Федерации в Республике Саха (Якутия) на сумму, в том числе на странице 30 по проверке эффективного целевого использования средств подпрограммы «Ремонтная программа жилищно-коммунального комплекса» государственной целевой программы «Реформирование и развитие ЖКХ  Республики Саха (Якутия)» на сумму 239,1 миллиона рублей. Мне могут пояснить, что это за нарушения? Потому что в самом отчете, где есть информация о проведенных проверках, говорится совершенно о другом.

Олесов С.С. Я понял. По результатам проверки целевой программы ЖКХ общая сумма нарушений составляет 431 миллион рублей, в том числе по проверке эффективного целевого использования средств подпрограммы «Ремонтная программа жилищно-коммунального комплекса ГУП ЖКХ» выявлено, что не проведены ремонтные работы за счет собственных источников, это статья «Амортизация», за 2007-2009 годы на общую сумму 239 миллионов рублей. Собственные источники формируются за счет амортизационных отчислений в основные производственные средства, в которые включаются тарифы на коммунальные услуги и которые должны использоваться на ремонт котлов, теплосетей и коммунальных объектов, сооружений улусов, городов республики. 

Федорова О.Н. То есть это не бюджетные средства?

Олесов С.С. Как вы говорите?

Федорова О.Н. Это не бюджетные средства, как вы пишете в отчете? Или бюджетные средства?

Олесов С.С. Также проведенные программные мероприятия на общую сумму 33 миллиона рублей, по проверке использования средств программы «Управление персоналом в жилищно-коммунальном хозяйстве» Министерством ЖКХ не проведены программные мероприятия на общую сумму 157 миллионов рублей. Источниками финансовых средств обеих программ являются собственные средства коммунальных предприятий, которые должны использоваться на данные мероприятия.

В результате неисполнения программных мероприятий ожидаемый экономический эффект не получен. Запланированные ремонтные работы произведены не полностью. Распределение строительно-ремонтных работ по улусам и городам, как говорится, проведено неравномерно и недостаточно. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И.  Спасибо. У меня два вопроса. Первый. На коллегии Контрольного комитета 16 июня рассматривалось исполнение подпрограммы энергоресурсосбережения. По какой причине Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики инспекторам не представлены документы, отчеты, подтверждающие исполнение? Вы трижды запрашивали материалы и трижды вам…

Олесов С.С. Мы тут, конечно, встретили трудности, первый раз не были предоставлены соответствующие документы по ЖКХ, которые попросила инспектор Толстякова, но потом всё предоставлено, в данный момент уже ждет исправление. 

Гаврильев А.И. Спасибо. Второй вопрос. На этом же заседании коллегии 16 июня при рассмотрении вопроса исполнения государственного бюджета за первый квартал 2010 года решением коллегии указано Правительству на рост недоимки по налоговым платежам почти на 700 миллионов рублей, в том числе по налогу на прибыль на 182 миллиона рублей. Вы указали Правительству предоставить информацию о причинах роста этой недоимки и о принятых мерах. Перечислите, пожалуйста, причины роста недоимки. 

Олесов С.С. Мы приняли решением коллегии, Правительство все данные нам предоставило, все нарушения были, как говорится, устранены, и уплата налогов восстановлена. 

Гаврильев А.И. Перечислите, пожалуйста, какие предприятия, организации допустили этот рост недоимки?

Олесов  С.С. Ну, организации-то я не помню. 

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий.  Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Первое. Вы не должны расследовать факты коррупции, но вы должны определить признаки. Какие признаки коррупции есть у нас по результатам всех проверок? 

Олесов С.С. О коррупции, Зоя Афанасьевна, я же объяснил. А что с ней?

Корнилова З.А. Что вы объяснили, я не поняла, поэтому я вам и говорю… (микрофон не включен.)

Олесов С.С. Ладно, сейчас попытаюсь. За отчетный период Контрольный комитет провел ряд мероприятий в сфере противодействия коррупции. Комитет в целях предупреждения преступлений коррупционной направленности провел проверки целевого использования бюджетных средств.

Корнилова З.А.  Это я читала, что вы мне читаете-то?!  Я говорю конкретно, вот какие признаки  вы  там увидели? Или вообще все хорошо? 

Олесов С.С. Приметы?

Корнилова З.А. Я не знаю! Вы сказали, я эту формулировку вам даю.

Олесов С.С. По коррупции у нас одно предприятие попало, от этой проверки мы исходим, все остальное не коррупция.  

Корнилова З.А. Коррупции нет. Второе. Теперь дальше, смотрите, на 14-й  странице у вас написано: не представлены авансовые отчеты (это какой организации понять не могу) на сумму 6,6 миллиона рублей? Это кто на такую сумму не отчитывается, какая организация? И какие меры приняты?  

Олесов С.С. Сейчас найдем. 

Корнилова З.А. 14-я, сказала, страница. 

Олесов С.С. Это Министерство образования – 1 миллион 136 тысяч рублей, Министерство транспорта, связи и информатизации – 337 тысяч рублей, Государственный комитет по торговле – 1 миллион 630, Управление ЗАГС при Правительстве – 155 тысяч, и остальные.

Корнилова З.А. Хорошо. Причины? 

Олесов С.С. Причины? 

Корнилова З.А. И какие меры приняты вами?

Олесов С.С. Все это было устранено. Причины – потому что они вовремя не отчитывались. Прилетели с командировки, вовремя отчет не сдают и так далее.

Корнилова З.А. На миллионы рублей? 

Олесов С.С. Конечно, откуда мы знаем, сколько они там…

Корнилова З.А. Откуда вы знаете? А вы должны знать. 

Теперь следующее. Вы провели проверку эффективности использования оборудования. Но меня ваше заключение по данному вопросу абсолютно не удовлетворило. Вы там написали просто про главных врачей и все. Рассмотрели ли вы «Сименс» на предмет выполнения заключенного договора по поставке? Помните, более 1 миллиарда рублей. Как это идет? 

Олесов С.С. Мы тут провели достаточную работу. Мы все проверили, какое оборудование поступило, в каком году поступило и…

Корнилова З.А. Итогов-то нет. Вы проверили все сделанное. Говорю, что вы выяснили? Вы-то должны выяснять неэффективность использования. 

Олесов С.С. Мы выяснили. Из-за нехватки кадров в некоторых улусах не пользовались, оборудование лежало. А потом на федеральном уровне под председательством Вадюхина Геннадия Валерьевича пригласили всех министров, провели большое совещание и приняли решение отправлять некоторых кадровых специалистов на учебу. И все, устранили все недостатки.

Корнилова З.А. По итогам проверки вы обращались в Прокуратуру? Отправляли документы?

Олесов С.С. По проверкам мы отправляли.

Корнилова З.А. И каковы результаты? Сколько было отправлено, и как реагировала Прокуратура? 

Олесов С.С. По проверкам мы отправили по одному предприятию, Минсельхоз.

Корнилова З.А. И что дальше? 

Олесов С.С. Вы знаете, что состоялся суд.

Корнилова З.А. Ладно, спасибо.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Прошу записаться на выступления. Записалось три человека. Предлагается подвести черту.  (За – 23, против – 2, воздержалось – 0). Березкин, Гаврильев, Чаусский. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Говорить много не буду. В первом пункте предлагаю записать: признать работу Контрольного комитета Госсобрания (Ил Тумэн) за 2010 год неудовлетворительной. Ну, если обосновать, все было сказано. Это разве работа? Любой бухгалтер учреждения посмотрит, сдан авансовый отчет или нет. Контрольный комитет, состоящий из народных депутатов, не должен проверять, сдал ли чиновник после командировки свой билет. Контрольный комитет, когда проводит проверку, должен выявлять серьезные вопросы, связанные с эффективностью государственных программ. 
Здесь даже нет понятия о том, что у нас сегодня в республике каждое министерство, ведомство, главные распорядители бюджетных средств пишут доклады о результатах основных направлений своей деятельности, так называемые ДРОНДы, и уже пишут несколько лет. Хотя бы ДРОНДы проверить и посмотреть, а действительно ли соответствует основным целям и задачам, поставленным Президентом страны, Президентом республики, их деятельность, и насколько эффективно эти деньги  осваиваются ими, и к чему приводит освоение этих средств. 

Вот даже элементарно возьмите, там написано, выдача предпринимателям кредитов. Так, а что сделано в результате? Сколько рабочих мест открыто? Сколько налоговых поступлений? Есть эффективность или нет? Или эти 25 предпринимателей, получив деньги, на следующий день обанкротились, так и не открыли рабочие места? Ну, извините меня, это, наверное, уровень народных депутатов – проверить отправил платежку своевременно или нет. Контрольный комитет должен проверять итог, к чему привело все это дело: созданы рабочие места, будем ли мы продолжать поддержку, выделение грантов предпринимателям и тому подобное. Вот какие мы итоги должны получать, а не эту белиберду. 
Что еще мне нужно обосновывать, говоря о том, что это неудовлетворительный отчет?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты! По сравнению с прошлогодним отчетом есть некоторое движение в сторону улучшения в части проверок коллегией Контрольного комитета. Были серьезные вопросы. Из 14-ти проверок 7 конкретных министерств и одно предприятие «Саханефтегазсбыт», один Госкомитет. Конечно, это только в сторону улучшения и будет приветствоваться депутатами. 
Пользуясь тем, что здесь присутствуют представители Администрация Президента и Правительства, может быть, Гурьевой Сардане Михайловне сказать: это тревожный факт – министерствами не предоставляются документы и инспектора вовремя не могут приступить к проверкам. Оказывается, те же самые министерства годами не предоставляют отчеты об использовании программных средств, например, за 2007-2009 годы – Минэкономразвития и Министерство финансов. У них внутри нет порядка, соответственно, этот непорядок влияет на работу инспекторов Контрольного комитета, и коллегия вовремя не может приступить к проверкам. А в полномочиях Контрольного комитета в обязательном порядке ежеквартальное рассмотрение исполнения государственного бюджета республики. 
Хотелось бы, чтобы коллегия Контрольного комитета принимала упреждающие меры по исполнению Инвестиционной программы. Мы выясняем, что год начинается, освоение этих средств из-за отсутствия, не проведения тендеров, конкурсов и так далее оттягивается до конца года. Вовремя не проведенный тендер дает основание снять эти деньги, и, соответственно, не принимаются решения по тем или иным вопросам, в том числе по социально-экономическим программам села или улусов «алмазной провинции». Итоги первого квартала показали, что 20 процентов оказались неосвоенными. 
Фракция КПРФ по отчету Контрольного комитета полагает, что улучшение есть, предлагаем принять отчет коллегии Контрольного комитета к сведению. Но, Виталий Николаевич, все-таки вам как руководству Госсобрания надо будет оказать помощь председателю Контрольного комитета Семену Семеновичу с тем, чтобы еще более весомым был подход не только к подготовке и проведению проверок, но и защите, представлению этих результатов. Такой легковесный подход снижает уровень проведенных проверок и показывает, что председателю Контрольного комитета есть над чем работать. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Чаусский Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, сегодня идет весьма активное обсуждение вопроса об отчете Контрольного комитета Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Вы сами видели, после доклада председателя Контрольного комитета Олесова задано приличное количество вопросов, ну, и было критическое выступление, которое мы слышали. Я в этом не вижу ничего особенного. Причиной тому, считаю, является – первое – отсутствие полной информации у народных депутатов о проводимой комитетом в течение года работе. К примеру, что можно узнать о деятельности комитета за 30-40 минут времени отчета один раз в год? И второе, не отлажена у нас прямая и обратная связь  Контрольного комитета с политическими фракциями в Государственном Собрании, потому что  члены Контрольного комитета (я это и к себе отношу)  недостаточно информируют депутатские фракции, депутатов. Должен заметить, что Контрольный комитет представлен всеми фракциями. В результате отсутствия такой взаимной информации комитет в свою очередь не получает конкретных предложений от фракций, от отдельных депутатов (о чем депутат Голомарева вопрос задавала), которые могли бы быть включены в годовую работу  Контрольного комитета. Вот это увеличило бы эффективность  нашей деятельности. 

Я предлагаю на ближайшем заседании комитета рассмотреть ряд организационных вопросов, думаю, что меня поддержат члены комитета. Считаю, отчитываться надо  минимум два раза в году. После каждой проведенной проверки или после каждой проведенной коллегии Контрольного комитета в официальном порядке направлять материалы каждой фракции, чтобы они знали, какая работа ведется в течение года, и получать  от политических фракций,  отдельно от депутатов предложения, которые будут включены в план работы  Контрольного комитета. И заодно хочу  напомнить, что в Законе Республики Саха (Якутия) о Контрольном комитете четко записано: «Деятельность Контрольного комитета основывается на делегированных Государственным Собранием полномочиях по осуществлению функций парламентского контроля». Давайте будем придерживаться этой записи. Мы ждем от вас предложений, мы будем вас информировать, и я думаю, что ситуация будет другая. 

В заключение хочу сказать, что я не согласен с первым выступающим. Я считаю, что Контрольным комитетом в 2010 году проделана определенная работа, и прошу депутатов проголосовать за постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн), где записано «принять к сведению отчет председателя Контрольного комитета».

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Все записавшиеся выступили. Приступаем к голосованию. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за 2010 год». Режим голосования. (За – 48, против – 6, воздержалось – 0). Постановление принято.

Переходим к шестому вопросу. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования». Законодательная инициатива депутатов. Доклад Андрея Аркадьевича Илларионова, народного депутата. Микрофон Илларионову.

Илларионов А.А. Уважаемые коллеги! Статьей 31 Конституции Российской Федерации провозглашается право граждан России собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования. Федеральный закон от 19 июня 2004 года № 54 «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» непосредственно направлен на обеспечение  реализации данного права.
Правоприменительная практика данного правового акта свидетельствовала о том, что на сегодняшний день проведение автопробегов, автошествий и иных акций с участием различных транспортных средств стало одним из видов публичных мероприятий, требующих уточнения, законодательного урегулирования. В связи с этим были внесены необходимые изменения в вышеуказанный федеральный закон. Закон о митингах был дополнен положениями в части упорядочения организации и проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, в том числе с использованием транспортных средств, регулирование которых возложено на субъекты Российской Федерации. 
Представленный законопроект разработан в связи с принятием Федерального закона от 8 декабря 2010 года № 344-ФЗ  «О внесении изменений в Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» и направлен на урегулирование порядка организации и проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, то есть на автомобильных дорогах, тоннелях, на эстакадах, мостах, автодорожных вокзалах, автобусных станциях и других объектах, в том числе с использованием транспортных средств. 

Статья 8 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» была дополнена частью 3.1, предоставляющей субъектам Российской Федерации право законами определять порядок проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования  и не относящихся к местам, в которых проведение публичных мероприятий запрещено в соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона № 54-ФЗ. При этом порядок проведения публичного мероприятия на объектах транспортной  инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования, должен определяться с учетом требований Федерального закона № 54-ФЗ, а также требований по обеспечению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

 Предлагаемый проект закона разработан в строгом соответствии с частью 3.1 статьи 8 Федерального закона № 54-ФЗ и призван обеспечить права граждан, интересы государственных органов и органов местного самоуправления, безопасность дорожного движения при проведении публичных мероприятий. Я призываю депутатов поддержать проект закона в первом чтении. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы? Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Андрей Аркадьевич, вопрос по пункту 2 статьи 7: «При проведении публичных мероприятий транспортные средства не могут использоваться на участках дорог, выделенных для движения общественного транспорта». Скажите, допустим, если организаторы дали заявку на проведение мероприятия на Комсомольской площади, там три стороны, в обе стороны – улица Лермонтова, улица Кирова – идет общественный транспорт, автобусное движение. На каких основаниях вы записываете это в наш проект закона?

Илларионов А.А. Там же есть место, отведенное не только для проезда  транспорта. Есть и пешеходные дорожки.  Пожалуйста, там проводите мероприятия.  

Гаврильев А.И. Нет, немножко не так.

Илларионов А.А. А как?

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н.  Просто к разработчикам. А 1 мая как и 9 мая? 

Илларионов А.А. Тогда в соответствии  с...

Федорова О.Н. С чем?

Илларионов А.А. С тем, что там движение перекрывается полностью.

Федорова О.Н. Нет,  с этим законом получается, что вообще не может. Та же самая статья 7, тот же самый пункт 2. Получается, что  невозможно проводить демонстрацию в том виде, в котором она обычно проводится.

Илларионов А.А. Это не относится вообще к демонстрациям.

Федорова О.Н. Почему? Это же публичное мероприятие, вы же так их классифицируете. 

Илларионов А.А. Немножко не так. 

Федорова О.Н. Как?

Илларионов А.А. Это касается автогонщиков и так далее, демонстраций авто-шоу, это имеется в виду, но никак не 7 ноября, не день Победы и так далее. 

Председательствующий. Содоклад Макиенко Ольги Валерьевны.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Комитетом был рассмотрен данный законопроект, принято решение его поддержать. Основанием для подготовки данного законопроекта является протокол Президента Российской Федерации, по которому после событий на Манежной площади субъектам Российской Федерации предписано урегулировать все вопросы, связанные  с проведением митингов, шествий  на территории не Комсомольской площади, Александр Иванович,  а на территории с использованием дорог: каким образом на территории дорог могут проводиться митинги и шествия. И действительно Ольга Николаевна права, если  проводится митинг, шествие на дороге, то использовать, проводить его можно, но  использовать на них транспортные средства нельзя. Это строго фиксируется федеральным законодательством. 
Я прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Записался Губарев. Больше нет желающих? Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. У нас демократия развивается быстрыми темпами, все больше и больше ограничений вводится. Закон, которым мы руководствовались при проведении публичных мероприятий, шествий, демонстраций, митингов, позволял регулировать практически все вопросы. И сегодня принимается закон, который в дальнейшем, конечно, будет усложнять проведение и  участие в первомайских демонстрациях, на 7 ноября, и мы это на себе уже чувствуем. Поэтому за данный закон мы не будем голосовать и принимать. Это все больше ограничивает наши права и свободы, гарантированные Конституцией. 

Председательствующий. Спасибо. Дополнительно просит слова Подголов. Ставится на голосование предложение дать слово Подголову. Режим голосования. (За - 33, против - 12, воздержалось - 0). Включите микрофон Подголову.

Подголов А.Г. Я бы просто попросил Ольгу Николаевну Федорову и Виктора Николаевича Губарева обратиться к подпункту 2 пункта 2 статьи 2. Действие настоящего закона не распространяется на культурно-массовые мероприятие, военные парады, шествия, ярмарки и иные подобные мероприятия, проводимые по решению органов государственной власти республики или органов местного самоуправления. Поэтому по поводу 1 Мая, 9 Мая, и если вы решите, 7 ноября, и вам разрешат органы местного самоуправления, то данный закон на это распространяться не будет. Дорогие коллеги, читайте закон внимательно. 
Председательствующий. После такого выступления ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О порядке проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования». Первое чтение. Режим голосования. (За - 42, против - 7, воздержалось - 2). Закон принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 7, воздержалось - 1). Постановление принято. 

О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 1 и 6 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ольги Валерьевны Макиенко, первое чтение. Микрофон Ольге Валерьевне Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, основанием для разработки явилось изменение в федеральном законодательстве, ужесточение требований к предоставлению сведений членами семьи мировых судей. В связи с этим в наш закон о мировых судьях мы вносим дополнения, по которым помимо сведений об имуществе, доходах и обязательствах имущественного характера судьи также должны предоставляться мировым судьей сведения о доходах, обязательстве и имуществе членов его семьи. 
Уважаемые народные депутаты, проект закона был рассмотрен на  заседании комитета, прошу его поддержать и принять в окончательном варианте.

Председательствующий. Вопросы есть?  Желающих выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 1 и 6 Закона Республика Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. 

Макиенко О.В. Окончательно давайте проголосуем, Виталий Николаевич, это приведение  в соответствие. 

Председательствующий. От комитета поступило предложение принять законопроект в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Вопрос повестки № 8. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в главу 9 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях».  Законодательная инициатива улусного (районного) Совета депутатов муниципального образования «Чурапчинский улус (район)», первое чтение. Доклад Василия Васильевича Гуляева, председателя Совета депутатов муниципального образования «Чурапчинский район».

Гуляев В.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Улусный (районный) Совет муниципального образования «Чурапчинский улус (район)» 29 декабря 2010 года на тридцатой сессии рассмотрел вопрос о законодательной инициативе улусного (районного) Совета муниципального образования «Чурапчинский улус (район)» по внесению в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проекта закона «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Проектом закона «О внесении изменений в главу 9 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» предлагаю внести в главу 9 Кодекса об административных правонарушениях дополнение в части установления административной ответственности за правонарушения на автомобильном муниципальном, межмуниципальном пассажирском транспорте общего пользования и такси индивидуального пользования (легковое такси).  

Принятие данного законопроекта будет способствовать снижению административных правонарушений в сфере муниципального, межмуниципального транспорта, повышению качества оказания услуг такси индивидуального пользования, снижению дорожно-транспортных происшествий. Так, представляем вашему вниманию данные ГИБДД по Чурапчинскому улусу о ДТП с участием автомобилей УАЗ-микроавтобус, основного транспортного средства по перевозу населения, за последние три года: в 2008 году – 6 ДТП, в 2009 – 6, в 2010 – 11. При этом если в 2008 году погибших в ДТП не было, то в 2010 году только на территории Чурапчинского улуса погибло 9 человек. Также принятие законопроекта будет способствовать защите конституционных прав и интересов как пассажиров, так и сотрудников организаций автомобильного пассажирского транспорта; усилению контроля непосредственно населением муниципального образования оказания транспортных услуг населению; появлению на местах возможности установления порядка в сфере транспортных услуг; позволит поступление в бюджет дополнительных доходов от сумм штрафов административных правонарушений, указанных в главе 9 Кодекса об административных правонарушениях Республики Саха (Якутия). 

Принятие представляемого законопроекта не потребует признания утратившим силу, приостановления, изменения действующих или принятия новых нормативных правовых актов республиканского законодательства. Вступление в силу закона о внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях не потребует дополнительных расходов из республиканского бюджета. В связи с этим, уважаемые народные депутаты, просим поддержать данный законопроект в первом чтении.  Спасибо. 

Председательствующий. Так, вопросы? Вопросов нет. Василий Васильевич, садитесь. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена первая законодательная инициатива муниципального образования, представительного органа местного самоуправления Чурапчинского улуса.
Согласно данной законодательной инициативе, исходя из годичного срока правоприменения Административного кодекса на территории республики,  наши коллеги из Чурапчинского района предлагают внести изменения в статью 9 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. О целесообразности и актуальности было сказано докладчиком. 
Хочу обратить внимание, что сегодня представлено заключение Правительства, которое будет отработано в режиме второго чтения, и заключение Прокуратуры о том, что принятие данного законопроекта будет противоречить по причине того, что отсутствуют правила перевозки. Однако в действующем Административном кодексе есть норма, которая касается правил перевозки, они действуют с момента их принятия, поэтому по данному заключению все вопросы будут сняты. 
Проект закона был рассмотрен на заседании комитета 10 февраля, было принято решение поддержать данную законодательную инициативу и рекомендовать Государственному Собранию принять в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы к содокладчику? Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Еще раз можно, Ольга Валерьевна? Щербаков говорит о том, что уже принятые нормы Административного кодекса действительно противоречат законодательству. Вы говорите о том, что мы примем правила перевозки или…

Макиенко О.В. Да, я сейчас объясню. Щербаков говорит о том, что мы не можем в главу 9, в эти статьи вносить изменения, потому что правила, которые указаны в этой статье 9, не существуют, они еще не приняты. Однако Щербаков не обращает внимания на то, что есть статья, в которой указано, что данные нормы действуют с того момента, когда правила приняты. Это одна из последних статей Административного кодекса. Поэтому оснований для того, чтобы не принимать, у нас нет. 

Федорова О.Н. Тогда вопрос дальше. А когда мы примем эти правила?

Макиенко О.В. Правила принимаются органами местного самоуправления непосредственно на местах. Вот Чурапчинский улус при разработке правил увидел, что помимо тех видов транспорта, которые предусмотрены кодексом, еще не хватает вот этих, дополнил, и сейчас правила будут приниматься. Каждое муниципальное образование принимает самостоятельно. 

Федорова О.Н. Речь идет о межмуниципальных перевозках. Они будут действовать на основании?..
Макиенко О.В. Муниципальный район, положение о правилах перевозки муниципального района. 

Федорова О.Н. То есть двух улусов или как?

Макиенко О.В. Муниципального района. Межмуниципальные дороги находятся в ведении, регулирование правил перевозки в муниципальном районе. Не в поселении, а в районе. 

Федорова О.Н. Всё понятно. Я и говорю, допустим, что эти правила как межмуниципальные. Тогда эти два района должны принять одинаковые правила или что? 

Макиенко О.В. Два района, Ольга Николаевна. А там поделятся, по какой части правонарушение, на чьей дороге. По дороге есть граница.

Председательствующий. Желающие выступить? Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в главу 9 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования) на территории Республики Саха (Якутия)», в первом чтении. Законодательная инициатива народного депутата Макиенко Ольги Валерьевны. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В связи с изменением федерального законодательства предлагается изменить закон республики «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования) на территории Республики Саха (Якутия)». В соответствии с действующей нормой закона помимо тех документов, которые предусмотрены федеральным законодательством, предполагалось предоставление иных документов. Данную норму предлагается исключить.
Уважаемые народные депутаты, проект закона был рассмотрен 10 февраля на заседании постоянного комитета. Прошу поставить вопрос на голосование о принятии законопроекта.

Председательствующий. Так, вопросы? Вопросов нет. Желающие выступить? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования) на территории Республики Саха (Якутия)», первое чтение.  Режим голосования. (За - 46, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования) на территории Республики Саха (Якутия)» в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 45, против - 6, воздержалось - 0).  Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 46, против - 5, воздержалось - 0).  Так, постановление принято. 

Вопрос повестки № 10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О статусе столицы Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Алексея Александровича Стручкова, первого заместителя Председателя Правительства.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О статусе столицы Республики Саха (Якутия)» внесен на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в качестве реализации законодательной инициативы Президента Республики Саха (Якутия) в соответствии со статьей 62 Конституции (Основного закона) республики. 

Законопроект подготовлен трехсторонней рабочей группой по вопросу согласования проекта закона республики «О статусе столицы Республики Саха (Якутия)», которая была образована распоряжением Правительства республики от 28 октября 2010 года, в состав которой вошли представители Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), Правительства Республики Саха (Якутия) и городского округа «Город Якутск». 

Представленный законопроект в соответствии со статьей 48 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) определяет статус столицы Республики Саха (Якутия), устанавливает территорию, функции столицы, определяет полномочия органов государственной власти республики в связи с осуществлением городом Якутском функций столицы Республики Саха (Якутия) и порядок софинансирования из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) расходных обязательств органов местного самоуправления городского округа «Город Якутск», возникающих в связи с осуществлением городом Якутском функций столицы. 

В соответствии с проектом закона ежегодно в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) предлагается предусматривать субсидии на софинансирование расходных обязательств городского округа «Город Якутск», в том числе направленных на организацию в границах городского округа водоотведения; на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа; создание условий для предоставления транспортных услуг населению и для организации  транспортного обслуживания населения в границах городского округа; организацию сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов; организацию благоустройства и озеленения территорий городского округа, а также организацию освещения улиц.  

Объем ежегодных субсидий  предлагается рассчитывать в размере не менее 5 процентов от общего объема налоговых доходов бюджета городского округа «Город Якутск» за исключением дополнительных нормативов отчислений за последний отчетный период. При этом хотел бы отметить, что 5 процентов – это средняя доля  расходных обязательств городского округа «Город Якутск», произведенных за счет средств государственного бюджета республики на осуществление столичных функций в общем объеме налоговых доходов бюджета городского округа «Город Якутск» за последний отчетный период, начиная с 1998 по 2010 годы. 

В соответствии с предлагаемой методикой расчета объем субсидий на софинансирование расходных обязательств городского округа «Город Якутск», возникающих в связи с осуществлением городом Якутском  функций столицы Республики Саха (Якутия), на текущий год составит 141 миллион 131 тысячу рублей. Условия, порядок предоставления и расходования данной  субсидии из государственного бюджета республики будут установлены Правительством Республики Саха (Якутия). 

Хотел также отметить, что аналогичные законы действуют и в других субъектах Российской Федерации, такие законы приняты в городе Москве, в республиках Алтай,  Адыгея, Башкортостан, Бурятия, Дагестан, Карачаево-Черкесской республике, Кабардино-Балкарской  и многих других субъектах Российской Федерации.

При принятии законопроекта потребуется признание утратившими силу базового закона Республики Саха (Якутия) от 29 октября 1999 года № 123 «О статусе столицы Республики Саха (Якутия) города Якутска» и законов Республики Саха (Якутия), вносящих в него изменения, от 28 июня 2000 года № 211 и от 15 июня 2002 года № 34. Прошу поддержать проект закона. Спасибо.

Председательствующий. Так, вопросы к докладчику? Записалось 4 депутата, зачитываю: Гаврильев, Алексеева, Федорова, Деревяшкин. Губарева нет.  Микрофон Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Алексей Александрович, на заседании комитета по госстроительству вам было задано достаточно много вопросов. У меня вопрос и предложение такого порядка. В статье 7 указаны шесть полномочий, расходных обязательств городского округа, начиная от водоотведения и кончая освещением улиц. У меня предложение, можете ли вы ко второму чтению ознакомить депутатов (точно так же, как вы дали финансово-экономическое обоснование), как эти 52 миллиона расходились по этим шести расходным обязательствам, с 1998 года?

Стручков А.А. То есть распределение по этим шести полномочиям? Спасибо, принимается.

Председательствующий.  Микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. Уважаемый Алексей Александрович, у меня вопрос тоже конкретный, касается статьи 7. Мы можем расширить эти полномочия, расходные обязательства, которые мы здесь определяем? Спасибо.

Стручков А.А. Уважаемая Елена Юрьевна, речь, видимо, идет о неких социальных расходах и обязательствах? Здесь нужно понимать, что те средства, которые мы предусматриваем в виде дополнительных объемов финансирования на осуществление столичных функций, они как бы исчерпывающи. Кроме этого, мы предполагаем, что будем финансировать и мероприятия по городу Якутску в рамках целевых программ, в том числе и здравоохранение, образование и другие социальные направления.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Алексей Александрович, по той же самой статье 7. Насколько я помню, возвращаясь к вопросу Александра Ивановича, раньше расходы на эти полномочия столицы рассчитывались, исходя из числа прибывающих в город Якутск по отношению к постоянно проживающим жителям и тех, кто пользуется услугами, которые оказывает городское хозяйство. И в этом отношении такого распределения, насколько я помню, не было. Вопросов два. С чем связана выборка именно этих полномочий, имею в виду, что это однозначно обязанности муниципалитета? И не проще ли было это просто закрепить в каких-то республиканских программах, в Инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) по развитию города Якутска? Это первый вопрос. 

И второй вопрос, почему коэффициент больше 0,05? Абсолютно непонятно. Если можно, докажите. Коэффициент доли расходных обязательств в общем объеме налоговых доходов бюджета городского округа «Город Якутск». Коэффициент больше-равно 5. Вот как он будет меняться, на основании чего, как исчисляться? Можно сказать, что  5 процентов, можно сказать 10 процентов, можно сказать 100 процентов. Что на это будет влиять?

Стручков А.А.  Понятно. По первому вопросу, почему именно эти виды здесь выделены. Вы абсолютно правы, когда принимался предыдущий закон, когда рассчитывались субсидии из государственного бюджета городу Якутску на осуществление столичных функций или дополнительных полномочий, рассчитывалось количество прибывающих в город Якутск. Но, тем не менее, мы здесь выделили, чтобы обеспечить, скажем так, прозрачность направления средств на конкретные цели. Мы считаем, что именно эти направления учитывают те столичные функции, на осуществление которых направлен закон. Это по первому вопросу. 

В отношении коэффициента доли расходных обязательств городского округа, ну, если Министерство финансов поможет, Аида Константиновна, в отношении коэффициента 0,05 можете пояснить? 

Новиков В.А. Когда мы в 2004-2005 годах делали расчеты в зависимости от прибывающих, которые не проживают в городе Якутске, была выверена сходная цифра. Сказать, правильны или нет эти цифры, – это уже вопрос времени. Потом мы стали индексировать эти суммы, и по итогам года эта сумма была 140 миллионов рублей. Это, во-первых, пределы возможности бюджета, и эта сумма ежегодно индексировалась, увеличивалась. Исходную базу в свое время мы считали. Иное дело – это как надо было принимать эти цифры. 

Председательствующий. Микрофон Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. Спасибо. У меня первый вопрос. С чем связано аннулирование старого закона  о статусе столицы республики, и зачем новый закон? Непонятно.  И потом мне вообще непонятно, как связано водоотведение с исполнением столичной функции и вообще все остальные мероприятия? Этим же нужно заниматься и в  других населенных пунктах в полной мере, независимо от того, столица это или просто улусный центр.  Я считаю, что столица должна чем-то отличаться: фасады красить, дороги шире делать, центр знаковым должен быть, историческим центром, чтобы он олицетворял всю республику. На это нужно деньги тратить. А выполнение общих муниципальных задач – это текущие моменты, и зачем прилеплять столичный статус?

Стручков А.А. Вопрос понятен. Прежде всего это вызвано тем, что мы, во-первых,  определяем четкий объем средств, который мы будем направлять на осуществление  городом Якутском столичной функции, это раз. Во-вторых,  все-таки столица субъекта  Российской Федерации несколько отличается  от районных центров, в том числе это связано и с вопросами водоотведения, но вопрос водоотведения отнюдь не является  предопределяющим. В  законе прописаны также те направления, о которых вы говорите: вопросы, связанные с благоустройством, которые включают в том числе и покраску фасадов, и расширение улично-дорожной сети, и вопросы озеленения территории городского округа. Кроме этого, немаловажно то, что действующая редакция закона содержит в себе оценочные нормы на уже несуществующее законодательство и в связи с этим, безусловно, требует корректировки. 

Председательствующий. Вопросы закончились. Содоклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя комитета.

Горохов Д.Н. Спасибо. Вчера при встрече автор законопроекта Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов сказал, что законопроект необходимо принять в первом чтении. Поэтому комитет предлагает принять проект постановления в первом чтении.

Председательствующий. Так, спасибо. Вопросы Горохову? Нет. Прошу записаться на выступления. Записалось два депутата. Будем подводить черту?  Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты, безусловно, закон нужный, и совершенно правильно, что Президент его вносит, и его надо поддержать. Конечно, мы все заинтересованы в том, чтобы в столице было уютно, красиво и безопасно и в ней было бы приятно жить. Очень хорошо, что по статье 6 (я эту статью поддерживаю) органы государственной власти в связи с осуществлением городом Якутском функций столицы также имеют определенные полномочия. Но если дальше будут работать кадры, которые есть в администрации города Якутска, то какой бы мы закон ни принимали, он будет «тормозиться». Я приведу несколько примеров. 
Мы сегодня в законе прописываем: решать и разрабатывать программы по охране природы, социального значения. У нас в центре города продолжают застраиваться детские площадки. Чернышевского 22/1 – строятся прямо вблизи подъездов. (Голос в зале.) Спокойнее, спокойнее. На территории… 
Председательствующий. Виктор Николаевич, правильно делают замечание. 

Губарев В.Н. Ничего подобного. Относится к закону.

Председательствующий. Правильно делают замечание. 

Губарев В.Н. Поэтому мы сегодня принимаем закон, который будет способствовать тому, чтобы таких фактов не было. Их нужно довести до конца. 
Еще хочу сказать, что нельзя, чтобы и дальше так действовало архитектурное управление города Якутска во главе с господином Алексеевым, который, несмотря на все замечания и в адрес администрации, и в адрес Прокуратуры, продолжает не исполнять надлежащим образом свои функциональные обязанности. Закон мы поддерживаем и будем за него голосовать. 

Председательствующий. Владимиров Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. Спасибо. Я хотел бы затронуть один вопрос. 

Председательствующий. О статусе столицы надо задавать.

Владимиров Л.Н. Да, о статусе столицы, конечно. В столице же горожане проживают. Без горожан статуса не может быть. Вы, наверное, все знаете, что очень много в городе людей без прописки. Они живут, в основном, где дачные территории. На автобусе проедьтесь по кольцевой, по Сергеляхскому шоссе – утром, вечером полным-полно народу. И если спросите, принимали ли они участие в переписи, все скажут, что нет, потому что все они приехали из улусов и так далее.

Председательствующий. Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. Закон о статусе столицы мы принимаем, но это серьезный вопрос. Этот вопрос не надо забывать. Наверное, несколько десятков тысяч людей у нас без прописки, и так живут уже по 10 лет.

Председательствующий. Леонид Николаевич, по обсуждаемому вопросу, еще раз прошу.  

Владимиров Л.Н. Без них какой статус может быть? Вот поэтому этот вопрос серьезный. Я всё время в своих выступлениях это буду поднимать. Спасибо.

Председательствующий. Вопрос серьезный. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О статусе  столицы Республики Саха (Якутия)»  в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 11. О проекте закона Республики  Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы депутатов. Доклад Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета. 

Из зала. По проекту.

Горохов Д.Н. Спасибо. Данный законопроект… 
Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Есть возражения?

Горохов Д.Н. Виталий Николаевич, комитет просит принять законопроект  в трех чтениях. Все  заключения положительные.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. 

Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против -  0, воздержалось -  0).  Постановление принято.

Вопрос повестки № 12. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства  Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Екатерины Ивановны Кормилицыной. 
Из зала. По проекту.
Председательствующий. Депутаты предлагают по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Саха (Якутия)». Первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против -  0, воздержалось - 1). Закон принят в первом чтении. 
Тут предприниматели торопят, говорят, что надо принять в окончательном чтении. Комитет поддерживает. Так, Петр Степанович? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Саха (Якутия)». Окончательное чтение. Режим голосования. (За - 51, против -  0, воздержалось -  0). Закон принят в окончательном чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За – 53, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 13. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 58 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). 

Жирков А.Н. По проекту.

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 58 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении. 
Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 58 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)» в окончательном чтении. Режим голосования. (За – 52, против – 0, воздержалось – 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 14. О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области здравоохранения», в первом чтении. Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения. Мы доклад заслушаем, потом прервемся.  

Горохов А.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Настоящий проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области здравоохранения» разработан на основании Федерального закона «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 27 июля 2010 года. 
Федеральным законом  предусматривается внесение изменений в статью 22 Закона Российской Федерации «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании», в статью 22 Федерального закона «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболеваний, вызываемых вирусом иммунодефицита человека» и в статью 15 Федерального закона  «О предупреждении и распространении туберкулеза  в Российской Федерации». 
Законом уточняется  порядок  реализации мер социальной поддержки, которыми являются: сокращенная продолжительность рабочего времени, ежегодный дополнительный отпуск, повышенный размер оплаты труда работников с вредными или опасными условиями труда, оказание психиатрической помощи и противотуберкулезной помощи, диагностика лечения ВИЧ-инфицированных, работа с материалами, содержащими ВИЧ-инфекцию. Установлено, что  продолжительность рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска медицинских  работников, участвующих в оказании психиатрической и противотуберкулезной помощи, осуществляющих диагностику и лечение ВИЧ-инфицированных, а также лиц, работа которых связана с материалами, содержащими ВИЧ-инфекцию, определяется Правительством Российской Федерации. Данная норма полностью соответствует пункту «ж» статьи 72  Конституции Российской Федерации, статьям 92 и 117 Трудового кодекса Российской Федерации. 

Установление повышенного размера оплаты труда за работу во вредных или опасных условиях труда медицинским работникам, участвующим в оказании психиатрической и противотуберкулезной помощи, осуществляющим диагностику  и  лечение ВИЧ-инфицированных, лицам, у которых работа связана с материалами, содержащими вирус иммунодефицита человека, работающим в федеральных учреждениях, определяется Правительством Российской Федерации, а медицинским работникам и указанным лицам, работающим в бюджетных учреждениях в субъектах Российской Федерации, в порядке, определяемом органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Предлагается внести изменения в Закон Республики Саха (Якутия) от 1.12.2004 года «О предупреждении распространения заболеваний, вызванных вирусом иммунодефицита человека и социально-правовой защите населения», Закон Республики Саха (Якутия) от 1993 года «О защите населения Республики Саха (Якутия) от  туберкулезной инфекции и оказании противотуберкулезной помощи».

Закон Республики Саха (Якутия) от 1993 года «Об охране здоровья граждан и населения в Республике Саха (Якутия)» в настоящее время предусматривает нормы, согласно которым порядок предоставления гарантий и установления размера надбавок….

Председательствующий. Александр Васильевич, говорят, все ясно. Вопросы будем задавать после перерыва. Объявляется перерыв по регламенту. 

(После перерыва)
Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Записались четыре депутата, предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Федорову включаем, Березкина включаем, Артемьев. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня вопрос. Сюда правильно отнесены противотуберкулезная служба и инфекционная служба. А  онкологическая служба почему не входит? У них старая аппаратура. Есть и новая, которая опасности не представляет, но болезнь как таковая опасная. (Голос в зале.)
Председательствующий. Микрофон на трибуне.

Горохов А.В. Представители онкологической службы, конечно, имеют право на льготы по федеральному и нашему законодательствам. Просто эти три закона, которые мы меняем, не соответствовали федеральному закону. Мы приводим их в соответствие. 

Артемьев Г.М. Онкослужба соответствует, да? 

Горохов А.В. Да, они соответствуют. 

Председательствующий. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Я читаю финансово-экономическое обоснование: дополнительных финансовых расходов не потребуется. Это действительно так или нет?

Горохов А.В. Да, это действительно так, потому что в настоящее время приказ Минздрава Республики Саха (Якутия) от 05.06.2009 года основывается на постановлении Правительства Российской Федерации о продолжительности рабочего времени, об устанавливаемых надбавках. Поэтому эти приказы мы не меняем, а будем начислять те же самые надбавки, продолжительность рабочего дня и дополнительный отпуск не меняются. Мы просто приводим в соответствие наше законодательство, которое не соответствовало федеральному.

Березкин Э.Б. Я не понял, как это?

Горохов А.В. Вот так. Я объясню. По старому законодательству это были наши полномочия, но в наших полномочиях мы ориентировались на федеральный приказ и, соответственно, на закон, который нам давал полномочия. Мы определялись согласно постановлению федерального правительства.

Березкин Э.Б. То есть конкретные врачи уже получают повышенную зарплату и имеют большую продолжительность отпуска на сегодня? Мы просто узакониваем?

Горохов А.В. Да.

Березкин Э.Б. Хорошо.

Председательствующий. Ольга Николаевна, вы снимаете вопрос? Содоклад Елены Юрьевны Алексеевой, председателя постоянного комитета. 

Алексеева Е.Ю. Комитет рассмотрел данную законодательную инициативу Правительства республики 1 февраля. Получены положительные заключения государственно-правового управления, департамента по государственно-правовым вопросам и Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Предлагаем принять в окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Елене Юрьевне? Желающие выступить?  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области здравоохранения» в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.
Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области здравоохранения» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 15 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда», в первом чтении. Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).
Из зала. По проекту.
Председательствующий. От депутатов поступает предложение… Александр Васильевич, подойдите к микрофону, на вопросы ответите. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Александр Васильевич, значит, это связано с введением аппарата по контролю, сказано, «совершенствование системы контроля за эффективным использованием отдельных полномочий в области охраны труда». Мы же ведь давали полномочия не только по охране труда, мы же давали и другие полномочия.

Власов А.В. Это конкретно к закону об охране труда…

Корнилова З.А. Не получится ли так, что по каждому полномочию мы будем назначать чиновника для контроля?

Власов А.В. Это связано с тем, что на сегодняшний день, к сожалению, значительная часть муниципальных образований неэффективно занимается этой деятельностью…

Корнилова З.А. Я понимаю, я это поддерживаю, но только хочу еще раз уточнить. Ведь мы даем огромные деньги на содержание муниципальных образований, поскольку идет дотация, а контрольный орган только по охране здоровья…

Власов А.В. Мы вносим именно в этот закон изменения, в закон о наделении именно этими полномочиями в вопросах охраны труда.

Корнилова З.А. Я поняла, я только хочу сказать о том, что по другим каждый раз будем дополнительно давать деньги? И кто будет осуществлять контроль за эффективным использованием других переданных полномочий?

Власов А.В. Нет, мы там тоже имеем возможность осуществлять этот контроль, он осуществляется ежегодно. Здесь же, учитывая, что это важнейшее направление, касающееся организации вопросов охраны труда, и что мы, к сожалению, не получаем соответствующей информации, мы предлагаем, чтобы это было ежеквартально.

Корнилова З.А. Я вас поддерживаю, но только я хочу понять, будет ли там чиновник…

Власов А.В. Я понял. Я уже свое мнение скажу. 

Корнилова З.А. По другим полномочиям.

Власов А.В. Если будет неэффективное использование средств, я думаю, может быть, и по другим полномочиям придется то же самое сделать.

Корнилова З.А. Эффективно ли будет содержать столько работников? Не в комплексе ли нужно рассматривать этот вопрос? Вот о чем я говорю вам как заместителю Председателя Правительства. 

Власов А.В. Я думаю, пока что в этом нет необходимости, на данный момент.

Корнилова З.А. И прекрасно все используется. Там огромные деньги.

Власов А.В. Я говорю, что сегодня такой возможности нет. Мы вышли конкретно по вопросам охраны труда, сегодня все полномочия именно по вопросам охраны труда возложены на субъекты. Эффективность этой работы определяет исполнение вопросов, связанных с исполнением законодательства не только об охране труда, но и в целом трудового законодательства. Поэтому…

Корнилова З.А. Я поддерживаю закон, нет проблем. Но у меня возникает вопрос, который вы как заместитель Председателя должны понимать. Мы полномочия передаем, в комплексе там будут штаты или нет? Как будет осуществляться контроль? Этот вопрос надо же смотреть не тогда, когда совершится уже.

Власов А.В. В основном в законе об охране труда мы изложили. Там конкретно определена сумма тех средств, которые выделяются муниципалитетам, и количество штатных единиц, которые им тоже даются. А что касается эффективности, почему я здесь докладываю, потому что как раз на комиссии об охране труда, который я возглавляю, мы посмотрели и видим, что на сегодняшний день, к сожалению, многие муниципалитеты неэффективно решают эти вопросы. Поэтому мы вышли конкретно по данному направлению с данным законопроектом.

Корнилова З.А. Я свое предложение вам сказала.

Власов А.В. Я понял. 

Корнилова З.А. Я не получила удовлетворительного ответа на вопрос. 

Власов А.В. Я с вами согласен. Вы задали вопрос, я об этом подумаю. 

Председательствующий. Вопрос задан. Желающих задать другие вопросы и выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда» в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты, голосуем за постановление Государственного Собрания о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 16 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)», в первом чтении. Законодательная инициатива группы депутатов. Доклад  Елены Юрьевны Алексеевой, председателя  постоянного комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение кроме народных депутатов указать еще и Правительство Республики Саха (Якутия), потому что параллельно шла работа по мониторингу законодательства в этой области. И мы предлагаем принять в трех чтениях, потому что все положительные заключения получены. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Вопрос у вас? Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Вопрос или, может, предложение. Статья 13.1, на четвертой строке слова «но не свыше, чем до достижения им возраста 65 лет». Как это понять «не свыше, чем до достижения»? Я предлагаю эти слова в новой редакции «но не старше возраста 65 лет». Я письменно направил свою поправку.

Председательствующий. Тогда в первом чтении, Елена Юрьевна?

Алексеева Е.Ю. Это дословно, так, как приведено в федеральном законодательстве. Можно в первом чтении. Попытаемся на этапе второго чтения отредактировать, но это так, как указано в федеральном законодательстве.

Жирков А.Н. Надо посоветовать Дмитрию Николаевичу отозвать вопрос.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, тогда отдельно в закон. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе», окончательное чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки номер 17. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней», (законодательная инициатива народных депутатов, первое чтение). Поступило предложение – по проекту. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней», первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Алексеева Е.Ю. Виталий Николаевич, можно в трех чтениях. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять законопроект в трех чтениях. Нет возражений? Ставится на голосование проект Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 18 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки работников сельского хозяйства по санаторно-курортному лечению».  Законодательная инициатива Федерации профсоюзов. Доклад Михаила Николаевича Кочнева.

Кочнев М.Н. Уважаемые народные депутаты! Закон Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки работников сельского хозяйства по санаторно-курортному лечению» был принят вами  в декабре 2009 года. В соответствии с данным законом работники сельского хозяйства получают льготы на санаторно-курортное лечение, они оплачивают только 20 процентов путевки, 80 процентов оплачивается за счет государственного бюджета. Кроме того, идет компенсация в 50 процентов работникам, которые проживают в арктических северных  улусах.

В 2010 году было оздоровлено всего 89 работников сельского хозяйства, из них  56 в санатории «Хоту» на сумму 966 тысяч рублей, в «Чэбдик» – 15 человек, сумма 265 тысяч рублей, «Абырал» – 11 человек, сумма 210 тысяч рублей. Но, к  сожалению, наши санатории не получили  возмещения за затраты. Они оздоровили, выполнили госзаказ, но не получили денег за свою работу. Это произошло потому, что в соответствии с законом в госзаказе могут участвовать только санаторные учреждения, находящиеся в государственной собственности. Это «Бэс Чагда», в прошлом году они ни одного человека не оздоровили, это «Сосновый Бор», тоже в прошлом году ни одного  человека не оздоровили, это «Абырал»,  а они оздоровили  всего 2 человека. 

И данное положение, кстати, противоречит федеральному законодательству, в частности, Федеральному закону № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных муниципальных нужд». И кроме того, ограничение количества санаториев и профилакториев, которые могут участвовать в оздоровлении работников сельского хозяйства, привело к нарушению прав самих работников, они не могут сами выбирать санаторий, выбирать лечение и так далее.
Исходя из вышеизложенного, предлагается в преамбуле слова «находящиеся в государственной  собственности» исключить. У меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Так, вопросы? Спасибо. Содоклад Дмитрия Федосеевича Наумова.

Наумов Д.Ф. То, что изложено, всем понятно. Мы должны исключить то, что предлагает Федерация профсоюзов. Комитет рассмотрел этот вопрос и предлагает принять этот законопроект в окончательном чтении. 

Председательствующий. Так, вопросы? Вопросов нет. Желающие выступить? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки работников сельского хозяйства по санаторно-курортному лечению», первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 

Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Ставится на голосование в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении.

Прошу проголосовать за принятие постановления. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 44 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Законодательная инициатива Голомаревой, первое чтение. Депутаты предлагают принять по проекту. 
Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 44 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).

Голомарева Е.Х. Комитет просит принять в окончательном чтении. Это приведение в соответствие с федеральным законом. 

Председательствующий. Закон принят в первом чтении. Прошу проголосовать за принятие законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Так, постановление принято. 

Вопрос номер 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)». 
Из зала. По проекту.

Председательствующий. У кого есть вопросы? Эрнст Борисович, пожалуйста. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Я вот что-то никак не пойму, на каком уровне спортивных соревнований спортсмен должен будет обязательно проходить допинг-контроль? Если это будут республиканские соревнования, игры Манчары, или что? Или нужно выходить за пределы республики, если в республике будут проводиться межрегиональные соревнования, или есть потребность и на республиканских мероприятиях проводить?
Гуляев М.Д. Допинг-контроль раньше проводился на соревнованиях уровня выше чемпионата России. Сегодня, если комиссия решит, может проверить любого уровня соревнования с участием сборной России, сборной регионов, поэтому включается изменение в закон. Они могут приехать на соревнования любого уровня выше республиканских и проверить любого спортсмена.

Березкин Э.Б. Приехать проверить кто может?

Гуляев М.Д. Комиссия. Есть допинговая комиссия на уровне России. Они проводят допинг-контроль.

Березкин Э.Б. Тогда какие наши затраты, если они приезжают и проверяют? 

Гуляев М.Д. Требуют оплату.

Березкин Э.Б. Кто требует? 

Гуляев М.Д. Комиссия, которая приедет и будет проводить у наших спортсменов  допинг-контроль.

Березкин Э.Б. Так они слишком часто начнут ездить, и миллиона не хватит.

Гуляев М.Д. Такого не будет, потому что у них очень большая нагрузка и лаборатория требует определенных расходов.

Березкин Э.Б. Михаил Дмитриевич, а как вы будете рассчитывать эти расходы? Вы же их как-то высчитали.

Гуляев М.Д. Мы рассчитали расходы на международные соревнования, всероссийские и чемпионаты России.

Председательствующий. Еще есть вопросы? Садитесь, Михаил Дмитриевич. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 21 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной  и общественной поддержке летней занятости, отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Василия Васильевича Петрова. 

Петров В.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Изменения Закона республики «О государственной  и общественной поддержке летней занятости, отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия)» являются приведением в соответствие с Федеральным законом от 17 декабря 2009 года № 326-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который внес изменения в федеральные законы № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». Этими законами органы государственной власти наделены полномочиями по обеспечению отдыха и оздоровлению детей за исключением организации отдыха детей в каникулярное время. 
Измененное название законопроекта изложено с учетом  требований Федерального закона № 184-ФЗ в следующей редакции: об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия) – за исключением организации отдыха детей в каникулярное время. На этом же основании внесены изменения в преамбулу закона. Отдых детей организуется теперь круглогодично, поэтому исключены слова «летней занятости» по тексту. 
Вводится новое понятие «организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей». Расширены полномочия исполнительных органов государственной власти в области организации занятости, отдыха и оздоровления детей. Правительство республики организует отдых детей в детских санаториях и санаторно-оздоровительных лагерях круглогодичного действия. 
Данный проект согласован в установленном порядке со всеми заинтересованными министерствами, ведомствами, в том числе с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). На законопроект получено положительное заключение Президента республики. Принятие законопроекта не влечет дополнительного финансирования из государственного бюджета. 
Прошу поддержать проект закона.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Прошу записаться. Записалось 6 депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 36, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Березкин, Федорова, Гоголева, Корнилова, Поисеева, Наумов. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Я в финансово-экономическом обосновании последние два абзаца не понял. На второй странице написано: «На 2011 год финансирование предусмотрено в объемах 2010 года». И тут же запись: «В связи с вышеизложенным Министерство образования подготовило проект закона, который не предусматривает дополнительных расходов бюджета, кроме применения индексов-дефляторов». Это что, предусматривает или не предусматривает?

Петров В.В. Нет, у нас ежегодно применяется дефлятор, то есть в целом мы исходим из базы предыдущего года, умножаем на дефлятор. То есть дополнительных расходов нет, в пределах утвержденных в бюджете.

Березкин Э.Б. Еще раз, 2011 год в пределах  2010 года предусмотрен, и следующая запись «кроме  индексов-дефляторов». Что у нас в бюджете  заложено?  

Петров В.В. В прошлом году было 209 миллионов, в этом году – 237 миллионов.

Березкин Э.Б. В бюджете заложено 230? То есть мы заложили с учетом индекса-дефлятора?
Петров В.В. С учетом дефлятора.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. 

Федорова О.Н. Василий Васильевич, скажите, пожалуйста, этот проект закона закрепляет положение и схему финансирования, которые сложились в прошлом году. Да или нет? 

Петров В.В.  Да.

Федорова О.Н. Насколько я знаю, неоднократно поднимался вопрос о некачественном оздоровлении: как по финансированию, так и организации отдыха и оздоровления детей в 2010 году.

Петров В.В. Ольга Николаевна, вы имеете в виду, наверное, оздоровление в круглогодичных лагерях,  которые находятся на Черноморском побережье.

Федорова О.Н. В том числе. Это оздоровление детей.

Петров В.В. В этом году на оздоровление детей с выездом за пределы нашей республики заложены средства на сумму 69 миллионов 237 тысяч из расчета 600 рублей в сутки на одного ребенка. Конечно, сложно в рамках ФЗ-94 на такую сумму организовать достойный отдых детей. Поэтому в этом году будем применять еще такой механизм, как доплата родителями той суммы, которая необходима на организацию отдыха в соответствующих лагерях. 
Сейчас у нас ведется работа по организации круглогодичного оздоровительного лагеря на территории нашей республики, мы ведем проектные работы на территории Мегино-Кангаласского улуса в районе Нижнего Бестяха. Там будет лагерь на 300 мест, таким образом, мы будем иметь возможность не направлять детей в дальние районы. Здесь механизм такой, что мы исполняем пожелания муниципалитетов, то есть собираем заявки. Допустим, наши южные регионы, Нерюнгри, Алдан, направляют заявки на организацию отдыха в Амурской области, в Приморском крае, в Хабаровском крае, а северные районы хотят, чтобы их дети выехали на Черное море. Поэтому есть, конечно,  такая проблема,  мы над ней работаем, в Правительстве все эти вопросы знают.

Федорова О.Н. Последний вопрос можно? Согласны ли вы с тем, что этот проект узаконивает перераспределение средств с организации оздоровления и отдыха детей на заработную плату педагогов?

Петров В.В. Да, в данном законопроекте есть статья, где написано, что оплачивается и работа воспитателей, которые заняты в организации детского отдыха. Это предусматривается. 

Председательствующий. Микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Спасибо. Уважаемый Василий Васильевич! Сумма, возмещаемая ранее Фондом социального страхования, ляжет на расходы хозяйствующего субъекта и, соответственно, на родителей. В связи с этим, если до 2010 года частичная оплата стоимости путевок за счет родителей составляла 10-20 процентов, то в каком объеме теперь родители будут получать компенсацию, если их доход на одного человека выше прожиточного минимума? Это первый вопрос. 

Второй вопрос. Количество лагерей дневного пребывания, то есть при школах, увеличивается или уменьшается? И планируется ли у нас строительство новых детских лагерей? Спасибо.

Петров В.В. По механизму вы все знаете, что с 2010 года Фонд социального страхования не осуществляет финансирование данных мероприятий. Всё закладывается в основном за счет средств субъекта федерации, но не меньше того, что было при финансировании за счет средств Фонда социального страхования. В этом году получаемая нами за счет средств федерального бюджета помощь – 56 миллионов рублей. Поэтому в целом нагрузка на предприятие не ложится, в основном всё идет за счет субъекта федерации, то есть за счет Республики Саха (Якутия). 
По строительству новых лагерей. Да, я уже сказал, что мы планируем построить круглогодичный оздоровительный лагерь в поселке Нижний Бестях. Кроме этого, есть решение Президента о строительстве такого же лагеря, только чуть меньше, в селе Эльгяй Сунтарского улуса. И надо сказать, что количество лагерей у нас в целом по республике остается, уменьшается, но не такими большими темпами, то есть соответствует сокращению количества детей. Поэтому все намеченные планы, которые мы планируем и в текущем году, то есть охват не менее 70 процентов, будут достигнуты.

Гоголева С.В. Василий Васильевич, вы не ответили на мой первый вопрос насчет компенсации. 

Петров В.В. Компенсация не зависит от уровня доходов семьи. Независимо от того, из какой семьи ребенок, он имеет право на компенсацию. 

Председательствующий. Василий Васильевич, отвечайте в темпе. Темп ускоряйте, а то мы тут заснем. Микрофон Корниловой.

 Корнилова З.А. Спасибо. Название закона звучит как «…о летней занятости, отдыха и оздоровления». Поправки касаются только отдыха и оздоровления. По летней занятости как было, так и остается, ничего нового. 

Петров В.В. Теперь понятие «летняя занятость» исключена.

Корнилова З.А. Что это означает? Теперь вы не будете заниматься вопросом трудоустройства детей?

Петров В.В. Нет. Этот вопрос остается на повестке. Просто это будет организовано в рамках других решений Правительства.

Корнилова З.А. То есть законодательно это не будет регулироваться? Или как?

Петров В.В. Финансироваться будет только организация отдыха и оздоровления детей. За счет субъекта.

Корнилова З.А. Тогда зачем пишете здесь «летней занятости»? Вы же в название включили. Я говорю, что не касается летней занятости. Что это означает? Вы сейчас сказали, она исключается. Тогда зачем пишете?

Петров В.В. В рамках регламента Госсобрания мы внесли изменения, есть новое название проекта закона, теперь он называется «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия) за исключением организации отдыха детей в каникулярное время». Всё.

Корнилова З.А. То есть вопрос о занятости детей вы отсюда выкинули.

Петров В.В. Убрали, да.

Корнилова З.А. И этот вопрос вообще зависает. Никем и ничем не будет регулироваться.

Петров В.В. Нет, регулироваться будет, просто не будет финансироваться за счет средств республиканского бюджета.

Корнилова З.А. А за счет чего он будет финансироваться?

Петров В.В. Летняя занятость…

Корнилова З.А. За счет чего вы будете решать? Вообще выкинули.

Петров В.В. Занятость. Что вы имеете в виду под словом «занятость»?

Корнилова З.А. Дети хотят работать. Вы всех не охватите оздоровлением. Дети останутся на улице.

Петров В.В. Нет, по плану мы полностью закрываем все эти вопросы. 
Корнилова З.А. Но в законе не видно. Вы сказали, что выкинули.

 Петров В.В. Но это федеральное требование, сейчас понятие «летняя занятость» не применяется.

Корнилова З.А. Как вы по плану это будете регулировать, и как вы будете заниматься этим? Конкретно ответьте мне.

Петров В.В. Это понятие войдет в понятие «отдых». Летняя занятость и отдых будут совмещаться.

Председательствующий. Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Василий Васильевич, мы в Контрольном комитете как раз обсуждали вопросы организации летнего отдыха и занятости детей, и было выявлено нецелевое использование средств на 1 с лишним миллион рублей, из них 700 тысяч по причине несовершенства или несвоевременного внесения поправок в законы. Например, оплата сопровождающим – где-то 300 тысяч, и 400 тысяч – оплата детям в возрасте старше 15-ти лет. Я в вашей пояснительной записке смотрю, то по 9-й класс, то по 10-й класс. Вы говорили, что внесете поправки, уточнения, чтобы мы вас на таких вещах не ловили. Но что-то я не вижу, как вы этот вопрос обсуждали. Свежи в памяти на самом деле эти замечания.

Петров В.В. Здесь, конечно, есть над чем работать. В основном все замечания Контрольного комитета связаны с несовершенством нормативной базы, поэтому будем отрабатывать дальше.

Поисеева А.И. Хорошо. И второй вопрос в развитие вопроса Зои Афанасьевны. На самом деле волонтерские бригады, работа детей в летних бригадах, оленеводческих стадах и так далее вами финансируются, вами поддерживаются. То есть нельзя сказать, что мы вообще занятости никакого внимания не уделяем. Так? 

Петров В.В. Я сказал, в рамках отдыха всё равно это будет проводиться. За счет средств программы «Дети Республики Саха (Якутия)» мы финансируем вывоз детей оленеводов в оленьи стада в летнее время и осенью обратно на места, где дети проходят обучение. То есть у нас в принципе эти средства как были, так и будут закладываться,  будем финансировать. 

Поисеева А.И. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Василий Васильевич, в статье 6 закона «Учредители организации отдыха и оздоровления детей» только исполнительные органы государственной власти и негосударственные образовательные учреждения. Как быть с муниципалитетами? Могут ли они быть учредителями? Там сказано, что они могут быть только в договорных отношениях. А если муниципалитет построил лагерь, может ли он быть учредителем? Почему отовсюду исключены муниципалитеты? 

Петров В.В. Еще раз повторю, это приведение в соответствие с федеральным законом. Этот закон работает, но в него не включена организация отдыха детей в каникулярное время, которая возложена на органы местного самоуправления. Именно в каникулярное время организация отдыха детей должна осуществляться органами местного самоуправления. Все лагеря, которые действуют в муниципалитетах, в основном работают именно в каникулярное время, поэтому здесь вопрос разделения полномочий.

Председательствующий. Муниципалитетам добавились эти полномочия? Или, как говорит Зоя Афанасьевна, убрали и все?

Петров В.В. Я сказал, что 326-й закон внес изменения в ФЗ-184, где четко разграничено, кто и когда должен заниматься летним отдыхом и оздоровлением детей.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Василий Васильевич! Уточняющий вопрос. Вы сказали, что ФЗ-94 мешает размещению заказа. Исходя из 600 рублей, проходят некачественные, допустим,  черноморские здравницы и тому подобное, вот поэтому и нужно будет привлекать дополнительно деньги родителей. Тогда объясните, в чем суть применения ФЗ-94? Как у вас схема выстраивается: приходит, допустим, какой-то лагерь и спускает цены или предоставляет очень маленький набор услуг, выигрывает тендер, а потом предъявляет родителям на 2 тысячи рублей плюсом к 600 рублям за дополнительные расходы. Так? Или как?

Петров В.В. Ну, конечно, не такие суммы, но за дополнительные услуги, конечно.

Березкин Э.Б. Тогда в чем суть проведения конкурса? Вы же, наверное, должны… 
Петров В.В. Мы должны определить победителя, который оказывает безопасные оздоровительные процедуры,  соответствует санитарным нормам… 
Березкин Э.Б. И при чем тогда оплата родителей? Выигрывать должен тот, кто предоставляет наиболее полный набор услуг. Вы же 600 рублей не снижаете, вы же не идете на снижение. Выигрывает тот, кто на 600 рублей даст наиболее полный спектр услуг, я так понимаю. Или у вас обратная тенденция, вы с 600 рублей начинаете снижать? Как проводится конкурс?

Петров В.В. Это начальная цена, стартовая, 600.

Березкин Э.Б. И вниз идете?

Петров В.В. Да, вниз.

Березкин Э.Б. Нет, тогда это, извините меня, профанация. Как это, с 600 рублей тот, кто ниже даст, выиграет, а потом стрясет с родителей, что ли? Должно быть по-другому. Вы должны фиксированно дать выиграть тому, кто предоставит на эти 600 рублей самый большой набор услуг.

Петров В.В. Нет, набор услуг стандартный.

Березкин Э.Б. У вас не то творится. Вот как раз наш Контрольный комитет должен был проверить эти нюансы. 94-й  закон нельзя трактовать буквально, что в данном случае надо идти на понижение, а потом с родителей трясти. Объясните, Василий Васильевич, как происходит?

Петров В.В. Я говорю, дополнительные услуги оплачивают родители: поездки какие-то, экскурсии.

Березкин Э.Б. Кто выигрывает-то? Тот, кто дал ниже 600 рублей?

Петров В.В. Естественно.

Березкин Э.Б. То есть вы играете на понижение?

Петров В.В. Конечно.

Березкин Э.Б. Как это «конечно»?

Петров В.В. ФЗ-94 на понижение.

Березкин Э.Б. У вас должна быть фиксированная сумма, должен побеждать тот, кто дает больше услуг. (Голос в зале.)

Председательствующий. Василий Васильевич, садитесь, пожалуйста. Александр Григорьевич, содоклад. Много не ясного, Василий Васильевич нас всех запутал.

Подголов А.Г. При обсуждении на комитете был и министр, был и другой заместитель Эдуард Владимирович Кондратьев, и те, вопросы, которые вы задаете, мы тоже поднимали. 
Что касается занятости, дело в том, что этот закон говорит не о занятости, а именно об отдыхе. Занятость подразумевается, она будет, но она никогда не финансировалась из Министерства образования, это делали Центр занятости и Министерство по молодежной политике. 
Все те вопросы, которые задали, имеют место, и всё это мы будем исправлять во втором чтении. Поэтому мы и не настаиваем и не просим, а просим принять в первом чтении, чтобы к апрелю, тем более что по нашей просьбе Контрольным комитетом была проведена проверка исполнения прежнего закона, будет «правительственный час» и «круглый стол». Мы очень серьезно готовим этот закон, поэтому прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. Желающие выступить есть? Записалось четыре депутата, предлагается подвести черту.  Режим голосования. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Федорова, Гоголева, Наумов, Березкин. Губарева нет. Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Уважаемые депутаты, уважаемые мамы, папы, бабушки, дедушки. Я обращаюсь к вам с просьбой отправить этот проект закона на доработку. Я не зря задала Василию Васильевичу вопрос, знает ли он о том, что кампания 2010 года признана недостаточной и неудовлетворительной. Самое главное, что мы получили по итогам 2010 года по организации отдыха и оздоровления детей, это снижение качества. И действительно, когда произошло изменение, финансирование с системы Фонда социального страхования было передано исполнительным органам, в частности  Министерству образования Республики Саха (Якутия), произошло качественное снижение уровня отдыха. 
Можно было бы понять, если бы зафиксированное количество детей получало полноценный отдых в круглогодичных и стационарных лагерях, в том числе на Черноморском побережье, потому что это действительно полноценный  отдых для наших с вами детей, и при этом увеличивалось бы финансирование и создавались бы дополнительные пришкольные участки, какие-то методы и система отдыха при школах. Но по факту произошло совершенно другое. Произошло перетекание средств республиканского бюджета, полученных из федерального бюджета, на оплату труда учителей. Нет возражений, наверное, это правильно и нужно – повышать заработную плату педагогам, но не за счет снижения качества отдыха наших детей. 

Считаю, что проект закона, который внесен сегодня, несет в себе все проблемы 2010 года, он их закрепляет законодательно. Такой проект закона не должен приниматься, если мы говорим о том, что мы с вами работаем ради детей, хотя бы ради их отдыха. Я прошу вас вспомнить о том, что существуют нормы финансирования детского отдыха на одного ребенка в сутки. Проблем особых нет. И тот вопрос, который задавал сегодня Эрнст Борисович Березкин, действительно имеет место быть. В прошлом году дети отдыхали, не знаю в худших или не в худших, но в одном из самых худших лагерей Черноморского побережья. Это совершенно некачественная организация. Поэтому я прошу депутатов еще раз внимательно рассмотреть проект закона, отклонить, направить его на доработку и, как правильно говорит Александр Григорьевич, рассматривать  только после проведения «правительственного часа», парламентских слушаний и всех остальных действий, которые предполагаются. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Спасибо. Я поддерживаю Ольгу Николаевну и хочу добавить следующее. Я думаю, что вопрос, который мы сейчас рассматриваем, не такой легкий. По сути, он всегда был сложным, одним из сложнейших вопросов, потому что это касается воспитания детей. 
Во-первых, заработная плата всегда была проблемой. В связи с тем, что заработная плата воспитателей пионерлагерей, детских лагерей низкая, на работу поступают студенты, которые, по сути, к работе с детьми не подготовлены, никакую ответственность за здоровье и жизнь детей они не несут. Мы, как только наступает лето, видим по телевидению, какие плачевные ситуации возникают в центре России, даже с трагическим исходом. Этому тоже стоит, мне кажется, уделить внимание в этом законе.

Далее, прослеживается ограничение прав профсоюзов, воспрепятствование законному осуществлению их уставной деятельности, нарушаются права профсоюзов на социальную защиту работников. Ольга Николаевна сейчас сказала, что родители отправляют детей, сами не зная куда. Они, родители, не имеют права выбрать тот лагерь, куда бы они хотели направить детей. На том же Черноморье есть лагеря разного качества.

И, в-третьих. По командировке я побывала в детском доме Усть-Неры. Воспитатели этого детского дома заранее уже, до Нового года, беспокоятся о том, где же будут проводить лето их дети. Я поняла, что не все детские дома охвачены оздоровлением и отдыхом, мне рассказали, воспитатель сама имела частный дом на побережье моря в Краснодарском крае, и она забирала к себе детдомовских детей, чтобы они ели виноград и другие фрукты. Тут ни о каком лагере не было и речи. 

Я не зря задала вопрос, какую же компенсацию будут получать родители. Мне сказали, что в 2010 году родители оплачивали 70 процентов стоимости путевки. Это может озадачить многих родителей, потому что не все имеют такие средства, чтобы отправить детей на отдых не только за пределы республики, но и в республике тоже. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Все-таки этот закон надо рассматривать более широко. Дело в том, что на мой вопрос первый заместитель министра ответил, что муниципальным образованиям отведено время каникулярного отдыха детей. А что останется муниципальным образованиям, если вся государственная поддержка будет идти по одному каналу, а муниципальным образованиям не останется ничего? Это как с дорогами. Дороги – это функция муниципального образования, 90 тысяч рублей предусматривается, и муниципалитеты должны произвести все ремонтные работы и другие мероприятия, связанные с дорогами. Такая же ситуация ждет муниципальные образования, которые должны обеспечить каникулярные мероприятия. Сегодня спросили, как они будут работать, отдыхать. Это останется без финансирования. Поэтому я поддерживаю Ольгу Николаевну, давайте этот закон рассмотрим  после доработки и с обязательным освещением работы по муниципальным образованиям, потому что районы будут обделены. 

Председательствующий. Эрнст Борисович  Березкин.

Березкин Э.Б. Вопросы у меня появились после ответов докладчика, но в любом случае я не возражаю, наоборот, прошу, чтобы  мы приняли в первом чтении, потому что лето не за горами, мы не должны останавливать это дело. Принять в первом чтении надо, но ко второму чтению я просил бы разработчиков и, соответственно, Правительство  и министерство сделать следующее. 
Во-первых, все-таки выложить нам схему, как производятся торги, почему увеличивается доля платежей со стороны родителей. Если это такая порочная схема, давайте 600 рублей просто отдавать родителям, чтобы они сами нашли санаторий в пределах своих финансовых возможностей, а не снижать на торгах эти 600 рублей в сутки на одного ребенка. Вот 600 рублей дали, если родители нашли путевку за 1200 рублей в сутки, 600 рублей доплатят. Кто-то имеет возможность дороже заплатить – доплатит. Раздадим  именно родителям, детским домам, которые это сделают. Это первый момент. Давайте сделаем аналитику.

Вторая моя просьба – это вопрос к работе Контрольного комитета. Нам надо в план-график работы Контрольного комитета включить этот вопрос, вплоть до того, чтобы наш Контрольный комитет съездил туда, на Черное море или куда надо, и проверил, каковы условия и куда расходуются деньги, с какой эффективностью. 

Следующее, что я хотел сказать. Я не сторонник того, чтобы строить круглогодичные, я обращаю внимание, не просто на каникулярное время, а именно круглогодичные санатории на территории республики. Не только дети из районов Крайнего Севера, а вообще дети со всех районов республики нуждаются  в том, чтобы выехать к морю. Это рекомендации врачей для детей, которые болеют аллергией, астмой. Практически 95 процентов детей, которые рождаются в современных условиях, из-за экологических проблем страдают разными формами аллергии, поэтому нам надо стараться вывозить детей к морю. 

В рамках этого я бы предложил подготовить обращение к президенту страны Медведеву Дмитрию Анатольевичу. Какое? Раньше была система лагерей «Артек», «Орленок». Сейчас все осталось на Украине. Я не знаю, что там сейчас происходит, но когда государство закачивает огромные деньги, инвестиции в Сочи, где будет Олимпиада 2014 года, то сам бог велел создать там международные детские лагеря, чтобы наши дети могли туда ездить, и это было бы на таком уровне, как это происходило в Советском Союзе. Причем важен не только фактор оздоровления детей, но еще и фактор межнационального общения, когда дети из разных республик, из разных стран общаются друг с другом. Мы говорим о том, что национальный вопрос в России сегодня стоит очень остро. Нужно, чтобы наши дети общались друг с другом, москвичи общались с ребятами из Чукотки, с Монголии. Я считаю, мы как парламент республики могли бы подготовить обращение и выйти с инициативой к руководству страны, что надо воссоздавать эту систему. У меня всё. А так, надо поддержать в первом чтении.

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, ни один пункт того, что предложено в качестве дополнений, изменений, не противоречит здравому смыслу, всё работает концептуально, идет в нужном направлении. Поэтому, во-первых, для ускорения принятия этого закона, а во-вторых, сегодня все очень болезненно и близко восприняли этот вопрос, предлагаю всем принять активное участие в совместной разработке качественного проекта по всем вопросам, по которым мы выступили. И то, что Александр Григорьевич сказал, имея в первом чтении, провести и «круглый стол», и парламентские слушания и еще что-то, это будет работать на подготовку хорошего, качественного закона. Поэтому я предлагаю, уважаемые коллеги, поддержать в первом чтении, чтоб у нас  был конкретный документ для дальнейшей работы. Это первое. 

Второе. Действительно, закон социально важный, и вообще-то, Виталий Николаевич, тут написано, Данчикова, Председатель Правительства, дает поручение министру быть официальным представителем. Вчера он был, сегодня его нет, и вот Василий Васильевич сегодня ночью прилетел из командировки и, действительно, местами не владел оперативной ситуацией. Впредь надо обращать на это внимание. И обязательно нам надо принять  в первом чтении. Я прошу поставить на голосование принятие этого законопроекта в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Так, уважаемые депутаты, ставлю на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной и общественной поддержке летней занятости, отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 38, против - 8, воздержалось - 3).  Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 42, против - 4, воздержалось - 3). Постановление принято. 

Вы проверьте, утром было два письма о замене докладчиков. Есть ли эта замена на заместителя министра Петрова? Очень трудно доклад воспринимался депутатами.

Вопрос повестки 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)». Уважаемые депутаты! Переходим к обсуждению закона во втором чтении. Петр Степанович, пожалуйста.

Федоров П.С. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Законопроект предлагается во втором чтении. Составлена одна таблица принятых поправок. Порошу проголосовать во втором и окончательном чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Вашему вниманию представлена таблица принятых поправок. Есть депутаты, желающие вынести на отдельное голосование? Ставлю на голосование таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. (За – 53, против – 0, воздержалось – 0). Таблица принята. 

Таблицы отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон  Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Республике Саха (Якутия)».  Елена Юрьевна Алексеева, председатель постоянного комитета.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена таблица, одна  поправка. Поправка согласована, имеются все положительные заключения, прошу поддержать.

Председательствующий. Вопрос по поправке? Как вообще вопрос? Мы обсуждаем только поправки. Включите микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Елена Юрьевна, скажите,  пожалуйста, имели ли место быть отказы в квотировании мест инвалидам? Какой-то мониторинг проведен или нет? 

Алексеева Е.Ю. Я могу сказать, что к нам таких обращений, заявлений граждан не было, не поступало.

Артемьев Г.М. Тогда исполняется.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, у вас вопрос по поправке? Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Очень хорошо же было «за отказ несет административную ответственность». В связи с чем вы убрали слово «отказ»? Нарушение порядка квотирования – это одно, а отказ в приеме другое. Кто это сказал, юристы сказали? Чем было вызвано?

Алексеева Е.Ю. Альбина Иннокентьевна, это предложение Прокуратуры нашей республики, мы удовлетворили.

Председательствующий. Микрофон Березкину, тоже по поправке.

Березкин Э.Б. Елена Юрьевна, почему не соответствует законодательству? В Административном кодексе Российской Федерации вообще нет никаких санкций, только в нашем?

Алексеева Е.Ю. Санкции есть, но законодательством республики мы не можем установить ответственность в соответствии с кодексом Российской Федерации. В нашем Кодексе об административных правонарушениях есть штрафные санкции за нарушение квотирования, не уточняя, что для инвалидов.

Березкин Э.Б. Нет, почему? Мы всегда делаем отсылочные формы: «в соответствии с российским законодательством и республиканским». А почему  российского здесь нет, почему его надо исключать?

Алексеева Е.Ю. Потому что там штрафные санкции меньше, чем установлены нашим Административным кодексом.

Березкин Э.Б. Вот это понятно. Спасибо.

Председательствующий. Все вопросы по поправке уточнены. Ставится на голосование таблица принятых поправок по законопроекту.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Республике Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение). Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева. 

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги! Вашему вниманию представлена таблица принятых поправок, состоящая из пяти пунктов. На таблицу получено положительное заключение надзорных органов республики, она согласована с Правительством Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать решение комитета, одобрить таблицу поправок, рекомендуем принять законопроект в окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. По таблице поправок у депутатов есть замечания? Есть желающие вынести на отдельное голосование? Нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. 

Таблицы отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 26 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О защите исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)», второе чтение. Доклад Виктора Николаевича Губарева.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты, вашему вниманию представлены поправки к принятию и к отклонению. Предлагаем утвердить данные поправки и принять во втором чтении. Заключение Правительства мы получили, они сослались на заключение, которое было в декабре, поправки эти учтены. 

Председательствующий. Микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Прошу прощения, Виктор Николаевич говорит, что учтены поправки Правительства, а здесь со второй по шестую поправки Правительства отклонены. Юрий Николаевич Бацев может дать юридическую консультацию относительно этих таблиц? 

Бацев Ю.Н. Я могу только сказать, что данные таблицы поправок, отклоненных и принятых, соответствуют федеральному законодательству, и мы в целом поддерживаем и ту, и другую таблицу. 

Председательствующий. Давайте сделаем так. Проголосуем за таблицу принятых поправок. По таблице принятых поправок есть желающие вынести на отдельное голосование? Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Таблица принятых поправок принята. 

Переходим к таблице отклоненных поправок. Теперь будем обсуждать. У депутатов и представителей Правительства есть замечания по таблице отклоненных поправок? Есть желающие вынести на отдельное голосование? Нет. (Голос в зале.) Какая поправка? Вы ставите на отдельное голосование? Вы вынесите на отдельное голосование. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование таблица отклоненных поправок, кроме поправки 5. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Таблица отклоненных поправок без  поправки 5 принята. По  поправке 5. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. Я хотела бы, чтобы рассмотрели отдельно предложенную поправку, потому что считаю, что реализация целевых программ должна происходить с учетом экологических особенностей, хозяйственной, этнической специфики жизнедеятельности коренных народов Севера.

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. Здесь мы имели в виду следующее: пункт 7 статьи 8, который предлагается народным депутатом, не включить в связи с тем, что эти нормы в действующем законодательстве отсутствуют. 

Председательствующий. Так, у вас была поправка. Микрофон Поисеевой.  

Поисеева А.И. Виталий Николаевич или докладчик, поясните, пожалуйста.  Правительство предлагает исключить, а комитет предлагает отклонить. (Голоса в зале.) Нет-нет, я понимаю. Это что означает:  что мы предложение Правительства не принимаем? 
Из зала. Да.

Поисеева А.И. И статью всю сохраняем в той редакции, да?

 Губарев В.Н. Да-да. 

Поисеева А.И. А почему вы тогда вводите в заблуждение, что с Правительством всё оговорено?

Губарев В.Н.  Сардана Михайловна сказала, что вопросов никаких, конечно.

Председательствующий.  Альбина Иннокентьевна, я же специально спросил представителя Правительства, есть ли замечания по отклоненным поправкам. Нет. По поправке 5 все высказались? 

Губарев В.Н. По пятой поправке можно поддержать, у нас здесь  тоже было разное мнение, но можно поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, комитет предлагает поддержать поправку 5, не отклонять. Поэтому ставится на голосование поправка 5 народного депутата Алексеевой – принять. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 2). Принято. 

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О защите исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии  законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 27. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  в период весенней сессии 2011 года». 
Из зала. По проекту.

Председательствующий. Доклад Александра Павловича Морозкина, первого заместителя Председателя. Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование постановление «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  в период весенней сессии 2011 года». Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). (Голос Э.Б.Березкина в зале.) Большинство определило, что будем голосовать. Постановление принято. Вы подойдите. 

Вопрос повестки № 28. По ведению – Березкин.

Березкин Э.Б. Во-первых, мы не голосовали за то, чтобы прекратить задавать вопросы. У меня конкретный вопрос. Уже три года стоит вопрос о дошкольном образовании. Поправки рассматривали. У нас есть сроки, которые мы обязаны выдерживать? Профильный комитет может мне ответить, мы когда-нибудь будем рассматривать, обсуждать этот вопрос? Или мы по три-четыре года будем «замыливать» законопроекты? Мы собираемся его в график вставлять? Да, я смотрю на вас, Александр Григорьевич.

Подголов А.Г. Я готов ответить.

Березкин Э.Б. Пожалуйста. 

Председательствующий. Микрофон Подголову.

Подголов А.Г. К сожалению, этот закон в первом чтении депутатами третьего созыва был принят без финансово-экономического обоснования. Мы в течение трех лет просим Правительство дать финансово-экономическое обоснование. Мы встречаемся с Министерством образования, с Правительством, сейчас обсуждается закон об образовании Российской Федерации, там есть отдельная глава, посвященная дошкольному образованию. И поэтому после принятия закона об образовании Российской Федерации мы перейдем к нашему закону о дошкольном образовании.

Председательствующий. Ясно. Вопрос повестки № 28.

Березкин Э.Б. Подождите, вот сегодня… 
Председательствующий. Отключите микрофон Эрнсту Борисовичу Березкину. Перерыв по регламенту. Начало работы завтра в 9 часов. 

