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10 июля 2003 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.И. Соломов

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые  коллеги, народные депутаты, вице-президент нашей республики, члены Правительства!

Начинаем очередное  весеннее заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Я прошу народных депутатов зарегистрироваться. (Присутствует 57 народных депутатов). Зарегистрировались 57 депутатов, но фактически присутствует 61 народный депутат. Видимо, не работает техника. Кворум имеется. Объявляю заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) открытым.

(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Прошу садиться. Уважаемые коллеги! Перед началом заседания позвольте мне от вашего имени  поздравить нашу коллегу, народного депутата от Верхоянского избирательного округа Екатерину Алексеевну Портнягину с днём рождения (юбилеем). Екатерина Алексеевна за личный вклад в социально-экономическое развитие республики награждена Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Разрешите ей вручить эту грамоту и пожелать успехов в законотворческой деятельности, счастья, здоровья и всего самого хорошего, доброго в ее жизни. (Аплодисменты). А также позвольте от вашего имени поздравить с днем рождения наших коллег Анатолия Николаевича Алексеева (аплодисменты), Леонида Николаевича Владимирова (аплодисменты), Семена Семеновича Олесова (аплодисменты), Михаила Львовича Брука (аплодисменты).

Уважаемые коллеги! У вас на руках имеется проект повестки дня сегодняшнего  заседания. Я прошу принять за основу проект повестки заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Кто за? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0).  Принимается за основу.

Вам также роздано предложение нашего коллеги, народного депутата  Бублика, о внесении дополнительно в повестку заседания вопроса "О депутатском запросе народного депутата Республики Саха (Якутия) от Приленского избирательного округа № 34 Ю.М. Бублика о состоянии энергоснабжения поселков Ленского района". Проект также вам роздан. По этому вопросу, пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Спасибо. Я прошу от имени двух комитетов (комитета по взаимодействию с Федеральным Собранием Российской Федерации и комитета по социальной политике) включить вопрос о постановлении Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 22 апреля 2003 года за номером 22, обращение в Арбитражный суд.

Председательствующий. Это второе предложение. Кто за то, чтобы внести в повестку дня депутатский запрос народного депутата Республики Саха (Якутия) Бублика Юрия Михайловича? Прошу голосовать. (За – 57, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Следующее предложение депутата Зои Афанасьевны Корниловой. Вопрос понятен? Кто за то, чтобы дополнительно включить  в повестку дня вопрос, предложенный Зоей Афанасьевной Корниловой? Прошу голосовать. (За – 53, против – 0, воздержалось – 1). Принимается.

Кто за то, чтобы  в целом утвердить повестку дня заседания? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Повестка дня утверждается.

Приступаем к обсуждению первого вопроса "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)", инициатива Президента нашей республики. Докладывает Ларионов Егор Михайлович, первый заместитель руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).

Ларионов Е.М. Уважаемый вице-президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты, приглашенные!

Вам розданы материалы, представленные Конституционной комиссией по законодательной инициативе Президента Республики Саха (Якутия), о внесении изменений и дополнений в часть 2 статьи 55, в часть 1 статьи 62, в часть 1 статьи 93 и дополнения статьей 4 раздела 2 – "Переходные положения" Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия).

Чем именно Президент Республики Саха (Якутия) обосновывает свою законодательную инициативу? Первый момент. Как вы знаете, 26 июня 2002 года вступил в  законную силу Федеральный закон от 12 июня 2002 года "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", где предусмотрено обязательное видоизменение избирательных систем, применяемых на выборах народных депутатов в субъектах Российской Федерации. Срок для субъектов Российской Федерации был установлен 14 июля 2003 года. Сегодня уже 10 июля. Мы как раз имеем уникальную возможность одним из первых субъектов Российской Федерации внести изменения и дополнения в наш Основной закон. В соответствии с пунктом 16  статьи 35 Федерального закона не менее половины депутатских мандатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) должно распределяться между списками кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, избирательными блоками под персональному числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. В связи с тем, что Конституция (Основной закон) Республики Саха (Якутия) содержит нормы, определяющие иные подходы формирований избирательной системы субъекта, возникла необходимость внесения соответствующих изменений и дополнений. То есть 35 – от избирательных объединений, избирательных блоков, 35 народных депутатов – по одномандатным избирательным округам.

По поводу изменения и дополнения части 1 статьи 62 Конституции Республики Саха (Якутия). В соответствии со статьей 6 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных), исполнительных органов государственной власти  государственная власть субъекта Российской Федерации принадлежит депутатам, высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации, представительным органам местного самоуправления. Федеральным законом о политических партиях с 14 июля, как я уже доложил, исключается деятельность самостоятельных политических партий. Мы знаем, что данной статьей (частью 1 статьи 62) пользуются республиканские  политические партии. В соответствии со статьей 6 нам необходимо внести конкретизацию о том, что законодательной инициативой в Республике Саха (Якутия) пользуются региональные отделения политических партий Российской Федерации. В статье 6  Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов..." четко указывается, что наряду с другими субъектами субъектом законодательной инициативы должны быть представительные органы местного самоуправления. В нашей статье это имеется, однако мы все знаем, что рамки их компетенции более узкие.  А федеральный закон  в статье 6 наряду  с руководителем субъекта, с народными депутатами ставит на один уровень местные представительные органы и местное самоуправление. Поэтому мы должны расширить их полномочия. Если мы сегодня примем решение в этой части, представительные органы  смогут вносить свои предложения в порядке законодательной инициативы по всем вопросам , а не только по их ведению.

По аналогии со статьей 104 Конституции Российской Федерации  предлагается текст после слов "Конституционном суде Республики Саха (Якутия)" дополнить словами "по вопросам его ведения". Это редакционные поправки. В первоначальном проекте действующего закона это указывается, но указывается совместно с представительными органами местного самоуправления. Поэтому в соответствии со статьей 88 Конституции Республики Саха (Якутия), где мы расписываем полномочия Конституционного суда Республики Саха (Якутия), и с налоговой статьей 104 Конституции Российской Федерации есть предложение дополнить словами "по вопросам его ведения".

В связи с тем, что возможны случаи замещения освободившего депутатского мандата до истечения сроков полномочий третьего созыва Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), Президент предлагает  (проект содержит статью в порядке вступления в силу части 2 статьи 55) дополнить законопроект самостоятельной статьей 4 "Переходные положения".

Поэтому, уважаемые народные депутаты, по четырем принципиальным вопросам, которые не противоречат принципиальным позициям конституционного строя Республики Саха (Якутия), в полном объеме соответствуют требованиям федерального закона, Президент просит законопроект "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" принять в целом.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Пожалуйста, Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Егор Михайлович! Я прочитал заключение правового управления Госсобрания по тому вопросу, о котором мы говорили на Конституционной комиссии в части внесения изменений в "Переходные положения". Как Вы оцениваете предложение правового управления с точки зрения некоторых изменений в формулировке?

Ларионов Е.М.  По дополнению статьей 4 "Переходные положения"  мы консультировались с Центризбиркомом, с точки зрения избирательного права проект Президента более-менее правильный. Он четко объясняет, что с начала избирательной компании действует часть 2 статьи 55, а правовое заключение в целом оспариванию не подлежит. Однако это заключение не было предметом рассмотрения комитета по законодательству Государственного Собрания. У меня такая информация. Поэтому мы настаиваем и просим поддержать.

Председательствующий. Настаивать не надо, а просить Вы можете.

Ларионов Е.М. Просим, Николай Иванович.

Председательствующий. Еще вопросы будут? Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н.  Уважаемый Егор Михайлович, требование пункта 5 статьи 80 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав..." будет исполнено, если мы сегодня примем конституционный закон?

Ларионов Е.М. Если мы сегодня примем, безусловно, Президент подпишет закон в соответствии с нашим регламентом работы. Он будет действовать, но кроме "Переходных положений", которые мы сегодня разъясняем.

Жирков А.Н. То есть по квоте депутатских мандатов и так далее будет считаться, что приведено в соответствие?

Ларионов Е.М. Да,  но он будет действовать с началом избирательной кампании нового состава.

Жирков А.Н. Ясно. Таким образом, Егор Михайлович, второй вопрос. В повестку дня мы из-за требований пункта 5 статьи 8 включили проект закона о выборах народных депутатов. В прошлый раз мы его отложили до внесения изменений и дополнений в Конституцию, а Вы теперь опять просите или настаиваете рассмотреть этот законопроект с точки зрения того, что мы должны выполнить требование федерального законодательства. Если мы, внеся изменение в Конституцию, уже выполнили требование федерального законодательства,  не лучше ли рассматривать этот вопрос после того, как мы внесем изменения и дополнения в свою Конституцию?

Ларионов Е.М. Александр Николаевич, я докладываю по первому вопросу, по изменениям и дополнениям закона о выборах я еще своего мнения не говорил.

Председательствующий. Пожалуйста, Михаил Львович Брук.

Брук М.Л. Уважаемый Егор Михайлович, я хотел бы еще раз спросить насчет "Переходных положений". Тут сказано, что положение вступает в силу с начала избирательной компании. В связи с выбытием одного из депутатов в данном округе проводится избирательная компания или что? Как будет действовать закон?

Ларионов Е.М. Поправка будет действовать с началом избирательной компании нового созыва.

Брук М.Л. То есть в части отдельных округов не будет действовать?

Ларионов Е.М. Да.

Председательствующий. Кто желает высказаться по данному вопросу? Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый вице-президент! Уважаемые народные депутаты! Конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) Штырова Вячеслава Анатольевича поступила в Государственное Собрание (Ил Тумэн) 20 июня этого года. Внесенный законопроект соответствует требованиям Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)". Данная законодательная инициатива была рассмотрена на заседании постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению 25 июня этого года, где  была принята к рассмотрению и рекомендована для внесения на рассмотрение седьмого пленарного заседания народных депутатов.

Отвечая на прозвучавшие в связи с переходными положениями пункта 4 статьи 1 законопроекта Президента республики вопросы, надо сказать, что выборы народных депутатов следующего созыва должны проводиться только в соответствии с новой редакцией  части 2 статьи 55 и только с истечением пятилетнего срока, на который избраны народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Уже после заседания постоянного комитета, после 25 июня поступил устный запрос народного депутата Филиппова Василия Васильевича, касающийся  пункта 4 статьи 1 законодательной инициативы Президента, где положение части 2 статьи 55 заканчивается фразой: "Государственное Собрание (Ил Тумэн) нового созыва". Депутат Филиппов ставит вопрос о том, нельзя ли  слова "нового созыва" заменить словами "четвертого созыва". Ответ уже дан в заключении юридического управления, которое приложено к законопроекту. Поэтому постоянный комитет по госстроительству, законодательству, местному самоуправлению эту поправку депутата не принял к рассмотрению и рекомендует народным депутатам рассмотреть сегодня на пленарном заседании в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к содокладчику будут? Нет вопросов? Спасибо. Кто желает высказаться по данному проекту? Нет. Согласно статье 61 части 2 регламента  в случае, если законопроект не требует серьезной доработки, Председатель парламента может по предложению комитета или депутата поставить на голосование вопрос о принятии законопроекта в окончательном чтении. Согласно этой статье я предлагаю принять проект в окончательном варианте. Кто за? Прошу голосовать. (За – 54, против – 1, воздержалось – 1). Нам нужно 47 голосов. Вчера звонили из Администрации Президента Российской Федерации, интересовались, какое решение мы примем. Решение принято в окончательном варианте. Спасибо.

По проекту постановления есть замечания? Кто за принятие данного постановления? Прошу голосовать. (За – 58, против – 0, воздержалось – 1). Постановление принимается.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)", комитет предлагает принять в первом чтении. Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)"  подготовлен на основе модельного Закона "О выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъектов Российской Федерации", который разработан и поступил к нам в июне от Центральной избирательной комиссии, состоит  из  более 200 страниц. Данный законопроект учитывает новинку федерального закона в связи с тем, что вступил в силу Федеральный закон от 12 июня 2002 года "Об основных гарантиях избирательных прав и права  на участие в референдуме  граждан Российской Федерации". Новинка влечет за собой обязательное изменение избирательных систем, применяемых на выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия) в соответствии с пунктом 16 статьи 35 данного федерального закона, когда не менее половины депутатских мандатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) должны распределяться между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, избирательными блоками пропорционально  числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. Законом Республики Саха (Якутия) может предусматриваться необходимый для допуска к такому распределению депутатских мандатов минимальный процент голосов избирателей, полученных списком кандидатов. Пунктом 5 статьи  80 Федерального закона установлен срок для приведения законодательства нашей республики в соответствие с вышеуказанной нормой до 14 июля этого года.

Вместе с тем, в предлагаемом проекте закона "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)" из возможных вариантов избирательных систем выбран  вариант, предусматривающий избрание половины депутатского корпуса по пропорциональной избирательной системе с закрытыми или так называемыми связанными, жесткими списками кандидатов, разбитыми на общереспубликанскую или территориальные в обязательном порядке части с барьером в 4 процента; и другой половины депутатского корпуса – по мажоритарной избирательной системе относительного большинства по одномандатным территориальным избирательным округам.

Особенностью данного проекта закона является то, что в нем предлагается на основе пропорциональной избирательной системы реализовать положение статьи 13 Федерального закона "О гарантиях прав коренных, малочисленных народов Российской Федерации", согласно которому в целях наиболее последовательного решения вопроса социально-экономического и культурного развития малочисленных народов Российской Федерации, защиты их исконной среды обитания, традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов законами Республики Саха (Якутия) могут устанавливаться квоты представительства малочисленных народов Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Данные нормы затрагивают 10 пунктов 7-ми статей проекта нашего закона. Суть предлагаемого проекта закона, механизма квотирования заключается в следующем: сначала депутатские мандаты распределяются между списками кандидатов, допущенных к указанному распределению на основе естественной квоты (то есть это система, применяемая на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации), исключая распределение депутатских мандатов по дробным частям, полученных в результате деления общего числа голосов, полученных списком, на избирательное частное. Депутатские мандаты, оставшиеся после такого распределения, распределяются непосредственно между представителями коренных малочисленных народов Российской Федерации, включенных в списки кандидатов. Тут предлагается несколько процедур. Постоянный комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению на своем заседании 25 июня рассмотрел данную законодательную инициативу народных депутатов Ким-Кимэна Александра Николаевича, Гаврильева Александра Ивановича и рекомендует  VII пленарному заседанию Государственного Собрания (Ил Тумэн) принять её в первом чтении с тем расчетом, чтобы спокойно в период осенне-зимней сессии подойти к тем поправкам, которые  будут. Сейчас  вам роздано заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), по которому, возможно, будут какие-то замечания или предложения.

Председательствующий. У вас всё?

Гаврильев А.И. Всё. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Нет вопросов. Пожалуйста, депутат Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Уважаемый Александр Иванович, у меня вопрос  по "Переходным положениям" законопроекта. В статье 100 сказано, что со дня вступления в силу данного закона  Закон от 10 июля "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)" утрачивает силу. А как тогда быть с выборами народных депутатов по одномандатным округам, которые могут состояться или быть объявленными в связи с выбытием того или иного депутата, если существующего закона нет, а действует закон, который мы с вами принимаем?

Гаврильев А.И. Будет действовать положение статей закона о статусе народных депутатов и выборах народных депутатов действующего третьего созыва.

Брук М.Л. Но тут же сказано, что он утрачивает силу? Пункт 2 статьи 100 главы 13: "Со дня вступления в силу настоящего закона признать утратившим силу Закон Республики Саха (Якутия) "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)". Как он будет действовать, если он утрачивает силу? Или мы потом будем обсуждать? Во всяком случае вопрос принципиальный, чтобы не было законодательного вакуума.

Гаврильев А.И. Нет, законодательного вакуума не будет. Государственное правовое управление очень четко дает нестыковку в этой части. На заседании комитета, которое прошло 25 июня, мы ее обошли с тем, что переходные положения будут действовать  с выборами следующего созыва в соответствии с новой редакцией части 2 статьи 55.

Брук М.Л. Я так понимаю, что в части возможных выборов по отдельным округам в случае выбытия депутата в данном тексте процедура не описана. Спасибо.

Гаврильев А.И. Если у Вас какое-то предложение, мы можем внести.

Председательствующий. Хорошо. Пожалуйста, Николаев Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Уважаемые Александр Иванович! Я поддерживаю Михаила Львовича, потому что в законопроекте у Вас достаточно четко написано, что со дня вступления в силу настоящего закона, Закон "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)", принятый в прошлом году, уже не действует. Я хочу у Вас спросить, не кажется ли Вам, что этот закон написан для выборов следующего созыва Государственного Собрания (Ил Тумэн), поэтому резоннее было бы, чтобы настоящий закон вступил в силу с начала избирательной кампании следующего созыва, а не со дня его опубликования, которое будет где-то в октябре месяце?

Гаврильев А.И. Возможно в этом вопросе есть проблема, на которую Вы указываете.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Спасибо, Александр Иванович. Кто желает высказаться? Мы принимаем этот законопроект в первом чтении. Проект требует осмысления, очень большой. За лето, до первого заседания осенью, я думаю, уважаемые коллеги, вы внесете свои замечания, предложения по этому важному законопроекту. Поэтому я просил бы вас принять законопроект в первом чтении. Нет других предложений? Нет. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении? Прошу голосовать. Перед голосованием Василий Васильевич Филиппов просит слова, пожалуйста.

Филиппов В.В. Я бы просил не спешить. В переходных положениях по Конституции нет понятия нового и старого, мы проголосовали спокойно за окончательное принятие. А что было бы, если бы мы написали 4-го созыва? Третий созыв имеет конкретные полномочия в соответствии с пунктом 1 статьи 55  на 5 лет. А мы так легковесно раз – и голосуем, хотя надо бы внимательно послушать, вопросы задать, поэтому я предлагаю не спешить.  Мы вопрос о государственном строительстве, Основной закон в окончательной редакции в части выборов по партийным спискам определили. Кто торопит принять закон о выборах?  Почему этого нельзя сделать на третьем году нашей работы, на четвертом? Я, например, в 28-ми статьях нашел грубейшие,  плохо  и некорректно написанные положения, даже для первого чтения не годные. Внимательно поработал. Предлагаю не спешить и не принимать в первом чтении, отложить его рассмотрение на неопределенный срок. У меня все.

Председательствующий. Больше нет желающих выступить? Первым я ставлю на голосование предложение комитета принять в первом чтении, чтобы за три месяца отпусков народные депутаты серьезно поработали,  как предлагает Василий Васильевич Филиппов. Я еще раз вас проинформирую: вчера был звонок первого заместителя руководителя Администрации Президента и Правительства Российской Федерации о том, когда мы примем решение о выборах с учетом последнего предложения Президента Российской Федерации. Я проинформировал Администрацию Президента Российской Федерации, что мы завтра вносим проект закона по этому вопросу в первом чтении, летом депутаты поработают, и осенью мы окончательно примем. Он был удовлетворён моим ответом. Если мы сегодня не примем в первом чтении, то станем одним из последних среди субъектов Российской Федерации. Поэтому я прошу поддержать предложение комитета, принять проект в первом чтении и серьезно поработать над этим проектом. Кто за то, чтобы принять в первом чтении законопроект? Прошу голосовать. (За – 43, против – 8, воздержалось – 8). Принимается в первом чтении.

По проекту постановления есть замечания? Нет замечаний. Кто за то, чтобы принять постановление по данному проекту закона? Прошу голосовать. (За – 48, против - 5, воздержалось – 5).   Постановление принимается.

Следующий вопрос "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики  Саха (Якутия)  "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива народного депутата Жиркова Александра Николаевича. Информирует Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект вносится в целях легитимизации вновь созданной в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) структуры – Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) – и законодательного определения его основных функций, полномочий, порядка созыва и проведения заседания Совета и расширенного заседания Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн). Законопроект состоит из семи статей. Нет замечаний Прокуратуры, нет замечаний государственного правового управления. Вместе с тем государственное правовое управление аппарата парламента предлагает, чтобы определиться с целесообразностью регулирования ...(неразборчиво) отношений и законом, и регламентом одновременно. Поэтому если эти отношения будут регулироваться законом, то в него  необходимо включить не только вопросы созыва и порядка проведения заседаний Совета, но вопросы полномочий Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн).

В целом законопроект не противоречит действующему федеральному и республиканскому законодательству, отвечает требованиям статьи 49 Регламента нашего парламента третьего созыва. Данная инициатива рассмотрена постоянным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению 25 июня, и принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять законопроект в первом чтении и внести на рассмотрение седьмого пленарного заседания.

Председательствующий. Вопросы будут? Нет. Кто желает высказаться? Нет желающих. Кто за то, чтобы принять закон в первом чтении?  Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 1).  Большинством от избранных – 56 голосов – в первом чтении проект принимается.

По постановлению есть замечания? Если нет замечаний, прошу проголосовать за проект. (За – 57, против – 0, воздержалось – 0).  Принимается постановление.

Переходим к четвертому вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной службе в Республике Саха (Якутия)". Информация заместителя Председателя Правительства Власова Александра Васильевича, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной службе в Республике Саха (Якутия)". Настоящий проект закона разработан во исполнение распоряжения Президента Республики Саха (Якутия). Необходимость принятия закона в новой редакции вызвана тем, что, во-первых, действующий закон не промульгирован, во-вторых, тем, что законодательная инициатива,  внесенная в 2002 году, не была рассмотрена Государственным Собранием.

Разработанный законопроект базируется на основных положениях Конституции Российской Федерации, законодательства Российской Федерации об основах государственной службы, законодательства Российской Федерации о труде. Законопроект систематизирует содержащиеся в различных нормативно-правовых актах правовые основы госслужбы. В данном проекте исключены противоречия между федеральным и республиканским законодательствами. Так, пункт 3 статьи 2 проекта отредактирован с учетом решения Верховного Суда Российской Федерации. На госслужащих распространяется действие законодательства Российской Федерации о труде с особенностями, предусмотренными Федеральным законом "Об основах государственной службы в Российской Федерации". Изменен порядок предоставления отпуска и порядок определения стажа госслужбы.

Основными целями при разработке указанного законопроекта было: развитие и уточнение норм закона о госслужбе, повышение ответственности государственного служащего, социальная защищенность государственного служащего, законодательное закрепление норм, установленных подзаконными актами Российской Федерации и Республики Саха (Якутия).

Проект закона состоит из преамбулы и пяти глав, включающих 29 статей. Глава 1 содержит общие положения, глава 2 определяет системы государственных должностей, порядок присвоения квалификационных разрядов, устанавливает квалификационные требования к госслужащим. Глава 3 устанавливает права и обязанности госслужащих. Четвертая – регламентирует условия поступления на государственную службу и нахождения на госслужбе. Установлено ограничение, связанное с прохождением государственной службы, подробно регулируются вопросы, связанные с поощрением госслужащих (статья 20) и направлением на переподготовку и повышение квалификации госслужащего  (статье 25). Глава 5 устанавливает гарантии для государственных служащих, определяет систему льгот, компенсаций, а также определяет порядок увольнения, полагающиеся им выплаты, льготы в связи с увольнением. Уточняются нормы, связанные с предоставлением отпуска госслужащему. В законопроекте систематизированы и предусмотрены действующим законодательством Российской Федерации льготы и компенсации. При этом в законопроекте не предусматривается введение новых льгот, гарантий и компенсаций. Вместе с тем в законопроекте предусмотрено сокращение ряда льгот, в частности, уточняются вопросы оплаты труда, определения стажа государственного служащего, не предусмотрена выплата надбавки за ученую степень, почетное звание. В законопроекте предполагается установить надбавку за особые условия труда в размере не менее 30 процентов, сегодня максимальная норма  составляет 20 процентов. Данная надбавка будет устанавливаться госслужащему с учетом тех изменений в оплате труда, которые будут предусмотрены законопроектом. Устранены противоречия между статьями 23 и 27 действующего закона, установлен единый порядок определения стажа государственного служащего. В действующем законе о госслужбе (в статье 22) определено, что стаж госслужбы, дающий право на получение надбавки за выслугу лет и дополнительно оплачиваемые отпуска, включает время работы в госоргане. Данная норма определена и в статье 20 Федерального закона "Об основах государственной службы в Российской Федерации". В пункте 4 статьи 25 действующего закона определено, что в стаж включается непрерывный стаж работы, предшествующий назначению на должность. Федеральным законодательством определено, что периоды, засчитываемые в стаж госслужбы, суммируются независимо от продолжительности и перерыва в службе. Кроме того, Правительством 7 марта одобрен проект закона  о периодах службы, учитываемой при исчислении стажа госслужбы и муниципальной службы в Республике Саха (Якутия). Проектом предусмотрено, что в стаж госслужбы будут включаться иные отдельные периоды службы в порядке, определенном Правительством Республики Саха (Якутия). Сегодня этот законопроект вы будете рассматривать во втором чтении.

Денежное содержание государственного служащего определено статьёй 17 Федерального закона "Об основах государственной службы в Российской Федерации", поэтому статья 26 Закона о госслужбе отредактирована  с учетом статьи 17 Федерального закона "Об основах государственной службы в Российской Федерации". Статья 134 определяет основные условия предоставления финансовой помощи на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности и предусматривает ограничение прав субъектов Российской Федерации в области оплаты труда своим государственным служащим. Субъект Российской Федерации, получатель финансовой помощи из федерального бюджета на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности не имеет права ставить государственных служащих, финансируемых за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, в лучшие условия (сюда входит оплата труда, командировочные и прочие расходы) по сравнению с государственными служащими федеральных учреждений. Необходимо уточнить, что в данном законопроекте речь идет об условиях оплаты труда госслужащих, о правовых основах денежного содержания госслужащего, о приведении оплаты труда государственных служащих в соответствие с федеральными положениями. Законопроектом не рассматривается фактическая оплата труда республиканских государственных госслужащих.

Принятие данного законопроекта позволит в полной мере создать необходимое организационно-правовое условие для формирования государственной службы в Республике Саха (Якутия).  Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Пожалуйста, Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемый Александр Васильевич! В расчетах написано, что при исключении надбавки за звание доктора наук госслужащий потеряет в среднем 2 тысячи 343 рубля, кандидат наук - 1 тысячу 171 рубль. По расчетам это не конец. Каково отношение госслужащих к данному законопроекту?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я хочу сказать, что оно не однозначное, учитывая все особенности, о которых мы говорим. Но статья 134 Федерального законодательства требует подойти соответствующим образом. Как вы знаете, федеральные нормативные акты, регулирующие надбавки за кандидатские и докторские звания, в Российской Федерации регулируются. Значит перейдем на фиксированные суммы, которые  будут определять звание кандидата наук и доктора наук. Если взять среднего ученого, который работает, потерь в его заработной плате не будет, у госслужащих – будут.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Александр Васильевич! В записке руководителя департамента написано, что из-за снижения надбавки за выслугу лет сэкономятся расходы государственного бюджета на 31 миллион рублей. Здесь не учтены ученые звания, и в конце делается вывод, что не потребуется дополнительных затрат из республиканского бюджета.  А экономия порядка 33-ёх миллионов рублей будет или нет?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Это общее требование, которое сегодня регламентом предъявлено. Будут ли дополнительные средства? Дополнительных средств, четко написано, для данного законопроекта не потребуется.

 Уважаемые товарищи! Мы пока что про экономию в этом году не можем говорить. Мы данный проект только обсуждаем сегодня, и рекомендуется его принять в первом чтении. Экономия реально может начаться, когда начнет действовать этот закон и пройдет полное обоснование тех затрат, которые будет нести государство при выполнении этого бюджета. Конечно, если так, то с 2004 года вполне возможно, что экономия на выплату государственным служащим в бюджете республики будет.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Александр Васильевич, мы приводим в соответствие с федеральным законодательством, но отдельные позиции проекта закона не соответствуют федеральному законодательству. Например, надбавки за особые условия работы. Мы уменьшили надбавки за выслугу лет на 10 процентов, по закону расписали, что  за особые условия не менее 30 процентов, а фактически платим 20 процентов. Увеличение на 10 процентов за особые условия никак не компенсирует выслугу лет. В этой части могут быть судебные тяжбы со стороны принципиальных госслужащих по закону. Мы этим делом будем заниматься. Это первое.

И второе. На Ваш взгляд,  соответствует ли федеральному законодательству весь законопроект? Затрагиваются условия трудового договора. А не лучше было бы руководителям органов государственной власти дать задание, чтобы они пересмотрели трудовые договоры, и на практике решить вопрос упорядочения структуры? А то в соответствии с трудовым договором будут требовать все.

Власов А.В. Вы видите, что по данному законопроекту юридическое управление уже сделало несколько конкретных предложений, они будут в ходе рассмотрения подготовки ко второму чтению обсуждаться на соответствующим комитете.

Что касается надбавки за особые условия оплаты труда,  не менее 30 процентов. Указ, который сегодня имеется у Президента Российской Федерации, предполагает до 150 процентов. Но я думаю, что в ходе нашей работы, учитывая движение в федеральном законодательстве, этот вопрос будет соответствующим образом отрегулирован. Безусловно, введение какой-то большей цифры может дать дополнительную нагрузку нашему бюджету. И думается, что в том положении, которое будет отрабатываться после принятия данного законопроекта, все замечания будут учтены, и, безусловно, каких-то существенных потерь государственные служащие в оплате не понесут. Для этого будет персонифицированная работа. Почему мы записали "не менее 30 процентов"? Это как раз обеспечивает нам возможность сохранения уровня заработной платы по госслужащим.

Что касается вашего тезиса по тому, что мы дадим кому-то поручение. Поручение может быть дано только после того, как будет принят данный нормативный закон, после этого будет отрабатываться конкретная система оплаты труда. Вы знаете, что по трудовому законодательству мы должны соответственно предупредить работодателей и работающих. И, конечно, порядок введения этого закона не будет таким однозначным. Закон вступит в силу, после этого будут регулироваться конкретные трудовые отношения между работодателем и тем, кто занимается государственной службой.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Николай Иванович! У нас один вопрос. В связи с сокращением компенсации, то есть надбавки за выслугу лет, у нас в  законодательном органе, аппарате, за особые условия вообще ни платят ни одного процента. По этому проекту закона руководитель имеет право не менее 30-ти процентов предусмотреть и давать за определенное время (месяц, квартал) по приказу. Платить надо, а то у нас получается ущемление, уменьшение процентов за выслугу лет,  за особые условия труда надо предусмотреть надбавку.

Председательствующий. Хорошо, мы учтем Ваши замечания. От комитета слово предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Данная законодательная инициатива внесена в парламент республики 15 мая, рассмотрена на заседании постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению 8 июня. Сразу же поступили постатейные замечания государственного правового управления аппарата парламента, они рассмотрены, приведены здесь в таблице и, как доложил в своем докладе Александр Васильевич Власов, будут учтены при рассмотрении  во втором чтении. Те вопросы, которые сейчас поднял народный депутат Готовцев Юрий Александрович,  чуть ранее, до сессии, уже были озвучены народным депутатом Никитиной Екатериной Семеновной. Эти вопросы касаются статьи 26 – за особые условия работы, в том числе народных депутатов, работающих на профессиональной основе. Поэтому как только мы приступим к работе над вторым чтением, постоянный комитет готов рассмотреть все ваши предложения и замечания. Предлагается принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Есть вопросы к докладчику? Слово предоставляется народному депутату Власову Василию Михайловичу.

Власов В.М. Я прошу прощения, я хотел выступить по этому вопросу.

Председательствующий. Выступить? Нет вопросов? Для выступления слово предоставляется народному депутату Власову Василию Михайловичу.

Власов В.М. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Когда комитет рассматривал этот законопроект, то некоторые члены комитетов, в том числе  и я, задали несколько вопросов докладчику  от Правительства. И мы договорились, что высказанные замечания будут учтены при подготовке этого проекта ко второму чтению. В принципе, мы проголосовали  за принятие его в первом чтении.

Суть наших замечаний. Мы попросили Правительство дать сравнительную таблицу денежного содержания госслужащих, то есть категорий Б и В, сегодня действующего и предлагаемого, и  то же самое касательно органов территориальных федеральных структур в республике. Уже сегодня все, кроме ведущих специалистов, где примерно одинаковые оклады и в целом денежное вознаграждение, все другие категории: главные специалисты, начальники отделов, заместители руководителей структурных подразделений, в том числе самостоятельных органов исполнительной власти республики, – уступают в заработной плате федеральным чиновникам. Например, первый заместитель руководителя уступает примерно 7 с лишним тысяч рублей, начальник отдела – 5 тысяч 800 рублей. Если сегодня еще убавится, что предлагается в проекте закона, то, естественно, эта разница будет еще больше. Поэтому мы предлагали ко второму чтению вот эту надбавку за особые условия привести в соответствие с федеральным законом, а там написано: "до 200 процентов от оклада". Не указывать только минимальный порог, но указать и максимальный. А это дело руководителя,  какую цифру выбрать. Вот такие замечания мы по законопроекту высказали.

Председательствующий. Больше нет желающих выступить? Вопросы уважаемых коллег, народных депутатов, выступление Василия Михайловича говорят о серьезности этого вопроса, поэтому я бы просил тщательно поработать над проектом. Вопросов много. Я предлагаю принять в первом чтении этот законопроект. Будут другие предложения? Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 56, против – 0, воздержалось – 1). Законопроект принят в первом чтении. Я еще раз прошу, уважаемые коллеги, серьезно поработать. Законопроект касается многих государственных служащих нашей республики.

По проекту постановления есть замечания? Нет замечаний. Кто за то, чтобы принять проект постановления по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За – 53, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принято.

Переходим к пятому вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Докладывает Власов Александр Васильевич,  заместитель Председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Необходимость разработки проекта закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" вытекает из Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" был принят 19 апреля 2000 года, но не было промульгации данного закона. При подготовке данного закона к промульгации были дополнены и уточнены существующие нормы федерального закона о муниципальной службе.

За прошедший год органами государственной власти республики в этом направлении проведена большая работа. Практически заново была создана законодательная нормативно-правовая база в регулировании вопросов организации и деятельности местного самоуправления. Принято несколько законодательных актов, регулирующих данные вопросы. Разрабатывается законопроект о порядке проведения аттестации муниципальных служащих. В представленном законопроекте подробнее урегулированы вопросы поступления и прохождения муниципальной службы и социальной защищенности муниципальных служащих. Уточнены квалификационные требования для замещения муниципальных должностей муниципальной службы. Статьей 8 законопроекта определены минимумы квалификационных требований по группам должностей. Мы согласились с теми предложениями, которые были внесены в связи с принятием 11 июня 2003 года Закона "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Статья 9 Закона устанавливает порядок проведения квалификационных экзаменов, присвоения квалификационных разрядов. Дополнительно включена статья 21, которая определяет периоды работы, включаемые в стаж муниципальной службы. Дополнительно включена статья 24, в которой установлены дополнительные основания для прекращения муниципальной службы в соответствии с Федеральным законом о муниципальной службе. В соответствии со статьей 17 Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" внесены изменения в статью 23 и установлен особый порядок предоставления ежегодно оплачиваемого отпуска муниципальным служащим. Внесены изменения в статью 23, так как на муниципального служащего в области пенсионного обеспечения в полном объеме  распространяются права государственного служащего.

Реализация закона о муниципальной службе в республике не потребует дополнительных расходов из бюджета, так как в указанном законопроекте находятся нормы, которые уточняют или развивают положения действующего Закона "О муниципальной службе". Учитывая, что проект был согласован со всеми министерствами,  управлением юстиции и Прокуратурой Республики Саха (Якутия), есть необходимость пролонгации закона, предлагаем принять закон в целом. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Никто не записался. Спасибо.

Власов А.В. Я хочу добавить, что с переходом на местное самоуправление как раз все федеральные нормативы и нормы мы сразу  распространили на наших муниципальных служащих.

Председательствующий. Хорошо, спасибо. От комитета выступает Дмитрий Николаевич Горохов.

Горохов Д.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Николай Иванович, уважаемый вице-президент Александр Константинович, уважаемые коллеги, приглашенные! Впервые этот законопроект мы рассматривали 8 июня этого года на комитете, но после принятия закона 11 июня мы рассмотрели этот вопрос повторно 9 июля 2003 года, и комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Также имеется таблица поправок, положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) и государственно-правового управления аппарата парламента.

Председательствующий. Вопросы комитету будут? Нет вопросов? Комитет предлагает принять этот закон в окончательном варианте. Кто желает высказаться? Вы имеете два проекта: принять в первом чтении и - последнее решение комитета - в окончательном варианте. Правительство также просит принять в окончательном варианте. Кто за то, чтобы принять в первом чтении? Прошу голосовать. В окончательном варианте поставить на голосование? Возражений нет? Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять постановление по проекту этого закона в окончательном варианте? Прошу голосовать. С учетом редакционных замечаний, которые высказали. (За – 51, против – 2, воздержалось – 2). Не надо в формальность превращать заседание, нормально работаем. Принимается.

По проекту постановления есть замечания? Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 54, против – 0, воздержалось– 0). Постановление принято.

Обсуждается следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)". По проекту есть замечания? Нет. Кто за то чтобы принять в первом чтении проект закона? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 52, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Переходим к следующему вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О схеме управления Республикой Саха (Якутия)". Информирует Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Данный законопроект был рассмотрен на заседании постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению 25 июня этого года. В период подготовки вопроса поступили предложения от народного депутата Васильева Карла Иннокентьевича, Гаврильева и некоторые замечания Прокуратуры. После того, как прошло заседание, повторно поступили замечания от Прокуратуры, которые, как оказалось,  не были учтены в таблице, по которой мы с вами будем принимать решение. Поэтому комитет предлагает принять данный законопроект в окончательном виде, утвердить таблицу поправок к проекту, принятых и отклоненных комитетом. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Нет. Я прошу, уважаемые коллеги, открыть таблицу поправок. Первый пункт: преамбула. Было предложение депутата Васильева – комитет предлагает отклонить. Есть какие-либо замечания по данному вопросу? Поддержать комитет? Нет других предложений? Нет.

Второй пункт:  предложение депутата Васильева тоже отклоняется. Есть замечания у народных депутатов? Нет. Поддержать комитет, нет возражающих? Нет.

Дальше третий пункт: предложение народного депутата республики Александра Ивановича Гаврильева. Комитет принял решение принять предложение. Нет возражений? Нет.

Четвертый пункт: депутат Васильев предлагает, подпункт 1 статьи 4. Комитет отклоняет. Есть замечания по данному вопросу? Нет. Поддержать комитет? (Голос в зале). У Васильева есть выступление по данному вопросу? Он, говорят, согласился на комитете.

Далее, пятый пункт – предлагает народный депутат Гаврильев. Предложение комитетом принято. Есть замечания? Есть предложение поддержать.

Шестой пункт: страница 3 таблицы. Предложение народного депутата Васильева комитет отклонил. Есть замечания? У Васильева есть выступление по данному вопросу? Согласился.

Дальше идем, седьмой пункт: статья 8. Комитет отклонил предложение депутата Васильева. Есть вопросы? Нет. Согласиться с комитетом.

И восьмой пункт: тоже комитет отклонил. Есть замечания? Нет. У Васильева нет выступлений?

Далее, предложение депутата Гаврильева Александра Ивановича, пункт 9 – комитет принял. Нет вопросов? Нет.

Дальше, предложение Карла Иннокентьевича Васильева комитет отклонил, десятый пункт. Есть замечания? Согласиться с комитетом. Карл Иннокентьевич, у Вас есть выступление? Нет.

И вот предпоследний, одиннадцатый пункт: предложение депутата Гаврильева комитет принял. Кто за то, чтобы с такими изменениями принять закон? Прошу голосовать. (Голос в зале). Сначала за таблицу изменений голосуем. (За – 51, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за то, чтобы в целом принять закон с изменениями, дополнениями? Прошу голосовать. (За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Принимается закон.

Теперь прошу голосовать за предложенный проект постановления. (За – 55, против – 0, воздержалось – 1). Принимается.

Переходим к 8-му вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)", по правилам второго чтения. Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу. Это принимается согласно решению Верховного суда нашей республики.

Гаврильев А.И. Да. И комитет предлагает принять в окончательном виде, в окончательном чтении, рассмотрев его на своем заседании 25 июня.

Председательствующий. Кто за предложение комитета: окончательно принять постановление по этому закону? Прошу голосовать. Идет голосование.  (За – 53, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за предложенный проект по данному вопросу? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Переходим к 9-му вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления", второе чтение. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Данный законопроект рассмотрен на комитете 25 июня 2003 года. Указанные Прокуратурой Республики Саха (Якутия) замечания устранены, они отражены в таблице поправок. Это пункт 20.4, пункт 6 статьи 6 законопроекта и пункт 2 статьи 7. Комитет предлагает принять в окончательном варианте.

Председательствующий. Вопросы есть комитету? По таблице есть замечания? Нет. Кто за то, чтобы принять окончательное решение по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 51, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принято.

Уважаемые коллеги, было движение народных депутатов,  поэтому я прошу зарегистрироваться. Идет регистрация народных депутатов. Карточки проверьте, пожалуйста. (Присутствует 61 народный депутат). Теперь правильная регистрация.

Дальше идем. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О представителях в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия) от  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". По правилам второго чтения. Есть вопросы к комитету по таблице? Нет вопросов? В окончательном чтении примем? Кто за это? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). По поправкам решение принято. 

Кто за принятие проекта в окончательном чтении? (За – 57, против – 0, воздержалось – 0). Принято. Кто за проект постановления по 10-му вопросу? Прошу голосовать. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

11-ый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О периодах службы (работы), учитываемых при исчислении стажа государственной службы государственных служащих Республики Саха (Якутия) и муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)", по правилам второго чтения. По таблице есть замечания? Пожалуйста, третий микрофон.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, по правилам второго чтения в пункт 5 статьи 3 внесена поправка, которая, как считает Правительство, утяжеляет само законодательство. Потому как в отсылочных других статьях мы говорим о том, что при Правительстве будет работать соответствующая комиссия, которая будет заниматься этими вопросами. Поэтому мы предлагаем сохранить редакцию пункта 5 статьи 3, которая была внесена Правительством.

Председательствующий. По данному вопросу есть замечания у народных депутатов? Нет замечаний. У комитета?

Горохов Д.Н. Для конкретного уточнения я как народный депутат пункт 5 статьи 3 предлагаю изложить в редакции, которая имеется в таблице, комитет эту поправку принял.

Председательствующий. Значит, замечания только по  статье 5, да?

Горохов Д.Н. По пункту 5 статьи 3.

Председательствующий. По пункту 5. Давайте сначала проголосуем предложение комитета. Сохранить пункт 5 статьи 3 в редакции комитета, кто за это? Прошу голосовать.  Кто за предложение комитета по таблице 1? Давайте переголосуем. По  пункту 1 таблицы: пункт 5 статьи 3, прошу голосовать.  (За – 46, против – 4, воздержалось – 1). Принимается в редакции комитета.

Пункт 2 таблицы: часть 1 статьи 6. Есть замечания? Нет. Кто за это? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто в целом за закон? Прошу голосовать. (За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 52, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принято.

Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Прошу зарегистрироваться. (Присутствует 63 депутата). Кворум имеется, продолжаем работу.

12-ый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия и вступления в силу правовых актов органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)" (по правилам второго чтения). Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Никаких поправок, замечаний и предложений по данному законопроекту не поступало. Имеется положительное заключение отдела по надзору за исполнением законов и законности правовых актов Прокуратуры Республики Саха (Якутия), просим принять в окончательном варианте.

Председательствующий. Есть замечания, предложения по проекту? Нет. Кто за принятие закона прошу голосовать. (За – 50, против – 0, воздержалось – 0). Закон принят.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Принято постановление.

Уважаемые коллеги, прошу поактивнее голосовать, некоторые коллеги не участвуют в голосовании.

13-ый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха Якутия)" - вносится Правительством Республики Саха (Якутия). Данилов Владимир Данилович, министр экономического развития, пожалуйста.

Данилов В.Д. Уважаемые депутаты! Указанный проект закона вносится в соответствии с бюджетным процессом Республики Саха (Якутия) и необходим для разработки проекта прогноза проекта бюджета Республики Саха (Якутия). За основу закона, который предлагается вашему вниманию, принят действующий Закон "О налоговой политике на 2003 год". В прошлом году, когда мы обсуждали проект закона на 2003 год, у нас уже звучали предложения со стороны депутатского корпуса о том, чтобы  сделать постоянно действующий закон. Вы видите, что в названии законопроекта не указано, на какой год этот закон, это является принципиальным отличием. Он будет  действовать в течение долгого времени, будут вноситься изменения и дополнения в соответствии с изменениями со стороны федерального законодательства, и также в том случае, если будут выявляться какие-то недочеты внутри нашего действующего закона. Повторю, что принципиальных отличий между действующим законом и законом на 2004 год практически нет. 

Единственное достаточно серьезное изменение – это изменение ставок транспортного налога, которое было сделано по предложению Министерства транспорта Республики Саха (Якутия) – ставки транспортного налога увеличены примерно в два раза. Мы, учитывая, что любое серьезное изменение ставок налога может как-то неоднозначно восприниматься, согласовали этот вопрос с предприятиями транспортного комплекса и объединениями, представителями работодателей в транспортном комплексе. Принципиальный возражений у них нет.

Сумма дополнительных доходов бюджета, которую предполагается определить источником для финансирования работ по дорожному хозяйству республики, составит порядка 300 миллионов рублей. Есть также разночтения по этому вопросу с налоговой службой пока еще сохраняющееся, но это формальные разночтения.  Мы, проводя заседания с  налоговыми комиссиями, в ходе заседаний комитета докладывали, что принципиальных  разногласий с налоговой службой  у нас нет. Их позиция заключается в том, что если в техническом паспорте транспортного средства не указана мощность, то применять к этому транспортному средству ставку налога исходя из 400 сил, то есть максимально возможная ставка. Мы считаем, что такой обвинительный подход не принимается, и не соглашаемся с ними. Так же по срокам оплаты авансовых платежей и по окончательному расчету. Эти вопросы, я повторяю, имеют достаточно  технический характер, и на сегодняшний день налоговая служба не настаивает категорически на своих замечаниях, тем более, что все вопросы, которые носили  правовой характер, мы согласовали с Прокуратурой, Управлением юстиции.

По льготам по этому увеличенному транспортному налогу в ходе заседания комитета поступило предложение от комитета по социальной политике (Готовцева Юрия Александровича) о том, чтобы предоставить льготы для всех категорий инвалидов. Мы  с этим предложением согласились, и комитет рекомендовал принять законопроект сразу в трех чтениях для того, чтобы он мог быть учтен при разработке проекта бюджета. В ходе последней работы над этим проектом – у нас совсем недавно было заседание координационного Совета по делам предпринимательства при Президенте Республики Саха (Якутия) – было принято решение, согласованное между этим координационным Советом и Правительством республики о том, что на очередном заседании координационного Совета мы рассмотрим  вопросы налоговой политики, но не  данный конкретный законопроект, а новый вопрос о налоговой политике по поддержке предпринимательства путем механизмов налогов. Я думаю, что этот вопрос не препятствует принятию данного законопроекта. Мы готовы докладывать эти вопросы и на этом заседании, и на следующем заседании координационного Совета по делам предпринимательства. У меня всё.

Председательствующий. Вы учли все замечания и предложения комитетов?

Данилов В.Д. Замечания и предложения, которые были на комитете, мы учли. Вчера вечером в наше Министерство поступило предложение депутата Парникова и предложение "Вилюйгазстроя" о предоставлении дополнительных льгот по налогу на имущество. Мы предполагаем, что рассматривать сейчас эти поправки будет неправильно, поскольку  мы физически не смогли сделать оценку этих поправок. В принципе, поскольку речь идет о выпадающих дохода бюджета, мы сначала можем рассмотреть на налоговой комиссии  и уже потом устроить обсуждение на комитете Уарова. После этого, если будет необходимость, то в обычном рабочем режиме внесем изменения в тот проект закона, который сегодня мы обсуждаем. Это обычный дежурный вопрос по внесению изменений и дополнений в закон. В этих поправках речь идет только о дополнительных льготах предприятиям, в первую очередь по налогу на имущество.

Председательствующий. Вопросы к министру есть? Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л. Ставка налога на имущество чем обусловлена?

Данилов В.Д. Ставка налога на имущество обусловлена нами с вами... (незаконченная фраза).

Брук М.Л. Не с нами.

Данилов В.Д. Это предельная норма, которая установлена федеральным законодательством. Поскольку это местный налог, то речь идет о том, что местные органы представительной власти будут принимать свои решения в определенных пределах.

Брук М.Л. То есть это максимальная ставка? А чем это обосновано? Почему именно максимально?

Данилов В.Д. Это действующее законодательство. Я в самом начале своего выступления сказал, что у нас за основу при разработке этого закона взят действующий, принятый нами с вами Закон "О налоговой политике на 2003 год". Мы не сочли необходимым вносить в этот закон серьезные радикальные изменения.

Брук М.Л. То есть Вы продолжаете действовать, исходя из максимального налогообложения имущества предприятий, которое позволяет федеральный закон? Спасибо.

Данилов В.П. Да.

Председательствующий. Пожалуйста, Владимир Юрьевич Федоров.

Федоров В.Ю. Я хотел спросить, сколько процентов составляет в бюджете республики этот налог на имущество?

Данилов В.Д. Налог на имущество предприятий, да?

Федоров В.Ю. Да.

Данилов В.Д. Сейчас я спрошу.

Председательствующий. Кто ответит? Министр не в курсе.

Федоров В.Ю. Мы же с Вами были у Президента и рассматривали данный вопрос. (Голос в зале: 5 процентов).

Председательствующий. Это надо бы знать министру, помощника вызываете. Пожалуйста, Юрий Михайлович Бублик.

Бублик Ю.М. Владимир Данилович, чем вызвано по статье 5 (взимание лесного налога) применение коэффициента 1 и 8? Это один вопрос.

Второй вопрос. А почему написано, что по договору аренды, который неизвестно, кто заключает с пользователем леса, там оговариваются условия? И для справки могу сказать, что иркутский лес сегодня гораздо дешевле, чем у нас в Якутске.

Данилов В.Д. Еще раз говорю:  коэффициент 1 и 8 действует по лесным податям в течение последних нескольких лет. Мы неоднократно обсуждали по предложению Министерства по вопросам строительства и промышленных строительных материалов вопрос о снижении этого коэффициента, но сегодня есть еще  встречный процесс. Сегодня к нам, в налоговую комиссию поступило заявление Управления Министерства природных ресурсов Российской Федерации о повышении этой ставки до 2,5. Я могу сказать, что на соотношение цен с конкурентами, с Иркутской областью, этот  повышающий коэффициент не оказывает никакого влияния. Речь идет о том, что ставка лесной подати будет 30 рублей или 40 рублей на кубометр леса, и при цене пилопродукции в размере 3 тысячи рублей за кубометр или 4 тысячи рублей. Он не оказывает ровно никакого влияния. Сегодня на одном из заседаний налоговой комиссии мы этот вопрос пытались рассматривать, но ввиду того, что не было предоставлено достаточного количества расчетов и не было другой стороны, мы вопрос отложили и будем рассматривать его в конце июля.

Председательствующий. Еще вопросы будут? Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Александр Константинович, Николай Иванович! Уважаемые коллеги! Проект закона о налоговой политике мы рассмотрели на комитете очень внимательно. Комитет полностью поддерживает главную концепцию этого закона. Как вы знаете, в России сейчас идет вторая налоговая реформа. Именно этот проект закона – это долгосрочный закон, здесь учитывается мнение глав муниципальных образований. Недавно выступал Михальчук о том, что налоговый закон, который принимает республика, должен быть долгосрочным. Другое дело, мы единственный субъект в Российской Федерации, который имеет свой налоговый закон. Если взять конкретно, это закон о льготах. Четыре года назад, когда мы принимали налоговый закон, выпадающие доходы  составляли 1 миллиард 158 миллионов рублей. А сегодня – 300 миллионов рублей. Поэтому комитет, Правительство, налоговая комиссия очень внимательно обсуждают предложения со стороны предприятий,  комитетов и депутатов. Каждое предложение – это выпадающий доход, выпадающие деньги. Последнее предложение Парникова комитет не обсудил. Каждое предложение,  согласно закону, по определенной процедуре  рассматривается сначала налоговой полицией и  Правительством, потом – нашим комитетом. Уважаемые коллеги, я прошу вас поддержать данный закон и принять его в окончательном виде, потому что Министерство финансов летом  будет работать над составлением проекта государственного бюджета на 2004 год. Если мы примем этот закон в окончательном виде, уже будет база, основной закон, будет,  на что опираться. Согласно этому закону Министерство экономики будет составлять прогноз социально-экономического развития республики. Поэтому, уважаемые коллеги, я прошу вас поддержать принятие данного закона.

Председательствующий. У председателей комитетов будут вопросы? Нет вопросов. Кто желает высказаться по данному вопросу?  Нет. Комитет предлагает принять в окончательном виде постановление. Нет возражений? Кто за закон  с учетом  изменений, предложенных  комитетом? Прошу голосовать. (За – 56, против – 3, воздержалось – 2). Закон принимается.

Кто за проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 52, против – 2, воздержалось – 1). Постановление принято.

Переходим к следующему 14-му вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе Республики Саха (Якутия)", по правилам второго чтения. Мы в первом чтении приняли. Слово предоставляется Эрнсту Борисовичу Березкину, министру финансов, представителю Правительства. Наконец  министры и заместители Председателя Правительства начинают сами представлять свои вопросы в Государственном Собрании (Ил Тумэн), а то третьих лиц посылали. После моего замечания исправились.

Березкин Э.Б. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые народные депутаты! Мы вместе с комитетом по бюджету очень детально рассмотрели все замечания, представленные к проекту закона "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе...". Было более 20-ти с лишним поправок. В первую очередь были серьезные поправки со стороны  правового управления, со стороны  Контрольного комитета Ил Тумэна и Прокуратуры республики. Большинство замечаний учтено.

Единственное, я хотел бы остановиться на вопросах по установлению порядка распределения фонда финансовой поддержки. Это статья 14 пункт 2: общие объемы распределения дотаций из фонда финансовой поддержки определяются законом, а методика утверждается Правительством Республики Саха (Якутия). Просьба оставить в правительственном варианте. С чем это связано? Статья 139 Бюджетного кодекса предусматривает, что в региональных бюджетах порядок и размеры предоставления финансовой помощи устанавливаются либо отдельным законом, либо законом на очередной финансовый год. Но я хотел бы отметить, что на практике утверждение законов о бюджетах регионов, в том числе утверждение федерального бюджета, сама методика распределения фонда финансовой поддержки не утверждается законами. Определяется порядок. Что такое порядок предоставления финансовой помощи? Это предоставление в виде прямых денежных перечислений из регионального бюджета или передача нормативов регулирующих налогов. Размеры, соответственно, утверждаются законом о региональном бюджете на очередной финансовый год. Точно так же работает и Минфин Российской Федерации в отношении федерального бюджета. Здесь же нам Прокуратура и ряд депутатов сделали замечание, чтобы методика самого распределения фонда финансовой поддержки утверждалась тоже законом.

Хотелось бы обратить ваше внимание на то, что, во-первых, у нас создана трехсторонняя комиссия с участием представителей депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн), глав муниципальных образований, представителей Правительства республики, представителей научных организаций, чтобы эта методика применялась не как финансовый инструмент, а как научно обоснованная, при распределении фонда финансовой поддержки. И, соответственно, по результатам методики размеры конкретных дотаций конкретным муниципальным образованием будут фиксироваться в законе о государственном бюджете на очередной год.

Почему не хотелось бы выносить методику на утверждение законом. Во-первых, как и в Российской Федерации, когда регионы Российской Федерации работают на трехсторонней комиссии, практика показала, что вопросы методики носят не юридический, или правовой характер, а больше научно-экономический характер, когда доказательства идут при корректировке каких-то коэффициентов, транспортных доступностей, коэффициентов сезонности, уровня потребительской корзины среднедушевых доходов и тому подобное. И вряд ли сегодня, когда даже среди членов Правительства есть неоднозначный взгляд на те или иные коэффициенты, мы сможем найти общий язык. Потому что это, действительно, очень специфическая работа, и ее лучше поручать вот такой трехсторонней комиссии, которая будет абсолютно не зависимая, будет обладать достаточно большим промежутком времени (от трёх до четырёх месяцев работы),  чтобы выработать самый необходимый оптимум. Кроме этого, методика принимается трехсторонней комиссией, утверждается Правительством, и на основании этого распределяется финансовая помощь, закладывается  резервный фонд. Резервный фонд будет составлять порядка 5-ти процентов от размера фонда  финансовой поддержки. По итогам 2-го и 3-го чтения, когда мы с вами зафиксировали объемы финансовой помощи, методика имеет ряд допустимостей, она не считает прямым счетом, как сейчас происходит обсчет местных бюджетов, всегда резервным фондом есть возможность отрегулировать те или иные особенности, которые возникают. Допустим, когда в каком-то муниципальном образовании происходит существенное изменение налоговой базы на основании субъективных причин, допустим, закрылось какое-то предприятие, что-то произошло, и  у этого муниципального образования  происходят выпадающие налоговые доходы. Поэтому просьба по статье 14 пункт 2 оставить в редакции Правительства, хотя по таблице замечания есть.

Следующий, на наш взгляд,  существенный вопрос, на котором  нам хотелось бы сделать акцент, –  это статья 37 "Уведомление лимитов бюджетных обязательств республиканского бюджета". Здесь было замечание Прокуратуры о том, что лимиты бюджетных  обязательств для распределителей и получателей средств республиканского бюджета должны утверждаться Министерством финансов Республики Саха (Якутия). То же самое по утверждению смет получателей средств из республиканского бюджета. Ситуация здесь неоднозначная. Министерство финансов Российской Федерации доводит лимиты бюджетных обязательств и делает роспись федерального закона до главных распределителей бюджетных средств. В свою очередь главные распределители бюджетных средств – в данном случае это министерства, ведомства –  доводят лимиты, утверждают сметы своих подведомственных учреждений. Мы  хотели бы сохранить действующую на сегодня практику, чтобы не Министерство финансов напрямую утверждало лимиты и сметы бюджетным организациям, учреждениям, а чтобы это право сохранялось за главными распределителями. Практика показывает, что сегодня   нашим республиканским казначейством обслуживается более 800 организаций и учреждений, которые являются получателями средств республиканского бюджета, а на местах – порядка  2-х с половиной тысяч бюджетных организаций, учреждений, которые получают деньги из местного бюджета. То есть сегодня теоретически и физически нереально, чтобы  Министерство финансов вот этим составом, нашей штатной численностью утверждало всем сметы и делало лимиты для всех учреждений, расположенных в нашей республике. Это будет очень громоздкий и нереальный процесс. Поэтому мы предлагаем отклонить замечание Прокуратуры, сохранить порядок, который сегодня действует, и редакцию Правительства Республики Саха (Якутия) по данной статье.

Ну и по остальным замечаниям у нас принципиальных возражений нет.

Председательствующий. У Вас все, да?

Березкин Э.Б. Да.

Председательствующий. Уважаемый Эрнст Борисович, законом утверждается бюджет и любые изменения должны происходить в бюджете законом, Вы это понимаете?

Березкин Э.Б. Конечно.

Председательствующий. А Вы допускаете самовольные изменения в бюджете по отдельным статьям.

Березкин Э.Б. В каком плане?

Председательствующий. В каком плане?! И по сельскому хозяйству, и по другим статьям без согласования, без утверждения Государственным Собранием (Ил Тумэн). Мы Вас и министра Данилова благословили, дали согласие Президенту на назначение. Мы таким же образом можем вас отозвать. Вы допускаете 30 с лишним замечаний и предложений по изменению бюджета! Это, конечно, Министерство экономического развития (Данилов) плохо планирует экономическое, финансовое развитие нашей республики. Пора от детства перейти к отрочеству.

Березкин Э.Б. Николай Иванович, я не понял, о чем речь.

Председательствующий. Поэтому дайте объяснение, почему столько замечаний и предложений комитета по бюджетным изменениям? Около 30 замечаний на руках у депутатов.

Березкин Э.Б. Мы же закон о бюджетном устройстве обсуждаем.

Председательствующий. Закон этот – основа для принятия бюджета республики.

Березкин Э.Б. Здесь я уже сказал: большинство  правок редакционных. С чем-то мы согласились, с чем-то не согласились. У Александра Сергеевича на комитете мы это очень серьезно проработали. Осталось два принципиальных замечания: это по фонду финансовой поддержки и по утверждению  Министерством финансов лимитов напрямую бюджетным организациям и учреждениям. Вот эти два принципиальных вопроса мы  хотели...(незаконченная фраза).

Председательствующий. Вот это самые главные вопросы – вопросы финансовой поддержки вновь образованных муниципалитетов, местного самоуправления.

Березкин Э.Б. Николай Иванович, я, кажется, достаточно четко и аргументированно объяснил уважаемым депутатам, что позиция Правительства была взята не просто так, она основывается на существующей практике и на здравом экономическом смысле наших действий. Сегодня надо работать таким образом.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Эрнст Борисович, Вы сейчас сказали обоснованно о правовых изменениях в бюджете и так далее. В государственном бюджете Республики Саха (Якутия) по статье "Целевые программы" было секвестрирование на 2,8 миллиарда рублей. Планированная сумма была 3,5 миллиарда, оставили – 1 миллиард 300. Это целевые программы, которые были заранее спланированы Министерством экономики, которые заранее были предусмотрены. Чем это обусловлено? Сейчас мы будем принимать закон. В последующим нас ждут такие же  изменения? Сумма-то большая, будем планировать, а потом ее изменять?

Березкин Э.Б. Как я понял, Вы говорите о формировании бюджета, потому что у нас в бюджете...(незаконченная фраза).

Федоров В.Ю. Я говорю об изменении бюджета. Целевые программы, насколько я понимаю, входят в составную часть государственного бюджета, Закона о государственном бюджете Республики Саха (Якутия)". Правильно?

Березкин Э.Б. Но суммы в миллиардах нет, уверяю Вас. У нас максимум общий объем сумм по программе за минусом программы развития села составляет около 400 миллионов рублей: 110 – программа здравоохранения, 120 миллионов – образование, 130 – предпринимательство и так далее. Никакого секвестра на сегодня не произведено.

Федоров В.Ю. А как же постановление Правительства от 17 апреля этого года? В постановлении Правительства была утверждена новая программа.

Березкин Э.Б. Постановлением Правительства приняты изменения в планах внутри программы. Естественно, если будет производиться какой-то секвестр, это будет проходить через Госсобрание (Ил Тумэн). Но Президент четко сказал, что все изменения, касающиеся каких-то параметров, по разделам будут вноситься им только в сентябре месяце. В сентябре мы  с вами будем иметь итоги полугодия, оценим ситуацию влияния и падения курса доллара, влияния изменения производственных показателей некоторых отраслей. Поэтому сегодня речь ни о каком секвестре со стороны Правительства не идет.

Председательствующий. Василий Васильевич Филиппов, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель! Я предлагаю идти предметно. Мы отклоняемся. Сейчас не цифры обсуждаем, а общий закон. Есть предложение заслушать комитет и пойти конкретно по таблице.

Председательствующий. Есть предложение поддержать Василия Васильевича. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Я хочу остановиться на одном предложении. У нас все время получается спор с Правительством о том, что Правительство всегда с большим опозданием представляет Государственному Собранию (Ил Тумэн) изменения и дополнения в государственный бюджет. У нас были случаи, когда, допустим, изменения и дополнения вносились в бюджет 2001 года в феврале 2002 года.  Правительство ставит нас перед фактом. Уже все исполнено, и все изменено, нам остается только голосовать. Поэтому позиция комитета была очень  принципиальной. Мы внесли одно конкретное предложение, и все изменения и дополнения в Законе "О бюджетном устройстве и о бюджетном процессе" полностью есть. Когда Правительство вносит проект закона "О внесении изменений и дополнений...", мы ограничиваем  сроки: "не позднее 1 ноября" – это самая принципиальная часть закона.

А то что говорит министр по методике предоставления  финансовой помощи или финансовой поддержки муниципальным образованиям, то здесь на сегодня дело так обстоит. По указу Президента образована постоянно действующая рабочая группа, которая занимается методикой финансовой помощи муниципальным образованиям. Чтобы избежать споров  во время заседания Государственного Собрания, представители Государственного Собрания составляют  одну треть состава постоянно действующей рабочей группы. Например, председатель бюджетного комитета является заместителем председателя этой рабочей группы. Поэтому у нас есть достаточно сил, знаний, опыта, чтобы защитить интересы Государственного Собрания, и я призываю своих коллег согласиться с принципиальным предложением министра финансов.

Также, когда мы обсуждали проект этого сложного закона на комитете, очень внимательно рассмотрели замечания и предложения Прокуратуры нашей республики. Многие замечания мы учли, но по тем моментам, о которых сказал сегодня министр,  мы поддержали предложение Правительства.

Другое дело, Прокуратура будет судиться или не будет судиться. Я думаю, не будет судиться. Это чисто технические разногласия, поэтому, уважаемые коллеги, я прошу Вас поддержать принятие данного закона.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я прошу открыть сводную таблицу по предложениям, замечаниям постоянных комитетов и народных депутатов. Я еще раз говорю, что сейчас мы будем работать по правилам второго чтения. По таблице будем работать, как принято по регламенту. Идем по сводной таблице "Предложения и замечания постоянных комитетов и народных депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) по проекту закона "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)".

Пункт 1: предложение народного депутата Петрова комитет принял. Есть замечания? Нет замечаний. Не будем голосовать.

Дальше предложение депутатов Тумусова, Дудникова, Пономарева, Парникова, Васильева, Максимова и Уарова, комитет в целом принял, еще депутаты Николаев, Тимофеев, Петров, Еремеев. Есть замечания? Нет замечаний. 

Пункт 3: предложение депутатов Уарова, Николаева, Тимофеева, Петрова, Еремеева, Тумусова, Дудникова, Пономарева, Парникова, Васильева, Максимова комитет принял. Есть замечания? Не будем голосовать? Нет.

Пункт 4: пункт 4 статьи 11, предложение народного депутата Бубякина не принято. Бубякин, у Вас есть по этому поводу слово? Нет. Согласились?

Пункт 5: расходы республиканского бюджета, тоже депутат Бубякин внес, комитет частично принял. С проектом согласны, народные депутаты? Согласны. Нет возражающих? Нет.

Пункт 6: пункт 2 статьи 13. Народные депутаты Уаров, Николаев, Тимофеев, Петров, Еремеев, Тумусов, Дудников, Парников, Васильев, Максимов, Пономарев. Комитет тоже принял в их редакции. Нет замечаний? Парников, пожалуйста. 

Парников Н.М. Николай Иванович, по ведению. Я  три раза говорил, что в моей фамилии ударение падает на букву "о". Прошу запомнить.

Председательствующий. Хорошо, учтем. Дальше открываем. Пункт 7: пункт 2 статьи 14. Тоже названные выше народные депутаты предлагают редакцию провести, и комитет согласился. Нет возражений?

Березкин Э.Б. Вот как раз просьба оставить в редакции Правительства.

Председательствующий. Министр финансов просит в своей редакции, а народные депутаты предлагают в другой редакции. Поэтому давайте мы проголосуем. Сначала за решение комитета. Кто за пункт 2 статьи 14 в редакции депутатов Уарова, Николаева, Тимофеева, Петрова, Еремеева, Тумусова, Дудникова, Пономарева, Парникова, Васильева и Максимова? Прошу голосовать.  (За – 45, против – 3, воздержалось – 3). Принимается предложение депутатов.

Пункт 8: статья 15. Предложение группы депутатов, названных мною, активно поработавших над проектом. Кто за их предложение? Прошу голосовать. (За – 51, против – 0, воздержалось – 1). Принимается.

Березкин Э.Б. Николай Иванович! Я прошу прощения.

Председательствующий. Не надо никаких прощений! Народные депутаты уже определились. Садитесь, пожалуйста. Не надо агитировать. Вы выступили – депутаты проголосовали.

Страница 10, пункт 9: статья 18 "Полномочия Министерства финансов Республики Саха (Якутия) в бюджетном процессе". Группа депутатов: Уаров, Николаев, Петров, Тимофеев, Еремеев, Тумусов, Дудников, Пономарев, Парников, Васильев, Максимов предлагают свою редакцию, и комитет принял. Есть замечания? Нет. Кто за предложение группы депутатов по этой статье? Прошу голосовать. (За – 47, против – 1, воздержалось – 0). Решение принято.

Страница 19, пункт 10: пункт 1 статьи 22. Названная группа народных депутатов предлагает, но комитет не принял. Есть вопросы по этому вопросу? Нет. Поддержать комитет?  Кто за то, чтобы поддержать комитет и принять предложение этой группы депутатов? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 50, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Страница 20, пункт 11: статья 23 "Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте закона о республиканском бюджете". Предложение вышеназванной группы депутатов. Есть замечания? Кто за то, чтобы поддержать предложение депутатов? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 49, против – 1, воздержалось – 1).  Принято.

Страница 22, пункт 12: статья 25 "Документы и материалы, представляемые в Государственное Собрание (Ил Тумэн) одновременно с проектом закона "О республиканском бюджете на очередной финансовый год". Тоже группа депутатов предлагает, но комитет не принял. Какие будут вопросы? Кто за то, чтобы поддержать решение комитета? Прошу голосовать. (За – 50, против – 2, воздержалось – 1).

Пожалуйста, депутат Корнев.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! У меня вот такой вопрос: может быть, у нас все-таки система не работает? У нас на регистрации 61 человек, постоянно голосует 51 – 53. Или 10 депутатов не работают, или не работает система. Надо все-таки определиться, как это так: зарегистрировались 61, постоянно в голосовании принимают участие 50 – 53. Почему 10 человек не хватает? Они находятся в зале и не работают, что ли? Тогда скажите, кто это. Что же здесь сидеть и не работать?! Спасибо.

Председательствующий. Замечание, в принципе, очень правильное.

Корнев И.А. Это очень легко проверить. Давайте сначала проведем регистрацию, а потом все "за" проголосуем.

Председательствующий. Я принимаю замечание депутата Корнева. Давайте мы еще раз зарегистрируемся, а потом посмотрим следующее голосование и примем решение. Пожалуйста, регистрация. (Присутствует 63 народных депутата).

Корнев И.А. Теперь давайте все проголосуем "за".

Председательствующий. Теперь давайте все проголосуем "за". 63 присутствуют, сейчас посмотрим. Все нажимаем кнопку "за". (За – 57, против – 1, воздержалось – 0). 5 не хватает. Все же больше.

Корнев И.А. Я боюсь, что это не работает система. (Голос в зале). Значит, система работает неисправно. (Голоса в зале).
Председательствующий. Еще раз нажмите кнопку "за". (Голоса в зале). (За – 37, против – 8, воздержалось – 9). Я убедительно просил вчера, позавчера инженерную службу проверить. (Голос в зале). Всего – 54.

Корнев И.А. 54, я же говорил, система не работает. Какой смысл здесь сидеть и работать, если система не работает?! 10 человек не хватает.

Председательствующий. Всего – 54.

Корнев И.А.  А 63 на регистрации.

Председательствующий. Что скажет инженерная служба? (Голоса в зале). Предлагают сейчас поименное голосование.  (За – 57, против – 3, воздержалось – 1).  Сейчас распечатку сделают.

Идем дальше, уважаемые коллеги. Открываем страницу 25 таблицы, пункт 13: часть 1 статьи 27. Группа депутатов, названная мною, – решение комитет не принял. Есть замечания, выступления по этому поводу? Кто за то, чтобы поддержать комитет и не принимать предложение депутатов? Прошу голосовать. (За – 41, против – 1, воздержалось – 1). Принято.

Страница 26, часть 2 статьи 28. Группа депутатов, названная мною, предложила, комитет не принял. Кто за то, чтобы поддержать комитет и не принимать предложение депутатов? Прошу голосовать. (За – 46, против – 2, воздержалось – 3). Принято решение группу депутатов не поддерживать.

Страница 27, пункт 3 статьи 28. Группа депутатов предложила свою редакцию, комитет принял. Кто за то, чтобы поддержать комитет? Прошу голосовать. (За – 46, против – 0, воздержалось – 2). Принято решение.

Пункт 15: пункт 3 статьи 28. Тоже группа депутатов предложила, и комитет принял. Кто за то, чтобы поддержать комитет и принять предложение депутатов? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 53, против – 0, воздержалось – 1). Принято.

Пункт 15, страница 28. Народные депутаты, названные мною, предложили, и комитет принял. Кто за? Прошу голосовать. (За – 57, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Страница 30,  пункт 17: статья 30, предложение народного депутата Бубякина Бориса Никифоровича комитет принял. Есть замечания? Нет.

Страница 31, пункт 18: статья 30. Народные депутаты, названные мною, предложили, и комитет не принял их предложение. Кто за предложение комитета? Прошу голосовать.  (За – 46, против – 3, воздержалось – 2). Принято решение.

Открываем страницу 32 таблицы, пункт 19: статья 30, предложение депутата Бубякина комитетом не принято. Кто за поддержку комитета? Прошу голосовать. (Голос в зале). Он участвовал в заседании комитета, с комитетом согласился, поэтому не выступает.  (За – 35, против – 3, воздержалось – 1). Участвует в голосовании всего 39 депутатов.

Пожалуйста, Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые депутаты, я прошу меня из списка вычеркнуть, я в этом не участвовал. Вы называете все фамилии, а я там не участвовал. Нелогично, сами депутаты, которые в комитете, предложение выдвигают, а сами же потом не поддерживают. Я там не участвовал, поэтому прошу меня из списка исключить.

Председательствующий. Хорошо, пожалуйста, Айсен Сергеевич Николаев – по ведению.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые коллеги! Я вижу, что тут бумаги неправильно подготовлены. Это не предложение депутатов, это были предложения Прокуратуры республики. Часть их мы отклонили, часть – приняли.  Поэтому сейчас в окончательном варианте получилось, что  весь комитет вносил, а потом  мы сами против себя голосовали. Оформление неправильное. Это вносила Прокуратура. Так и написать надо было, аппарат ошибся.

Председательствующий. Кто виноват в этом, мы разберемся. (Голос А.С. Уарова в зале: виноватых искать не надо). Как не искать?! Народные депутаты говорят, что они... (незаконченная фраза).

Уаров А.С. Я объясню, Николай Иванович, не надо в такой форме. Дело в том, что комитет очень долго работал над проектом данного закона. А очень принципиальные замечания, предложения, представленные Прокуратурой, мы рассмотрели. Но поскольку Прокуратура не является субъектом законодательной инициативы, пришлось написать группу депутатов. Пусть тогда одна фамилия Уарова остается.

Председательствующий. Так и надо было сделать. Зачем фальсифицировать документы?

Уаров А.С. Никакой фальсификации нет. Потому что мы, депутаты второго созыва, так и работали, Николай Иванович. Забыли, что ли?

Председательствующий. Тогда надо было от комитета внести.

Уаров А.С. Надо всегда правду говорить.

Председательствующий. Комитет надо было назвать, все. Зачем тогда вписывать депутатов, которые не подписывались? Мы разберемся после заседания.

Уаров А.С. Комитет тоже не имеет права законодательной инициативы. Только депутаты, в Конституции так написано.

Председательствующий. Тогда не надо было вносить. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Николай Иванович, я обращаюсь к Вам как к председательствующему, не торопитесь. По ведению Вы допускаете отклонения. Называйте страницу, вот, смотрите на примере:  страница 32, поправка 19. А Вы называете пункт 19, и всё сбивается. Поэтому называйте страницу, поправку, а потом к ней статью. 

Председательствующий.  Я так и называю: 32-ая статья…(незаконченная фраза).
Гаврильев А.И.  Вы не называете поправку. Идет искажение. 

Председательствующий. Ну хорошо. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Да, действительно, что-то непонятно, весь состав комитета расписан, вносит предложения, и тут они же не принимают. Сказки венского леса. Поэтому для ускорения Вы не называйте членов комитета персонально, говорите, что  комитетом вносится и все.  И пойдем дальше.

Председательствующий. Уаров взял на себя ответственность.

Уаров А.С. Ради общего дела.

Готовцев Ю.А. Ради общего дела, разберетесь потом, а то получается весь комитет расписан, они сами предлагают и сами не принимают, действительно, какое-то шоу.

Председательствующий. Хорошо. Документ надо готовить серьезно для народных депутатов, по вашему документу я работаю.

Так, страница 34, пункт 20. Будем говорить "комитет Уарова", они частично приняли замечания. Есть замечания? Кто за? Прошу голосовать за пункт 20, статья 33. (За – 57, против – 0, воздержалось – 1). Решение принято.

Пункт 21: статья 34, тоже в редакции комитета эта статья отредактирована.

Березкин Э.Б. (Микрофон отключен)...просьба оставить в редакции Правительства, комитет согласен.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Николай Иванович, уважаемые коллеги! У меня есть предложение. Это очень нужный закон, поэтому я не зря по статье 14 поддержал министра финансов, я поддержал нашего Президента Вячеслава Анатольевича Штырова. Именно по его указу сегодня работает постоянно действующая рабочая группа по методике финансовой помощи муниципальным образованиям, поэтому надо поддержать предложение Правительства по статье 14. Я вас очень прошу переголосовать, а то, что сейчас сказал министр финансов, я тоже поддерживаю.

Председательствующий. Мы рассматриваем статью 34, 14-ую уже  прошли.

Уаров А.С. Я прошу переголосовать по статье 14.

Председательствующий. Нет, давайте, мы проголосуем по статье 34. Если комитет поддерживает предложение Правительства, за это и проголосуем. Кто за то, чтобы поддержать Правительство по этой статье? Пожалуйста, вопросы у Зои Афанасьевны Корниловой.

Корнилова З.А. Председатель комитета сказал, что данные фамилии переписали, потому что это была поправка Прокурора. В данном случае надо услышать Прокурора. Или чья это поправка, в конце-то  концов? Если Прокурора, то значит есть какое-то нарушение закона?

Председательствующий. Прокурор присутствует? Прокурора нет. Пожалуйста, министр Березкин.

Березкин Э.Б. В Бюджетном кодексе Российской Федерации есть двоякая формулировка о том, что сметы при исполнении региональных бюджетов могут утверждаться финансовыми органами, исполняющими бюджет, то есть Министерством финансов или главными распорядителями. Видимо, Прокуратура, когда писала свои замечания, сделала акцент на то, чтобы смету утверждал Минфин. Но Бюджетный кодекс разрешает делать это и главным распределителям. Правительство внесло предложение, чтобы главные распределители принимали участие в утверждении сметы. Поэтому здесь нет противоречий с законодательством.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. (Микрофон отключен)... Правительство мы поддерживаем для оперативности, четкости работы.

Председательствующий. Хорошо. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. У меня вопрос к Александру Сергеевичу. Вы предложили,  комитет принял Ваше предложение, и предлагается редакция. Сейчас Вы говорите, что комитет поддерживает Правительство. Тогда непонятно, за что мы голосуем? Ваше решение записано  в пункте.

Уаров А.С. Уважаемая Екатерина Семеновна, там есть редакция Правительства.

Никитина Е.С. Где редакция Правительства, в каком столбце?

Уаров А.С. Первый смотрите.

Никитина Е.С. Тогда Ваше решение – это не решение комитета? Что это тогда?

Уаров А.С. Мы обсуждаем окончательное принятие закона, поэтому то, что комитет принял, –  еще не истина, мы должны к истине прийти.

Никитина Е.С. Тогда Вы отказываетесь от решения комитета?

Уаров А.С. Не отказываемся, мы обсуждаем, члены комитета  могут высказаться, все депутаты обсуждаем сейчас на равных правах. Я просто свое мнение как председателя бюджетного комитета высказал, а не как мнение комитета. Вы же слышали прекрасно.

Председательствующий. Хорошо. Слово предоставляется народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. Выступление или вопрос?

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Я по ведению. Мы уже  проголосовали, а к нам поступило предложение от присутствующего здесь министра финансов. Когда мы начали разбираться, оказалось, что из Прокуратуры никого нет. В связи с этим я предлагаю поддержать Правительство и переголосовать, потому что здесь была неразбериха. Ничего страшного не будет, если мы вернемся к голосованию.

Председательствующий. Мы еще не голосовали, Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Я говорю про предыдущее предложение. Голосованием мы поддержали комитет, а когда стали разбираться, оказывается, комитет поддерживает Правительство. Уаров сам сказал, что поддерживает. Давайте мы проголосуем замечания и предложения нашего министра финансов.

Председательствующий. Пожалуйста, Николаев Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Иванович! Мы поддержали решение комитета, а решение комитета поддерживает решение Правительства,  о чем мы здесь сидим и спорим? Нужно работать дальше. Таблица оформлена неправильно, аппарат ошибся.

Председательствующий. Правильно Айсен Сергеевич предлагает. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Николай Иванович! Ничего страшного нет. Мы за статью 34 переголосуем, она связана со статьей 14. Если мы примем статью 34 в поддержку Правительства, надо вернуться к переголосованию статьи 14. Никаких споров нет. Давайте заново проголосуем.

Председательствующий. Слово предоставляю Евсееву Матвею Михайловичу.

Евсеев М.Н. Дорогие коллеги! Тут путаница: кто предложил, кто не предложил, сама сводная таблица оформлена неправильно. Текст проекта, пункт 1. Есть автор, содержание поправки, решение комитета и окончательный вариант. А вы говорите, давайте проголосуем за поправку Министерства. Где здесь поправка министерства? Её здесь нет. Первое – автор, значит должно быть написано "Министерство", а его в авторах нет. Здесь авторство депутатов, чьи фамилии перечислены, а не Правительства.

Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Николай Иванович, выйдем из положения так: поставьте на голосование предложение комитета. Мы не поддержим, тогда остается предложение Правительства и всё.

Председательствующий.  Я это и хотел предложить. Значит последняя графа – это редакция комитета. Кто за? Прошу голосовать. (Голос в зале). Не надо бодягу разводить! Сколько можно спорить?! Кто за предложение комитета? Прошу голосовать. (За – 17, против – 24, воздержалось – 5). А так можно без конца сидеть. Всё, не принято предложение комитета, остается предложение Правительства. Объявляется перерыв  до 14 часов 30 минут.

Товарищи! На территории Комдрагмета во время обеденного перерыва предлагаю посмотреть выставку специального снаряжения кочевого образа жизни малочисленных народов. Прошу принять активное участие.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу зарегистрироваться. (Присутствует 61 народный депутат). Кворум есть, продолжаем работу. Мы остановились на этом проекте закона, статья 37. Есть замечания?

Березкин Э.Б. 21-ая поправка была по сметам, а 22-ая –  по лимитам обязательств. Просьба тоже оставить правительственный вариант.

Председательствующий. Вы не согласны с комитетом?

Берёзкин Э.Б. Мы нашли общий язык, и комитет с нами согласился, сохранить правительственный вариант.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Согласиться.

Председательствующий. Кто за компромиссное решение Правительства и комитета? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 32, против – 16, воздержалось – 1).  Принято.

Страница 38, пункт 23: статья 39. Есть замечания? Не будем голосовать? Кто за принятие этой статьи?  (За – 42 , против – 1, воздержалось – 1). Принято.

Пункт 24, страница 39: статья 46. Группа депутатов внесла предложение. Кто за предложение Уарова? Прошу голосовать. (За – 44, против – 4, воздержалось – 1). Принимается. Мы очень демократично и согласно регламенту идем. Каждую статью обсуждаем.

Пункт 25, страница 40 таблицы: статья 49. Комитет предложение депутатов принял. Есть у вас замечания? Нет. Кто за это, прошу голосовать. (За – 44, против – 2, воздержалось – 1). Принято.

Пункт 26: статья 51 "Органы государственного финансового контроля". Тоже группа депутатов, названных мною, вносит предложение, оно принято. Есть замечания? Нет. Кто за это, прошу голосовать. (За – 52, против – 1, воздержалось – 0). Принято. 52 голоса.

Пункт 27: статья 53 "Финансовый контроль". Есть замечания? Нет. Давайте голосуем, вопрос серьезный. (За – 48, против – 1, воздержалось – 2). Принято.

Пункт 29: статья 57, комитет принял. Есть замечания? Нет. Кто за принятие этой статьи? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 39, против – 5, воздержалось – 3).

Давайте вернемся к статье 54 "Финансовый контроль". Комитет не принял предложение депутатов. Есть желающие выступить? Нет. Тогда голосуем. Кто за то, чтобы не принимать предложение комитета по данной статье? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 33, против – 1, воздержалось – 2). Не принято.

Уаров А.С. Нет. Николай Иванович, предложение Уарова комитет не принимает. За это голосуем.

Председательствующий. Уже проголосовали. Хорошо.

Открывайте страницу 44, пункт 30: статья 59. Группа депутатов тоже предлагает, у вас есть в проектах,  комитет не принял. Пожалуйста, по ведению – Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель и дорогие коллеги! Очень прошу аккуратно работать. Мы нарушаем статью 66 нашего регламента. Когда есть спорная ситуация, сначала голосуется вариант законопроекта, это вторая левая колонка. Если не проходит, остается решение комитета. И, наоборот, если решение комитета мы приняли при втором голосовании, то проходит решение нашего комитета. А мы ни разу не проголосовали левый столбец, не соблюдаем регламент. Идет вот так, – и как будто все нормально, поэтому запутали. Просьба в спорных ситуациях проголосовывать законопроект по проекту, а потом уже комитет. Прошу открыть регламент, Владимир Юрьевич, точно покажите председательствующему, и тогда все аккуратно пойдет. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги,  мы сначала голосуем за решение комитета. Это первоначальное решение. Если не проходит, тогда другое решение принимаем, народного депутата и других. Сначала мы голосуем за решение комитета. Комитет же вносит вопрос. Комитет предлагает этот вопрос не приниматьь, поэтому я предлагаю  голосовать. Кто за  решение комитета? Прошу голосовать по пункту 30. Комитет не принял решение. (За – 43, против – 1, воздержалось – 1). Решение принято, мы поддержали комитет. Вы сами же, уважаемые коллеги, предлагаете, чтобы не затягивать процедуру и четко проводить заседание.

Пожалуйста,  пункт 31 на странице 47, группа депутатов предложила, но комитет не принял. Какие есть вопросы? Какие замечания, предложения есть? Нет. Кто за то, чтобы принять решение  комитета? Прошу голосовать. (За – 38, против – 2, воздержалось – 0). Принято.

Больше письменных замечаний, предложений не было. Я прошу вас проголосовать в целом за закон.

Уаров А.С. Николай Иванович, мы договорились переголосовать по статье 14.

Председательствующий. За это мы не голосовали.

Уаров А.С. Будем голосовать.  (Голоса в зале).  Все знаете, договорились же.

Председательствующий. Я поставил на голосование закон в целом.  (За – 39, против – 7, воздержалось – 0). Закон принят.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 44, против – 1, воздержалось – 0). Никаких возвращений по статьям, раз мы за закон проголосовали. Решение принято.

15-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнении в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)". То, о чем я говорил. Министерство экономического развития плохо планирует, и потом мы начинаем принимать такие объемные изменения. Товарищ Данилов, мы прощать больше не будем Ваше планирование. Так планируете, а потом через полгода мы принимаем обширные изменения. Кто будет докладывать?

Березкин Э.Б. Николай Иванович, во-первых, никаких изменений в цифрах нет. Это всем прекрасно известная ситуация, что закон о государственном бюджете был принят. Когда-то бюджет был единый, консолидированный, сегодня же мы закончили процедуру формирования местных бюджетов. И после того, как формирование местных бюджетов произошло, мы вносим проект закона о внесении изменений в государственный бюджет, где местные бюджеты выделяются из государственного бюджета. Поэтому здесь никакой вины Министерства экономического развития нет. Никакие параметры тут не меняются. Еще раз обращаю внимание – это просто деление между государственным бюджетом и местными бюджетами. Поэтому так и звучит первая статья: "Утвердить объем государственного бюджета  по доходам в размере 29 миллиардов 515 миллионов рублей". Если вы помните, наш государственный бюджет составлял с учетом доходов и смет улусов и городов, 35,5 миллиардов рублей, то есть мы как раз производим деление 6-ти миллиардов рублей...(незаконченная фраза).

Председательствующий. Я прошу прекратить хождение по залу.

Березкин Э.Б. В ходе рассмотрения принятых  местных бюджетов по всем разделам происходило разграничение расходных полномочий. Это в части финансирования средств массовой информации, финансирования отдельных социальных учреждений, финансирования органов госуправления. Как вы знаете, по новой системе, допустим, управление ЗАГСа, которое раньше финансировалось из смет доходов и расходов улусов, переходит на финансирование в госбюджет, подразделения управления Министерства сельского хозяйства и тому подобное. Поэтому изменения затронули все разделы.

Из принципиальных изменений что дополнено. Дополнена только одна сумма, которая касается необходимости дополнительного выделения 116 миллионов рублей для осуществления ликвидационных мероприятий. Мы изначально прогнозировали, что уложимся в 72 миллиона рублей, для этого мы закладывали резерв, но фактические расходы превысили 116 миллионов. Расчеты с увольняющимися, расчеты по налоговым задолженностям ликвидируемых администраций улусов, городов, в том числе наслежных администраций, превысили наши прогнозные ожидания более чем в два раза. Это объективно сложившаяся причина, и она подтверждена решениями ликвидационных комиссий, которые были созданы на уровне улусов и городов. Мы дополняем только эту сумму.

Второе существенное изменение в предлагаемом законопроекте – это изменение источников финансирования дефицита бюджета и, соответственно, программы государственных заимствований. Если мы в этом году привлечем достаточно кредитов и осуществим продажу госимущества на сумму 600 миллионов рублей, то сегодня ситуация показывает, что нам необходимо двигаться по другому направлению: выпустить где-то плюсом еще один миллиард рублей облигаций для замещения, во-первых,  выпадающих доходов по реализации госимущества и, во-вторых, в целях сокращения расходов по обслуживанию госдолга погасить ряд кредитов, которые сегодня нам обходятся дороже по обслуживанию – где-то 16 процентов годовых. У нас более дешевые кредитные ресурсы, облигационный выпуск. Недавно состоялся облигационный выпуск: мы привлекли в бюджет республики средства под 12 с небольшим процентов годовых. То есть это более дешевые ресурсы. Поэтому данное предложение о внесении изменений в программу заимствований тоже продиктовано только тем, чтобы, учитывая конъюнктуру рынка, удешевить наши расходы по обслуживанию госдолга. Других принципиальных изменений нет.

Единственное, что хочу отметить еще, – это то, что в соответствии с действующим законом о госбюджете у нас объем смет расходов и доходов финансовой помощи не меняется, а фонд финансовой поддержки будет равен той же сумме дотаций, которую мы давали по сметам доходов и расходов, плюс образуется фонд целевых субвенций(статья 49). В фонде целевых субвенций будут сформированы и объединены все  субвенции, которые идут из республиканского бюджета местным бюджетам на осуществление целевых расходов, куда будут входить компенсации на рост тарифов по теплоэнергии, как я уже сказал, расходы на ликвидационные мероприятия, финансирование погашения кредиторской задолженности по коммунальным услугам, дополнительное финансирование убытков прошлых лет по ЖКХ, финансирование централизованных средств на капитальный ремонт. Мы с вами централизовывали в законе о госбюджете средства на капитальный ремонт и приобретение после того, как уточнили по каким направлениям и по каким учреждениям будут расходоваться эти суммы. Мы передаем их через фонд целевых субвенций  местным бюджетам. Вот основные отличия данного закона.  Я готов ответить на вопросы.

Председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В. Заболев

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Слово предоставляется Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Эрнст Борисович, Вы планируете дефицит 200 миллионов, в то же время мы уже чувствуем, что как бы не достает от реализации имущества. И все равно Вы не увеличиваете эту цифру. Во втором чтении Вы уже заранее планируете дефицит. Не учли и выпуск ценных бумаг планируете не на эту прибавку  дефицита. Это первый вопрос.

Второй вопрос, я просил Вашего представителя, заместителя Вашего, чтобы  он ответил на  вопрос, но внятного ответа не было. Есть значительная задолженность бюджета за предыдущие годы, и Вы не в полном объеме даёте, или не реструктурируете эту задолженность на длительный период времени. Опять же у Вас накопится эта задолженность, и в следующем году Вы придете на эту же трибуну и будете вспоминать прошлый год. Есть предложение реструктурировать на длительный период времени, тогда уже будет и решение, и эти объемы будут запланированы.

Березкин Э.Б. Технология формирования бюджета и бюджетная классификация немножко отличаются от обычного ведения бухгалтерской отчетности. Дефицит бюджета может быть сформирован только на текущие расходы. То есть 200 миллионов – это дефицит средств между текущими доходами и текущими расходами, а фактический дефицит,  конечно, гораздо больше. Дефицит ложится на погашение госдолга, не на обслуживание, а на погашение. То есть на погашение кредитов, ценных бумаг и тому подобное. А госдолг по Бюджетному кодексу мы не имеем права гасить из текущих доходов. Госдолг должен гаситься путем новых заимствований. Поэтому у нас, когда мы говорим о том, что 600 миллионов не поступит облигаций, меняется не дефицит бюджета 200 миллионов рублей, а план заимствований. Это приложение № 2 к Программе государственных заимствований Республики Саха (Якутия) на 2003 год.  Вот это приложение № 2 изменено. Если в первоначально действующем законе программа заимствований у нас была, допустим, в пределах 2 миллиардов 400 миллионов, то сейчас она значительно выше. То есть нам придется больше заимствовать, чтобы больше погасить, но на текущий дефицит это не влияет. Вот такие особенности бюджетного устройства Российской Федерации.

Петров В.Ф. Дефицит на сегодня  есть, и у Вас есть возможность поправлять законодательно бюджет на 2003 год.

Березкин Э.Б. Вы поправите дефицит, но дефицит, который отражается в статье 1, не может быть сформирован на погашение госдолга. Погашение госдолга оформляется вторым приложением. Дефицит бюджета формируется только на текущие расходы. Мы  с вами не имеем права планировать дефицит на погашение госдолга. Это запрещено законом. Даже когда Российская Федерация имеет дефицит по доходам, для расчета по своим внешним займам она не имеет права за счет текущих доходов гасить госдолг, но обязана представлять программу заимствований.

Второе, что касается реструктуризации долгов. В последние годы Правительством проделана большая работа. Мы реструктуризацию долгов рассматривали по отдельности. Как такового большого плана нет, но по отдельным отраслям и по отдельным направлениям реструктуризация все-таки произведена. У нас есть план мероприятий по расчетам и долгам за убытки содержания жилого фонда, который планомерно осуществляется начиная с 2000 года. У нас есть вопросы по санавиации,  рассмотренные на правительственном уровне, и отдельные локальные решения приняты, но всё включить в закон о госбюджете и расписать, что в бюджете 2005-2006 года у нас будут такие-то суммы, конечно, мы не в состоянии. Вы знаете, что у нас в действующем законе цифры не изменены: 120 миллионов –  на погашение госконтрактов, 150 миллионов –  на погашение кредиторской задолженности по заработной плате ЖКХ, которое тоже идет как погашение задолженности бюджетных учреждений и погашение задолженности по инвестбюджету прошлых лет. Эти суммы в бюджете зафиксированы, и по ним работа ведется. Но вот так сразу на несколько лет зафиксировать сумму, конечно, мы не в состоянии.

Председательствующий. Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Эрнст Борисович, Вы говорите, что изменений нет. В тех таблицах, которые Вы нам предоставили по инвестиционным программам, достаточно изменений. Если посмотрим по разделу "Строительство объектов непроизводственного назначения", то предусмотрено 1 миллиард 334, а в инвестиционной программе закона о государственном бюджете – 1 миллиард 115, то есть идет увеличение. Идет повышение в разделе "Общеобразовательные учреждения", а в других статьях даже есть выпадения. Например, статья "Правоохранительная деятельность" заменена статьей "Охрана окружающей среды". То есть это кардинальные изменения в закон о государственном бюджете. А Вы говорите, нет никаких изменений. Давайте же говорить о том, что есть значительные передвижки. Я считаю, что если по части увеличения по "Прочим расходам" есть увеличение на 20 миллионов, то это очень даже большие изменения.

Березкин Э.Б. Я в своем выступлении отметил концептуальные подходы. Что касается изменений и передвижек между разделами, то я готов по каждому вопросу, по каждой сумме дать ответ. Это не принципиально, не концептуально, здесь есть правовые обоснования, передвижки тех или иных средств. Допустим, по "Правоохранительным органам" мы планировали резервы по чрезвычайным ситуациям, а в ходе исполнения бюджета, допустим, средства на лесные мероприятия были выделены, и происходит, соответственно, передвижка средств, когда выделяются средства для управления лесоохраны из фонда МЧС на раздел охраны окружающей среды. Просто бюджетополучатель по классификации находится в другом разделе. Но это право Правительства. Есть МЧС-кий резервный фонд, и на мероприятия по лесным пожарам мы имеем права осуществить такую передвижку.

Что касается инвестбюджета.  В прошлый раз я говорил, что у нас будет корректировка, внесено изменение, касающееся связанных расходов – это два направления: первое – 199 миллионов рублей,  такая ситуация повторяется ежегодно из-за позднего поступления средств целевого фонда улусов алмазной провинции, доходы за 2002 год поступили  только сейчас. Мы добавляем соответственно доходную часть и в расходы на осуществление программы 2002 года. И вторая сумма – это вопрос о проведении зачета, который ставился еще с прошлого года, с акционерной компанией "АЛРОСА" по строительству Бердигестяхской больницы – 140 с чем-то миллионов рублей. Нам необходимо оформить эту больницу в государственную собственность, в счет передачи задолженности Комдрагмета, который переуступает нам по Ленскому лесоперерабатывающему комплексу. Эта история всем известна, она тянется с прошлого года. Сейчас мы должны юридически оформить этот взаимозачет для того, чтобы и у акционерной компании "АЛРОСА" и у нас  эта договоренность обрела законную форму. Это целевые связанные доходы, расходы. Если есть вопросы конкретно по суммам, мы готовы отвечать.

Председательствующий. Хорошо, спасибо. Калитин Владимир Тихонович, пожалуйста.

Калитин В.Т. Эрнст Борисович, каким курсом долларов была сформирована доходная часть?

Березкин Э.Б. Я сразу сказал, что этот законопроект не подразумевает уточнения каких-то параметров бюджета в части выпадающих доходов или чего-то. Мы сейчас вносим этот законопроект для того, чтобы узаконить существование местных бюджетов на территории республики, а в сентябре мы вернемся к вопросу, связанному с корректировкой.

Калитин В.Т. Тогда в бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год есть такая строка: "Поступление средств арендной платы горнодобывающих предприятий" – 8 миллиардов 91 миллион. А где остальные деньги?

Березкин Э.Б. В смысле?

Калитин В.Т. Мы соглашение не на эту сумму подписывали.

Березкин Э.Б. Остальная сумма отражается по доходам целевых бюджетных фондов. У нас же сумма...(незаконченная фраза).

Калитин В.Т. Никак не бьет. Я же знаю эту сумму.

Березкин Э.Б. Как не бьет?

Калитин В.Т. Я же знаю, не бьет. Я хотел бы услышать, где остальные деньги.

Березкин Э.Б. Вы какое приложение смотрите? Прогноз бюджета на 2003 год?

Калитин В.Т. Неналоговые доходы.

Березкин Э.Б. Вот 8,091, и открываем доходы целевых.

Калитин В.Т. Это не целевое.

Березкин Э.Б. Как это?! Улусы алмазной провинции – 1 миллиард 08, из них 199 прошлогодних  и 801 текущего года. Вот 801 плюс 8.091 – получаем сумму этого года,  Вами подписанную.

Калитин В.Т. Девять без НДС?

Березкин Э. Б. НДС здесь не отражается.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Эрнст Борисович, у меня один вопрос, касающийся итогов вчерашнего заседания коллегии Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн), на котором был рассмотрен вопрос по республиканской больнице № 1 Национального центра медицины. Коллегия установила сознательное уменьшение расходов на  содержание, в том числе на замену устаревшего оборудования и так далее, и здесь так же закладывается. Получается, что Вы играете на здоровье населения. Как это рассматривалось?

Березкин Э.Б. Нет, сознательного уменьшения нет, Правительство не террористы. Все формируется на основе социальных нормативов. Мы с вами, когда принимаем бюджет, закладываем так, что по социальным нормативам мы, исходя из возможностей бюджета, не дозакладываем определенные деньги. По Медцентру ситуация, конечно, намного сложнее, потому что у Медцентра имеется дорогостоящее оборудование, которое ни в какие нормативы не укладывается (и компьютерный томограф, и  система гемодиализа и тому подобное). Такое очень специфическое оборудование не закладывается. Правительство при рассмотрении бюджета 2003 года  еще в прошлом году специально увеличило объемы финансирования  по приобретению,  и это было заложено в бюджете, порядка 15 миллионов рублей, чтобы выполнить программу модернизации, переоборудования медицинской техники, которую Правительство приняло еще в 2001 году. Мы принимали решение о том, чтобы в течение трех лет заменить компьютерный томограф и тому подобное. Программа финансируется и выполняется. Естественно, денег в полной мере не хватает, но мы принимаем меры.

Гаврильев А.И. И тут же в декабре 2002 года Вы эту программу отменяете,  так же получилось?

Березкин Э.Б. Мы ее выполнили. То что было принято в 2001 году, программу по трем направлениям, мы выполнили. В этом месяце мы должны  дорасчитаться за компьютерный томограф. Единственное, у нас не решены вопросы по гемодиализу. Но это идет за рамками предоставления медицинских услуг, потому что сложные операции должны идти по самоокупаемости. Есть определенные препоны, чтобы ставить чисто на бюджетное финансирование. Это же не законом и Конституцией гарантированное бесплатное медицинское обслуживание, это сложные дорогостоящие операции, которые  должны быть оплачиваемыми.

Председательствующий. Спасибо. Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н. Эрнст Борисович! В предоставлении государственной гарантии имеется лимит или норматив?

Березкин Э.Б. Обязательно есть лимит. Мы с вами формируем статью 2 по государственному долгу, где устанавливаются общие параметры государственного долга, предельный потолок. Кроме этого, утверждаются основные направления выдачи государственных гарантий.

Максимов А.Н. А сколько составляет этот потолок?

Березкин Э.Б. Сегодня потолок – 1 миллиард 485 миллионов, это в статье зафиксировано.

Максимов А.Н. Здесь в программе написано предоставление на 2 миллиарда 738.

Березкин Э.Б. В течение 2003 года мы не должны выходить за рамки выдачи поручительств, переходящих по итогам года. В течение года поручительства могут превышать, но в этом случае поручительства, не переходящие за финансовый год, осуществляются в счет текущего финансирования. Это авансирование речных перевозок, которое в ходе исполнения бюджета в счет поставок текущего предоставления услуг в бюджетной сфере текущего года гасится. На 1 января 2004 года мы не должны выйти за порог 1 миллиарда 180.

Максимов А.Н. Здесь отражено 2 миллиарда 700,  кому конкретно предоставляются гарантии и на какие цели?

Березкин Э.Б. Самые большие суммы переходящих поручительств: у нас есть поправки, принятые на прошлой сессии, – это 850 миллионов средств под газификацию, поручительство дается государственному унитарному предприятию "Стройсельгазификация"; 250 миллионов – предприятиям, осуществляющим строительство автомобильных дорог, в первую очередь дороги "Вилюй". Здесь плюсом у нас поручительство по привлечению средств на село – порядка 300 миллионов, ЖКХ – 300 миллионов. В эту сумму 2,738 входят переходящие с прошлого года: в порядке 700 миллионов рублей мы давали в прошлом году на железную дорогу, в этом году гасим поручительство.

Максимов А.Н. Спасибо. Еще один вопрос...

Председательствующий. Афанасий Николаевич, Вы пятый вопрос задаете. Остальные  шесть человек тоже вопросы хотят задать.

Максимов А.Н. Если у меня вопросы есть, что мне делать, не задавать, что ли?

Вопрос по привлечению ценной бумаги. 800 миллионов мы уже выпустили, их разместили. Миллиард когда мы собираемся  выпускать?

Березкин Э.Б.  Сроки такие примерно: после решения о внесении изменений в закон мы подаем заявку в Министерство финансов Российской Федерации, в течение месяца-полутора происходит регистрация. После этого мы проводим выбор агента, конкурс устраивается в течение 30 либо 45 дней, и после этого выход на рынок. Но в данном случае мы будем подгадывать самое лучшее время. Допустим, сейчас лето. Все инвестиционные ресурсы банков распределены, каникулы. Поэтому инвестиционная активность будет где-то в сентябре-октябре. Желательно разместить и успеть в октябре месяце.

Максимов А.Н. Хорошо, в этом году, а где будет отражена расходная часть?

Березкин Э.Б. В смысле расходная?

Максимов А.Н. Деньги будут привлечены, а куда они пойдут?

Березкин Э.Б. Как раз на тот дефицит, который возникает по  погашению госдолга. Мы хотим заместить наши кредитные ресурсы, которые под 16 процентов годовых  обслуживаются в банках, и прошлогодние облигации, 370 миллионов, которые мы выпускали, тоже где-то под 16 процентов годовых ушли на рынке. Их надо замещать на более дешевую, и плюс, естественно, на погашение наших долгов. В принципе, где-то в декабре месяце у нас должны наступить сроки погашения ссуд перед федеральным бюджетом, и основная масса средств будет направлена туда.

Председательствующий. Спасибо. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты, я – по ведению. Считаю, что  уважаемый комитет по бюджету все эти вопросы тщательно проверил и рассмотрел. Это во-первых.  Во-вторых, к сентябрю мы вернемся ко всем этим делам детально. В-третьих, прошу не забывать: мы рассматриваем 15-й вопрос, а еще впереди 60 вопросов, поэтому каким-либо образом нам надо работать побыстрее, и если  у депутатов очень много вопросов, попросим министра финансов остаться после совещания и ответить на все вопросы в рабочем порядке. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. У меня вопрос такой: на сегодняшнее число какова общая сумма госдолга Республики Саха (Якутия)?

Березкин Э.Б.  9 миллиардов 957  тысяч рублей. У нас потолок установлен 14 миллиардов, мы держимся в его рамках, соответственно, каждый день эта ситуация по госдолгу меняется, если мы взяли кредитную кассу, долг увеличивается, снижается.

Корнилова З.А. Это понятно. Тенденция какая?

Березкин Э.Б. Госдолг вырос. Это надо признать. Если сравнивать с 1 января 2002 года, мы с вами приняли на себя обязательство по золотому кредиту, а эта сумма тоже двигается. Когда мы принимали его на внутренний госдолг, цена по курсу доллара и по цене золота на Лондонской бирже была порядка 1 миллиарда 340 миллионов рублей, а сегодня, если брать цену курса доллара и цену золота на Лондонской бирже, это порядка 1 миллиарда 780 миллионов рублей. Плюс еще мы с вами вышли на рынок долгосрочных облигаций, это 800 миллионов, 470 миллионов:  800 миллионов облигаций на 5-летний срок размещены, 470 –  на полуторагодичный срок. Поэтому объем госдолга, конечно, увеличился.

Другое дело, что у нас есть перспективы его сокращения. Какие перспективы государственного долга? Это, во-первых, работа по списанию задолженностей. Мы в этом году списали за первое полугодие по централизованным кредитным ресурсам, которые получили из Министерства финансов Российской Федерации и которые составляли 3 миллиарда 800 или 900 миллионов рублей. Мы 500 миллионов списали в этом году. В этом году нам передали в собственность 1 миллиард 700 миллионов рублей кредита. В прошлом году передали проценты, а в этом году – тело кредита по региональному фонду завоза грузов. Здесь мы идем в противоположном направлении по поводу снижения. Сейчас мы ведем работу по списанию задолженностей по продовольственному товарному кредиту Министерства сельского хозяйства, это кредит 1999 года. Сейчас мы ведем работу по реструктуризации таможенных платежей по центру охраны материнства и детства. Там у нас задолженность тела где-то 60 процентов, порядка ста с лишним. Если мы реструктуризацию проведем, проценты с нас будут списаны. Вот такую работу мы ведем.

Корнилова З.А. (Микрофон отключен) ...котором сказано, что если мы даем гарантию около трех миллионов,  Вы должны утверждать это на парламенте. До сих пор мы не видели, чтобы Вы составили этот список. Кроме того, гарантии должны даваться по конкурсу. Когда мы это будем соблюдать?

Березкин Э.Б. Зоя Афанасьевна, я думал, что этот спор мы прошли в 2000 году, когда говорили о том, что  наша республика особенная, к ней нельзя подходить как к Новгородской или Тверской области. Мы республика, осуществляющая завоз. У нас есть предприятия – постоянные партнеры. Допустим, "Саханефтегаз". Кто, кроме "Ленанефтегаза", поставит нам нефть? Если оно возьмет поручительство и нефть будет поставлена, мы же не будем проводить конкурс, чтобы дать поручительство "Ленанефтегазу". Или ГУП "Стройсельгазификация" – единственное предприятие, осуществляющее газификацию.

Корнилова З.А.  … (Микрофон отключен).

Березкин Э.Б. Мы ведем эту работу. Сейчас по поправкам Бюджетного кодекса, которые два месяца назад отправляли, мы писали о том, какие ограничения нужно снять. 

Корнилова З.А. … (Микрофон отключен).

Березкин Э.Б. В смысле как потерпели потери?

Корнилова З.А. Гарантии. Мы отвечаем, за них платим.

Березкин Э.Б. Мы пока таких поручительств, в результате которых бюджет потерпел убытки, не имеем. Все дается четко под определенные затраты. Если мы дали ЛОРПу, ЛОРП осуществил нам перевозку, и мы сделали  по итогам навигации взаимозачет. Так, чтобы мы дали поручительство, и кто-то убежал, – у нас таких нет.

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Эрнст Борисович, у меня два вопроса. Первый вопрос. Я направлял два запроса в Министерство финансов на Ваше имя. К сожалению, на первый вопрос о предоставлении дополнительной информации  по бюджету, касающейся муниципальных образований, уровня бюджетной обеспеченности, я получил отрицательный ответ  за подписью замминистра.  Я отправил второй запрос, в котором попросил дать обоснование, почему мне не предоставляется эта информация. Пока нет ничего.

Березкин Э.Б. Ответ готовится, я знаю. Через меня эти письма прошли. Но, во-первых, Ваш запрос был очень конкретного характера: Вы потребовали информацию по всем муниципальным бюджетам, плюс по всем муниципальным учреждениям в разрезе, плюс в экономической классификации. Теоретически, чтобы работу это сделало Министерство финансов, нам потребуется отвлечь порядка 40-50 человек примерно на 7 месяцев. Потому что, к сожалению, ни один Минфин сегодня в России не справится с таким объемом работы.

Второе, у нас с вами, с Ил Тумэном, четком зарегламентировано – и такая практика предоставления конкретной информации налажена давно: мы предоставляем информацию на парламентские слушания и тому подобное. Но Ваш запрос выходит за все рамки. Ответ мы Вам готовим, но если есть такие масштабные  запросы, просьба  отправлять их через Правительство. Согласитесь, Минфин – это же не справочная контора. Мне каждый день пишут Прокуратура,  председатели профкомов, почему так, почему этак. Это очень сложно, поверьте.

Вадюхин Г.В. Эрнст Борисович, эта информация у Вас, в общем-то, должна  быть готова, иначе Вы не сможете работать.

Березкин Э.Б. Местные бюджеты сегодня имеют самостоятельность.

Вадюхин Г.В. Вы не знаете, что ли, каков уровень местных бюджетов?

Березкин Э.Б. Мы знаем, но Вы попросили в разрезе учреждений, в разрезе экономической квалификации. Это значит, я должен Вам предоставить информацию, сколько школа № 1 в Абыйском улусе тратит на питание.

Вадюхин Г.В. Хорошо. Я предлагаю сейчас  не обсуждать, мы отдельно по этому вопросу поработаем.

И второй вопрос: как и были ли рассмотрены предложения Мирнинского муниципального образования по вопросу  доведения регулирующих налогов (налога на имущество, налога на доходы с физических лиц) до 50 процентов? То есть как это принято в целом по республике? По налогу по нефти и газу у нас тут ноль стоит, хотя  по всем муниципальным образованиям 20 процентов. Вот такие налоги были ли рассмотрены?

Березкин Э.Б. Эти предложения рассматривались при разработке закона о госбюджете 2003 года. Новые предложения, которые поступили, будут учитываться в межбюджетных отношениях 2004 года. Мы с вами, когда принимали закон этого года, четко записали статью о том, что параметры смет доходов и расходов  при разделении госбюджета и местного бюджета будут сохранены. Поэтому у нас сегодня оснований менять нормативы для Мирнинского улуса нет. 

Другое дело, что у Мирнинского муниципального образования скорее всего возникнут вопросы выпадающих доходов в связи с деятельностью акционерной компании "АЛРОСА", в частности по налогу на прибыль. Этот вопрос рассматривается. Сегодня мы по итогам первого полугодия дали им бюджетную ссуду на кассовый разрыв в размере 60 миллионов рублей. Ссуду выдали, то есть мы сейчас как бы сглаживаем эти факторы, но, как я уже сказал при ответе на вопрос Владимира Тихоновича, в сентябре месяце мы будем вносить изменения, и там вполне возможно по Мирнинскому району даже если мы не будем нормативы менять, то, видимо, будем дополнительно выделять им компенсацию.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Скажите, пожалуйста, Эрнст Борисович, статус целевого бюджетного фонда сохранился для улусов алмазной провинции? Или он превратился в фонд для зачетов Правительства с компанией "АЛРОСА" и в резервный фонд Правительства? Я хочу знать, потому что из-за этой неопределенности мой округ получает  двойной удар: нам ничего не достается от инвестиционного фонда и не достается своя доля от этого целевого фонда. В чём вопрос? Надо все-таки поставить точки над "i".

Березкин Э.Б. Климент Егорович, это не вопрос сегодняшнего законопроекта, а более-менее принципиальный вопрос. В данном законопроекте мы прошлогоднюю недоимку направили четко по программе 2002 года, как всегда делали.  Правительством этот фонд отнюдь не рассматривается как зачетный фонд, такого никогда не было. Расходы по целевому фонду  мы фиксируем в инвестиционном бюджете. Проблему, которая есть, мы вместе с вами создали, и приняли закон, в котором часть средств целевого бюджетного фонда (порядка 140 миллионов рублей) мы отвлекли на объекты, не расположенные на территории улусов алмазной провинции. Эта проблема есть, сохранена, но данным законопроектом она не решается.

Иванов К.Е. Решается, потому что это не исполняется доходная часть. В прошлом году Вы отвлекли 82 миллиона,  а в этом текущем году отвлекли с этого фонда 162 миллиона. Общее отвлечение получается 260 миллионов, для нескольких улусов это огромная сумма.

Березкин Э.Б. Она принята у нас в законе, расписана по объектам.

Иванов К.Е. Не расписана. Вам же дано задание возвратить.

Председательствующий. Климент Егорович, Вы же будете выступать. Один вопрос задали – и спасибо.

Иванов К.Е. Вы давайте умейте руководить! Я задаю вопрос и жду ответа на свой вопрос.

Березкин Э.Б. Климент Егорович! В сегодняшнем законопроекте этот вопрос не разрешен. Если он и будет рассматриваться по поручению Президента Правительству, то в сентябре месяце.

Иванов К.Е. Ответ получен.

Председательствующий. Два депутата записалось, хотят задать вопросы, давайте подведем черту. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Эрнст Борисович! По пункту 5 как идет исполнение графика финансирования по президентской программе развития села на 2003 год?

Сотрудник Министерства финансов (не представился).  Утверждены объемы в 2 миллиарда 865 миллионов,  и по состоянию на 1 июля исполнение составляет 1 миллиард 226 миллионов. Это составляет от полугодового плана 83 процента.

Поисеева А.И.  А почему? Мы же утверждали большую цифру, не 2 миллиарда.

Сотрудник Министерства финансов. По бюджету мы утвердили 2 миллиарда 865 миллионов.

Поисеева А.И. А остальные за счет привлеченных средств. А эта часть как исполняется?

Березкин Э.Б. Ситуация по исполнению бюджета первого полугодия скоро будет рассмотрена в Правительстве. В целом первое полугодие исполняется с большим трудом, потому что в первом полугодии произошли основные выпадающие доходы и по налогу на прибыль, и по налогу на добычу полезных ископаемых. Но по программе села мы все-таки постарались план выдачи субсидий (в первую очередь субсидию на молоко) выполнить своевременно. То есть деньги на выплату субсидий четко на месте есть. У нас есть отставание по финансированию мероприятий, в частности по приобретению оборудования для развития переработки. Там есть у нас отставание. Но это в рамках общего отставания финансирования.

Поисеева А.И. Хорошо, спасибо. Мы Вас просили изыскать дополнительные средства по программе "Моя Якутия в ХХІ веке". Можно ли надеяться на исполнение этого задания?

Березкин Э.Б. В сентябре скорее всего Правительство будет вынуждено вносить не дополнения, а сокращения расходов республиканского бюджета. Это уже объективно видно. Если у нас черного вторника или чего-то ещё не случится, – никаких радужных перспектив нет на второе полугодие.

Председательствующий. Спасибо. Федоров Владимир Юрьевич,  пожалуйста.

Федоров В.Ю. Спасибо. Юрий Вадимович, я хочу записаться на выступление.

Эрнст Борисович, инвестиционные программы по погашению кредиторской задолженности были изменены в корне. Вы это признаете?

Березкин Э.Б. По погашению?

Федоров В.Ю. По погашению кредиторской задолженности по объему инвестиционных программ прошлых лет. То есть Вы говорите, изменений нет, а мы сейчас  разбираем – столько вопросов! Пусть Ваши специалисты ответят. 

Березкин Э.Б. Я попрошу Владимира Даниловича помочь, министра экономики.

Данилов В.Д. А что Вы имеете в виду?

Федоров В.Ю. Погашение кредиторской задолженности по ГУП "Сахавнешстрой" – 12 миллионов, которые исчезли с лица земли, когда строительство вилюйской деревни по Вилюйскому тракту не завершено. Люди там проживают и не имеют возможности прописаться, потому что техпаспорта и все остальное не могут получить. Их стерли из инвестиционной программы, и люди сейчас находятся в подвешенном состоянии. Представляете, они ни за что не платят, не имеют возможности прописаться, у них нет  техпаспортов.  Их ни много ни мало – около 250 человек, и я как депутат этого округа, извиняюсь, просто устал.

Данилов В.Д. Если речь идет о конкретном объекте, Вы говорите, что "Сахавнешстрой" – 12 миллионов, то мне только что дали этот принятый бюджет, он не исправлялся, тут есть и 12 миллионов рублей. Я, честно говоря, не понимаю, о чем идет речь.

Федоров В.Ю. Речь идет о предложении, которого нет. Я смотрю на закон и смотрю здесь, тут нет классификации, вот этих пунктов.

Данилов В.Д. Владимир Юрьевич, у нас вопросы о кредиторской задолженности в самом законе не расписаны. Это постановление Правительства.

Федоров В.Ю.  Зачем Вы тогда пишете  в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) одно, а в изменениях и дополнениях – совсем другое. Давайте разберемся, что есть что.

 Данилов В.Д. Давайте разберемся, это частный локальный вопрос.

Федоров В.Ю. Как это локальный? Это не локальный вопрос, я говорю о государственном бюджете, об основном законе, в который вносятся дополнения и изменения.

Данилов В.Д. У нас там стоит статья "Расходы на погашение кредиторской задолженности", пообъектная расшифровка принимается постановлением Правительства на каждый конкретный год. Сейчас такое постановление Правительства есть. Его никто не отменял.

Федоров В.Ю. В государственном бюджете указан ГУП "Сахавнешстрой"?

Данилов В.Д. Нет, не должен быть он указан.

Федоров В.Ю. Как это?! Вот основной закон, государственный бюджет Республики Саха (Якутия) на 2002 год,  пункт 116 "Кредиторская задолженность ГУП "Сахавнешстрой" по строительству жилого комплекса по Вилюйскому тракту, вот он. Он имеется здесь. А здесь, в инвестиционной программе, которую сейчас Вы нам представляете, его нет. А это является дополнением, изменением в основной закон.

Березкин Э.Б. Мы приложение не меняем.

Федоров В.Ю. Тогда покажите, где оно есть здесь?

Березкин Э.Б. Проект закона о внесении изменений и  дополнений – в части только меняющихся статей. А действующий закон остается в силе.

Председательствующий. Владимир Юрьевич, внимательно читайте документы, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Я внимательно читаю.

Данилов В.Д. 12 миллионов рублей на "Сахавнешстрой" никто никуда не девал. Они есть и будут исполнены.

Председательствующий. Эрнст Борисович, пожалуйста, садитесь. Слово для информации предоставляется председателю комитета Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я хочу остановиться на тех вопросах, которые волнуют депутатов. На прошлой сессии я  говорил, что через некоторое время будут изменения и дополнения в государственный бюджет, которые будут касаться приведения в соответствие Конституции и разграничения расходных и доходных полномочий между республиканским и местными бюджетами. Некоторых депутатов это волнует. По всем отраслям у нас получаются изменения и дополнения. Если внимательно посмотреть проект закона о внесении изменений и дополнений, как говорит министр финансов, действительно, изменений и дополнений основных параметров государственного бюджета нет, есть основные перемещения внутри разделов. Вы убедитесь еще раз, внимательно рассматривая проект закона.

Я хочу сказать, что Правительство на сегодняшний день очень оперативно реагирует на принятые нами законодательные акты, особенно законы и постановления. Поэтому многие изменения, дополнения по коррекции бюджета касаются последних принятых нами изменений законодательства,  указов Президента и постановлений Правительства. Это тоже очень внимательно нужно рассмотреть.

Также, уважаемые коллеги,  действительно, в Конституции сегодня написано о государственном бюджете. До недавнего времени был местный орган государственной власти,  государственный бюджет составлялся из суммы республиканского бюджета и местных бюджетов, а сегодня в государственном бюджете местных бюджетов нет. Они, согласно законодательству Российской Федерации и согласно нашему законодательству, уже совершенно самостоятельные бюджеты. Поэтому сегодня есть единственный нами принимаемый бюджет. Раньше он назывался республиканским бюджетом, а сегодня  является государственным бюджетом. Вот это четко надо понимать.

 В прошлый раз я тоже предупредил своих депутатов. Сегодняшние изменения и дополнения – это малая толика. Основная работа нас ждет  в сентябре месяце, когда будем принимать бюджет. Поэтому, когда мы рассматривали проект закона, очень внимательно выслушали доклад заместителя министра финансов, задавали вопросы и рассматривали проект закона. Мы заранее зафиксировали свои положения проблемных вопросов, я хочу назвать их по порядку, это обязывающий пункт Правительству, чтобы мы отталкивались от этого документа при корректировке государственного бюджета в сентябре месяце. Это в первую очередь  вопрос, поднятый  Климентом Егоровичем и несколькими депутатами алмазной провинции. Это святые деньги – целевой бюджетный фонд, ни один рубль на другие цели не должен расходоваться, это позиция Президента Вячеслава Анатольевича Штырова. Мы будем настаивать на возврате до одной копейки  163-х миллионов рублей, которые  были израсходованы на другие цели в 2003 году, это очень принципиальная позиция.

Также мы будем настаивать – это не только комитет, но и депутаты будут настаивать – на том, чтобы изыскали средства по полному финансированию Государственной программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия). Это тоже очень принципиальный момент.

Также наша принципиальная позиция  будет по вопросу дополнительного изыскания 15 миллионов рублей. Это  в постановлении учитывали депутаты Палаты Республики второго созыва. До сегодняшнего дня мы 30 миллионов рублей выделяем в инвестиционном бюджете, а 15 миллионов рублей из-за отсутствия так называемого источника Правительство не может найти. Что это такое?! Дело в том, что сегодня в наших сельских улусах целые школы, клубы, больницы сами строим, деньги собираем у бедных стариков, пенсионеров.  15 миллионов рублей мы не можем найти, а дорогие квартиры и дорогие машины мы покупаем. Поэтому это тоже будет очень принципиальная позиция  комитета и, я думаю, многих депутатов.

Сегодня как работает Министерство имущественных отношений – мы вчера этот вопрос тоже  поднимали. Любой собственник торгует своей собственностью, и если  гражданин Иванов, Петров, Сидоров пытается сдать свою личную квартиру за большие деньги, то мы продаем государственное имущество иногда вообще за бесценок. Поэтому в постановлении мы конкретно написали: при продаже имущества, находящегося в государственной собственности, нужно проводить предпродажную подготовку собственности с привлечением российских, республиканских, финансовых институтов. Надо это все очень внимательно изучить.

Последнее – это тоже конкретная позиция комитета при размещении облигационного займа на 1 миллиард рублей. Это делается во всех субъектах, особенно в центральных субъектах Российской Федерации. Они  делают анализ и соответствующие выводы, каким образом они размещали, сколько выиграли, сколько потеряли. Если проанализировать, то мы в основном проиграли. Вот Айсен Сергеевич, как мой первый заместитель, тоже принципиально поднимает этот вопрос: на сегодняшний день республика проигрывает. Почему? Как мы должны выгодно размещать средства, учитывая сегодняшние нюансы финансового рынка?! Вот так.

 Председательствующий. Мы выслушали информацию председателя комитета, переходим к выступлениям. Записался Иванов Климент Егорович – пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я очень коротко. Во-первых, я получил достаточно положительный ответ на свой вопрос, и эту тему я не развиваю, но у меня есть поправка. Если посмотреть проект постановления к этому закону (пункт 4), то там написано: "В срок до 1 октября разработать и утвердить порядок возврата средств". Поэтому я предлагаю в срок до 1 сентября обеспечить возврат средств целевого фонда и использовать его по назначению. В целом я поддерживаю проект закона. Действительно, там серьезных изменений нет.

У меня объявление. Уважаемые коллеги! Руководство парламента приняло решение 23 октября провести парламентские слушания по вопросу "О ходе исполнения президентской программы развития села". Мы приступили к подготовке парламентских слушаний, убедительно прошу принять самое активное участие. Программа активно выполняется, но с отставанием от графика. Поэтому на парламентском часе мы дали задание Министерству экономического развития и финансов и в целом просили Правительство сделать из этого соответствующие выводы и наверстать упущенное.

Председательствующий. Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. У меня к Эрнсту Борисовичу пожелание. Когда готовят документ, пусть соответственно указывают, согласно закону о государственном бюджете, порядковые номера и не сокращают основные объекты, которые находятся в государственном бюджете Республики Саха (Якутия). А то получается, жилищный комплекс по Вилюйскому тракту или жилищный комплекс в Хангаласском улусе – практически одно и то же, а разбирать по цифрам неудобно.

Второе. Такие вопросы как бюджет и налоговая политика я считаю  первоочередными вопросами на сессиях Государственного Собрания, а мы их рассматриваем во второй половине дня, и ситуация выходит из под контроля.

Я  согласен с заместителем председателя по инвестиционной политике Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по запросам, которые мы отправляем в Министерство финансов. Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации секретными являются только статьи, касающиеся каких-либо военных тайн и так далее. Почему Ваши подчиненные отказываются нам давать ту или иную информацию? Из-за этого происходят недоразумения  на пленарных заседаниях. Чтобы не было таких недоразумений, убедительная просьба проинструктировать своих работников о том, что депутат Государственного Собрания является высшим законодательным лицом Республики Саха (Якутия), а не председателем профкома, как Вы тут приводите пример. Неэтично сравнивать заместителя  председателя комитета по экономической и инвестиционной политике с председателем профкома.

Председательствующий. Всё, Владимир Юрьевич?

Федоров В.Ю. Да у меня всё.

Председательствующий. Подводим черту. Эрнст Борисович, пожалуйста, для справки.

Березкин Э.Б. Я хотел бы по пункту 2 проекта постановления объяснить. Написано в пункте 2 (подпункт 1): "при размещении займа облигаций на 1 миллиард учесть итоги ..." Я не хотел бы, чтобы здесь остались комментарии, что  итоги отрицательные. Нет, мы не считаем итоги размещения облигаций отрицательными. Мы привлекли ресурсы под 12,4 процента годовых. Это достаточно нормальное привлечение.

Другой вопрос, поставленный депутатом Николаевым Айсеном Сергеевичем, касается дальнейшего четкого соблюдения генеральным агентом условий договора. Да, это будет контролироваться нами и соблюдаться. Работа еще не закончена и  будет  продолжаться, но говорить о том, что результаты отрицательные, не надо.  Все-таки мы достаточно удачно и нормально разместили.

И по пункту 4: просьба с учетом замечаний Климента Егоровича все-таки поставить срок до 1 октября, если Климент Егорович не возражает.

Председательствующий.  С поправкой Климента Егоровича.

Березкин Э.Б. С поправками Климента Егоровича.

По поводу запросов. Запросов, действительно, много, я не сравнивал никого из депутатов с председателями профкомов, хотя это тоже очень уважаемые люди. Я просто говорю о физических возможностях. Да, есть возможности запросов, но есть физические возможности подготовки ответов. Такие ответы готовятся по полгода. Мы всегда готовы идти на диалог, готовы предоставлять информацию, но наши возможности очень ограничены.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Было движение в зале, просьба провести регистрацию. (Присутствует 59 народных  депутатов). Кворум имеется.

Уважаемые депутаты! Переходим к голосованию. Есть сводная таблица поправок. Вначале рассмотрим ее или примем за основу? В целом? Хорошо ставлю на голосование: принять закон в целом. Кто за? Прошу голосовать. (За – 53, против – 0, воздержалось – 0). Закон принимается.

Постановление с поправкой в пункте 4: "до 1 октября". Кто за ? Прошу голосовать.(За – 52, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принимается.

Переходим  в 16-му вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об алмазообрабатывающей промышленности", по правилам первого чтения. Вносится Правительством Республики Саха (Якутия). Информация первого заместителя Председателя Правительства Алексеева Геннадия Федоровича.

Алексеев Г.Ф. Уважаемый Юрий Вадимович, уважаемые депутаты! Согласно поручению Президента рабочей группой был переработан проект закона Республики Саха (Якутия) "Об алмазообрабатывающей промышленности", принятый в первом чтении Палатой Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) 21 ноября 2002 года. В отличие от исходного проекта закона, который устанавливал принципы регулирования отношений в области использования алмазного сырья и обращения готовой продукции, новый проект устанавливает основу государственной политики в алмазообрабатывающей промышленности республики, определяет экономические, правовые, организационные условия и рамки ее осуществления в соответствии с предметами ведения в Республике Саха (Якутия), с учетом региональных особенностей нашей республики. Аналогичного закона в Российской Федерации в данное время нет. Однако принципиальное положение данного закона не вступает в противоречие с положениями законов о драгоценных металлах и  драгоценных камнях, о валютном регулировании и  валютном контроле и других законодательных актов Российской Федерации.

В отличие от первоначального варианта проекта закона в настоящем документе нет дублирования положений законодательных актов Российской Федерации, нет внедрения в исключительные предметы ведения Российской Федерации. Новая редакция проекта закона включает в себя прежде не рассматривающиеся положения. Это  о заключении соглашений о взаимодействии между Республикой Саха (Якутия) и алмазодобывающими  хозяйствующими субъектами в области алмазообработки, статус и полномочия алмазного Совета при Президенте Республики Саха (Якутия), механизм обеспечения алмазным сырьем алмазообрабатывающих предприятий, зарегистрированных  и осуществляющих производственную деятельность на территории Республики Саха (Якутия). Соблюдая курс на деприватизацию организаций производства на территории Республики Саха (Якутия), проект закона не предусматривает каких-либо излишних разрешительных либо запретительных процедур. Вместе с либерализацией отношений в сфере обработки и реализации алмазов государство не снимает с себя обязанностей по контролю использования драгоценного сырья в интересах Республики Саха (Якутия).

Также хочу добавить, что законопроект полностью согласовывается с недавно принятым вами Законом "Об акционерной компании "АЛРОСА". По данному законопроекту была создана рабочая группа под моим руководством. Мы много раз встречались, отрабатывали все замечания и предложения, тот проект закона, который вы сейчас видите перед собой, никаких замечаний, дополнений и предложений не имеет. У меня все.

Председательствующий. Есть вопросы к докладчику? Слово предоставляется Третьякову Павлу Антоновичу.

Третьяков П.А. Уважаемый Геннадий Федорович, заключение Прокуратуры на трех листочках отрицательное, также отрицательное заключение юридического управления. Вас это не настораживает?

Алексеев Г.Ф. Александр Анатольевич, помогите, как бы мне посмотреть заключения?

 Оглы А.А. Мы встречались по этому вопросу, я, честно говоря, не ожидал. Мы отработали все эти вопросы с Прокуратурой.

Алексеев Г.Ф. Позвольте, стоит дата 08.07.03, поэтому я его и не имею на руках, это во-первых. Во-вторых, оно адресовано лично Калитину Владимиру Тихоновичу.

Третьяков П.А. Владимир Тихонович его внимательно просмотрел, тоже достаточно отрицательно относится.

Алексеев Г.Ф. Хотелось бы выяснить, к чему выражается отрицательное отношение, потому что мы отрабатывали законопроект со всеми алмазодобывающими и алмазообрабатывающими компаниями на заседаниях алмазного Совета, постарались тщательно отработать с правовым Департаментом, Минюстом. Пожалуйста, какие есть замечания?

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Первый вопрос. В замечании правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) сказано, что 21 ноября 2002 года такой законопроект с таким же названием был принят в первом чтении. Какова судьба этого закона, или Вы вносите альтернативный проект?

Алексеев Г.Ф. Мы направили в адрес Соломова Николая Ивановича письмо о том, что после тщательного рассмотрения законопроекта, принятого в ноябре прошлого года, с учетом принятых нами законов и законов Российской Федерации, мы считаем, что  закон принципиально должен быть другим. Если в предыдущем законе рассматривались принципы регулирования отношений в области... (незаконченная фраза).
Корнилова З.А. Этого не надо рассказывать. Если это альтернативный проект, то должно было быть рейтинговое голосование, или же тот вариант должны были отозвать, то есть должно быть официальное решение Государственного Собрания (Ил Тумэн). Здесь же непонятно. Ни в постановлении нет, ни вашем выступлении не прозвучало. А этот закон зафиксирован, он прошел первое чтение. По нему никаких решений мы не приняли и рассматриваем второй проект, не объясняя почему. Может, третий еще поступит?

Алексеев Г.Ф. Зоя Афанасьевна, извините, я еще раз повторяю, что официальное письмо в адрес Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн)... (незаконченная фраза).

Корнилова З.А. Комитет должен был внести проект об отзыве, а его нет.

Председательствующий. Чаусский Николай Абрамович, пожалуйста.

Чаусский Н.А. Геннадий Федорович, в проекте закона говорится об алмазном Совете, Ассоциации производителей, головном заводе, и ни слова не сказано о местном предприятии с иностранными партнерами. А мы имеем такое предприятие, где "Якутуголь" является учредителем саха-германского предприятия. Может быть, потом нужно добавить такое понятие, поскольку в противном случае этот закон не будет касаться этого СП?

Алексеев Г.Ф. Николай Абрамович, дело в том, что этот закон в большей степени направлен на алмазообработку драгоценного сырья. А это предприятие, насколько я знаю, занимается... (незаконченная фраза).
Чаусский Н.А. Нет. Там особо не делится, все дело в цене.

Алексеев Г.Ф. Делится, очень серьезно.

Чаусский Н.А. Да нет. Все дело в цене. Поэтому мы там тоже покупаем хорошее.

Председательствующий. Дополнить хочет министр Оглы Александр Анатольевич.

Оглы А.А. Николай Абрамович, этот законопроект касается всех без исключения предприятий, зарегистрированных на территории республики, независимо от того, совместное оно или нет. Если оно зарегистрировано на территории республики, закон распространяется в том числе и на них. А расшифровывать в этом законопроекте, что такое "совместное предприятие", нет необходимости.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Это очень сырой законопроект. Ни в какие ворота некоторые разделы и статьи вообще не лезут. Они противоречат концепции рыночного развития народного хозяйства. Тут пропагандируется головной завод, полная монополия. Кроме головного завода, никто ничего не признает. В улусах гранильные заводы ничего не означают. Надомничество вообще ничего не означает. Тут планируется засилие общественных организаций, таких как Ассоциация производителей алмазов, алмазный Совет при Президенте. Что же это такое?! Они же общественные организации, а мы им передаем функцию государственных контролеров. Смехотворно то, что в конце (в главе 3) даем полное право в любое время зайти куда угодно и проверить всё и вся. Где это видано?! Что это за закон?!

Председательствующий. Пожалуйста, отвечайте.

Алексеев Г.Ф. По поводу того, что закон не соответствует рыночным отношениям, я бы  не сказал. Тут есть вопросы, касающиеся и надомничества, и  головного завода.  Он абсолютно точно соответствует формулировке головного завода  предыдущего законопроекта, о котором мы говорим, абсолютно.

Иванов К.Е. Но другие же не имеют права выходить на рынок.

Алексеев Г.Ф. Общественные организации алмазный Совет и Ассоциация по развитию бриллиантов – это дается понятие о том, что это такое и какие ассоциации и общественные организации действуют на территории республики. И потом мы сегодня работаем над тем, чтобы на территории республики открыть специализированный таможенный пост. Вот этот законопроект является фундаментом для того, чтобы подтянуть сюда всех участников рынка алмазобриллиантового комплекса, а не для того, чтобы мы ездили все в  Москву для реализации нашей продукции.  В этом как бы фундаментальный, глубинный смысл этого законопроекта.

Иванов К.Е. А Прокурор что по этому вопросу скажет?

Алексеев Г.Ф. Я успел просмотреть по диагонали его заключение.

Иванов К.Е. Посягательство на права человека.

Алексеев Г.Ф. Ничего подобного здесь не написано.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Записалось еще шесть депутатов. Есть предложение ограничиться шестью депутатами. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Просьба зарегистрироваться. (Присутствует 57 народных депутатов). Кворум имеется. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Уважаемые депутаты! Данный законопроект очень сырой, по нему есть отрицательные заключения. Мне хотелось бы снять его с повестки дня,  чтобы мы могли рассмотреть осенью и дали возможность комитету отработать с учетом поступивших замечаний. Прошу поставить моё предложение на голосование.

Председательствующий. Хорошо. Поступило предложение снять данный вопрос с повестки дня. (Голоса в зале). Комитет согласен.

Алексеев Г.Ф. Я хотел бы обратить ваше внимание на то, что этот законопроект чрезвычайно важен для алмазообрабатывающей промышленности Республики Саха (Якутия). Если он не будет принят или будет заблокирован и затянут по каким-то причинам, тогда алмазообрабатывающая промышленность республики будет окончательно похоронена. Более того, я хотел бы обратить ваше внимание на статью 2 настоящего законопроекта, к которой есть наибольшие претензии. 10 апреля 2003 года подписано Соглашение о сотрудничестве между Республикой Саха (Якутия) и АК "АЛРОСА", которое слово в слово повторяет положение данного законопроекта. Причем в статье 2 законопроекта написано: "...может быть подписано Соглашение".

Далее, хотел бы обратить ваше внимание на то, что на заседании комитета и  комиссии, которая была создана из представителей Правительства, алмазообработчиков,  все вопросы от Прокуратуры, касающиеся нарушений, были сняты. И хотел бы обратить ваше внимание, что данный документ был направлен только в адрес Калитина Владимира Тихоновича, председателя комитета. На заседании его комитета не было никаких вопросов.  А в адрес Правительства этот документ не был направлен вообще.

Председательствующий. Слово предоставляется Ларионову Егору Михайловичу. 

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я прошу чуточку внимания, прошу успокоиться. Вопрос исключительно принципиальный. В данном вопросе заинтересовано не только Правительство, но и Президент. Мы знаем, что по пяти позициям Прокурор и государственно-правовое управление Госсобрания имеет своё видение. Поэтому я прошу – на то и первое чтение – поставить на голосование предложение комитета, в течение этого периода до второго чтения образовать соответствующую комиссию и доработать. Если мы в спокойной обстановке будем прислушиваться друг к другу, 5-6 замечаний, которые мы сегодня имеем с правовой точки зрения, мы можем успешно довести до ума. А сегодня принципиально мы должны принять в первом чтении этот законопроект, поскольку мы идем вглубь, будет готовиться ряд законопроектов. Мы лицо республики должны показать. Вы не знаете, что ли, что в федеральном центре вырисовываются другие подходы? Нам надо спешить. Рабочая группа в полном объеме не отработала, зная, что у нас есть право второго чтения, где по принципиальным вопросам мы можем найти  общий язык для развития алмазодобывающей промышленности. Поэтому я прошу, уважаемые народные депутаты, поддержать предложение Правительства, Президента и принять в первом чтении. Ни в коем случае сейчас нельзя снимать с повестки дня.

Председательствующий. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый председательствующий, уважаемые коллеги! Я бы тоже хотел призвать проголосовать за проект закона в первом чтении, памятуя о том, что у нас есть достаточное количество времени для подготовки ко второму чтению, и в принципе Ил Тумэн может принять любое решение при обсуждении законопроекта во втором чтении, как мы это и делали по другим, достаточно не простым законопроектам. Какие аргументы я бы хотел привести в поддержку решения комитета и Правительства.

Во-первых, уважаемые коллеги, сегодня алмазообрабатывающая промышленность республики находится на таком рубеже, когда без законодательной поддержки она развалится. Формально существуют заводы. Формально, вроде бы, в Якутии существует огранка. Но специалисты хорошо знают, что ее по сути нет, потому что покупают камни у нас здесь не наши заводы. Я не буду называть фамилию, которая контролирует бриллианты России. Вы все эту фамилию знаете. Эти люди сегодня покупают не только в Якутии, но и в других местах сырые алмазы. Думаете они заботятся о российской или якутской огранке?! Схема такая: проходит жеребьевка, выигрывают, поскольку мы пока добились этого, наши заводы, но  за спиной завода стоит инвестор с деньгами. Он приезжает и покупает по квоте нашего завода партию алмазов, директору завода комиссионные платит, а алмазы успешно уходят из Якутии. И где гранятся, неизвестно. Этот процесс принял лавинообразный характер. Если мы не поставим ему барьер, к концу года у нас и огранки в Республике Саха (Якутия) не будет.

Да, мы, сторонники этого законопроекта, не ожидали, что он легко пойдет. Ожесточенное сопротивление мы встретили еще на стадии подготовки, поэтому с открытыми глазами смотрим на этот процесс и очень просим не ставить еще один барьер нашей якутской огранке. То же самое ждет и российскую огранку, если государством не будут приняты соответствующие меры в части защиты одного маленького сектора российской экономики. Это первое.

Второе. Уважаемые коллеги! Мы не можем игнорировать Указ Президента Российской Федерации, который определил долю добываемых сырых алмазов Республики Саха (Якутия) в 25 процентов. Но я думаю, зачем же мы сами идем на поводу у недругов республики? Мы не можем игнорировать существование арендного договора между республикой и компанией "АЛРОСА", соглашение, о котором первый зампред Правительства говорил, подписанное Штыровым и Калитиным. Мы же не можем игнорировать решение нашего Президента Республики Саха (Якутия), который 18 апреля подписал протокол алмазного Совета. Я не могу согласиться, коллеги, с тем, что алмазный Совет – это общественная организация, это консультативный орган при Президенте Республики Саха (Якутия). Протокол этого органа подписывает Президент Республики Саха (Якутия). 18 апреля он подписал последний протокол заседания алмазного Совета, где все эти идеи изложены, поручил Правительству внести проект закона на рассмотрение Ил Тумэна.

Есть вопросы, которые надо будет согласительной комиссии урегулировать перед вторым чтение. В первую очередь это вопрос ценообразования, очень болезненный и очень деликатный вопрос. Компания "АЛРОСА" заинтересована в том, чтобы получать максимальную прибыль, но в тоже время мы отчетливо видим проблемы огранки. И думаю, что, севши за один стол с обеих сторон, мы сможем найти компромиссные формулировки при втором чтении. Это наиболее деликатный вопрос в законопроекте. Зато этот закон устанавливает некие механизмы, которые позволят функционировать нашей гранильной промышленности Республики Саха (Якутия), не исчезнуть  с лица земли, а сегодня она находится в таком состоянии: или – или. Поэтому я прошу не отвергать этот законопроект. Правительство отозвало свой первый законопроект, который был рассмотрен Палатой Представителей в 2002 году, то есть сегодня формального противостояния двух законопроектов нет. Я видел письмо премьера Республики Саха (Якутия), и этого достаточно. Я не видел в практике Ил Тумэна, чтобы требовалось еще дополнительное решение. Тот, кто внес, его отозвал, исчез предмет разговора. Мы сегодня имеем один законопроект, который у нас лежит.

Уважаемые коллеги! Даже мировая корпорация "Де Бирс" сегодня изменила свою стратегию. Я зачитаю вам  из ее документа, который известен специалистам, что такое "предпочитаемый поставщик". Это не хранитель запасов, не регулятор рынка, не монополист, который был раньше. Главная цель этой  новой стратегии "предпочитаемый поставщик" заключается в том, чтобы развивать деловые отношения с ее клиентами таким образом, чтобы стимулировать долгосрочный рост спроса на уровне розничной торговли путем создания соответствующей среды продажи изделий из бриллиантов. А мы пытаемся сделать прямо противоположное. Никакой логики  в этом нет.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты! Послушаем мнение комитета, внесшего данный законопроект на заседание, и подведем итоги. (Голоса в зале).  Я хотел бы послушать мнение комитета, после этого – на голосование. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Действительно, комитетом рассматривался этот вопрос. Мы рассматривали концепцию этого закона. К сожалению, заключение Прокуратуры поступило после заседания комитета, и по многим вопросам оно касается концептуальных вещей. В частности, говорится о том, что этот законопроект не лежит в правовом поле антимонопольного законодательства. Этот вопрос на самом деле очень серьезный, о чем говорил Климент Егорович.

Далее. По отзыву задавали вопросы. Действительно, было представлено письмо за подписью Борисова Егора Афанасьевича об отзыве этого законопроекта. К сожалению, оно поступило после заседания комитета. Поэтому мы не смогли решением комитета подготовить проект постановления об отзыве этого законопроекта. В одностороннем порядке я не мог этого сделать, это должно быть решение комитета, как я полагаю.

От себя лично я могу просто сделать предложение. Так как мы комитетом не рассматривали, раз возникают такие достаточно серьезные вопросы, которые  касаются концепции законопроекта, я бы предложил создать рабочую группу. Сейчас снять этот вопрос с повестки, создать рабочую группу и к осени подготовить законопроект к первому чтению.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! У нас в ходе обсуждения поступило  предложение Корниловой Зои Афанасьевны. Кто за это предложение? Прошу голосовать. (За – 6, против – 3, воздержалось – 0). (Голоса в зале). Снять и перенести на осень.  Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Если по проекту, в этом случае Вы должны открыть обсуждение этого закона. В данном случае мое мнение было высказано. Да, мы понимаем необходимость принятия этого закона, но ведь мы не хотим его отклонить. Мы хотим просто перенести на осень,  за лето отработать, а потом мы могли бы и в целом принять. Но концептуально замечания Прокуратуры и правового управления Госсобрания игнорировать ради того, что это необходимо, нельзя.

Председательствующий. То есть Вы предлагаете создать рабочую комиссию?

Корнилова З.А. Рабочую комиссию и просто снять. Не надо отклонять, не надо голосовать по отклонению, просто снимаем и переносим рассмотрение.

Председательствующий. Хорошо. Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! По регламенту у нас есть возможность просто отложить рассмотрение этого вопроса. Председатель комитета именно это предлагает сделать – отложить рассмотрение, создать рабочую группу и к осени все подготовить. Такое решение надо принять по предложению председателя комитета Геннадия Валерьевича Вадюхина.

Председательствующий. Еще есть желающие выступить по этому вопросу? Слово предоставляется Владимирову Леониду Николаевичу.

Владимиров Л.Н. Уважаемые депутаты! Если отклоним этот вопрос, то что мы потеряем? Этот вопрос хорошенько обсудим, потому что он очень серьезный. Я хочу сказать, что в течение двух лет постоянно посещаю эти гранильные предприятия: "Туймаду-Даймонд", "Саха-Даймонд" и другие, – и везде у меня спрашивают, почему депутаты не принимают законопроект. Этот вопрос ставится очень давно.  Сейчас во всех улусах нет огранки. Почему? Потому что сырые алмазы им дают за деньги, так просто не дают, и у нас уходят алмазы. Опять до осени мы можем затянуть. Кто заинтересован в этом? Это же бюджетообразующая деятельность для улусов, поэтому мы разъяснили, кто-то из огранщиков здесь есть, наверное, пусть разъяснение по этому вопросу дадут. Я  за то, чтобы принять этот закон в первом чтении. Нам же Василий Михайлович четко разъяснил.  Мы можем все откладывать и откладывать, так же как по Талакану. Сейчас многие депутаты говорят, тогда бы приняли – было бы очень хорошо. А сейчас что?

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый председательствующий! Уважаемые народные депутаты! Все-таки я вас попросил бы  подумать, потому что я как помощник президента АК "АЛРОСА" , как помощник Президента нашей республики был свидетелем разговора между Президентом Штыровым и первым заместителем Председателя Правительства об открытии таможни. Если мы этот вопрос отложим до осени, эта таможня, которой добивается наш Президент, открыта не будет. Время очень ограничено.  Я согласен с Корниловой Зоей Афанасьевной и другими, что вопрос очень сырой, плохо подготовлен. Но у нас есть проект, который комитет предлагает принять в первом чтении. По регламенту мы сначала проголосуем проект, а потом всё остальное. Я призываю вас проголосовать, потому что наш Президент  очень хочет, чтобы этот закон в первом чтении был принят. Допущено много промахов, даже Прокуратуру не пригласили.  Я прошу поставить на голосование по проекту в первом чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович, по ведению? Пожалуйста.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я вот хочу с вами поделиться опытом. Наши предприятия сами были непосредственными учредителями гранильного завода. Но какой бы он там ни был, он работал у нас до тех пор, пока сырье было давальческое, потому что свободных ресурсов, чтобы купить на свои средства сырье, потом обработать и продать, нет. Я считаю, поэтому заводы и умерли. А если мы хотим, чтобы наши люди были заняты (в этой отрасли работает в основном молодежь) мы будем обязаны ее лоббировать, хотим мы или нет, потому что выгодно только  водку, наркотики продавать, а все остальное – затратно. Поэтому я предлагаю в первом чтении проголосовать.

Председательствующий. По ведению есть у кого? Александр Сергеевич, пожалуйста, по ведению.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Не надо много спорить, по-моему, у нас есть представленный комитетом проект. Без больших споров я призываю своих коллег голосовать и принять в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия). Вообще, что такое концепция? Вы прекрасно знаете. Чего нам спорить-то? Сегодня главная концепция этого закона – такой закон нам нужен или нет. Мы за это должны голосовать. А то, что недостатки есть, то их много, во время второго чтения все это исправится.

Председательствующий. По ведению – Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Мы проголосовали за повестку и сейчас  вынесли вопрос комитета. Я предлагаю проголосовать за первое чтение по одной простой причине. Только что мы голосовали за бюджет и видим, что в бюджете очень много проблем. Отложив на три месяца, мы с вами еще одну проблему получим. Я предлагаю в первом  чтении проголосовать.

Председательствующий. Согласно нашему регламенту, статье 66,  вначале вносится законопроект, внесенный комитетом, а потом другие предложения. Поэтому, дорогие коллеги, вношу на голосование проект, внесенный комитетом.

 Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. В данном случае,  если мы голосуем по постановлению, по регламенту мы с вами должны открыть обсуждение этого законопроекта.

Председательствующий.  Все выступили.

Корнилова З.А. Обсуждение должно быть.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты! Кто за то, чтобы открыть прения по данному вопросу? Прошу голосовать.

Корнилова З.А. Это не голосуется.

Председательствующий. Ничего, проголосуем, потому что половина на половину. Открыть прения или нет? (За – 6, против – 15, воздержалось – 0). Отклонено.

Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении? Прошу голосовать. (За – 34, против – 15, воздержалось – 7).  Решение отклонено. Теперь голосуется предложение Зои Афанасьевны Корниловой. (Шум в зале).
Корнилова З.А. Отклонено. Чего вы добились? Не надо отклонять закон.

Председательствующий. Покажите экран голосования, техническая служба. Верните картинку. Слово предоставляется Корниловой Зое Афанасьевне. Внимательно слушайте, вы сбиваете друг друга.

Корнилова З.А. Уважаемые депутаты! Зачем отклонять закон? Постановление поставили на голосование, а вы отклонили законопроект. А вопрос стоял, что  не надо его отклонять. Зачем вы агитируете друг друга?  Мы что, не понимаем, что надо развивать обрабатывающую промышленность?! Мы не хотим отклонять этот закон, а просто хотим отложить, подготовить как следует, председатель комитета об этом говорил. Вы законодатели, законопроект должен быть качественный. (Шум в зале). Как не допустим?

Председательствующий. По ведению – Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Есть предложение успокоиться и переголосовать.  Уважаемые коллеги! Я внесла предложение, прошу председательствующего поставить на голосование.

Председательствующий. Николай Макарович – по ведению.

Парников Н.М. Уважаемые народные депутаты! Я прошу, Юрий Вадимович, провести регистрацию депутатов, потому что было движение, это первое.

Второе, у нас есть решение комитета о поддержке закона. А  заместитель  председателя комитета, наверное, со своим мнением выступал как депутат. А решение комитета – одобрить, за него голосовать надо.

Председательствующий. По ведению – Пономарев Семен Федотович, пожалуйста.  (Шум в зале).

Пономарев С.Ф. По ведению. Первое – таким путем мы можем вообще отклонить закон, а то, что Зоя Афанасьевна сказала, – это самый лучший вариант: вернуться к рассмотрению осенью и рассмотреть окончательно  сразу. Если мы сейчас примем закон в первом чтении, мы все равно его будем рассматривать во втором чтении осенью, и быстрее ничего не получится. Посмотрите, что по этому закону можно сказать, когда Прокуратура на трех листах написала, что это полное нарушение Закона об антимонопольной политике, Закона о недрах. Что мы принимаем, вы посмотрите, законодатели, или на эмоциях только работаем?! Тем более, что председатель постоянного комитета по экономической инвестиционной политике Калитин предложил мне выступить здесь и попросить отложить до осени рассмотрение, так как  закон совершенно сырой, его надо принять осенью в окончательном чтении, поэтому я предлагаю поддержать Зою Афанасьевну.

Председательствующий. Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. У меня не по ведению, а выступление.

Председательствующий. Вы же нажимали кнопку. (Голос в зале: дайте слово первому заместителю). Геннадий Федорович, пожалуйста.

Алексеев Г.Ф. Заключение Прокуратуры  от 08.07.03 у всех депутатов имеется? (Голоса в зале). Обратите внимание: то заключение Прокуратуры, которое было дано нам, в процессе работы мы полностью отработали и вопросы сняли. А 08.07.03 появляется другое заключение Прокуратуры, это о чем-то говорит. Зоя Афанасьевна предлагает отложить и осенью рассмотреть сразу в двух чтениях, если он отлично подготовлен. Если мы сегодня примем в первом чтении, у нас тоже будет время для того, чтобы осенью его принять. Нам важен сам политический момент, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) сегодня поддерживает законопроект, а потом мы его совместным комитетом, совместной комиссией, рабочей группой можем отрабатывать. Но самое главное – это политический момент для огранщиков, которые сегодня находятся под жесточайшим прессом криминализированных структур, надо, чтобы они четко знали: Правительство, Президент и Госсобрание поддерживает саму идею закона алмазообрабатывающей промышленности.

Председательствующий. По ведению – Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Мандатная регламентная комиссия просит вас обратиться к статье 59 нашего регламента. Все, что мы сейчас делаем, подпадает под эту статью. Юрий Вадимович, Вы как председательствующий должны поставить на голосование предложение о принятии законопроекта в первом чтении. Если по итогам голосования это не проходит, то оно считается отклоненным без дополнительного голосования. Сейчас эту процедуру и делайте. Тогда уже действует предложение Зои Афанасьевны Корниловой.

Председательствующий. Вся беда в том, что не действует. Отклонить – это хуже. (Шум в зале). Уважаемые депутаты! По ведению – Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Был поставлен вопрос по повестке дня, по предложению комитета мы проголосовали вопрос о принятии законопроекта в первом чтении. Оно не прошло. Есть другое предложение: отложить рассмотрение данного вопроса до осени и внести его с подачи рабочей комиссии, они будут на комитете рассматривать и так далее. Мы за это еще не голосовали. Раз мы в первом чтении законопроект не преодолели, ставится второй вопрос: отложить рассмотрение данного законопроекта до следующей сессии.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. (Шум в зале). Давайте поставим на голосование предложение Жиркова и Корниловой.

По ведению – Дойников Юрий Андреевич.

Дойников Ю.А. Я хочу немного разъяснить Юрию Вадимовичу и уважаемым депутатам. На сегодняшний день из 10-ти кристаллов, которые продаются, всего 2 граним здесь, в России, а всё остальное отдаем за рубеж и, не имея закона, завтра останемся вообще ни с чем.

И второе, на что хотел бы обратить особое внимание. Закона нет – завтра ничего не будет. Мы говорим о том, что бюджета не хватает, там средств не хватает, здесь средств не хватает. Закон должен быть везде. И сейчас нужно принять этот закон, параллельно группа, которую создали, должна работать. А к осени во втором чтении полностью принять его и однозначно решить этот вопрос. Вот тогда будет справедливо в отношении всех гранильных заводов и всех замечаний, которые здесь были высказаны.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Уважаемые депутаты и представители Правительства! Если вы так хорошо понимаете развитие алмазообрабатывающей промышленности, то сегодня должны были внести качественный законопроект, и мы давным-давно бы приняли. Вы некачественный проект внесли, отрицательные отзывы получили и хотите политическим нажимом провести. Но разве так можно?!  Мы же стараемся спасти вас, хотим просто перенести, чтобы вы смогли качественно разработать, и мы могли бы принять сразу даже за основу.

Председательствующий. Спасибо.  Егор Михайлович Ларионов, представитель Президента, – по ведению.

Ларионов Е.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Все-таки я бы хотел от имени Президента еще раз обратиться с тем, чтобы вы приняли закон в первом чтении. Поступило реальное предложение Никитиной Екатерины Семеновны о переголосовании. 69 народных депутатов, 39 проголосовало за первое чтение, одного голоса не хватает.  В парламентской практике вы много раз так делали. Почему именно сегодня при принятии решающего закона, который для республики будет важен, вы не хотите этого сделать? Я прошу поставить на голосование предложение Екатерины Семеновны.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Я уже говорил, мы ожидали, что закон будет очень непросто проходить через Ил Тумэн, поэтому я предлагаю поименно голосовать любое предложение, чтобы мы знали своих героев. (Голоса, шум в зале). (Голос З.А. Корниловой в зале: авторов законопроекта надо опубликовать). Не надо, Зоя Афанасьевна, кричать, хватит. Последнюю поправку Конституции в ущерб республики приняли молча, а здесь споткнулись на законе, который защищает интересы республики. Где логика, коллеги?!

Председательствующий. Хорошо, Брук Михаил Львович.

Брук М.Л.  Уважаемые депутаты, я бы не хотел накалять страсти и просил бы Василия Михайловича, высказавшегося насчет героев, как-то немножко умерить свой пыл, потому что здесь не надо соревноваться в патриотизме на словах. А надо, мне кажется, иметь в виду прежде всего суть вопроса. Когда мы говорим о правовых последствиях того, что мы сейчас решаем, то принятие закона в первом чтении, как я понимаю, никаких правовых последствий не имеет. Это первое. Это мы все с вами понимаем. Если говорить о политических каких-то значениях того, что мы примем в первом чтении, то я считаю, что это тоже никакого особого политического значения не имеет. Другое дело, что те депутаты, которые высказываются насчет концептуальных проблем в самом законе,  правы. Может,  вы объясните, в чем политическое значение, а я, честно говоря, пока не понял. (Голос в зале). Объясните, какие деньги.  Мы  здесь не стадо, наверное, сидим, это надо понимать. А когда начинается разговор о том, что сегодня Президент высказал такое требование или пожелание, то я лично сомневаюсь в том, что Президент высказывает пожелания по части принятия тех или иных законов, решений, имеющих концептуальные проблемы, я его знаю немного. Поэтому я не думаю, что нам нужно так сильно нагнетать страсти по данному поводу, нужно принимать решение взвешенно. И я полагаю, что все же имеет смысл аргументация касательно концептуальных основ этого закона, я его внимательно прочитал и не один раз. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Айсену Сергеевичу Николаеву.

Николаев А.С. Уважаемые коллеги, мы говорим, как будто бы в первом чтении приняли, это ничего такого не значит, можно принять любой законопроект в первом чтении, потом доработать. Ничего подобного. Мы в прошлый раз за одну минуту приняли закон о бюджете, бюджетном устройстве Республики Саха (Якутия). На него поступило со стороны Прокуратуры несколько замечаний, причем не концептуальных маленьких замечаний. Из-за этого нашему комитету сегодня пришлось около 20-ти или 30-ти поправок вносить, по которым мы до обеда и после обеда голосовали. В результате мы  даже некоторые решения неправильно приняли, я поэтому буду просить, чтобы некоторые статьи переголосовали. А вы хотите абсолютно не подготовленный, сырой, очень непрофессиональный законопроект принять в первом чтении. Я не меньше вас, наверное, больше многих здесь сидящих, болею за алмазогранильную промышленность, сам ею занимался, и сейчас и занимаюсь. Я еще раз говорю, что такой законопроект в таком виде в первом чтении принимать никак нельзя, если мы хотим, чтобы алмазообработка в нашей республике развивалась. Поэтому я за предложение Корниловой Зои Афанасьевны: отложить и доработать до осенней сессии.

Председательствующий. Геннадий Федорович, по ведению.

Алексеев Г.Ф. Уважаемые депутаты! Я хочу обратить ваше внимание только на даты документа. Решение комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике было 26 июня 2003 года, где написано о том, что все вопросы сняты, никаких не снятых замечаний на 26 июня ни от кого было. Было написано о поддержке проекта закона, внесении его на рассмотрение и предлагалось Алексееву его озвучить. Буквально на следующий день 27 июня появляется заключение, которое ко мне как к руководителю рабочей группы по доработке этого закона так и не поступило. А буквально 8 июля появляется еще одно заключение Прокуратуры о том, что есть очень много замечаний. Вас не наталкивает это на определенные размышления по качеству подготовки этого законопроекта? Обратите внимание на эти даты и подумайте. Я больше ничего говорить не буду.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Поступило предложение Корниловой Зои Афанасьевны: отложить принятие данного закона до осени, создать рабочую комиссию во главе с Геннадием Федоровичем и комитетом и осенью рассмотреть данный вопрос.  Прошу депутатов зарегистрироваться. (Присутствует 57 народных депутатов). Кворум есть. 

Еще раз повторяю: сейчас вносится на голосование предложение Корниловой Зои Афанасьевны: отложить рассмотрение данного законопроекта до осени, создать рабочую комиссию во главе с Алексеевым Геннадием Федоровичем, с разработчиком данного закона, совместно с комитетом по экономической, инвестиционной и промышленной политике. Голосование будет поименное. Договорились? Кто за? Кто против? (Голоса в зале, шум). (За – 26, против – 22, воздержалось – 3).  Отклонено.

Поступило предложение Екатерины Семеновны Никитиной о переголосовании.  Кто за данное предложение? Прошу голосовать. Чтобы полностью переголосовать весь вопрос по проекту. Желаете Вы переголосовать данный вопрос: да или нет. (Голос в зале: за закон в первом чтении не голосовали). Голосовали. (Голос в зале: голосовали, открыть прения или нет). Нет. Снимите картинку голосования. Еще раз объясняю: Екатерина Семеновна Никитина поставила вопрос о переголосовании полностью данного вопроса. Кто за то, чтобы переголосовать и вернуться к исходной позиции по этому законопроекту? Прошу голосовать. (За – 39, против – 16, воздержалось – 0). Принято. (Голоса в зале). Кто за то, чтобы голосование было поименное? Прошу голосовать.  (За – 39, против – 15, воздержалось – 1). (Голоса в зале). Принято.

Уважаемые депутаты, внимательно слушаем: кто за то, чтобы принять в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "Об алмазообрабатывающей промышленности", внесенный Правительством Республики Саха (Якутия)? Прошу голосовать. (За – 34, против – 15, воздержалось – 7). Отклонено.

Уважаемые депутаты! Зоя Афанасьевна Корнилова внесла  предложение, поддержанное Жирковым Александром Николаевичем: отложить до осени рассмотрение данного законопроекта. Пожалуйста, Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги! Мы с вами приняли решение, причем дважды, при страстном давлении, поименно и так далее. Предложение Зои Афанасьевны автоматически не ставится на голосование, мы уже отклонили этот проект, и на этом все закончилось. Надо было с самого начала ставить этот вопрос. Мы уже законопроект отклонили и на этом закончили, идем дальше.

Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я вас очень убедительно прошу: раз вы два часа доказывали, какие вы патриоты, надо отложить этот вопрос. Давайте вернемся к голосованию и проголосуем за мое предложение.

Председательствующий. Слово предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Смотрим статью 60 нашего регламента, которую огласил депутат Тумусов. Мы сейчас приняли решение, проект считается отклоненным.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Давайте без эмоций и с той, и с другой стороны. Мы проголосовали за предложение комитета о принятии в первом чтении, у нас не получилось. Есть у нас второе предложение, я еще раз подчеркиваю: непринятие решения комитета  о принятии в первом чтении не означает, что мы отклонили этот законопроект. Мы же не голосовали вопрос об отклонении. Мы просто отказались принимать его в первом чтении. Давайте сейчас проголосуем вопрос об отложении. Отклонение от отложения отличается тем, что если мы отклоним, то прекратим работу над этим законопроектом, а если мы отложим до осени, то мы поручим своим депутатам, группе и так далее, чтобы они работали над этим законопроектом. Я прошу своих коллег поддержать Зою Афанасьевну и Геннадия Валерьевича и проголосовать вопрос об отложении и создании рабочей группы.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! На голосование ставится вопрос о том, чтобы отложить до осени данный законопроект и создать рабочую группу во главе с Алексеевым Геннадием Федоровичем и комитетом по экономической, инвестиционной и промышленной политики.

По ведению  – Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги! Если мы хотим  поддержать Зою Афанасьевну, то давайте соблюдать регламент. Мы должны опять переголосовать, а потом внести её предложение. Поэтому сейчас надо поставить вопрос о переголосовании. Если мы примем решение о переголосовании, тогда мы можем ставить этот вопрос на переголосование.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Федот Семенович прав. Надо переголосовать. Кто за то, чтобы переголосовать и вернуться к предложению Зои Афанасьевны? Прошу проголосовать.

Альбина Иннокентьевна, вначале проголосуем.

Поисеева А.И. До голосования.

Председательствующий. Пожалуйста.

Поисеева А.И. Александр Иванович, у нас в регламенте записано, что отклоненный законопроект вносится повторно через какое-то время. (Голоса в зале). О повторном нет?

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вносится предложение переголосовать и вернуться к предложению Зои Афанасьевны. Кто за то, чтобы переголосовать и вернуться к предложению Зои Афанасьевны? Прошу голосовать. (За – 41, против – 8, воздержалось – 1). Решение принято.

Теперь ставится на голосование предложение депутатов Жиркова, Вадюхина, Корниловой: отложить рассмотрение данного законопроекта до осени и создать рабочую комиссию во главе с первым заместителем Председателя Правительства Алексеевым Геннадием Федоровичем и нашим комитетом. Кто за? Прошу голосовать. (За – 43, против – 4, воздержалось – 4). Решение принято. Спасибо. (Аплодисменты).
Переходим к 17-му вопросу "О проекте  закона  Республики   Саха  (Якутия)  "О международных   и   внешнеэкономических  связях Республики Саха (Якутия)". Информирует министр внешних связей Республики Саха (Якутия) Мигалкин Александр Васильевич.

Мигалкин А.В. Уважаемый Юрий Вадимович, уважаемые депутаты! Конституция Российской Федерации в пункте "о" части 1 статьи 72 к совместному ведению относит координацию международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации. В соответствии  с частью 2 статьи 76 Конституции России по предметам совместного ведения России субъектом издаются федеральные законы и принимаемые  в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. 2 декабря 1998 года Государственной Думой Федерального Собрания России был принят Федеральный закон "О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации", установивший общий порядок координации международных и внешнеэкономических связей, а также правовые гарантии обеспечения прав и законных интересов субъектов федерации при установлении международных и внешнеэкономических связей. По вопросам процедуры заключения соглашений, порядка опубликования соглашений, принятия решения о создании зарубежных представительств  органами государственной власти субъектам Российской Федерации предоставляется право осуществлять самостоятельное правовое регулирование. В настоящий момент  в республике не имеется нормативного правового акта, который бы регулировал эти вопросы. Регламент Правительства, утвержденный постановлением Правительства республики от 17 ноября 2002 года, регулирует общие моменты, не отражая должным образом специфику соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей. Принятие данного законопроекта повлечет необходимость внесения некоторых изменений и дополнений в регламент, касающихся уточнений процедуры принятия соглашения. Основной целью предлагаемого законопроекта является упорядочение международных и внешнеэкономических связей Республики Саха (Якутия) и создание условий для развития международных и внешнеэкономических связей в Республике Саха (Якутия), их расширение и углубление.

Задачи законопроекта сформулированы в его основных положениях. Прежде всего, это закрепление порядка принятия решения о необходимости открытия представительства республики за ее пределами, заключение соглашения осуществления международных и внешнеэкономических связей, установление процедуры подготовки согласования проекта соглашения и вопросы подписания утверждения и вступления соглашения в силу, четкое определение полномочий высших органов государственной власти республики в данной области, закрепление правового статуса соглашения республики и осуществление международных и внешних экономических связей.

Проект не касается вопросов, связанных с заключением вневедомственных соглашений, которые регулируются регламентом и Указом Президента Республики Саха (Якутия) "О роли Министерства внешних связей Республики Саха (Якутия) в проведении единой стратегии международной и внешнеэкономической деятельности республики" от 5 ноября 1999 года, а также внешнеэкономических договоров частного характера.

Законопроект определяет права и обязанности органов государственной власти Республики Саха (Якутия) при подготовке проекта соглашений, согласовании его в федеральных структурах, исполнении соглашений, приостановлении и прекращении действий соглашений при принятии решения об утверждении представительства Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации, назначении и освобождении от должности представителей и так далее.

Идея разработки подобного нормативного акта возникла еще в 1997 году. Предлагаемый проект, конечно, существенно отличается от первоначального, так как учитывает последние изменения федерального и республиканского законодательств. Законопроект воспринял новый подход к осуществлению международных внешнеэкономических связей республики, необходимость обеспечения реального исполнения соглашений и получения экономического эффекта от их заключения. Так, при разработке проекта соглашения обязательным требованием является  подготовка обоснования целесообразности принятия соглашения и прогноз финансово-экономических последствий. Две статьи законопроекта посвящены вопросу исполнения и наблюдения за исполнением соглашений об осуществлении международных внешнеэкономических связей Республики Саха (Якутия).

Общая координация заключений исполнения соглашений деятельности представительств республики за пределами Российской Федерации возлагается на Министерство внешних связей республики. Законопроект закрепляет установившуюся на настоящий момент схему полномочий Министерства в этой области, установленных Указом Президента Республики Саха (Якутия) "О роли Министерства внешних связей Республики Саха (Якутия) в проведении единой стратегии международной внешнеэкономической деятельности Республики Саха (Якутия)" от 5 ноября 1999 года; положением о Министерстве внешних  связи Республики Саха (Якутия) и его коллегии, утвержденным постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 25 марта прошлого года; Регламентом Республики Саха (Якутия), утвержденным постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 17 ноября прошлого года. При подготовке проекта был использован опыт других субъектов Российской Федерации.

В заключение необходимо отметить, что законопроект прошел правовую экспертизу на соответствие федеральному законодательству в Департаменте по субъектам федерации парламента, в правовом Департаменте МИДа России и комитете по международным делам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Недавно проект закона был рассмотрен на постоянном комитете по экономической, инвестиционной и промышленной политике Государственного Собрания (Ил Тумэн). И недавно прошла конференция по внешнеэкономической международной деятельности субъектов Российской Федерации с участием эксперта Совета Европы и МИДа России.

Председательствующий. Вопросы к министру будут? Нет. Информацию комитета заслушаем? Нет. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении? Прошу голосовать. (За – 51, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 41, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Переходим к 18-му вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) о приватизации и приобретении (продаже) государственного и коммунального жилищного фонда в Республике Саха (Якутия)" . Информация министра имущественных отношений Галины Маратовны Макаровой. Голосовать по проекту? Вопросов нет. Кто за? Прошу голосовать. (За – 52, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления? (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

Переходим к 19-му вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в приложение № 1 к Закону Республики Саха (Якутия) "О денежном вознаграждении лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)". Информация Готовцева Юрия Александровича, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги! Эти должности попадают в реестр должностей, и мы рассмотрели их очень внимательно с участием Правительства. У нас два варианта. В первый Правительство внесло 22 процента: от окладов денежного вознаграждения глав муниципальных образований оклад депутатов, избранных для замещения освобожденных должностей представительных органов. Мы с этим не согласились, потому что по вышеуказанным мотивам они попали в реестр, группу "А" должностей, у них разрыв должен быть 1 к 10-ти, то есть 10 %  процентов. Исходя из этого, комитет с участием Правительства предлагает принять оклады с таким разрывом: один к десяти, разница от оклада глав муниципальных образований 10 процентов, исходя из численности населения, обслуживаемых этими органами. Есть другие предложения ряда депутатов: на 100 %,  то есть уравнять с окладами, денежными вознаграждениями глав муниципальных образований, но  мы боимся, что не найдем в перспективе глав муниципальных образований, если у них не будет разрыва, то есть материального стимула. А то, что сегодня предлагается, по-моему, самый верный вариант, но как скажет Правительство. Я прошу поддержать предложение комитета.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Вопросы к Юрию Александровичу есть? Нет. Тогда открываем таблицу поправок. Первая поправка: внесла народный депутат Никитина, комитет поддержал. Кто за? Прошу голосовать.(За – 46, против – 1, воздержалось – 0). Предложение принято.

Вторая поправка, внесенная депутатом Никитиной. Есть мнение согласиться. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. Идет голосование.(За – 39, против – 2, воздержалось  0). Решение принято.

Поправка 1 "в", альтернативная. Раз мы проголосовали за первую поправку, она не вносится. В целом, уважаемые депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За –  49, против – 1, воздержалось – 0).  Решение принято.

В окончательном варианте прошу определиться. Режим голосования. За таблицу мы проголосовали, теперь по проекту полностью, за проект полностью. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0).  Решение принято.

Голосуется проект постановления по данному проекту закона, прошу голосовать. (За – 44, против – 1, воздержалось – 0).  Решение принято.

Переходим к следующему вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О сайылыках". Информация заместителя председателя постоянного комитета Тимофеева. По таблице? Таблица есть, так что, уважаемые депутаты, пойдем по таблице. Поправка одна, решение принято, поэтому давайте не будем голосовать по первой поправке. Таблицу в целом проголосуем, это и есть одна поправка.  Режим голосования поставьте, пожалуйста. Прошу голосовать. (За – 49, против – 1, воздержалось – 0). Решение принято.

Голосуем за закон в целом. (За – 49, против – 1, воздержалось – 0). Закон принят.

Голосуем за постановление. (За – 47, против – 1, воздержалось – 0). Постановление принимается.

Переходим к 21-му вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О табунном коневодстве" (второе чтение). Работаем по таблице. Какие будут предложения? Первая и вторая поправки приняты. Голосуем за две поправки. Кто за? (За – 47, против – 1, воздержалось – 0). Поправки принимаются. Поправка  № 3, решение не принято.

Никитина Е.С. Юрий Вадимович! Можно поставить сразу на голосование в целом таблицу, если нет возражений?

Председательствующий. Ваше мнение, уважаемые депутаты? Кто за то, чтобы в целом принять таблицу? Прошу голосовать. (За – 49, против – 2, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за закон в целом? Прошу голосовать. (За – 40, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Кто  за проект постановления? Прошу голосовать (За – 45, против – 1, воздержалось –0). Постановление принимается.

22-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах".

Антонов А.С. Статья 1 и 2 – это изменения, внесенные по представлению Прокуратуры, но хотелось бы сказать, что в первоначальном варианте проекта была еще одна статья, часть 3, которая называлась "Республиканский целевой бюджетный фонд развития минерально-сырьевой базы", состоящая из семи пунктов. Учитывая замечания Министерства финансов Республики Саха (Якутия) и Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации, а также предстоящие изменения Федерального закона "О недрах", комитет решил согласиться с этими замечаниями, статью 3 из этого законопроекта исключил и временно этот вопрос отложил. Но у нас просто был вопрос представителям исполнительной власти, тем, кто написал такие замечания. У нас имеется протокол совещания при Президенте от 7 февраля 2002 года,  № 5, где  Правительству дается поручение следующего содержания: "Предусмотреть, что финансирование геологоразведочных работ и иных затрат, связанных с исполнением программы в части средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия), осуществляется через республиканский Фонд воспроизводства минерально-сырьевой базы, представляющий собой рассчитанный по утвержденной методике объем средств, закрепленный законодательно на 2002-2006 годы как защищенная статья бюджета". Просто нам хотелось бы это отметить, потому что нам не понятно, как исполнительная власть работает: или эти протоколы не исполняются, или какие-то отдельные решения принимаются. Потому что мы знаем, что Департамент по государственно-правовым вопросам является структурой Администрации Президента, тем более, Министерство финансов, конкретно Эрнст Борисович в работе этого совещания участвовал.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Голосуется в целом закон "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах", по определению Верховного суда нашей республики. Прошу голосовать. (За – 50, против – 2, воздержалось – 1). Решение принято.

Голосуется постановление к данному закону. Прошу депутатов определиться.  Режим голосования. (За – 40, против – 1, воздержалось – 0). Решение принято.

Уважаемые депутаты, есть вопрос для согласования: через 3 минуты  согласно нашему регламенту заканчивается время для пленарного заседания. Есть предложение продолжить работу на полчаса ввиду того, что мы рассмотрели всего 22 вопроса, полчаса поработать, а завтра с 9 часов утра снова начать наше заседание.  (Шум в зале). Уважаемые депутаты, поступило еще одно предложение: сейчас прерваться на 15 минут, а потом полтора часа поработать. Голосовать будем? Тогда сейчас объявляется перерыв на 15 минут, и за этим полтора часа работы.

(После перерыва)

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты! Просьба зарегистрироваться. (Присутствует 55 народных депутатов).  По ведению – Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. У меня два предложения, уважаемые коллеги. Мы оказываем большое доверие своим комитетам,  проекты федеральных законов очень внимательно  и тщательно рассмотрены на заседаниях комитетов, сделаны соответствующие заключения и проекты постановлений. Есть предложения за все проекты федеральных законов голосовать разом. Ну что там каждый раз читать и терять время?

Второе предложение. Мы все опытные люди, времени осталось мало. Приняли закон "О внесении изменений и дополнений в государственный бюджет", но статью 14 Председатель не успел поставить на голосование, поэтому у меня убедительная просьба возвратиться и поставить на голосование статью 14. От этого очень многое зависит.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу зарегистрироваться. (Присутствует 54 народных депутата). Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Первое предложение депутата Уарова ни в коем случае не подпадает под регламент, поэтому разом все законы нельзя голосовать.

Председательствующий. А по второму вопросу? За?

Гаврильев А.И. Если на то будет воля депутатов.

Председательствующий. Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. У меня предложение называть номер  вопроса по повестке дня и ставить на голосование, тогда нарушений не будет.

Председательствующий. По ведению – Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Уважаемые депутаты! Мы собираемся один раз в два месяца, ну что вы торопитесь? Не надо посмешищем выглядеть, давайте хоть законы примем, посмотрим. Комитет хорошо работает, допустим, но там ограниченное количество людей все-таки, а мы должны все присутствовать и не устраивать из нашего заседания бег на короткую дистанцию. Если мы сегодня не успеем, тогда давайте завтра с утра придем, надо самих себя уважать, и чтобы нас народ уважал, а пачками принимать –  это  стыд и позор.

Председательствующий. Федоров Владимир Юрьевич – по ведению.

Федоров В.Ю. Кворум есть – 47 человек, если сосед видит, что рядом не присутствует депутат, карточку прошу вынуть. Борис Никифорович, пожалуйста, вытащите карточки.

Председательствующий.  Секретариат говорит, что кворум есть. Начинаем работать. Регистрацию еще раз проведем. Идет регистрация. (Присутствует 49 народных депутатов). Спасибо.

Уважаемые народные депутаты, было предложение Уарова Александра Сергеевича вернуться к закону о бюджете. (Голоса в зале). Не надо? Идем по повестке.

23-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О питьевой воде и питьевом водоснабжении", по правилам первого чтения. Информация Протодьяконова Артура Павловича, председателя Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по санитарно-эпидемиологическому надзору.

Протодьяконов А.П. Уважаемый Юрий Вадимович, уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение представлен законопроект "О питьевой воде и питьевом водоснабжении". Данный проект закона направлен на охрану здоровья населения, регулирование отношений в области питьевого водоснабжения, призван гарантировать обеспечение населения доброкачественной питьевой водой. Проблема питьевого водоснабжения чрезвычайно актуальна. В целом в нашей республике сложилась буквально парадоксальная ситуация, когда при огромных ресурсах пресной воды население до сих пор не обеспечено качественной питьевой водой.

Если вкратце сказать о состояния водоснабжения, то на сегодня только 45 процентов населения пользуется централизованным водоснабжением, то есть водопроводом, при этом его санитарно-техническое состояние оценивается как крайне неудовлетворительное. Не имеет необходимого комплекса очистных сооружений 74 процента водопроводов, не имеет обеззараживания, то есть хлорирования 60 процентов водопроводов, на 45-ти процентах водопроводов нет зон санитарной охраны. По лабораторным данным мониторинга каждая пятая проба водопроводной воды не соответствует санитарным требованиям. Большая часть населения республики, проживающая в условиях нецентрализованного водоснабжения  (в селах)  использует практически 100-процентно нестандартную питьевую воду.

Таким образом, неудовлетворительное качество питьевой воды является причиной высокого уровня  заболеваемости населения кишечными инфекциями. Только за последние два года произошли четыре вспышки кишечных инфекций с водным фактором: в Ленске, Олекминске, в Нижнем Куранахе, Черском, пострадало около 700 человек.  В этих условиях крайне необходим нормативно-правовой документ, гарантирующий гражданам право на бесперебойное обеспечение питьевой водой, соответствующей гигиеническим нормативам. В настоящее время в целом по России нет данного закона, непосредственно регулирующего вопросы питьевого водоснабжения.

Данный законопроект состоит из 6-ти глав и включает 29 статей, из которых наиболее важными являются главы, определяющие правовые и экономические основы питьевого водоснабжения и гарантии качества питьевой воды и прав потребителей. По законопроекту системы питьевого водоснабжения должны быть отнесены к особо важным объектам, функционирование которых должно обеспечиваться в приоритетном порядке, и иметь государственную поддержку за счет федеральных и республиканских программ. Безопасность и надежность систем питьевого водоснабжения обеспечивается путем обоснованного выбора источников водоснабжения и соответствующих технологий очистки и водоподготовки, а также должны быть организованы специальные мероприятия по охране объектов водоснабжения. В целом всю полноту ответственности за количество и качество подаваемой воды несет производитель воды или собственник систем водоснабжения, или та организация,  которая осуществляет эксплуатацию систем водоснабжения. Они же обязаны вести учет забираемой и расходуемой воды, организовывать производственный контроль за качеством воды и своевременно информировать население о качестве подаваемой воды. Организация, эксплуатирующая централизованные системы, должна разрабатывать и реализовывать мероприятия, направленные на повышение надежности в целом всей системы водоснабжения и предотвращение чрезвычайных ситуаций. Закон отдельными статьями определяет условия водоснабжения при чрезвычайных ситуациях. Органы местного самоуправления,  организации, которые эксплуатируют эти системы, обязаны принять меры по обеспечению потребителей питьевой воды из резервных источников и других систем водоснабжения, а также по поставке воды в бутылях или других емкостях. Законопроект предусматривает возмещение вреда, причиненного жизни, здоровью граждан в результате потребления питьевой воды, не соответствующей санитарным нормативам. Законопроект содержит нормы прямого действия об обязательности информирования граждан о качестве получаемой воды, а также нормы по охране источников водоснабжения и установлению зон санитарной охраны. Государственный надзор и контроль в области питьевого водоснабжения осуществляется органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора во взаимодействии со специально уполномоченными органами исполнительной власти.

Законопроект согласован со всеми министерствами, отработан с комитетом парламента. По данному законопроекту есть заключение правового отдела парламента, с которым мы согласны. Готовы в последующих чтениях отработать и внести дополнительно поправки.  Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Спасибо. Вопросы к Артуру Павловичу? Вопросов нет. Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Статья 8 пункт 4. Здесь непонятно, или подкорректировать надо, посмотрите: "Переход права собственности на централизованные системы или нецентрализованные системы, или изменения не нарушают режим функционирования". Наверное, "не должен нарушать", если собственник.

Протодьяконов А.П. Это опечатка, я прошу прощения.   Да, действительно, если из рук в руки передается, это не должно способствовать ухудшению качества воды. Правильно, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Еще вопросы есть? Нет. По проекту прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Принято. Спасибо.

Голосуется постановление о проекте закона. Депутатов прошу определиться. Режим голосования. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято, спасибо.

24-й вопрос "О Законе Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) об административной ответственности за экологические правонарушения". Депутатов прошу определиться. Режим голосования. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

Голосуется постановление о законе. Депутатов прошу определиться. Режим голосования. (За – 37, против – 0, воздержалось – 0).

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". По представлению Прокурора. По проекту. Прошу голосовать. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

За проект постановления? (За – 47, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

26-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней". По проекту? Прошу голосовать (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

 27-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О профилактике некоторых наследственных заболеваний и врожденных пороков развития у человека", новая редакция. Идет голосование по правилам первого чтения. (За – 41, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Голосуется постановление к данному законопроекту. Идет голосование. (За – 39, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

28-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) о профилактике и ограничении курения табака и табачных изделий в Республике Саха (Якутия). Идет голосование по проекту. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0).

Кто за постановление? Прошу голосовать. (За – 40, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принимается.

29-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2002 год". Утвердить? Прошу голосовать по проекту закона. (За – 40, против – 2, воздержалось – 0). Принято.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 39, против  2, воздержалось – 0). Постановление принимается.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О досрочном завозе грузов в арктические улусы Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива народных депутатов Кривошапкина, Дойникова, Портнягиной, Бублика, Дьяконова, Парникова, Эверстова, Горохова. Какие будут предложения? Пожалуйста, Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю стремление принять хороший закон. Но тут палка о двух концах. Я хочу знать мнение Правительства по этому вопросу, потому что дело вот в чем. Есть так называемый досрочный завоз в районы Крайнего Севера, несколько постановлений Российской Федерации и так далее. Там все определено. Согласно этим нормативным актам мы сегодня получаем трансферт в размере около 5-ти миллиардов рублей. Если мы примем этот закон, не отреагирует ли по-своему на это Правительство Российской Федерации?

Председательствующий. Слово предоставляется Родиону Иннокентьевичу Федорову, председателю Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по торговле и материально-техническим ресурсам.

Иванов К.Е. Потому что кроме Нерюнгринского района вся территория Якутии, согласно постановлению о Крайнем Севере, относится к территориям завоза.

Федоров Р.И. Уважаемые депутаты! Я хотел был свое выступление начать с того, что  данный закон сегодня надо поддержать, это будут своевременные меры со стороны Государственного Собрания (Ил Тумэн). Вы все в курсе дела, поэтому я призываю данный законопроект в первом чтении концептуально принять.

Я хотел бы дать пояснение в связи с вопросом Климента Егоровича. Вы правильно говорите. Сегодня вопрос завоза в арктические улусы и в республику в целом разделять нельзя, потому что экономика нашей республики функционирует в условиях досрочного завоза по всей республике. Поэтому в сегодняшнем концептуальном подходе надо рассмотреть вопрос в целом по республике. Но здесь речь идет о  14-ти арктических улусах, на сегодняшний день, вы знаете, их 12. Не причисляются сегодня к арктическим  Верхнеколымский и Оймяконский улусы. Я считаю, что все 14 улусов должны войти  в категорию арктических, это во-первых.

Во-вторых, есть проблемы, связанные с транспортной доступностью. Очень тяжело сегодня, в 365 дней получается товарооборачиваемость, то есть мы должны делать страховые, межсезонные запасы в нормативе 365 дней, то есть на год. В советское время было и два года. Но сегодня, если реально подойти, хотя бы на год запас иметь бы, потому что в каждом улусе есть населенные пункты, где нужно завезти в период  автозимника 1 раз в месяц на все 365 дней.

Поэтому, исходя из этих положений, арктические улусы надо отдельно рассматривать, первое. Второе, вы понимаете, какова  сегодня платежеспособность населения, доходность каждого жителя, как они отстают от центральной части Якутии, тем более от горнодобывающих улусов. Вопрос идет об обеспечении, то есть это социальный вопрос: обеспечить Север продуктами, продовольственной группой товаров, и то сегодня Правительством установлено только 10 наименований. То что сегодня необходимо в части дотации на возмещение транспортных расходов, заложено в концепции закона. Правительством, конечно, принимаются решения. Цена вопроса – 9 миллионов. Это компенсация транспортных расходов, чтобы в цене товара не были заложены транспортные расходы.  Я  не выступаю сегодня как уполномоченный представитель Правительства, это только мнение комитета Республики Саха (Якутия) по торговле и материально-техническим ресурсам: после принятия решения вы направите в Правительство. Соответственно, наши министерства, ведомства рассмотрят и где-то к сентябрю, после каникул, мы еще раз вернемся к постатейному обсуждению.

Есть самый проблемный вопрос – это финансирование. Данный закон сегодня инициирован семью депутатами. Поднимается вопрос финансирования, притом досрочно, опережающим графиком. Вы знаете,  накопление должно произойти до 10 августа, потом мы Североморским путем или через Усть-Кут  должны всё завести. Этот вопрос с Министерством финансов мы предварительно согласовали, там речь идет о создании образования регионального фонда по части решения вопроса финансирования завоза в  арктические улусы. Я должен сказать, что в республике есть такой фонд, это ГУП "Агентство по завозу". Вопрос по данному агентству необходимо привести в соответствие согласно федеральному закону о бюджете на 2003 год. В этом году мы полностью передали в собственность республики и должны обязательно отразить в доходной и расходной частях бюджета. Это будет регулирование со стороны Правительства, далее – утверждение в парламенте. Мы как раз увидим, сколько денег имеет агентство. В рекомендациях федерального закона о бюджете на 2003 год написано, что субъекты должны разрабатывать порядок использования данных финансовых средств и утверждаться это должно законодательным органом субъекта. Хотелось бы осенью данный вопрос подготовить, порядок должен утвердиться вами.

Председательствующий. Еще есть вопросы? Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. В пункте 3 статьи 8 написано о том, что государственный фонд формируется за счет собственных заемных средств из федерального бюджета. У меня возникает вопрос: все деньги, которые у нас имеются, используются только для арктических улусов, другим улусам мы не оказываем помощи?

Федоров Р.И. Мы сегодня хотели рассмотреть саму концепцию. Я отвечу, раз задан вопрос. Название в законе вызывает спор, министерства нам дали возможность расширить. Они предлагают и арктические улусы, и приравненные к ним местности. У нас проблема с Вилюйским улусом. Города республиканского подчинения давно занимаются самообеспечением, центральные улусы тоже, кроме бюджетной сферы. То есть здесь надо будет нам расшить: ограничиться не только арктическими улусами, нужно рассматривать  всю республику.  Это инициатива семи депутатов, так что когда авторы разрабатывали этот закон, они руководствовались только административно-территориальным значением. А если посмотреть шире, должно быть обеспечение всей республики.

Корнилова З.А. Федеральные деньги даются для всех регионов всей территории. Здесь будет нарушение прав человека,  и мы получим протест.

Федоров Р.И. Я согласен. Я не автор, я только отвечаю на вопросы.

Председательствующий. Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. У меня выступление.

Председательствующий. Вопросы еще будут? Спасибо, Родион Иннокентьевич. Слово предоставляется Портнягиной Ектерине Алексеевне, заместителю председателя комитета. Пожалуйста, Екатерина Алексеевна.

Портнягина Е.А. При разработке данного законопроекта мы учли все замечания, предложения министерств, Правительства Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления и Прокуратуры Республики Саха. Конечно, в первоочередном проекте, который был сначала роздан министерствам, были некоторые разногласия в отношении создания фонда, потому что там было указано, что создается государственный фонд, и он должен иметь статус юридического лица. Мы учли все замечания Министерства финансов (я хочу сказать, что Министерство финансов дало детальные рекомендации). Я все-таки считаю, что по арктическим улусам сегодня такой закон необходим. Первоначально мы предлагали – и сегодня мы не отказываемся от этого –  в законе указать арктические улусы и приравненные к ним местности, где труднодоступные пути завоза грузов.

На сегодняшний день создается сложная обстановка в арктических улусах, после 1992 года, после того, как перестал работать Федеральный закон "О завозе грузов в арктические улусы", который ранее действовал как целенаправленная система. На сегодняшний день получается хаос. Мы получаем в арктические улусы только  продукты питания, причем один или два вида продуктов: муку или соль.  Это касается не только продуктов питания, но и угля, нефтепродуктов. Из года в год этот вопрос остается, из года в год у нас нет целенаправленной системы,  законодательным образом это не закрепляется. И поэтому мы, депутаты, вышли с законодательной инициативой и просим сегодня поддержать законопроект, потому что в любом случае мы должны гарантированное обеспечение населения арктических улусов законодательно закрепить. Я так считаю.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Портнягиной Екатерине Алексеевне есть? Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. У меня вопрос такого порядка. Во вступительном слове Юрия Вадимовича прозвучало совсем иное количество народных депутатов, кто внес эту законодательную инициативу. Кто из восьми является законодателем?

Портнягина Е.А. Законодательная инициатива депутатов Бублика, Горохова, Дойникова, Дьяконова, Кривошапкина, Портнягиной, Парникова, Эверстова.

Председательствующий. Хорошо. Вопросы еще есть? Нет. Переходим к выступлениям. Первым записался Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! То, что мы сегодня рассматриваем несколько пикантный законопроект, – это  всем понятно. И особенности завоза грузов в северные улусы тоже нам всем известны. Но поймите, если мы расширим этот законопроект до приравненных к ним местностей и так далее, то выйдем на объем всей республики. Тогда  смысл  данного законопроекта теряется. Поэтому я хотел бы предложить на рассмотрение авторов законопроекта несколько иную формулировку, которая бы оттенила перечень этих арктических улусов от  других территорий. Может быть законопроект назвать "Об особом режиме завоза грузов в арктические улусы", и  эти улусы в скобках обозначить. Тогда  мы бы как-то смогли найти точку опоры для обсуждения конкретно этого вопроса. Тогда концептуальный законопроект стал бы удобочитаемым, и можно было бы его рассматривать в первом чтении.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Такой закон нужен. То что вопрос завоза грузов в арктические улусы каждый год болезненно решается, мы все понимаем. Но все-таки, если вопрос так будет называться, и статью 8 вы оставите источником финансирования... (незаконченная мысль). Посмотрите,  вы создаете государственный фонд Республики Саха (Якутия), то есть все средства по завозу концентрируются здесь, получается, что все эти деньги идут только арктическим улусам. Поэтому необходимо источники финансирования четко уточнить. Может, создать государственный фонд для арктических улусов, куда бы поступала часть вот этих денег, потому что из этого фонда средства идут на завоз грузов для бюджетной сферы других улусов и так далее, возмещение части материально-технического снабжения по ЖКХ и так далее. Поэтому, если уточнить статью 8 и каким-то образом создать источник финансирования для арктических улусов, то абсолютно нормально принимался бы этот закон. Но когда средства всего фонда идут только в арктические улусы, то сразу же возникает вопрос. Необходимо конкретизировать этот механизм, тогда вопросов не будет.

Председательствующий. Пожалуйста.

Портнягина Е.А. (Микрофон отключен)...было написано "Государственный фонд", потом по предложению Минфина, Правительства слово "государственный" убрали.  При вторичной разработке закона слово "государственный" было исключено. Там фонд внутри бюджета.

Председательствующий. Есть "государственный".

Портнягина Е.А. Андрей Васильевич, почему не доведено до депутатов?

Председательствующий. "Согласно проекту фонда государственной поддержки…".

Портнягина Е.А. Значит, не довели до депутатов.

Председательствующий. Слово предоставляется Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Дорогие товарищи! У меня к вам очень большая просьба. Данный вопрос ни в коем случае нельзя политизировать, данный вопрос ни в коем случае нельзя связывать с правами человека. Принятие такого закона – жизненная необходимость. Мы не от хорошей жизни разработали данный проект закона. Сами понимаете, арктические улусы вообще отделены, товары продовольствия, горючее к ним не доставляется, а если и доставляется, то с большими перебоями. Люди живут в очень тяжелых условиях, есть такие села, где люди находятся на грани голода. Отсутствует детское питание, дети годами не видят фруктов. Есть такие села, самые отдаленные, недоступные места, где  даже в глаза не видели и не знают, что такое молочные продукты. Страшно подрывается здоровье, дети растут уже больные. Именно исходя из таких жизненных позиций, сочувствуя этим людям, вы должны это понимать  и принять предложенный проект закона. Я вас очень прошу поддержать его.

Председательствующий. В первым чтении предлагаете принять? (Голос в зале: в первом). Спасибо. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги! Речь идет не о массовом завозе. Есть утвержденная Правительством конкретная номенклатура, она крайне ограничена: в ней идет речь только о продуктах и товарах, крайне необходимых для населения – нефтепродуктах, муке и соли. Конечно, есть недоделки в этом законе. Я совершенно согласен с уважаемой Зоей Афанасьевной, не надо записывать за счет федерального фонда. Но по той части, соответственно объемам второй номенклатуры, фонд арктического завоза или фонд завоза в Арктику надо создавать. Это первое. Например, сегодня Оймяконский улус абсолютно не принимает участия в этом фонде, намерений нет, перспективы нет. Они испокон веков и сегодня, и в прошлом завозили из Магаданской области. Там круглогодичная федеральная дорога, там себестоимость не очень высокая, они вынуждены снабжаться из Магаданской области. То есть это возят коммерсанты.

Привести в соответствие закон надо. Тем более, Родион Иннокентьевич совершенно правильно сказал, что если мы примем в первом чтении, все вопросы досконально, постатейно будем рассматривать. В части доли соответствия с объемом надо пересмотреть по  статье 8, отдельная номенклатура. Из-за труднодоступности, отдаленности, бездорожья – всё это должно учитываться и законом контролироваться, без ущемления других районов и улусов. Я предлагаю в первом чтении закон принять и, конечно, доработать, таково заключение юридического отдела.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Парникову Николаю Макаровичу. Пожалуйста, Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо, Юрий Вадимович. Уважаемые народные депутаты, я предлагаю поддержать закон, потому что на Севере, как никогда, настали трудные времена. Мы в этом году ...(дефект звука) практически провалили, воды не было на реках. Да, мы хотели бы сконцентрировать средства, которые и так у нас ограниченные, для того, чтобы быстро и эффективно доставить в наши отдаленные наслеги. Я один из разработчиков, мы поддержали эту идею. Я предлагаю голосовать за принятие в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Записалось 4 депутата. (Голоса в зале). Все поддерживают. Просит два слова Климент Егорович Иванов.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я эту проблему знаю изнутри, долго работал по этой проблематике. Да, нужен закон. Но если мы так назовем закон, то придётся самим себя бить на российском уровне. Сколько труда нам потребовалось, чтобы зафиксировать нашу долю в общем объеме финансовой поддержки до уровня 32-х процентов. Скольких трудов нам это стоило – и все может быть разрушено. Поэтому я предлагаю назвать закон "Об особых условиях завоза грузов в арктические улусы республики",  об особых условиях. У нас по терминологии к арктическим улусам относятся только 6 районов, поэтому, может быть, как-то по-другому назвать и в скобках обозначить наименования улусов. Нормативный запас определить не в объеме 180 ( это очень мало), а в объёме 365-ти. Предлагаю с такими пожеланиями поставить вопрос на голосование.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Слово просит Егор Михайлович Ларионов, представитель Президента Республики Саха (Якутия). 

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Безусловно, надо законопроект поддержать в первом чтении. Мы обсуждаем в первом чтении концепцию, поэтому  надо согласиться с Александром Николаевичам и Климентом Егоровичем. Вопрос не только должен идти о досрочном завозе грузов в арктические улусы, но и об особых условиях. Завоз – это не юридическая терминология, есть поставки, перевозка грузов в арктические улусы. Поэтому пусть пока идет "Об особых условиях завоза (поставки, перевозки) грузов в арктические улусы республики". В тексте законопроекта говорится об особых условиях, об обязательной номенклатуре грузов, о конкретных задачах Правительства, о разработке положения о государственной тендерной комиссии  арктических улусов, о запасах на завоз грузов на последующие годы. Идет разговор о государственном фонде и так далее. Это можно во втором чтении расширить: по каким аспектам мы должны  об особых условиях говорить, тогда мы федеральные законы не будем нарушать.

Председательствующий. По ведению – Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Уже было озвучено. Я хотел предложить концептуально принять, для того чтобы нам во втором чтении рассмотреть и название закона, и все остальное отработать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы в первом чтении принять законопроект? (Голоса в зале). Пожалуйста.

Корнилова З.А. Название меняйте в первом чтении, а то опять будете "колупаться".

Председательствующий. То есть сейчас нужно изменить?

Корнилова З.А. Нужно изменить.

Председательствующий.  Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы же договорились (протокольно), что в название закона будут внесены некоторые корректировки, и с учетом этого депутаты изъявляют желание принять его в первом чтении, мы не против. Давайте голосовать.

Председательствующий. Протокольно зафиксировать. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. До голосования я бы очень попросил Юрия Николаевича Бацева, начальника нашего государственно-правового управления, прокомментировать эту ситуацию. Можем ли мы в первом чтении принять? Я имею в виду,  может ли измениться название закона, нет заключения Правительства и так далее.  А потом уже голосовать.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты, название, конечно, можно изменить в режиме второго чтения, это такое же положение закона; и никаких норм, запрещающих это сделать, у нас нет.

В отношение заключения Правительства. Оно указано, и в нашем заключении оно будет представлено.

Председательствующий. Хорошо. Информацию мы получили, поэтому ставится на голосование с протокольной записью проект закона в первом чтении. Депутатов прошу определиться. Режим голосования. (За – 46, против – 0, воздержалось – 1). Решение принято.

Теперь голосуем по постановлению. До голосования – Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги и комитет, у меня просьба: привести в соответствие с наименованием повестки: перечисление фамилий депутатов  не совпадает с первым пунктом.

Председательствующий. Хорошо, приведем, спасибо, протокольно. Голосуется постановление о принятии в первом чтении. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

Переходим к 31-му вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О родовой, родоплеменной кочевой общине коренных малочисленных народов Севера", в новой редакции. Информация Власова Александра Васильевича, заместителя Председателя Правительства. Вопросов нет? По проекту предлагается. По правилам первого чтения. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

Голосуется постановление по данному вопросу, депутатов прошу определиться. Идет голосование. (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

32-й вопрос повестки дня "О проекте Закона Республики Саха (Якутия) "О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)". Есть предложение принять по проекту. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 41, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

Голосуется постановление к данному закону, прошу депутатов определиться. (За – 38, против – 0, воздержалось – 0).  Решение принято.

Уважаемые депутаты, было движение, просьба еще раз зарегистрироваться. Прошу включить режим регистрации. (Присутствует 50 народных депутатов). Кворум имеется.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об образовании административно-территориальной единицы в составе Сунтарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). По проекту? Уважаемые депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

 34-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в постановление Палаты Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 18 мая 2001 года ПР № 286-II "Об образовании административно-территориальной единицы в составе Усть-Алданского улуса Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). По проекту. Уважаемые депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

35-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2003 год".  Пожалуйста, Владимир Юрьевич Федоров.

Федоров В.Ю. Уважаемые депутаты, вопрос очень серьезный. Я предлагаю (Галина Маратовна здесь находится, конец дня, осталось буквально 2 минуты до окончания работы) этот вопрос на завтрашний день перенести и рассмотреть его.

Председательствующий.  Время еще есть. Слово предоставляется министру имущественных отношений Республики Саха (Якутия) Галине Маратовне Макаровой.

Макарова Г.М. Спасибо, что дали возможность выступить. Уважаемые народные депутаты! Данный проект разработан в связи с включением Арктического морского пароходства в прогнозный план приватизации федерального имущества на 2003, на основании распоряжения Правительства Российской Федерации 169-р от 10 февраля этого года. Соглашением от 25 ноября 1992 года "О разграничении государственной собственности между Российской Федерацией и Республикой Саха (Якутия)" от 24 марта 1993 года Арктическое морское пароходство отнесено к совместной собственности Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Это также отражено в Уставе предприятия, зарегистрировано Министерством юстиции 8 сентября 1993 года. На основании данного соглашения все имущество Арктического морского пароходства было разделено и внесено в реестр федерального имущества и в реестр имущества Республики Саха (Якутия), на основании чего выданы соответствующие свидетельства за определенными номерами. Это все оформлено в конце 2002 года.

Согласно пункту 4 статьи 2 Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях"  № 161 от 14 ноября 2002 года создание унитарных предприятий на основе объединения имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, не допускается. Поэтому во исполнение пункта 2.2.10 протокола совещания при Президенте Республики Саха (Якутия) от 15 февраля 2003 года № 89 и соответственно со статьей 37 Федерального закона "О государственных и муниципальных предприятиях" было подписано соответствующее распоряжение Минимущеста об утверждении устава "Судоходная компания "Морское арктическое пароходство". Устав этот зарегистрирован в налоговой инспекции, приведен в соответствие с действующим законодательством, зарегистрирован 30 июня этого года. Поскольку Россия приняла решение приватизировать Арктическое морское пароходство, мы предлагаем принять соответствующее решение в отношении республиканского имущества с тем, чтобы дальше вести переговоры с Российской Федерацией о создании акционерного общества на равных паритетных началах, 50 на 50 процентов. То есть они вносят свое имущество, мы – свое. Принятие этого закона позволит вести переговоры с Российской Федерацией.

Председательствующий. Всё, Галина Маратовна?

Макарова Г.М. Я готова ответить на вопросы.

Председательствующий. Первый вопрос задает Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемая Галина Маратовна, в заключении Прокуратуры имеются такие слова, что на основании вышеизложенного положение проекта о включении в план приватизации объектов государственного имущества противоречит требованиям части 1 статьи 29 Федерального закона от 14 января 2002 года  № 161 "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", в котором установлено, что унитарное предприятие  по решению может быть реорганизовано.

И второе. Также положение проекта о включении в план приватизации объектов государственного имущества, находящихся на балансе Арктического морского пароходства, противоречит требованиям  части 2 статьи 7 и части 1 статьи 14 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178  "О приватизации государственного муниципального имущества". Что Вы скажете по этому поводу?

Макарова Г.М. Я хочу сказать, что в данном случае противоречий нет. Как я уже сказала, устав приведен в соответствие с Федеральным законом о ГУПах, он зарегистрирован налоговой инспекцией, и мы принимаем решение о приватизации республиканского имущества. В проекте закона так и говорится: "... приватизация государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2002 год". То есть мы не вторгаемся в полномочия Российской Федерации и  никоим образом не нарушаем федеральное законодательство.

Горохов Д.Н. Второй вопрос. Вы предлагаете три варианта. Как Вы считаете, из этих вариантов какой самый приемлемый для нас? Вы останавливаетесь пятьдесят на пятьдесят?

Макарова Г.М. Да. Когда вышло решение Правительства Российской Федерации о приватизации государственного унитарного предприятия "Арктическое морское пароходство", мы начали рассматривать варианты, как нам поступить в данной ситуации. Эти варианты, конечно, чисто рабочий момент. Я удивляюсь, что они были розданы всем. Предпочтительнее, конечно, было бы объединить первый и второй варианты, по пути которого мы и пошли. Как я уже сказала, зарегистрировали устав, теперь вносим на ваше рассмотрение предложение о приватизации государственной собственности Республики Саха (Якутия) как части имущества государственного унитарного предприятия "Арктическое морское пароходство".

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Галина Маратовна ответила уже на мой первый вопрос, то есть варианты первый и второй нужно совместить.

Я хотел уточнить: какова доля республики, сумма, по этому перечню? Движимое, недвижимое имущество?

Макарова Г.М. Таблицы всем розданы. Республиканская доля составляет 26,4 миллиона рублей, это по остаточной стоимости. Балансовая стоимость – 89 миллионов рублей. Если учреждение акционерного общества пойдет путем внесения имущества в уставный капитал, это будет делаться по оценочной стоимости.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемая Галина Маратовна! У меня вот такой вопрос. Доля Российской Федерации в имущественном комплексе и доля Республики Саха (Якутия) в имущественном комплексе в сумме меньше чем 2 миллиона долларов. Вот я смотрю по таблице: там балансовая стоимость теплоходов – 5 миллионов, 4 миллиона и так далее, и так далее, а остаточная стоимость...(незаконченная фраза). Сегодня, я точно знаю, эти корабли Арктического морского пароходства плавают в Японию, Южную Корею, зарабатывают много валюты, долларов. Как это мы сейчас все приватизируем и практически бесплатно кому-то отдадим?

Макарова Г.М. Я могу довести до сведения, что Министерство имущественных отношений Российской Федерации уже  заключило договор с аудитором, они приезжали и не смогли вылететь в Тикси из-за непогоды, они сделают аудит. Вполне возможно, что стоимость имущества  занижена, то есть не производилась переоценка, установленная коэффициентом Госкомстата или с помощью независимых оценщиков. Если в заключении аудиторов будет высказано такое предложение, то, конечно, стоимость будет пересмотрена и изменится. Но изменится как стоимость российской доли, так и стоимость  имущества республиканского, это одно.  Вы говорите, что всё будет приватизировано, все будет растащено. Россия уже приняла такое решение в части своей федеральной собственности. Если мы не примем, то можем разорвать весь технологический цикл, надо все-таки сейчас идти по этому варианту с тем, чтобы оставить единое предприятие в виде акционерного общества открытого типа. (Голос в зале). Если не согласится Россия на это условие, у нас остается вариант или аренды, или создания на базе своего имущества альтернативного предприятия.

Председательствующий. Вопрос Кухтина Александра Александровича, пожалуйста.

Кухтин А.А. Галина Маратовна, мы из истории знаем: во Владивостоке был мощный флот и порт, а теперь его нет. Оказывается, это прибыльное дело – суда, тем более, для нас арктические – стратегический флот, потому что если он попадет в частные руки, мы его больше не увидим, и республике опять придется закупать. Гарантии тут никакой нет. Мое предложение: я бы его не приватизировал. Хочет Россия свою часть забрать –  ради бога, потому что в любом случае оно все равно уйдет. Оценка аудитора мы знаем, как делается – уйдет за бесценок, тем более, с нулевой балансовой стоимостью. Он рабочий, а новый купить нам денег не хватит. Видите, как мы сейчас с воздушными судами мучаемся, по одной единице покупаем. Мое предложение: не приватизировать.

Макарова М.Г. Во-первых, как я говорила, это единый технологический цикл, и сложно будет разделить. Мы сегодня делили имущество по стоимости, по годам постройки и так далее. Акционерное общество, наоборот, на мой взгляд, более управляемая организационно-правовая форма по сравнению с ГУПом. Республика в данном случае может принять такое решение, что это стратегическое акционерное общество и акции не подлежат реализации, поэтому мы можем сохранить и в дальнейшем, может быть, нарастить свой пакет акций. Это один вопрос.

Дальше, Россия сегодня уже предпринимала попытки, ссылаясь на то, что это все-таки федеральное государственное унитарное предприятие, вывезти суда и передать Каспийскому морскому пароходству. Сегодня по всей России сохранилось только два государственных морских предприятия: это Каспийское и наше, Арктическое, пароходства. Поэтому дальше, на мой взгляд, ждать не имеет смысла, это может произойти и в форме реорганизации.

Кухтин А.А. Галина Маратовна, я  тут смотрю перечень и не вижу единого технологического цикла.  Теплоход что там плавает, что здесь плавает. Какая разница? Здесь общежитие, там общежитие, пристрой в боксе. Я не вижу технологического единого, что если разорвать, то ничего не останется.

Макарова Г.М. Нельзя говорить просто о том пароходе или этом судне. Надо смотреть, что все эти суда работают как единое предприятие. Это во-первых.

Во-вторых, здесь есть производственные помещения, в которых обслуживаются и эти, и другие производственные фонды: цеха, боксы и так далее, бытовые помещения. Они же не работают отдельно на судна республиканские или на судна федеральные.

Кухтин А.А.  Даже если нашу долю взять – 26 миллионов, то сейчас новое судно, наверное, стоит не меньше 10 миллионов. Если это все уйдет у нас, мы 1-2 теплохода купим и всё.

Макарова Г.М. Я уже говорила, что возможно предприятие не делало переоценки, по заключению аудитора это будет видно.

Председательствующий. Спасибо. Еще вопросы? Петров Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги,  закон о ГУПах, который вышел, сегодня ограничивает работу данного предприятия, и если это будет акционерное общество, то работать будет значительно легче. Все зависит, конечно, от МИО, примет оно решение продавать или не продавать, в любом случае все будет проходить через парламент, поэтому надо дать согласие, чтобы дальше все это работало и у нас осталось.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов к Галине Маратовне нет? Информация заместителя председателя комитета Сидорова Сергея Петровича, пожалуйста.

Сидоров С.П. Уважаемые народные депутаты! Мы этот вопрос обсуждали 23 июня на заседании комитета. Действительно, вопрос сложный, и даже то разделение, которое сделало МИО, 50 на 50, конечно, будет оспариваться Российской Федерацией, потому что в уставе написано "совместная собственность", и она не определена: 30 процентов Якутии, 70 процентов России или 70 – Якутии, 30 – России. Просто сегодня паритетно разделили 50 на 50. Имущество, которое ушло в Республику Саха, по оценке Министерства транспорта более поздних годов постройки и по судоходности более привлекательно. Поэтому такое разделение, которое сделало МИО, и успело, благодаря своей компетентности сделать это вовремя: зарегистрировать устав, разделить имущество  и поставить его в реестр собственности республики – это очень правильно. Сегодня  нужно принимать решение, комитет  принял сегодня решение. Не все голосовали за приватизацию, но это не говорит о том, что приватизация пойдет с аукциона, приватизировать можно, оставив 100 процентов акций за Правительством Республики Саха (Якутия). Поэтому предлагаем поддержать решение комитета и включить поправку в прогнозный план приватизации 2003 года – Арктическое морское пароходство.

Председательствующий. Выступления будут? Нет. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Товарищи! Как вы думаете за счёт чего обогатился Абрамович, который настолько накопил денег, что балуется и покупает английский футбольный клуб и так далее – итоги приватизации. Мы все знаем, к чему она приведет, поэтому при голосовании прошу учесть эту реплику.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. У меня вопрос: в перспективе какова доля Правительства? Акции будущей акционерной компании?

Макарова Г.М. Я говорила, что поскольку и в соглашении, и во всех документах фигурировало, что Арктическое морское пароходство относится к совместной собственности, мы предполагаем, что должно быть акционерное общество  50 на 50. И практически имущество так и делилось с тем, чтобы  нам с равными долями войти в это акционерное общество.

Готовцев Ю.А. Второй вопрос: при оценке балансовую стоимость мы можем делать?

Макарова Г.М. Оценивается стоимость имущества вообще, это рыночная стоимость, делается независимым оценщиком. Да, мы можем делать оценку своей стоимости, если она будет вноситься как доля в уставный капитал.  Если идет приватизация государственного унитарного предприятия, там расчет немножко иной.

Готовцев Ю.А. Вот видите, какие сложности.

Макарова Г.М. Сложности есть, но при любых вариантах достигается 50 на 50.

Председательствующий. Олесов Семен Семенович, пожалуйста.

Олесов С.С. Уважаемые депутаты! Предложенный вам проект постановления Госсобрания предусматривает дополнения к перечню государственного имущества, подлежащего приватизации в 2000 году - пункту о приватизации доли государственного имущества Республики Саха (Якутия), находящегося на балансе государственной судоходной компании Арктического морского пароходства. Изменения и дополнения касаются не только республиканского имущества, приватизация доли федерального имущества возможна только по решению Правительства России и только в соответствии с прогнозным планом приватизации федерального имущества. Речь идет о том, что в настоящее время учредителем данного предприятия, согласно уставу предприятия, является Правительство Республики Саха (Якутия), но в соответствии с тем же уставом предприятие относится к совместной собственности Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Необходимо разграничение имущества между Россией и Якутией. Гражданское законодательство не предусматривает возможности создания совместного предприятия, оно должно быть государственным либо федеральным. Поэтому для возможности в будущем передать часть акций предприятию по результатам приватизации необходимо, чтобы оно было приватизировано как республиканское предприятие. Прежде всего, мы должны утвердить данное постановление, защитить интересы республики, на территории которой находится данное предприятие. Мы данный проект рассмотрели на заседании комитета, так что прошу вас, дорогие коллеги, нас поддержать.

Председательствующий. Спасибо, больше выступающих нет. Уважаемые депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За – 38, против – 8, воздержалось – 1). Решение принято.

Уважаемые депутаты, во время перерыва ко мне обратилась большая группа депутатов с просьбой вернуться к 14-му вопросу повестки дня по  поправке 7. (Шум в зале). До конца работы осталось 2 минуты. (Шум в зале). Уважаемые депутаты, мы проголосовали, что работаем до 7 часов, это наше общее решение. (Шум в зале).
Уважаемые депутаты, поступило еще одно предложение: работать до победного конца. (Голоса в зале). Давайте поставим на голосование, чтобы у нас все было демократично, и не было никаких претензий. Вначале проводим регистрацию. (Присутствует 51 народный депутат). Кворум есть. Кто за то, чтобы, как выразилась Зоя Афанасьевна, работать до победного конца?  Прошу голосовать. (За – 29, против – 21, воздержалось – 0).(Аплодисменты).
Уважаемые депутаты, ввиду того, что мы работаем, перерыв будем делать? (Шум в зале). Уважаемые депутаты, давайте сделаем перерыв на 10 минут.

(После перерыва).

Председательствующий. Продолжаем работу. 36-й вопрос повестки дня "О проекте федерального закона № 294020 "О внесении изменений в статью 177 Трудового кодекса Российской Федерации". Есть предложение голосовать по проекту. Прошу депутатов определиться. (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

Уважаемые депутаты, давайте зарегистрируемся. (Присутствует 52 народных депутата). Спасибо.

Вопрос 37-й "О проекте федерального закона "О внесении изменений в статью 24 Федерального закона "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов". По проекту. Прошу депутатов определиться. Идет голосование.(За – 47, против – 0, воздержалось – 0).  Решение принято.

"О проекте федерального закона "О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О днях воинской славы (победных днях) России". Прошу определиться по проекту. Режим голосования.(За – 47, против – 0, воздержалось – 0).  Решение принято. Спасибо.

"О проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О ветеранах" и Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации". По проекту. Прошу определиться. Идет голосование. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"О проекте федерального закона "О внесении изменения и дополнения в статью 15 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС". По проекту. Прошу определиться. Режим голосования. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

"О проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" (в части создания государственно-общественной системы аттестации и контроля качества образования". Есть предложение голосовать по проекту. Прошу определиться. Идет голосование. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

"О проекте федерального закона "О внесении дополнения в статью 16   Закона Российской Федерации "Об образовании" (в части распространения льготы на лиц из числа детей сирот и лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей). По проекту. Прошу определиться. Идет голосование. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0).  Принято.

"О проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года" (в части госпитализации подростков, больных наркоманией, без их согласия) – вносит Московская городская Дума. Прошу определиться. Идет голосование. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0).  Решение принято. Спасибо.

"О проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в статью 54 Федерального закона от 8 января 1998 года "О наркологических средствах и психотропных веществах" (в части госпитализации подростков, больных наркоманией, без их согласия) – вносит Московская городская дума. Поддержать. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 47, против – 1 воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"О проекте федерального закона "О внесении изменений в статью 17 Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющих детей" (в части увеличения размера ежемесячного пособия на ребенка) – вносит группа депутатов Государственной Думы. Поддержать. Прошу депутатов определиться. Режим голосования.  (За – 47, против – 0, воздержалось – 0).Решение принято. Спасибо.

"О проекте федерального закона ""О внесении дополнения в статью 1 Федерального закона "О льготах на проезд на междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении" (об увеличении с 50 до 100 % скидки на стоимость оплаты проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно для детей, проживающих на территории арктических районов). Прошу определиться. Идет голосование. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

"О проекте федерального закона "Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" – вносят депутаты Государственной Думы Пивненко, Марков, Етылин, Пискун, Чернышенко, Буткеев, Басыгысов, Анисимов. Есть решение поддержать. Прошу определиться. Режим голосования. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"О проекте федерального закона № 323295-З "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных актов законодательства Российской Федерации о налогах и сборах". Прошу депутатов определиться по проекту. Режим голосования.(За – 48, против – 1, воздержалось – 0).  Решение принято. Спасибо.

"О проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в статью 2 Федерального закона "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации" (в части введения ценовых зон). По проекту. Прошу депутатов поддержать. Режим голосования. (За – 45, против – 1, воздержалось – 0). Принято.

"О проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в статью 4 Федерального закона от 17 августа 1995 года "О естественных монополиях" (в части отнесения к сферам в деятельности субъектов естественных монополий услуг и работ в морских портах). Есть мнение поддержать. Прошу определиться. Идет голосование. (За – 45, против – 2, воздержалось – 0). Принято.

"О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении дополнения в Федеральный закон от 8 августа 2001 года "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных актов законодательства Российской Федерации". Есть предложение поддержать. Прошу определиться. Идет голосование. (За – 44, против – 2, воздержалось – 0). Принято.

"Об обращении  Законодательного Собрания Владимирской области к Президенту Российской Федерации В.В.Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.М.Касьянову, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Миронову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезневу о введении государственной монополии на прием и использование лома цветных и черных металлов и их сплавов". Есть предложение поддержать данное обращение. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 38, против – 5, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания проекта федерального закона "О внесении дополнения в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции". По проекту. Прошу депутатов определиться. Идет режим голосования. (За – 45, против – 1, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"Об обращении Законодательного Собрания Челябинской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации о необходимости принятия Федерального закона о формах собственности на леса, расположенные на землях городских поселений". По проекту. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 42, против – 1, воздержалось – 0).  Принято.

"О законодательной инициативе Совета народных депутатов Камчатской области по внесению изменения в статью 2 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции". Прошу определиться по проекту. До голосования - пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Голосуют иногда по отдельным вопросам 43 или 45 человек. Когда менее 47 голосуют, то мы, может быть, зря здесь сидим. Считается, что кворума нет. Стенограмма ведь идет, поэтому просьба всем голосовать, чтобы минимум 47 человек голосовало.

Председательствующий. Вопрос 55-й повестки дня. По проекту прошу всех проголосовать. Идет голосование. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

 "Об обращении Белгородской областной Думы к Президенту Российской Федерации В.В.Путину по вопросу награждения бывших несовершеннолетних участников разминирования территорий и объектов СССР, за их вклад в победу в Великой Отечественной войне". Есть мнение голосовать по проекту. Прошу голосовать. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0).  Решение принято. Спасибо.

"Об обращении Сахалинской областной Думы к Президенту Российской Федерации В.В.Путину с предложением о внесении изменений в статью 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". Есть мнение голосовать по проекту. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0).  Решение принято. Спасибо.

"Об обращении Белгородской областной Думы к Правительству Российской Федерации с просьбой ускорить внесение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона, устанавливающего порядок повышения государственных пенсий, пособий, компенсаций и иных выплат гражданам, установленных Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС". Есть предложение голосовать по проекту. Депутатов прошу определиться. Режим голосования. (За – 45, против – 1, воздержалось – 0). Уважаемые депутаты! Еще раз просьба всем принимать активное участие в голосовании.

 Вопрос 59-й повестки дня "О законодательной инициативе Мурманской областной Думы по  внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении  изменения в статью 21 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Прошу определиться. Идет голосование. (За – 50, против – 0, воздержалось – 0).  Принято.

Вопрос 60 "Об обращении Государственного Совета Республики Татарстан к Председателю Правительства Российской Федерации М.М.Касьянову по вопросу финансирования льгот по оплате услуг связи, предусмотренных федеральными законами "О ветеранах" и "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Прошу определиться. Идет голосование. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Вопрос 61 "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению проекта федерального закона "О внесении изменений  и дополнения в некоторые законодательные акты по вопросам пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации". Прошу определиться. Комитет предлагает голосовать по проекту, прошу активно принимать участие в голосовании. Режим голосования. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Вопрос 62 повестки дня "О законодательной инициативе Московской областной Думы о проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О науке и государственной научно-технической политике". Мнение комитета – по проекту. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

"Об обращении Законодательного Собрания Республики Карелия к законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации, правозащитным детским неправительственным организациям Российской Федерации "О создании государственной системы управления и контроля по вопросам защиты прав несовершеннолетних в Российской Федерации". Есть предложение голосовать по проекту. Уважаемые депутаты, прошу определиться. Режим голосования. Все принимаем активное участие. (За – 50, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"Об обращении Государственной Думы Ярославской области к Президенту Российской Федерации В.В.Путину по вопросу льготного и бесплатного лекарственного обеспечения инвалидов". По проекту. Уважаемые депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"О законодательной инициативе Тамбовской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об актах гражданского состояния". Комитет предлагает принять по проекту. Уважаемые депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"Об обращении Законодательного Собрания Пензенской области к Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Миронову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнёву о "нестраховых" периодах трудового стажа, о льготном исчислении стажа, в том числе специального". Режим голосования. Прошу депутатов определиться. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"Об обращении Тульской областной Думы в Федеральное Собрание  Российской Федерации и Правительство Российской Федерации по вопросу переоформления юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками". Прошу определиться. Идет голосование. (За – 46, против – 2, воздержалось – 0).  Принято.

"О проекте федерального закона № 340338-З "О внесении изменения в статью 13 Земельного кодекса Российской Федерации" (в части приведения порядка установления нормативов предельно допустимых концентраций вредных и других загрязняющих почву веществ в соответствие с законодательством Российской Федерации)" - вносит Правительство Российской Федерации. Прошу определиться. Идет голосование. (За – 45, против – 4, воздержалось – 0). Принято.

"О проекте федерального закона № 338387-З "О внесении изменения в статью 4 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" (в части установления максимальных размеров земельных участков, приобретаемых юридическим лицами)" – вносит Курская областная Дума. По проекту. Прошу определиться. Идет голосование. (За – 40, против – 2, воздержалось – 0). Принято.

"О проекте федерального закона  "О внесении изменений и дополнений в Лесной кодекс Российской Федерации (в части уточнения оснований и порядка перевода лесных земель в нелесные земли и земель лесного фонда в земли иных категорий) - вносит депутат Госдумы Кулик. Есть мнение по проекту. Прошу депутатов определиться. Идет режим голосования. (За – 43, против – 2, воздержалось – 0). Спасибо.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О заключении Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва и представительных органов местного самоуправления" – вносит комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. По проекту. Прошу, уважаемые депутаты, определиться. Идет режим голосования. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято. Спасибо.

"О депутатском запросе народного депутата Республики Саха (Якутия) от Таттинского избирательного округа № 52 А.Н.Максимова о состоянии финансирования строительства и ремонта объектов социального назначения в Таттинском улусе Республики Саха (Якутия)". Есть мнение поддержать. Прошу депутатов определиться. (За – 40, против – 3, воздержалось – 0). Решение принято.

73-й вопрос "О внесении изменений и дополнений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2003 год". (Голоса в зале). Есть мнение по проекту поддержать. Уважаемые депутаты, прошу определиться. Идет режим голосования. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0).  Решение принято. Спасибо.

Уважаемые депутаты! Мы проголосовали за дополнительные два вопроса повестки заседания. Ставится вопрос "О депутатском запросе народного депутата Республики Саха (Якутия) Юрия Михайловича Бублика "О состоянии энергоснабжения поселков Ленского района". Есть мнение поддержать. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 41, против – 4, воздержалось – 0). Решение принято.

Последний вопрос повестки дня. Слово предоставляется Зое Афанасьевне Корниловой, пожалуйста.

Корнилова З.А. По проекту.

Председательствующий. До голосования – Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю это исковое заявление, но хотелось бы, чтобы оно было более обоснованно и грамотно написано, особенно по пункту 5. Там говориться, что применение районного коэффициента не соответствует  статье 3 Федерального закона от 15 декабря, это в части  эквивалентности страховых взносов. Зоя Афанасьевна, вот эта часть как раз соответствует, а вот при определении расчетного пенсионного капитала, выработанного до 1 января 2002 года, – не соответствует, поэтому обоснование надо исправить. Это первое.

Второе, вы помните, на прошлой сессии мы утверждали рекомендации парламентских слушаний, куда, к сожалению, вы не включили вопрос, который сегодня 47-м вопросом  поддержали. И  в результате нам это обратным концом возвращается. В адрес Генерального Прокурора Устинова обратился наш депутат Басыгысов: "Вынужден обратиться к Вам по поводу систематического нарушения Федерального законодательства Управлением пенсионного фонда по городу Якутску". То есть там не смогли решить, и решили сегодня обвинить Управление пенсионной службы республики и отдельно взятое городское управление. Это создает нам очень большие трудности. Я вчера вернулась из города Нерюнгри, где ставят ультиматум вот в такой форме: уберите начальника управления, иначе это может привести к самоуправству и самосуду над начальником Управления пенсионной службы. Подписались под этим заявлением более 800 человек, в суд обратились более 3,5 тысяч человек. Поэтому я хочу и депутатов, и инициативную группу, и работников Правительства, которые хотят, чтобы признали наши районные коэффициенты,  вопросы ставить грамотно, обращаться по адресу и не воевать здесь на местном уровне между собой. Эти вопросы должны решаться в Москве.

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Зоя Афанасьевна, пожалуйста, пояснение.

Корнилова З.А. Я вынуждена выступить. Первое, что я хочу сказать: прочитайте постановление, здесь не говорится об исковом заявлении, мы его просто приложили. Здесь дается поручение, мы могли бы его не прикладывать;  но чтобы депутаты поняли, мы приложили исковое заявление. Нам, двум комитетам, дается  поручение  это сделать, потом мы пройдем экспертизу правового управления Президента, правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) и так далее.

Теперь второе, Вы сказали, что на парламентских слушаниях мы не поддержали. Мы не поддержали законопроект, который инициировало "Единство". А сейчас мы поддерживаем проект, который предлагает комитет по Северу. (Голос А.И. Поисеевой в зале). Дайте договорить, я Вас не перебивала. А то, что Басыгысов к кому-то обратился, – это не основа для того, чтобы нам предъявлялось какое-то обвинение. Прошу проголосовать, поддержать это постановление, согласованное с Правительством и Президентом.

Председательствующий. По проекту. Прошу депутатов определиться. Режим голосования. (За – 43, против – 2, воздержалось – 1). Решение принято. Спасибо. (Голоса в зале).

Уважаемые депутаты! Многие депутаты просят вернуться к 14-му вопросу нашей повестки дня и переголосовать один пункт: статью 14. Седьмую поправку просят переголосовать в редакции Правительства.

Уважаемые депутаты, осталось немножко. Давайте выслушаем. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Для этого,  Юрий Вадимович, надо поставить просто вопрос о переголосовании.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Вносится вопрос о переголосовании данного вопроса.  Кто за? Идет голосование. (За – 39, против – 10, воздержалось – 1). Принято.

Мы возвращаемся к этому вопросу. Александр Сергеевич, пожалуйста.  Поправка 7 статьи 14, пункт 2, что Вы можете сказать?

Уаров А.С. (Микрофон отключен)... редакцию Правительства. (Голос И.А. Корнева в зале: заключается она в том, что методику будет утверждать не Ил Тумэн, а правительственная комиссия). Не надо говорить "правительственная комиссия". Это постоянно действующая рабочая комиссия, созданная по указу Президента Вячеслава Анатольевича Штырова, который именно определяет методику. Одна треть ее членов – депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я прошу вас не поддерживать это предложение. Дело в том, что здесь предлагается, чтобы Правительство утверждало методику, но концепция методики, которая сейчас готовится трехсторонней комиссией, вызывает вопросы. Поэтому я считаю, что депутаты должны голосовать за эту концепцию. Аргументы о том, что мы должны спорить о цифрах, – это не аргументы. Мы так же голосуем за бюджет, так же спорим по бюджету о цифрах.

Уаров А.С. Давайте голосовать.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Мы же сами себе противоречим. Здесь мы вносим изменения, каждую цифру отстаиваем, а потом отдаем методику Правительству. Мы сами себе в своих решениях противоречим. И первое решение было совершенно правильное, методику надо утвердить на заседании Государственного Собрания, а затем можно отдать это Правительству. Но это принципиальный вопрос.

Председательствующий. Спасибо. По ведению – Николаев Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Уважаемый Юрий Вадимович! Раз мы проголосовали за то, чтобы переголосовать, надо сейчас на голосование ставить. Не Правительству мы отдаем, а трехсторонней комиссии, где депутаты есть. Депутаты от Мирнинского улуса прекрасно там могут работать. Ничего тут страшного нет. На голосование ставьте.

Председательствующий. Хорошо. Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги, я хотел бы еще раз сказать: любая методика, любые расчеты связаны с применением тех или иных коэффициентов. Все эти коэффициенты – величины переменные, в зависимости от  инфляции  цены растут, падают и так далее. Есть ли смысл нам здесь заниматься таким глубоким анализом, если все равно  так или иначе это попадает в бюджет и проходит через нас?! Я считаю, замыкать все на себе не надо. Надо дать возможность людям-профессионалам там работать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич,  пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель и коллеги! Я принципиально против. Мы что, все время будем к принятым решениям возвращаться? Один раз приняли – и пошли дальше. И вот к этим прецедентам мы теперь будем на каждой сессии возвращаться, что ли?  Это очень принципиально,  надо один раз не принять, не возвращаться и отклонить. Есть возможность изменить и дополнить в перспективе. Приняли – всё. Надо быть принципиальными. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Товарищи, записалось еще три депутата, давайте им предоставим слово и подведем черту. Договорились? Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Я после выступления наших депутатов без комментариев останусь.

Председательствующий. Вадюхин  Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Дело в том, что там четкая формулировка: не трехсторонняя комиссия будет утверждать методику, а в законе написано, что Правительство республики своим постановлением утверждает. Уже не будет депутатов при утверждении методики, кроме того, в таком же одностороннем порядке могут быть изменения в этой методике. Это первое.

Во-вторых, да, там вводятся какие-то переменные величины, но саму концепцию этой методики необходимо обсуждать, депутаты с ней просто незнакомы, там идет зонирование районов по разным группам. Потом вопросы будут у депутатов, почему этому району такой коэффициент, а другому – такой. А нам прямо скажут: дали Правительству возможность утверждать концепцию – все, теперь голосуйте вот за эти цифры, которые мы вам представляем. Всё.

Председательствующий. Спасибо. Последним выступает Владимиров Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. Уважаемые депутаты, не забывайте, что вы представители  своих избирателей, поэтому это  серьезный вопрос, который мы должны здесь, на заседании Государственного Собрания, рассматривать. Методика бюджета – это главнейший вопрос, поэтому я предлагаю, чтобы мы  здесь рассматривали.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. … (Микрофон отключен).
Председательствующий. Включите микрофон Уарову.

Уаров А.С. Игорь Алексеевич совершенно правильно сказал. Я сейчас работаю в качестве заместителя председателя, мы провели 5 заседаний постоянно действующей рабочей группы, там сложнейшая работа. Основная база этой методики – база методики  трансфертов федерального бюджета. Там таких больших изменений нет. На сегодняшний день эта методика находится под пристальным контролем самого Президента и Председателя Правительства. Когда эта рабочая группа окончательно примет методику, последняя представляется экономическому совету. После экономического совета – постановлением Правительства, и по этой методике всего-навсего будет сделано распределение, а основные цифры полностью пройдут через бюджетный комитет. Каждый комитет даст заключение, потом через каждого депутата пройдет каждая цифра, так что не надо бояться. Пусть люди работают.

Председательствующий. Прения закончились. Согласно нашему регламенту сначала голосуется законопроект, потом – все поправки. Сейчас смотрим левую колонку и по ней определяемся, кто за, кто против. Правительственный вариант. Договорились? Внимательно каждый определитесь. 15 секунд для голосования.

Корнев И.А. (из зала) До голосования. Все перепуталось  в этой таблице. Пожалуйста, поставьте вопрос так: в редакции Правительства или в редакции комитета.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые, депутаты, поправка Игоря Алексеевича существенная. Давайте определимся. Первым ставится на голосование   редакция Правительства. Уважаемые депутаты! Прошу определиться. 15 секунд. Идет голосование.  (За – 20, против – 25, воздержалось – 2). Решение не принято.

Уважаемые депутаты! Седьмое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) объявляется закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Заседание наше считается закрытым. Есть одно объявление. Завтра руководство аппарата Государственного Собрания приглашает вас на праздничный "ысыах", который проводится  в Якутске. Сбор в 12 часов. Убедительная просьба всем принять самое активное участие. Спасибо. 

