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11 октября 2005 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) проводит двадцать шестое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 50 народных депутатов. Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня мы впервые открыли заседание под торжественное звучание эталонной записи Государственного гимна республики. Это важное историческое событие. 15 июля 2004 года мы приняли Закон Республики Саха (Якутия) "Об официальной символике Республики Саха (Якутия)".  Один из символов нашей государственности – Государственный гимн нашей республики.  Двенадцать  лет с момента принятия нашей Конституции республика шла к такому ответственному шагу, как создание мелодически торжественного и поэтически сильного символа республики. Все эти годы велась творческая работа по его созданию. Символично, что гимн мы приняли в преддверии пятнадцатой годовщины  со дня принятия Декларации о государственном суверенитете Республики Саха (Якутия).

Уважаемые товарищи! От имени высшего законодательного органа республики я благодарю всех, кто принял участие в творческом  процессе создания государственного гимна: от авторов – до исполнителей эталонной записи. Разрешите вручить высшие награды Государственного Собрания (Ил Тумэн) создателям гимна.

Диктор. За значительный вклад в создание Государственного гимна Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается автор слов Государственного гимна Республики Саха (Якутия), поэт, прозаик, заслуженный работник культуры  Республики Саха (Якутия), лауреат Государственной премии имени Платона Ойунского Михаил Елисеевич Тимофеев. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается автор музыки Государственного гимна Республики Саха (Якутия), композитор, заслуженный деятель искусств Республики Саха (Якутия) Кирилл Афанасьевич Герасимов. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается автор перевода слов Государственного гимна Республики Саха (Якутия), поэт, прозаик, драматург, лауреат Государственной премии имени Платона Алексеевича Ойунского, действительный член Академии духовности Республики Саха (Якутия) Владимир Николаевич Федоров. (Аплодисменты.)

Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается народная артистка СССР и РСФСР, заслуженная артистка РСФСР и ЯАССР, лауреат государственной премии РСФСР имени Глинки, имени Платона Алексеевича Ойунского, член комиссии по рассмотрению проектов гимнов регионов Российской Федерации Анегина Егоровна Ильина-Дмитриева. (Аплодисменты.)
Благодарственное письмо вручается автору слов Государственного гимна Республики Саха (Якутия), народному поэту России и Республики Саха (Якутия), заслуженному работнику культуры Республики Саха (Якутия), лауреату премии якутского комсомола, литературной премии "Алаш" Республики Казахстан, Государственной премии имени Платона Алексеевича Ойунского, большой литературной премии России, академику Академии духовности Республики Саха (Якутия) Савве Ивановичу Тарасову. (Аплодисменты.)

Благодарственное письмо вручается народному депутату Республики Саха (Якутия), народному писателю Республики Саха (Якутия), члену рабочей комиссии Андрею Васильевичу Кривошапкину. (Аплодисменты.)
Благодарственное письмо вручается члену рабочей комиссии, главному специалисту отдела искусств Министерства культуры и духовного развития Республики Саха (Якутия) Татьяне Владимировне Павловой. (Аплодисменты.)

Благодарственное письмо вручается члену рабочей комиссии, директору Государственного театра оперы и балета имени Сивцева – Суоруна Омоллона Гаврилу Гавриловичу Местникову. (Аплодисменты.)
Благодарственное письмо вручается хоровому коллективу Государственного театра оперы и балета имени Сивцева – Суоруна Омоллона, главный хормейстер Октябрина Семеновна Птицына. (Аплодисменты.)
Благодарственное письмо вручается коллективу симфонического оркестра Государственного театра оперы и балета имени Сивцева - Суоруна Омоллона, главный дирижер Сергей Алексеевич Разенков. (Аплодисменты.)

Благодарственное письмо вручается звукооператору Национальной вещательной компании "Саха" Евгению Викторовичу Коченкову. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите поздравить нашего коллегу, народного депутата Республики Саха (Якутия) от Северного избирательного округа Юрия Андреевича Дойникова с 50-летним юбилеем. (Аплодисменты.)
Уважаемые народные депутаты, приглашенные! Осенняя сессия 2005 года начинает отсчет второй половины срока наших депутатских полномочий. Ключевой темой осенней сессии я бы назвал принятие государственного бюджета республики на 2006 год. Хочу отметить, что Правительством проведена большая работа как на республиканском, так и на федеральном уровне. К этому вопросу мы подготовились достаточно основательно, разработали детальный план прохождения законопроектов в парламенте, создали согласительные комиссии. Думаю, при его обсуждении мы должны иметь в виду инициативы Президента Российской Федерации в сфере социальной политики, обратить особое внимание на социальную составляющую бюджета. В целом по параметрам ситуация достаточно стабильная. Теперь надо работать над повышением эффективности исполнения бюджета. Я еще раз подчеркиваю нашу готовность работать совместно с Правительством по всем аспектам бюджетного процесса и по всем другим вопросам.

Будет продолжена работа по контролю за ходом реализации республиканских целевых программ, коих мы насчитали более 60-ти, самых разных по профилю, статусу, по срокам реализации и так далее. Общее в этих программах одно: в них вкладываются бюджетные средства. Кроме того, есть намерение начать работу по федеральным целевым программам. Республика Саха (Якутия), по данным Министерства экономического развития, участвует в 35-ти федеральных программах. Это один из серьезных источников финансирования бюджета. Председатель Правительства Егор Афанасьевич Борисов постоянно обращает внимание руководителей республиканских министерств на формирование и выполнение федеральных целевых программ, поскольку всегда есть нереализованный потенциал, и наша задача содействовать Правительству, используя парламентские возможности.

Продолжается работа по усилению такой важной составляющей нашей деятельности, как парламентский контроль. Объем контрольных полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) должен возрастать количественно и главное качественно, причем не только по вопросам эффективного финансового контроля, но и мониторинга законов и принятых решений. Мониторинг законодательства тесно переплетается с проблемами правоприменительной практики. Недостаточно разработать и принять закон, надо анализировать эффективность его исполнения, необходимо усилить работу по привлечению научного потенциала к разработке законопроектов, как это успешно применяется в Татарстане и Свердловской области. Ведь у нас есть институт гуманитарных исследований, есть юридический факультет ЯГУ, отделение юриспруденции ЯГСХА. Вполне возможно, что эта идея, поддержанная общественными объединениями республики, трансформируется в создание структуры при парламенте, занятой проблемами сравнительного правоведения. Чтобы в какой-то степени восполнить недостаток научного подхода в законодательном процессе, формируется общественный экспертный совет при Председателе Госсобрания. Прошу народных депутатов активно участвовать в представлении кандидатур в персональный состав совета.

Для выработки предложений по внесению необходимых поправок в Конституцию республики и анализа приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным создана рабочая группа по вопросам конституционного законодательства во главе с Климентом Егоровичем Ивановым. Рабочая группа будет находиться в постоянном взаимодействии с Конституционной комиссией под руководством Президента республики Вячеслава Анатольевича Штырова.

В целом изменение федерального законодательства диктует нам необходимость кропотливой работы с тем, чтобы вносимые в республиканское законодательство изменения не носили автоматического характера, а были более взвешенными. В этом плане нужно продолжить и углубить взаимодействие с Прокуратурой Республики Саха (Якутия) в рамках заключенного нами соглашения.

Законодательная инициатива Президента Путина о наделении политических партий полномочиями по внесению кандидатур на пост высшего должностного лица субъекта федерации ещё раз подтверждает необходимость партийного строительства в республике в целом и развития фракционной деятельности в парламенте в частности. На мой взгляд, в том и в другом случае есть серьезные проблемы, над которыми надо работать. Усилия фракций прежде всего должны быть направлены на работу по конкретным законопроектам с фракциями своих партий в Госдуме, по партийной вертикали в целом. Например, недостаток такой поддержки ощущается при работе по проекту федерального закона "О недрах". Реальные перспективы рассмотрения данного законопроекта в Госдуме таковы, что требуются действия по всем возможным направлениям, чтобы снизить риск для республики с его принятием.

С принятием Государственной Думой поправок в Федеральный закон "Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации" устанавливается трехлетний переходный период по его реализации. Получены рекомендации Администрации Президента Российской Федерации по направлениям дальнейшей разработки республиканского законодательства по местному самоуправлению в части установления перечня вопросов местного значения, порядка формирования местных бюджетов или ведения сметного финансирования, уточнения межбюджетных отношений, предусмотренных на переходный период. Прошу народных депутатов принять активное участие в организации проведения муниципальных выборов 16 октября.

Как вы раньше говорили, под особый контроль парламента взяты вопросы агропромышленного комплекса республики. Сейчас готовится программа социально-экономического развития села до 2010 года, и мы создали рабочую комиссию во главе с Юрием Вадимовичем Заболевым по участию в еë разработке. В ноябре мы проведем парламентские слушания по данному вопросу. В ноябре или декабре предполагается, что мы проведем парламентские слушания по вопросам алмазно-бриллиантового комплекса республики.

В настоящее время мы прорабатываем вопрос о финансовом обеспечении исполнения депутатских полномочий и обязанностей, связанных в первую очередь с обращениями граждан, нуждами избирательных округов. Нужно изучить опыт законодательных собраний Москвы, Санкт-Петербурга, Югры, где созданы так называемые депутатские фонды.

Словом, уважаемые народные депутаты, за два с половиной месяца нам предстоит многое сделать для качественного законодательного обеспечения проводимых реформ. Предлагаю решать все задачи, стоящие перед нами, с позитивным настроем.

Уважаемые народные депутаты! Разрешите напомнить часть первую статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Для доклада на заседаниях предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступлений – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступлений по процедурным вопросам отводится до трех минут.

Уважаемые народные депутаты, у вас есть проект повестки 26-го пленарного заседания. У кого какие будут вопросы по повестке? Есть предложение принять повестку за основу. Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. В зале присутствуют 52 народных депутата. Табло показывает 51, поэтому надо будет еще нажать кнопочку.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, проведëм перерегистрацию. В зале присутствуют 52 народных депутата. Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование принятие проекта повестки за основу. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

По повестке у кого какие предложения? Уважаемые коллеги, если нет предложений, ставлю на голосование повестку в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, есть предложение пойти по порядку рассмотрения вопросов. У нас есть две информации. Во-первых, мы постараемся работать мобильно, мы все прекрасно понимаем, что у нас 16-го числа муниципальные выборы. Всем депутатам необходимо активно участвовать в организованном проведении этих выборов, и с 12-13 числа депутаты разъедутся по своим округам, чтобы организовать работу по проведению выборов. Предлагается следующее. Вопрос "О ходе реализации Государственной программы газификации населенных пунктов Республики Саха (Якутия) в 2002-2006 годах и основные направления газификации до 2010 года" рассмотреть завтра первым вопросом. Нет возражений? Если не успеем, у нас есть две информации. Вчера Антонов Анатолий Степанович был на парламентских слушаниях в Госдуме по законопроекту "О недрах", субъектами Российской Федерации проведена достаточно серьезная работа, я думаю, что не помешает послушать информацию, как идут дела по прохождению этого законопроекта в Госдуме.

И вторая информация у нас о примерной программе законопроектной деятельности Государственного Собрания на осенней сессии 2005 года. Мы на расширенном заседании Совета рассматривали, приняли за основу программу законопроектной деятельности, но поступают постоянно различные предложения по сути нашей принятой программы. Юрий Вадимович Заболев выступит с информацией, возможно, мы обменяемся мнениями. Эти две информации предлагается рассмотреть завтра до рассмотрения государственной программы по газификации, если мы сегодня не успеем. Нет возражений? Спасибо.

Уважаемые коллеги, первый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О руководителе аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Уважаемые коллеги, в соответствии со статьей 13 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" представляю народным депутатам кандидатуру Ефимова Василия Моисеевича на должность руководителя аппарата парламента.

Уважаемые коллеги, рассказывать подробно биографию Василия Моисеевича, думаю, нет необходимости. Достаточно сказать, что он был депутатам Государственного Собрания (Ил Тумэн) второго созыва, возглавлял национальную нефтегазовую компанию "Саханефтегаз", был первым председателем Государственного комитета по внешнеэкономическим связям, был заместителем министра внешних связей Республики Саха (Якутия). Василий Моисеевич с июля, как вы знаете, фактически возглавляет аппарат. За это время, наверное, многие заметили, проведен анализ деятельности, проходят обдуманные, на наш взгляд, реформы в аппарате, идет реорганизация финансового отдела аппарата, приняты меры по повышению финансовой дисциплины, создана полноценная пресс-служба, хочу вас проинформировать, завтра мы откроем пресс-центр парламента. 

По содержательной части работы аппарата. Как мы раньше договаривались, аппарат ведет работу с аппаратами региональных парламентов, Государственной Думы, Совета Федерации, например, по законопроекту "О недрах", который мы рассматривали на расширенном заседании Совета, проведена очень большая и серьезная работа. На сегодняшний день около 20-ти или чуть больше субъектов выразили отрицательное отношение к этому законопроекту. Проводится очень серьезная работа по организации экспертной деятельности нашего парламента с Институтом государства и права, с Институтом экономики Российской Академии наук, с Институтом экономики  минерального сырья и так далее.

Уважаемые народные депутаты! Я неоднократно подчеркивал необходимость при организации мероприятий различного уровня предусматривать форму и содержание участия народных депутатов с учетом их высокого статуса. К данному вопросу аппарат под руководством Василия Моисеевича также стал подходить более ответственно.

Уважаемые народные депутаты, представляя вашему вниманию кандидатуру Василия Моисеевича, убедительно прошу вас поддержать меня в этом вопросе. Спасибо.

Уважаемые коллеги, какие будут вопросы? Есть предложение проголосовать. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Уважаемые народные депутаты, решение принято, большое вам спасибо. (Аплодисменты.) Если мы будем и дальше так работать, то нас ждет великое и светлое будущее.

Второй вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение на должность министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия)". Информация вице-президента республики Александра Константиновича Акимова.

Акимов А.К. Уважаемые народные депутаты! В соответствии с пунктом 8 статьи 72 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) представляю кандидатуру Антоненко Александра Анатольевича, исполняющего обязанности министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия), для назначения на должность министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия). Антоненко Александр Анатольевич родился 16 декабря 1969 года в городе Мариуполь Донецкой области. После окончания Бердянского института с 1993 года работает в нашей республике. Работу начал со слесаря автотранспортного цеха Вилюйской ГЭС. С 1994 года по 2004 год работал начальником автоколонны, заместителем главного механика по производству, главным механиком, директором муниципального управления "Городское жилищно-коммунальное хозяйство" города Мирного. За это время проявились его организаторская способность руководителя, умение принимать оперативные и грамотные решения в самых сложных ситуациях, возникающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Благодаря его профессиональному руководству предприятию были присвоены номинации "Лучшее предприятие по привлечению бюджетных средств финансирования в 2002 году", "Лучшее предприятие по итогам работы за 2004 год среди городских предприятий жилищно-коммунального хозяйства Республики Саха (Якутия)". В 2004 году молодой и перспективный руководитель назначается на должность главного инженера ГУП ЖКХ Республики Саха (Якутия). В 2005 году Антоненко назначается указом Президента Республики Саха (Якутия) заместителем министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики республики, затем исполняющим обязанности министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия). За это время, работая на этих должностях, Александр Анатольевич зарекомендовал себя как хороший организатор, ответственный и добросовестный работник. Правительство и коллеги уверены, что Александр Анатольевич как опытный руководитель и профессионал справится с возложенной на него задачей. Прошу вас, уважаемые народные депутаты, поддержать кандидатуру Антоненко Александра Анатольевича на данную должность.

Председательствующий. Спасибо, Александр Константинович. Вопросы к Александру Константиновичу? Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Вопросов у меня нет. Я пожелание потом выскажу.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Александр Константинович, Антоненко Александр Анатольевич не имеет соответствующего образования. То образование, которое у него есть, достаточно для того, чтобы руководить такой отраслью, как жилищно-коммунальное хозяйство?

Акимов А.К. У него два образования. Он окончил Бердянский педагогический институт по специальности "Учитель труда и профессионального обучения", профиль "Подготовка механизации сельского хозяйства", а в 2005 году окончил Московский государственный социальный университет по специальности "Финансы и кредит". Сегодня у него необходимое образование и соответствующий опыт работы  в отрасли имеется, а это  самое главное.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. У меня не вопрос, а выступление.

Председательствующий. Вопросов нет к Александру Константиновичу? Информация Геннадия Валерьевича Вадюхина, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по экономической, инвестиционной и промышленной политике.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Вчера на заседании комитет рассмотрел этот вопрос, внимательно изучили материалы, выслушали кандидата на должность министра жилищно-коммунального хозяйства и поддержали кандидатуру. Комитет рекомендует Госсобранию дать согласие на утверждение Александра Анатольевича Антоненко на должность министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики.

Председательствующий. Вопросы к Геннадию Валерьевичу есть? Вопросов нет. Пожалуйста, Александр Анатольевич Антоненко, кандидат на должность министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия).

Антоненко А.А. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Работа Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики была направлена на реализацию Республиканской программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства на 2002-2006 годы и до 2010 года.

Председательствующий. Александр Анатольевич, чуть погромче, поближе к микрофону.

Антоненко А.А. Данная республиканская программа была направлена по повышение жизнеобеспечения, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг, снижение нерациональных затрат, социальную защиту населения при оплате жилищно-коммунальных услуг, финансовое оздоровление предприятий, сокращение просроченной задолженности по заработной плате. Мы перешли с 2003 года, как и энергетики, на тарифное регулирование: тариф, объемы, бюджет. Однако тут вскрылся ряд проблем. Согласно программе из республиканского бюджета ежегодно выделяются средства на модернизацию жилищно-коммунального комплекса республики. Программа предусматривает участие в виде софинансирования из средств федерального бюджета. Тариф не может быть источником обновления основных средств жилищно-коммунальных услуг ввиду их большой изношенности и ограниченности платежного спроса населения. Всё, что мы сегодня собираем из бюджета и у населения, позволяет только эксплуатировать систему. В данной ситуации если мы дальше будем продолжать так же действовать, то крах этой системы будет неизбежен. Запас прочности советского времени не бесконечен. Большая часть котельных построена до 1951 года. Вышли все мыслимые и немыслимые сроки службы. Решение этих проблем является одной из основных задач руководимого мной министерства. В условиях Крайнего Севера необходима государственная поддержка. Инвестором для жилищно-коммунального хозяйства в наших условиях может стать только государство. Либо должно быть финансирование через систему гарантий.

В настоящее время предприятия жилищно-коммунального комплекса обеспечили стабильную работу по оказанию жилищно-коммунальных услуг. Реализованы мероприятия по подготовке к отопительному периоду 2005-2006 года. Обеспечено формирование в необходимых объемах топливно-энергетических ресурсов и продукции производственно-технического назначения. Тем не менее мы сегодня ставим для себя следующие задачи на период отопительного сезона 2005-2006 годов, а также на перспективу. В первую очередь  обеспечить безаварийное прохождение отопительного сезона в жилищно-коммунальном хозяйстве осенне-зимнего максимума и в энергетике, также обеспечить дальнейшую безубыточную работу предприятий жилищно-коммунального хозяйства и энергетики, наделить ГУП жилищно-коммунального хозяйства оборотными средствами. Эта проблема обсуждается уже давно, мы выходили на парламентские слушания с депутатами, сейчас  занимаемся вплотную этой проблемой, потому что без оборотных средств ГУП ЖКХ сегодня испытывает очень большие трудности. Также мы ставим перед собой следующие задачи: реализовать Республиканскую целевую программу обеспечения надежности работы объектов жизнеобеспечения города Якутска и улусов центрального энергорайона Республики Саха (Якутия). Также ставим задачу утвердить республиканские программы: энергосбережения Республики Саха (Якутия) 2004-2006 годов и на перспективу до 2010 года, развитие электроэнергетики Республики Саха (Якутия) на период до 2007 года и на перспективу до 2010 года, изменить структуру топливно-энергетических ресурсов, это перевод замещаемого топлива на газ и с нефтяного котельного топлива. Также  мы перед собой ставим задачу по погашению задолженности по заработной плате работников предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Это старые долги, которые были накоплены до 2003 года, и по погашению текущей зарплаты.  Задачу по осуществлению перевода дотаций жилищно-коммунальных услуг на персонифицированные счета по городам Мирный, Нерюнгри, Ленск (по примеру города Якутска). Также в дальнейшем ставим перед собой задачу по решению финансовых проблем с ГУП ЖКХ, в 2006 году акционировать ГУП ЖКХ для нормальной работы в нашей отрасли. Обеспечить стопроцентное финансирование текущих платежей и кредиторской задолженности. Все знают, что проблема транспорта в системе жилищно-коммунального хозяйства очень большая. На сегодняшний день мы эксплуатируем порядка 1900 единиц, которые имеют практически стопроцентный износ. Все финансовые потоки, которые мы сегодня имеем, не позволяют в полном объеме обновлять парк, поэтому мы ставим перед собой задачу проработать  лизинговые платежи, для того чтобы обновить парк на ближайшее 2-3 года, это касается спецтехники. Также мы ставим перед собой задачу по увеличению в два раза количества объектов новых форм экономических взаимоотношений, это имеются в виду товарищества собственников жилья. В этом году зарегистрировано порядка 53 товариществ собственников жилья, то есть мы ставим перед собой задачу хотя бы в два раза увеличить эту форму собственности. Необходимо обеспечить стопроцентный охват претензионной работой должников жилищно-коммунальной услуги. Сегодня это на уровне 80 процентов, то есть работа ведется, но мы не говорим, что на должном уровне, поэтому  ставим перед собой задачу по стопроцентному охвату. Также мы ставим перед собой задачу по завершению процедуры реализации имущества энергопредприятий, выкупленных  в АО "Якутскэнерго". 

В завершение – процедура разграничения  полномочий между ГУП ЖКХ и муниципальными образованиями. Все знают, что грядут выборы на поселенческом уровне, и вот сейчас мы готовим пакет документов о разграничении полномочий между производителями тепла и службами, которые их покупают. Ставим перед собой задачу продолжить и завершить работу по комиссии по ликвидации и банкротству предприятий жилищно-коммунального хозяйства, действовавших до 2003 года. На сегодняшний день находится в стадии банкротства порядка 53-х предприятий. Всего их 154. Мы перед собой ставим задачу, чтобы в этом году полностью решить вопрос с этими старыми предприятиями. Также мы ставим перед собой задачу ввести ЛЭП "Мирный – Сунтар –  Нюрба", у нас есть программа, которую мы отрабатываем. Закончить работу по установке ветроэлектроустановки в поселке Тикси и ЛЭП "Хаптагай – временная".  

Необходимо осуществить переход к нормативному потреблению топливно-энергетических ресурсов и электроэнергии. На сегодняшний день проведена большая работа в системе жилищно-коммунального хозяйства по учету электрической энергии,  экономия за восемь месяцев 2005 года составила порядка 30-ти миллионов рублей только за счет того, что мы наладили учет в электропотреблении. Такую задачу мы ставим перед собой не только в электроэнергетике, но и в теплоэнергетике. Ставим перед собой задачу решить проблему опережающего завоза ТЭР для прочих потребителей. Вы все прекрасно знаете, что сегодня министерство ЖКХ и ГУП ЖКХ завозят топливно-энергетические ресурсы для своих нужд, а также для нужд муниципальных образований. Но есть проблемы в некоторых улусах, связанные с тем, что не полностью объемы компенсируются.  Необходимо утвердить республиканские стандарты предоставления жилищно-коммунальных услуг и обеспечения электроэнергией и обеспечить снижение потребления топливно-энергетических ресурсов за счет энергосберегающих технологий и инвестиций до пяти процентов.

Уважаемые депутаты! Я вкратце доложил вам о текущей ситуации на сегодня в отрасли жилищно-коммунального хозяйства и обозначил задачи, которые мы ставим перед собой на ближайшее будущее. Спасибо за внимание. Если есть вопросы, я готов ответить на них.

Председательствующий. Спасибо, Александр Анатольевич. Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, вопросы Александру Анатольевичу. Климент Егорович, у Вас вопрос?

Иванов К.Е. У меня пожелание будет.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Александр Анатольевич, на сегодняшний день сколько составляют долги по заработной плате? И ваше виденье, когда они будут погашены?

Антоненко А.А. Вы какие имеете в виду долги: текущие или просроченные?

Третьяков П.А. Все долги.

Антоненко А.А. На сегодняшний день просроченные долги, о чем я говорил, порядка 70-ти миллионов, это до 2003 года. Текущие долги по системе жилищно-коммунального хозяйства порядка 150 миллионов с налогами, но это текущее финансирование, то есть задолженность по заработной плате составляет в пределах одного месяца, она не превышает одного месяца. Это текущие платежи, 150 миллионов.

Третьяков П.А. Как Вы думаете, когда они будут погашены?

Антоненко А.А. Долги прошлых лет сейчас находятся на рассмотрении. Мы подготовили проект распоряжения, сейчас отрабатываем с Министерством экономического развития технические документы о подтверждении старых долгов предприятий, которые были по заработной плате. Я думаю, что в течение этой недели мы данный вопрос доработаем до конца и проект распоряжения будет направлен в Правительство Республики Саха (Якутия) для утверждения. 

Текущие платежи. На сегодняшний день также подготовлено распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия), где определена кредитная линия для ГУП ЖКХ для погашения текущей задолженности. На сегодняшний день, я уже сказал, задолженность месячная, то есть она как бы в пределах текущей, и поставлена задача, которую мы обязаны реализовать. До конца года задолженность по заработной плате будет ликвидирована.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Александр Анатольевич, сейчас идет реформа жилищно-коммунального хозяйства по Российской Федерации. Мой вопрос касается ГУП ЖКХ. Как, на Ваш взгляд, он соответствует концепции реформы по Российской Федерации, новому Жилищному кодексу, реформе местного самоуправления и вообще антимонопольной политике Российской Федерации?

Антоненко А.А. К сожалению, я должен констатировать тот факт, что ГУП ЖКХ, которое сегодня является монополистом Республики Саха (Якутия), его создание и функции противоречат Жилищному кодексу Российской Федерации, но тем не менее сегодня Министерством ЖКХ и Правительством республики ведется работа по разграничению полномочий на поселенческом уровне. Сегодня уже есть концепция, что мы передаем часть полномочий ГУП ЖКХ, это касаемо обслуживания объектов жилищного фонда, объектов соцкультбыта, объектов санитарной очистки и придомовой территории, а функции теплоснабжения, функции водоотведения, водоподготовки, водозабора остаются в системе жилищно-коммунального хозяйства, в ГУП ЖКХ. Это связано с тем, вы прекрасно знаете, что мы живем не в средней полосе России, климатические условия у нас действительно тяжелые. И те фирмы, которые оказывают жилищно-коммунальные услуги, часто банкротятся. Поэтому в этом видении стратегия пока такова. То есть мы разделяем полномочия только по оказанию жилищных услуг, коммунальные услуги пока остаются за ГУПом ЖКХ. В дальнейшем ГУП ЖКХ мы планируем акционировать, и эти полномочия останутся пока в акционерном обществе, которое будет создано.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемый Александр Анатольевич, Вы, наверное, уже приняли участие в формировании бюджета 2006 года. Какое соотношение будет между дотацией и субсидиями по финансированию жилищно-коммунального хозяйства республики, то есть какой будет уровень платежей населения в среднем по республике на 2006 год, и с 1 января 2006 года что ожидать населению республики по тарифам?

Антоненко А.А. Тарифы на сегодняшний день пока находятся на стадии согласования. Я думаю, что в ближайшее время они будут утверждены, хотя по закону до 1 октября мы должны были утвердить. Но в принципе они сформированы, эти тарифы, то есть сейчас идет доработка, именно приведение в соответствие, там есть некоторые нюансы. Что касается стандартов и тарифов на жилищно-коммунальные услуги, вы все прекрасно знаете, что Российская Федерация выпустила постановление Правительства о том, что мы должны перейти на 100-процентную окупаемость жилищно-коммунальных услуг. В связи с этим Министерство ЖКХ подготовило проект постановления Правительства, который прошел сегодня согласование во всех инстанциях и находится на стадии подписания в Правительстве, о том, что мы повышаем коммунальные услуги по сельским населенным пунктам до 15-ти процентов, по городам – на 25 процентов. Общая себестоимость в целом по республике составит по улусам где-то на уровне 25 процентов, по городам – на уровне 70-72 процентов.

Березкин Э.Б. Себестоимость или уровень платежей населения?

Антоненко А.А. Уровень платежей населения, извиняюсь.

Березкин Э.Б. Уже на 2006 год основные тарифы по жилищно-коммунальному хозяйству, начиная с гекакалорий,  утверждены или нет?

Антоненко А.А. Практически да.

Березкин Э.Б. По всей республике?

Антоненко А.А. Да.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Уважаемый Александр Анатольевич, у меня вопрос такого характера. Вы, наверное, в курсе, что задолженность перед ЖКХ Нерюнгринского района составляет  348 миллионов. Эти деньги "высиживаются" уже в течение нескольких лет. Когда они будут возвращены? Уже и предприятий  этих скоро не станет, которым должны. Намерение есть отдавать, Ваше видение этого вопроса?

Антоненко А.А. Как я уже говорил, отвечая на предыдущий вопрос, мы сейчас подготовили проект распоряжения по долгам старых предприятий именно в части заработной платы. То есть этот вопрос  отрабатывается, в ближайшее время будет рассмотрен и принято решение.

Котенев В.Н. То есть какие-то гарантии есть, что задолженность перед ЖКХ Нерюнгринского района будет рассмотрена?

Антоненко А.А. Естественно, мы этим занимаемся сейчас.

Котенев В.Н. Спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Александр Анатольевич, у меня два вопроса. Я каждый раз представителям жилищно-коммунального хозяйства задаю один и тот же вопрос, но ответа до сих пор не получил. У ГУП жилищно-коммунального хозяйства имеются во всех улусах свои структуры, так называемые филиалы. Они ни одним рублем не владеют и не управляют, всë управляется государственными учреждениями из города Якутска. Допустим, из самого крайнего села, чтобы завезти в свою котельную уголь, едут в село Майя за вашими талонами на бензин и на уголь. Почему у вас такая схема финансирования? Прошу ответить на первый вопрос.

Антоненко А.А. Уважаемые депутаты, вы прекрасно знаете, что в Министерстве ЖКХ и ГУП ЖКХ на сегодняшний день действует централизованная схема финансирования, то есть полная централизация средств, которая сегодня подразумевается бюджетами всех уровней, в том числе муниципальных образований и республиканским бюджетом. Согласно тройственным соглашениям, которые подписывают главы администраций, Министерство ЖКХ, ГУП ЖКХ и Минфин, по каждому разделу, по каждой статье, в том числе "Заработная плата", "Топливно-энергетические ресурсы", "Светлые нефтепродукты", эти суммы закрепляются, и Министерство финансов четко финансирует по этим суммам. Согласно этим суммам топливо завозится централизованно, если это касается топливно-энергетических ресурсов для котельных. Топливо светлых нефтепродуктов завозится на существующую близлежащую нефтебазу, которая имеется, если это нефтебазы, подведомственные ГУП ЖКХ, то соответственно топливо завозится туда, если нет, то соответственно на те структуры, которые имеют в данных регионах топливо. Доставка светлых нефтепродуктов осуществляется с близлежащих нефтебаз, которые имеются.

Что касается вопроса по финансированию и долевому участию филиалов ГУП ЖКХ, то ситуация здесь не такая. Директора филиалов лукавят в этом отношении. Обратное финансирование предусмотрено для деятельности филиалов, порядка 12-15 процентов. На сегодняшний день есть приказ по ГУП ЖКХ от января 2005 года, который еще никто не отменял, где они имеют обратное финансирование в размере этих сумм, которые я называл, от общего выполнения их плана. Эти деньги они должны использовать на свои нужды, которые они имеют.

Санников М.С. Второй вопрос касается кадровой политики. У нас в республике такое практикуется, кто из какого района главный пост занимает, оттуда все и идут: по сельскому хозяйству, по транспорту. В данном случае все посты в жилищно-коммунальном хозяйстве занимают одни мирнинцы, вплоть до родных братьев. Это касается вашего брата и Вас. Вот Грабцевич из Мирного – все должны быть из Мирного; Петров, Иванов с того улуса – все должны быть оттуда. А у вас в жилищно-коммунальном хозяйстве идет так называемое сокращение ввиду нехватки бюджетных средств.  Ко мне обратился человек, который попал под вашу палку, вы ему предлагаете то под сокращение пойти, то по собственному желанию уволиться, если на это не согласен, предлагаете через суд защищаться. Почему у вас такая кадровая политика?

Антоненко А.А. Скажем так, что кадровая политика не направлена на уничтожение кого-то непосредственно. На сегодняшний день, действительно, проведена оптимизация численности по ГУП ЖКХ. По головному предприятию произошло сокращение порядка 50 человек, в среднем по ГУПу – порядка 250 человек. Здесь была проведена оптимизация численности именно среднего звена, то есть руководящего состава, это заместители, начальники управлений, отделов. Что касается рабочего персонала, то, наоборот, у нас есть нехватка по республике, и сокращение по рабочему персоналу мы не производим. Наоборот, везде требуются, требуются, требуются, особенно кочегары, сантехники, сварщики. Если есть вопрос по какому-то частному случаю, давайте я рассмотрю, дайте мне информацию,  мы отработаем по частному случаю, о чем Вы говорите.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы задать вопрос насчет того, как ведется контроль за эффективностью использования бюджетных средств. Мы из года в год огромнейшие средства выделяем из бюджета на ЖКХ. Как проводится проверка, и привлечены ли к ответственности лица за неэффективное использование средств?

Антоненко А.А. Я понял ваш вопрос. Что касается контроля за использованием бюджетных средств, Министерство жилищно-коммунального хозяйства, как и все предприятия и министерства Республики Саха (Якутия), подчиняется непосредственно Правительству Республики Саха (Якутия). Ежеквартально мы проводим отчеты. Отчитываемся на уровне Правительства об использовании финансовых средств и прочего. Также ежегодно производятся проверки ревизионных органов, которые проверяют эффективность использования этих средств. Если нужна информация, мы можем вам представить, какие проверки проводились, какие результаты. Это проводится ежегодно.

Корнилова З.А. У меня конкретный вопрос, кого-нибудь привлекли к ответственности  или у вас все прекрасно?

Антоненко А.А. Скажем так, что по нецелевому использованию бюджетных средств пока таких замечаний как бы не было.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Александр Анатольевич, у меня такой вопрос: Арктика, Север – это огромное пространство, территориально оно занимает большую часть Якутии. В Министерстве жилищно-коммунального хозяйства Вы не новичок, работали в этой отрасли.  Вступая на должность министра, готовы ли Вы морально проявлять предельное внимание к арктическим северным улусам и практически решать те проблемы, которые имеются в очень большом количестве в наших арктических северных регионах? Всё, спасибо.

Антоненко А.А. Спасибо за вопрос. Да, морально готов оказывать содействие и решать все эти вопросы. Для этого мы сюда и пришли. Вы прекрасно знаете, что по арктическим улусам на сегодняшний день в первую очередь решаем вопросы завоза топлива, завоза производственно-технического назначения, продуктов, даже иногда бывает в ущерб нашим регионам, которые находятся поближе к городу Якутску. Думаю, что эту политику мы будем продолжать, никуда не денемся.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Александр Анатольевич, мы недавно с вашим участием провели "Круглый стол" по прогнозу финансирования ЖКХ в 2006 году. Там были конкретные предложения депутатов, замечания, были приняты рекомендации. Я задаю два вопроса. Первый вопрос. Александр Анатольевич, когда представите проекты законов, нормативных актов по дотациям, субсидиям населению и по содержанию жилого фонда? Это первый вопрос. Вы должны представить парламенту.

Председательствующий. Александр Анатольевич, пожалуйста.

Антоненко А.А. Понял. Эти проекты действительно сегодня разработаны, они проходят согласование в Министерстве финансов, Министерстве экономического развития,  Региональной энергетической комиссии. Я думаю, что до 15 числа они будут полностью проработаны, и мы вам их представим на рассмотрение.

Уаров А.С. В этом месяце?

Антоненко А.А. Да.

Уаров А.С. Хорошо. Второй вопрос (в рекомендациях мы это тоже написали), какие меры приняты или принимаются по монетизации льгот и 100-процентной оплате коммунальных услуг?

Антоненко А.А. По монетизации льгот мы вам уже докладывали, может быть, не в полном объеме была информация, мы провели ряд совещаний на уровне Президента Республики Саха (Якутия), проект распоряжения  по монетизации льгот подготовлен. На сегодняшний день пока окончательное решение не принято.

Уаров А.С. Не принято, да?

Антоненко А.А. В части жилищно-коммунальных услуг пока не принято. Что касается стандартов и тарифов, я уже отвечал на этот вопрос,  распоряжение, о котором мы тогда говорили, которое было запущено, практически на сегодняшний день всеми ведомствами согласовано и находится на подписании в Правительстве, о поднятии тарифов на 15 процентов и 25 процентов соответственно по улусам и городам.

Уаров А.С. Александр Анатольевич, мы же вам дали задание конкретизировать именно согласование тарифов с Министерством экономики и комитетом по ценообразованию.

Антоненко А.А. Да, эта работа была проведена, на сегодняшний день практически тарифы сформированы. Единственное, там есть вопросы по фонду компенсации, сегодня вопросы эти уточняются. Я думаю, что в ближайшие два-три дня этот вопрос тоже будет решен.

Уаров А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. У меня пожелание.

Председательствующий. Кожевников Владимир Викторович.

Кожевников В.В. Уважаемый Александр Анатольевич, между Министерством жилищно-коммунального хозяйства и "Якутуглем" существуют договоры о поставке угля в Алдан. На сегодняшний день в пределах 100 миллионов долгов, это тянется  уже много лет. Как будет составлен план по погашению этих долгов?

Антоненко А.А. Действительно, долги накоплены за предыдущие годы, за 2003, 2004 годы. Насколько мне известно, есть график реструктуризации этих долгов, который, к сожалению, не выполняются в полном объеме. Я возьму этот вопрос на заметку, проработаю и дам ответ конкретно. Сейчас пока не готов ответить. Этот вопрос будем решать однозначно. По долгам за перевозку мы сегодня практически рассчитались.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Александр Анатольевич, я хочу задать уточняющий вопрос по вашей биографии. Вы работаете в системе жилищно-коммунального хозяйства около шести лет и уже дошли до должности министра жилищно-коммунального хозяйства. Работали в течение пяти лет, с 1999 по 2005 год заместителем директора, главным инженером, и.о.заместителя и директором. Сколько лет вы были директором МУ ЖКХ города Мирного?

Антоненко А.А. Директором предприятия?

Никитина Е.С. Да.

Антоненко А.А. Три с половиной года.

Никитина Е.С. Спасибо.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. У меня пожелание.

Председательствующий. Михаил Семенович, у Вас пожелание или вопрос? Сидоров Сергей Петрович.

Сидоров С.П. Александр Анатольевич, закончился завоз топливно-энергетических ресурсов в улусы республики, и сегодня осталась ваша задолженность (как всегда) перед участниками завоза: перевозчиками, поставщиками, переработчиками – как по гостконтрактам, так и по прямым контрактам с ГУП ЖКХ. И сегодня по вашей информации те кредиты, которые вы получили, вы в первую очередь направляете на заработную плату, а  предприятия опять остаются с такой задолженностью. Они же не могут вас бесконечно кредитовать, беспроцентно, безвозмездно, при этом сами получая кредиты. Какой выход Вы видите в этой ситуации?

Антоненко А.А. Выход в этой ситуации следующий: то топливо, которое мы сегодня завезли, находится на складах ГУП ЖКХ. Уже есть проект распоряжения, согласованный с Правительством, под это топливо мы готовимся брать кредиты и рассчитываться за поставку и завоз.

Председательствующий. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо. Александр Анатольевич, вопрос такой, мы будем платить с 1 января 100  процентов за коммунальные услуги или нет?

Антоненко А.А. Нет.

Парников Н.М. Сколько будем платить?

Антоненко А.А. По городам мы будем платить на уровне 70 процентов, по улусам на уровне 20-25 процентов.

Председательствующий.  Вопросов больше нет? Уважаемые коллеги, пожелания когда будем слушать? Давайте мы сначала проголосуем, а потом уже пожелания. Александр Анатольевич, присаживайтесь. Я сейчас дам слово Киму-Кимэну Александру Николаевичу, Иванову Клименту Егоровичу, Поисеевой Альбине Иннокентьевне и Готовцеву Юрию Александровичу для пожеланий. Ограничимся, да? Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. В формальность не превращайте, пожалуйста, очень серьезный вопрос. У меня такое пожелание. В прошлый раз на парламентских слушаниях я много вопросов задавал, но, к сожалению, согласно нашему регламенту там нам не давали выступить с пожеланиями, на этот раз я воспользуюсь своим правом высказывать пожелания.

Я должен сказать, что коммунальная служба – это одна из самых ответственных и крупных отраслей народного хозяйства республики, и новый министр должен начинать свою деятельность именно с осознания этого. Если он осознает, что возглавляет крупнейшую и ответственейшую отрасль республики, то будет значительно легче и нам, и ему самому. Представьте себе, одной шестой частью бюджета управлять – это не такое уж простое дело. Ему надо знать, что раньше в истории коммунальной службы министрами работали очень уважаемые в республике люди. Я назову две, три фамилии. Лев Николаевич Игнатов, это легендарный был человек. Кто его не знает из старшего поколения, скажите мне, пожалуйста?! Все знают Льва Николаевича. Это был министр с большой буквы. Толмачев, многие знают, долгие годы министром работал. И Гробман неплохо справлялся. Его предшественника я тоже не могу со счетов сбрасывать. Вот такая отрасль служба коммунальная, и молодой министр должен всё это дело осознать и идти по стопам своих достойных предшественников.

Что касается кланов и так далее, – никаких кланов. Он должен быть прежде всего патриотом республики. Он должен руководствоваться этим. Крупный город, маленький поселок – их интересы должны быть защищены одинаково. Никаких блатов не должно быть. Патриот и всё, с этой точки зрения он должен управлять.

Некоторые министры, к сожалению, свою слабость (есть такие министры) восполняют таким качеством, как недоступность, высокомерие, чванливость и так далее. Я молодому министру должен сказать, что этого нельзя допускать. Он должен быть, во-первых, личностью, оперативно руководить и быть доступным для всех, в том числе и для депутатов тоже. Это чисто морально-психологическая сторона.

А сейчас по делу очень коротко. Друзья, посмотрите, в каком состоянии у нас сегодня Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики. Я иногда удивляюсь, как же так, все отрасли народного хозяйства растут и развиваются, а дела в этой отрасли в таком плачевном состоянии. Я сужу по своему округу, Сунтарскому улусу. Там служба жилищно-коммунального хозяйства, как мамонт, она окаменела, понимаешь, 35 лет тому назад как было, так оно и есть. Ничего там нет. 35 лет тому назад руководители занимались водозабором. Практически полностью проект закончили и так далее. Мечтали о водоснабжении, канализации. Семь современных котельных построили. И они стоят как памятники истории сегодня. Ничего нет. А водоснабжение для села Сунтар, и не только для него, – это важнейший вопрос. Сегодня Министерство ЖКХ занимается только одним делом – подготовкой к зиме. В уме только один лозунг. За этим лозунгом потерялась такая необходимая служба, как благоустройство. В Сунтарском улусе, представьте себе, 35 лет тому назад забетонировано 14 километров улиц. После этого – ни одного метра. Как это так?! А берегоукрепление? Все берега Вилюя, где крупные поселки, – обрушения, обрывы. Тут спотыкаешься, там спотыкаешься,  тут не проходит машина, туда не проезжает. Благоустройство – это очень серьезное дело, этим надо заниматься. 

Дальше. Газификация для нужд коммунальной службы должна быть вопросом очень серьезным для министерства. Сегодня министерство само этим вопросом не занимается. Оно его переложило на Министерство промышленности. В Сунтарском, Олекминском улусах, на территории которых богатейшие природные запасы, очень дорогие окупаемые социальные проекты, но никто не берется за это дело. Министерство ЖКХ далеко стоит от этого дела. Надо заниматься данным вопросом. 

Возьмите каменный уголь для нужд ЖКХ в Кемпендяе – 30 лет на таком же уровне. Шла речь о брикетировании, о расширении добычи, о социальном развитии – ничего нет. То есть перед новым министром стоят  очень серьезные задачи, поэтому я посоветовал бы очень серьезно взяться за дело, чтобы через  пять лет о нем говорили бы здесь только хорошие слова. Такое у меня пожелание. Спасибо.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Что я хотел сказать, Александр Анатольевич, во-первых, действительно надо обратить внимание на Арктику. Там вопросов  очень много, промышленные районы более или менее в этом отношении подготовлены. У нас как решается? Я с Климентом Егоровичем абсолютно согласен: выходит дым из трубы, значит, к зиме подготовлены ... (микрофон отключен) ...  и хотелось бы, чтобы Вы серьезно занимались этим вопросом, и мы к Вашим услугам, Александр Анатольевич. Если Вы пригласите, мы Вас посвятим в то, что происходит в наших округах,  это поможет вашей работе. Конкретно, что я хочу сказать, это по двум улусам: Нижняя Колыма и Оймякон, которые извне получают энергетику. Нижняя Колыма держится исключительно на уважаемом Александре Павловиче, на сильным депутате, который очень много вложил своего труда, часто ездит, направляет это дело. А Оймякон – исключительно на энергетиках. Они там много построили и еще планируют, у них есть связь и контроль. А вот в отношении коммунального хозяйства – невозможно обрисовать. Вы в первую очередь должны туда поехать. Во-первых, почему мы не завозим уголь из Джебарики-Хая на  Усть-Неру, 74 тысячи тонн? Дорога есть, благо недавно запущен мост через Брюнгяде, а возим из Магадана, ума хватает, огромные средства уходят туда. Это первое. 

Второе, относительно подключения объектов жилищно-коммунального хозяйства к "Магаданэнерго". Вы с этим углем им дважды платите, 800 километров туда и обратно ходку делаете, а долг "Магаданэнерго" забываете оплачивать.  Почему ПТН нельзя из Магадана направлять на Усть-Неру, а обязательно из Якутска? Почему ПТН нельзя провести через Госкомторговли и материально-технического обеспечения?  Вы таких предложений ежегодно избегали, категорически протестовали, не делали. Это же делается для общего блага.  Я чувствую, что вы по-прежнему будете централизововывать средства от улусов, ГУП будет сохранен теперь под вашим командованием. Но этот вопрос надо решать и с нами советоваться. В этом, я считаю, есть необходимость. 

О клановости я не могу ничего сказать. Мирнинцы – народ, оправдавший себя в трудных условиях освоения Севера, и Вы не исключение, но не хотелось бы приглашать питерца, понимаете, на своих больше надежды. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый вице-президент! Уважаемый Председатель, депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) и члены Правительства! Конечно, понятия тепла и света всем нам близки. Когда есть свет, мы этого не ощущаем, как будто это должно быть, а как только свет уйдет, мы начинаем беспокоиться. Сегодня идëт представление кандидатуры на пост министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики, это две очень крупных отрасли: ЖКХ и энергетика – и по числу работников, и по финансовым ресурсам. 

Я  солидарен с выступлениями наших аксакалов, уважаемых депутатов Иванова и Готовцева, техническое состояние ЖКХ оставляет желать лучшего, вот почему сегодня очень важно грамотное руководство этой сферой. Я бы хотел обратиться к Александру Анатольевичу (об этом я говорил  ему лично), чтобы не было дублирования с ГУП ЖКХ. Министерство – это в первую очередь орган управления, и оно должно формировать политику в области ЖКХ, в первую очередь – оптимизация расходов. Мы каждый раз говорим о том, что нужно все больше и больше средств. И это бесконечно. Но так не может быть все время. Мы это тоже должны понять.

Министерство должно заниматься активной постановкой вопросов и грамотным продвижением интересов нашей республики именно на уровне федеральных органов государственной власти. Нужно вплотную работать с Министерством регионального развития во главе с Владимиром Анатольевичем Яковлевым. Естественно нужен при формировании федеральной политики дифференцированный подход к нуждам и проблемам северян. Мы не можем стопроцентно оплачивать коммунальные услуги, и мы не виноваты, что находимся на краю земли. Без дифференцированного подхода это не государственная политика. Я думаю, что последние новации и последнее предложение Президента Российской Федерации в этом отношении должны быть восприняты и Федеральным Собранием, и федеральным Правительством. И в этой связи я бы хотел, чтобы вы больше вносили инициатив, в том числе используя право законодательной инициативы нашего Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы по инициативе бюджетного комитета проводили "Круглый стол",  там я ряд предложений внес. Думаю, что сегодня актуально то, что комитет Вадюхина Геннадия Валерьевича занимается очень многими вопросами, просто даже задыхается, при всем том, что Геннадий Валерьевич достаточно компетентный человек. Поэтому настала необходимость формирования самостоятельного комитета по вопросам строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Я думаю, Ньургун Семенович, по этому вопросу нам стоит задуматься и принять конкретные меры.

Говоря об Александре Анатольевиче как о персоне, вот Екатерина Семеновна задавала вопросы, с одной стороны, можно сказать, что он относительно молодой человек, но, с другой стороны, импонирует то, что он непосредственно прошел всë, от простого слесаря, от простого жестянщика. То есть он не хватал с неба звезд. Я думаю, поэтому можно сказать, что человек достоин уважения, прошел тернистый путь, и в то же время он молодой в органах власти, поэтому на первом этапе ему будет нужна серьезная поддержка, чтобы он как можно быстрее вошел в курс дела. В этой связи, я надеюсь, что те пожелания, которые были высказаны народными депутатами, Александр Анатольевич учтет в повседневной своей деятельности. Хочу призвать своих коллег, народных депутатов, поддержать кандидатуру Антоненко и оказать ему наше депутатское доверие и в последующем совместно работать. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Отвечая на вопросы депутатов, Александр Анатольевич, Вы сказали, что долги по заработной плате просроченные и текущие 70 миллионов и 150 миллионов. Позвольте глубоко засомневаться в этих цифрах, так как сегодня долги предприятий в Пенсионный фонд по республике составляют более миллиарда рублей, из них наибольший удельный вес приходится на отрасль жилищно-коммунального хозяйства. Вы сказали, что 53 предприятия находятся на стадии банкротства и сейчас ваша задача скорей их обанкротить. Это правильно, но при этом я  бы Вам пожелала, Александр Анатольевич, учесть, что в каждом предприятии  есть простые рабочие, которые вышли или  выйдут на пенсию. Все они не досчитались или не досчитаются в своих размерах пенсии из-за неуплаты страховых взносов в Пенсионный фонд. Поэтому я хотела бы Вас попросить, чтобы Вы обратили особое внимание не только на трубы, на завоз, на подготовку к зиме, о чем мои коллеги высказались, но и на простого кочегара, простого вашего работника, который годами не получает заработную плату, а сейчас ещë и недосчитается заслуженного размера пенсии. Поэтому, Александр Анатольевич, продолжая ту практику погашения долгов в фонды, в которой вы в прошлом году участвовали, думаю, что ваша первоочередная задача – решить вопрос этих долгов, если Вы вступите в должность министра, и не только по ГУП ЖКХ, но и по всей отрасли жилищно-коммунального хозяйства республики. Это мое пожелание, обратите, пожалуйста, внимание на социальную защиту своих рядовых работников. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна.

Уважаемые коллеги, выступлений, вопросов нет? Давайте мы определимся по кандидатуре Александра Анатольевича Антоненко. Режим голосования. (За - 31, против - 11, воздержалось - 7). Что-то у нас с аппаратурой. Уважаемые коллеги, я сейчас буду ставить еще раз на голосование, что-то у нас с аппаратурой, мягко выражаясь, моргает. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, давайте проверим аппаратуру.

Перед тем как уйти на перерыв, давайте решим один кадровый вопрос. Будем голосовать руками. Третий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера". Информация Андрея Васильевича Кривошапкина, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера. (Голоса в зале.) Уважаемые народные депутаты, мы проверим технику и после перерыва ещё раз проголосуем.

Уважаемые коллеги! Есть предложение голосовать руками по вопросу назначения министра жилищно-коммунального хозяйства. Нет возражений? Нет. Ставлю на голосование, чтобы голосовать руками. Кто за это? Прошу голосовать. Кто против? Воздержался? Уважаемые коллеги поспокойней, все нормально идет, техника – это не человек.  Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. За проголосовали 28 народных депутатов, против – 9, воздержались – 5.

Председательствующий. Принято большинством от присутствующих. Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование вопрос о даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение на должность министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия) Александра Анатольевича Антоненко. Уважаемые народные депутаты, кто за? Кто против? Кто воздержался? Спасибо.

Сидорова Е.Г. За проголосовали 26 народных депутатов, против - 6, воздержались - 11.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я, конечно, очень удивлен, что техника у нас не работает. С техникой мы разберемся. Уважаемые коллеги, с вашего разрешения я объявляю перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжаем нашу работу. Прежде чем приступить к третьему вопросу, я даю слово Юрию Вадимовичу Заболеву. Пожалуйста, Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Добрый день, уважаемые народные депутаты. Я хочу проинформировать вас о критической ситуации, сложившейся на реке Колыме. Там девять судов с продовольствием (картофель, овощи, фрукты) для двух наших улусов: для Зырянки и Среднеколымска –  из-за низкого уровня воды стоят на мели и ждут сброса воды с Колымской ГЭС. Мы проводили консультации и просили заняться этим вопросом Правительство нашей республики. Артур Николаевич Алексеев занимался этой проблемой. Я занимался, разговаривал с Председателем Магаданской областной Думы Александровым Александром Павловичем, чтобы воздействовать на руководство Колымской ГЭС, для того чтобы сделать сброс воды. Запас водохранилища для превышения есть, но руководство Магаданской областной Думы, Правительство принять это решение не может. Может принять единственный человек – представитель РАО "ЕЭС" Чубайс Анатолий Борисович. Поэтому я предлагаю от имени Государственного Собрания (Ил Тумэн) направить обращение нашего Госсобрания к Чубайсу с просьбой попуска воды с Колымской ГЭС,  чтобы наши суда дошли до мест базирования, до поселков Зырянка и Среднеколымск. Текст обращения подготовил депутат от Колымского округа № 67 Николай Макарович Парников. Есть предложение поддержать его просьбу и направить наше обращение к Анатолию Борисовичу Чубайсу по вопросу попуска воды. (Голос в зале.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Если нет возражений, мы такое письмо подготовим. Нет возражений? Спасибо.

Третий вопрос повестки, уважаемые депутаты. Александр Александрович Кухтин – по ведению.

Кухтин А.А. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! По второму вопросу ясности у нас так и не получилось. Почему, я объясню. Первый раз мы проголосовали,  результат на табло был, но решили вручную. Во-первых, когда  проголосовали вручную, 23 было, да? Вручную лично я не стал голосовать, потому что не было доказано, что техника испорчена. Поэтому я предлагаю проголосовать, сейчас она работает.

Председательствующий. Сейчас проверим. При рассмотрении третьего  вопроса мы посмотрим, работает или нет.

Кухтин А.А. Если она работает, я предлагаю еще раз поставить на голосование вопрос по министру жилищно-коммунального хозяйства, чтобы однозначно на нашем заседании решить.

Председательствующий. Александр Александрович и уважаемые народные депутаты! У меня предложение несколько иное. Давайте мы проведем еще консультации, время у нас есть, поработаем по фракциям, поработаем с Правительством. Дело в том, что самолет сел очень поздно, Антонов Анатолий Степанович как мобильный человек только что пришел. Я знаю, что Михаил Ильич Эверстов прилетел, Мягков прилетел, Макаров Иван Константинович прилетел. С учетом этого у меня к вам просьба: после проведения консультаций вернуться к этому вопросу. Если после проведения консультаций мы сочтем, что есть необходимость вернуться к этому вопросу, мы вернëмся к нему.

Кухтин А.А. Хорошо.

Председательствующий. Спасибо. Рассматриваем вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера", информация Андрея Васильевича Кривошапкина, председателя постоянного комитета Государственного Собрания по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Наш комитет обсудил данный вопрос. Заявление народного депутата Семена Максимовича Березина имеется. Комитет единогласно принял решение об избрании членом постоянного комитета народного депутата Семена Максимовича Березина и вносит это на рассмотрение пленарного заседания. Прошу поддержать данное решение.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Уважаемые народные депутаты, вопросы к Андрею Васильевичу. Нет вопросов. Заявление депутата Семена Максимовича есть. Вопросы к Семену Максимовичу будут? Нет. Уважаемые коллеги, давайте определимся по этому вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Василий Васильевич, у Вас по ведению? Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель, я бы просил строго придерживаться регламента. Вы первый раз электронно голосовали, кандидатура не прошла. Надо обязательно поставить соответствующее постановление на голосование. Второй раз Вы убедили голосовать вручную – кандидатура не прошла. Я предлагаю по регламенту принять соответствующее постановление по второму вопросу, а потом консультируйтесь сколько хотите. Будете дополнительно вносить на эту сессию или на внеочередную 26-27 октября – это всë рядом. Поэтому я бы просил конкретно по регламенту проголосовать постановление. Давайте уважать решение народных депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), а  не уходить от вопроса. Вы уходите от вопроса сейчас. Было голосование, и прошу в законченном виде этот вопрос решить, а не оставлять нас в неведении. Зачем мы тогда обсуждали повестку дня? Нет никакого основания для того, чтобы не принимать соответствующее постановление. И потом консультироваться сколько угодно.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. Дело в том, что я, наоборот, не ухожу от вопроса. Уважаемые коллеги, все-таки как мы поступим по второму вопросу? Давайте сделаем таким образом. Мы третий вопрос сейчас все-таки рассмотрим. (Голос в зале.)  А, проголосовали, решение принято. (Голос в зале.) Уважаемые коллеги! У меня к вам просьба следующего порядка. Все-таки Президент республики Вячеслав Анатольевич Штыров внес эту кандидатуру. Вопрос решался, как вы знаете, очень долго. Испытательный срок уважаемый Антоненко прошел, почти два месяца он исполняет обязанности. Я думаю, было время присмотреться. Сейчас наступает зимний сезон. Без утвержденного министра (это мое личное мнение, уважаемые народные депутаты) очень сложно будет работать. В былые времена мы доверяли руководство министерствами, утверждали зампредами молодых людей, которые потом достаточно уверенно себя проявляли, в том числе Эрнст Борисович Березкин, уважаемый народный депутат. В свое время, когда его утверждали, он был достаточно молодой человек, совершенно неизвестный, но каких высот достиг, мы теперь видим. И этот список мы можем продолжать. Ничего страшного в том, что молодые люди берут на себя такие обязательства, такую ответственность, нет. И Президент, и Председатель Правительства, и курирующий зампред Василий Борисович Грабцевич доверяют ему. Уважаемые коллеги, насколько мы знаем, Вячеслав Анатольевич Штыров не привык вносить на рассмотрение  кандидатуры, которые из себя ничего не представляют. Вот исходя из этого надо поступить. Василий Васильевич, я прекрасно понимаю, что есть регламент, но есть и такое понятие как жизнь. Если, конечно, подходить формально, мы можем довести ситуацию до ненужного нам состояния. Я, с вашего разрешения, Василий Васильевич, прошу понять мое предложение и предлагаю, уважаемые коллеги, сейчас не ставить точку на этом вопросе, мы всегда успеем, Василий Васильевич, у нас два дня работы, давайте более гибко подходить к вопросам. Спасибо.

Георгий Михайлович Артемьев.

Артемьев Г.М. Спасибо. Апеллировать к Президенту на этот раз, мне кажется, тоже неэтично. Президент внес свою кандидатуру. Люди осознанно голосовали. Ждать подмогу, что еще четыре депутата прилетят, помогут или как, – это тоже некрасиво. Регламент должен быть законом для нас, а если так подходить, тогда регламент надо вообще отложить в сторону и исходить из соображений сегодняшней политики. Хоть сколько раз проведите сегодня собеседование, я буду голосовать против, я и открыто голосовал, и электронно  против. Почему? Первое, потому что эта фирма – Министерство коммунального хозяйства и энергетики – с новым руководителем сегодня не может исправить ситуацию. Я это осознанно говорю, потому что знаю изнутри, явлюсь членом коллегии этой фирмы. Во-вторых, сами знаете, работал при том министре, при этом министре, еще при Толмачеве работал, знаю стиль работы. Сейчас стиль работы этого министерства не отвечает никаким канонам, никуда не годится. Если разобраться по сути дела, сегодня нет ни одного нормального, хорошего руководителя ни в ГУПе, ни в министерстве, который бы радел за дело. Если смотреть расстановку кадров, кто сегодня там сидит, владеющий обстановкой, проблемами Арктики, Севера, – нет никого. Также нет человека, который хорошо представляет проблемы сельского хозяйства и селян.  Это новый руководитель, который не бывает в командировках на местах, не владеет обстановкой. И надо уважать наш регламент, принять постановление, а после по фракциям, по партиям можно проводить консультации по другой кандидатуре. Разве у нас своих кадров в республике нет на пост министра? Есть, пожалуйста.

Председательствующий. Александр Иванович Гаврильев – по ведению.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Пункт 3 статьи 73 Регламента  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  гласит: не принятый в качестве постановления проект считается отклоненным и может быть вновь внесен на рассмотрение Государственного Собрания только после дополнительной доработки его профильным комитетом. Всë, без комментариев.

Председательствующий. Александр Иванович, Вы мне ответьте на один вопрос: мы должны принимать постановление или нет?

Гаврильев А.И. Да, принимается соответствующее постановление, кандидатура отклонена.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте поступим таким образом. Я думаю, у нас возможность вернуться к этому вопросу еще будет, примем постановление. Если мы в результате консультаций определимся, то вернемся. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование постановление о даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение Антоненко Александра Анатольевича на должность министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики. Единственное, в постановлении написано "дать согласие". Уважаемые коллеги, сначала голосуем за ... (голос в зале) ... нет-нет, подождите, у нас есть проект постановления. Зоя Афанасьевна, у нас есть постановление. Если мы не примем это постановление, автоматом означает, что мы не даем согласия. Вот и всë. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы сознательно или не сознательно заводим дело в тупик. Да, мы проголосовали, парламент определился. Я поддержал эту кандидатуру, но если будет такое давление, я впредь эту кандидатуру поддерживать не буду. Парламент определился, люди своим голосованием. Вы пошли на открытое голосование – голосование руками – в нарушение нашего регламента. Александр Иванович почему не до конца говорит? У нас же в регламенте четко написано, что голосование должно быть тайным. Если аппаратура забарахлила, исправьте, и после этого поставьте на тайное голосование. Чтобы поддержать эту кандидатуру, мы пошли на открытое голосование. Открыто депутаты тоже определились, и тоже кандидатура не прошла. А сейчас мы какие-то третьи пути-выходы ищем. Мы проголосовали по проекту постановления. И проект постановления, который предложен комитетом, не поддержан. Заново ставить проект постановления на голосование – это будет уже второе нарушение регламента. Поэтому сейчас, если мы принимаем постановление, то об отклонении этой кандидатуры, однозначно. Или давайте так: все решения принимаем, а потом постановления откладываем на второй день – такого в нашем регламенте нет. Уважаемый Председатель, я прошу Вас вести заседание по регламенту, по проголосованному вопросу принять решение, принять постановление и перейти плавно к следующему вопросу. Какие проблемы-то?! Иначе мы дело заведëм в тупик.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Зоя Афанасьевна Корнилова. По ведению?

Корнилова З.А. Да, я хочу сказать по ведению. В данном случае Вы должны постановить на голосование постановление, и не тот проект постановления, который представлен. Мы постановлением утверждаем решение, которое определили голосованием. Голосованием отклонено, значит, это решение должно утверждаться постановлением. Поэтому сейчас необходимо утвердить то, что мы проголосовали.

Председательствующий. Спасибо. Ким-Кимэн Александр Николаевич. По ведению еще Третьяков и Петров.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Действительно, как Александр Николаевич говорит, у нас было несколько этапов голосования, но при всëм этом у нас может сложиться и такая ситуация, когда мы поставим на голосование постановление и оно тоже не будет принято. Поэтому то, что народный депутат Кухтин говорит, почему он не голосовал, – мотивация у него была, не хочет голосовать руками. Правильно. Подъехал депутат Антонов, который тоже может сказать, а почему я не имею право голосовать?! Поэтому все надо решить спокойно. Никакой трагедии не произойдет, если мы поставим на голосование в соответствии с регламентом проект постановления, который внесен комитетом. И по этому вопросу я предлагаю как народный депутат поставить мое предложение на голосование. Если депутаты примут мое предложение, мы вернемся к проекту постановления в том виде, в котором оно представлено комитетом. Вообще, при обсуждении кандидатур, я считаю, что мы как парламент должны говорить открыто. Если мы чем-то недовольны,  должны вести дискуссию "за" и "против".  Должна быть открытая трибуна. Сейчас Георгий Михайлович доводы свои высказал, это правильно. И в прениях это можно было сказать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, для выступлений по ведению записались Третьяков, Петров, Филиппов, Березкин, Жирков, Санников. Юрий Николаевич, прокомментируйте, пожалуйста, все-таки какое постановление мы должны принять:  то, которое внесено комитетом, или как Зоя Афанасьевна предлагает?

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Откровенно говоря, мне кажется, что в чисто процессуальном порядке решение не принято из-за сбоев в электронной системе голосования. Поэтому, во-первых, депутаты (опять-таки это мое мнение) могут поставить вопрос на переголосование. Что касается правовой стороны вопроса, то я обратил бы ваше внимание на статью 80 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), где как раз идет речь о даче согласия Президенту на назначение, в том числе отдельных министров. Во-первых, безусловно, речь идет именно о тайном голосовании. Вопрос о даче согласия рассматривается в индивидуальном порядке, и решение принимается тайным голосованием. Дача согласия на назначение оформляется постановлением Государственного Собрания. Ну, то, что решение принято, если "за" не менее 36-ти голосов, это понятно. И если кандидат не получил требуемого числа голосов, Президент должен в течение недели предложить новую кандидатуру. Вот этот вопрос определен как раз регламентом, статьей 80, и не предполагает по существу принятия постановления об отклонении. Тем более, что комитет тоже не предложил и, в общем-то, в выступлениях это не звучало. Хотя, естественно, депутаты могут поставить вопрос и в таком аспекте. Но сама норма регламента не предполагает принятия решения в форме постановления об отклонении кандидатуры. Речь идет о не даче согласия. Если необходимых голосов не набрал, Президент должен внести другую кандидатуру.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. У меня предложение. Учитывая, что мы допустили несколько коллизий по этому вопросу и неточности, у меня предложение снять вопрос с обсуждения. Не голосуется, вопрос снимается, и завтра его можно внести.

Председательствующий. Насколько я понимаю, Павел Антонович, когда вопрос с повестки снимается, он в любом случае голосуется.

Третьяков П.А. (Некачественная фонограмма) ... утверждали, поэтому вопрос с обсуждения снять. Если нужно будет, его завтра внести на заседание.

Председательствующий. Это уже другой вопрос. Петров Юрий Анатольевич – по ведению.

Петров Ю.А. Я предлагаю поддержать предложение Александра Николаевича Кима-Кимэна. Сейчас будем голосовать, голоса распределятся, видимо, пропорционально. Возьмите, посчитайте: 26 плюс 11 плюс 6, то есть 42, не все голосовали. Поэтому сбой электронной системы как раз и дает нам возможность провести повторное голосование. Александр Николаевич внес такое предложение, надо проголосовать за его предложение и провести повторное голосование, тайное.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Что касается регламента, то всем ясно и практика доказывает, что любое решение должно быть закреплено постановлением. Поэтому когда принято решение, уходить от постановления никто не имеет права, и регламент не разрешает, поэтому мы должны за постановление проголосовать. То, что есть сомнения у некоторых депутатов, что постановление не пройдет, – посмотрим, пройдет или не пройдет. Заранее загадывать не надо. Посмотрим. 

Что касается объяснения юридического управления, что можно оставить без постановления, это совершенно не тот вопрос, от которого мы должны уходить. Поэтому согласно регламенту мы должны принять решение. 

Третье. Это нисколько не умаляет авторитет Президента. Президент предложил, мы уважаем его как и прежде. Это даже не касается той кандидатуры в какой-то мере. Нас не устраивает кадровая политика в данном министерстве, в котором исполняющим обязанности является Антоненко. Нас не устраивает то, что финансовая политика неправильно идет. Поэтому вопрос решен, прошу поставить на голосование постановление.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович. По ведению, уважаемые коллеги.

Березкин Э.Б. Я не считаю правильным, что нужно сейчас какое-то постановление принимать. Решение было принято конкретно по проекту постановления, который внес профильный комитет. Мы не приняли и не поддержали кандидатуру, внесенную Президентом. Всё, вопрос закрыт. Не надо принимать никакого постановления о том, чтобы  утвердить итоги голосования. Голосование состоялось, состоялось изначально в электронном виде, я не верю, что были какие-то сбои. А то, что заставили вручную голосовать, наоборот, Ньургун Семенович, Вы оказали медвежью услугу, потому что воспротивились такому методу попытки проведения кандидатуры. Наоборот, больше людей проголосовало против представленной кандидатуры в результате этого. Сегодня Вы внесли правильное предложение. Есть время, завтрашний день. Пожалуйста, пусть консультации проводят, и если профильный комитет завтра внесет повторно этот вопрос с этой же кандидатурой, пожалуйста, будем голосовать, но сегодня решение принято, мы отклонили кандидатуру. А сейчас получится идиотская ситуация, мы будем голосовать какое-то постановление, естественно, это постановление не будет принято, ведь проголосовали против представленной кандидатуры. Вопросы по поддержке кандидатур так не голосуются.  Бацев Юрий Николаевич совершенно правильно озвучил регламент. Если мы говорим, что вопрос стоит об избрании какой-то кандидатуры, то другого текста постановления не требуется. Всё, однозначно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Юрий Николаевич, мы должны принять постановление по этому вопросу сейчас или мы уже приняли?

Бацев Ю.Н. Значит, никакого постановления парламент сейчас не принял. Я повторяю свою позицию. Постановление согласно норме регламента, в данном случае об отклонении, – это не обязательное требование.

Председательствующий. Нет, подождите, обязательное, не обязательное, у нас текст постановления есть.

Бацев Ю.Н. Этот текст постановления не прошел.

Председательствующий. Фактически мы приняли постановление в другом виде.

Бацев Ю.Н. Нет, в другом виде вы не приняли, потому что в другом виде текста-то у депутатов нет. Никто не предлагал отклонить кандидатуру.

Председательствующий. Юрий Николаевич, мы должны сейчас принять постановление с другим текстом?

Бацев Ю.Н. Если депутаты будут настаивать, то должны. Если лежит этот текст, решение не принято, – без постановления. Кандидатура на данном этапе ... (незаконченная фраза.)

Председательствующий. Юрий Николаевич, если я сейчас поставлю на голосование вопрос о принятии постановления с другим текстом, это будет нормально?

Бацев Ю.Н. Это будет нормально. Если такое предложение будет, это будет нормально. Оно уже было от Василия Васильевича Филиппова.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Для выступлений по ведению записались Филиппов, Тумусов, Готовцев, Кухтин, Парников, Ким-Кимэн, Санников, Жирков. Будем дальше обсуждать или я ставлю на голосование вопрос, который я задал Юрию Николаевичу? Жирков Александр Николаевич, пожалуйста. (Голос в зале.) Василий Васильевич, Вы есть.

Филиппов В.В. Я первым нажал.

Председательствующий. На самом деле Александр Николаевич давно нажал.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Если мы пойдем по пути, который нам намечает правовое управление, то получится так: если какое-то решение нам или руководству парламента или кому-то не нравится, то мы можем оставить вопрос вообще  без решения на неопределенный срок. Такого никогда в истории парламента не было. В регламенте четко записано, что любое решение, принятое Государственным Собранием, оформляется постановлением. А мы сейчас хотим решение принять, не приняв постановления. Такого никогда не было. И в статье 80 регламента четко написано: вопрос оформляется постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги! Александр Иванович нам прочитал регламент, правда, неубедительно. Результаты голосования оформляются соответствующим постановлением, и точка. И абсолютно прав Эрнст Борисович, и никаких обсуждений нет. Мы  определились и идем спокойно дальше, не возвращаемся. А другое дело – результаты консультаций, это другая песня. Я прошу по этому вопросу точку поставить и идти дальше. Мы определились голосованием.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я согласен с Василием Васильевичем. Вопрос закрыт. Мы приняли решение по этому вопросу до перерыва. Тема закрыта. Спасибо. (Голос в зале.) Давайте мы закроем тему. Приняли решение, когда голосовали, всё.  Есть, конечно, здесь процедурные непонятные на сегодняшний день нам моменты, но, уважаемые коллеги, давайте закроем эту тему. Решение принято, и оно будет оформлено постановлением.

Ким-Кимэн Александр Николаевич – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу по ведению выступить. Василий Васильевич прав, если песня из трех куплетов, то мы все три куплета должны спеть. Мы только два куплета спели. И в этом недоразумение. Сначала был сбой электронной системы. Второе – мы проголосовали руками, а окончательного решения не приняли. Я внес предложение на основании норм пункта 6 статьи 80 регламента, мы должны принять решение тайным голосованием. Поэтому я прошу Председателя Государственного Собрания поставить мое предложение на голосование, чтобы мы решение приняли  тайным голосованием. И все это выяснится и будет законно, а то у нас вопрос завис, много недопониманий. Зачем нам такую ситуацию создавать?! Проголосуем честно кнопками, как положено. (Голос Э.Б.Березкина в зале.) Какая разница? Результат будет, и все будут спокойны, Эрнст Борисович. У меня депутатский стаж больше, чем у Вас, что Вы меня учите?! Я такой же депутат, как и Вы. Да, мы все одинаковы. Я внес предложение, почему не ставите на голосование? Михаил Семенович, объясните Вы, как опытный парламентарий: если я внес предложение, оно должно быть проголосовано или нет? Я вношу своë предложение и прошу поставить на голосование.

Председательствующий. Уважаемый Александр Николаевич, предложение принято. Тема закрыта. Когда будем возвращаться к этому вопросу, тогда и будем голосовать: тайно или руками.

Ким-Кимэн А.Н. Как возвращаться?

Председательствующий. Вопрос уже закрыт. Если мы вернемся к этому вопросу, мы определимся: или тайно будем голосовать, или руками.

Ким-Кимэн А.Н. Но вопрос остался.

Председательствующий. Да, вопрос остался. Уважаемые коллеги, давайте успокоимся. Федот Семенович, Вы по ведению? Пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Я вопрос хотел задать юристам. Что такое тайное голосование? Это обязательно бюллетени? Я так, например, представляю. Или через электронные кнопки? Электронное голосование – это не тайное, то, что я нажимаю, Климент Егорович смотрит и кому надо докладывает. Поэтому я предлагаю бюллетенями голосовать.

Председательствующий. Сейчас Юрий Николаевич подготовится по этому вопросу.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Федот Семенович! Это в регламенте у нас написано: тайное голосование с использованием электронной системы или бюллетеней. Это тоже тайное голосование.

Тумусов Ф.С. Бюллетени – это тайное.

Председательствующий. Федот Семенович, предположим, если председательствующий говорит: "Тайное голосование кнопками", – то там, в электронной системе что-то щелкнет, и как бы фамилии не будут определяться, насколько я знаю.

Тумусов Ф.С. Некое представление об информационных технологиях у нас тоже есть, это не совсем тайное. Там можно такую программу сделать, кто за что голосовал, – кому надо могут посмотреть. А это не тайное уже. Самое тайное – это бюллетени, поэтому я предлагаю голосовать бюллетенями.

Председательствующий. Федот Семенович, когда к этому вопросу вернемся, мы тогда ваше предложение рассмотрим. Спасибо.

Уважаемые коллеги, Михаил Семенович, Николай Макарович, давайте закроем эту тему. Михаил Семенович Санников – по ведению.

Санников М.С. Во-первых, регламент не разрешает без окончательного решения переходить к другому вопросу. Мы должны окончательно этот вопрос решить. Если задаете вопрос, Альбина Иннокентьевна, откройте регламент и прочитайте. А постановление должно быть проголосовано. Что, вы собираетесь нести ведомость, кто как голосовал, Президенту, который внес кандидатуру? Мы должны от парламента вынести именно постановление. Поэтому то, что утверждают, что регламент разрешает без постановления, это не соответствует ни законодательству, ни регламенту. Постановление обязательно должно быть проголосовано.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович. Но насчет того, чтобы списки куда-то носить, это Вы глубоко ошибаетесь, и Вы это прекрасно знаете. Не надо здесь разные фантазии ... (некачественная фонограмма.) Спасибо.

Николай Макарович Парников – по ведению.

Парников Н.М. Спасибо. Ньургун Семенович, мы который раз спотыкаемся о регламент. Его принимали мы. У меня есть предложение поработать по регламенту, посмотреть сам регламент. Мы сейчас попали в тупиковую ситуацию, а в регламенте нет четкого разъяснения. Один толкует так, другой иначе. Я предлагаю поручить Гаврильеву Александру Ивановичу, председателю мандатной комиссии, и Бацеву внести изменения в регламент, чтобы были соответствующие пояснения и у нас не было споров. У меня все.

Председательствующий. Спасибо, Николай Макарович. Мы обязательно это учтем, и Александр Иванович внесёт свои предложения.

Уважаемые коллеги, четвертый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "Об установлении срока для повторного выдвижения кандидатов на назначение представителя общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)". Информация Гаврильева Александра Ивановича, заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Наше Государственное Собрание (Ил Тумэн) назначило шесть из семи представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия). По нашему летнему решению в комитет поступили документы от трех кандидатов. По одной кандидатуре уложились в сроки, по двум кандидатурам в сроки не уложились. Таким образом, комитет по государственному строительству и законодательству своим решением предлагает следующее: мы не можем вынести данную кандидатуру на рассмотрение пленарного заседания, так как отсутствует альтернатива, два кандидата подали документы вне срока. Комитет принял решение: в связи с отсутствием альтернативной кандидатуры на назначение представителя общественности в состав квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять проект постановления об установлении нового срока для повторного выдвижения кандидатов на назначение  представителей общественности. По проекту установить срок в течение 30 календарных дней. Комитет просит голосовать.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Уважаемые коллеги, вопросы к Александру Ивановичу будут? Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Почему мы не можем принять решение о том, чтобы, наоборот, безальтернативно Аверичеву избрать? Я думаю, что по ней никаких споров нет. Раз мы можем принять решение о продлении, давайте мы примем решение, чтобы Аверичеву принять без альтернативы, давайте так сделаем.

Гаврильев А.И. Нет, этому препятствует наш регламент, по которому сейчас мы работаем. Там есть специальный раздел, касающийся именно представителей общественности в коллегию судей. Нельзя этого делать прямо на пленарном заседании.

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Вы хотите поменять регламент, продлить срок на 30 дней. А я предлагаю то же самое: поменять регламент, но только безальтернативно назначить этого человека и всё, проголосовать за эту кандидатуру.

Гаврильев А.И. Я не предлагаю поменять регламент, просто в нашем регламенте определено, если отсутствует альтернативность, кандидатура не рассматривается, устанавливается новый срок.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич ответит на этот вопрос, Эрнст Борисович, если Вы не возражаете.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Эрнст Борисович, здесь речь не идет о регламенте, речь идет о реализации Закона республики о представителях общественности в квалификационной коллегии, где написано черным по белому, что должна быть альтернативность, и никаким регламентом это поправить нельзя. Согласны? Спасибо.

Председательствующий. Сидоров Сергей Петрович.

Сидоров С.П. А можно сделать так, чтобы внести этот вопрос не через 30 дней, а на следующее заседание парламента?

Ким-Кимэн А.Н. Нет. Тут также существует норма закона, которая устанавливает именно этот срок. По закону мы должны действовать. Поэтому я прошу коллег принять проект постановления, который нами подготовлен.

Председательствующий. Спасибо. У нас есть текст постановления, уважаемые народные депутаты. Ставлю на голосование по этому вопросу постановление об установлении дополнительного срока. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, пятый вопрос "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Правительстве Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, первое чтение. 

Уважаемые коллеги! Хочу обратить ваше внимание, что мы принимаем решение по конституционному закону: если мы примем поддерживающее решение, должно быть 47 голосов, минимум. Режим голосования, прошу определиться. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Юрий Николаевич, может быть, я ошибся, прокомментируйте, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Да, Ньургун Семенович, Вы действительно ошиблись, это обычное постановление – принятие в первом чтении – 36 голосов. Когда будем окончательно принимать, там действительно две трети.

Председательствующий. Спасибо. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Правительство внесло несколько предложений с учетом рассмотрения во втором чтении после согласования с соответствующим комитетом и Правительством. Поэтому просим принять в первом чтении. Тут не требуется квалифицированного большинства.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я принимаю замечание. Минимум должно быть 36 голосов, у нас проголосовало 46. Решение принято. Спасибо.

Голосуем постановление по этому вопросу. Давайте определимся по постановлению. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо. Решение принято.

Шестой вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, в рамках первого чтения. Информация Дмитрия Николаевича Горохова. Пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Данный законопроект разработан во исполнение решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 22 марта 2005 года. В определении Верховного Суда Российской Федерации написано: "Признать противоречащим федеральному законодательству и не действующим с момента вступления решения суда в законную силу часть 2 статьи 27 в части возложения на периодические печатные издания, учредителями или соучредителями которых являются органы местного самоуправления и государственные предприятия, которые финансируются за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия), обязанности публикации заключений и иных документов уполномоченного по правам человека, а также часть 1 статьи 20, часть 1 статьи 31, часть 1 статьи 32, часть 3 статьи 35 в части возложения на федеральные органы государственной власти обязанности по безотлагательному приему, предоставлению …" и так далее. Поэтому во исполнение разработан законопроект. Я прошу принять законопроект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, к Дмитрию Николаевичу. Вопросов нет. Уважаемые коллеги, давайте определимся по этому вопросу. Режим голосования по проекту закона. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление принято.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова. Комитет предлагает принять в первом чтении. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Это тоже принято по определению Верховного Суда Российской Федерации, поэтому исключается часть 1 статьи 18 (по полномочиям народного депутата в течение двух лет после окончания депутатского срока), а также часть 3 данной статьи, по которой считается непрерывный трудовой стаж, стаж работы по специальности. Для приведения в соответствие исключается стаж работы по специальности. Также по части 7 статьи 18 о гарантиях супруги или супруга народного депутата по передвижению при избрании народного депутата на должность народного депутата. А также из статьи 20 исключаются слова "бесплатное пользование". Здесь конкретно указывается, что бесплатного нет, всë осуществляется из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Такие поправки внесены  в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)".

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Альбина Иннокентьевна, у Вас вопрос, да? Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. У меня вопрос к нашему правовому управлению. Из статьи 18 пункт 3 мы исключили слова "стаж работы по специальности". А следующее предложение-то почему не исключаем? Юридического основания-то нет никакого, что непрерывный трудовой стаж будет сохраняться. Это первый вопрос. Мне кажется, наш правовой отдел должен был обратить внимание на это предложение.

В статье 20 за счет государственного республиканского бюджета имеет право, но механизм реализации этого права у нас прописывается в другом законе или как? Я предъявляю свое удостоверение и говорю, что я за счет республиканского бюджета лечу туда, куда хочу? Спасибо. Вот у меня два вопроса.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, если больше нет вопросов, я ставлю на голосование проект закона. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемая Альбина Иннокентьевна, уважаемые народные депутаты! Здесь я сказал бы следующее. Эти нормы законопроекта действительно оспорены Прокуратурой после известных событий, связанных с президентом нефтегазовой компании, причем прошли две инстанции: Верховный суд республики и Верховный Суд Российской Федерации. Что касается конкретно вашего вопроса.  То, что здесь написано, до того случая ни разу не подвергалось сомнению, хотя я согласен, что здесь есть несоответствие и с федеральным законодательством, но я хочу обратить внимание еще и на то, что эти все отношения для депутатов Государственной Думы урегулированы федеральным законом. Федеральный законодатель просто не посчитал возможным то же самое сделать для депутатов субъектов федерации, а в Законе об общих принципах организации законодательных (представительных) органов сделал отсылку к уставу,  Конституции и законам субъектов. Получилась достаточно не четкая правовая формула, и в результате это послужило основанием для опротестования этих норм в связи с теми событиями, о которых я говорю. Поэтому моя принципиальная позиция: все это надо закрепить в федеральном законе. Отвечая на Ваш вопрос, суд опротестовал и принял решение только в отношении стажа работы по специальности. Поэтому мы в этой части обязаны привести в соответствие, а дальше, я еще раз повторяю, должна быть такая позиция, что надо по-хорошему внести в том числе и стаж работы по специальности, потому что для депутатов Госдумы это сделано.

В отношении вашего второго вопроса – финансирование расходов на приобретение проездных билетов осуществляется за счет сметы расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Николаевич. Уважаемые коллеги, если нет вопросов, давайте определимся. Я ставлю на голосование предложение комитета о том, чтобы принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За -  49, против - 4, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Проголосуем постановление по этому вопросу. (За - 46, против - 4, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Вопрос восьмой "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об определении границ нотариальных округов в пределах территории Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! К данному законопроекту, принятому в первом чтении, поступили четыре поправки от народного депутата Горохова Дмитрия Николаевича, они рассмотрены на заседании комитета 6 октября. Все четыре поправки приняты. Комитет предлагает утвердить таблицу поправок и рекомендовать принять закон, направить его для подписания и обнародования Президенту. Спасибо. Речь идет о том, что нотариальный округ, территория деятельности нотариуса, устанавливается в соответствии с административно-территориальным делением Российской Федерации.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Внесены четыре поправки. Все они приняты комитетом. Ставлю на голосование эти все четыре поправки в целом. Прошу определиться по поправкам. Идет голосование. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект закона по 8-му вопросу. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте определимся по постановлению к закону. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление принято.

Девятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, в рамках первого чтения. Дмитрий Николаевич Горохов выступает с информацией. Пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Здесь дополняется часть 4 статьи 13 в связи с принятием изменений и дополнений в федеральный закон № 131 в июле месяце текущего года, и у вас в документах имеется, что мы сегодня можем принять в сельских поселениях разграничение полномочий, разделение власти. По данному законопроекту в сельских поселениях с численностью населения менее 3-х тысяч человек глава вновь образованного муниципального образования может одновременно возглавлять представительный орган муниципального образования и исполнительно-распорядительный орган муниципального образования. В федеральном законе № 131 приняты эти поправки абзацем вторым части 2 статьи 34 и статьей 36 "О главе муниципального образования". Законопроект дает возможность представительным органам, муниципальным образованиям на уровне сельских поселений самим определиться по статусу главы муниципального образования поселения.

Данный законопроект мы приняли еще 19 мая текущего года. Вопрос, который идет пунктом 10, идентичный. Оба законопроекта направлены на расширение возможности деятельности представительных органов муниципальных образований и самих муниципальных образований в целом. До принятия уставов муниципальных образований на уровне сельских поселений сегодня разрешается принять закон субъекта Российской Федерации по данному вопросу. Как мы знаем, 16 октября состоятся выборы, и сразу пойдут вопросы по определению уставов сельских поселений. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Дмитрий Николаевич, у меня два вопроса. Этим законом мы обязываем, чтобы все три должности возлагались на одного человека? Тут есть слово "может"? 

И второй вопрос. Это на переходный период, на эти два года, на которые они избираются, или навсегда?

Горохов Д.Н. Это базовый Закон "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)", но мы здесь говорим о вновь образованных муниципальных образованиях. Поэтому Вы правильно поняли, это переходный период. А то, что может одновременно возглавлять, – дается возможность им самим решать. Сегодня у нас муниципальных образований с численностью населения менее 3-х тысяч где-то 337 сельских поселений. Из них от 1001-го до 3-х тысяч – около 82-х поселений, сельских только. Всего сельских поселений 361, из них мы исключили сельские поселения, которые являются районными центрами, и 14 сельских поселений, где менее 100 человек населения с избирательным правом.

Тумусов Ф.С. То есть вопрос замещения будет определяться уставом?

Горохов Д.Н. Да-да, уставом.

Тумусов Ф.С. То есть могут или не могут?

Горохов Д.Н. Да, или не могут.

Председательствующий. Спасибо. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Дмитрий Николаевич, если есть эта норма в федеральном законе, то какая необходимость нам устанавливать эту норму в нашем законе? Тем более что мы знаем,  когда есть понятие "может", мы это всегда принимаем как обязательную норму.

Горохов Д.Н. В пояснительной записке, которую мы, Екатерина Семеновна, взяли на сайте Госдумы, имеется разъяснение Комитета по вопросам местного самоуправления Государственной Думы, Владимира Семеновича Мокрова. В этом разъяснении пишется, что до принятия уставов субъект Российской Федерации имеет право принимать такой закон. Вы помните, когда мы в мае принимали закон, там была эта поправка, там говорилось, до 31 мая принять закон о статусе главы вновь образованного муниципального образования. Сегодня они ссылаются как раз на этот закон. И у нас имеется заключение государственно-правового управления нашего парламента и заключение на данный проект Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Данные заключения положительные.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет, уважаемые коллеги. Определимся по предложению комитета. Комитет предлагает принять в первом чтении проект закона "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 3). Решение принято.

Уважаемые коллеги! Определимся по постановлению к данному законопроекту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 2). Постановление принято.

Вопрос десятый "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 19 мая 2005 года № 487-III "О порядке избрания и статусе глав вновь образованных муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Спасибо за поддержку девятого вопроса, по десятому вопросу такое же разъяснение, но только я еще раз повторяюсь, что 16 октября состоятся выборы, и этот законопроект я предлагаю принять в окончательном чтении, потому что была нормативно-правовая база – предусмотреть в уставах эти изменения. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, к Дмитрию Николаевичу. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Дмитрий Николаевич, хоть  при обсуждении десятого вопроса я задам этот вопрос. Какая Ваша логика, что мы вносим ограничение на число жителей – 3 тысячи? Ведь федеральный закон подходит к этому широко: в сельском муниципальном образовании. В тех выписках, что вы дали, прямо так и написано. Это из Закона об общих принципах организации местного самоуправления. А нам какая логика вносить? Что мы, боимся райцентров? Основной фундаментальный смысл предлагаемой вами идеи в чем состоит?

Горохов Д.Н. Мы сегодня работали над теми законопроектами, где законодатели субъектов Российской Федерации ставят цифру 5 тысяч и менее, в этом видели основной смысл. Действительно, ваш вопрос правильный, но у нас имеются такие улусы (районы), где численность населения 4 тысячи, 4100, 3800 и так далее. Мы просто после консультаций решили, чтобы в сельских поселениях опробовали данные полномочия главы муниципального образования сельского поселения. Как я уже говорил, у нас переходный период два года – до 2008 года, а федеральный закон сегодня устанавливает три года. У меня вот такое объяснение.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Если райцентр имеет статус села, но у него более 3-х тысяч населения, почему вы его из этого эксперимента убираете? Из какой логики? Деревня была и осталась. Объяснение не очень убедительное. Может быть, Вы найдете другой аргумент? Почему мы из эксперимента убираем райцентр?

Горохов Д.Н. Я свое видение объяснил. У каждого человека может быть своя логика. На этот вопрос мы несколько раз обращали внимание, почему не пять тысяч. Я говорил о пяти тысячах. 

Председательствующий. Спасибо. У нас на руках решение комитета, где в третьем пункте написано "принять в первом чтении". Предыдущий законопроект мы приняли тоже в первом чтении. Я думаю, не надо здесь торопиться. В соответствии  с предложением комитета давайте определимся по принятию в первом чтении.

Горохов Д.Н. Можно еще раз, Ньургун Семенович?

Председательствующий. Да.

Горохов Д.Н. 16 числа пройдут выборы. Результаты выборов будут известны 17-18 октября, и уже начнется работа над уставами. Чтобы им дать возможность самостоятельно работать, я и предлагаю только данный законопроект принять в окончательном чтении. А первый – базовый закон о местном самоуправлении,  мы его приняли еще 30 ноября 2004 года.

Председательствующий. Спасибо. Александр Николаевич, у Вас вопрос? Пожалуйста.

Жирков А.Н. Я бы хотел услышать мнение правового управления Администрации Президента по этому вопросу. Егор Михайлович?

Председательствующий. Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Данный вопрос исключительно сложный, поскольку мы подготовили на местах менее 1000 человек будущих кадров муниципального образования. Закон уже вступил в силу, действует. В связи с последними изменениями федерального закона и с точки зрения целесообразности Дмитрий Николаевич вносит поправку. Я считаю, что в первом чтении надо принять. Практически муниципальные образования будут действовать с 1 января. У нас будет время. Поэтому я просил бы не торопиться.

Горохов Д.Н. Можно ответить на вопрос Александра Николаевича Жиркова. Егор Михайлович, уставы должны быть приняты до 1 января 2006 года. И с утвержденными уставами после регистрации вступает местное муниципальное образование с 1 января 2006 года. Поэтому нет никакой необходимости в первом или во втором чтении данный законопроект еще держать.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, давайте таким образом. У нас есть предложение комитета. Если у вас есть другое предложение, принимайте решение комитета и предлагайте вновь. На сегодняшний день комитет предлагает принять в первом чтении.

Жирков А.Н. Ньургун Семенович, у меня еще один вопрос к Дмитрию Николаевичу.

Председательствующий. Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Дмитрий Николаевич,  вопрос по процедуре прохождения этих законопроектов. Вы с Администрацией Президента работаете, нет? Или вы самостоятельно принимаете?

Горохов Д.Н. В заседаниях комитета они участвуют.

Жирков А.Н. Нет, по протоколу заседания комитета у вас только члены комитета присутствовали.

Горохов Д.Н. Это может быть техническая ошибка. Потому что на заседании комитета были члены департамента, которым руководит Кырбасов Семен Васильевич. Егор Афанасьевич постоянно участвует, Сардана Михайловна Гурьева участвовала, и из Правительства, естественно, Александр Васильевич принимает участие.

Жирков А.Н. То есть ваше решение согласованное.

Горохов Д.Н. Да, это согласованное решение.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович. Вопросы к Дмитрию Николаевичу.

Санников М.С. У меня выступление.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович. Зоя Афанасьевна, у Вас вопрос? Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Спасибо. Просто мне конкретно ответьте, пожалуйста. Наше изменение по сравнению с федеральным законом увеличит количество штатных работников или уменьшит?

Горохов Д.Н. Этого я точно сказать не могу, потому это вопрос самих представительных органов муниципального образования. Тем более, что сегодня о сельских поселениях разговор идет. А тот уровень – 1000 человек, менее 1000 человек – это в городских поселениях остается. Как уставы примут.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопросов больше нет, переходим к выступлениям. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемые коллеги! Предложение Дмитрия Николаевича надо поддержать. Мы перед такой ситуацией, что, действительно, если сегодня закон полностью не примем, то по срокам не успеем утвердить уставы муниципальных поселений. Мы просто опаздываем. Надо было сначала сделать так, чтобы уставы приняли, потом выборы провести. А мы делаем наоборот. Поэтому ситуация нас вынуждает этот закон принять и дать возможность разработать устав вновь избранным главам и депутатам поселений. Прошу поддержать.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Я тоже хочу поддержать принятие закона в целом. На вопрос Зои Афанасьевны – это как раз может привести к сокращению количества служащих на муниципальном уровне, но точно уж не увеличит, а позволит сократить в какой-то мере. Поэтому надо сегодня принять закон в целом.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы предполагаем после 25 числа провести внеочередное пленарное заседание. Я думаю, что там примем в окончательном чтении. На сегодняшний день есть оформленное предложение комитета, других бумаг у меня нет.

Горохов Д.Н. Нет, уважаемый Ньургун Семенович, во время обсуждения мы имеем право и в первом, и во втором, и в окончательном чтении принимать. Если мы на следующем пленарном заседании будем рассматривать, тогда сегодня вообще надо снять вопрос, зачем тогда играть?

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, когда Вы подписывали свое решение о принятии в первом чтении (это произошло, насколько я понимаю, буквально недавно), почему не предлагали принять окончательно?

Горохов Д.Н. Согласно регламенту мы пишем в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте будем придерживаться регламента. Есть предложение комитета принять в первом чтении. Ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 46, против - 4, воздержалось - 2). Решение принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. (За - 46, против - 1, воздержалось - 2). Постановление принято.

11-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда". Комитет предлагает принять во втором чтении. Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. По данному вопросу мы провели консультацию с министерством. Имеется таблица поправок, чисто редакционного характера, методика представлена. Все улусы, муниципальные образования "Город Жатай" и "Город Якутск" представлены. Прошу поддержать в целом данный законопроект.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемый Дмитрий Николаевич! У меня вопрос по поправке 3. Принципиально у вас шли разногласия с правительственным вариантом по поводу установления финансирования расходов законом республики. Чем же не удовлетворила Вас ситуация, что устанавливается законом? Потому что законом о госбюджете у нас регулируются все расходы, не только по полномочиям на охрану труда, но и на ценообразование и другие вещи. Мы никогда не имели привычку, форму утверждать, отдельные законы по отдельным статьям. Мы так весь бюджетный процесс запутаем. В чем причина вашей поправки, третьей?

Горохов Д.Н. Да, здесь действительно есть статья 19 федерального закона № 131. И там конкретно говорится, что наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями устанавливается законами Российской Федерации или субъекта Российской Федерации. Согласно этому мы внесли данную поправку. Разработчики с ней согласны.

Березкин Э.Б. Разработчики?

Горохов Д.Н. Да.

Березкин Э.Б. По меньшей мере странно. Тогда я хотел бы задать вопрос представителю Правительства Республики Саха (Якутия). Что же это, мы будем теперь принимать каждый раз отдельный финансовый закон? Помимо закона о госбюджете нам придется принимать еще кучу законов о выделении денежных средств на охрану труда, передачу полномочий. Мы передаем полномочия по ценообразованию муниципальным образованиям, мы передаем полномочия по лицензированию розничной торговли винно-водочными изделиями и тому подобное. Это же будет полный хаос.

Горохов Д.Н. Тут конкретно пишется: "… устанавливается законом Республики Саха (Якутия)". Закон о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) не закон?

Березкин Э.Б. Но редакция же такая.

Председательствующий. Александр Васильевич Власов, третий микрофон.

Власов А.В. Этот вопрос действительно касается процедуры. Может быть принято в форме закона о государственном бюджете. Учитывая поправку народных депутатов, Правительство по ней не возражало.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросов больше нет. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование принятие проекта закона (по предложению комитета) во втором чтении. Уважаемые коллеги, давайте проголосуем поправки. У вас есть таблица поправок. Все они комитетом приняты. Прошу определиться по поправкам в целом.  Идет голосование. (За - 47, против - 0, воздержалось - 4). Эрнст Борисович, мы проголосовали уже. Решение будет то же самое. (Голос Э.Б.Березкина в зале.) Правительство не возражает, Эрнст Борисович. У нас Правительство очень компетентное и очень редко соглашается на предложения депутатов. Если соглашается, значит, все серьезно.

Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование законопроект в целом. Идет голосование. (За - 46, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Принимается постановление по 11-му вопросу. Идет голосование. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

 У нас в соответствии с регламентом приближается перерыв. Мы заслушаем 12-й вопрос? (Голоса  в зале.) Уважаемые коллеги, слово предоставляется для объявления Юрию Вадимовичу Заболеву.

Заболев Ю.В. Уважаемые коллеги! Согласно нашему регламенту уже две минуты как  обед. Я предлагаю в два часа всем единороссам собраться в кабинете 330. Прошу без опозданий.

Председательствующий. Объявляется перерыв.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Продолжим нашу работу, прошу зарегистрироваться. Режим регистрации. В зале присутствуют 54 народных депутата. Продолжаем свою работу. Рассматривается 12-ый  вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 11 декабря 2002 года № 521-11 "О предельных нормативах денежного вознаграждения лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в рамках первого чтения. Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства республики. Пожалуйста, Александр Васильевич.

Власов А.В. Товарищи! Данный законопроект вносится в целях повышения социальных гарантий лицам, замещающим выборные муниципальные должности, и денежного содержания муниципальных служащих. Проектом предполагается установление ежемесячного денежного поощрения в размере до 40-ка процентов денежного вознаграждения лицам, замещающим выборные муниципальные должности, и денежного содержания муниципальных служащих с 1 сентября 2005 года, для того чтобы их приравнять по системе оплаты труда к государственным служащим Республики Саха (Якутия). В Законе о государственной гражданской службе такая новая норма, как ежемесячное денежное поощрение, введено. Поэтому мы предполагаем и предлагаем внести соответствующие изменения в Закон Республики Саха (Якутия) о предельных нормативах денежного вознаграждения лиц, замещающих выборные муниципальные должности. Данная инициатива прошла в Правительстве республики. Правительство обязалось, что при очередной индексации бюджета данные средства будут предусмотрены в бюджете. Как вы видите, имеется заключение Государственного Собрания, с которым мы согласны, и ряд поправок комитета, которые регулируют соответствующие отношения в рамках закона, с чем мы также согласны. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Пожалуйста, вопросы к Александру Васильевичу. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Александр Васильевич, вот этот закон относится к тем, кого мы избираем сейчас на поселенческом уровне?

Власов А.В. Безусловно. Он ко всем относится.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, кроме оклада здесь предусматривается и 40-процентное ежемесячное денежное вознаграждение?

Власов А.В. Это поощрение. Новая категория оплаты труда, которую мы уже предусмотрели в Законе о государственной гражданской службе. И учитывая, что в данном законе, о котором я уже сказал, это предусмотрено, мы решили, что такая же форма материального поощрения должна быть и у муниципальных служащих, в форме денежного поощрения.

Кухтин А.А. Александр Васильевич, я к другому. Эти 40 процентов автоматически выплачиваются?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я уже сказал, что мы согласны с теми поправками, которые были подготовлены комитетом, где записано, что до 40 процентов. В основном тексте, действительно, Правительство внесло 40 процентов, но работая с комитетом и с юридическим управлением, мы согласились с тем, что должно устанавливаться до 40 процентов. И, естественно, после того как будет принят соответствующий закон, такие же нормативно-правовые акты должны быть приняты на местах, то есть улусные собрания  должны принять соответствующие нормативно-правовые акты, которые распространили бы эту доплату до 40 процентов. Это мы установили в соответствии с тем нормативно-правовым актом, основным законом. Поэтому те поправки, которые сегодня вносятся комитетом, действительно носят существенный характер, и мы с ними согласились. 

Кухтин А.А. Александр Васильевич, я еще раз хочу уточнить: существует ли какое-то положение или автоматически идёт вознаграждение?

Власов А.В. Я еще раз говорю, это будет решаться улусным собранием и главой администрации. Улусное собрание может принять также решение о том, чтобы эту надбавку установить до 40 процентов, после чего глава администрации будет принимать соответствующий нормативно-правовой акт, по которому он будет иметь право либо распространить это на всех муниципальных служащих, либо подойти дифференцированно по категориям муниципальных служащих.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Александр Васильевич, я согласна, что надо поощрять, повышать зарплату, но у меня возникает такой вопрос: в бюджете 2006 года заложены ли средства с учетом новых работников в связи с выборами? Такой уровень зарплаты будут платить за счет бюджета республики или же это будет за счёт муниципального бюджета?

Власов А.В. В фонд финансовой поддержки эти цифры занесены, но я хочу еще сказать, что сегодня каждое муниципальное образование в системе оплаты труда, учитывая вот эти предельные нормативы, о которых мы говорим, будет утверждать самостоятельно.

Корнилова З.А. То есть они учтены?

Власов А.В. Да, они учтены на сегодняшний день, но я еще раз хочу сказать, что бюджетные средства – это одно, а установление системы оплаты труда – это другое. Для них как раз будет определен вот этот норматив как предельный. Они могут в системе оплаты труда придерживаться и несколько иных подходов, устанавливая соответствующие нормативы до тех пределов, которые нами будут заложены.

Корнилова З.А. Это я поняла. Просто хочу сказать, что финансовая основа есть.

Власов А.В. Есть.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросов больше нет. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по вопросам местного самоуправления.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Данный вопрос мы в рабочем порядке на заседании комитета рассмотрели. Внесли в таблицу поправки: не выплачивать, а ввести с 1 сентября; как Александр Васильевич уже говорил, в размере до 40 процентов; исключить статью 4 "Финансирование расходов на выплату денежного вознаграждения, денежного содержания и иные выплаты".

Комитет, рассмотрев данный вопрос (в решении комитета, в проекте постановления – принять в первом чтении), учитывая часть 2 статьи 61, предлагаю принять окончательно.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Вопросы, пожалуйста, к Дмитрию Николаевичу. Вопросов нет. Уважаемые коллеги, давайте определимся по данному законопроекту. Комитет предлагает принять в первом чтении. (Голоса в зале.) Дмитрий Николаевич, Вы настаиваете на том, чтобы принять окончательно?

Горохов Д.Н. Да-да, согласно части 2 статьи 61.

Председательствующий. Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна Поисеева, вопрос Дмитрию Николаевичу.

Поисеева А.И. Просто из любопытства. Есть таблица, здесь средний размер денежного содержания государственной должности категорий "Б", "В" –  в месяц 34-38 тысяч. Это что, среднемесячная заработная плата?

Горохов Д.Н. Да, как в таблице указано.

Поисеева А.И. Это у нас муниципальные служащие будут иметь такую зарплату?

Горохов Д.Н. Да.

Поисеева А.И. Тогда у нас министры и так далее вообще по 50 тысяч что ли получают?  В таком случае я меньше, чем главные специалисты и чуть больше ведущих получаю? Тогда у нас в республике заработная плата (смотрите, главные – по 34, занимающие высшие должности – по 38, по 46 тысяч), очень хорошо живем в республике. Тогда министры и депутаты сколько получают?

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Уважаемые народные депутаты, есть предложение принять окончательно данный законопроект. Уважаемые коллеги, по данному законопроекту есть таблица поправок. Все пять поправок приняты комитетом. Есть предложение проголосовать в целом, определиться по таблице поправок. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, давайте проголосуем в целом за законопроект. Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято, давайте оформим наше решение постановлением. Режим голосования. Прошу определиться, уважаемые коллеги. (За - 40, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо. Постановление принято.

13-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) о местном самоуправлении", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Александра Васильевича Власова. (Голоса в зале: по проекту.) Уважаемые коллеги, есть предложение проголосовать по проекту. Ставлю на голосование законопроект "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) о местном самоуправлении" в целом. Определитесь, пожалуйста, уважаемые народные депутаты. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление принято.

14-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) о дорожном фонде Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), информация Шишигина Иннокентия Исаковича, заместителя министра транспорта, связи и информатизации республики. (Голоса в зале: по проекту.) Уважаемые коллеги, есть предложение принять по проекту в окончательном варианте. Прошу определиться. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Прошу голосовать по постановлению. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо.

15-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной поддержке товаропроизводителей Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Сергея Петровича Сидорова, заместителя председателя постоянного комитета по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политики и предпринимательства.

Сидоров С.П. Уважаемые народные депутаты! Проект данного закона был рассмотрен и принят  в первом чтении на 25-м пленарном заседании 14 июля этого года. В постановлении Госсобрания был указан срок для внесения предложений и замечаний к законопроекту до 20 сентября. На сегодняшний день поступила одна поправка от Правительства республики по редакции статьи 10. Поправка  включена в таблицу, которая у вас имеется, подпунктом 18. По проекту закона, принятого в первом чтении, поступили замечания от Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия). Все они носят редакционный характер и включены в таблицу поправок. Практически вся таблица состоит из этих самых замечаний. Прокуратура республики и государственно-правовое управление замечаний по законопроекту не имеют. Данный проект еще до его принятия в первом чтении был доработан и повторно внесён Правительством. Поэтому можно сказать, что замечаний принципиального характера по этому законопроекту нет. Таблица поправок была принята на заседании постоянного комитета 3 октября, она согласована с субъектом законодательной инициативы – Правительством. Комитет принял решение рекомендовать Госсобранию принять  законопроект окончательно, то есть в целом. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Ньургун Семенович! Есть официальное письмо Егора Борисова от 16 числа о том, чтобы приостановить 10-ю статью этого законопроекта. Как мы будем принимать решение по данному вопросу?

Председательствующий. Сергей Петрович, пожалуйста.

Сидоров С.П. Там 10-я поправка, вот решение комитета, именно этот вопрос мы и обсуждали 3 октября, внесенный Правительством.

Корнилова З.А. То есть вы согласились?

Сидоров С.П. Да, мы согласились.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Есть предложение проголосовать за поправки в целом, все они приняты комитетом. За таблицу в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Режим голосования по проекту закона в целом. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, давайте определимся по постановлению. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

16-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) от 17 апреля 2001 года З № 271-II "Об охране труда". Информация Александра Васильевича Власова. Уважаемые коллеги, есть предложение голосовать по проекту. Комитет предлагает принять окончательно. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 43, против - 4, воздержалось - 0). Закон принят.

Ставлю на голосование проект постановления к данному закону. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

17-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 9 декабря 2004 года "О социальной поддержке жертв политических репрессий в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в рамках первого чтения. Информация Юлии Анатольевны Песковской, министра труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Я думаю, что надо послушать. Пожалуйста, Юлия Анатольевна.

Песковская Ю.А. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые депутаты! Проект закона "О внесении изменений и дополнений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке жертв политических репрессий в Республике Саха (Якутия)" вносится в связи с приведением его в соответствие с федеральным законом №122. Также мы пытались провести полную монетизацию по данной категории, получающей государственную поддержку. Переданы в денежные выплаты проезд на междугородном транспорте, который составляет сегодня 350 рублей, зубопротезирование – 35 рублей. Ежемесячная денежная выплата составит в общей сложности 935 рублей. Также увеличена сумма на лекарственное обеспечение, составит от 75 до 350 рублей. Поскольку в прошлом году мы допустили нарушение федерального законодательства, так как все категории, сегодня разграниченные на федеральные и республиканские, на 1 января 2005 года имели аналогичные льготы, и мы постарались максимально отработать так, чтобы восстановить в полном объеме ту сумму, которую должны получать и наши республиканские льготники.

Российская Федерация обеспечивает софинансирование мер социальной поддержки указанной категории граждан путем предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий, исходя из их фактической численности в пределах объемов средств, выделяемых на эти цели в федеральном бюджете на очередной финансовый год.

В основном при заключении было несколько замечаний, с которыми в большей степени мы соглашаемся. Единственное, та поправка, которая вносится по зубопротезированию, по увеличению суммы, здесь необходимо будет продолжить диалог, поскольку понадобятся дополнительные источники средств. С учетом таких моментов, которые требуют дальнейшей проработки, прошу, уважаемые депутаты, принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Юлии Анатольевне. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо. Юлия Анатольевна, Вы нам скажите, пожалуйста, кто является жертвами политических репрессий? У нас есть такой перечень?

Песковская Ю.А. Конечно. Он установлен федеральным законодательством.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, пожалуйста, присаживайтесь. Спасибо. Юрий Александрович Готовцев, председатель постоянного комитета Государственного Собрания по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Я прошу поддержать, поскольку замечания правового управления тут учтены, их несколько, о чем говорила министр. Прошу в первом чтении проект поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Уважаемые коллеги, давайте определимся. Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Прошу определиться по постановлению. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Уважаемые коллеги, просил бы вас голосовать активнее.

18-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 9 декабря 2004 года "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в рамках первого чтения. Информация Юлии Анатольевны Песковской, министра труда и социального развития республики.

Песковская Ю.А. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые депутаты! Данный законопроект вносится аналогично предыдущему закону для приведения  в соответствие с федеральным законодательством, со 122-м законом. По этому проекту ветеранам тыла вводится монетизация по следующим льготам: абонплата за телефон, она составит 138 рублей; зубопротезирование – в сумме 35 рублей. Ежемесячная денежная выплата ветеранам тыла составит 723 рубля. По ветеранам труда: также абонплата за телефон 138 рублей, радио – 8, бесплатное зубопротезирование – 35. Итого сумма составит 381 рубль. Правительством увеличена сумма аналогично предыдущему закону по лекарственному обеспечению, она составит 350 рублей. По желанию ветеранов тыла она может быть сохранена как социальные услуги по принципу страхового случая.  Таким образом, с 2006 года натуральные льготы временно сохранены только на жилищно-коммунальные услуги. Здесь ранее уже было сказано, что сегодня мы разработали два подхода, два проекта, но пока они не рассматриваются Правительством. Мы находимся в ожидании, когда будет принят на уровне федерального центра нормативный акт по федеральным льготникам, так, чтобы у нас не расходились те подходы, методология, которые мы сегодня для себя определили. Предложения свои мы отправили. Сегодня, как нам известно, данный проект проходит согласование.

С теми поправками, которые внесены, мы также редакционно соглашаемся. В части увеличения сумм на зубопротезирование нам дополнительно понадобится рассмотреть вопрос по источнику, видимо, совместно с двумя комитетами. На сегодняшний день все средства к настоящему законопроекту в данной редакции в бюджете 2006 года предусмотрены в полном объеме. С учетом замечаний прошу принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна. Пожалуйста, вопросы.

Песковская Ю.А. Зубопротезирование увеличить.

Председательствующий. Вопросы к Юлии Анатольевне. Вопросов нет. Спасибо, Юлия Анатольевна.

Юрий Александрович Готовцев, председатель постоянного  комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Тут тоже мы сняли ряд пунктов законопроекта ввиду того, что они относятся к механизму внедрения, это касательно пунктов 2, 3, 4, 5 статьи 4. Они могут быть урегулированы положением или постановлением Правительства. Мы сняли ограничения в виде регистрации лиц, имеющих постоянную регистрацию. Есть вопрос в части увеличения с 35 рублей до 85 рублей по зубопротезированию, о чем министр напомнила тут, но это в ходе, видимо, второго чтения, при подготовке к третьему мы обоснуем, поскольку требуется дополнительная сумма в госбюджете. Просьба поддержать данный проект с учетом этих замечаний, которые мы все обговорили, кроме разницы между 85-тью и 35-тью рублями, эту сумму требуется в бюджете поискать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович! Уважаемые коллеги, предложение Правительства и комитета – принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Прошу голосовать по постановлению. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, постановление принято.

19-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства республики.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Данный проект закона вносится в соответствии со статьей 323 Трудового кодекса Российской Федерации. Но я еще хочу сказать, что и при обсуждении основного законопроекта данные вопросы народными депутатами ставились, после этих уточнений Правительство выходит с этими предложениями. Законопроект содержит статью, предусматривающую установление гарантий медицинского обслуживания работников организаций, финансируемых из государственного бюджета, то есть как право, которое мы даем им. 

В соответствии с изменениями, внесенными статьей 126 федерального закона от 22 августа 2004 года за номером 122 в статью 24 Закона Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных  к ним местностях" в случае временной нетрудоспособности лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, выплачиваются пособия по временной нетрудоспособности. В соответствии с этим законом установлены предельные выплаты данной категории  через фонд социального страхования. Мы в бюджете предусматриваем полный объем фонда заработной платы, поэтому бюджет республики готов тем, кто сегодня финансируется  из государственного бюджета республики, производить доплату к  бюллетеню до уровня заработной платы. То есть законопроект закрепляет выплату разницы до размера полного заработка. Поэтому мы соглашаемся с решением комитета принять в первом чтении. Те вопросы, которые были поставлены юридическим управлением, я думаю, в рамках подготовки ко второму чтению мы отработаем. И неопределенности, которые здесь есть, устраним. Довольно много замечаний, которые имеются от правового управления, они дискуссионного характера, поэтому я предлагаю не разворачивать здесь дискуссию, а перенести эту работу в комитет, где мы в принципе сможем обсудить и найти общее понимание при решении этих вопросов. Прошу принять в первом чтении, как и предлагает комитет.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Александру Васильевичу. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Александр Васильевич, я по статье 6 все-таки не согласен. Мы сегодня даже проезд в отпуск один раз в два года неработающим членам семьи не можем на 100 процентов обеспечить для работников организаций бюджетной сферы республики. А здесь ставятся дополнительные гарантии по оплате проезда для медицинских консультаций и лечения. Мы даже не можем справиться в бюджете с одной гарантией, льготой, а вы собираетесь вводить вторую льготу и пишете финансово-экономическое обоснование, что дополнительных средств не потребуется. Я вас не понимаю.

Власов А.В. Эрнст Борисович, но Вы переносите наше обсуждение в рамки второго чтения. Я предлагаю согласиться с принятием в первом чтении данного проекта. Ко второму чтению, если Вы обоснование сделаете, чтобы исключить эту статью…  Вы возражали тогда, когда мы обсуждали этот проект первоначально, и мы не включили тогда эти пункты. Но сегодня Правительство проголосовало, и включили данный пункт для того, чтобы здесь рассмотреть. Если Вы почитаете внимательно заключение юридического управления, это дается как право.

Председательствующий. Совершенно правильно, Александр Васильевич. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я практически получила ответ, есть слово "может", то есть это право.

Власов А.В. Это право.

Корнилова З.А. Да.

Председательствующий. Спасибо. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Александр Васильевич, я приветствую, если Якутия может такой закон принять, но я согласен с Эрнстом Борисовичем, это очень дорогое удовольствие.  Вы не попытались просчитать хотя бы приблизительно, во что это обойдется?

Власов А.В. Я еще раз обращаюсь к вам, чтобы вы внимательно прочитали, я уже ответил Зое Афанасьевне, опережая ее вопрос, и Эрнсту Борисовичу, это право.

Третьяков П.А. Тогда это будет вопрос чисто бумажный, то есть закон будет бумажный, он не будет работать.

Власов А.В. Товарищи! Но если есть это право, то кто-то может им воспользоваться, учитывая возможности бюджетов.

Третьяков П.А. Александр Васильевич, это будет закон бумажный.

Власов А.В.  Уважаемые товарищи! Я говорю, что правом они могут воспользоваться.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вы задаете вопросы, Александр Васильевич отвечает. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Александр Васильевич! Мы столкнулись с таким понятием "имеет право". Когда заключается коллективный договор на предприятии, то профсоюз от имени работников говорит: мы имеем право – делайте. Допустим, как представитель работодателя я говорю: а  у меня таких средств нет – получается конфликт. Работник говорит, что у него есть право, а я говорю, что у меня нет финансовых возможностей. Как тут быть?

Власов А.В. По поводу вашего вопроса в части хозяйствующих субъектов, 122-й закон дал вам широчайшие права: вы не даете согласие  включать это в коллективный договор и всё, какие вопросы-то?! Сегодня 122-й закон – это закон для работодателей вообще великолепный.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросов больше нет. Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Да, уважаемые коллеги, правильно заметили, тут конкретной такой установки нет. Могут при возможности. Далее есть такое: если не может быть предоставлено по месту проживания лечение, тогда только выезжают. Степеней ограничения очень много. Свободного доступа нет, поэтому не будет особо массовым. Заключение юридического отдела мы тоже посмотрели. Тут в смете расходов, доходов должны быть отражены не только государственные средства, но средства внебюджетных фондов и доходы, поступающие от предпринимательской деятельности. Возможности разные. Поэтому мы хотим, чтобы в первом чтении вы нас поддержали, а во втором чтении мы все эти вопросы конкретизируем, будем с Правительством совместно рассматривать. Просьба в первом чтении поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Климент Егорович, у Вас вопрос, да? Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Будьте добры, пожалуйста, у нас было письмо уважаемых людей: Овчинниковой, Переверзина, Гороховой, Десяткина и других почетных граждан Республики Саха (Якутия). Где будем отражать, учитывать их просьбы: в этом законе или в проекте закона  «О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)», 21-й вопрос повестки? Где будем учитывать?

Готовцев Ю.А. Это идет по 21-му вопросу.

Иванов К.Е. Я понял, по 21-му вопросу.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Правительство и комитет предлагают принять законопроект в первом чтении. Березкин Эрнст Борисович – выступление.

Березкин Э.Б. Я предлагаю не поддерживать данный законопроект, потому что считаю его не проработанным. Финансовая нагрузка будет достаточно высокой. На практике могу объяснить, как это произойдет. Любой руководитель учреждения, который будет добрым к своим сотрудникам, будет направо-налево подписывать решение об оплате проезда в отпуск и проезда на лечение и обследование. Где-то другой руководитель будет своих сотрудников зажимать, кто-то будет своим любимчикам проплачивать и тому подобное. В результате к концу года у Министерства финансов получится такая ситуация, что в какой-то отрасли и в каких-то учреждениях годового фонда оплаты труда на декабрь месяц не останется, – и опять корректировка бюджета. Конечно, людей без зарплаты на новый год оставить нельзя, дополнительные доходы бюджета мы все с вами проголосуем в автоматическом порядке. Поэтому вопрос абсолютно не проработан, и я призываю своих коллег проголосовать против принятия данного законопроекта.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги! Надо быть реалистами. У нас в системе высшего профессионального образования и науки, тот же Якутский госуниверситет возьмем, в очереди на оплату проезда стоят десятилетиями. Люди ждут 7 – 8 лет оплаты проезда, это уже обычное явление. В данной ситуации через слово "может" дадим какие-то права, которые потом мы не сможем реализовать для наших же избирателей и работников бюджетной сферы, это концептуальный момент закона. Мне представляется, что так легко хозяйствующим руководителям бюджетных организаций не стоило бы переходить к этому делу. Я, например, с учетом той нагрузки, которая накопилась по прошлым долгам, вынужден воздержаться. И просил бы более серьезно подойти к концептуальному обсуждению этого закона.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Я полностью согласен с предыдущими выступающими. Вопрос, действительно, очень сложный. Поверьте мне, в течение последних девяти лет, ведя переговоры по коллективному договору, компания "АЛРОСА" не может позволить себе включить те пункты, которые у нас здесь записаны. Законопроект конфликтный. Поэтому я бы поостерегся принимать его, мы обманем своих избирателей. Принятием такого непроработанного закона мы обманем своих избирателей. Поэтому вопрос дискуссионный.

Председательствующий. Спасибо. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Александр Васильевич, видимо, выступит, но я хочу конкретизировать. Речь идет о работниках, финансируемых из государственного бюджета. Речь идет о бюджетниках. Причем о тех бюджетниках, которым по состоянию здоровья или по диагнозу, установленному на месте, обязателен выезд за пределы республики. Это ограниченное количество людей. Мы же не можем их лишать прав и возможностей. Если эта болезнь излечивается здесь, ни о каком выезде речь не пойдет. Конкретно обратите внимание на эту концептуальную часть, именно бюджетники, именно те, кто оказался в такой ситуации. Есть предложение поддержать. Во втором чтении вы и так сумеете нас поправить, если мы что-то не так сделаем. Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Я в концептуальном плане хотела бы поддержать предложение Филиппова и Березкина, в каком плане? Если  у нас в республиканском бюджете есть деньги, то лучше эти деньги предусмотреть в бюджете Министерства здравоохранения. Они определят, кому в первую очередь и куда выезжать. А так, действительно, мы даже не можем сейчас оплачивать работающим проезды в отпуск, особенно работникам бюджетной сферы, а тут еще и это добавляется. Естественное, каждый будет доказывать, что ему надо выезжать в Москву или в Новосибирск, или еще куда-то. Против выделения средств на лечение я не говорю,  надо предусмотреть эти деньги не в коллективных договорах предприятий, организаций, а через Министерство здравоохранения для работающих в бюджетной сфере, изменить концептуальный подход в этом законе. Спасибо.

Председательствующий. Слова просит Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Во-первых, я согласен с доводами Юрия Александровича, это идет из государственного бюджета, поэтому тут объекты не надо путать.

Во-вторых, эта установка федерального закона № 122. У нас дважды была проверка Дальневосточного федерального округа на  соответствие федеральному закону № 122. По двум аспектам были замечания. Это конкретно записано в указе Президента республики о реализации проверки Дальневосточного федерального округа. Поэтому Правительство приняло такое решение, это второе.

Третье. Безусловно, Эрнст Борисович тоже говорит правильные вещи, но Правительство принимало это решение после всех просчетов, после всех требований регламента при рассмотрении законопроекта. Поэтому здесь и Минфин, и все министерства, ведомства были подключены. Это не инициатива народных депутатов, это законодательная инициатива Правительства. Поэтому я просил бы поддержать решение Правительства и в первом чтении принять. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, Александр Васильевич Власов.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, сейчас уже Егор Михайлович сказал, это требование федерального закона № 122, где четко определено, что этот механизм взаимодействий, касающийся тех работников, которые работают в государственной бюджетной сфере, определяется субъектом Российской Федерации. Действительно, то, о чем сказал Эрнст Борисович, если этого не будет сделано, то мы вообще не должны кого-то финансировать из нашего бюджета, отправлять для оказания медицинской помощи. Другой вопрос, я уже на этом останавливался, что могут быть несколько иные механизмы. И об этом правовое управление как раз довольно серьезно говорило. Поэтому я присоединяюсь к тому, о чем говорили Юрий Александрович и Егор Михайлович, предлагаю принять данный законопроект в первом чтении, а механизм может быть изменен в рамках второго чтения касательно тех моментов, о которых мы уже говорили.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Уважаемые коллеги, давайте определимся по этому законопроекту. Правительство и комитет предлагают принять в первом чтении. В рамках второго чтения, я думаю,  все замечания будут учтены. Режим голосования. (За - 37, против - 7, воздержалось - 8). Принято. Спасибо.

Давайте оформим наше решение постановлением. Режим голосования. (За - 39, против - 3, воздержалось - 7). Спасибо. Уважаемые коллеги, в зале присутствуют 54 народных депутата, голосуют 49. Не отвлекайтесь, пожалуйста.

20-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О социальном обслуживании населения в Республике Саха (Якутия)", в рамках второго чтения, информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета.

Готовцев Ю.А. Это тоже расходы сугубо государственного бюджета. Мы в прошлый раз в первом чтении приняли, в таблицу дополнительные поправки внесены. У меня предложение пойти по поправкам и принять законопроект во втором чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! У вас есть таблица поправок. Все шесть поправок внесены народными депутатами Готовцевым, Кожевниковым, Танченко, Кухтиным. Комитет поддержал. Предлагаю проголосовать за поправки в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые коллеги! Десять депутатов не голосуют. Зарегистрировано 54 депутата, голосуют 44. Давайте проголосуем за закон. (Голос Ю.А.Готовцева: в целом.) Да, в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Голосуем за постановление. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято. Спасибо.

21-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)". Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Предложена таблица. Многие депутаты очень внимательно к этому отнеслись и приняли активное участие. В основном предложения приняты, за исключением одного-двух, которые мы просим вынести на рассмотрение пленарного заседания. 

Далее. После заседания комитета, уважаемый Ньургун Семенович, поступило предложение матерей, имеющих четырех и более детей, включить, дать им статус ветеранов труда. Вновь организуемое муниципальное образование вправе также присваивать звание «Ветеран труда» постоянно проживающим в данном муниципальном образовании, имеющим соответствующее почетное звание на уровне улуса, наслега и муниципального образования. Я хотел бы, чтобы вы обратили внимание, уважаемые коллеги, на таблицу, прошлись по ней и голосованием приняли в порядке второго чтения. Замечаний юруправления здесь нет. У нас в принципе самый главный вопрос какой, товарищи? То, что Климент Егорович говорил. Почетные граждане, кавалеры ордена «Полярная звезда», заслуженные деятели, имеющие трудовой стаж 20-25 лет, 20 – имеется в виду женщины, 25 – для мужчин, это и было. Мы своим законом это уточняем, и дальше лицам, имеющим общий трудовой стаж не менее 35 для женщин и 40 для мужчин, достигшим пенсионного возраста по старости, независимо от наличия правительственных, государственных наград, орденов, медалей, званий и иных знаков отличия. В комитете был очень длительный диспут. Но в конечном итоге мы подошли к единой таблице, просим поддержать. У меня всё.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Пожалуйста, вопросы к Юрию Александровичу. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Юрий Александрович, были, действительно, серьезные поправки. По этим серьезным поправкам все-таки хотелось бы иметь цифры. Допустим, поправка в статью 1: лицам, имеющим общий трудовой стаж не менее 35 лет для женщин и 40 лет для мужчин, не имеющим правительственных наград и тому подобное – с момента принятия этого закона сколько человек у нас станет ветеранами труда? Мы можем сегодня подсчитать и услышать цифры, какая будет сумма? И поправка 9 (статья 4), где тоже этим законом предлагается исключить статью, в которой говорится о том, что ветеран труда одновременно может получать и другие льготы по другим видам. Какова сумма и какое количество льготополучателей, которым придется предоставлять дополнительные льготы? Есть расчеты или нет?

Готовцев Ю.А. Есть.

Березкин Э.Б. Озвучьте, пожалуйста, потому что это слишком серьезные вещи.

Готовцев Ю.А. Спасибо за очень интересный вопрос, Эрнст Борисович. Лиц, имеющих общий трудовой стаж 35 лет для женщин и 45 – для мужчин, достигших пенсионного возраста, не имеющих государственных наград и других отличий в труде 3200 человек. Это представлено, Ньургун Семенович, Вы в курсе дела. Еще был запрос Совета Федерации, поскольку в Совете Федерации на российском уровне будируется данный вопрос, и у нас запросили, нашей поддержки этой законодательной инициативы. Мы эти данные представили, они приложены, комитетом рассмотрены. Это около 40 миллионов рублей будет всего-навсего, 35 – 40 миллионов. Данные есть.

Далее, по девятой поправке. Уважаемый Эрнст Борисович, наоборот, там речь идет об ограничении. Если проходит по иному правовому, акту он не попадает. Если он попадает в этот  и тот, то одно из них, по выбору гражданина. Хотя тут народный депутат требует исключить, поскольку в других актах по социальной защите ветеранов тыла и труда такой пункт тоже существовал, но министерство требует, чтобы обязательно был сохранен данный пункт. Мы не против.

Березкин Э.Б. В смысле? Тут же написано: "исключить", ваш комитет принял.

Готовцев Ю.А. Нет, это предлагает депутат.

Березкин Э.Б. Комитет же принял.

Готовцев Ю.А. Комитет принял, но Правительство не согласилось, поэтому, видимо, они сегодня этот вопрос затронут.

Березкин Э.Б. То есть цифр, расчетов нет.

Готовцев Ю.А. Какие могут быть цифры?! Мы, наоборот, хотим, чтобы их было меньше. По тому или иному закону он проходит, поэтому он не должен претендовать. Так устанавливается.

Березкин Э.Б. Нет. Юрий Александрович, Вы прочитайте внимательно. Статья, которая была в правительственном законопроекте, как раз исключала возможность дублирования. Человек имел право получать льготы только по одному основанию. Вы этот пункт исключили, и теперь ветераны труда имеют право претендовать на льготу и по Закону о ветеранах труда, и по другим категориям. Вы, наоборот, расширили объём льгот. Меня интересует цена вашей поправки, то есть поправки депутата Кожевникова.

Готовцев Ю.А. Если депутат Кожевников будет настаивать, мы будем вынуждены голосовать. Если не пройдет, оно будет сохранено. Если пройдет, то будет исключено.

Председательствующий. Спасибо. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Я так и не понял, что льготы по коммунальным услугам для кавалеров ордена «Полярная звезда» и заслуженных граждан республики остаются в прежнем объеме. Или они как бы приравниваются к обычным ветеранам труда? Я хотел бы это уточнить, потому что эти друзья, которые к нам обратились, спрашивают, сегодня утром тоже спрашивали. Это заслуженные люди, их, по-моему, 22 или 23 человека. Каждый год их количество сокращается по известной причине.

Готовцев Ю.А. Совершенно правильно, Климент Егорович, ваше беспокойство. У нас тоже был такой вопрос в комитете. Если они проходят по другому правовому акту и там для  них предусмотрены лучшие льготы … Но многие из них остаются вне статуса ветерана труда, так что дополнительно к своим имеющимся льготам должно быть, но Правительство тут уточнит. Идет расширение.

Иванов К.Е. Просто надо оставить прежнее постановление, принятое Госсобранием второго созыва (для них) и тогда всë останется на своих местах.

Готовцев Ю.А. Нет, на наш взгляд, Климент Егорович, наоборот, надо было это дело закрепить законом.

Иванов К.Е. Или закрепить этим законом.

Готовцев Ю.А. А подзаконный акт – это всегда временно.

Иванов К.Е. Тогда закрепить этим законом.

Готовцев Ю.А. Правительство надо послушать по этому вопросу.

Иванов К.Е. Послушаем Правительство.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Мы сейчас задавали вопросы Юрию Александровичу. Давайте, может быть, мы при ответах на вопросы подключим  Правительство и дальше слушать будем? Пожалуйста, Эрнст Борисович, по ведению.

Березкин Э.Б. Я предлагаю пойти по поправкам и сразу задавать вопрос к каждой поправке, потому что буквально каждая поправка этой таблицы требует отдельного обсуждения и отдельного голосования.

Готовцев Ю.А. Ньургун Семенович, можно по ведению?

Председательствующий. Да, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Когда готовился этот вопрос и мы получили законопроект Правительства, Эрнст Борисович, это было полностью доверено комитету. От вашего имени комитет проработал, и мне кажется странным, что Вы сегодня не доверяете нам. Я согласен пройтись по поправкам и заодно и Правительство, и нас послушать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Работаем по таблице поправок. Поправка № 1. Комитет принял поправку народного депутата Кожевникова.

Готовцев Ю.А. Объяснить?

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Есть вопросы к комитету или по поправке Кожевникова? Пожалуйста, у Правительства есть свое мнение насчет этой поправки.

Песковская Ю.А. В нашем законопроекте было четко редакционно определено, и мы настаиваем на нашей редакции, поскольку постоянное место жительства может быть и без регистрации. Человек может к нам приехать из другого региона и доказывать, что он сегодня постоянно живет в республике, имея совершенно другую прописку и имея даже другое гражданство. Поэтому мы настаиваем на той редакции, которая внесена Правительством.

Председательствующий. Спасибо. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Никто не выдумал, с потолка никто не брал. Мы просьбу Правительства разбирали, рассматривали, но ограничивать гражданина еще какой-то регистрацией и ущемлять его права…  По заключению нашего государственно-правового управления (действительно, такое замечание было) мы это исключили, достаточно иметь постоянную регистрацию по месту жительства. Слова "постоянная регистрация" исключены, "постоянное место жительство" – оставлено по предложению депутата Кожевникова. И мы считаем, что это правильно. Просим поддержать.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Вопрос. Как мы определим, что он постоянно проживает, если у него нет постоянной регистрации?

Во-вторых, Юлия Анатольевна, мы, учитывая законопроект "О ветеранах труда в Республике Саха (Якутия)", документы будем оформлять не российского,  а своего, республиканского, образца, да?

Песковская Ю.А. Совершенно верно.

Я хочу добавить следующее. На сегодняшний день, если мы примем с той поправкой, которая предлагается, мы можем иметь факты, когда у нас один льготник может получать в нескольких местах льготы. Так уже было на практике. Поэтому считаем, что редакция Правительства более жестко регламентирует.

Председательствующий. Спасибо. Эрнст Борисович, у Вас по ведению или как?

Готовцев Ю.А. По первой поправке.

Председательствующий. Эрнст Борисович Березкин, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У меня вопрос к юристам, наверное. Вот в развитие выступления Юлии Анатольевны по терминологии, "постоянно проживающие" – вообще есть или нет в каком-нибудь законодательстве такой термин? Постоянная регистрация – это понятно, а "постоянно проживающие" - смогут ли наши органы соцзащиты вот по такой формулировке работать?

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Николаевич Бацев.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Такая формулировка есть в федеральном законе. Касаясь вот этой конкретной поправки, я еще раз хочу обратить ваше внимание на то, что есть решение Конституционного Суда Российской Федерации, но оно связано с Законом о поддержке жертв политических репрессий. Отношения практически аналогичные, где сказано буквально следующее: "Наличие или отсутствие регистрации по месту жительства или пребывания представляет собой лишь способ учета. Ее наличие или отсутствие не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан". Поэтому какой-то механизм учета вырабатывать надо, но связывать это с регистрацией, в том числе решение Конституционного Суда Российской Федерации запрещает.

Готовцев Ю.А. Достаточно постоянного места жительства.

Председательствующий. Пожалуйста, третий микрофон.

Песковская Ю.А. Я хочу также дать пояснение, поскольку репрессированные (то, о чем сейчас сказал Юрий Николаевич) состоят на федеральном учете по федеральному регистру, мы же говорим сегодня о региональных льготниках. Поэтому это наш учет, это те, кто будет иметь постоянную прописку на территории республики. Поэтому те, которые у нас сегодня проходят через Альбину Иннокентьевну, – там идет совершенно другой учет. У них единый государственный федеральный регистр. В связи  с этим здесь я все-таки настаиваю на той редакции, которую внесло Правительство.

Бацев Ю.Н. В региональном регистре можно. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте соблюдать порядок. Уаров Александр Сергеевич. Обсуждаем первую поправку.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Я предлагаю следующую конкретную редакцию, что там сидеть, спорить, давайте примем слова "постоянно проживающим, но имеющим регистрацию". (Смех в зале.) А что, действительно, "постоянно проживающим, имеющим регистрацию".

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У меня к Юлии Анатольевне уточняющий вопрос. Юлия Анатольевна, я правильно Вас понял, что для того, чтобы вам вести учет ветеранов труда, постоянно проживающих в республике, потребуется фактически вести весь регистр по Российской Федерации, чтобы знать, что они не получают, допустим, где-нибудь такие же льготы в Краснодаре или в городе Москве?

Песковская Ю.А. Вы совершенно правы, Эрнст Борисович, нам придется работать еще и с федеральным регистром дополнительно для того, чтобы выявлять этих льготников.

Готовцев Ю.А. Зачем это надо? Локальный закон. Зачем это надо?

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы обсуждаем поправку депутата Кожевникова, принятую комитетом. Ставлю на голосование поправку комитета. Идет голосование. (За - 27, против - 14, воздержалось - 6). Поправка депутата Кожевникова не принята.

Готовцев Ю.А. Чтобы дать 200 рублей, надо вести регистр – это анекдот.

Председательствующий. Поправка вторая.

Готовцев Ю.А. Поправка народного депутата Горохова Дмитрия Николаевича: пополнить перечень награжденных в республике граждан дополнительно почетными гражданами улуса, почетными гражданами города. Мы этот вопрос рассматривали. В связи организацией выборов в муниципальные образования сегодня дается право муниципальным образованиям за счет своих средств решать, включать или нет, дать статус ветерана труда этим почетным гражданам или нет. И дополнительно к этому вновь организованное муниципальное образование вправе присваивать звание ветерана труда лицам, постоянно проживающим в данном муниципальном образовании, имеющим соответствующие награды. Имеется в виду звания почетного гражданина наслега, улуса, города. Мы передали этот вопрос на рассмотрение пленарного заседания.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. По этой поправке работала согласительная комиссия. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Согласительная комиссия работала по поправкам 2, 3, 4, 5. Чтобы каждый раз не выступать, разрешите изложить решение согласительной комиссии.

По пункту 2. Если мы сегодня примем решение и поддержим поправку народного депутата Горохова Дмитрия Николаевича или другие поправки, которые внесены нашими коллегами за подписью семи народных депутатов, то у нас получится такой прецедент, что улусы будут очень многим присваивать звания почетных граждан районов и городов. И тогда каждый из них будет иметь право получить статус ветерана труда. На сегодня никаких расчетных данных о том, сколько человек имеют такие звания в нашей республике, нет. Поэтому согласительная комиссия рекомендует коллегам не принимать поправку народного депутата Дмитрия Николаевича Горохова.

Что касается поправки, которую озвучил Юрий Александрович Готовцев, если мы дадим право муниципальным образованиям, вновь образуемым или уже образованным на уровне районов, городов, присваивать звание ветерана труда республики, – там не написано, что это ветеран труда муниципального образования. Они без нашего ведения сами могут  принимать решение о присвоении звания ветерана труда конкретного муниципального образования, утвердить соответствующим положением и дать соответствующие льготы, исходя из наличия средств. Они могут это делать.

По пункту 3. Мы пробовали подсчитать, сколько у нас имеется отличников по отраслям. Свое количество нам представило только Министерство здравоохранения, другие отрасли не представили, сколько у них на самом деле отличников отрасли имеется. Поэтому это тоже очень трудно подсчитываемая категория,  которым можно присваивать звания ветеранов труда. Поскольку мы не знаем их количество, предусмотреть соответствующие средства мы не можем в нашем проекте бюджета на 2006 год. И поэтому согласительная комиссия предлагает не соглашаться с поправкой народного депутата Георгия Михайловича Артемьева.

Пункт 4. Поправка народного депутата Андрея Васильевича Кривошапкина - опять-таки расширить перечень ветеранов труда за счет награжденных Грамотой Президента Республики Саха (Якутия) и Почëтной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн). Но мы знаем, что эти грамоты у нас не нумеруются, и сегодня мы не знаем конкретное количество людей, которые награждены Грамотой Президента, я не знаю, может быть, это есть, но что касается нашей грамоты, то у нас нумерации нет. Мы не знаем сегодня, сколько людей награждены Почëтной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) и грамотой Президиума Верховного Совета Республики Саха (Якутия), поэтому согласительная комиссия предлагает не поддерживать данную поправку.

Что касается пункта 5 ... (незаконченная фраза.)
Председательствующий. Екатерина Семеновна, у нас эти поправки – 2, 3, 4 –идентичны. Мнение согласительной комиссии вы выслушали. Я предлагаю по этим трем поправкам принять решение. Или я должен поправку каждого депутата ставить отдельно на голосование?

Готовцев Ю.А. Конечно. Пусть отстаивают свои поправки.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Наверное, надо ставить на голосование инициативу каждого депутата отдельно. 

По поправке два. Прошу вас определиться по поправке народного депутата Горохова Дмитрия Николаевича относительно увеличения перечня лиц, которым присвоены звания "Почетный гражданин улуса" и "Почетный гражданин города". Режим голосования. (За - 13, против - 28, воздержалось - 10). Не принято.

Готовцев Ю.А. Вообще не правильно.

Председательствующий. Не принято.

Уважаемые народные депутаты! Поправка народного депутата Артемьева Георгия Михайловича.

Артемьев Г.М. Мы сами являемся членами согласительной комиссии. Андрей Васильевич, наверное, возражать не будет, мы хотели, чтобы не терять время, остановиться на пункте пять. То, что было озвучено, мы на согласительной комиссии давно прошли, поэтому снимаем. Можно голосовать вкупе с предложением Андрея Васильевича.

Председательствующий. Поправки третья и четвертая снимаются. Спасибо.

Пятая поправка. С вашего позволения я дам слово Никитиной Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Соответствующий законопроект подготовлен Государственной Думой Российской Федерации, и, поддерживая данный законопроект о присвоении звания ветерана труда имеющим общий трудовой стаж 40 и 45 лет для мужчин и для женщин, наша республика подсчитала, сколько будет таких  граждан. Их будет всего 3607. Сумма, которая требуется, 37 миллионов 35 тысяч рублей. Поэтому мы очень долго обсуждали данный проект, поддержали решение комитета и просим принять данную поправку наших коллег. В противном случае, если мы не примем данную поправку, у нас получится точно такая же категория граждан, как и в Законе о ветеранах труда Российской Федерации, будут получать льготы. Увеличится только количество почетных граждан Республики Саха, кавалеров ордена "Полярная звезда" и тех лиц, которые имеют почетные звания Республики Саха (Якутия). А простые граждане, которые трудились более 35 – 40 лет, просто не будут иметь звания ветеранов труда. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. У меня возникает вопрос. Достоверность информации, 3,5 тысячи, – кто дал? 

Председательствующий. Микрофон, пожалуйста, Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. Информация подготовлена Правительством нашей республики. Когда мы принимали решение о поддержке федерального закона, соответствующую справку приложили, подсчитали и передали в Совет Федерации.

Корнилова З.А. И кто подписал?

Никитина Е.С. Ну, я не помню.

Корнилова З.А. Это надо помнить.

Председательствующий. Спасибо. Эрнст Борисович, у Вас вопрос? (Голос в зале.) Ну, тогда совместите с выступлением, пожалуйста. Александр Александрович, у Вас вопрос? Пожалуйста, выступление, Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Вопрос, конечно, очень важный. Я хотел бы напомнить, что мы, по-моему, в период работы нашей предыдущей сессии получили обращение наших уважаемых почетных граждан и кавалеров ордена «Полярная звезда». По-моему, это обращение было зачитано или роздано. Его подписали в том числе такие уважаемые люди, как Овчинникова, Горохова, Подойницын, Десяткин, Сухомясов и так далее. Дело в том, что приравнивание почетных граждан республики и кавалеров ордена «Полярная звезда» к ветеранам труда отнимает у них льготу. Ведь если посмотреть, заслуги этих людей перед республикой значительно выше, чем ветеранов труда. Это надо признать. Если мы это признаем, то мы все-таки должны сохранить для них ту льготу, которая была для них установлена. Это стопроцентная льгота по коммунальным платежам. Тогда давайте так. Если мы не сохраним эту льготу, то надо честно им сказать, нет, друзья, мы больше вас не признаем особо заслуженными людьми, вы такие же, как Петр, Иван – ветераны труда, довольствуйтесь теми же льготами, которые они получают. Давайте так и скажем.  Сегодня все-таки должна быть подведена черта, надо поставить точку в этом вопросе. Мы признаем их заслуги и сохраним им прежние льготы, установленные Государственным Собранием, или их приравняем ко всем остальным? Правительство должно принять сегодня решение и завтра же людям сказать правду.

Председательствующий. Климент Егорович, Вы предлагаете вернуться в статье 1?

Иванов К.Е. Да, к статье 1, и исключить эту категорию.

Председательствующий. Климент Егорович, но ваша поправка в комитете не рассматривалась.

Иванов К.Е. Мы же дали обращение этих граждан. Согласительная комиссия должна была иметь в виду. Официально роздано это обращение.

Председательствующий. Уважаемый Климент Егорович! С вашего позволения мы к этому вопросу вернемся. Сейчас пройдемся по всем поправкам, потом обязательно дадим слово Правительству. Пожалуйста, Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Я поддерживаю Зою Афанасьевну и хотел бы, чтобы все-таки выступила Юлия Анатольевна и четко нам озвучила цифры. Потому что у меня есть сомнения по учету дополнительных лиц, которые достигли пенсионного возраста, не имея государственных наград. 

И второе. Я принципиально возражаю против упрощения статуса ветерана труда, потому что люди работают по-разному, есть люди, которые в течение 35 – 40 лет имеют судимости, привлекаются к уголовной ответственности по разным статьям, имеют взыскания. И приравнивать их к людям, которые действительно работали и имели высокие показатели труда для своей отрасли, - это сводить на нет статус звания ветерана труда. Поэтому я возражаю против упрощения данного закона. Другой вопрос, если мы говорим о том, что всех пенсионеров, которые достигли определенного возраста, 75 – 80 лет, надо поддерживать ввиду того, что у них возраст, тяжелое социальное положение, недостаток пенсии, это уже вопрос совсем другого закона, нашего Закона о дополнительных гарантиях и компенсациях пенсионерам. Поэтому данный закон упрощать не надо, я  предложил бы пятую поправку отклонить. У меня все.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Записались Кухтин, Жирков, Поисеева, Готовцев. Давайте на этом подведем черту. Прежде чем дать слово, может быть, послушаем Юлию Анатольевну? Не возражаете? Пожалуйста, Юлия Анатольевна.

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты! Эрнст Борисович очень четко и упредительно сказал то, о чëм я хотела сказать. Единственное, что я хотела бы еще подчеркнуть, на чëм акцентировать внимание, это на том, что концепция предыдущего федерального закона и сегодня вносимого Правительством конкретно стоит на стимулировании добросовестного труда. Если мы сегодня берем по стажу, то нарушаем в целом концептуальный подход.

Вопрос, который задает Эрнст Борисович в части численности таких пенсионеров, – я думаю, что Альбина Иннокентьевна более четко скажет. Мы в официальном порядке не представляли такой расчет, поскольку сегодня есть жесткая позиция Правительства, она была высказана, чтобы не принимать эту поправку.

Председательствующий. Спасибо. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я бы хотел привести в пользу этой поправки такой аргумент. Что такое в нашей стране проработать 35 – 40 лет, а потом выйти на пенсию и получать ниже минимального прожиточного уровня, на 3 тысячи садиться?! Это уходить в нищету. Ведь если бы у нас пенсионное обеспечение было достаточное, то никто бы на эти звания не претендовал. Достаточно было бы вот этого обеспечения. А что такое 35 – 40 лет при нашей продолжительности жизни? Ведь мужчины у нас живут в среднем 57 лет, а женщины 65. Вот и посчитайте, что им там получать-то остается. Поэтому я предлагаю эту поправку поддержать. 35 – 40 лет – это героические усилия, чтобы проработать в нашей стране.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Звание "Ветеран труда" присваивается в соответствии с федеральным законом, в котором предусмотрено, что ветеранами труда могут стать лица, награжденные ведомственными знаками отличия. Я лет семь проработала на этой должности. С почетной грамотой (в связи с какими-то событиями) только российского уровня приходят, и они имеют право получить звание "Ветеран труда" в соответствии с федеральным законом. В то же время, действительно, если мы не внесем в статью 1 лиц, награжденных орденом республики "Полярная звезда", званием "Почетный гражданин Республики Саха (Якутия)", заслуженных и так далее, мы их не приравниваем к тем лицам, которые получили грамоту федерального министерства. Поймите, пожалуйста.

Второе. Я хотела бы все-таки поддержать пункт 3 по статье 1 и добавить отличников различных отраслей. Ведь отличники ... (голоса в зале) ... все-таки мы обсуждаем вот эту таблицу в целом.

Председательствующий. Нет, мы обсуждаем пятую поправку.

Поисеева А.И. Я понимаю, статья 1 в целом должна была быть рассмотрена. Если мы сейчас пятый пункт выбросим, то у нас почетные граждане республики и так далее тоже будут выброшены. Поэтому я хотела бы все-таки призвать коллег вернуться к пункту 3. "Если почетный гражданин имеет трудовой стаж не 35 лет …", а 34, он что, не будет ветераном труда? Поэтому я хотела бы сохранить присвоение звания ветерана труда тем, кто имеет самые высокие республиканские статусы, добавив отличников по отраслям. Потому что почетной грамотой российского уровня награждаются в основном работники министерств и так далее, в улусах – раз, два и обчелся, а отличники – это в основном поддержка наших работников образования, здравоохранения, культуры для села.

И последнее. Я сомневаюсь, Екатерина Семеновна,  в численности 3,5 тысячи. Кто подписал и кто мог дать такие цифры?! Мы, пропустив это, действительно можем получить потом такой взрыв в денежном плане. Если есть возможность, Ньургун Семенович, может быть, Вы дадите задание еще раз уточнить эту цифру, потому что финансовая нагрузка может быть огромной. Я еще раз прошу депутатов вернуться к пункту 3 и проголосовать, хотя бы с этого начать, а потом уже перейти к пункту 5.

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Уважаемые коллеги, вопрос очень серьезный. В связи с этим законом в дальнейшем нам придется перед людьми отвечать, на их вопросы, так что давайте подробнее рассмотрим и внимательнее к этому законопроекту отнесемся. Перерыв, пожалуйста.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжаем нашу работу. Слово для выступления Жиркову Александру Николаевичу, пожалуйста.

Жирков А.Н. По предложению Климента Егоровича Иванова. Тот закон у нас действует же? (Голоса в зале: действует, действует.) И если мы этот закон примем, мы не отменяем же тот закон. Тогда он остается в силе. В таком случае по пятой статье я бы просил своих коллег поддержать данный законопроект. У нас концепция Закона о ветеранах от этого сильно не пострадает, как хотят представить. Потому что до 25 лет трудового стажа – у нас будут люди, которые имеют государственные награды, об этом же речь идет? А те награды, которые имеют ведомственный или муниципальный характер, – государство их не может принимать на рассмотрение и как-то определять для них государственные гарантии. Вот с этой позиции (то, что ветераны – люди, которые имеют 35 и 40 лет трудового стажа) они имеют право на льготы по данному закону, это вполне логично получается. Спасибо.

Председательствующий. Выступление Готовцева Юрия Александровича.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Меня удивляет некомпетентность некоторых моих коллег, которые все смешали: заключенные, отсидевшие. Причем здесь люди, находившиеся в заключении? Речь идет о тех лицах, которые действительно отработали свой трудовой стаж, но не имеют правительственных наград. Между прочим, уважаемые коллеги, мы Конституцию тоже изменили так, что труд из дела доблести, чести и героизма  превратился в обычную занятость. И сегодня все решается не по наградам, а по трудовому стажу: пенсии, пособия и премии. Отличия учитываются меньше всего, в последнюю очередь. Отработали от звонка до звонка 35 лет женщины, 40 лет мужчины, будьте любезны им предоставить это маленькое, стоимостью 380  рублей, удостоверение ветерана труда. Речь идет об этом. Нельзя все это переворачивать вверх ногами.

Потом под сомнение, Ньургун Семенович, ставится вопрос численности. Слушайте, дорогие мои, те, кто этим занимается, мне обидно, министр и пенсионный фонд до сих пор не могут разобраться, сколько же этих "гавриков". А это очень просто, после заслуженных званий, всяких  ведомственных почетных грамот, приехал на побывку, построил объект, получил грамоту Минстроя РСФСР – он уже ветеран труда. Таких вы не сосчитаете никогда. Вот их надо минусовать, а наших селян, которые отработали по 35 – 40 лет, имеют скромные требования, претендуют на эти 380рублей, надо учесть, а не превращать их в преступников.

Далее. Климент Егорович, речь идет о дополнительном. Академик Осипов имеет почетное звание или орден. Он по сегодняшний день не является ветераном труда по той простой причине, что кроме этого звания он ничего не имел. Поэтому мы хотели бы, чтобы все это было приведено в соответствие. Во-первых, к статье 7 Федерального закона о ветеранах раньше мы давали поправку, которая была приостановлена в связи с вето Президента Российской Федерации, а сегодня мы имеем на это право, поскольку это расходные обязательства самого субъекта.

Я согласен, имеющих статус почетный гражданин улуса, города, награжденных Почетной грамотой Президента, Почетной грамотой Госсобрания, может быть, их, действительно, посмотреть, они по возрасту подойдут к этому сами, нет никакой необходимости.

А вот Альбина Иннокентьевна вопрос задала правильно. Многочисленные отличники профильных министерств: отличники образования, культуры, здравоохранения, кинофикации – их же министерства сами проморгали, прошляпили. А когда мы хотим привести в соответствие, начались возмущения того же самого министра, которая сама по своему хотению присвоила эти статусы и сегодня оставила ни с чем этих людей. Паршивенькая, маленькая ведомственная почетная грамота какого-то ликвидированного министерства Российской Федерации оказалась выше профильного звания отличника образования, культуры – очень жаль. Если бы по этому вопросу вы нас поддержали, поблагодарили бы вас наши избиратели, дорогие мои. Учтите, это дело спрашиваться будет, потому что эти люди правильно претендуют. А Правительство, по-моему, найдет 35 – 40 миллионов. Мы же знаем, куда и какие суммы уходят. При перемещении депутата на определенную должность могут расширить смету расходов на содержание этого депутата, значит, деньги есть.

Далее. У меня от Совета Федерации письмо, адресованное Ньургуну Семеновичу, от комитета Петренко Валентины Николаевны, что они действительно рассматривают седьмую статью федерального закона и вносят то же самое, что мы сегодня просим. В скором будущем закон приобретет федеральный уровень. Поэтому, товарищи, мы опережать должны. Если у нас есть средства, давайте пойдем на это. Я поддерживаю предложение уважаемого Александра Николаевича, в основном на селе наши избиратели сегодня ждут решения этого вопроса. Хочу попросить, чтобы нас поддержали. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович.

Уважаемые коллеги, обсуждаем пятую поправку. Поправка народных депутатов комитетом поддержана. Эрнст Борисович, Вы по ведению хотите выступить? Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. По ведению. Я просто хотел бы напомнить, что мы голосуем именно за пятую поправку. Последние выступающие всë перепутали, начали опять со второй, третьей, четвертой поправок. Только по пятой поправке голосуем, обращаю внимание, по которой мы с вами не получили ответов на поставленные вопросы, по цене вопроса. Никто не ответил. Два выступающих ответили, что данных не давали. Поэтому я не удовлетворен ответом.

Председательствующий. Эрнст Борисович, всë находится под контролем. Спасибо за напоминание. Мы рассматриваем пятую поправку, предложенную народными депутатами, комитетом рассмотренную и поддержанную. Согласительная комиссия поддерживает. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование инициативу народных депутатов. Идет голосование. (За - 40, против - 7, воздержалось - 3). Поправка принята.

Уважаемые коллеги, есть поправка 6, поправка 7, поправка 8 – редакционные. Есть предложение рассмотреть эти три поправки сразу. Поправки Нерюнгринского муниципального Совета и Кожевникова. Уважаемые народные депутаты, прошу определиться по этим трем поправкам, комитетом поддержаны. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 2). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, рассматриваем 9-ю поправку, предложение народного депутата Кожевникова, комитетом поддержана. Ставлю на голосование, прошу определиться. Режим голосования. (За - 43, против - 4, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые коллеги, голосуем в целом за таблицу поправок с учетом принятых решений. Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, у нас есть еще одно предложение к статье 1: в перечень лиц, которым присваивается звание "Ветеран труда Республики Саха (Якутия)" дополнительно включить многодетных матерей, имеющих четырех и более детей. Поправка народных депутатов Поисеевой, Портнягиной и так далее, всего 13 человек. Юрий Александрович Готовцев – по данной поправке, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Ньургун Семенович, я представлю все материалы, которые поставили под сомнение. Расчеты, подписанные министрами, у нас есть, только времени не хватило.

По данной поправке. У нас и раньше были попытки социальной защиты матерей-героинь и многодетных матерей, имеющих четырех и более детей, но они по сравнению с сегодняшней ситуацией незначительные. Численность есть, сумма есть, мы это установим по закону о социальной защите отдельных категорий населения и пенсионеров, как раз эта группа там есть. Больших изменений не произошло. Поэтому при поддержке депутатов, если это предложение голосованием пройдет, мы представим все расчеты, их немного. Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. У меня вопрос к Юлии Анатольевне. У нас есть статистические данные по матерям, которые имеют четырех и более детей, но семьи считаются неблагополучными? Дети по тем или иным причинам состоят на учете: матери-алкоголики, детей сдают в детдома и тому подобное.

Песковская Ю.А. Уважаемый Эрнст Борисович! Да, действительно, такая статистика ведëтся. Она сегодня имеется в комиссиях по социальной политике, которые организованы в муниципальных образованиях, комиссиях по делам несовершеннолетних. Более того, я сейчас вернулась из Аллаиховского улуса, где конкретно стоял вопрос по нескольким таким семьям, где дети не обучаются в школе, полуголодные ходят. Такие факты сегодня, к сожалению, имеются. Но я хочу сказать, что у нас есть другие законопроекты, по которым конкретно можно оказывать поддержку, может быть, увеличением тех единоразовых выплат, которые мы проводим, ежемесячных денежных выплат. Есть другие законы. Наш же закон сегодня о ветеранах труда. Поэтому я думаю, что не стоит сегодня в этот закон включать дополнительно еще и эту категорию. Такую категорию можно поддерживать иначе, можно выбрать некоторые пути решения там, где поддерживается конкретно семья, которая добросовестно относится к своим родительским обязанностям.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! В соответствии с федеральным законом звание "Ветеран труда" присваивается лицам, награжденным медалями, орденами и так далее. И пока Советский Союз существовал до 1991 года, матери, имеющие пятерых и более детей, награждались медалями и становились ветеранами труда. На сегодняшний день почти 80 процентов матерей, которые родили пятерых и более детей, все они ветераны труда (оформленные). Как только прекратили выдавать медали, матери, имеющие восемь, семь детей и так далее, не приравниваются к ветеранам труда в связи с тем, что российское государство их не награждает государственными медалями. Я думаю, Юлия Анатольевна, это Вы прекрасно знаете, все матери, имеющие ордена Материнской славы I, II, III степеней, автоматически становились ветеранами труда. Действительно, после 90-го года у нас матерей, имеющих четырех и более детей, раз-два и обчелся. В свое время наша республика, поддерживая демографическую политику малочисленных народов, вводила разные меры поддержки. Давайте будем последовательными. Эти матери, рожая детей, не могут выслужить такой стаж, который мы определили, зачастую у них и трудового стажа нет. Их действительно очень мало, как Юрий Александрович сказал. Даже есть матери, родившие десять и более детей, сегодня они не имеют статуса матерей-героинь, так как эти звания не присваиваются. Поэтому хоть ветерана труда дадим матерям, которые, несмотря на наши условия, рожают, воспитывают в большинстве своем очень хороших детей и укрепляют наш малочисленный народ, малочисленные народы Севера. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Уважаемые народные депутаты, вы вчитайтесь, что предлагается в статье 1. Не предлагается такого, если женщина родила четырех детей, то она сразу завтра становится ветераном труда. Имеется в виду, что ветераном труда она становится после 20-ти лет трудового стажа.

Поисеева А.И. При выходе на пенсию, при достижении пенсионного возраста.

Председательствующий. Я просто уточняю. То есть к званиям "Почетный гражданин Республики Саха (Якутия)", кавалерам ордена "Полярная Звезда" и к заслуженным работникам добавляются многодетные матери, имеющие четырех и более детей и имеющие трудовой стаж работы 20 лет. Вот об этом речь идет.

Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Я  и пятую поправку в целом поддерживаю, и последнюю, но у меня тот же вопрос, что поднимает Эрнст Борисович. Может быть, нам надо было по формулировке с юристами посоветоваться. Предположим, алкоголичка родила четверых детей, двадцать лет где-то была охранником, а есть люди, которые проработали 40 лет, предположим, дояркой или кем-то еще, – не сравнить ведь. Поэтому здесь какое-то уточнение должно быть. Например, если был, действительно, уголовником, и в тюрьме ведь работают, трудовой стаж тоже идет. Может быть, что-то там написать: если нет уголовного преступления, если женщина воспитала нормальных детей. Какая-то ссылка, определение должно быть. Всех награждать и давать звания ветеранов труда … Как понимаете? Поэтому нельзя пройти мимо того, о чем говорит депутат Эрнст Борисович. У меня остается вопрос.

Председательствующий. Петров Юрий Анатольевич.

Петров Ю.А. Я в дополнение того, что сказали Эрнст Борисович и Зоя Афанасьевна. На самом деле женщину, имеющую троих или даже двоих детей, с работы уволить практически невозможно. Она  берет отпуск по уходу за ребенком до трех лет, там пошло-поехало дальше. А фактически дети вырастают и беспризорные, и бесконтрольные, поэтому здесь надо написать не "имеющих",  а "воспитавших детей". Тогда можно будет рассматривать вопрос. А так получается, родила – и уже героиня. Может, и нам, мужикам что-нибудь ввести?

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Все-таки у нас есть Закон о социальной поддержке отдельных категорий граждан. Как раз речь идет о социальной поддержке матерей, людей в возрасте. Сегодня мы обсуждаем законопроект о ветеранах труда, о людях, имеющих отношение к труду. Я абсолютно принимаю предложение Альбины Иннокентьевны, давайте мы внесем изменения в Закон о социальной поддержке отдельных категорий граждан,  не будем сюда, где перечисляются заслуженные работники, включать матерей, родивших четырех и более детей. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Ньургун Семенович правильно сказал, речь идет прежде всего о трудовом стаже. Так что тут перекидывать на другой закон не стоит. Здесь идет речь о трудовом стаже. Речь идет о женщинах, которые родили и воспитали четырех и более детей и имеют соответствующий трудовой стаж. Об этом идет речь. Действительно, по содержанию поправки, может быть, вместо слова "имеющие" следует написать "родившие и воспитавшие". И я как человек, имеющий четырех и более детей, подписываюсь четырнадцатым под этим предложением. Прошу поддержать.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович, последнее выступление.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Я как председатель комитета, Ньургун Семенович, хотел бы попросить. Это предложение мы своевременно не рассмотрели, потому что оно возникло только сейчас. Поэтому в режиме второго чтения мы имеем право его рассмотреть.

В каком смысле поддержать, Эрнст Борисович? Эрнст Борисович, Вы же прекрасно знаете, по четырем и более детям сказано, матерям, родившим и воспитавшим последнего ребенка до 8-ми лет. Там механизмов очень много. Так что туда алкоголичка не попадет, вы не беспокойтесь, и Зоя Афанасьевна также не беспокойтесь. Мы весь механизм рассмотрим.

Далее было написано, что они имеют единовременное пособие в размере таком-то. Но поделите на количество месяцев в году это пособие, там всего где-то по 90 рублей. (Голос в зале.) Да, 65. А имея медаль за материнство, они вправе претендовать на ветерана труда. Так что мы большое преступление, уважаемые коллеги, не сделаем  в отношении наших избирателей, матерей, воспитавших четырех и более детей до восьми лет, имеющих пенсионный возраст и трудовой стаж. Поставьте три эти ограничения, их станет меньше в пять раз. Страшного ничего нет, надо включить. Голосовать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Если мы согласимся с предложением Александра Николаевича (прежде всего обращаюсь к депутатам, которые внесли эту поправку), предлагаю дальше рассматривать вариант и голосовать: "многодетные матери, родившие и воспитавшие четырех и более детей".

Готовцев Ю.А. Воспитавшие последнего ребенка до 8-ми лет.

Председательствующий. Те, кто внес это предложение, не возражают? (Голос в зале.) Спасибо. Я же говорил, Юрий Александрович, последнее выступление. Мы можем  здесь бесконечно продолжать. Пожалуйста, Юрий Анатольевич.

Петров Ю.А. Надо не только родившим, у нас есть люди, которые берут на воспитание детей, воспитывают сирот. Поэтому не только родившим, а именно воспитавшим. Это как бы расширение.

Готовцев Ю.А. "Воспитавшие" тоже есть.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте мы определимся по данной поправке народных депутатов с той редакцией, которую внес Александр Николаевич, и в рамках третьего чтения еще уточним.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку народных депутатов, которую мы обсудили. Режим голосования. (За - 46, против - 5, воздержалось - 2). Спасибо. Поправка принята.

Уважаемые народные депутаты, голосуем за закон. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят во втором чтении.

Уважаемые народные депутаты у нас есть предложение Климента Егоровича Иванова к постановляющей части, насколько я понял, записать: "Правительству сохранить социальные льготы, ранее установленные в Республике Саха (Якутия)  для кавалеров ордена "Полярная звезда" и почетным гражданам Республики Саха (Якутия)". Я предлагаю сейчас постановление принять за основу, потом поправку Климента Егоровича рассмотрим. Режим голосования по принятию постановления за основу. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование поправку Климента Егоровича Иванова, в постановление. (Голос в зале.) Так они не хотят выступать, их нет. (Голос в зале.) Когда они подходят к микрофону, я даю слово. Пожалуйста, Юлия Анатольевна.

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты! Вопрос данного порядка обсуждался не один раз в Правительстве, обсуждался на уровне Президента. Мы должны в своих подходах по социальным гарантиям выдерживать единую концепцию. Это касается и жилищно-коммунальных льгот, но сегодня они пока не монетизированы, но будут монетизированы. Мы должны будем  выстроить это в едином порядке для всех без исключения, поскольку не сможем потом оправдаться перед нашими участниками Великой Отечественной войны, инвалидами, которые нам сразу скажут, что вы сегодня сохранили в натуральном виде жилищно-коммунальные льготы особой категории, почему нам не сохранили? Они до сих пор не согласны со 122-м законом и ставят вопрос о том, чтобы им вернули льготы в натуральном виде. Такие заявления у нас на сегодняшний день имеются, и их немало. Не соблюдая этот единый принцип, мы можем разбалансировать в целом государственную поддержку. И будет очень сложно, и вам в том числе, оправдаться перед избирателями. Это первое, что хотелось бы сказать, чтобы вы учли при разработке новых инициатив.

Те льготы, которые были в части оплаты за телефон, они сегодня будут все монетизированы. Есть сегодня федеральное законодательство, статья 5 Закона о связи, которая не дает нам права сохранить их в натуральном виде. Мы, как я информировала по двум законопроектам, эти льготы сегодня монетизировали, должны будем монетизировать для всех, без исключения, но мы же восстанавливаем полную сумму стоимости этой услуги, поэтому фактически социальная защищенность не страдает.

Третье, о чем хотелось бы сказать. Мы сегодня приняли концепцию, которую предлагало Правительство, всем почетным гражданам республики присвоить звание ветерана труда. Я думаю, что это не расходится с той позицией, о которой говорили сегодня в этом зале, поскольку голосование состоялось. Но при этом мы намерены сегодня рассмотреть (и этот вопрос согласован с Вячеславом Анатольевичем) дополнительную доплату в фиксированной сумме почетным гражданам республики, компенсируя им те заслуги, которые они имели за счëт своего труда. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, у меня к Вам вопрос. Скажите, пожалуйста ... (незаконченная фраза.)

Песковская Ю.А. Ранее действовал не закон, я хочу поправить, ранее было постановление. Законодательного акта не было.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, скажите, пожалуйста, у нас есть кавалеры ордена "Полярная звезда" и почетные граждане республики, они на сегодняшний день пользуются какими-то определенными льготами?

Песковская Ю.А. Те, кто на сегодняшний день имеют основания, они все пользуются. Единственный спор идет в части жилищно-коммунальных услуг. Они требуют сегодня стопроцентные льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг по всем категориям, которым оказывается государственная поддержка. Сегодня рассчитывается по социальным нормативам. Вот здесь идет спор, в этой части.

Председательствующий. Хорошо, понятно. (Голос в зале.)

Песковская Ю.А. В пределах социального норматива. (Голос в зале.) Нет возражений.

Председательствующий. Уважаемый Климент Егорович, уважаемая Юлия Анатольевна, я предлагаю здесь немножко отредактировать: рекомендовать Правительству сохранить …  Микрофон, пожалуйста, Клименту Егоровичу.

Иванов К.Е. Рекомендовать? Есть же постановление Государственного Собрания второго созыва.

Председательствующий. Рекомендовать Правительству сохранить.

Иванов К.Е. Сохранить.

Председательствующий. Рекомендовать сохранить.

Иванов К.Е. Сохранить. Если не сохраняют, то пусть объясняют людям.

Песковская Ю.А. Сохранить уровень государственной поддержки.

Иванов К.Е. А сегодня наши заслуженные люди теми льготами, которые прописаны, не пользуются. Допустим, у Гороховой телефон отключен, у остальных начислены огромные пени на коммунальные услуги, за пользование электроэнергией и так далее. Там есть о чем Правительству говорить со своими ветеранами. Поэтому пусть занимаются. Записать надо в проекте постановления.

Председательствующий. Климент Егорович, мы не можем записать насчет того, чтобы они объяснились с кавалерами ордена "Полярная звезда" и почетными гражданами.

Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование поправку Климента Егоровича в постановляющую часть. Александр Сергеевич, у Вас выступление по ведению? Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. В постановлении то, что мы Правительству пишем, конкретизировать и усилить надо: не рекомендовать, а поручить Правительству. У нас  все время такая форма работы. На сегодняшний день не работает такая норма постановления Госсобрания второго созыва, именно о поддержке заслуженных людей.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, Александр Сергеевич, сейчас Юлия Анатольевна достаточно подробно объяснила, что по кавалерам ордена «Полярная звезда» и почетным гражданам готовится какое-то отдельное решение. Так, Юлия Анатольевна, я правильно понял? Давайте мы пока сохраним в виде рекомендации, а поручать пока ничего не будем. Будем считать, что постановление имеет силу. Оно еще не отменено, насколько я понимаю. Правильно?

Иванов К.Е. Понял.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте включим в постановление следующее: "Рекомендовать Правительству Республики Саха (Якутия) сохранить социальные льготы …" и так далее. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Республике Саха (Якутия)". Информация Ивана Константиновича Макарова, заместителя председателя постоянного комитета по аграрной политике и землепользованию. Прошу прощения, Иван Константинович, мы должны принять постановление в целом по закону «О ветеранах труда». Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление в целом принято.

Пожалуйста, Иван Константинович.

Макаров И.К. Данный законопроект был рассмотрен на 25-м пленарном заседании Госсобрания и принят в первом чтении. 21 сентября комитет по аграрной политике и землепользованию рассмотрел данный законопроект в рамках второго чтения. По ходу обсуждения данного законопроекта со стороны народных депутатов, заинтересованных министерств, ведомств больших предложений не поступило. Поступило замечание от Прокуратуры Республики Саха (Якутия). На основании этого замечания народный депутат Тимофеев Михаил Устинович внес два предложения, эти предложения приведены в сводной таблице. Они были рассмотрены на заседании комитета и приняты. Комитет по аграрной политике и землепользованию просит народных депутатов поддержать его решение и принять закон не только во втором чтении, но и в целом,  опубликовать его в средствах массовой информации.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Ивану Константиновичу, пожалуйста. Вопросов нет.

Уважаемые коллеги, работаем по таблице поправок. Две поправки Михаила Устиновича приняты комитетом, предлагаю голосовать в целом за эти поправки. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Поправки приняты.

Уважаемые народные депутаты, прошу голосовать за окончательное принятие закона. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Ставлю на голосование постановление к данному закону. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. Спасибо.

23-й вопрос "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "Об аудиовизуальном наследии Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Жиркова Александра Николаевича. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Имеется таблица поправок, я прошу пройтись по этой таблице. За исключением 10-й все поправки приняты.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Есть предложение по 10-ти поправкам из 11-ти, принятым комитетом, проголосовать. Никто не возражает? Режим голосования, пожалуйста, комитет предлагает поддержать. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Пожалуйста, 10-ая поправка, в статью 18. Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Эта поправка была не принята и вообще не должна была попасть в таблицу.

Председательствующий. Вы сейчас снимите тогда.

Жирков А.Н. Да, мы снимаем ее.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование с учетом этих поправок принятие законопроекта во втором чтении. Прошу определиться. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Уважаемые народные депутаты, прошу голосовать активнее.

Давайте примем постановление к закону, принять во втором чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

24-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной охране памятников истории и культуры Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Николаевича Жиркова, председателя постоянного комитета по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Здесь тоже имеется таблица поправок, я прошу идти по таблице.

Председательствующий. Спасибо. Открываем таблицу поправок. Все 12 поправок комитетом приняты. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Ставлю на голосование принятие законопроекта во втором чтении, с учетом поправок. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Принимаем постановление к данному закону. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление принято.

25-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле". Информация Александра Николаевича Жиркова, в рамках третьего чтения. Пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! По этому законопроекту никаких дополнений и так далее не поступило. Редакционно мы рассмотрели. Комитет считает, что закон дозрел для окончательного принятия.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование принятие проекта закона Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле" в третьем чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте проголосуем за постановление. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я от имени комитета хотел бы поблагодарить своих коллег за поддержку данного законопроекта. Приняв данный закон, мы, во-первых, вернули в лоно государства библиотечную сеть, которая передавалась было в ведение муниципальных образований, а, во-вторых, вернув его в лоно государства, мы обеспечили им бюджетное финансирование. Спасибо.

Председательствующий.  Всем спасибо. 26-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О Государственной целевой программе "Неотложные меры  борьбы с туберкулезом в Республике Саха (Якутия) на 2005 – 2011 годы". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), информация Анатолия Николаевича Назарова, первого заместителя министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Анатолий Николаевич.

Назаров А.Н. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Вносится на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) проект закона "О государственной целевой программе "Неотложные меры  борьбы с туберкулезом в Республике Саха (Якутия) на 2005-2011 годы" в соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2004 года № 124 "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)", где предусмотрено, что долгосрочные республиканские целевые программы должны утверждаться Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в форме закона Республики Саха (Якутия) и должны иметь статус государственной целевой программы.

Главной целью предлагаемой программы является значительное снижение основных эпидемиологических показателей по туберкулезу, заболеваемости  населения на 30-40 % и, прежде, всего заболеваемости детей. Поставленная цель будет достигнута программными мероприятиями системы здравоохранения, УИН Министерства юстиции Российской Федерации, системы сельского хозяйства и образования. Программные мероприятия – это строительство, оснащение противотуберкулезных учреждений медицинским оборудованием, совершенствование системы подготовки кадров, участие специалистов в республиканских, всероссийских и международных форумах, совершенствование организации противотуберкулезной работы по выявлению, диагностике и лечению туберкулеза, расширение и совершенствование санитарно-профилактической работы, проведение профилактических противотуберкулезных мероприятий в очагах туберкулезной инфекции, обеспечение противотуберкулезными препаратами для профилактики и лечения больных туберкулезом и разработка научно-исследовательских работ по актуальным вопросам туберкулеза в экстремальных ситуациях Республики Саха (Якутия). Таким образом, принятие предлагаемого законопроекта "О государственной целевой программе "Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Республике Саха (Якутия) на 2005 – 2011 годы" подтвердило бы правовые основы осуществления государственной политики в области предупреждения и распространения туберкулеза в Республике Саха (Якутия). Спасибо за внимание.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Анатолию Николаевичу. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Анатолий Николаевич! Нерюктяйинский наслег Мегино-Кангаласского улуса каждый созыв Государственного Собрания (Ил Тумэн) ставит единственный вопрос – о переносе больницы в селе Павловск в другое место, поскольку до конца 80-х годов там был санаторий. Это долго объяснять. Я тоже как депутат выступал в первом созыве, во втором созыве, обращался письменно в адрес министерства. Работали комиссии. Никаких мер не принимается. Дело в том, что всë там открыто, начиная с очистных сооружений, даже не назовешь это сооружениями, всë это попадает через речку в протоку, откуда берут питьевую воду. С каждым годом количество контактных людей увеличивается, увеличивается их число среди школьников. Сколько ни обращался как депутат, никаких мер не принимается, и по итогам работы комиссии даже письменные ответы мы не получаем. Не только депутаты, но и руководство Нерюктяйинского наслега. Что министерство намерено предпринять по данному наслегу?

Председательствующий. Пожалуйста, Анатолий Николаевич.

Назаров А.Н. Надо сказать, уважаемые народные депутаты, у нас износ материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений 70 – 80 процентов, особенно материально-технической базы противотуберкулезной службы, некоторые больницы имеют стопроцентный износ. В связи с этим и принимается вот такая программа, чтобы привести в соответствие материально-технические базы всех противотуберкулезных больниц и диспансеров на уровне улусов и республиканских учреждений. В этих целях будут выделяться Правительством денежные средства, также финансовые средства будут поступать из федерального бюджета. В этом направлении мы работаем. В частности, я думаю (мы за этим следим) в ближайшем будущем будет принято решение о строительстве диспансера в Павловске.

Санников М.С. В каком плане намечается принятие мер?

Назаров А.Н. Благоустройство и строительство диспансеров в улусах, районах, в этом направлении.

Председательствующий. Анатолий Николаевич, я хочу задать вопрос. Скажите, пожалуйста, есть четвертый пункт программы "Ресурсное обеспечение программы". На 2005-2011 годы предусмотрено прогнозно 859,8 миллиона рублей, в том числе из федерального бюджета – 251 миллион рублей, республиканского бюджета – 608 миллионов рублей. Скажите, если по республиканскому бюджету мы как-то можем делать прогноз, то финансирование из федерального бюджета согласовано, имеется какой-то документ или это ваше пожелание?

Назаров А.Н. У нас в нормативах есть  соотношения: республиканские и федеральные. В федеральной инвестиционной программе в плане находится строительство противотуберкулезных диспансеров, взрослого и детского, в городе Якутске. Они имеют сметную документацию, поэтому мы взяли как план. У нас обеспечиваются федеральным бюджетом лекарственные средства, здесь тоже мы знаем, сколько будет к нам поступать ежегодно. И еще в пределах 100 миллионов в плане есть строительство больницы по линии Министерства юстиции. В целом мы имеем, конечно, примерный план финансирования этой программы из федерального бюджета.

Председательствующий. Анатолий Николаевич, хорошо, тогда мне скажите, пожалуйста, в 2005-2006 году из федерального бюджета предполагается выделить 85,4 миллиона на финансирование мероприятий. Эта цифра согласована где-то? Или вы здесь пишете то, на что подали заявку?

Назаров А.Н. В 2005 году мы получаем из федерального бюджета 10 миллионов. Это согласованные деньги. На лекарственное обеспечение мы получаем 28 миллионов 800 тысяч рублей. К сожалению, мы получили меньшее количество, чем планировали.

Председательствующий. Это 38 миллионов.

Назаров А.Н. 38 миллионов рублей.

Председательствующий. А вы здесь пишете 85.

Назаров А.Н. Мы на следующий год заложили оставшуюся сумму.

Председательствующий. И последний вопрос. Скажите, пожалуйста, вот по объектам Министерства здравоохранения включено строительство противотуберкулезного диспансера, взрослого и детского. В инвестиционном бюджете 2005 года какая цифра была включена, сколько освоено и сколько предполагается включить в 2006 году?

Назаров А.Н. По строительству противотуберкулезного диспансера в этом году в плане стоит 10 миллионов рублей, в плане следующего года – 75 миллионов из федерального фонда, остальная часть – из бюджета Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Какая сумма?

Назаров А.Н. Мы рассчитываем на 180 миллионов.

Председательствующий. Анатолий Николаевич, Вы сами участвовали в составлении этой программы?

Назаров А.Н. Участвовал.

Председательствующий. Или Вам поручили?.. Спасибо.

Уважаемые коллеги, записались для вопросов: Евсеев, Уаров, Поисеева, Березкин, Иванов, Филиппов, Жирков. Есть предложение подвести черту. Спасибо. Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Анатолий Николаевич, по представленным документам динамики заболевания туберкулезом детей по Республике Саха (Якутия), Российской Федерации, по графику видно, что по нашей республике 16 детей на 100 тысяч населения детей, а вы в программе пишете, чтобы довести до 46,6 на 100 тысяч. Как это понять: вы хотите увеличить что ли?

Назаров А.Н. До сорока процентов снизить.

Евсеев М.Н. Но у вас в графике 16. График-то надо посмотреть.

Назаров А.Н. У нас заболеваемость в Республике Саха (Якутия) 56,6 процента.

Евсеев М.Н. Значит, у вас в графике неправильная информация. Во-вторых, как можно объяснить, что по России динамика роста контролируется: с 90-го года от 8-ми до 16-ти, а у нас с 11-ти до 56-ти? То есть Миздрав Республики Саха (Якутия) вообще не ведет никакую работу, с каждым годом идет рост заболеваемости, за эти 13 лет мы получили такой рост: с 11 до 56-ти. Так получается.

Назаров А.Н. Правильно говорите, в Российской Федерации показатель 16, у нас – 56. Огромная цифра. Но это зависит не только от работников здравоохранения, врачей и так далее. Тут и социальная составляющая, социально-экономическое развитие и материально-техническое состояние лечебно-профилактических учреждений, уровень жизни и качество жизни наших жителей. Всплеск – 56 у детей и взрослых за последние два года – я считаю потому, что мы получили флюроаппараты и рентгеноаппараты, которые по кредиту поступают, улучшилась диагностика населения. Получается, что мы диагностировали тех больных, которые были скрыты от нас. Если мы диагностировали, то мы лечим. А показатели смертности по туберкулезу у нас в три раза ниже, чем в Российской Федерации. Эти цифры нас как-то защищают в этом отношении.

Евсеев М.Н. Строительство туберкулезного стационара в лечебно-исправительном учреждении № 5 в поселке Марха на 100 коек нельзя было как-то ускорить? Почему надо обязательно запланировать долгострой?

Назаров А.Н. Это федеральная структура. Мы давно говорим, что колонии – поставщики туберкулеза. На сегодня 465 человек больны туберкулезом, даже активной формой. Каждый год они освобождаются, исчезают с поля зрения и заражают наших детей, население. Сейчас мы приняли план, по которому стационар будет построен за счет федеральных средств, благодаря, может быть, принимаемой программе.

Евсеев М.Н. Нет, вопрос в том, что если деньги выделяются, их можно было как-то перекинуть и из республиканского бюджета финансировать. На самом деле 680 – львиная доля финансирования, республиканская часть. Надо ускорить.

Назаров А.Н. Карманы разные, Министерство юстиции.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Анатолий Николаевич! В целевой программе все цифры должны быть очень точные и конкретные. Согласно Закону о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, если правовые, законодательные акты устанавливают бюджетные обязательства, которые не входят в закон о государственном бюджете на соответствующий год, тогда работает норма самого закона. Посмотрите цифры. На 2005 год у вас записано 36 миллионов, а в бюджете только 22 миллиона, это обязательно нужно привести в соответствие. И как обстоит дело в 2006 году, будете приводить в соответствие?

Назаров А.Н. Будем стараться.

Уаров А.С. И последний вопрос. Когда Березин Семен Максимович работал председателем комитета, были проведены парламентские слушания по туберкулезу. Принятые депутатами рекомендации контролируются. Данные рекомендации учтены в программе или нет, пункты рекомендаций?

Назаров А.Н. Те пункты рекомендаций учтены.

Уаров А.С. Учтены, да?

Назаров А.Н. Да.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Анатолий Николаевич, вы пишете, что за семь лет реализации этой программы вам понадобится (это сегодня пока ваши "хотелки", да?) 859 миллионов рублей. Из них 648 миллионов – на строительство только двух объектов. Вы за эти семь лет планируете ли в районах где-либо построить или отремонтировать противотуберкулезные диспансеры? Или вы за эти семь лет ничего ни в одном улусе не построите? Не хотите?

Назаров А.Н. Хотим.

Поисеева А.И. Но в программе этого нет. Анатолий Николаевич, я очень внимательно смотрела, нет ни одной такой заявки. Между тем в Чурапче противотуберкулезный диспансер 1934 года строительства. Он разваливается. Я хотела бы в таких целевых программах увидеть, что будет делаться в районах. Это первое пожелание.

Второй вопрос. Мы в кои века вошли в федеральную инвестиционную программу по строительству двух объектов. Но вы пишете, к сожалению, в 2005 году оба объекта были исключены из федерального финансирования. Вы этот вопрос ставили? Как-то непонятно: войти (по письму Кудрина) в федеральную программу на финансирование строительства двух объектов – и в конце года из-за медленных темпов строительства быть исключенными. В чем причина?

Назаров А.Н. Я попрошу ответить Александра Федоровича, главного внештатного фтизиатра и генерального директора нашего туберкулезного института, пожалуйста.

Кравченко А.Ф. Уважаемые депутаты! Разрешите внести некоторые поправки по заданным вопросам. По строительству республиканского туберкулезного диспансера нами предусмотрено на сегодняшний день, по ценам этого года,  порядка 600 миллионов рублей. Первоначальный проект составлял порядка 450 миллионов. Это республиканский взрослый противотуберкулезный диспансер. Из-за того, что Республика Саха не выполняла свои обязательства по софинансированию, финансирование из федеральных источников сокращалось ежегодно. Таким образом, на сегодняшний день это строительство профинансировано всего из республиканских и федеральных источников только на 20 миллионов рублей.

Что касается вопроса строительства улусных противотуберкулезных учреждений, то в данной программе это не предусматривается, ибо строительство в улусах противотуберкулезных диспансеров является обязательством муниципальных образований. По этому поводу хочу внести ясность. По строительству улусных туберкулезных диспансеров у нас прошло и проходит совещание на уровне глав муниципальных образований, где им вменено в обязанность помочь в строительстве этих учреждений.

Поисеева А.И. В каком плане помочь-то?

Кравченко А.Ф. У нас есть несколько проектов, в частности, в составлении единой проектно-сметной документации, что сократило бы эти расходы, выделение мест через Роспотребнадзор и так далее.

Поисеева А.И. В общем "хотелок" у Министерства здравоохранения очень мало, и, как говорится, медики не очень дружат с цифрами. На семь лет 800 миллионов просят, из них строительство одного объекта съедает 600 с лишним миллионов. Я считаю, что программа не очень. Предлагаю отправить на доработку.

Председательствующий. Спасибо. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Анатолий Николаевич, у меня вопрос. Здесь предусмотрены расходы по линии Министерства сельского хозяйства, написано, профилактика туберкулеза среди крупного рогатого скота. А в чем смысл этих мероприятий? Зачем нужны такие деньги? На мой взгляд, если фермеры или хозяйства доводят скотину до такого состояния, их надо штрафовать, заставлять уничтожать такой скот, еще с них деньги брать за это дело, а не выделять им деньги.

Назаров А.Н. Чтобы уничтожать, надо диагностировать, что туберкулез есть, и после них дезинфицировать. Мероприятий много по этому направлению.

И добавлю, что по инвестиционному бюджету и по нашим "добрым делам" будут строиться в улусах противотуберкулезные диспансеры, но это через инвестиционный бюджет и через представление глав администраций районов. Мы не можем прогнозировать.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Анатолий Николаевич, мне кажется, что если мы разрабатываем целевую программу, то надо иметь в виду всю республику, не разделяя на муниципальные образования, городские и так далее, потому что министерство осуществляет политику в целом по республике. Вы должны определить цели и задачи, общую политику борьбы против туберкулеза. То, что вы нам представили сегодня, этим целям не отвечает. Поэтому действительно депутаты правы, надо программу значительно доработать. Она должна быть всеобъемлющей. И посмотрите на сроки: 2005 – 2011 годы. 2005 год уже прошел, какой может быть разговор? Начиная с 2006 года и дальше должно быть предусмотрено.

У меня вопрос. Все-таки главное это профилактика. В этом смысле, мне кажется, в программе очень мало предусмотрено, что надо делать. Раньше как было? Мы, старшее поколение, помним, как врачи, медицинские работники днем и ночью ездили со своим флюорографическим аппаратом, проверяли население, учащихся в школах. А нынче этого нет. Даже на современном этапе развития флюорографические аппараты имеются не во всех районах, Анатолий Николаевич. Поэтому, мне кажется, одним из основных недостатков нашей программы является беглое освещение профилактики, борьбы против туберкулеза. Вам так не кажется?

Назаров А.Н. Правильный вопрос, я отвечу. Сейчас мы выступили с законопроектом по охране здоровья. Там мы разграничиваем полномочия. Специализированная помощь здесь оказывается, а первичная: диагностика, профилактика – всë это обеспечивается лечебно-профилактическими учреждениями органов самоуправления, и по полномочиям выделяются финансовые средства. Основное внимание сейчас уделяется специализированному лечению. У нас в республике нет такого специализированного учреждения. Поэтому в первую очередь строится специализированное учреждение, которое будет принимать больных из районов, туда будут поступать сложные больные из всей республики.  В городе Якутске этого учреждения нет,  мы это в первую очередь предусматриваем. Туберкулезные диспансеры, учреждения находятся в составе центральных улусных больниц. Поэтому  будут приниматься меры по строительству, обновлению материально-технической базы, кроме этого, через инвестпрограмму – по строительству  центральных улусных больниц, это первое. И второе. Часть профилактики заложена в вакцинопрофилактике и лекарственных средствах, которые поступают на федеральные деньги. Вот там будет идти профилактика. Мы покупаем, оснащаем по линии первичного звена по профилактике рентгеноаппаратами, флюороаппаратами, подготовка кадров – всë это через программу охраны здоровья идет, а тут только отдельно по туберкулезу.

Иванов К.Е. Дальше вопрос у меня по лечению. Тоже мне кажется, что упускаются некоторые моменты. Раньше как было? Выявляют больных, потом лечат в туберкулезном диспансере, а затем дальнейшее лечение проходит в санатории, туда отправляли. У нас были санатории на местах. Сеть противотуберкулезных санаториев была в республике. Кроме того, в российские санатории отправляли, квоты имели. Как насчет этого? Одна из форм лечения – кумысотерапия – ни одного слова нет. Раньше этому делу очень серьезное внимание уделяли. Почему все это упускается? Даже кумысотерапии нет.

Назаров А.Н. Мы уделяем, кумысолечение сейчас ... (прерванная речь.)
Иванов К.Е. Почему не включаете?

Назаров А.Н.  Кумысолечение по постановлению Правительства включено в статью «Питание», поэтому сейчас туберкулезные больницы, диспансеры покупают это по статье «Питание». Мы ежегодно заключаем договоры с кумысопроизводителями ... (прерванная речь.)
Иванов К.Е. Вот здесь надо заложить.

Назаров А.Н. Это заложено в бюджетах больниц, стационаров и центральных улусных больниц.

Иванов К.Е. Последний вопрос у меня по капиталовложениям. Мне кажется, что строительство только двух туберкулезных диспансеров в республике за эти десять лет – это совершенно не правильно. Допустим, в Сунтарском улусе, вашем родном, где размещается туберкулезный диспансер, Анатолий Николаевич? В неприспособленном 12-квартирном здании, которое находится в аварийном состоянии. Развалюха, а не тубдиспансер. Такие ситуации в других улусах, наверное, тоже есть. Мне кажется, что эта цифра очень маленькая. И потом посмотрите соотношение: 600 миллионов предусматривается за счет республиканского бюджета и всего-навсего 250 миллионов – за счет федерального. Пятьдесят на пятьдесят хотя бы должно быть. Вы давайте защищайтесь. Тем более, по борьбе с туберкулезом в Российской Федерации сегодня огромнейшая программа, огромные деньги.

Председательствующий. Климент Егорович, пожалуйста, вопрос.

Иванов К.Е. На это пусть отвечает.

Назаров А.Н. Мы заявку подали насчет федерального финансирования, там расписали всё: оснащение и так далее. Насчет материально-технической базы я говорил, 70 –80 процентов у нас износ по всей республике. Если это все расписать, огромные цифры будут. Мы сейчас не можем этого потянуть.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, два депутата записались для вопросов: Филиппов и Жирков. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Анатолий Николаевич, по большому счету, зачем принимать программы, которые не меняют качественное состояние отрасли? Вы показали статистикой, какая ситуация по сравнению с 1990 годом, показали на фоне Российской Федерации. Теперь пишете о цели программы и добиваетесь таких цифр, которые ниже российских показателей нас опускают. Например, Матвей Николаевич уже задавал вопрос: с 75,5 до 66,5, с 56 до 46,6. Это в три раза больше, чем среднероссийский показатель. Вы честно скажите, зачем нам принимать государственную программу, громко еë называть, а потом в результате мы имеем показатели ниже российских? С какой стати? Вы честно скажите, если нужно в пять раз больше средств или в десять раз. Скажем,  мы с той же отрасли ЖКХ, которую напичкали суммами до пяти-шести миллиардов рублей, возьмем для человека, для ребенка полтора-два миллиарда рублей. Зачем вы нам показываете, что у вас финансово не обеспечивается качественное решение этой проблемы? Нужны вам внутренние эти цифры или нет, честно скажите? Нужна такая целевая программа, где мы качественно 10-процентного результата достигаем, как Вы считаете?

Назаров А.Н. Нужна программа. Вы сами сказали, что мы от Российской Федерации отстаем по показателям, это первое. И второе. Мы республиканскую программу еще не приняли. Вы будете решать: принимать или не принимать. Мы ставим цель, чтобы снизить заболеваемость. Если будет оснащение лучше, будет материально-техническая база, где размещать больных, которые приезжают на диагностику, лечение из улусных центров в город Якутск, тогда будет качество лечения. Поэтому программа направлена на коренное изменение качества лечения и его доступность.

Филиппов В.В. Анатолий Николаевич, давайте общими словами не будем говорить. Я тогда прямой вопрос задаю: сколько денег надо, чтобы нам опустить уровень заболевания туберкулезом до среднероссийского? Давайте так, конкретно. Что вы мне говорите общие слова. Сколько нужно денег, чтобы опустить уровень до среднероссийского показателя?

Назаров А.Н. Много надо. Хотя бы 859 миллионов, которые мы заложили, до 2011 года мы рассчитываем снизить заболеваемость на 30-40 процентов.

Филиппов В.В. Теперь второй вопрос. Анатолий Николаевич, прямо говорю, я неудовлетворен уровнем работы первого заместителя министра. Вы чиновник высшего класса, отвечаете за отрасль, а на системный принципиальный вопрос или не хотите отвечать, или плаваете. Это первое.

Второе. Вот вы установили соотношение: 75 процентов – на материальную базу и оставили всего 25 процентов на лечебное дело, на профилактику, на подготовку кадров и так далее. А стоит ли эта часть только 25 процентов? Какой методологией вы пришли к такому соотношению?

Председательствующий. Уважаемый Анатолий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Разрешите сказать несколько слов по данному законопроекту. Александр Николаевич, с Вашего позволения можно? Может быть, я скажу то, что Вы хотели сказать. Мы пообщались, позадавали вопросы, насколько я понимаю, картина ясна. Мое мнение – программа сырая. Рассмотрена, к сожалению, только одним комитетом, комитетом по здравоохранению. Я думаю, стоит доработанную программу рассмотреть в комитете по бюджету и в комитете по экономической, инвестиционной и промышленной политике. Александр Николаевич, Вы хотите выступить? Уважаемые народные депутаты, формально мы должны как бы за предложение  ... (голос в зале) ... Михаил Семенович, мне пожелание или кому? Нет не надо пожеланий. Мы как раз пожелания сейчас все оформим.

Уважаемые народные депутаты! Не будете ли вы возражать, если мы примем (сейчас я предложу, с учетом того, чтобы редакционно доработать) постановление о том, чтобы не принимать этот закон и отправить его на доработку. А комитету по здравоохранению, бюджетному комитету, комитету Вадюхина, комитету Александра Николаевича Жиркова и всем депутатам внести свои предложения в эту программу. Никто не будет возражать? Ставлю на голосование данное предложение. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо, Анатолий Николаевич.

У нас есть еще семь минут. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)", первое чтение, информация Анатолия Николаевича Назарова, первого заместителя министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). Есть предложение принять по проекту, тем более, первое чтение. Нет возражений? Cтавлю на голосование законопроект. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые народные депутаты, определитесь по постановлению. Режим голосования. Мы должны принять постановление. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

28-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об оленеводстве" (новая редакция), законодательная инициатива народных депутатов Кривошапкина, Артемьева, Березина, Горохова, Сидоровой, информация Андрея Васильевича Кривошапкина.

Кривошапкин А.В. Конечно, законопроект требует основательной доработки, и если вы примете в первом чтении, этим самым вы поддержите нас. Единственное, здесь неправильно написано, что принятие данного законопроекта не потребует привлечения дополнительных финансовых средств, затрат. Все-таки потребует, это мы исправим.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я просто хотела, чтобы записали, именно представить Правительству ко второму чтению финансовое обоснование.

Председательствующий. Эрнст Борисович Березкин.

Березкин Э.Б. У меня по ведению вопрос к правовому управлению. Мы по такому законопроекту, который вызывает много финансовых споров, не должны ли до первого чтения получить заключение Правительства, а потом рассматривать?

Бацев Ю.Н. (Первый заместитель руководителя аппарата парламента, начальник государственно-правового управления аппарата парламента.) Конечно, должны. Мы всегда указываем это в своем заключении. Любой финансовый законопроект требует заключения Правительства. Это есть и в регламенте, и в законе.

Березкин Э.Б. То есть мы к первому чтению не приступаем, пока не рассмотрело Правительство?

Бацев Ю.Н. Это решение комитета.

Березкин Э.Б. Тогда мы сейчас голосовать не должны, наверное, надо направить Правительству. Потом уже после заключения Правительства рассматривать в первом чтении. Наверное, так.

Председательствующий. Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. До сих пор была практика, обычно рассылка проводится после принятия в первом чтении. Если до первого чтения будем так поступать, то ни один законопроект не пройдет, уверяю вас.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Мы приняли сегодня решение, где в постановляющей части есть второй пункт: направить указанный законопроект Президенту, Правительству, вплоть до федеральных учреждений.

Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование предложение комитета: принять данный законопроект в первом чтении.

Зоя Афанасьевна Корнилова – по ведению.

Корнилова З.А. Спасибо. В законе о бюджете есть специальная статья, в которой написано, что мы не должны принимать закон, требующий финансовых средств. Поэтому где-то мы должны остановиться. И когда законопроект представляется Правительством, надо обязательно требовать финансовые расчеты. Потом, когда принимаем бюджет,  мы же ведь ничего не можем финансировать. Или когда мы принимаем бюджет, такую статью не принимать. Одно из двух. А то у нас всë повторяется, и мы так вот живем.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, я хочу подчеркнуть, что это законодательная инициатива не Правительства, а депутатов. Комитет предлагает принять в первом чтении. В принципе этот закон в том или ином виде должен быть, а далее с Правительством и со всеми ведомствами, которые здесь указаны, доработать и ко второму чтению прийти уже со всеми расчетами и так далее.

Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Ньургун Семенович, этот законопроект в новой редакции. До этого существовал и действовал закон, который финансировался. Это инициатива депутатов, в новой редакции, с поправками и дополнениями, они имеют право, и мы сегодня в первом чтении обязаны его принять. А потом пусть согласовывается всё остальное.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я хочу выступить. Действительно, закон, я считаю, очень важный. Мое предложение – принять этот законопроект в первом чтении. Вы прекрасно понимаете, Якутия – огромная территория, где проживают наши избиратели, которые очень заинтересованы в развитии оленеводства, фактически это их жизнь. Комитет Андрея Васильевича очень профессиональный. Лучше этого комитета, я думаю, никто не знает потребностей наших избирателей, которые заинтересованы в принятии этого закона. Уважаемые коллеги, я вас прошу поддержать принятие этого законопроекта в первом чтении, а дальше его доработать.

Пожалуйста, Березкин Эрнст Борисович. На выступление подал заявку Филиппов Василий Васильевич. Давайте мы закончим на этом, уважаемые коллеги.

Березкин Э.Б. Да, выступление короткое. Я считаю, что по таким законопроектам (не обязательно конкретно по этому закону) мы должны какие-то принципы для себя соблюдать. Раньше практика работы Правительства с Государственным Собранием (Ил Тумэн) состояла в том, что отдельные депутаты или группа депутатов, комитеты, вынося достаточно серьезные законопроекты, которые касались финансовых ресурсов, отправляли их Правительству Республики Саха (Якутия). Правительство реагировало на это. И парламент и Правительство не делали пустопорожнюю работу. Мы сейчас, принимая такой законопроект, не говоря о сути законопроекта, создаëм плохой прецедент. Получается, что любой депутат, любая депутатская группа, комитет без мнения Правительства будет вносить законопроекты, мы все будем дружно голосовать за принятие в первом чтении,  не зная, чем дышит и работает Правительство. Это фактически элемент недоверия деятельности Правительства. Здесь же не стоит вопрос, кто больше законодательных инициатив сделает. Здесь стоит вопрос согласованной работы Государственного Собрания и исполнительной ветви власти. Поэтому я считаю, что принципиально надо до первого чтения этот законопроект отправить на экспертизу Правительству. У нас много таких способов работы. Допустим, по налоговому законодательству прекрасно работает налоговая комиссия. Все предложения сначала поступают в налоговую комиссию, в Правительстве обсуждаются, дискутируются, а потом мы получаем более или менее качественный продукт. В данном случае я предлагаю воздержаться и попросить комитет отправить этот документ Правительству, а потом на следующей сессии рассмотреть его с учетом мнения Правительства. Спасибо.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Спасибо. Мы, конечно, допустили ошибку, прежде всего руководство и аппарат. Ведь у нас есть регламент, порядок прохождения законов, любой законопроект сопровождается перечнем документов. Если нет одного из этих документов, такой законопроект не рассматривается и до уровня комитета и пленарного заседания не доходит. Но мы сегодня имеем такую ситуацию, какую имеем. Думаю, что этот разговор поучительный. Поэтому просьба к руководству парламента, протокольному отделу, государственно-правовому управлению впредь такого не допускать. Закон имеет финансовую нагрузку, а мы допустили его до пленарного заседания. Коли так случилось, что комитет принял решение принять в первом чтении, направить в Правительство для финансово-экономического обоснования, чтобы они оказали помощь  в подготовке ко второму чтению, для первого раза пусть это будет отрицательный опыт, а в перспективе таких ошибок просьба не допускать. Надо принять в первом чтении, проголосовать, а дальше делать соответствующим образом.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю завтра продолжить этот разговор, сейчас закрыть. Мы с Андреем Васильевичем и с Правительством еще посоветуемся. А вообще этот законопроект должен быть принят, несмотря на то, что Правительство будет возражать. Это мое мнение. Спасибо. До завтра, уважаемые народные депутаты, до 10 часов.

