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11 октября 2006 года

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый Президент, народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцать пятое очередное пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 53 народных депутата, необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, перед тем как приступить к обсуждению проекта повестки пленарного заседания, разрешите начать работу с вручения почетных грамот Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

За значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается Чуйко Василий Федосеевич, руководитель секретариата Президента Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты.)
За значительный вклад в развитие государственности  Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается Ощепков Платон Петрович, председатель Единой конкурсной комиссии городского округа "Город Якутск". (Аплодисменты.)
Уважаемые друзья, в этом году исполнилось 15 лет со дня создания гранильной промышленности в нашей республике. Все эти годы флагманом отрасли являлось открытое акционерное общество "Туймада Даймонд". У истоков этого предприятия стояли выдающийся сын якутского народа, первый академик  Российской академии наук из народа саха Ларионов Владимир Петрович и его ученики. Создание новой отрасли – дело, связанное с множеством рисков, но время показало, что в настоящее время наши гранильные заводы являются одними из крупнейших производителей бриллиантов в России. И мы сегодня с гордостью поздравляем коллектив открытого акционерного общества с юбилейной датой и желаем дальнейших трудовых успехов! Разрешите наградить Почетными грамотой Государственного Собрания Ил Тумэн Республики Саха (Якутия) за значительный вклад в социально-экономическое развитие Республики Саха (Якутия) Яковлева Георгия Петровича, генерального директора открытого акционерного общества «Туймада Даймонд». (Аплодисменты.)

Яковлев Г.П. Уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемый Ньургун Семенович и уважаемые коллеги! Я говорю это как бывший депутат Верховного Совета. Искренне признателен за высокую оценку роли "Туймада Даймонд" в создании гранильной промышленности. Мне особенно приятно получить эту грамоту из рук Ньургуна Семеновича, основателя алмазного бизнеса в Якутии, и в присутствии Вячеслава Анатольевича Штырова, без которого гранильная промышленность никогда бы не состоялась. Вы знаете, что сейчас некоторые гранильные заводы республики стоят, но это, я вас заверяю, явление временное. Происходит серьезная перестройка алмазно-бриллиантового комплекса не только в России, но и во всем мире, и наши гранильные предприятия достойно отвечают вызову времени. Я заверяю вас, что будущее гранильной промышленности будет светлым и ярким. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. 27 сентября, в День государственности Республики Саха (Якутия) наш с вами коллега, директор Нерюнгринского ремонтно-механического завода Николай Абрамович Чаусский, был удостоен высшей награды Республики Саха (Якутия) ордена "Полярная звезда". Разрешите от всего депутатского корпуса поздравить Николая Абрамовича, пожелать ему крепкого здоровья и новых трудовых свершений на благо родной республики. (Аплодисменты.)
Уважаемые народные депутаты! Сегодня мы проводим первое пленарное заседание после летних каникул. Осенью наши коллеги, народные депутаты Республики Саха (Якутия), отметили свои юбилеи. И мы от имени всего депутатского корпуса и аппарата поздравляем Альбину Иннокентьевну Поисееву с юбилейным днем рождения, чествование которой прошло вчера вечером в этом зале. Еще раз поздравим Альбину Иннокентьевну от имени Государственного Собрания, пожелаем доброго здоровья, плодотворной работы, счастья и благополучия! (Аплодисменты.)
Хотелось бы еще поздравить Владимира Филипповича Петрова с 55-летним юбилеем. Разрешите вручить ему приветственный адрес от имени Государственного Собрания (Ил Тумэн) с пожеланиями успехов, здоровья, благополучия. (Аплодисменты).
Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты и члены Правительства Республики Саха (Якутия)! Предстоящая сессия в силу ряда объективных обстоятельств будет особенной. Ее итоги во многом раскроют действительный правовой и интеллектуальный потенциал парламента Якутии третьего созыва, нашу способность решать вопросы, вырабатывать позиции и отстаивать их. Повестка нынешней осенней сессии – это практически срез наиболее важных с точки зрения защиты интересов населения проблем. В этой связи мне хотелось бы предварить начало работы Государственного Собрания некоторыми планами о том,  в каком контексте парламенту предстоит действовать в этот ответственный период,  и дать некоторые оценки нашей деятельности.

Первое. Нам удалось в достаточной мере систематизировать законопроектную работу парламента, стало более продуктивным взаимодействие Ил Тумэна со всеми участниками законотворческого процесса, в первую очередь с Правительством республики. В рамках заключенных соглашений с Прокуратурой республики, Управлением Минюста России в Дальневосточном федеральном округе по Республике Саха (Якутия) нам удается проводить необходимые согласования правовых актов еще на этапе их разработки и подготовки к рассмотрению в парламенте. Налажено конструктивное взаимодействие по всему кругу вопросов законодательного характера с аппаратом полпреда Президента России в Дальневосточном федеральном округе. Есть резервы для повышения эффективности разработки и продвижения наших законодательных инициатив, в целом улучшения работы с Государственной Думой. На этот счет имеется ряд интересных предложений наших коллег, народных депутатов. Большое внимание необходимо уделять принятию мер, вытекающих из решений Верховного суда Республики Саха (Якутия), причем в двух направлениях. Во-первых, исполнение решений суда по приведению республиканского законодательства в соответствие с федеральными законами. Постоянным комитетам необходимо своевременно реагировать, разрабатывая и внося соответствующие законопроекты на парламентские заседания. Во-вторых, есть принципиальные моменты, по которым нам необходимо отстаивать позицию Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в вышестоящих судебных инстанциях.

Далее. Контрольные функции парламента исполняются сегодня в рамках имеющихся у Государственного Собрания полномочий. Безусловно, то, что не вступил в силу закон, регулирующий создание института аудиторов Государственного Собрания республики, ограничило наши возможности по расширению контрольных функций парламента, повышению эффективности их реализации, но это не снимает с нас обязательств перед избирателями не только тщательно контролировать использование бюджетных средств по целевому назначению, но и оценивать эффективность каждого вложенного рубля. Это особенно важно в условиях, когда республика вынуждена сокращать объемы государственных программ социальной направленности. Таким образом, считаю, что Ил Тумэн на данном этапе последовательно реализует свои законодательные и контрольные функции, определенные Конституцией республики.

Сегодня я хочу акцентировать ваше внимание на реализации представительной функции Государственного Собрания. На мой взгляд, это ключевой момент открывающейся осенней сессии. Более того, я абсолютно уверен в том, что на нынешнем этапе развития Республики Саха (Якутия) как субъекта Российской Федерации эта функция приобретает приоритетное значение. Парламент во всех своих действиях должен исходить из того, что мы представляем интересы избирателей, населения Якутии. Наша позиция по главным для республики вопросам не может зависеть от сиюминутных конъюнктурных соображений. Нужно отметить, что сегодня имеет место тенденция подмены понятий, которая исподволь может привести к дезавуированию достижений республики в развитии своей государственности вплоть до искажения основной идеи суверенитета как основы самостоятельного осуществления государственной власти в республике на базе безусловной ответственности перед своими избирателями и в пределах своих полномочий. Такие принципиальные основы не могут нивелироваться в угоду чьим-то политическим интересам, в угоду личным амбициям. Парламент должен и обязан быть проводником линии по укреплению государственности республики  в составе Российской Федерации по определению, поскольку именно мы представляем интересы избирателей.

Уважаемые коллеги, отмечу, что в ближайшее время нам с вами предстоит в соответствии с Конституцией Российской Федерации, статьей 91 Конституции Республики Саха (Якутия) и федеральным Законом "О Прокуроре Российской Федерации" согласовать кандидатуру на должность Прокурора Республики Саха (Якутия) для его назначения Генеральным прокурором России.

Одним из ключевых задач для республики является совершенствование системы государственного управления в сфере экономики, особенно в свете планов по структурному преобразованию экономики всего Дальнего Востока России. В течение достаточно длительного времени в центре внимания общественности республики находится процесс федерализации компании "АЛРОСА". Ход событий подтверждает правильность тех подходов, которых неуклонно придерживался Ил Тумэн, принимая многочисленные решения по вопросам развития компании "АЛРОСА". Государственное Собрание через своих делегированных представителей участвует в судебном процессе по иску Росимущества в отношении имущественного комплекса ПНО "Якуталмаз". Информация по этому вопросу включена в проект повестки сегодняшнего заседания. Ситуация, складывающаяся вокруг компании "АЛРОСА", может обернуться для республики негативно, если не занять и не отстаивать взвешенную и твердую позицию по всем принципиальным моментам.

Полагаю, что в поле зрения Ил Тумэна должен находиться не только алмазно-бриллиантовый комплекс республики. Если не отслеживать события, происходящие в других значимых для республики отраслях, могут происходить сценарии, подобные изъятию из реальных полномочий республиканских властей различных государственных активов.  Хочу заметить, что такие ситуации нередко проходили мимо внимания Государственного Собрания республики. Как мы знаем, предварительно согласована на федеральном уровне и в ближайшее время предполагается продажа государственного пакета акций компаний "Якутуголь" и "Эльгауголь". Консолидация угольных активов в единой вертикали интегрированной структуры с условным названием "Сахауголь" рассматривается Правительством республики как один из вариантов. Необходимо подробнейшим образом проанализировать механизм создания подобной структуры, рассчитать возможные последствия реализации этого или других вариантов, в том числе с точки зрения обеспечения участия республики в органах управления вновь создаваемых структур. Одним словом, ситуация вокруг угольных активов требует непосредственного рассмотрения на уровне Государственного Собрания. Повторяю, что Государственное Собрание наделено исключительным конституционным полномочием по установлению порядка управления государственной собственностью республики. Поэтому надо решать вопросы исходя из того положения, что до сих пор именно предприятия с участием государства были наиболее эффективными  с точки зрения обеспечения социальных обязательств по отношению  к населению. Недопустимо  в условиях нарастающего дефицита республиканского бюджета и величины госдолга заниматься неэффективным перераспределением государственной собственности. Как один из инструментов контроля нам необходимо в ближайшее время рассмотреть отчет об исполнении прогнозного плана приватизации за 2004-2005 годы, обратив особое внимание на эффективность и результативность исполнения.

Парламент республики обязан обеспечить государственный подход и в использовании природного потенциала. Нельзя забывать о том, что в Республике Саха (Якутия) экологическая составляющая является основой для сохранения традиционного уклада жизни населяющих республику народов. В связи с этим при разработке и реализации промышленного проекта любого масштаба этот фактор должен учитываться в первую очередь и ставиться во главу угла. К примеру, вопрос о соблюдении экологического законодательства в зоне ответственности "АЛРОСА" стал предметом рассмотрения Государственного Собрания. Некоторые его результаты были представлены на судебном процессе по иску Росимущества  в качестве аргумента, подчеркивающего необходимость всестороннего и полного рассмотрения судом изложенных доводов. Кроме того, по настоянию парламента разработана комплексная программа по улучшению экологической обстановки в зоне деятельности акционерной компании "АЛРОСА", которая будет представлена к концу октября на согласование в Ил Тумэн.

Далее. Мы создали парламентскую рабочую группу, которая будет заниматься вопросами защиты интересов Республики Саха (Якутия), ее населения, в том числе коренных малочисленных народов Севера, по проекту строительства трубопроводной системы Восточная Сибирь – Тихий океан. По результатам общественных слушаний по трем этапам проекта строительства трубопровода будут проведены парламентские слушания, на которых будут обсуждены конкретные предложения по реализации данного проекта.

Одна из жизненно важных тем осенней сессии Ил Тумэна – проект государственного бюджета республики на 2007 год. Работа согласительных комиссий уже началась, состоялись публичные слушания. В работе по бюджету представительная функция Ил Тумэна в части защиты интересов избирателей республики, в том числе социальной поддержки населения, проявится в наиболее полном и наглядном виде. Бюджет Якутии на 2007 год особенный. В ходе федерализации акционерной компании "АЛРОСА" предполагается резкое изменение структуры доходной части бюджета. Работа по возможному возмещению выпадающих доходов, как мы знаем, ведется. В первом чтении Государственной Думой приняты поправки к Налоговому кодексу Российской Федерации. Ряд позиций предусмотрен в проекте федерального бюджета на 2007 год. Но об окончательном закреплении нормативными актами механизма возмещения доходов, выпадающих из бюджета республики, говорить еще рано. В этой ситуации Государственное Собрание обязано принять бюджет с гарантированно обеспеченной доходной частью.

Наряду с этим имеются определенные сложности  с исполнением республиканского бюджета текущего года, имеющего дефицит размером 3,4 миллиарда рублей. Парламент не снимает с себя ответственности в этом вопросе. Нам необходимо найти оптимальные решения в тесном взаимодействии с Правительством республики. Кроме того, очевидно, что возмещение ущерба, нанесенного экономике и сельскому населению республики неблагоприятными погодными условиями, расходы на восстановление автодорог, ликвидация последствий аварий на газопроводе усугубят исполнение бюджета текущего года и негативно отразятся на бюджете 2007 года. Основной темой сентябрьского расширенного заседания Совета Госсобрания была чрезвычайная ситуация, сложившаяся в сельскохозяйственных районах  республики в связи с осенним паводком.

Уважаемые коллеги, на 24 октября запланированы парламентские слушания с участием широкой общественности для обсуждения первоочередных задач по ликвидации последствий стихии. В рамках правительственного часа 12 октября необходимо заслушать информацию о ходе устранения прорыва на подводном магистральном  газопроводе. Эти и другие вопросы, поставленные нашими избирателями, должны быть тщательно рассмотрены.

Наряду с текущими расходами бюджета мы должны думать о стратегическом инвестировании, обеспечении концентрации бюджетных средств на наиболее проблемных направлениях.  В этом плане предлагаю уделить особое внимание анализу эффективности и упорядочению финансирования республиканских программ. Отмечу, что главное здесь – обеспечить  баланс между  результатами реализации программ и бюджетными расходами по их финансированию.

Пример разработки проекта программы социально-экономического развития  села до 2011 года наглядно иллюстрирует наличие существенных проблем в этом вопросе. Уже сейчас  ясно, что, по крайней мере, в 2007 году успешная реализация  программы под большим вопросом.

Вернемся к ситуации, возникшей вследствие погодных условий. Ситуация критическая с точки зрения населения. Мы все прекрасно знаем, что в наших избирательных округах вопрос стоит конкретно: как пережить зиму. Сельское хозяйство оказалось незащищенным от объективных рисков, и нет у селян никаких резервов, поэтому мы обязаны  уполномочить Правительство принять исчерпывающие меры для преодоления кризиса.

Сегодня весьма актуальна для нашей республики проблема совершенствования избирательного законодательства. Подготовлена нормативно-правовая база в части порядка формирования  четвертого созыва Государственного Собрания по смешанному принципу, то есть 50 процентов депутатов будут избраны по партийным спискам и 50 процентов – по одномандатным округам. Вместе с тем со стороны региональных отделений ряда политических партий звучат предложения о переходе на выборы в Ил Тумэн только по партийным спискам. Возможно, в ближайшее время нам нужно определиться по данному вопросу.

Бесспорно, уважаемые народные депутаты, важнейшим событием настоящей парламентской сессии станет наделение полномочиями высшего должностного лица республики. Чрезвычайно велика мера ответственности, возложенная на депутатов Ил Тумэна  третьего созыва. Мы осознаëм, что не имеем права подойти к принятию решения формально и должны обеспечить осуществление этой процедуры в полном соответствии с внесенными в конституционное законодательство республики изменениями. Четырнадцать дней, к примеру, которые предоставляются нам для рассмотрения кандидатуры на должность высшего должностного лица республики, Государственное Собрание обязано использовать максимально эффективно. Думаю, что представление Президента Российской Федерации должно быть тщательно рассмотрено в соответствии с необходимыми процедурами и только после этого будет внесено на рассмотрение всего депутатского корпуса. Необходимо при этом учитывать, что норма законодательства диктует сложение действующим Правительством своих полномочий перед наделенным полномочиями главой республики. В этот ответственный период как никогда важна консолидация всех политических сил республики, важно принять все меры по укреплению не только собственно исполнительной власти, но и по повышению эффективности государственного управления в целом.

Уважаемые коллеги! Нам необходимо строить свою работу с учетом того, что политическое поле и экономическое пространство республики в контексте соответствующих преобразований на общероссийском уровне кардинально меняются. Происходят события, которые неминуемо повлияют на образ и качество жизни всех якутян, но вот каким образом повлияют, зависит от того, сумеем ли мы занять конструктивную позицию в отношениях с федеральным центром, эффективно использовать наш ресурсный потенциал, активизировать и направить работу всех политических сил на благо республики, преодолев корпоративный, местный, личный интерес. У меня нет сомнений в способности депутатов Ил Тумэна активно и результативно влиять на все эти процессы, принимать ответственное и взвешенное решение. Уверен, у нас достаточно полномочий и способностей, чтобы проявить политическую волю. С таким настроем предлагаю открыть, уважаемые народные депутаты, осеннюю сессию Государственного Собрания. Спасибо.

Уважаемые коллеги, разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые коллеги, у вас на руках имеется проект повестки, есть предложение принять ее за основу. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Пожалуйста, предложения по проекту повестки. Уважаемые коллеги, у меня есть предложение. Мы посоветовались с юридической службой, комитетами, есть предложение пятый вопрос "О внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва" снять с повестки дня. Изменения связаны с процедурными вопросами по наделению полномочиями главы государства Президента республики. Там есть вопросы, касающиеся следующих моментов. У нас в повестке есть законопроект о Президенте республики. Есть предложение рассмотреть изменения в регламент после того, как закон вступит в силу. Есть другие аргументы? Нет возражений? Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемый Ньургун Семенович! Вчера на заседании комитета мы рассмотрели вопрос о включении в состав нашего комитета одного из народных депутатов. Мы повестку вам передали с просьбой включить в повестку заседания. Вопрос этот рабочий, и если мы сегодня примем решение, то уже можно было бы комитету работать в чуть увеличенном составе. Я прошу этот вопрос поставить на голосование и решить. Это много времени не займет, уверяю вас.

Председательствующий. Александр Николаевич! Мы с Юрием Вадимовичем, Геннадием Валерьевичем, Екатериной Семеновной посоветовались. Александр Николаевич, если вы не возражаете, мы на следующем заседании решим все эти вопросы. Помните, очень много вопросов было по положению о комитетах, в том числе кадровые, по участию народных депутатов в работе комитетов, мы к следующему заседанию этот вопрос подготовим и специально уделим достаточно много внимания. Например, у меня лежат 11 заявок о том, что тот или иной народный депутат хочет участвовать в работе определëнного комитета. Я прошу вас не настаивать на этом. Микрофон Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Хорошо, если на следующем заседании это будет обязательно рассмотрено. А то, что накапливается, – потому и накапливается, что мы не рассматриваем. Мы с заседания на заседание переносим – и в итоге действительно много накопилось.

Председательствующий. Я согласен, Александр Николаевич. Уважаемые народные депутаты, если нет других предложений, с учетом снятия пятого вопроса повестки есть предложение принять еë в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, организационный вопрос. Есть предложение после второго вопроса (о главном редакторе) рассмотреть вопрос "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Президенте Республики Саха (Якутия)", после этого заслушать информацию по ситуации вокруг компании "АЛРОСА". Нет возражений? Спасибо.

Приступаем к работе. Рассматривается вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение Никонова Георгия Дмитриевича на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется Вячеславу Анатольевичу Штырову, Президенту Республики Саха (Якутия).

Штыров В.А. Уважаемые товарищи депутаты! В соответствии с 72-й статьей Конституции Республики Саха (Якутия) вношу для согласования в связи назначением на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия) кандидатуру Никонова Георгия Дмитриевича. Георгий Дмитриевич Никонов родился в поселке Хандыга Томпонского района в 1956 году, имеет высшее образование, закончил Омский сельскохозяйственный институт и Всероссийскую академию внешней торговли. Трудовую деятельность начал в качестве рабочего совхоза имени Петра Алексеева. Прошел все необходимые ступеньки служебной лестницы и возглавил в конце концов Таттинский улус, в качестве главы администрации работал на протяжении четырех лет. Помимо чисто производственной, административной деятельности работал еще в компании «Туймада Даймонд», поэтому имеет хороший опыт работы и в коммерческих структурах. В последнее время, с 2002 года по 2006 год, работал представителем Республики Саха (Якутия) в Дальневосточном федеральном округе, в городе Хабаровске. Хочу особенно подчеркнуть, что в качестве представителя республики он не только выполнял функции по взаимодействию с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе и по взаимодействию с субъектами федерации, но и принимал самое непосредственное и активное участие в различного рода мероприятиях, которые республика проводила в отношении международного сотрудничества, участвовал в подготовке визитов делегации Республики Саха (Якутия) в Японию, в Китай, участвовал в организации выставок Республики Саха (Якутия), поэтому имеет достаточный опыт международных связей. В настоящее время исполняет обязанности министра внешних связей. Я прошу вас рассмотреть и дать согласие на его назначение на должность министра внешних связей.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Слово предоставляется для информации Зое Афанасьевне Корниловой, председателю постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по взаимодействию с Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Корнилова З.А. Вчера состоялось заседание комитета. Из девяти членов комитета присутствовали восемь, выступили двое, поддержали предложение Президента Республики Саха (Якутия). Итоги голосования:  поддержано единогласно.

Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна. Георгий Дмитриевич, пожалуйста.

Никонов Г.Д. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые коллеги! При назначении исполняющим обязанности министра внешних связей у нас был разговор с Вячеславом Анатольевичем, в частности речь шла о направлениях развития внешних связей Республики Саха (Якутия). Во-первых, надо опираться на то, что было достигнуто министерством, республикой в развитии внешних связей в целом. И главной здесь будет все-таки, наверное, экономическая сторона. Министерство, мне кажется, будет заниматься конкретно практическими, экономическими делами. Во-вторых, это связи не только с зарубежными странами, но с субъектами Российской Федерации, с которыми мы имеем тесные взаимоотношения. Развитие этих связей должно дать в экономическом выражении больше эффекта. И третье направление – это Азиатско-Тихоокеанский регион, с которым наша республика работает и будет дальше интегрироваться в этом направлении.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Дмитриевич. Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, если есть вопросы. Нет вопросов? Пожалуйста, Георгий Дмитриевич, присаживайтесь. Уважаемые коллеги, поступили предложения приступить к голосованию. Режим голосования. Прошу определиться. (За – 51, против – 0, воздержалось – 1). Принято. Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. На основании пункта 6 статьи 80 нашего регламента вопрос о даче согласия на назначение на должность Председателя Правительства, его заместителей и отдельных министров Республики Саха (Якутия) рассматривается  в индивидуальном порядке. Решение принимается тайным голосованием с использованием бюллетеней. Это  в редакции от 8 декабря 2005 года. Открываем указ Президента Республики Саха (Якутия) от 25 января 2003 года за номером 719. Президент Республики Саха (Якутия) с согласия Государственного Собрания назначает на должность министра финансов Республики Саха (Якутия), министра экономического развития Республики Саха (Якутия), министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия) и министра внешних связей Республики Саха (Якутия). На основании этих двух документов мы сегодня должны провести назначение министра внешних связей тайным голосованием  с использованием бюллетеней.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы должны оформить правильно принятое нами решение. Наши действия, Елизавета Гаврильевна?

Сидорова Е.Г. (Микрофон не включен) ... выполнил функции счетной комиссии, соответственно мы начинаем работу.

Председательствующий. Елизавета Гаврильевна, конечно, после такого объективного подхода к этому процессу, никому, кроме секретариата, невозможно предложить заняться этим делом. Я думаю, что депутаты согласятся. В регламенте прописано: или так, или так. Если депутаты не настаивают на том, чтобы счетная комиссия состояла из других народных депутатов, то секретариат автоматом должен приступить к своей работе. Так? Совершенно правильно.  Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна, начинайте свою работу.

Следующий вопрос, где, я надеюсь, не требуется подобная процедура, "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О главном редакторе парламентской газеты "Ил Тумэн". Информация Александра Николаевича Жиркова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, как вы знаете, вопрос о руководителе редакции парламентской газеты находится в поле зрения наших депутатов. В адрес руководителя Государственного Собрания поступило заявление от Алексеева Виталия Владиславовича, и в соответствии с регламентом и законом нашей республики, по предложению Председателя Государственного Собрания наш комитет рассмотрел данную кандидатуру на своем заседании. Есть предложение от ряда депутатов Государственного Собрания, работающих на постоянной основе, в поддержку данной кандидатуры. Все необходимые юридические формальности соблюдены. В личной беседе со многими депутатами, с членами комитета и так далее Виталий Владиславович произвел впечатление достаточно грамотного и желающего, умеющего работать человека. Мы, комитет, единогласно вносим на рассмотрение Государственного Собрания кандидатуру Виталия Владиславовича Алексеева и просим Государственное Собрание поддержать эту кандидатуру.

Председательствующий. Спасибо. Виталий Владиславович, пожалуйста.

Алексеев В.В. Уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Хочу сказать, что с 1 августа уже работаю в должности исполняющего обязанности главного редактора, генерального директора Издательского дома "Ил Тумэн". Как нам кажется, издательский дом несет в себе достаточно много положительных моментов. Если раньше газета "Ил Тумэн" занималась в основном творческими вопросами, то сейчас стоит задача одновременно с творческой составляющей поднять и развить экономическую составляющую, сделать так, чтобы государственное учреждение "Издательский дом "Ил Тумэн" стало экономически успешным предприятием. Это наша основная цель. Что касается газеты "Ил Тумэн", она, конечно,  должна быть влиятельной среди общественности Республики Саха (Якутия), читабельной. Нам необходимо сделать так, чтобы мы могли как можно больше зарабатывать сами, чтобы уменьшить финансовую нагрузку из государственного бюджета республики.

Про себя хочу сказать, что окончил Якутский государственный университет, отделение журналистики. Также до этого окончил университет в городе Фербенксе на Аляске (США), тоже по журналистике. То есть являюсь профессиональным журналистом, членом Союза журналистов России. Работал в средствах массовой информации. Мне эта работа, которую предложил Ньургун Семенович, очень интересна, является своего рода профессиональным вызовом, то есть постараемся сделать так, чтобы всех целей мы достигли, чтобы газета стала достаточно тиражной. Женат, двое детей.

Председательствующий. Виталий Владиславович, спасибо. Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Виталий Владиславович, издательский дом на сегодня существует?

Алексеев В.В. Да, он уже существует как юридическое лицо. Образован был на базе государственного учреждения "Редакция парламентской газеты "Ил Тумэн" с 21 августа этого года.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Виталий Владиславович, скажите, пожалуйста, какой уровень сегодня окупаемости газеты, то есть сколько, какой процент тиража уходит в продажу, и каких параметров вы хотите достичь в 2007 году?

Алексеев В.В. Спасибо за вопрос. Хочу сказать,  как только мы начали работать, с 1 августа, сразу же поставили для себя такую задачу (принципиальный момент), с тем, чтобы газета полностью реализовывалась на платной основе, то есть бесплатно у нас не должно быть, как раньше. И сейчас буквально за эти два с лишним месяца можно сказать, что мы увеличили на две с лишним тысячи тираж, то есть количество экземпляров, которые распространяются только на платной основе. Этой же линии будем придерживаться и в дальнейшем. А по процентам – сейчас это 90 с лишним процентов того тиража, который распространяется на платной основе. 7-8 процентов распространяются бесплатно – это Госсобрание (Ил Тумэн), несколько библиотек и так далее. 

Председательствующий. Спасибо, Виталий Владиславович. Вопросов больше нет, пожалуйста, присаживайтесь. Уважаемые коллеги, давайте приступим к голосованию.  Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Уважаемые коллеги, разрешите от имени Государственного Собрания, народных депутатов поздравить Виталия Владиславовича с утверждением на должность генерального директора Издательского дома "Ил Тумэн", главного редактора парламентской газеты "Ил Тумэн", пожелать успехов. Мы очень надеемся, что издательский дом сделает все возможное, чтобы работа народных депутатов была освещена в полной мере. (Аплодисменты.) Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте конституционного закона  Республики Саха (Якутия) "О Президенте Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному  строительству и законодательству.

Горохов Д.Н. Спасибо.

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, Дмитрий Николаевич, счетная комиссия у нас готова? Елизавета Гаврильевна, вы готовы?

Сидорова Е.Г. Мы готовы, но предлагаем провести голосование (в связи с тем, что у нас через определенное время будет перерыв) за 5 минут до перерыва.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты, члены Правительства Республики Саха (Якутия), приглашенные!

На рассмотрение 35-го пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) вносится проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Президенте Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова, который был принят в первом чтении на 34-ом очередном  пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 12 июля 2006 года.

Проект указанного  конституционного закона разработан в связи с  принятием Федерального закона от 11 декабря 2004 года за № 159-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" от 25 апреля 2006 года.

В ходе рассмотрения проекта конституционного закона в порядке второго чтения поступили поправки от Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова, от народных депутатов Республики Саха (Якутия) Александра Ивановича Гаврильева, Дмитрия Николаевича Горохова, Сергея Петровича Сидорова, от Нерюнгринского районного совета. При подготовке таблицы поправок учтены замечания Прокуратуры Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата парламента.

Подготовленная постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству таблица поправок к проекту данного конституционного закона в рамках второго чтения была рассмотрена  на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству 4 октября текущего года, где состоялся обстоятельный разговор, обсуждение данного вопроса.

Из двадцати трëх поправок к проекту конституционного закона постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству поддержано 19 поправок. В целом члены постоянного комитета высказались за принятие конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Президенте Республики Саха (Якутия)".

Таблица принятых и отклоненных поправок 5 октября 2006 года была рассмотрена и одобрена на заседании рабочей группы по подготовке предложений о совершенствовании конституционного законодательства Республики Саха (Якутия), под председательством народного депутата Республики Саха (Якутия) Климента Егоровича Иванова.

Уважаемые народные депутаты, постоянный комитет по государственному строительству и законодательству своим решением рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотреть и принять данный проект конституционного закона во втором чтении и окончательно.

Следует также отметить, что с принятием данного конституционного закона мы создаем соответствующую нормативно-правовую базу для реализации всех последних новаций в федеральном законодательстве, и в первую очередь федерального закона № 159, определяющего порядок наделения гражданина России полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Пожалуйста, вопросы Дмитрию Николаевичу. Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Дмитрий Николаевич, скажите, пожалуйста, обсуждалась ли с представителями Правительства, с представителями Президента 10-я поправка? Эта поправка существенно перераспределяет конституционные полномочия, она достаточно серьезная.

Горохов Д.Н. Геннадий Валерьевич, как вы знаете, согласно регламенту при обсуждении  в первом, втором чтениях присутствуют представители Администрации Президента и Правительства, они всегда принимают активное участие. В данном случае десятая поправка подчеркивает положения Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), которые относятся по пункту 13 статьи 56 к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн), а также подчеркивает пункт 8 статьи 72 – полномочия Президента Республики Саха (Якутия). Данная поправка была обсуждена на заседании комитета, она принята комитетом.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Дмитрий Николаевич, 5 октября заседание рабочей комиссии по совершенствованию конституционного законодательства не состоялось. Есть ли у вас протокол? Кворума там не было.

Горохов Д.Н. Я не знаю. Мне сказали, что состоялось это заседание.

Никитина Е.С. Нет, не состоялось.

Горохов Д.Н. Ладно, тогда извиняюсь.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Дмитрий Николаевич, альтернативные поправки, есть 14-й пункт, здесь принято предложение депутата Гаврильева Александра Ивановича, так надо понимать? И как мы будем голосовать по этому пункту?

Горохов Д.Н. Мы рассматривали альтернативные поправки, по-моему, в двух положениях. Сегодня учтены все предложения, например, народного депутата Александра Ивановича Гаврильева. Такая же ситуация у нас с поправкой Сергея Петровича Сидорова. Комитет принял поправки народного депутата Сидорова.

Поисеева А.И. Тогда вопрос к Ньургуну Семеновичу: как мы будем голосовать? Как обычно, все принятые поправки скопом или же будем идти по пунктам? У меня, например, есть возражения по этим пунктам.

Председательствующий. За каждую поправку, Альбина Иннокентьевна, будем голосовать отдельно.

Поисеева А.И. Спасибо.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я хочу вернуться к вопросу, который задал Вадюхин. Ведь этот законопроект вносится Президентом. Сейчас мы, допустим, принимаем, потом Президенту направим, вносятся какие-то предложения, замечания, он просто этот закон не подпишет, и закон возвращается. Я бы, конечно, хотел, чтобы по тем поправкам, которые были отклонены или приняты уже сверх того, что было предложено Президентом, была высказана позиция представителей Президента, чтобы этот закон туда-сюда не ходил.

Председательствующий. Александр Александрович, обязательно. Егор Михайлович, я думаю, готов выступить по всем этим вопросам.

Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Спасибо. У меня вопрос к Председателю Конституционного суда, если он есть в зале, а если его нет, то к заместителю. Вопрос такой. Это конституционный закон – о Президенте. В соответствии со статьей 72 Конституции (Основного закона) республики у Президента 14 фиксированных полномочий. В рассматриваемом законопроекте их 25, причем в статье 72 нет 15-го пункта, где говорится о том, что Президент республики имеет полномочия … или иные полномочия в соответствии с федеральным и республиканским законодательством. Такой оговорки, к сожалению, нет. У меня к представителю Конституционного суда вопрос. Будьте любезны, скажите, пожалуйста, обязательно ли эти фиксированные полномочия должны быть полностью перенесены и должны совпадать с проектом рассматриваемого закона? Для меня, например, это не ясно. 14 полномочий и 25 – хотя бы в количественном отношении, я уж не беру содержательную часть, где есть отдельные вопросы.

Председательствующий. Валентина Александровна, пожалуйста.

Долгашева В.А. Уважаемые депутаты, экспромтом, конечно, я могу ответить, но это будет мнение только заместителя Председателя Конституционного суда Республики Саха (Якутия), но не всего Конституционного суда. Это может быть предметом рассмотрения в будущем данного вопроса по ходатайству кого-либо из депутатов. Но в свою очередь следует сказать о том, в Конституции Республики Саха (Якутия) по полномочиям Президента решается вопрос не только в статье 72,  охватываются его полномочия во всех статьях, поэтому с самого начала, с первой статьи и до конца нужно будет проанализировать и решить вопрос. Я могу пока только так ответить.

Председательствующий. Спасибо, Валентина Александровна. Еще у кого вопросы? Нет вопросов. Уважаемые коллеги, давайте начнем нашу работу по таблице поправок.

Поправка первая – народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Ивановича Гаврильева. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование первую поправку. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Поправка вторая - народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Ивановича Гаврильева. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет вопросов. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вторую поправку. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 2). Принято. Спасибо.

Поправка третья – Президента Республики Саха (Якутия). Комитет принял решение принять поправку. Есть вопросы? Нет вопросов. Режим голосования.  (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующая, четвертая поправка – народного депутата Александра Ивановича Гаврильева. Комитет принял решение поддержать. Вопросы, пожалуйста. Нет вопросов. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Пятая поправка – народного депутата Александра Ивановича Гаврильева. Вопросы, пожалуйста. Березкин Эрнст Борисович. Вы кому вопрос задаете? Дмитрию Николаевичу или Александру Ивановичу?

Березкин Э.Б. Я хочу задать вопрос Бацеву Юрию Николаевичу, чтобы все-таки уточнить. Речь идет о Президенте республики, о главе республики. Насколько правильна формулировка, что присяга должна приноситься Государственному Собранию (Ил Тумэн)? Присяга – это дело такое, присяга приносится на Конституции (рука кладется), на флаге или как-то перед народом республики, но правильно ли ограничивать – перед Государственным Собранием?

Бацев Ю.Н. Эрнст Борисович, это конституционная норма. Согласно статье 71 Конституции Президент приносит присягу Государственному Собранию, уточняющий момент. Абсолютно правильно и объективно.

Председательствующий. Спасибо.

Штыров В.А. (Микрофон не включен) ... посмотреть внимательно эту статью: не Государственному Собранию, а в присутствии депутатов Государственного Собрания.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. В таком случае я вынужден процитировать часть 1  статьи 71 Конституции: "При вступлении в должность Президент Республики Саха (Якутия) приносит Государственному Собранию на обоих государственных языках Республики Саха (Якутия) следующую присягу" –  и далее идет текст присяги. Спасибо.

Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты, статью 71 надо до конца разъяснить. Пункт 2 гласит так: "Присяга приносится в торжественной обстановке в присутствии народных депутатов, членов Правительства, судей Конституционного суда, Верховного суда, Арбитражного суда, Прокурора республики". Поэтому ограничивать, как по проекту, мы не согласны. Я прошу оставить по тексту, поскольку всë понятно. Говорится, что присяга приносится Государственному Собранию, а часть вторая расширяет. Безусловно, высшему законодательному органу приносится текст присяги, а присутствуют все остальные. И так записать можно, но мы просили бы, уважаемые народные депутаты, оставить по проекту.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, тут, действительно, или включать надо полностью текст нашей Конституции, или же поправку Александра Ивановича Гаврильева надо снять, потому что в этом случае получается у нас недосказанность, которая порождает какую-то новую юридическую норму. У нас уже принята процедура принесения присяги Президентом Республики Саха (Якутия), уже было два таких мероприятия,  своеобразная традиция уже возникает, и там Президент в хорошем таком костюме приносит присягу не Председателю Государственного Собрания, не Государственному Собранию, принимает у него эту присягу не представитель Государственного Собрания, там присутствуют и Конституционный суд, и Правительство  и так далее, вся эта процедура в общем-то достаточно упорядочена. И поэтому я предлагаю Александру Ивановичу Гаврильеву снять свое предложение, а текст оставить в том виде, который предложен Президентом Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги, ваши доводы и аргументы я не принимаю, потому что часть 1 статьи 71 нашей Конституции указывает, кому приносится присяга. Часть 2 статьи 71 Конституции показывает, в какой обстановке, то есть это как бы немножко расширительные полномочия. Поэтому  я настаиваю, комитет же поддержал это дело, очень понятно, кому приносится присяга. А уже потом расшифровывается. Здесь ничего не придумано. Все делается в рамках части 1 статьи 71 нашей Конституции. Прошу голосовать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Дискуссию  на эту тему можно открыть, эмоции можно выплеснуть. И Александр Николаевич Жирков высказал  позицию, и Егор Михайлович. Мнение комитета принято. Уважаемые коллеги, давайте определимся голосованием. Голосуем по поправке. Голосуем, как и ранее, по поправке Гаврильева, которая поддержана комитетом. Режим голосования. (За - 23, против - 24, воздержалось - 7). Поправка не принята.

Идем дальше. Шестая поправка – народного депутата Республики Саха (Якутия) Гаврильева Александра Ивановича. Мнение комитета – отклонить. Пожалуйста, вопросы. Александр Иванович, вы настаиваете, чтобы было поставлено на голосование? 

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование шестую поправку – народного депутата Гаврильева Александра Ивановича. Хорошо, если вы настаиваете, за решение комитета. Режим голосования. (За - 45, против - 5, воздержалось - 1). Спасибо. Решение комитета принято, поправка депутата отклонена.

Поправка седьмая – народного депутата Республики Саха (Якутия) Гаврильева. Комитет поддержал. Ставлю на голосование решение комитета. Юрий Вадимович, правильно? Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Поправка восьмая – народного депутата Республики Саха (Якутия) Гаврильева. Комитет поддержал данную поправку. Вопросы, пожалуйста. Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты, я по поручению Президента. Пункт 4 части 1 статьи 8 (Государственный бюджет республики) народным депутатом Гаврильевым дополнен словами: "и отчет об исполнении…". Такая норма не предусмотрена Конституцией. Президент имеет полное право это дело поручить Правительству, и Правительство отчитывается. У нас такая практика есть. Поэтому я прошу, уважаемые народные депутаты, пункт 4 части 1 статьи 8 оставить по проекту. Президент в любом случае, если примет принципиальное решение, может представить отчет. Это его воля. Поэтому в законе прямо не надо Президента ставить в определенные какие-то рамки. У нас есть исполнительный орган, Правительство. Я прошу, уважаемые народные депутаты, поддержать проект, представленный Президентом.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Пожалуйста, Юрий Николаевич Бацев, начальник правового управления.

Бацев Ю.Н. Я бы хотел пояснить по этой части. Во-первых, это норма федерального законодательства, во-вторых, это норма Закона о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Действительно, в Конституции этой нормы нет. Но это, будем считать, пока недоработка парламента и органов исполнительной власти. И последнее. Фактически так уже и осуществляется: отчет об исполнении бюджета вносит Президент Республики Саха (Якутия). И наш профильный комитет этого требует, и Государственное Собрание. Когда были случаи, что вносился этот отчет не Президентом, потом все равно переоформлялось за подписью Президента. Спасибо.

Председательствующий. Александр Сергеевич Уаров, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги,  Вячеслав Анатольевич хорошо знает, мы практикуем это уже третий год. Третий год отчет об исполнении бюджета Президент представляет в виде законопроекта. Поэтому здесь ничего особенного нет. Всë правильно.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Я предлагаю разграничить понятия. Понятно, что проект бюджета и отчет вносятся за подписью Президента. Но тут вопрос стоит о том, что не сам он отчитывается. Так, наверное, вопрос стоит? Понятно, что подписывает Президент или Председатель Правительства. У него должно быть право, но не обязанность отчитываться по бюджету. Это министр финансов должен отчитаться.

Уаров А.С. Внимательно читайте: представляет.

Кухтин А.А. Значит, объясните. Я читаю то, что написано. Потом же мы будем поступать по тому, что написано, а не то, что мы хотели сказать.

Председательствующий. Александр Александрович, вы посмотрите, там написано слово "представляет",  а не делает отчет.

Кухтин А.А. Президентская сторона возражает против этой формулировки.

Председательствующий. Александр Александрович.

Кухтин А.А. Я вам говорю, потом не будет...

Председательствующий. Егор Михайлович сформулировал, почему он возражает. Вы хотите задать ему вопрос? Кому задаете вопрос?

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы так далеко пойдем. Само руководство, правовое руководство нашего парламента говорит, давайте, ребята, этого в Конституции нет, но давайте мы внесëм. Но как это так? У нас в Конституции этого нет. Мы принимаем конституционный закон о Президенте и начинаем туда включать нормы, которых в Конституции нашей республики нет. Пока нет или вообще не будет – это вопрос времени. Давайте  пойдем строго по Конституции. Если данной нормы нет, то и в законе этого не должно быть.

Председательствующий. Александр Николаевич, можно я как бы на ваше выступление… Я думаю, что эта аргументация очень сложная, потому что (Василий Васильевич сегодня говорил) даже полномочий Президента по Конституции 14, а в этом законе – 25. Вы понимаете, это не совсем аргумент. Я хочу предложить слово Егору Михайловичу Ларионову.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Если такая норма будет включена в конституционный закон, то народные депутаты имеют право требовать, чтобы Президент каждый раз лично представлял отчет. Понимаете, это на практике может быть никак невозможно. Это первое.

Второй довод. Если бы у нас Правительства не было, Президенту можно было бы в обязательном порядке отчитываться, но Правительство есть. А эта норма напрямую обязывает Президента лично отчитаться. Народный депутат Кухтин совершенно правильно это заметил. А то, что Президент подписывает и отправляет, это его прямая обязанность. Он отправляет, исполнение бюджета письменно подписывает. Поэтому нельзя второй раз дублировать этот вопрос, и в конституционной норме такого нет. Поэтому, уважаемые народные депутаты, я просил бы  оставить по проекту.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! После Егора Михайловича я хотел бы дать слово Киму-Кимэну Александру Николаевичу. Сейчас записались Эверстов Михаил Ильич, Горохов Дмитрий Николаевич, Корнилова Зоя Афанасьевна, Артемьев Георгий Михайлович, Поисеева Альбина Иннокентьевна. У вас вопрос, Георгий Михайлович? Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Егор Михайлович, мы сейчас уже завершаем срок своих полномочий. Каждый раз получаем за подписью Президента программу социально-экономического развития, бюджет на следующий год. Тогда сейчас мы будем получать за подписью Председателя Правительства или кого-то ещë? Мне представляется, что вопрос только в этом. Как глава государства Президент нам отправляет, а там кому поручает, тот и будет докладывать перед Госсобранием: то ли министр финансов, то ли министр экономического развития или Председатель Правительства. В этом же вопрос? Мне представляется, это полномочия Президента согласно Закону Республики Саха (Якутия) "О Президенте Республики Саха (Якутия)". Как простой депутат я нарушений не вижу, не юрист. Объясните, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Георгий Михайлович, я уже разъяснил нашу позицию, это прямое обязывание Президента, я так полагаю. Поэтому я довел просьбу Президента по этому вопросу.

Артемьев Г.М. Кто представляет планы, подписанные программы? Кем подписанные мы будем принимать: Председателем Правительства или министром финансов?

Ларионов Е.М. Да, это вы совершенно правильно заметили. Президент может давать поручение  Председателю Правительства, его замам и так далее. Просто это получится прямая обязанность Президента, если так написать в законе. Каждый раз Президент будет отчитываться здесь об исполнении бюджета, поскольку эта норма обязывает Президента.

Артемьев Г.М. Неправильно трактуется, поэтому неправильно мы ведем себя.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Николаевич Бацев.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Егор Михайлович, не надо передергивать нормы закона. Здесь речь идет о том, что Президент в форме закона вносит отчет об исполнении государственного бюджета. Ни о каких дополнительных отчетах речи не идет. Вы должны знать, что отчет вносится в форме закона. И в данном случае субъектом законодательной инициативы согласно Федеральному закону № 184 "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов …" является только высшее должностное лицо исполнительной власти. Внесение закона – это полностью прерогатива Президента. Только об этом идет речь в этой норме, а не о каких-то промежуточных и дополнительных отчетах.

Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн. Я думаю, что после этого мы приступим к голосованию.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Госсобрания, дорогие коллеги! Мы обсуждаем достаточно принципиальный проект конституционного закона, и я бы хотел, чтобы мы были последовательными и аргументировали свои предложения. Можно защищать Президента по-разному, но надо делать это разумно. Егора Михайловича я бы попросил читать текст представленной поправки, а не какие-то умозаключения делать, как он это воспринимает: лично отчитывается, не лично отчитывается. Также то, что говорит Александр Николаевич Жирков, тоже не совсем разумно. То, что была поправка, что при вступлении в должность Президент  приносит присягу Госсобранию – это  конституционная норма, а вы там выступали насчет того,  кто будет в хорошем костюме, говорили о  судьях Конституционного суда. При чем тут костюм вообще?!  А тут вы говорите совсем другое. Надо быть последовательным, вы же  депутат, причем с большим стажем. Поэтому я хочу сказать о том, что  в данном случае у нас есть правовой прецедент, о чем говорил председатель бюджетного комитета, и, самое главное, мы работаем  над приведением в соответствие с федеральным законодательством, в том числе внося поправки в проект конституционного закона о Президенте. Идет нормальный законотворческий  процесс. Поэтому прошу поддержать то, что предложено комитетом.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я хочу закрыть  по данной поправке дискуссию. К голосованию мы после перерыва приступим.  Сейчас давайте послушаем счетную комиссию.

Сидорова Е.Г.  Протокол № 1  заседания счетной комиссии от 11 октября: "На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: В.И.Иванов, Н.И.Румянцев, Е.Г.Сидорова. Избрали председателя и секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем  счетной комиссии Сидорову Елизавету Гаврильевну, секретарем – Иванова Валерия Иосифовича". Еще раз напоминаем пункт 6 статьи 80: "Вопрос о даче согласия на назначение на должность Председателя Правительства, его заместителей и отдельных министров Республики Саха (Якутия) рассматривается  в индивидуальном порядке. Решение принимается тайным голосованием с использованием бюллетеней". Указ Президента от 25 января 2003 года за № 719: "Президент Республики Саха (Якутия) с согласия Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики назначает на должность министра финансов Республики Саха (Якутия), министра экономического развития Республики Саха (Якутия), министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия), министра внешних связей Республики Саха (Якутия)". Пункт 7 статьи 80: "Решение о даче согласия на назначение на должность считается принятым, если за данную кандидатуру проголосовало большинство от установленного числа депутатов". В нашем случае 36 голосов. Пункт 8: "Дача согласия на назначение на должность оформляется постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

На основании этих двух документов мы бы хотели начать свою работу. Идем по списку.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, объявляется перерыв до 11часов 45 минут.

(После перерыва)

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, продолжаем работу. Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 11 октября 2006 года: "На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии В.И.Иванов, Н.И.Румянцев, Е.Г.Сидорова. Повестка заседания: "Об итогах тайного голосования по вопросу "О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение Никонова Георгия Дмитриевича на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия)". В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Никонова Георгия Дмитриевича. Роздано 54 бюллетеня. При вскрытии урны для голосования в ней  находилось 54 бюллетеня, из них недействительных 5 бюллетеней. При подсчете голосов оказалось: за Никонова Георгия Дмитриевича проголосовали 44 народных депутата, против 4, воздержался 1. 

Счетная комиссия постановляет:

1.Ситать избранным на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия) Никонова Георгия Дмитриевича. 

2.Просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии".

Пользуясь случаем, от имени счетной комиссии поздравляем Георгия Дмитриевича. Хотелось бы сказать несколько слов по бюллетеням. Как уже было сказано, 5 бюллетеней у нас считаются недействительными. Их получается с каждым разом все больше и больше. Поэтому мы хотели бы обратить на это ваше внимание, уважаемые коллеги. В следующий раз следует внимательно смотреть и правильно заполнять бюллетени. Есть те, кто вообще не голосуют и опускают в ящик незаполненный бюллетень. Поэтому мы обращаем на это ваше внимание, чтобы в следующий раз таких моментов не было. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Елизавета Гаврильевна.

Уважаемые коллеги, прошу внимания, мы должны утвердить протокол. Режим голосования. (За - 47, против- 1, воздержалось - 0). Спасибо, протокол утверждëн.

Принимается постановление "О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение Никонова Георгия Дмитриевича на должность министра внешних связей Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Георгий Дмитриевич, успехов вам в вашей сложной работе. Спасибо.

Уважаемые коллеги, по поправке 8, которая до перерыва у нас вызвала бурную дискуссию, – пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги, я предлагаю свою поправку уточнить таким образом: слово "представляет" заменить словом "вносит", и тогда всë встает на свои места. Он просто вносит эти документы, в том числе отчет об исполнении бюджета.

Председательствующий. Пожалуйста, Егор Михайлович. 

Ларионов Е.М. Если в такой редакции, конечно, мы согласны. Это существенно меняет дело.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте сейчас поправку Александра Ивановича оформим, мы с комитетом уже предварительно переговорили, комитет не возражает. Я думаю, мы голосованием поддержим данную поправку. Нет возражений?

Идем дальше. 9-ая поправка – Нерюнгринского районного Совета. Вопросы, пожалуйста, к комитету по данной поправке. Нет вопросов. Ставлю на голосование поправку 9, решение комитета. Режим голосования. (За - 47, против - 5, воздержалось - 1). Поправка отклонена.

Следующая поправка – народных депутатов Гаврильева, Горохова, комитет поддержал. Пожалуйста, вопросы по этой поправке. Записались Ким-Кимэн, Вадюхин, Жирков.  Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги!  По данной поправке я хочу разъяснить свою позицию, на заседании комитета я остался в абсолютном меньшинстве. Думаю, что мы должны глубоко понимать смысл разделения властей на законодательную и исполнительную. И в этой связи мы не можем навязывать Президенту, высшему должностному лицу, кандидатуры каких министров он должен представлять Государственному Собранию. Говоря народным языком, если дают палец, нельзя откусывать руку по локоть. На сегодняшний день достаточно того, когда Президент представляет кандидатуру Председателя Правительства, его заместителей и дополнительно четырех министров. Хотя на самом деле в ряде субъектов практикуется представление только Председателя Правительства.  Спасибо.

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты, я не согласен, что эта поправка подчеркивает норму Конституции. Она не подчеркивает, она регулирует, эта поправка. Это серьезная поправка. Назначение на должность министров и согласование – это конституционные полномочия. Мы перераспределяем эти полномочия между органами государственной власти, это вопрос государственного устройства. Поэтому и перечень отдельных министров, я считаю, должен утверждаться в самой Конституции, или как минимум в Конституции должна быть ссылка на то, кто этот перечень утверждает, но именно в Конституции. Раз в Конституции есть словосочетание "отдельных министров", надо уточнить, каких министров, но в самой Конституции, а не конституционными законами.

Я бы хотел обратить внимание на указ Президента, по которому он вносит кандидатуры министров на согласование, в нем есть ссылка: " … до законодательного урегулирования части 8 статьи 72 Конституции Республики Саха (Якутия)". То есть необходимо сначала урегулировать эту норму Конституции, где конкретный перечень этих министров привести. Может быть, эта поправка не противоречит закону, но здесь мы говорим о целесообразности, о том, в какой нормативно-правовой акт нам нужно внести данную норму. Мы регулируем суверенные права или обязанности Президента, или государственных органов власти, и это требует регулирования в нормах Конституции. Поэтому я считаю, что решение комитета поддерживать нельзя. Предлагаю отклонить эту поправку. Спасибо.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И.  Уважаемые народные депутаты, я в основном хотел бы сказать по ведению, мы работаем очень продуктивно, нормально, хорошо. И в таком случае, когда возникают такие дискуссии, когда комитет принял, а мы, депутаты, имеем свое субъективное мнение, чтобы долго не дискутировать, я бы хотел спросить мнение Егора Михайловича. А если это какой-то принципиальный вопрос, то здесь находится Президент Вячеслав Анатольевич, у него надо спрашивать и голосовать. По ведению у меня такое мнение. А так, по этому вопросу я поддерживаю депутата Вадюхина – отклонить. Спасибо.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мы должны следовать Основному закону, нашей Конституции. Есть норма Конституции, там указаны 4 министра. Ничего не надо придумывать, отклонить.

Председательствующий. Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! По 10-й поправке – пункт 8 части 1 статьи 8 – мы просили бы, уважаемые народные депутаты, оставить по проекту. Первое, правы народные депутаты, которые ссылаются на Конституцию. В статьях 56 и 71 по полномочиям Президента и Государственного Собрания указывается, что именно по представлению отдельных министров со стороны Президента. То есть это стопроцентная прерогатива главы республики. Поэтому, дополняя уважаемых народных депутатов, и в поддержку комитета – перечень министров, на назначение которых Государственное Собрание дает согласие Президенту республики, утверждается постановлением Государственного Собрания. Тут может быть правовой казус. Действительно, Государственное Собрание может принять постановление и утвердить перечень. А практика показывает, что перечень отдельных министров утверждается указом Президента. И, действительно, Президент добросовестно эти свои полномочия выполняет, представляет Государственному Собранию основных министров. Другой вопрос, что в ходе согласования Президент может идти навстречу Государственному Собранию, расширить перечень министров. Это уже прерогатива Президента. Если мы сейчас сделаем такое дополнение, действительно, может быть вынесено постановление, по которому Государственное Собрание практически обязывает Президента представить  такой перечень. Поэтому я просил бы, уважаемые народные депутаты, данную формулировку не принимать, а оставить по проекту. Другой вопрос, если бы народные депутаты Горохов, Гаврильев были согласны в конце своего дополнения добавить "по представлению Президента Республики Саха (Якутия)", тогда спора не было бы. Такого абзаца нет, поэтому я прошу оставить по проекту.

Председательствующий. Спасибо. Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо. Я согласен с предложением Егора Михайловича Ларионова, и Александр Иванович, наверное, тоже будет согласен, тогда никаких казусов не будет. Действительно, мы должны постановлением принять перечень министров. Я это говорю, не для того, чтобы усилить власть Государственного Собрания, а чтобы конкретизировать,  не просить пять или шесть министров,  в постановлении установить, что четыре.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поправка есть, решение комитета есть. (Голос в зале.) У меня здесь ничего нет, Александр Николаевич. Нет, это было до перерыва, Александр Николаевич. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги,  конституционная норма не полностью закрывает эту правовую нишу, потому что остается неясным: "отдельные министры" –  сколько их  и так далее. То предложение, которое было внесено комитетом, тоже не полностью раскрывает содержание данной нормы, потому что перечнем можно назвать даже исчерпывающий перечень всех министров.  И тут вроде бы  на основании конституционной нормы без участия Президента Государственное Собрание может принять  решение и потребовать от Президента внести весь список Правительства на утверждение. Ясно одно, что конкретного, исчерпывающего решения  это положение не дает. Поэтому я считаю, что в данном случае пока мы  не внесли соответствующую норму в Конституцию, может быть, действительно, предложение Егора Михайловича, которое сделано с некоторым  запозданием, стоит большего внимания. У меня такое предложение.

И последнее. Я бы хотел  извиниться перед Александром Николаевичем, может быть, я действительно, когда выступал по восьмому пункту, не обратил внимания на его платье и так далее, может быть,  в этом плане мое выступление было несколько неразумное. Во всëм остальном  та позиция, которая была высказана по поводу восьмой статьи, абсолютно правильна.

Председательствующий. Я так и не понял, Александр Николаевич, насчет какого платья-то? Я что-то вообще  этого не замечал никогда. Хорошо.

Андрей Васильевич Кривошапкин.

Кривошапкин А.В.  Вопрос, наверное, к Егору Михайловичу. Если у нас возникло разделение министров на основных и второстепенных, то нельзя ли в связи с окончательным переходом к местному самоуправлению оставить министерства, министры которых утверждаются по представлению Президента, а все остальные министерства, их полномочия передать органам местного самоуправления? Можно ли такое изменение внести в Основной закон республики? Сейчас, действительно, такая ситуация, что в этих министерствах сидят просто так, говорят, что все полномочия мы вам передали, все финансовые ресурсы у вас. А чем эти министерства будут заниматься, в конце концов? Вот такой мой вопрос.

Председательствующий. Андрей Васильевич, это концептуальный вопрос. Я думаю, что Егор Михайлович сейчас не готов ответить на него. Может быть, подумают, посоветуются с кем надо и чуть позже ответят.

Уважаемые коллеги, тут поступают предложения, и Егор Михайлович подчеркнул, как вы думаете, Александр Иванович и Дмитрий Николаевич, если вы дополните свою поправку? (Голоса в зале.) Да-да, безусловно. Зоя Афанасьевна, если никто не возражает, мы просто дополним и проголосуем за поправку с этим дополнением. Как, Зоя Афанасьевна? Я просто посоветовался. Уважаемые коллеги, тогда вы начинайте оформлять, мы вернемся к десятой поправке. Или потом вернемся? (Голос в зале.)
Одиннадцатая поправка – Александра Ивановича Гаврильева. Комитет принял, поддержал. У Егора Михайловича возражений нет. Уважаемые коллеги ставлю на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 2). Принято, спасибо.

Следующая поправка – народного депутата Сергея Петровича Сидорова. Комитет поддержал. Пожалуйста, вопросы Сергею Петровичу, комитету. Вопросов нет. Егор Михайлович? Молчание говорит о том, что поддерживает. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Тринадцатая поправка. Я чувствую, что надо говорить номера поправок. Поправка Президента Республики Саха (Якутия). Комитет поддержал. Пожалуйста, вопросы. Нет вопросов. Ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Поправка номер 14. Здесь у нас альтернативные поправки. Юрий Николаевич, как мы тут сделаем? Дмитрий Николаевич, пожалуйста, прокомментируйте, по какой поправке мы сейчас голосуем, "а" или "б"?

Горохов Д.Н. По альтернативным поправкам мы голосуем сейчас поправку "б".

Председательствующий. Ясно. Егор Михайлович, насколько я понимаю, в поправке "б" учтено всë.

Ларионов Е.М. Да, тут у нас возражений нет. Практически это улучшенный вариант.

Председательствующий. Ясно. Уважаемые коллеги, по поправке под номером 14 "б" ставлю на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Следующая поправка под номером 15 – народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Ивановича Гаврильева, касается вице-президента. Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги, если обратиться к нашей Конституции, статья 78 состоит из двух частей. Первая часть гласит, что вице-президент Республики Саха (Якутия) отрешается от должности по тем же основаниям, что и Президент, и дальше порядок определяется Конституционным законом «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Возвращаемся к Конституционному закону «О Президенте Республики Саха (Якутия)», в статье 8 – его полномочия, в статье 14 – прекращение полномочий Президента, даются все случаи. Почему статья по вице-президенту на две части меньше? То есть мы, самовольно трактуя отрешение от должности вице-президента, отходим от норм Конституции. Поправка это дело устраняла. К сожалению, комитет не поддержал еë, с перевесом всего в один голос. Я предлагаю это дело обсудить и поставить на голосование отдельно. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Егор Михайлович. Микрофон Ларионову.

Ларионов Е.М. Я прошу поддержать проект и решение комитета. Если надо, я думаю, председатель комитета может выступить с разъяснением.

Председательствующий. Егор Михайлович, вы предлагаете поддержать по проекту Александра Ивановича?

Ларионов Е.М. Нет, по проекту закона, поскольку предложение Александра Ивановича комитет отклонил.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, еще вопросы  к Александру Ивановичу, к Дмитрию Николаевичу есть? Нет. Ставлю на голосование предложение комитета по 15-й поправке. Режим голосования. (За - 49, против - 3, воздержалось - 1).

16-я поправка – народного депутата Сергея Петровича Сидорова. Комитет поддержал. Вопросы к Сергею Петровичу, к комитету есть? Вопросов нет. Ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Поправка 17-ая. Тут тоже есть альтернативы: поправка Президента, поправка народного депутата Сидорова. Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Я думаю, поправка народного депутата Сидорова улучшает положение, у нас принципиальных возражений нет.

Председательствующий. Ясно. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку 17 "б", улучшенную поправку. Режим голосования. Комитет предлагает поддержать. (За - 46, против - 0, воздержалось - 2). Решение принято.

18-ая поправка – народного депутата Александра Ивановича Гаврильева. Комитет предлагает поддержать. Действительно, Александр Иванович как никогда прав. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Поправка принята.

19-ая поправка – Сидорова Сергея Петровича, заместителя председателя комитета. Комитет предлагает поддержать данную поправку. Уважаемые народные депутаты, какие будут предложения? Голосовать. Ставлю на голосование предложение  комитета. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

20-ая поправка – народного депутата Александра Ивановича Гаврильева. Комитет предлагает поддержать данную поправку. Пожалуйста, вопросы. Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Возражений нет.

Председательствующий. Возражений нет. Ставлю на голосование поправку Александра Ивановича Гаврильева, которую поддержал комитет. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

21-ая поправка - Президента Республики Саха (Якутия). Поправка комитетом поддержана. Будут вопросы к Егору Михайловичу, к Дмитрию Николаевичу? Нет вопросов. Ставлю на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, сейчас возвращаемся к поправке номер 8, где речь идет об отчете по исполнению бюджета, где заменили слово "представляет" словом "вносит". Уважаемые коллеги, ставлю на голосование эту поправку в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Поправка номер 10, где поправку народных депутатов Гаврильева, Горохова они же дополняют словами "по представлению Президента Республики Саха (Якутия)". (Голос в зале.) Это статьи,  а мы говорим о поправках, Зоя Афанасьевна. Это статьи, а мы для простоты работаем по поправкам. Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. У меня единственный вопрос к государственно-правовому управлению. Как это будет во временном аспекте регулироваться? Президент представит список должностей, которые будут утверждаться постановлением Государственного Собрания. Со временем этот список потеряет актуальность или нет? Придет новый Президент, он новый будет список вносить. Или после утверждения Государственным Собранием он уже сделать ничего не сможет с этим списком, изменить его? Как будет дальше?

Председательствующий. Геннадий Валерьевич, я думаю, мы примем правильное решение в каждом отдельно взятом случае, как мы сейчас работаем. Во-первых, опыт работы с принятием постановлений у нас уже есть. Депутаты настаивают на том, чтобы эта норма в законе была. Мы согласились: и сторона Президента, которая является инициатором самого законопроекта, и авторы поправок. Геннадий Валерьевич, давайте мы примем и начнем уже реально применять на практике.

Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич Штыров, Президент республики.

Штыров В.А. Ньургун Семенович, для чистоты я могу сказать, что депутаты не все настаивают, вы неправильно говорите. Это первое.

Второе. Вы знаете, что у нас есть два понятия, которые заложены в нормативно-правовых документах Республики Саха: система органов исполнительной власти и структура. Систему утверждает парламент, а структуру определяет Президент. Конечно же, структура, меняется и будет меняться. Это зависит от потребностей времени. Андрей Васильевич Кривошапкин предложил в связи с введением новых норм местного самоуправления пересмотреть структуру Правительства. Данный вопрос назрел. Он будет решаться, и Правительство готовит постановление. Конечно, в связи с изменением структуры возникнет изменение и в том перечне министров, которые будут подлежать согласованию с Госсобранием, но это же мы не в Конституцию вносим, а именно постановлением принимаем, поэтому Президент будет раз за разом вносить предложения, каких министров конкретно назначать, и Госсобрание после рассмотрения будет принимать постановление. Таких постановлений может быть несколько в соответствии с изменением структуры: сегодня – одних, завтра – других и так далее. Вот и всë, тут ничего страшного и сложного нет.

Председательствующий. Уважаемые коллеги,  давайте приступим к голосованию поправки народных депутатов Гаврильева и Горохова с тем дополнением, о котором мы сейчас говорили. Режим голосования. (За - 49, против - 4, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование таблицу поправок в целом.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги,  вы знаете, комитет предлагает сначала принять во втором чтении, а потом уже окончательно. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, вы меня внимательно послушайте, вопрос очень серьезный. Чтобы окончательно принять, вы знаете, сколько голосов надо, 47 голосов.

Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Спасибо. Я хочу затронуть два вопроса. Первое – то, что касается федеральных структур. По федеральным структурам государственные органы республики, в том числе Государственное Собрание имеет право дать  согласие только Прокурору республики. А у нас  есть надзорные федеральные: финансовые, имущественные, ветеринарные, охотничьи. Они работают с нашими гражданами и по тем или иным структурам с юридическими лицами, с физическими лицами. Все это должно проходить мимо государственных органов Республики Саха (Якутия) или все-таки они должны получить согласие, или в какой-то мере государственные органы власти Республики Саха (Якутия) должны высказать в ином характере, в ином плане свое мнение? Я хочу, чтобы к третьему чтению мы определились. Появляются руководители федеральных структур, притом они очень часто меняются. В связи с этим первый вопрос, по которому хотелось бы, чтобы Государственное Собрание в третьем чтении  уделило внимание.

Второе. Это касается  статьи 72 Конституции Республики Саха (Якутия). Данная статья дает полномочия Президенту республики назначать руководителей территориальных органов исполнительной власти. Но когда мы прошлись по поправкам, предложение депутатов Нерюнгринского совета мы отклонили. В связи с этим я прошелся по закону, но там не нашел данную норму. И после второго чтения у нас получается, что  статья 72 Конституции Республики Саха (Якутия) вообще уйдет. Есть такие моменты, по которым мы идем мимо. От разработчиков и конкретного комитета, который отвечает за все эти вопросы, хотелось бы получить к следующему чтению исчерпывающие ответы. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги! Я немножко в неудобном положении. Комитет рекомендует принять этот законопроект, я, к сожалению, из-за командировки не был на заседании комитета, поэтому в человеческом плане в неудобном положении. Но все-таки Государственное Собрание отвечает за чистоту конституционного законодательства, за безусловную чистоту. И статья 7 Конституции Республики Саха (Якутия) говорит о верховенстве Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Любые другие конституционные законы, в том числе Закон о Президенте, Закон о Государственном Собрании являются производными от Конституции (Основного закона). Если мы в статье 72 Основного закона прописали совершенно исчерпывающий перечень, я еще раз подчеркиваю, там нет 15-го пункта после 14-го, что Президент имеет иные полномочия в соответствии с федеральным и республиканским законодательством. Поэтому чистота отсутствует. Про количественное содержание я не говорю, 14 и 25. Это надо разбираться. Я стал разбираться (возможно, есть и ошибка), действительно, часть полномочий соответствует новому федеральному закону, поэтому они вынужденно включены, они есть. Но раз так, тогда мы должны сначала по технологии конституционного законодательства и по правилам нашей законотворческой деятельности пересмотреть статью 72 Основного закона Республики Саха (Якутия), а потом уже последовательно принимать закон о Президенте республики. Мне представляется, что это можно сделать достаточно быстро, в рамках сроков. Насколько я понимаю, заседание будет в конце октября, и я думаю, что мы в трех чтениях после такой большой и плодотворной работы можем сразу принять. Но чистота конституционного законодательства  превыше всего.

Второе. Есть, конечно, честно говоря, в этих дополнительных полномочиях противоречия федеральному законодательству и Конституции Республики Саха (Якутия), в частности пункт 14. Я прошу посмотреть, пункт 14 статьи 8 гласит так: "… вправе принять решение о досрочном прекращении полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) и назначить внеочередные выборы Государственного Собрания (Ил Тумэн) в случае и порядке, предусмотренных Конституцией Республики Саха (Якутия) и законами Республики Саха (Якутия)". Извините, товарищи, назначение выборов – это прерогатива Центральной избирательной комиссии. Обратите внимание на все федеральные законы и на Конституцию Республики Саха (Якутия), в этой части это не соответствует ни федеральному, ни республиканскому законодательству, 14-й пункт. Я просил бы вас в этой связи серьезно подумать. Может быть, автор законодательной инициативы снимет это для чистоты конституционного процесса (как председатель конституционной комиссии), или, может быть, мы вернемся к первому чтению, есть и такой гибкий подход,  чтобы с этим вариантом  статью 8 переработать существенно. Поэтому я из-за этой позиции воздержусь от поддержки данной законодательной инициативы. Чисто по таким принципам, которые я изложил. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Николаевич Бацев, начальник правого управления.

Бацев Ю.Н. Уважаемый, Василий Васильевич, я бы хотел пояснить именно по  норме данного пункта статьи 8, по которой вы говорите, что это полномочия Центральной избирательной комиссии. У нас есть Конституционный закон "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", где в части 3  статьи 28 есть абсолютно такая же норма: "В случае досрочного прекращения полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) Президент назначает внеочередные выборы Государственного Собрания (Ил Тумэн)". И голосование должно быть проведено не позднее чем через 6 месяцев. Центральная избирательная комиссия обладает правом назначать выборы только тогда, когда они в установленном Конституцией и законом порядке не назначены соответствующим органом. Как известно, и Государственное Собрание назначает выборы Государственного Собрания, и до настоящего времени оно назначало выборы Президента, а если оно это не сделает, тогда да, согласно федеральному закону выборы назначает Центральная избирательная комиссия. Так что такая норма уже есть в Конституционном законе о Государственном Собрании.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Я хочу задать вопрос, что называется по большому счету. Все-таки первоначально Основной закон должен быть изменен, статья 72, а потом этот закон мы должны принять? Или мы сначала примем закон о Президенте, а потом под него начнем менять Конституцию, статью 72? Как вы в этой части как юрист трактуете? Потому что из ответа заместителя Председателя Конституционного суда я понял так, что есть предмет для запроса в Конституционный суд. Я, например, так понял. Будьте любезны, скажите вашу позицию.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Николаевич.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Василий Васильевич! Это я трактую таким образом.  Конституция не может исчерпывать все вопросы, которые в дальнейшем получают свое развитие в текущем законодательстве. Об этом, кстати, говорит и статья 73 нашей Конституции. Если здесь провести какую-то аналогию, то я хотел бы обратить ваше внимание на Конституцию Российской Федерации, которая с 93-го года вообще никаким изменениям не подверглась, только там изложены полномочия Президента Российской Федерации, но тем не менее они расширяются или корректируются (слово "расширяются" здесь, видимо, не уместно), конкретизируются в других федеральных законах, в том числе в том федеральном законе, по которому сейчас Президент имеет право вносить кандидатуру на назначение на должность высшего должностного лица субъекта. В Конституции России этого нет, равно как и в Федеральном конституционном законе «О Правительстве Российской Федерации», где эти полномочия Президента Российской Федерации конкретизированы на основе норм Конституции. Поэтому в этой части я согласиться не могу. Предмет обращения в Конституционный суд субъекты обращения могут выбирать сами по своей воле, в первую очередь депутаты.

Председательствующий. Егор Михайлович, вы по этому вопросу? Я думаю, что вопрос совершенно ясен, позиция Василия Васильевича и Юрия Николаевича. Хотел бы дать слово Александру Николаевичу Киму-Кимэну. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо. Уважаемый Председатель! Я хотел бы обратиться к своим коллегам. Спикер во вступительной речи сказал о том, что мы достаточно активно работаем по приведению нашего законодательства в соответствие с федеральным. И как раз мы в рамках этой работы обсудили те поправки, которые поступили. Я хочу особо заострить внимание на том, что по процедуре и регламенту сроки представления этих поправок были конкретно определены. И, к сожалению, поправок народных депутатов Санникова и Филиппова не было. Все поступившие поправки комитетом были рассмотрены, поэтому, я думаю, Михаил Семенович не прав, когда какие-то претензии к комитету имеет. А то, что касается права на запрос в Конституционный суд, народный депутат Филиппов Василий Васильевич имеет законное право обратиться. Вы знаете, что такое конституционная инициатива, процедура принятия поправок Конституции, это совершенно нереально. Мы должны сегодня создать нормативно-правовую базу для реализации федерального закона № 159. Хочу напомнить, что не позднее 29-го октября по существующей нормативно-правовой базе полпред Президента должен в адрес руководителя Администрации Президента представить не менее двух кандидатур. Меня  в информации ЯСИА немножко переиначили, я сожалею, что неправильно поняли мои слова, это, наверное, ошибка пресс-службы парламента. Надо читать законы. Я говорил о том, что именно представляет, куда и в какие сроки. И Президент Российской Федерации не позднее 23-го декабря должен представить в Государственное Собрание кандидатуры. Поэтому нам надо продвигаться, и в этой связи я хотел бы попросить уважаемых коллег, народных депутатов, принять данный законопроект во втором чтении и окончательно,  чтобы закон вступил в силу и мы были готовы реально реализовать свои полномочия не только как законодательный орган, но и как представительный. О представительных функциях сегодня наш спикер говорил достаточно четко. Спасибо. Прошу поставить на голосование.

Председательствующий. Павел Антонович, вы настаиваете? Пожалуйста, Павел Антонович Третьяков.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Проведена большая высокопрофессиональная работа. Было достаточно времени для внесения поправок. И сейчас предлагать вернуться на точку ноль – это практически означает, что мы все здесь сидящие потратили зря огромное количество времени, работали неграмотно и непрофессионально. Поэтому я предлагаю депутатам проголосовать, поддержать те поправки, которые были поддержаны, и принять закон  окончательно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я еще раз хочу с вами посоветоваться. Александр Александрович, конкретно, может быть, с вами хочу посоветоваться. Есть предложение, которое озвучил комитет, председатель комитета: принять во втором чтении и окончательно. Я могу сейчас поставить на голосование вопрос по принятию законопроекта в целом или сначала во втором чтении, а потом в третьем? Уважаемые коллеги, это вопрос серьезный. (Голоса в зале.)
Санников Михаил Семенович – по ведению.

Санников М.С. Я должен сказать, что мы в любом случае проголосуем за этот закон. Но что касается ответа председателя комитета – кто последним выступает, тот не должен переиначивать выступления депутатов, которые прошлись по тем или иным вопросам. Я еще раз конкретизирую свое выступление. Хотел спросить...

Председательствующий. Михаил Семенович!

Санников М.С. ... в связи с чем входят полномочия Президента...

Председательствующий. Михаил Семенович! Михаил Семенович!

Санников М.С. Ньургун Семенович! Ведите правильно.

Председательствующий. Михаил Семенович, мы уже начали процедуру голосования.

Санников М.С. Ну и что, что начали?!

Председательствующий. Михаил Семенович,  мы уже начали процедуру голосования. Мы проголосуем, потом возьмëте слово.

Санников М.С. Когда вопрос будет исчерпан, мы проголосуем за основу и полностью.

Председательствующий.  Не будем  запутывать, дело тонкое.

Санников М.С. Хорошо, буду ждать.

Председательствующий.  Тем более, что первое заседание, народ волнуется, не ту кнопку нажмут еще. Давайте, уважаемые коллеги, пойдем поэтапно. Александр Николаевич, вы как председатель комитета согласны с этим?

Ким-Кимэн А.Н. Конечно, тут все народные депутаты, они определятся.

Председательствующий.  Ясно. Уважаемые  коллеги, ставлю на голосование принятие закона в целом во втором чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 1).  Принято.

Уважаемые коллеги, давайте дальше советоваться. Нам некуда торопиться. Вопросы у нас  очень понятные в дальнейшем. Александр Николаевич, в третьем чтении ставим на голосование, так?

Ким-Кимэн А.Н. Окончательно.

Председательствующий. Михаил Ильич, вы тоже настаиваете  на третьем чтении? (Голос в зале.) Александр Александрович тоже? Отлично.

Уважаемые коллеги, прошу быть очень внимательными. Ставлю на голосование вопрос по принятию закона в целом, окончательно. Режим голосования. (За - 47, против - 3, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые коллеги, теперь-то уж совсем понятно должно быть, правильно?

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо, уважаемые коллеги.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, закон принят окончательно, с чем  поздравляю вас и инициатора законопроекта Вячеслава Анатольевича Штырова, Президента нашей республики. Спасибо.

Принимается постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Как мы и договаривались, я хочу предложить слово Михаилу Семеновичу Санникову.

Санников М.С.  Спасибо. Я вкратце пройдусь по двум вопросам, по которым выступал. Согласно  статье 72 Конституции Республики Саха (Якутия) Президент республики имеет право назначать руководителей территориальных органов, но когда данная существующая в Конституции норма убирается и не вносится в Закон о Президенте, комитет хотя бы должен объяснить, в связи с чем это норма уходит. Я выступил таким образом, что в связи с принятием этой нормы в данном законе мы будем обращаться к Конституции, ссылаясь на то, что это норма не прошла по Закону «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Это первое.

Второй вопрос. Я выступил в том плане, что мы в республике будем продолжать давать согласие только по Прокурору Республики Саха (Якутия) и не будем обращать внимания на другие органы федеральных структур. Или что-то мы должны предпринимать в этом плане? Они работают с гражданами и юридическими лицами нашей республики. Вот два вопроса. А ... (неразборчиво) ... что не внесли, не позаботились, не обращались – это совершенно другой вопрос.

Председательствующий. Понятно, Михаил Семенович. Спасибо за выступление. Конечно, вопросы есть, Михаил Семенович, мы все это прекрасно понимаем, но никто не знает, как на самом деле реализовать то, что вы сейчас сказали, никто. 

Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич Штыров, Президент республики.

Штыров В.А. Михаил Семенович, Президент Российской Федерации, учитывая это обстоятельство, издал соответствующий нормативный документ, в соответствии с которым федеральные министерства и ведомства согласовывали с органами государственной власти и управления назначение руководителей своих федеральных структур, за исключением силовых структур. Я имею в виду за исключением ФСБ и так далее, а вот, например, министра МВД мы согласовываем, и вообще руководителя любой федеральной структуры, которая находится здесь, мы согласовываем. Согласование происходит таким образом. Руководитель федеральной структуры прежде чем обратиться в вышестоящий орган за назначением, должен получить письменное согласование от руководителя или главы субъекта федерации. Если глава субъекта федерации не согласен, то федеральный орган вторично вносит кандидатуру. Если два раза по одной и той же кандидатуре есть несогласие, тогда руководитель федерального органа исполнительной власти имеет право обратиться в органы, которые назначают (в Правительство либо к Президенту Российской Федерации), за пояснением, почему при несогласии субъекта они все-таки назначают. Такой порядок уже существует, и он реализуется на практике. У нас на практике мы согласовали все вновь назначаемые кандидатуры, за исключением одной (территориального управления "Росгеология"). У нас  в одном случае есть споры,  человек до сих пор не назначен. По всем остальным получено согласование. А кандидатура Прокурора будет по моему представлению согласовываться с парламентом. Такой механизм уже есть.

Председательствующий. Спасибо. Зоя Афанасьевна, у вас вопрос? Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я была на семинаре по федерализму в Хабаровске (Евросоюз организует с Россией). И там привели очень интересные цифры о том, что количество работников федеральных структур в регионах, в некоторых субъектах федерации превышает количество работников в региональных управлениях. У нас как? Это количество регулируется или нет? Это страшное раздувание аппарата. Такие официальные данные нам сказали.

Председательствующий. Вячеславу Анатольевичу включите микрофон.

Штыров В.А. Если брать аппарат органов государственной власти Республики Саха (Якутия), я имею в виду весь круг органов государственной власти и управления: и исполнительные органы, и законодательные органы и так далее – на самом деле у нас в республике этот аппарат: и количество министерств и ведомств, и количество управленческих  государственных служащих – не велико и в относительном выражении оно значительно меньше, чем у других субъектов Российской Федерации по Дальнему Востоку. Поэтому для нас, может быть, это не характерно, но тем не менее. А что касается федеральных структур, которые у нас созданы, то их количество на сегодняшний день превосходит и по числу, и по численности органы государственной власти Республики Саха (Якутия). Это произошло в середине 2006 года, их стало больше, чем республиканских государственных служащих. Хорошо это или плохо? Для нас, для Республики Саха (Якутия), это в какой-то степени хорошо, потому что у нас появились люди, которые финансируются извне республики, да еще платят у нас налоги. Чем больше их будет, тем лучше. Не мы же их кормим. Другой вопрос, в какой степени забюрократизирован аппарат. Это, конечно, проблема на сегодняшний день. И вы видите, что эта проблема уже стала общероссийской. Я буквально вчера участвовал в заседании правительственной комиссии по топливно-энергетическому комплексу (под председательством Председателя Правительства Фрадкова). И там  очень бурно обсуждался вопрос (по инициативе самого Фрадкова), что решения принимаются очень сложно или не принимаются вообще. Это действительно, факт. Я думаю, какие-то меры федеральное Правительство будет принимать.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Анатольевич.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О территориальных избирательных комиссиях в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива народных депутатов Гаврильева, и Горохова. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги! Данный проект закона в первом чтении был принят нами 30 мая текущего года. За это время поступили замечания от Прокуратуры республики, государственно-правового управления, и эти замечания устранены девятью поправками депутата Гаврильева и 11-ью поправками народного депутата Горохова Дмитрия Николаевича. После того, как была сформирована таблица поправок, мы направили их в вышеуказанные структуры: Прокуратуру республики, государственно-правовое управление. Оттуда получены положительные ответы, то есть все замечания данных органов устранены. Кроме того, вы видите, имеется заключение отдела по законодательству субъектов Российской Федерации в Федеральном регистре регистрации уставов муниципальных образований по Республике Саха (Якутия). Тоже положительное заключение, за исключением того, что мы сами допустили технические ошибки: слова "ее аппарата" надо заменить словами "их аппаратов", и пропущены два слова "данные либо". Это устраняется очень просто. Имеется финансово-экономическое обоснование к проекту закона, потребуется примерно 6 миллионов 107 тысяч. Эти цифры заложены в проекте бюджета на будущий год. Комитет своим решением все 20 поправок, предложенные двумя народными депутатами, принял, предлагает поддержать, голосовать сейчас за таблицу поправок и за закон в целом, направить его для подписания и обнародования Президенту. Информация закончена.

Председательствующий. Александр Иванович, поправки все приняты? Уважаемые коллеги,  не возражаете, если я поставлю на голосование таблицу поправок в целом? Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование закон в целом с учетом таблицы поправок. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 1). Пожалуйста, народные депутаты, уважаемые коллеги, участвуйте в голосовании. Мы уже начали осеннюю работу, пора привыкать. Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года  173-З № 353-III «Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». Информация Егора Афанасьевича Пахомова, исполняющего обязанности руководителя Департамента по вопросам местного самоуправления Администрации Президента и Правительства республики. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Пахомов Е.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия)! Согласно пунктам 3 и 5 части 1 статьи 11 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статье 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)" в состав территорий городского поселения может входить один город или один поселок,  а также в соответствии  с генеральным планом населенного пункта территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры.

25 апреля 2006 года Витимским поселковым советом в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации был утвержден генеральный план развития поселка Витим. Рассмотрев ходатайство органов местного самоуправления муниципального образования "Поселок Витим", согласование администрации муниципального образования "Ленский район" о возможности изменения границ муниципального образования "Поселок Витим" путем включения в состав его территории прилегающих населенных территорий муниципального района с размещенными на них производственными объектами ОАО "Сургутнефтегаз", Правительство Республики Саха (Якутия), руководствуясь положениями Закона о местном самоуправлении, устанавливающими  гарантии государственной поддержки местного самоуправления, 31 августа нынешнего года приняло постановление № 381 о поддержке ходатайства и выдвижении законодательной инициативы об изменении границ муниципального образования "Поселок Витим".

На основании статей 56 и 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), статей 20, 21 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Правительстве Республики Саха (Якутия)" и в соответствии со статьей 10 Федерального закона "Об основных принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьей 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)" Правительством Республики Саха (Якутия) представлен на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года № 353 "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" в части изменения границ муниципального образования "Поселок Витим" Ленского района Республики Саха (Якутия)". (Приложение 1.23).

Председательствующий. Спасибо.  Вопросы, пожалуйста. Нет вопросов. Уважаемые коллеги, режим первого чтения, Правительство просит поддержать. Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Комитет по вопросам местного самоуправления рассмотрел данный вопрос, положительное заключение государственно-правового управления аппарата парламента имеется. Чтобы вовремя оказать помощь поселку Витим по увеличению налогооблагаемой базы, комитет по вопросам местного самоуправления просит принять закон окончательно. Все согласования данный законопроект прошел.

Председательствующий. Уважаемые  коллеги, комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Никто не возражает, если поставлю вопрос подобным образом на голосование? Нет. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вопрос по принятию законопроекта окончательно. Режим голосования.  (За - 50, против - 2, воздержалось 1). Спасибо, принято.

Ставится на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 3). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, до перерыва осталось немного времени, скажу буквально несколько слов. Я в своем выступлении в начале пленарного заседания сказал, что 24 числа будут парламентские слушания. Попросил бы вас по ситуации, касающейся паводка, принять самое активное участие. 

Самое главное, уважаемые коллеги, работа над бюджетом набирает силу, функционируют согласительные комиссии, проект бюджета вам роздан, очень важно, что мы быстро разобрались во всех аспектах предложенного бюджета на 2007 год. Я вас попросил бы принять самое активное участие и в работе комитетов, потому что сейчас начнется рассмотрение этого бюджета до первого чтения в комитетах. Я вас очень просил бы принять самое активное участие. У нас есть сроки рассмотрения в первом чтении, в течение месяца. Посмотрим, предположительно сессия, я думаю, будет 30-го или 1-го, не суть важно. Документ внесен 29-го сентября, у нас есть еще возможность. Примерно такой прогноз по следующему пленарному заседанию.  Та неделя, 26 – 27-го (там очень много накладок) – пока не предвидится, что мы сможем назначить пленарное заседание на эту неделю. Пленарное заседание будет назначено на два дня. Сейчас будут проходить различные правительственные часы. Уважаемые коллеги, прошу принимать самое активное участие. Прошу входить в форму, работа предстоит большая, интересная и ответственная. Уважаемые коллеги, объявляется перерыв до 14 часов 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, продолжаем нашу работу. Вопрос по повестке восьмой – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О статусе депутата представительного органа местного самоуправления Республики Саха (Якутия)". Первое чтение, законодательная инициатива Правительства республики. Пожалуйста, Егор Афанасьевич Пахомов.

Пахомов Е.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия)! Если быть очень кратким, данный Закон "О статусе депутата представительного органа местного самоуправления Республики Саха (Якутия)" принят сравнительно давно, 8 июля 1999 года. В него вносились изменения 15 июня 2004 года, связанные с упразднением системы местных органов государственной власти Республики Саха (Якутия). Естественно, со временем в законе появились противоречия. Более того, в связи с принятием 199-го федерального закона от 31 декабря 2005 года, которым были внесены изменения в статью 40  Федерального закона "Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации", эти противоречия стали ощутимыми. Поэтому данный проект вносится в целях приведения указанных законов в соответствие с положением федерального законодательства, устанавливающим ограничения для депутатов, выборного должностного лица местного самоуправления в целях обеспечения гарантии свободы и самостоятельности депутатской деятельности. На основании статьи 62 Конституции Республики Саха (Якутия), Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Правительстве Республики Саха (Якутия)" и в соответствии с федеральным и республиканским законами о местном самоуправлении Правительством Республики Саха (Якутия) внесен проект соответствующего закона на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Пожалуйста, вопросы? Дмитрий Николаевич Горохов, председатель постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги, профильный комитет по вопросам местного самоуправления рассмотрел данный законопроект и предлагает принять его в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Вопросов нет. Прошу определиться. Режим голосования, первое чтение. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование постановление. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)". Егор Афанасьевич, пожалуйста.  Первое чтение.

Пахомов Е.А. В Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации органов государственной власти субъектов Российской Федерации" дважды двумя законами в 2004 и 2005 годах были внесены изменения в части расширения полномочий в сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В последнем законе от 31 декабря 2005 года данные изменения сопровождались также изменениями в части 6 статьи 26 со значком 3 данного федерального закона № 184, в соответствии с которым органы государственной власти субъектов Российской Федерации получили право своими законами по предметам совместного ведения передавать осуществление части государственных полномочий органам местного самоуправления. В связи с этим в Закон о местном самоуправлении, который, естественно, в данной части не полон, предполагается внести дополнения, редактирующие пять полномочий органов местного самоуправления и 14 дополнительных полномочий, которые могут быть переданы органам местного самоуправления.

Правительством Республики Саха (Якутия) рассматриваются проекты законов в порядке реализации данного федерального закона № 199-ФЗ от 31 декабря 2005-го года. В связи с этим Правительство, используя право законодательной инициативы, внесло проект настоящего закона "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)" на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Вопросы, пожалуйста, к Егору Афанасьевичу. Спасибо, присаживайтесь, пожалуйста. Дмитрий Николаевич Горохов, председатель постоянного комитета, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Комитет предлагает принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, есть предложение принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Ставится на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) о разграничении предметов ведения и полномочий, объектов муниципальной собственности между муниципальными образованиями в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Пахомов Е.А. Данный законопроект, в который предлагается внести изменения, также принят сравнительно давно, до принятия Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Он был принят во исполнение 154-го федерального закона, в соответствии  с которым все муниципальные образования Республики Саха (Якутия) имели одинаковый перечень полномочий. В связи  с тем, что в республике  в то время создавался районный уровень муниципальных образований и действовало десять муниципальных образований на поселенческом уровне, в соответствии с частью 3 статьи 6 федерального закона было решено принять такой закон. Сейчас он устарел  в связи с принятием федерального закона № 199-ФЗ от 31 декабря 2005 года, которым в закон № 122-ФЗ от 22 августа 2004 года были внесены изменения  в части дополнения статьи 54 частью 11 со значком 1, устанавливающие порядок разграничения объектов муниципальной собственности между муниципальными образованиями в четырех случаях, в том числе  в случае, когда образованы новые муниципальные поселения и разграничивается их собственность между ними и муниципальными районами, в состав которых они входят. Поэтому данный закон в настоящем виде сейчас уже не может регулировать отношения в сфере разграничения муниципальной собственности. Предлагается данный Закон "О разграничении предметов ведения и полномочий, объектов государственной собственности между муниципальными образованиями Республики Саха (Якутия)" вместе с изменением, внесенным законом Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года, признать утратившим силу. В соответствии с правом законодательной инициативы Правительство Республики Саха (Якутия), рассмотрев данный проект 13 июля нынешнего года,  решением № 312 внесло его на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Вопросы к Егору  Афанасьевичу, пожалуйста. Вопросов нет. Спасибо, Егор Афанасьевич, присаживайтесь. Горохов Дмитрий  Николаевич, пожалуйста, председатель комитета.

Горохов Д.Н. Данный  законопроект тоже рассмотрен на заседании профильного комитета, у нас имеется заключение государственно-правового управления аппарата парламента, где указано, что  замечаний и предложений по данному законопроекту не имеется. На  основании части 2 статьи 61 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва комитет просит  и предлагает принять  в окончательном чтении.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста, ваше мнение?

Бацев Ю.Н.  Мы дали положительное заключение. Действительно, все эти отношения сейчас урегулированы федеральным законом. С учетом того, что здесь ничего нельзя ни добавить,  ни убавить, следует принять  законопроект окончательно.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Николаевич. Уважаемые коллеги, есть предложение  принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Принимается постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, постановление принято.

Пожалуйста, Александр  Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Ньургун Семенович, по ведению. Мы отошли от повестки, как дальше будем работать? Третий пункт повестки не обсуждали еще, поясните.

Председательствующий. Третий пункт повестки?

Гаврильев А.И. По  акционерной компании "АЛРОСА", вы как-то отошли от этого.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Эрнст Борисович специально не напоминает, давно бы напомнил. Давайте посоветуемся. Может быть, мы Егора Афанасьевича заслушаем. Последний вопрос у вас, да? Заслушаем и перейдем к теме по  компании "АЛРОСА". Нет возражений? 

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об особенностях реализации Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в Республике Саха (Якутия) в переходный период".

Пахомов Е.А. Данный проект закона непосредственно связан с только что принятым Законом Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу...", потому что в статье 3 данного закона "Об особенностях реализации Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в Республике Саха (Якутия) в переходный период" есть отсылочная статья к данному закону. Поэтому предлагается заменить содержание данной статьи закона, данный акт тем актом, в соответствии с которым будет дальше осуществляться разграничение муниципальной собственности между муниципальными образованиями Республики Саха (Якутия). На основании статьи 62 Конституции Республики Саха (Якутия) в соответствии с федеральным и республиканским законами о местном самоуправлении Правительство Республики Саха (Якутия), рассмотрев данный вопрос 17 июля 2006 года, постановлением № 311 внесло его на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. В связи с поправками в федеральный закон № 131 199-м законом сегодня устанавливается переходный период по 131-му федеральному закону до  1 января 2009 года. Данным законопроектом республиканский закон приводится в соответствие, и комитет предлагает принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. У нас нет возражений. Можно принять окончательно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Поступило предложение принять закон окончательно. Если нет возражений, ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Принимается постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо, принято. Спасибо, Егор Афанасьевич.

Уважаемые коллеги! Рассматривается третий вопрос повестки "О ходе судебного разбирательства в Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации по исковому заявлению Российской Федерации в лице Федерального агентства по управлению федеральным имуществом к Республике Саха (Якутия) в лице Правительства Республики Саха (Якутия) о признании права собственности Российской Федерации на недвижимое (и движимое) имущество".

Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги!  Предлагаю вернуться к этому вопросу после рассмотрения всех остальных вопросов повестки дня. Мне кажется, мы набрали нормальный темп работы, могли бы его сохранить и в конце в более свободном режиме обсудить третий вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Это не тот вопрос, который надо рассматривать последним. Этот вопрос по уму надо рассматривать первым, но так получилось, что мы дали возможность подготовиться товарищу, который сейчас будет по данному вопросу выступать, Михаилу Михайловичу Федорову. Давайте мы рассмотрим вопрос, в конце дня  устанем, у кого-то самолет опять будет улетать, это мы всë проходили и знаем.

Уважаемые коллеги! Рассматривается вопрос "О ходе судебного разбирательства в Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации по исковому заявлению Российской Федерации в лице Федерального агентства по управлению федеральным имуществом к Республике Саха (Якутия) в лице Правительства Республики Саха (Якутия) о признании права собственности Российской Федерации на недвижимое  и движимое имущество". Информация Михаила Михайловича Федорова, первого заместителя руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации Администрации Президента и Правительства. Решение мы здесь не принимаем, мы заслушиваем информацию, задаем вопросы.

Фëдоров М.М. Уважаемые депутаты! Разрешите довести до вашего сведения информацию, которая касается судебного разбирательства в Высшем Арбитражном Суде по имуществу ПНО "Якуталмаз". Прежде чем перейти непосредственно к судебному спору, я хотел бы довести до вас, что в 2001 году Президенту Российской Федерации была представлена информация Главного контрольного управления Президента Российской Федерации о результатах проверки соблюдения федеральных законов, других нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся использования государственной собственности в алмазно-бриллиантовом комплексе Республики Саха (Якутия). В соответствии с этой информацией Президент Российской Федерации дал поручение Председателю Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2001 года за № ПР-642, в котором указано: "Примите меры по защите государственной собственности в алмазно-бриллиантовом комплексе Республики Саха (Якутия) и возвращению федеральной доли в уставном капитале компании "АЛРОСА".

8 ноября 2005 года был подписан известный вам протокол. В нëм имеется пункт 8, который гласит, что решение вопроса восстановления имущественных прав Российской Федерации на имущество бывшего ПНО «Якуталмаз» возможно в судебном порядке. 6 января 2006 года, как вы помните, в Якутии был Президент Российской Федерации. В ходе этого визита также обсуждался вопрос урегулирования спора по имущественному комплексу и распределению долей в уставном капитале акционерной компании «АЛРОСА». В продолжение этого визита 2 февраля на совещании у Президента Российской Федерации было определено, что доля Российской Федерации должна быть доведена от 37 процентов до 50 процентов плюс 1 акция, при этом доля республики и ее улусов должна быть сохранена на уровне 40 процентов.

В апреле 2006 года Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом (далее Росимущество) подало иск в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации о признании права собственности (за № 041101 от 28 апреля 2006 года). Рассмотрев исковое заявление Росимущества, судья Высшего Арбитражного Суда Куликова Валентина Борисовна вынесла определение о возвращении искового заявления по делу № 5679/06 от 11 мая 2006 года. Основная мотивация: в соответствии  с частью 1 статьи 38 Арбитражно-процессуального кодекса Российской Федерации иск о правах на движимое имущество подлежит предъявлению в Арбитражный суд по месту нахождения этого имущества.

Далее происходит следующее. В июне 2006 года Росимущество вновь подает исковое заявление с тем же требованием и по тем же основаниям. Рассмотрев повторное исковое заявление Росимущества о признании права собственности за № 041444 от 5 мая 2006 года, судья Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации Сейнароев Бексултан Магометович вынес определение о принятии  к рассмотрению искового заявления по делу  № 7305/6 от 13 июня 2006 года и назначил собеседование на 27 июля 2006 года.

Данное определение суда было предметом обсуждения здесь, в этом зале, поскольку согласно протоколу от 8 ноября основным способом решения всех вопросов должна быть именно согласительная процедура, судебный порядок предусматривается в качестве исключения. Но тем не менее это состоялось, и когда задали вопрос Сейнароеву уже в суде, каким образом было принято это исковое заявление к рассмотрению, он сказал, что специально в Высшем Арбитражном Суде этот вопрос вновь рассматривался и повторное внесение искового заявления соответствует Арбитражно-процессуальному кодексу, поскольку Росимущество исправило некоторые основания, на которые указывал предыдущий судья.

По итогу обсуждения в парламенте вы вынесли постановление (известное всем) о позиции Государственного Собрания в связи с подачей Федеральным агентством по управлению федеральным имуществом искового заявления от 5 июня 2006 года.

27 июля состоялось собеседование в Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации по иску Росимущества к Республике Саха (Якутия) о признании права собственности Российской Федерации на имущественный комплекс ПНО "Якуталмаз". Представителями от Росимущества были заместитель начальника управления правового обеспечения Крыласова Анастасия Николаевна и ведущий специалист этого же отдела Пличко Андрей Иванович. Со стороны республики приняли участие по доверенности я, Федоров Михаил Михайлович, Власов Василий Михайлович, также присутствовали Яковлева Саргылана Николаевна от Минимущества, Бацев Юрий Николаевич и от вашего аппарата – Местников. С третьей стороны, то есть со стороны компании "АЛРОСА", представителями являются адвокаты Варшавская Вероника Борисовна и Давидян Армен Гранатович. Непосредственно сотрудников "АЛРОСА" на заседании не присутствовало.

В ходе заседания представители Росимущества заявили, что за действия, совершенные федеральными органами по управлению имуществом в начале 90-х годов, новая структура ответственности не несет. На что судья Сейнароев высказал сомнение в справедливости их слов и сказал, что в России революции не было, также как и переворотов, поэтому существует прямая правопреемственность этих органов. Василий Михайлович задал вопрос истцу на этом заседании, на каком основании Росимущество считает, что федеративный договор, подписанный Российской Федерацией и 87-мью субъектами Российской Федерации, заключен в нарушение действующего на то время законодательства. Ответ был представлен позже, 8 сентября, сейчас я его зачитаю, был подписан заместителем начальника управления, начальником отдела Зеленским. Он пишет, что в соответствии с постановлением Конституционного Суда от 9 января 1998 года № 1-2 с принятием Конституции Российской Федерации от 12 декабря 1993 года  положения пункта 3 статьи 3 федеративного договора и основанные на них такого рода соглашения могут применять лишь с учетом требований Конституции Российской Федерации, в том числе статьи 15 (часть 1) и статьи 4 (часть 2), а также абзаца 4 пункта 1 заключительных и переходных положений, указано ... (дефект звука) ... Конституции Российской Федерации. Это я для сведения зачитываю его ответ, мы с ним категорически не согласны. В своем отзыве мы на этот вопрос ответы давали.

Судью также при собеседовании удивил подход нашей республики к учету интересов местных территориальных образований, районов при создании АК "АЛРОСА". Его сильно удивило наличие пакетов акций, да еще с правом принимать участие в управлении компанией на правах акционеров, у наших муниципальных образований. И он сказал, что такое встречает первый раз вообще. По ходатайству с нашей стороны Высшим Арбитражным Судом было вынесено определение об отложении предварительного судебного заседания по делу № 7305/06 от 27 июля 2006 года, назначена дата на 8 сентября 2006 года.

На первом заседании отзыв нами представлен не был. Мы его представили позже. Отзыв на исковое заявление Росимущества от 5 июня 2006, подписанное Председателем Правительства Борисовым, был подписан 5 сентября 2006 года, № 693-ЕБ, и был передан  в Высший Арбитражный Суд 7 сентября 2006 года.

8 сентября состоялось второе предварительное судебное заседание в Высшем Арбитражном Суде по иску Росимущества к Республике Саха (Якутия). Представители из Росимущества были иные, это помощники руководителя агентства Пристанцков и Гаврикова. С нашей стороны присутствовали я и Власов Василий Михайлович. В ходе судебного заседания я передал отзыв третьей стороне и истцу по исковому заявлению, а также в дополнение  к отзыву на рассмотрение суда было внесено ходатайство о приобщении материалов, свидетельствующих о признании еще в советский период причинения значительного экологического ущерба природной среде Якутской АССР в Вилюйском регионе при добыче и обогащении алмазов. Данное ходатайство судом было принято. Также нами было внесено ходатайство об отложении предварительного заседания в связи с необходимостью уточнения состава спорного имущества и завершения работ по оформлению земельных участков, входящих в состав спорного имущества. По данным на тот момент из 488 земельных участков, которые подлежат оформлению, был поставлен на кадастровый учет 301 земельный участок. Для сторон, мы считаем, наиболее целесообразным подходом является передача объектов недвижимости с земельными участками, на которых они расположены.

Суд признал 8 сентября, что по данному делу впервые рассматривается вопрос о распоряжении природными ресурсами в Российской Федерации, данный вопрос имеет особое значение и для практики Высшего Арбитражного Суда. В связи с этим было предложено истцу уточнить предмет иска. Суд также поручил третьей стороне представить документы, отражающие приобретение весной 2006 года коммерческим банком "Внешторгбанк" 10,6 процента акций АК "АЛРОСА" и их передачу Российской Федерации. По итогам судебного заседания было вынесено определение о назначении дела к судебному разбирательству на 6 октября 2006 года.

6 октября состоялось третье заседание в Высшем Арбитражном Суде, или первое заседание по судебному разбирательству. Во-первых, следует отметить, что первоначально оно было назначено на 11 часов, его перенесли на 14 часов. Заседание проходило в зале Президиума Высшего Арбитражного Суда, в большом зале. В-третьих, на этом заседании изменился судебный состав. Поскольку дело находилось в ведении Высшего Арбитражного Суда, они определили, что это подведомственно Высшему Арбитражному Суду, то дальнейшее ведение дела будет происходить в коллегиальном составе из трех судей. С Сейнароевым дополнительно вели дело судья Козлова и недавно назначенный заместитель Председателя Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации Слесарев. Во время судебного заседания Росимущество (для нас это было ранее неизвестно) объявило о том, что они вносят дополнительные исковые заявления и просят данные исковые заявления (новые) объединить со старыми. Представителем Росимущества в данном случае опять было новое лицо – Зеленский  Евгений Викторович, начальник отдела по защите имущественных интересов государства Управления правового обеспечения. Суть нового искового заключения сводится к требованию о признании права собственности Российской Федерации на земельные участки и объекты, расположенные на них, числящиеся на балансе акционерной компании «АЛРОСА». Но если следовать логике, это как раз произошло из-за того, что они по сути попытались уточнить предмет искового заявления. Со стороны республики в этом заседании приняли участие я,  Василий Михайлович Власов, Ким-Кимэн Александр Николаевич, а также от аппарата – Местников. Председательствовал на заседании суда Сейнароев Бексултан Магомедович.

В ходе судебного заседания Зеленский внес ходатайство об объединении нового искового заявления с прежним. Это ходатайство суд удовлетворил. Наша сторона внесла  в дополнение к отзыву специальное ходатайство, которое поясняет мотивы, ставшие причиной судебного спора. Также Василий Михайлович высказал в суде напоминание о том, что принятие решения об отчуждения государственного имущества Республики Саха (Якутия) относится к компетенции Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и потому надо принимать во внимание, что для такого решения потребуется  дополнительное время.

По итогу данного  судебного заседания судьи в коллегиальном составе  решили следующее. Поскольку произошло объединение двух исковых заявлений, дело возвращается в изначальную стадию и назначается вновь предварительное судебное заседание. Это предварительное судебное заседание назначено на 15 ноября 2006 года. В то же время они считают возможным (и назначили сразу), что рассмотрение по существу возможно 4 декабря 2006 года. Тем не менее по ходу  заседания судьи неоднократно призывали стороны все же заключить Мировое соглашение, урегулировать вопрос во внесудебном порядке. И это Мировое соглашение они готовы рассмотреть с целью его утверждения.

Если говорить о Мировом соглашении, рабочую группу возглавляет Председатель Правительства Борисов Егор Афанасьевич. Ими проводится активная работа со специалистами и руководством  Росимущества, Министерства финансов Российской Федерации, Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации. Со стороны России все  мероприятия координируются министром финансов Российской Федерации Кудриным Алексеем Леонидовичем.

28 июля 2006 года республика в инициативном порядке за подписью  Президента Республики Саха (Якутия) направила в Министерство финансов, Росимущество и АК "АЛРОСА" письмо о концепции Мирового соглашения между  Правительством Республики Саха (Якутия) и Росимуществом по судебному спору относительно имущества бывшего ПНО "Якуталмаз". В соответствии с договоренностью, которая у нашего руководства была с ними, республика подготовила проект Мирового соглашения, в основу которого были положены принципы, основанные на том, о  чем высказывалось и Госсобрание. Первое, что республика, являясь фактическим владельцем имущества бывшего ПНО "Якуталмаз", руководствуясь Указом Президента Российской Федерации "Об образовании акционерной компании "Алмазы России-Саха" от 19 февраля 1992 года № 158-С, готова передать в уставный капитал АК "АЛРОСА" имущество бывшего ПНО "Якуталмаз" с улучшением, произведенным за счет средств, связанных с извлечением прибыли от его использования, и принадлежащего Республике Саха (Якутия). Республика готова внести в уставный капитал имущество в объеме, который требуется для увеличения доли Российской Федерации до 50 процентов плюс одна акция с учетом оплаты имущества акциями "Внешторгбанка", а также оплаты долей республики и муниципальных районов в размере 40 процентов в уставном капитале АК "АЛРОСА". При этом Российская Федерация должна гарантировать полную компенсацию выпадающих доходов в размере, на который произойдет уменьшение доходной части государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в течение срока, предусмотренного Договором об аренде имущественного комплекса ПНО "Якуталмаз" и предприятий, входивших в его состав, и предоставление в пользование земельных участков месторождений алмазов, других природных ресурсов (от 19 января 1993 года). При этом источники компенсации должны иметь системный характер и должны быть основаны на законе, гарантирующем компенсации в последующие периоды, до 2018 года, включая выплаты двухпроцентных отчислений за экологический ущерб, причиненный ПНО "Якуталмаз" и АК "АЛРОСА". Данный, первоначальный, проект Мирового соглашения был передан в Росимущество 14 августа 2006 года.

О состоянии дел на сегодня, как это происходит, я не уполномочен докладывать, поскольку руководителем группы является Борисов Егор Афанасьевич. Работа сегодня продолжается. Надежда есть, что данное Мировое соглашение все же будет доведено до нормального состояния. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Михаил Михайлович, у меня вопрос. Скажите, пожалуйста, два заседания назначены, первое – это точно предварительное, второе – по существу. Уже точно определено, что второе заседание будет по существу?

Фëдоров М.М. Суд так наметил. Это говорит о чем? Они запланировали дальнейшую работу. У нас состоялось три заседания суда: собеседование, предварительное и первое заседание по судебному разбирательству. Но в связи с тем, что был подан второй иск и их объединили в одно дело, вновь назначено предварительное заседание суда, при этом наметили возможную дату проведения судебного разбирательства по существу. Но Арбитражно-процессуальный кодекс предусматривает,  если у сторон появится готовый вариант Мирового соглашения, то они вправе внести его в любое время, и тогда суд прервëт свою цепочку и будет рассматривать уже Мировое соглашение.

Председательствующий. Михаил Михайлович, ваше мнение по Мировому соглашению? Как вы думаете, принципиально по срокам когда возможно стороны придут к согласию? Как специалист что вы думаете?

Фëдоров М.М. Сложно сказать не в плане технического исполнения, а в плане субъективного фактора, потому что там получились всякие интересные вариации. Первоначальный проект, который я назвал, Росимущество поддержало, но потом резко пошли осложнения из-за подходов и принципов реализации, поэтому гарантировать, конкретно когда это событие состоится, трудно сказать. Если бы это был технический вопрос, можно было бы предполагать, но когда вопрос субъективный, сложно предположить.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Михайлович. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Михаил Михайлович, у меня к вам два вопроса. Первый вопрос. Мы все знаем, что по Мировому соглашению мы бы хотели, чтобы системно выпадающие доходы Республика Саха (Якутия) получала до 2018 года. Это значит (нынче 2006 год), что еще в течение 12 лет. Именно этот срок меня очень беспокоит, что мы хотим еще 12 лет получать системно. Мы все понимаем, что значит системно: даже если власть изменится или у нас, или в России, то Якутия все равно будет получать. Как вы думаете как юрист, эта дата – 2018 год – для подписания Мирового соглашения насколько реальна? Потому что я знаю, что некоторые со стороны Российской Федерации, как вы говорите, эту дату  хотят уменьшить.

Мой второй вопрос вытекает из первого. Допустим, они согласятся на 2018 год, мы будем идти мировым путем, как вы думаете,  с момента подписания Мирового соглашения федеральным центром и Республикой Саха (Якутия) насколько быстро может быть вынесено решение Арбитражного Суда в Москве? Вот два вопроса. Спасибо.

Фëдоров М.М. Что касается 2018 года, я вам в информации по поводу Мирового соглашения изложил, что это принципиальная позиция нашей стороны, республики. На настоящий момент, насколько я знаю, от этой позиции не отступают и настаивают, чтобы  гарантии были даны. Так что это вопрос ключевой.

Что касается того, как быстро будет утверждено Мировое соглашение, это вопрос отдельной части, потому что это не означает, что если стороны придут к согласию и внесут Мировое соглашение, это автоматически будет утверждено Высшим Арбитражным Судом. Безусловно, там потребуется та же правовая аргументация и обоснование, привязка к современной юридической практике. Конечно, потребуется определенное время. Но если исходить из тех временно установленных сроков, то получается, что ближайший срок 4 декабря. Я исхожу из того, что если, допустим, стороны сегодня договорятся, то 15 ноября будет уже рассматриваться вопрос о принятии Мирового соглашения к рассмотрению Высшим Арбитражным Судом. Соответственно Арбитражный Суд также возьмет время на то, чтобы посмотреть более внимательно, но раз назначено на 4 декабря, значит, 4 декабря может быть датой его утверждения, это чисто условно.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Михаил Михайлович, скажите, пожалуйста, циркулирует разный объем цифр выпадающих доходов. Мы говорим, около 10-ти, Российская Федерация согласна на 8. Где тут реальная цифра? И максимально до какой они готовы идти нам на уступки? Это тоже очень важно, мы можем заключить соглашение и ничего не получить при этом.

Фëдоров М.М. Ну, установка, которую сегодня имеют и федеральные структуры, это компенсация в полном объеме, безусловно. Полный объем, который представляет республика, это считают наш Минфин и остальные ведомства. А вот разногласия ... (прерванная речь.)
Кухтин А.А. А цифра какая, полный объем?

Фëдоров М.М. Я, честно говоря, не могу ее назвать, потому что она в достаточной степени изменяемая величина, но для меня наиболее важно, я говорил, что обосновываться более конкретно должны  двухпроцентные отчисления за экологический ущерб. Эта цифра более конкретная. А в отношении общей цифры, там сложности есть в том, что (вы это знаете) один из способов уменьшения расходов республики – это передача наших учебных заведений, других институтов, прочего. Очень сложно измерить, какой объем замещения будет идти. Поэтому общую сумму я бы не стал называть. А вот в отношении того, что в размере около 3,1 миллиарда, то, что шло непосредственно от АК "АЛРОСА" всегда, этот вопрос существует. Пока, насколько я знаю, эти деньги слабо прописываются.

Кухтин А.А. Короче, как договоришься, да?

Федоров М.М. На это и Мировое соглашение. Идут активные переговоры.

Кухтин А.А. Спасибо.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М.  Спасибо. Уважаемый Михаил Михайлович, у меня три вопроса. Первый вопрос. Все объекты (у нас фигурирует где-то 37 тысяч и более) оценены и по собственникам окончательно распределены, там вопросов не возникает?

Фëдоров М.М. Во-первых,  спор идет в отношении имущества, которое мы считаем сегодня  государственным имуществом Республики Саха (Якутия), переданным акционерной компании в аренду, и именно тот объем имущества, за который мы получаем  арендную плату. Спор идет вокруг этого имущества.  И добавился второй иск, это земельные участки, на которых находятся эти объекты. Таких объектов Росимущество насчитало примерно 13 тысяч 700, но они включают в этот объем объекты и движимые, и недвижимые, чем, конечно, вводят суд  в заблуждение, потому что списки у них в достаточной степени противоречивы и неполны. Многое из того, что они указывают в своих приложениях, на сегодня просто отсутствует.

Артемьев Г.М. Хорошо. Второй вопрос, пожалуйста. 10 процентов  акций Внешторгбанка Правительство Российской Федерации выкупило и сейчас, считается, старые оспариваем (50 плюс 1) или они все-таки отдельно фигурируют?

Фëдоров М.М. Насколько мне  известно, Внешторгбанк сейчас фактически владеет этим пакетом акций, поэтому мы  намеренно в суде  подняли вопрос о Внешторгбанке, чтобы суд поддержал нас в том, что 10,6 процента должны быть учтены при любых обстоятельствах. То есть если поставлена задача увеличения федеральной доли до 50 процентов и плюс одна акция, то в эти 50 процентов должны войти и 10,6 процента, которые имеет Внешторгбанк. И более того, этот вопрос ставится так, что фактически до начала совершения каких-либо действий с имуществом эти акции должны быть переданы уже Российской Федерации. Как это будет передаваться – это вопрос второй.

Артемьев Г.М. Третий вопрос, последний. Мы получили текст Мирового соглашения, проект. В окончательной доработке, выработке позиции от законодательного (представительного) и контрольного органа нашей республики в лице Госсобрания (Ил Тумэн) кто участвует? Или сейчас работает только Егор Афанасьевич Борисов и его команда, исполнительная власть?

Фëдоров М.М. Вы знаете, что рабочая группа формировалась по распоряжению Президента. В данную группу входят Власов Василий Михайлович и Александр Николаевич Ким-Кимэн. Они имеют доступ к этой информации и вправе принимать участие и вносить свои предложения. Василий Михайлович принимает активное участие.

Артемьев Г.М. Хорошо. И еще для уточнения в развитие этого вопроса. Все-таки когда будет выработана позиция республикой? Госсобрание просило (и по закону, и по Конституции) представить проект Мирового соглашения для рассмотрения и окончательного согласования. Вы не в курсе, наверное, но все-таки какая-то информация есть, когда окончательно намеревается наше Правительство, рабочая группа этот вопрос отработать и представить?

Фëдоров М.М. В процедурном плане – как только Мировое соглашение будет согласовано сторонами, его внесут сюда для одобрения Ил Тумэна. Единственный вопрос, который там возникает, Госсобрание в этом случае имеет возможность только одобрить или не одобрить данный текст, потому что сегодня, сами понимаете, идет сложная  работа по согласованию, изменить что-либо в нем будет сложно, но примете вы этот вариант или не примете, это зависит от вас.

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. В продолжение вопроса, заданного Георгием Михайловичем Артемьевым. Вы назвали дату, 15 ноября. Означает ли это, что народные депутаты Республики Саха (Якутия) могут быть ознакомлены с неким проектом текста Мирового соглашения 31 октября или 1 ноября? Вы такую гарантию дать можете как член комиссии или нет?

Фëдоров М.М. Таких гарантий я дать не могу. Конкретную дату, когда будет согласовано Мировое соглашение, я уже говорил, вопрос имеет субъективную сторону в отдельных случаях, но как только будет готово, конечно, это будет представлено.

Гаврильев А.И. Тогда у меня вопрос к Александру Николаевичу Киму-Кимэну. Если даже депутаты ознакомятся с Мировым соглашением 13, 14 ноября, то это будет просто  пустым звуком для Госсобрания (Ил Тумэн), потому что...

Федоров М.М. Нет, это не совсем пустой звук, просто есть процессуальные нормы.

Если это произойдет слишком поздно, мы внесем ходатайство об отложении рассмотрения в суде. Суд прямо и конкретно заявил в последний раз, они имеют достаточный временной ресурс и у них достаточно терпения, чтобы выслушать стороны. Так что в этом отношении будем просить о том, чтобы отложить судебное заседание.

Гаврильев А.И. Спасибо. Я хотел бы, чтобы в конце Александр Николаевич Ким-Кимэн хоть немножко прокомментировал ситуацию.

Председательствующий. Александр Иванович, с позволения Александра Николаевича я хочу уточнить, Михаил Михайлович ответил на ваш вопрос. Дело в том, что с момента получения проекта Мирового соглашения Государственное Собрание (мы вчера получили за подписью Вячеслава Анатольевича, вчера уже и раздали) уже начало работу над его текстом, то есть наше участие в подготовке конкретного проекта уже идет. Другое дело, насколько наши предложения будут учтены в окончательном тексте, это другой вопрос. Речь не идет о том, что мы неожиданно получим 1 ноября какой-то согласованный текст. Мы имеем возможность уже со вчерашнего дня активно участвовать в составлении окончательного варианта Мирового соглашения, если это соглашение вообще будет.

Бубякин Борис Никифорович.

Бубякин Б.Н. Михаил Михайлович, два вопроса. Первый. Насколько эффективны и действенны адвокаты, которые представляют третью сторону, компанию "АЛРОСА"? 

И второй вопрос. Я прошу прощения, Михаил Михайлович, не хочу вас обидеть, но как вы  себя ощущаете в связи с вопросом по защите интересов нашей республики? Может быть, привлечь со стороны юристов, которые имеют опыт в подобных вопросах?

Фëдоров М.М. Я сразу могу сказать, что это право принадлежит не мне, если вы хотите это сделать, можете обратиться к Президенту республики. Это его право – решать –  привлекать или не привлекать.

А в отношении представителей компании "АЛРОСА" я сказал, непосредственно от компании представителей нет. Присутствуют адвокаты, но их позиция нейтральная. Перед началом судебного заседания у нас были неоднократные встречи, в том числе с нынешним президентом компании Ничипоруком, от которого конкретно получили заверение, что компания будет сохранять нейтралитет, потому что для неë в этой ситуации одинаково выигрышна как победа федералов, так и наша победа. Им все равно. Если мы выиграем, они оставляют то, что имеют сегодня, если выиграет Российская Федерация, они получают уставный капитал и так далее. То есть для них нет проигрышных вариантов. Поэтому компания сегодня является нейтральной.

Председательствующий. Михаил Михайлович, это не означает же, что они никоим образом не участвуют в заседаниях?

Фëдоров М.М. Нет, конечно, нет.

Председательствующий. Им задают вопросы, они имеют возможность отвечать и тому подобное.

Фëдоров М.М. Они уточнения делают,  просто не выставляют своих собственных требований.

Председательствующий. Да. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо, Михаил Михайлович. Сомнений нет, что Президент в курсе дел и  принципиально ставит вопросы. Сомнений никаких нет, что стороны все грамотные. По-моему, для решения вопроса есть два ключевых момента, о которых вы говорили. Это срок до 2018 года и, поскольку это длительный процесс, речь идет, видимо, не об отдельном распоряжении какого-то должностного лица, а именно о том, что гарантия должна быть в виде постановления Правительства, указа Президента. Какова форма и какова реакция  сторон по гарантии компенсации выпадающих доходов до 2018 года? Вы человек грамотный, давно работаете, эти дела знаете. Скажите, пожалуйста, – два ключевых момента: гарантия узаконенная и срок узаконенный?

Фëдоров М.М. Что касается сути вопроса, по которому я докладывал, на судебном заседании пока это, естественно, не рассматривалось, потому что там вопрос ставится о притязаниях Российской Федерации на имущественный комплекс ПНО «Якуталмаз». Естественно, судья это сегодня не рассматривал, пока мы не ставили вопрос о том, что у нас существует арендный договор, который действует до 2018 года. Мы об этом писали, но как требование конкретно он не смотрит. Арендный договор сегодня очень сильно может измениться. Конечно, Российская Федерация взамен обещает некоторые гарантии, но это вопрос не суда, это вопрос как раз переговорного процесса. В дальнейшем, если будет необходимость, мы постараемся сделать это предметом обсуждения в суде, чтобы поддержать нашу позицию при подписании и составлении Мирового соглашения.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Михаил Михайлович, у меня два вопроса. Первый касается соотношения акций в уставном капитале. На предыдущих пленарных заседаниях, когда обсуждался данный вопрос, я всегда спрашивал, почему мы, республика, не уделяем должного внимания процентному соотношению акций в уставном капитале? Допустим, суд начался и когда-то закончит работу, на чем настаивает Российская Федерация? 50 процентов и плюс одна акция. Это дает право увеличения уставного капитала. А в связи с увеличением уставного капитала, если республика не в состоянии внести определенную долю, ваша комиссия, где вы являетесь членом, усматривает, что будет снижено, будет меньше чем 40 процентов доля республики в уставном капитале? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Умозаключение делаю из средств массовой информации. Часто появляются статьи, публикации, однозначно утверждающие, что в связи подземной добычей финансовое состояние акционерной компании "АЛРОСА" резко ухудшится. Порой думается, если однозначно ухудшится, почему компания "идет в подземку"? Второй вопрос заключается в том, что в связи с этим менеджменту компании надо быстро освоить геологические разработки и так далее. В этом плане после суда что предполагает ваша комиссия? Будет в состоянии компания "АЛРОСА" обеспечить выпадающие доходы? Есть прогноз от компании или нет? Финансовый прогноз. Я не говорю о 2018 годе, хотя бы до 2010-го.

Фëдоров М.М. По первому вопросу, что касается объема имущества, которое сегодня арендуется ПНО "Якуталмаз", наша сторона эти расчеты произвела. Произведена оценка, согласно которой этого имущества вполне достаточно для покрытия доли Российской Федерации с учетом выкупа акций Внешторгбанка и для покрытия доли республики и улусов при дополнительной эмиссии. Вопрос там просто стоит, чтобы эту оценку приняла Российская Федерация и в дальнейшем изменениям ее не подвергала. То есть имущества достаточно на сегодня. Вы знаете, если мы немного отойдем от темы, в идеале акционерное общество, конечно, должно как можно меньше арендовать у кого-то, чтобы сократить свои издержки. Безусловно.

Что касается второго вопроса, он не совсем относится к тому, что мы сегодня рассматриваем, это вопрос компании, будет она финансово сильной или нет. Но вопрос опять же зависит напрямую, если они сегодня арендуют имущество, компания, конечно, в дальнейшем сильной не будет. Аренда – это тяжелое бремя. Но если мы сегодня распределим уставный капитал, может быть, у них появится надежда как-то оздоровить свою финансовую сторону.

А что касается непосредственно источников покрытия выпадающих доходов, то речь сегодня идет о том, что стороны намереваются арендуемое имущество, которое находится у государства,  передать в уставный капитал, а покрытие этих выпадающих доходов будет производиться за счет других источников, то есть замещение их. Часть – за счет налогов, часть – за счет непосредственного финансирования наших дорог, учреждений, часть – за счет того, что будут  непосредственно придуманы какие-то другие способы, Минфин все источники не назвал.  Но мы настаиваем дополнительно, как один из основных, –  сохранение от компании платы за экологические нарушения. Это должно остаться за компанией. А всë остальное, конечно, может  уйти.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Михайлович. Ким-Кимэн Александр Николаевич, последний вопрос.

Ким-Кимэн А.Н.  Александр Иванович просил выступить, я в конце выступлю, после вопросов.

Председательствующий. У вас  вопрос или выступление?

Ким-Кимэн А.Н. Александр Иванович мне задал вопрос, я  нажал на кнопку, чтобы ответить, но потом решили, что я в конце выступлю.

Председательствующий. Хорошо. Михаил Михайлович, вопросов больше нет, спасибо.

Фëдоров М.М.  Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я думаю, что мы сейчас дадим слово Александру Николаевичу Киму-Кимэну, одному из руководителей комиссии, которую мы создали по "АЛРОСА", который непосредственно принимал участие совместно с Василием Михайловичем Власовым во всех судебных заседаниях. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Я хочу отметить, что информация Михаила Михайловича полная и объективная, достоверная и понятная. Кроме этого, я хотел бы сказать о том, что в этом зале мы слушали промежуточную информацию Василия Михайловича Власова. Так что очень хорошо, что депутаты парламента в курсе тех событий, которые происходят в данной области. В этой связи я как народный депутат хотел бы сказать несколько слов, своё видение.

Работа по выпадающим доходам. Действительно, работа серьёзная, многоплановая. Она проводилась очень активно со стороны Республики Саха (Якутия). Со стороны Правительства Российской Федерации внесена законодательная инициатива в Госдуму в части внесения изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (НДПИ по алмазам). Это очень существенный момент.

Кроме этого, решаются различные вопросы в части передачи в федеральную собственность ряда объектов из республиканской собственности. Но при этом сегодня у нас нет конкретного нормативного правового акта, который бы гарантировал, что эти вопросы разрешены. Вот почему сегодня невозможно, на мой взгляд, принятие такого документа, как Мировое соглашение. Что касается этого документа, сегодня мы не можем получить "добро" именно со стороны федерального Правительства. И здесь усматривается некий тонкий аспект, что мы находимся в периоде практической реализации федерального закона № 159, и в какой-то мере можем сказать, что есть элементы политического давления.

Второе. Я считаю, что всё, что есть в России, – это собственность страны. Но при этом мы же все понимаем, что есть разграничение собственности по трём уровням, федеральная (государственная), региональная (субъекта Российской Федерации, в нашем случае - республиканская государственная) и муниципальная (местная собственность). С 1991 года это была совместная собственность, а с 1993 года - собственность исключительно Республики Саха (Якутия). И республика как собственник очень прилежно выполняла эти функции. Много средств вложено и так далее. Поэтому в этой связи можно сказать, что нельзя через 13 лет проснуться, как плохой отец, и заявить права на сына.

Вообще, в суде было обращено внимание Росимуществом на множество процессуальных нарушений в части предоставления необходимых документов. Например, в качестве аргументации своего иска предоставлялись различные светокопии, которые человеку с нормальным зрением невозможно прочитать. И мы знаем, что вопрос очень сложный даже в части того, что перечень всего того, на что заявлено, более 13 тысяч.

На мой взгляд, если Высший Арбитражный Суд рассматривает вопросы хозяйственных споров, то он должен рассмотреть в данной сфере именно пообъектно. Тогда этот судебный процесс затянется надолго. В другом случае это будет просто какое-либо политическое решение.

Судом было обращено внимание на то, что в данном случае рискуют обе стороны при принятии того или иного решения Высшего Арбитражного Суда. Слесарёв прямо сказал, что для одной из сторон это будет катастрофой. Поэтому он ещё раз пояснил, что было бы хорошо, если бы стороны заключили Мировое соглашение. При этом отметил, что Мировое Соглашение - это компромисс и взаимные уступки. И обратил на это внимание именно Росимущества.

Василий Михайлович Власов правильно обратил внимание суда на представительную функцию Госсобрания (Ил Тумэн), по которой мы с вами будем нести ответственность за свои действия в части одобрения данного текста в случае негативного развития событий. Поэтому мы всё это понимаем. И, конечно, то, что депутаты сегодня получают (со стороны Председателя) все документы, которые поступают в адрес Государственного Собрания, это правильно.

Что касается того, что в обиходе у нас очень распространено - федерализация компании "АЛРОСА"- это не соответствует смыслу данных слов. На самом деле за всеми этими действиями можно усмотреть унитаризацию компании "АЛРОСА".

Вообще, в обществе бытует достаточно твёрдое мнение: по некоторой предсказуемости решение судов в зависимости от власть имущих, это общеизвестно. Но мы надеемся, что в коллегиальном составе судей Высшего Арбитражного Суда (Сейнароева, Козловой и Слесарёва) мы, действительно, будем участниками того суда, где будет объективная конкуренция сторон. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Уважаемые коллеги, мы получили пока в полном объеме все иски, проект Мирового соглашения. У нас на сегодняшний день есть информация участников судебного процесса. Я думаю, что в первую очередь наша комиссия, созданная специально по вопросам  компании "АЛРОСА", наши юридические службы, эксперты, которых мы привлечем, Василий Михайлович Власов, Александр Николаевич Ким-Кимэн и всех члены комиссии в ближайшее время соберутся, проанализируют это всë и выработают общую позицию, свое отношение к самому тексту Мирового соглашения, которое на сегодняшний день является самым серьезным и важным документом. Что касается сроков, когда это всë произойдет, - это дело уже такое. Комиссию создал Вячеслав Анатольевич Штыров. Он сам по мере подготовки данного вопроса уже окончательно примет решение.

Уважаемые коллеги, я попросил Юрия Вадимовича дальше вести пленарное заседание, я отлучусь.

(Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В.Заболев)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Переходим к рассмотрению 12-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Олесова, Чаусского, по правилам первого чтения. Информация Семена Семеновича Олесова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн)  по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политики и предпринимательства. Пожалуйста, Семен Семенович.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги, данный законопроект был внесен на рассмотрение в связи с экспертным заключением Министерства юстиции. Он касается приведения в соответствие республиканского Закона о приватизации государственного имущества в соответствие с Федеральным законом о приватизации государственного и муниципального имущества. Соответствующие изменения и дополнения в федеральный закон уже приняты, они касаются двух положений пункта 2 статьи 3 республиканского закона. Замечаний у государственно-правового управления парламента нет. Мы обязаны выполнять требования федерального законодательства. Вчера на заседании комитета депутаты единогласно проголосовали за проект, прошу своих коллег поддержать решение комитета и принять законопроект в окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Семену Семеновичу Олесову. Вопросов нет. Комитет просит принять закон в целом. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 48, против - 2, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуется постановление к закону. Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо.

Переходим к рассмотрению 13-го вопроса "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке безвозмездной передачи объектов государственной собственности Республики Саха (Якутия) в муниципальную собственность и объектов муниципальной собственности в государственную собственность Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам второго чтения. Информация Семена Семеновича Олесова.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Данный законопроект был принят в первом чтении 29 июня 2006 года. Комитет во время работы над вторым чтением получил заключение Прокуратуры республики, государственно-правового управления парламента, отдела законодательства субъектов Российской Федерации. В ходе работы над таблицей поправок учтены замечания Прокуратуры и государственно-правового управления, а также частично замечания отдела законодательства. В заключении отдела законодательства указано, что принятие данного законопроекта нецелесообразно. Их представитель свою позицию на заседании комитета изложил, но с ним не согласилось Правительство республики и государственно-правовое управление парламента. По мнению отдела законодательства федеральным законом № 122 от 22 августа 2006 года не предоставляется субъектам право определять порядок передачи объектов в муниципальную собственность, но в соответствии со статьей 76 Конституции России данный вопрос находится в совместном ведении России и субъектов федерации, поэтому может регулироваться как федеральным, так и республиканским законом. Министр имущественных отношений на заседании комитета отметила, что закон для республики необходим, чтобы устранить различного рода разногласия с муниципальными образованиями. В материалах имеется  возражение Министерства имущественных отношений по данному вопросу. По итогам обсуждения комитетом единогласно принята предложенная вам таблица поправок из трех пунктов. По таблице имеется положительное заключение государственно-правового управления нашего парламента. Прошу, уважаемые коллеги, голосовать за решение  постоянного комитета и принять законопроект в окончательном чтении с учетом поправок.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Семену Семеновичу Олесову. Вопросов нет. Открываем таблицу, три поправки. Все поправки комитетом приняты. Есть предложение принять все поправки в целом. Нет возражений? Нет. Режим голосования.  Прошу проголосовать за все поправки. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется закон в целом. Режим голосования. Прошу проголосовать всех депутатов. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление к закону. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

14-й вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке ведения органами местного самоуправления Республики Саха (Якутия) учета малоимущих граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставления таким гражданам жилых помещений по договорам социального найма". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам третьего чтения. Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Законопроект прошел два чтения, первое и второе. Настоящий законопроект соответствует Жилищному кодексу, рассмотрен комитетом, рекомендован к принятию в третьем чтении, окончательно. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к Юрию Александровичу есть? Нет. Уважаемые народные депутаты, переходим к голосованию. Режим голосования за закон. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Голосуется постановление к закону. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. Спасибо.

15-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке применения Закона Российской Федерации от 8 декабря 1995 года № 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам второго чтения. Информация Михаила Устиновича Тимофеева, председателя постоянного комитета по аграрной политике и землепользованию. Пожалуйста, Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. Уважаемые народные депутаты! Наш комитет данный законопроект рассмотрел в режиме второго чтения, внесено 10 поправок, учитывая замечания государственно-правового управления парламента, а также отдела Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Прошу поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, все 10 поправок комитетом рассмотрены и приняты. Есть предложение проголосовать по всем поправкам в целом. Нет возражений? Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Поправки приняты.

Голосуется закон в целом. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Голосуется постановление. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1).  Решение принято. Спасибо.

16-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 25 декабря 2003 года 104-З № 211-III "Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства республики, первое чтение. Информация Владимира Афанасьевича Григорьева, министра охраны природы нашей республики. Владимир Афанасьевич, пожалуйста.

Григорьев В.А. Уважаемый Юрий Вадимович, уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)" от 25 декабря 2003 года. Сейчас закон действует в неизменном виде с момента его принятия с 2003 года и не отвечает положениям действующего законодательства. Действующее законодательство в области охраны окружающей среды претерпело значительные изменения. И в настоящее время законом республики требуется внесение в него соответствующих изменений. Например, Федеральным законом "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" № 199-ФЗ восстановлены, а в некоторых сферах расширены государственные полномочия субъектов Российской Федерации в области  охраны окружающей среды, изменены  источники финансирования осуществления субъектами Российской Федерации отдельных полномочий в области охраны окружающей среды. Исходя из этого, представленным  проектом закона вносятся  необходимые изменения  в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охране окружающей среды".

Проект закона подготовлен в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Саха (Якутия), федеральными законами.

Законопроект состоит из двух статей. В первой статье приводятся необходимые изменения и дополнения в действующий закон республики. Статья состоит из 34 пунктов. Вторая статья, состоящая из двух пунктов, отражает положения о порядке и сроках вступления закона  в силу.

Проектом закона конкретизирован предмет регулирования в части субъектных отношений, возникающих  при охране окружающей среды. Устранен такой  противоречащий в законодательстве приоритет, декларированный  в действующем законе, как нераспространение сроков исковой давности по ущербам, причиненным природе. Конкретизировано полномочие законодательного органа республики по осуществлению контроля за соблюдением органами исполнительной власти Республики Саха (Якутия) законодательства  по охране окружающей среды Республики Саха (Якутия). Исключены противоречащие законы и добавлены необходимые полномочия исполнительного и распределительного органа государственной власти Республики Саха (Якутия): Правительства республики, специально уполномоченных органов исполнительной власти республики в области охраны окружающей среды,  Министерства охраны природы Республики Саха (Якутия). Раскрыты полномочия органов исполнительной власти республики в области охраны окружающей среды, осуществляемые за счет субвенций из федерального бюджета. Исключено положение, определяющее полномочия органов местного самоуправления на проведение государственного экологического контроля.

Всего в действующий закон вносятся 34 поправки. По данному проекту закона Республики Саха (Якутия) получено 10 согласований, из них 7 – от республиканских министерств и ведомств, 3 – от федеральных: Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Росприродонадзора, Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Из 10 согласований 6 министерств и ведомств согласовали проект закона без замечаний и предложений. В ходе согласования всего было получено 14 замечаний и предложений, по 5 от Министерства имущественных отношений и Прокуратуры Республики Саха (Якутия), 3 – от Главного управления Министерства юстиции и 1 – от Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации. Практически все замечания учтены в данном проекте закона.

Законопроект, разработанный Министерством охраны природы республики в целях совершенствования законодательства республики об охране окружающей среды, 30 сентября текущего года был одобрен Правительством Республики Саха (Якутия) и рекомендован к внесению на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн). Буквально на днях мы ознакомились с дополнительными замечаниями и предложениями, внесенными Прокуратурой республики и государственно-правовым управлением аппарата Госсобрания (Ил Тумэн) на стадии рассмотрения законопроекта на пленарном заседании парламента. Эти замечания нами проработаны, они не имеют концептуального характера и могут быть учтены в ходе подготовки законопроекта ко второму чтению.

Принятие закона дополнительных финансовых затрат из средств республиканского бюджета не потребует. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, вопросы к Владимиру Афанасьевичу. Вопросов нет. Комитет, Анатолий Степанович, есть что добавить?

Антонов А.С. В связи с тем, что концептуальных замечаний со стороны Прокуратуры и нашего правового управления нет, я предлагаю принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов нет. Переходим к голосованию? Пожалуйста, по проекту в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление к проекту закона. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, объявляется перерыв на 15 минут. После перерыва начинаем с 17-го вопроса повестки дня. Перерыв 15 минут, прошу не опаздывать, еще есть семь вопросов.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, продолжаем нашу работу, переходим к рассмотрению 17-го вопроса "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании", законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Николаевича Жиркова, второе чтение. Пожалуйста, Александр Николаевич, ваша информация.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы процедуру выполнили, заключение от заинтересованных лиц получили, составили таблицу поправок, она состоит всего из одного пункта. Я прошу уважаемых коллег принять законопроект во втором чтении.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, всего лишь одна поправка, она комитетом принята, давайте проголосуем за эту поправку. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (Голос в зале.) Прошу прощения. Сколько нас?  Посмотрите кого нет. Макарова Ивана Константиновича нет, Кима-Кимэна Александра Николаевича нет, Эверстова Михаила Ильича нет. Пусть заходят. Звоните, Михаил Ильич подошел. Иван Константинович, присаживайтесь, пожалуйста. Уважаемые народные депутаты, есть кворум? 48 народных депутатов. Уважаемые народные депутаты, по правилам второго чтения, в законе всего лишь одна поправка, комитет ее принял. Режим голосования.  Прошу народных депутатов определиться. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, сейчас комитет имеет право поставить вопрос о голосовании в целом, за окончательное принятие закона.

Председательствующий. Комитет просит проголосовать закон в целом. Нет возражений? Нет. Режим голосования.  Прошу народных депутатов определиться. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят.

Голосуется постановление. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Переходим к рассмотрению 18-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения. Пожалуйста.

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты! Основания для внесения уточнений следующие. Как вы помните, Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год" был утвержден 25 октября 2005 года в объеме 3,5 миллиарда рублей, в том числе дотация Федерального фонда ОМС на выполнение территориальной программы ОМС по республике составила 832 миллиона рублей. Эта сумма была представлена Федеральным фондом ОМС, но  в соответствии с Федеральным законом "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год", принятого позже нашего закона, то есть 22 декабря 2005 года, сумма федеральной дотации для нашей республики уменьшилась на 230 миллионов рублей, так как Федеральный фонд ОМС передал фонду социального страхования 17,5 миллиарда рублей на осуществление функций по национальным проектам: на оплату дополнительной диспансеризации работающих граждан и на оплату родовых сертификатов государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения за оказание медицинской помощи в период беременности и родов. Таким образом, еще раз повторяюсь, сумма федеральной дотации по республике уменьшилась на 230 миллионов рублей. Этим же Федеральным законом о бюджете Федерального фонда ОМС на 2006 год от 22 декабря нам выделены дополнительные средства в виде дотаций. Эта дотация отмечена отдельной строкой в объеме 32 миллиона рублей.

Следующее. С повышением 1 мая 2006 года размера тарифных ставок окладов единой тарифной сетки потребность в дополнительных средствах на выплату заработной платы работникам учреждений здравоохранения, работающих в системе ОМС, составила без денежного обеспечения в связи с вышеназванным секвестрованием федеральной дотации 245 миллионов рублей. На обеспечение своевременной выплаты заработной платы в установленном размере в течение четырех месяцев отвлекались средства из других статей бюджета обязательного медицинского страхования, поэтому из средств госбюджета республики предусмотрено увеличение страховых взносов по неработающему населению на 127,1 миллиона рублей и направление средств нормированного страхового запаса в размере 125-ти миллионов рублей, выравнивание финансовых условий деятельности ЛПУ на основании разрешения Федерального фонда ОМС от 26 декабря 2005 года, то есть следом после выхода федерального закона. Таким образом, страховые взносы по неработающему населению увеличатся на 127 миллионов рублей. Увеличение бюджета на 127 миллионов рублей и направление средств нормированного страхового запаса в размере 125-ти миллионов рублей позволят выравнять финансовые условия деятельности ЛПУ. Таким образом, с учетом внесенных уточнений бюджет Территориального фонда ОМС на 2006 год составит 3,4 миллиарда рублей. Прошу рассмотреть и утвердить данную поправку о внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) о бюджете Территориального фонда ОМС на 2006 год.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Лаврентьевич. Вопросы есть? Нет. Спасибо. Информация Георгия Михайловича Артемьева, председателя профильного комитета. Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Вопросы в комитете мы рассмотрели, также согласовали с Александром Сергеевичем Уаровым,  с его комитетом. Чтобы не подставлять наш Территориальный фонд ОМС и республику в целом, поскольку денежные потоки уже начали сегодня идти по целевым назначениям, просим принять закон, тем самым дать легитимность нашим работникам, которые сегодня осуществляют эти операции. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Николай Макарович, у вас вопрос? Пожалуйста, Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Я хотел задать вопрос Александру Сергеевичу. Мы же в бюджетном комитете этот законопроект не рассматривали, я не помню, чтобы мы это рассматривали. 

Артемьев Г.М. Я не говорю, что в комитете, мы согласовали с Александром Сергеевичем сумму, когда вносился вопрос.

Парников Н.М. Мы всегда этот вопрос рассматривали у себя в комитете, на этот раз каким-то образом пропустили.

Председательствующий. Николай Макарович, профильный комитет рассматривает вопрос, правильно?

Парников Н.М. Но это касается бюджета.

Председательствующий. Нет, это другой фонд. Просто Александр Сергеевич просмотрел этот вопрос. Вопросов больше нет? Голосуем. Комитет просит принять закон в целом. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято. Закон принят.

Голосуется постановление к закону. Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

Переходим к рассмотрению 19-го вопроса повестки – "Информация об участии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в разработке проекта Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы". Информация Екатерины Семеновны Никитиной, заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), руководителя рабочей группы по участию в разработке проекта Государственной программы социально-экономического развития села на 2007-2011 годы. Пожалуйста, Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги и участники пленарного заседания! В начале выступления выражаю благодарность народным депутатам за то, что рассматриваемый вопрос был внесен в повестку пленарного заседания. Действительно, ситуация по принятию второго этапа Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы (далее буду говорить для краткости программа), на наш взгляд, сложилась критическая.

Остановлюсь кратко на основных моментах. Распоряжением Председателя Государственного Собрания республики от 5 июля 2005 года была образована рабочая группа по участию в подготовке проекта второго этапа программы. Немногим более за год времени рабочая группа провела пять заседаний, шестое заседание 3 октября не состоялось. Распоряжением за номером 1211 Правительства республики от 4 октября 2005 года образована межведомственная рабочая комиссия по семи блокам, в которую вошли восемь народных депутатов. В адрес руководителей блоков по разработке программы письмами от 3 февраля 2006 года были делегированы из числа рабочей группы народные депутаты для более тесного взаимодействия и работы с членами комиссии по блокам, однако наши предложения не были реализованы. Этим распоряжением также был утвержден четко продуманный календарный план мероприятий. Согласно указанному выше распоряжению Правительства концепцию президентской программы должны были  разработать и опубликовать еще в прошлом году в сентябре месяце, а обсудить в течение октября 2005 года. Структуру проекта программы должны были утвердить распоряжением Правительства и постановлением парламента еще в ноябре 2005 года. Защита проекта должна была состояться в марте 2006 года, а окончательное утверждение на пленарном заседании – в апреле 2006 года, а дальше в этом же месяце – указ Президента об утверждении программы. Сегодня октябрь 2006 года.

В указанном выше распоряжении были намечены необходимые для разработки проекта программы мероприятия, которые оказались на сегодня не выполненными или почему-то не нужными. Это разработка модели социально-экономического развития сельских поселений на основе комплексного мониторинга, разработка методических рекомендаций по созданию баз данных с использованием инновационных технологий, кадастры земель сельскохозяйственного назначения на поселенческом уровне, инвентаризация имущества производственного назначения и социальной сферы в сельской местности на поселенческом уровне с обоснованием их размещения, прогнозы развития села на поселенческом уровне на 2007-2011 годы, планы финансирования мероприятий на местах и так далее.

В течение года по разрабатываемой программе, по ее концепции в адрес разработчиков поступило достаточно много предложений, особенно много предложений поступило по итогам парламентских слушаний от 10 ноября 2005 года "О ходе реализации Президентской программы социально-экономического развития села на 2002-2006 годы", в которых приняло участие 198 человек и выступило 57. После долгих обсуждений, споров с участием специалистов и экспертов, на наш взгляд, приняты достаточно квалифицированные рекомендации, в том числе и по проекту второго этапа программы.

Комитет по аграрной политике и землепользованию провел выездные заседания в Мегино-Кангаласском улусе, в городе Мирном, с участием вилюйской группы улусов, на которых селяне высказали свои замечания по ходу реализации первого этапа программы и пожелания по проекту программы на 2007-2011 годы.

Перед парламентскими каникулами 11 июля этого года на расширенном заседании комитета, заслушав информацию творческой группы, образованной Правительством, также приняты рекомендации по проекту программы. Отдельно хотела отметить, что министр сельского хозяйства и заместитель Председателя Правительства на данное мероприятие не явились. Свои предложения внесли Президенту республики Якутский реском Компартии Российской Федерации, ученые, отдельные граждане республики, такие как Филипп Гаврильевич Охлопков, один из разработчиков первого этапа президентской программы, Иванов Прокопий Семенович, бывший председатель Госагропрома, и многие другие.

Опубликованный 26 августа 2006 года в республиканских газетах "Якутия" и "Саха сирэ" проект концепции программы не в полной мере учитывает предложения народных депутатов, изложенные в двух рекомендациях. По информации Министерства сельского хозяйства большинство предложений находится либо в работе, либо вообще не учтено, а рассмотрение проекта программы по плану Правительства завтра, то есть 12 октября 2006 года.

На днях в Ил Тумэн поступил альтернативный проект концепции программы, подготовленный группой народных депутатов. Он вам роздан, уважаемые коллеги. Данный проект необходимо опубликовать в республиканских газетах, также широко обсудить среди населения и рассмотреть на заседании профильного комитета.

С начала года Президент республики провел ряд совещаний по проекту программы: 7 июня, 18 июля, 16 августа. Комитет по аграрной политике и землепользованию совместно с рабочей группой народных депутатов 3 октября запланировал обсудить проект опубликованной концепции программы, однако, как и ранее, докладчик, министр сельского хозяйства, не явился по приглашению. У народных депутатов создается впечатление, что такой важный вопрос, как второй этап президентской программы, от реализации которого зависит судьба сельского населения, не должен быть предметом обсуждения представителей селян, народных депутатов.

В заключение хотелось бы обратить ваше внимание на ряд еще нерешенных вопросов, по мнению наших экспертов и специалистов. Прежде всего, народные депутаты вносили предложения о том, чтобы разработку проекта программы координировало Министерство экономического развития, поскольку проблемы развития села решаются на стыке многих министерств и ведомств. Видимо, по этой причине и не выполнены базовые составляющие проекта программы в утвержденном Правительством календарном плане. Надеемся, что Министерство экономического развития станет хотя бы координатором реализации программы.

Во-вторых, отдавая приоритет производственной части программы, необходимо отметить, что составление социальной части программы из ныне действующих целевых республиканских программ изначально не верно. С одной стороны, очень трудно выделить мероприятия чисто для селян, с другой стороны, на основании распоряжения Президента республики от 27 июля 2006 года  количество целевых программ сократилось до 16-ти, остальные будут либо приостановлены, либо отменены, в лучшем случае станут ведомственными. Поэтому было бы правомерным, как и в федеральной целевой программе "Социальное развитие села до 2010 года", привести социальные индикаторы, например, уровень газификации довести до стольки-то процентов, обеспеченность питьевой водой довести до стольки-то процентов, обеспеченность койко-местами и так далее. На их основе профильные министерства должны разрабатывать целевые программы (или хотя бы план действий), которые войдут в состав программы.

В-третьих,  в опубликованном проекте концепции правомерно уделить внимание на утверждение методики расчета нормативной себестоимости основных видов сельскохозяйственной продукции. Она позволит нам выразить стоимость  диспаритета цен, диспаритета на производство сельхозпродукции, соответственно принимать решения в вопросах государственного регулирования отрасли в целом.

В-четвертых, на одном из совещаний Президент нашей республики Вячеслав Анатольевич Штыров отметил, что нет никакой необходимости ежегодно утверждать в Правительстве порядок финансирования мероприятий программы, они должны быть четко прописаны в программе. А у нас практика реализации первого этапа такова, что Правительство ежегодно принимало постановление в лучшем случае в конце первого квартала, а в большинстве случаев – во втором квартале, что, конечно, затрудняет реализацию мероприятий программы.

В-пятых, несколько слов по оформлению правоустанавливающих документов на право собственности по объектам недвижимости и землям сельхозназначения. Из-за отсутствия собственных средств сельхозтоваропроизводители не  могут оплатить расходы на межевание земель, государственную регистрацию прав на недвижимость и земли. В основном по этой причине сельхозтоваропроизводители не проходят экспертизу в банках, соответственно не могут получить кредиты на условиях национального проекта по развитию агропромышленного комплекса. Требуется государственная целевая финансовая помощь, но, к сожалению, в 2007 году такие средства не предусмотрены.

Я не стану останавливаться на других положениях концепции программы, они в какой-то мере реализованы в опубликованном проекте концепции. Безучастное отношение читателей к опубликованному варианту по заключению экспертов вызвано тем, что проект излишне теоретизирован, больше похож на политическую платформу.

В заключение хотела бы выразить свое личное несогласие по одному мнению, которое прозвучало на совещании у Президента нашей республики. Речь идет о поэтапном наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства. В проекте концепции это есть. Данное положение проекта концепции должно быть обязательно реализовано в программе. Чем же, кроме сельского хозяйства, должны заниматься органы местного самоуправления на селе? Почти 80 процентов, а точнее в 2005 году 77 процентов сельхозпродукции производят хозяйства сельского населения и крестьянские фермерские хозяйства.

Уважаемые коллеги, проект государственного бюджета на 2007 года внесен, 1 января не за горами, однако темпы разработки программы оставляют желать лучшего. Рабочая группа в связи с этим разработала план работы Госсобрания по рассмотрению проекта второго этапа программы, он вам роздан. Если даже до конца календарного года нам удастся утвердить программу, тем не менее 2007 год практически потерян для реализации программы. В течение года будут разрабатываться и утверждаться методики, схемы, необходимо принять ряд законов и нормативных актов. По календарному плану Правительства согласно распоряжению, о котором я говорила, ранее на это отводилось время с апреля по декабрь 2006 года. Таким образом, народные депутаты, профильный комитет, рабочая группа в течение года принимали самое активное участие в разработке проекта концепции и самой программы. Здесь я с большим сожалением хочу отметить, мягко говоря, прохладное отношение в Правительстве к мероприятиям Госсобрания  и принятым парламентом рекомендациям. Уверена, что в разработке и принятии Президентской программы социально-экономического развития села на 2007-2011 годы примут активное участие все народные депутаты, ведь речь идет о судьбах наших избирателей.

Согласно плану работы Госсобрания предполагается после внесения в парламент проекта программы рассмотрение еë отдельно по отраслям, проблемным вопросам на заседаниях комитетов, совещаниях, правительственном часе и парламентских слушаниях.  Необходимо организовать также обсуждение в муниципальных образованиях, на улусных конференциях, на заседаниях представительных органов местного самоуправления, открыть рубрику в газете "Ил Тумэн" по обсуждению проекта программы. Считаю, что совместными действиями всех органов власти республики необходимо принять такую программу, которая отвечала бы чаяниям жителей сельской местности, от результативности которой зависит судьба более чем трети населения нашей республики. Спасибо за внимание.

(Далее председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев)

Председательствующий. Спасибо, Екатерина Семеновна. Уважаемые коллеги, я думаю, что мы примем к сведению информацию Екатерины Семеновны, и рабочая группа, и комитет продолжат работу не только по концепции, но и по подготовке самой программы. Так, Михаил Устинович? Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)". Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Спасибо. Данный законопроект мы приняли  еще 8 декабря 2005 года, принятый нами закон был отклонен Президентом Республики Саха (Якутия). Сегодня повторно рассматривается данный законопроект, имеется  таблица поправок. Я предлагаю  утвердить таблицу поправок  и принять закон.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, в таблице  есть только одна поправка, она принята комитетом. Давайте примем решение  по этой поправке. Комитет  предлагает поддержать. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование закон  в целом с учетом поправки. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте проголосуем за постановление по данному вопросу.  Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Законе Республики Саха (Якутия) "О реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)". Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Спасибо. У данного законопроекта точно такая же участь. Законопроект, который  мы приняли 21 марта 2006 года, тоже был отклонен Президентом Республики Саха (Якутия), хотя согласно регламенту мы все согласования во всех трех чтениях проводили. Имеется таблица поправок. Из группы должностей "Главная должность" исключается должность аудитора. Законопроект рассматривается повторно,  комитет предлагает принять.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы, пожалуйста, к Дмитрию Николаевичу. Николай Макарович Парников.

Парников Н.М. Спасибо. Ньургун Семенович, Дмитрий Николаевич нам второй раз объясняет, что отклоняет Президент, и не объясняет причину, почему отклонил. Мы сейчас опять примем, он опять отклонит. Надо хотя бы нам объяснить, почему отклоняет законы, по каким основаниям.

Председательствующий. Я могу сказать по законопроекту, который сейчас мы рассматриваем, о реестре государственных должностей. Дело в том, что этот реестр мы в свое время приняли, закон этот должен был быть в свое время утвержден Президентом, чтобы государственные служащие чувствовали себя спокойно, что они где-то вообще прописаны. Этого закона нет, поэтому существуют какие-то определенные проблемы у государственных служащих. Дело в том, что когда этот закон уже был принят, в нем мы прописали, помните, аудиторов. Вячеслав Анатольевич высказал мнение, что система аудиторов – это дело очень хорошее, но у него есть предложение систему аудиторов основать при организации с условным названием счетная палата или счетно-контрольная республиканская палата, чтобы аудиторы были не в системе Государственного Собрания, а отдельно от структуры Президента, Правительства, Государственного Собрания, как Счетная палата Степашина. Вот аргументация Вячеслава Анатольевича. На этом основании он отклонил закон. Я не знаю, насколько это будет иметь успех, во всяком случае, я знаю, что законопроект о создании подобной счетно-контрольной палаты разрабатывается. Егор Михайлович, его служба получили задание давно, насколько я знаю, месяца три назад. Может быть, они на днях внесут. Так, Егор Михайлович? Пока мы ничего не знаем. Конкретное мнение Вячеслава Анатольевича такое. Он имеет право видеть эту перспективу с аудиторами по-своему. Тут мы уже ничего не можем сделать. Мы должны этот закон принять, поэтому аудиторов исключаем.

Уважаемые коллеги, давайте приступим к голосованию. Ставлю на голосование таблицу поправок. Поправка одна. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Мы еще вернемся к этим аудиторам, будет время. Принято.

Ставлю на голосование закон в целом, с учетом поправок. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О поправках к проекту федерального закона № 312460-4 "О муниципальной службе в Российской Федерации", принятом в первом чтении". Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Горохов Д.Н. Спасибо. Данный федеральный законопроект мы рассматривали на последнем пленарном заседании весенней сессии, а 15 сентября данный законопроект был рассмотрен в Государственной Думе и принят в первом чтении. Согласно Регламенту Государственной Думы мы должны рассмотреть и выразить свое мнение в течение 30 дней, что и делается сегодня. На основании заключения Департамента кадровой политики, государственной и муниципальной службы составлена таблица поправок, она согласована, комитет предлагает эту таблицу поправок принять, это по статье 12, а по результатам аттестации или квалификационного экзамена ... (неразборчиво) ... по результатам аттестации, где аттестация проводится один раз в три года, поэтому здесь добавляется квалификационный экзамен. Также есть ограничения, связанные с муниципальной службой, здесь тоже уточняется конкретно, что при достижении предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы – 65 лет, гражданин не может быть принят на муниципальную службу. И последняя статья – статья 23 законопроекта – по государственной службе предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью не более 10-ти календарных дней, поэтому в данном законопроекте мы тоже  устанавливаем 10 календарных дней, а по проекту предусмотрено до 15-ти календарных дней. Вот такая поправка.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Уважаемые коллеги, вопрос понятный. Есть таблица поправок, которую мы предложим к этому федеральному закону. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление, оформим наши поправки и отправим в город-герой Москву. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 21.07.2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". Информация министра экономического развития Виктора Петровича Ефимова. Виктор Петрович, пожалуйста.

Ефимов В.П. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Реализация закона началась 1 января 2006 года. Правительство, проработав с начала года, пришло к тому, что необходимо дополнение по ряду пунктов. Данные изменения по четырем пунктам были проработаны с Минэкономразвития и торговли Российской Федерации. Их замечания мы учли, с учетом этого Минэкономразвития и торговли Российской Федерации направило в Госдуму данные изменения и дополнения по нашему мнению. Поэтому прошу народных депутатов поддержать и от имени Госсобрания направить инициативу в Госдуму. Если по сути необходимо, я могу ответить, но вчера на расширенном заседании комитета мы это обсуждали.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович. Уважаемые коллеги, действительно, я думаю, Правительство совершенно правильно ставит вопрос. Нам необходимо определиться. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Как я поняла, у вас уже есть отзыв от Министерства экономического развития. Официально есть?

Ефимов В.П. Официально есть, о том, что департамент оформит и будет передавать в Минэкономразвития. На сегодняшний день мы точно знаем, в комитете Госдумы по промышленности эти материалы имеются. Попросили о том, чтобы такое же обращение было подготовлено и со стороны Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). С Минэкономразвития очень плотно работали почти с февраля месяца.

Корнилова З.А. Дело в том, что сейчас законопроектные инициативы  в Госдуме регистрируют только с отзывом Правительства. Вот почему я вас спрашиваю.

Председательствующий. Вопросов больше нет? Спасибо, Виктор Петрович. Сейчас мы начнем голосовать. Уважаемые коллеги, у вас на руках есть текст постановления, мы вносим на рассмотрение в Государственную Думу и предлагаем депутату Государственной Думы Басыгысову Виталию Николаевичу представить указанный проект в Государственной Думе Федерального Собрания. Уважаемые коллеги, давайте определимся. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Виктор Петрович, вы в дальнейшем сами будете с этим законопроектом работать? Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к Президенту Российской Федерации В.В.Путину, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Миронову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В.Грызлову, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову о необходимости увеличения объемов ассигнований из федерального бюджета на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда". Информация Федота Семеновича Тумусова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги, комитет просит поддержать данный проект постановления.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, давайте определимся по этому постановлению: принять, направить, обратиться. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, перед тем как закончить нашу работу я хочу предложить слово Кривошапкину Анатолию Денисовичу, Председателю ЦИК Якутии. Пожалуйста.

Кривошапкин А.Д. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Ньургун Семенович! Ровно 80 лет назад, 11 октября 1926 года постановлением Центрального исполнительного комитета Якутской Автономной Советской Социалистической Республики был утвержден первый состав Центральной избирательной комиссии республики, который должен был провести выборы в местные Советы депутатов. И сегодня вы сделали подарок, приняли наш Закон о территориальных избирательных комиссиях и тем самым внесли существенный вклад в дальнейшее совершенствование избирательной системы республики. В знак признательности мы вам раздали наш юбилейный буклет. Юбилейные мероприятия будем проводить 26 октября в этом помещении, приглашаем вас на  юбилейное мероприятие.

Председательствующий. Анатолий Денисович, присоединяемся к поздравлениям. (Аплодисменты.)

Уважаемые коллеги! Следующее пленарное заседание примерно 31октября или 1 ноября, не позднее, возможно, раньше, если случится что-то экстраординарное. Сейчас такое время, что и не знаешь, как планировать дальше.

Уважаемые коллеги, на этом повестка дня исчерпана, благодарю всех за активное участие. Очередное тридцать пятое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

