Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.И. Соломов





Председательствующий. Уважаемый Президент Республики, народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) республики проводит свое очередное (плановое) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. (Присутствует 47 народных депутатов). Скоро прибудут депутаты от Мирнинского улуса. Есть предложение начать заседание. Шестое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.  


(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).


Было движение депутатов, прошу зарегистрироваться. (Присутствует 52 народных депутата).


Уважаемые коллеги, вчера состоялось расширенное заседание Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн), на котором присутствовало большинство народных депутатов. Рассмотрено 29 федеральных законопроектов. Вопрос «Об обращении депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края к Президенту Российской Федерации, Председателю Правительства Российской Федерации, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по проблемам, связанным  со сбором акцизов на нефтепродукты" перенесен на сегодняшнее пленарное заседание. Вам  роздан проект повестки пленарного заседания, состоящий из 49-ти вопросов. Есть предложение внести этот вопрос 50-м  на рассмотрение пленарного заседания. Кто за принятие за основу проекта повестки дня шестого (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Проект повестки дня принимается за основу. 


Какие будут у народных депутатов замечания и предложения по повестке, кроме этого 50-го вопроса, по которому я вас проинформировал? Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.





Гаврильев А.И. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Постоянный комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению просит по первому вопросу повестки заменить содокладчика, комитет предлагает председателя Ким-Кимэна Александра Николаевича, и по 30-му вопросу повестки "О проекте закона "О порядке въезда, выезда..."  также произошла замена, докладывать будет Ларионов Егор Михайлович, первый заместитель руководителя Администрации Президента.





Председательствующий. Есть предложение принять замечание депутата Гаврильева Александра Ивановича. Нет возражений? Пожалуйста, Василий Васильевич Филиппов.





Филиппов В.В. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания! У меня есть предложение по 27-му вопросу повестки дня. 27-й вопрос предлагаю снять с рассмотрения, заранее приношу извинения, что не смог убедить своих коллег по постоянному комитету, наверное, в тот момент не хватило аргументов. Вопрос вот в чём. Пункт 2 статьи 55 нашей Конституции (Основного закона) гласит, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) состоит из 70-ти депутатов, избираемых от территориальных округов. А по этому проекту 50 процентов депутатов  будут избираться по партийным спискам. 


Далее, 93-я статья Конституции говорит о том, что выборы проводятся по одномандатным избирательным округам. Пункт 1 статьи 7 Конституции устанавливает верховенство Конституции на всей территории республики. Еще раз повторяю, верховенство Конституции на всей территории республики. Поэтому у нас нет возможности принимать проект закона, противоречащий Основному закону. 


Вы знаете, что на днях вышел Указ Президента республики о составе конституционной комиссии. И естественно, конституционная комиссия будет планировать действия по конституционному законодательству, поэтому сначала надо внести изменения в Конституцию. Повторяю, что Конституция верховенствует на территории республики. Поэтому я бы просил Президента как гаранта соблюдения Конституции (это обозначено статьей 68 Конституции) помочь нам снять этот вопрос с повестки дня. Мы не можем действовать в нарушение Конституции. Спасибо за внимание. Очень прошу поддержать, а то будет ошибка, уважаемые коллеги.





Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. Слово предоставляю Александру Николаевичу Ким-Кимэну.





Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Госсобрания, дорогие коллеги! Я, конечно, знаю позицию Василия Васильевича Филиппова. Она была озвучена у нас на заседании комитета по госстроительству, законодательству и местному самоуправлению. Здесь хотелось бы в качестве аргумента сказать, что у нас в Российской Федерации  принят федеральный закон о политических партиях. С 14 июля он должен вступить в силу. До этого срока мы должны привести республиканское законодательство в соответствие с федеральным. Сегодня проводится очень много судебных заседаний, когда, говоря образно, пачками отменяются законы Республики Саха (Якутия), которые принимаются народными депутатами, избранниками народа. Я, конечно, противник такого отношения, но сознательно допускать нарушение федерального законодательства не стоит. Хотим мы или не хотим, но эта система входит в жизнь. Есть у нас в России партии, они ведут активную жизнь. Мы находимся накануне выборов в Государственную Думу, выборов Президента Российской Федерации, поэтому нам необходимо рассмотреть сегодня в первом чтении проект закона, который вносится в качестве законодательной инициативы Гаврильева Александра Ивановича и меня как народного депутата. Поэтому прошу уважаемых коллег-депутатов поддержать в повестке дня этот вопрос.





Председательствующий. Уважаемые коллеги, от Администрации Президента Российской Федерации и от представительства в Дальневосточном федеральном округе к нам несколько раз поступали  требования о приведении в соответствие закона о партиях федеральным законам. У нас в республике зарегистрировано 21 региональное отделение политических партий, которые должны принять участие в будущих выборах. Нам дали срок до 14 июля. Возможно, на последнем пленарном заседании мы должны принять окончательное решение по данному вопросу, поэтому я прошу поддержать комитет.


Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.





Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я склонен поддержать в этом вопросе Василия Васильевича Филиппова. Лучше бы рассмотреть вопрос о внесении изменений и дополнений в Конституцию нашей республики, потому что к этому изменению мы все равно должны прийти, и, прежде всего, по статье 55. Имея Конституцию, которая противоречит федеральному законодательству по данному конкретному вопросу, принимать закон, соответствующий федеральному законодательству и противоречащий нашей Конституции, – это полное неуважение к нашей Конституции. Или давайте пока приостановим действие данных статей Конституции нашей республики. Я не понимаю логику комитета по законности, который в нашем парламенте должен защищать прежде всего законность. Как они могли идти по такому пути? Прежде всего они должны были решить вопрос по Конституции. Я убедительно прошу этот вопрос рассмотреть и обсудить эти два варианта, или приостановить действие Конституции и после этого внести этот вопрос. Тем более что до  3 июля вы собираетесь принять этот закон в окончательном чтении. У нас будет Конституция, которая противоречит этому закону.





Председательствующий.  Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.





Корнилова З.А. Спасибо. Мне кажется, из этой ситуации мы можем выйти: Конституцию нарушить нельзя, надо приостановить действие статьи 55 Конституции, и мы сможем работать, оставить этот вопрос повестки. Выход же абсолютно нормальный. А нарушать Конституцию – это не хорошо.





Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.





Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! На мой взгляд, можно очень просто выйти из этой ситуации. Комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению вносит на рассмотрение этот вопрос. Аргументы и логика, уважаемые коллеги, следующие: мы сегодня рассматриваем только в первом чтении. Даже после слов Николая Ивановича депутаты вряд ли поддержат. Мы спокойно направим проект для изучения во все представительные органы власти, в Минюст, в Прокуратуру. В течение полугода-года можно спокойно работать над этим документом, потому что у нас впереди парламентские, президентские выборы, и параллельно можно рассматривать вопрос изменения той статьи Конституции, по которой требуется введение данного закона о выборах народных депутатов. Этот процесс очень спокойный. Комитет предлагает рассмотреть его на сегодняшнем заседании.





Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Ларионову Егору Михайловичу, первому заместителю руководителя аппарата Администрации Правительства.





Ларионов Е.М. Уважаемый Президент, уважаемый Николай Иванович и уважаемые народные депутаты!


О приостановлении соответствующих статей Конституции не должно быть речи, поскольку гарант Конституции, Президент республики, не высказался по этой теме. Сегодня мы ни в коем случае не должны приостанавливать те или иные положения Конституции.


Во-вторых, инициативу надо поддержать, поскольку это первое чтение. 14-го числа состоится первое заседание конституционной комиссии. Она определится, в каком случае, когда мы сможем внести на рассмотрение Государственного Собрания эту спорную статью Конституции Республики Саха (Якутия). Процесс идет. Поэтому, Александр Николаевич, сегодня нет нарушения статьи. Если бы мы приняли окончательно,  то нарушение было бы налицо, а сегодня процессуальный подход – принятие в первом чтении. Я прошу, уважаемые народные депутаты, нормально работать.





Председательствующий. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.





Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Есть такая наука – логика. Василий Васильевич и Александр Николаевич сказали, что нужно начинать с Конституции. Если эта норма противоречит Конституция, а мы начинаем с простого закона – это просто не подчиняется никакой логике. Я не понимаю логику комитета. Раз мы хотим исправить эту норму, нужно рассматривать всё комплексно. Нужен проект закона, изменяющий Конституцию, проект закона, изменяющий Конституционный закон "О Государственном Собрании" и проект закона о внесении изменений и дополнений в Закон "О выборах народных депутатов". Вопрос нужно снять с повестки дня.





Председательствующий. Слово для повторного выступления просит Жирков Александр Николаевич.





Жирков А.Н. У меня, уважаемые коллеги, вопрос к Егору Михайловичу Ларионову. Если 3 июля на предстоящей сессии Государственного Собрания этот закон будет принят в окончательном чтении, то, как Вы говорите, это будет нарушение закона, так? Налицо будет  нарушение Конституции. Мы до 3 июля никак не сможем внести изменения в действующую Конституцию. Мы можем только приостановить, но Егор Михайлович выступает против этого. Таким образом, получается, что мы сегодня можем принять этот закон в первом чтении концептуально, а осенью будем рассматривать вопрос во втором чтении. Возникает вопрос: а зачем тогда торопиться? 3 июля мы внесем вопрос о внесении изменений и дополнений в Конституцию нашей республики, а осенью в первом и во втором чтениях мы, ничуть не опаздывая в сроках, примем это закон. И будет всё законно. Я прошу вас поддержать предложение Василия Васильевича и снять этот вопрос с повестки дня.





Председательствующий. Повторно для выступления слова просит Александр Николаевич Ким-Кимэн.





Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Мы должны стоять на страже Конституции, но жизнь-то не стоит на месте. Вот сколько у нас создано региональных отделений политических партий. Мы все в этом процессе. Мы же не можем сказать, что находимся в тундре и никаких партий у нас нет. Я еще раз повторяю, мы в законотворческом процессе. И мы сегодня должны принять в первом чтении, чтобы не ставить под удар республику, чтобы каждый раз не указывали на нас пальцем, что мы игнорируем федеральное законодательство. Уважаемые народные депутаты, мы все же  должны быть депутатами, которые ратуют за то, чтобы у нас была партийная система. В этой связи, я думаю, представители различных партий, которые есть и среди наших депутатов, поддержат данный законопроект. Я еще раз повторяю, что срок у нас до 14 июля. Мы сможем спокойно сказать, что процесс у нас начался. Я поддерживаю Александра Николаевича Жиркова в том, что этот вопрос мы можем обсудить осенью во втором и третьем чтениях. Мы не настаиваем на принятии закона в июле, но начать этот процесс нам нужно сегодня. Это стратегически важно. Уважаемые народные депутаты! Я  прошу вас поддержать.





Председательствующий. Выступления по этому вопросу мы закончили. Прошу депутатов зарегистрироваться. (Присутствует 60 народных депутатов).Выступления народных депутатов по регламенту не комментируются, Александр Николаевич. 


Я ставлю на голосование решение комитета о внесении в повестку дня этого вопроса. Кто за? Прошу голосовать. (За - 36, против - 19, воздержалось - 4). Принимается. Вопрос в повестку дня включается. Еще есть замечания у народных депутатов? Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.





Ларионов Е.М. По первому вопросу по поручению Президента Республики с информацией выступит Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Борисов Егор Афанасьевич, прошу это внести в повестку дня.





Председательствующий. Не будет возражений у народных депутатов? Председатель Правительства будет докладывать по первому вопросу. Не будем голосовать. Кто за то, чтобы окончательно утвердить повестку шестого очередного пленарного заседания (Ил Тумэн)? Прошу голосовать. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Повестка принимается абсолютным большинством.


Приступаем к первому вопросу. Напоминаю, что согласно части 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания третьего созыва для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступлений – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.


По первому вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О схеме управления Республикой Саха (Якутия)" слово предоставляю  Председателю Правительства Егору Афанасьевичу Борисову.





Борисов Е.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! По поручению Президента Республики Саха (Якутия) я представляю на ваше рассмотрение проект закона «О схеме управления Республикой Саха (Якутия)». Принятие данного проекта закона является исполнением требования Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Это положение четко сформулировано во второй части статьи 5 вышеназванного федерального закона: законом субъекта Российской Федерации утверждается схема управления субъектом Российской Федерации, определяется структура высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Проект закона также разработан во исполнение статьи 72 Конституции Республики Саха (Якутия), где сказано, что Президент Республики Саха (Якутия) представляет схему управления Республикой Саха (Якутия) для утверждения Государственным Собранием (Ил Тумэн). Соответствующая норма содержится также в статье 56: Государственное Собрание (Ил Тумэн) утверждает схему управления Республикой Саха (Якутия), структуру Правительства Республики Саха (Якутия). Структура Правительства Республики Саха (Якутия) вами утверждена, решение принято. Сегодня представляется схема управления.


Таким образом, принятие данного законопроекта является необходимостью для реализации требований федерального законодательства и нашей республиканской Конституции. В настоящее время примерно  в одной трети субъектов Российской Федерации подобные законы приняты. Они различаются по объему и содержанию, но суть общая: это описание основ взаимодействия субъектов управления области, края или республики.


Надо отметить, что законопроект первый и для редакции был внесен на рассмотрение Государственного Собрания еще в прошлом году. Но депутаты второго созыва Ил Тумэн не успели рассмотреть его до выборов нового состава парламента республики. С тех пор, хотя это и короткий срок, в республике произошли существенные изменения. Приняты важные решения в области государственного строительства республики, усовершенствована и приведена в соответствие с реалиями нового времени Конституция республики, подписана новая редакция договора между Российской Федерацией и Республикой Саха (Якутия), проведена комплексная работа по внедрению местного самоуправления. В течение 2002 года практически заново создана правовая база местного самоуправления, представляющая собой систему нормативных правовых и правовых норм, регулирующих вопросы организации деятельности местного самоуправления. Кроме того, в экономической сфере республики идет процесс структурной перестройки. Наряду с добывающими отраслями развивается перерабатывающее производство, продолжается процесс разгосударствления и акционирования предприятий народного хозяйства. Создаются хозяйствующие субъекты с различной, в том числе негосударственной, формой собственности. В рамках происходящих процессов, изменений  республика вышла на новый этап своего развития.


Уважаемые товарищи, учитывая эти изменения, по поручению Президента республики в этом году продолжена работа по разработке данного законопроекта. По распоряжению Президента республики от 18 февраля 2003 года была создана комиссия по подготовке данного законопроекта. От Государственного Собрания (Ил Тумэн) в работе комиссии приняли активное участие заместитель Председателя Госсобрания Ким Александр Николаевич и заместитель председателя комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению Гаврильев Александр Иванович. В ходе работы комиссии был проработан и проанализирован большой фактический материал по современной и прогнозной социально-экономической ситуации в России и республике, изучена существующая схема управления на федеральном, республиканском уровнях, сделан подробный анализ принятых на сегодняшний день законов по схеме управления в других субъектах Российской Федерации. Законопроект прошел согласование в соответствующих органах исполнительной власти республики. Были учтены замечания Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации, Департамента по взаимодействию с территориальными органами исполнительной власти и муниципальными образованиями, управления правовой экспертизы аппарата парламента Государственного Собрания (Ил Тумэн). В результате по итогам замечаний и предложений вышеназванных структур первоначальный проект закона претерпел принципиальные изменения.


Представляемый проект закона закладывает основу для взаимодействия органов государственной власти республики, территориальных федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления и хозяйствующих структур, направлен на комплексное управление социально-экономическим развитием республики в интересах её населения и носит рамочный характер как основа разработки свода законов и других правовых нормативных актов Республики Саха (Якутия). 


В проекте дано определение понятия "схема управления Республикой Саха (Якутия)" как основ взаимодействия органов исполнительной власти с органами местного самоуправления и объектами управления. Подобное толкование подтверждается практикой ряда субъектов Российской Федерации, законодательные органы которых ранее утверждались схемой управления субъектов Российской Федерации. Мы изучали практику Архангельской, Псковской, Тамбовской, Московской, Амурской и других областей.


В отличие от прошлогодней редакции и, самое главное, в отличие от других субъектов Российской Федерации было принято решение отказаться от односторонней трактовки схемы управления, что органы исполнительной власти республики являются основным субъектом управления республикой. Как вы заметили, в числе субъектов управления республикой названы не только Президент Республики Саха (Якутия), распорядительный орган – Правительство республики, но и Государственное Собрание республики, Конституционный суд республики, территориальные органы федеральных структур государственной власти Российской Федерации, органы местного самоуправления Республики Саха (Якутия).


Включение высшего законодательного органа в число субъектов управления республикой обусловлено тем, что согласно статье 15 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия)" Государственное Собрание наряду с другими полномочиями осуществляет контроль за соблюдением и исполнением законов Республики Саха (Якутия), исполнением государственного бюджета республики, соблюдением установленного порядка распоряжения государственной собственностью Республики Саха (Якутия). Конституционный суд республики является судебным органом конституционного контроля, осуществляющим правосудие в форме конституционного судопроизводства, и включен также в число субъектов управления республикой  на основании статьи 3 Конституционного закона "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия)" и "О конституционном судопроизводстве", согласно которым в полномочия Конституционного суда входит проверка конституционности актов правоприменительной практики органов исполнительной власти республики, дача официального толкования Конституции Республики Саха (Якутия), осуществление предварительного контроля за исполнением законов республики "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" с точки зрения соблюдения законодательной процедуры. Согласно статье 12 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, но их взаимодействие с органами государственного управления обуславливается исполнением органами местного самоуправления передаваемых им по соглашениям государственных полномочий и использованием ими бюджетных дотаций и субвенций, переданных в порядке межбюджетного регулирования. Вопросы непосредственного взаимодействия требуют наличия в числе субъектов управления республикой структур федерального подчинения, которые находятся на территории нашей республики.


Что касается структуры законопроекта, он состоит из трех частей. В первой части даны общие положения, представлен понятийный аппарат, определены цели, задачи, принципы, субъекты, объекты и методы управления Республикой Саха (Якутия). Положение второй части данного законопроекта определяет формы и порядок взаимодействия субъектов и объектов управления Республикой Саха (Якутия). Заключительное положение законопроекта проставлено в третьей части, где основным моментом является то, что внесение изменений и дополнений в данный закон осуществляется Президентом Республики Саха (Якутия). В приложении к проекту закона представлена схема взаимодействия субъектов управления Республикой Саха (Якутия). 


С принятием данного законопроекта республика определит основы взаимодействия субъектов и объектов управления, что упорядочит в дальнейшем процессы распределения функций и ответственности, разграничения полномочий и предметов ведения между федеральными, республиканскими, местными органами государственной власти и органами местного самоуправления в рамках существующего законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия).


Реализация закона о схеме управления Республикой Саха (Якутия) не несет прямых материальных, финансовых затрат, что отражено в пояснительной записке. Спасибо.





Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Пожалуйста, Александр Александрович Кухтин.





Кухтин А.А. Что подразумевается под понятием "территориальные органы исполнительной власти" нашей республики? Это возврат того, что были округа или как?





Борисов Е.А. Здесь два аспекта. Во-первых, речь идет о территориальных органах государственной власти федеральных органов власти. Имеются в виду Прокуратура, МВД, другие структуры. Что касается наших органов, то это министерства, ведомства, структурные подразделения которых мы сохранили в улусах. В частности речь идет о Министерстве сельского хозяйства, Министерстве имущественных отношений и так далее.





Председательствующий. Пожалуйста, Никитина Екатерина Семеновна.





Никитина Е.С. Уважаемый Егор Афанасьевич, по схеме взаимодействия субъектов управления Республикой Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн) взаимодействует с Президентом и органами местного самоуправления, но с остальными субъектами никак не взаимодействует. Егор Афанасьевич, с Правительством Республики Саха (Якутия) у нас никаких связей нет. Схему посмотрите, пожалуйста.





Председательствующий. С Правительством мы непосредственно работаем. Они  представляют проекты законов, которые мы рассматриваем, принимаем.





Борисов Е.А. Уважаемые коллеги! По схеме исполнительные органы власти представляются непосредственно Президентом республики и Правительством. Сегодня уже отработан механизм взаимодействия, имеются в виду Закон "О Государственном Собрании..." и Конституционный закон "О Правительстве Республики Саха (Якутия)". Здесь схематически  показано.





Председательствующий. Пожалуйста, депутат Корнилова Зоя Афанасьевна.





Корнилова З.А. Спасибо. В статье 6 "Методы управления в Республике Саха (Якутия)" вы перечислили экономические и административные методы, а правовые где?





Борисов Е.А. Если мы возьмем науку управления, то там прямых  правовых методов нет, есть определенные подходы. Если перечислять, то мы можем любой метод... (незаконченная фраза).





Корнилова З.А. Почему? В органы госвласти вы включаете Ил Тумэн и говорите, что метода не существует.





Борисов Е.А. Я не возражаю. Речь идет о механизмах прямого управления экономикой республики. Подразумевается, что это основные методы управления.





Председательствующий. Во втором чтении надо это учесть.





Борисов Е.А. Да, надо учесть,  есть и другие методы управления.





Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Парникову Николаю Макаровичу.





Парников Н.М. Спасибо, Николай Иванович. Егор Афанасьевич, можно узнать, какова численность людей, которые будут участвовать в системе управления?





Борисов Е.А. Я не смогу сейчас привести конкретную цифру, потому что здесь схема такая... (незаконченная мысль), чтобы сказать, что по схеме управления у нас будет задействовано столько-то народа. Это примерно можно рассчитать.





Председательствующий. Больше нет вопрос к Председателю Правительства. Спасибо, Егор Афанасьевич.


Слово предоставляю председателю комитета Ким-Кимэну Александру Николаевичу.





Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания, дорогие коллеги, приглашенные!


Сегодня нам представлен проект закона о схеме управления республикой, и я должен сказать, что это конституционное полномочие Государственного Собрания (Ил Тумэн) в соответствии с пунктом 12 статьи 56 Конституции Республики и с пунктом 2 статьи 13 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Хотел бы напомнить вам, уважаемые депутаты, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) второго созыва в конце своей деятельности внесло существенные поправки в действующую Конституцию нашей республики,  в соответствии с пунктом 1 статьи 68 Конституции республики Президент сегодня является главой Республики Саха (Якутия), высшим должностным лицом  и главой исполнительной ветви власти. Я бы хотел в качестве отступления сказать следующее: то, что по схеме  главой исполнительной ветви власти является Президент и Правительство отражено в главе 5 статьи 80 Конституции. Отдельной главы в Правительстве Республики Саха (Якутия) нет.


В соответствии с пунктом 6 статьи 72 Конституции нашей республики Президент внес на утверждение Государственного Собрания схему управления республикой. Главная цель данного закона – это установление принципов взаимодействия между органами государственной власти нашей республики, а также принципов взаимодействия между органами государственной власти республики и органами местного самоуправления. В этой связи сегодня внедряются различные новации. Совершенно недавно создан союз муниципальных образований нашей республики, председателем союза избран Топорков Владимир Васильевич, подписана Декларация о взаимодействии Правительства и глав муниципальных образований. Мы планируем по линии Государственного Собрания подписать соглашение с представительными органами местного самоуправления, также будет создан координационный совет председателей и представительных органов муниципальных образований.


5 мая этого года Президент внес на рассмотрение Государственного Собрания данный законопроект о схеме управления республикой. Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства, в своем докладе отразил предысторию данного законопроекта. Мы 14 мая на заседании комитета по госстроительству, законодательству и местному самоуправлению рассмотрели данный законопроект. Были дебаты, обсуждение, принято решение поддержать данный законопроект. Я бы хотел попросить уважаемых коллег принять данный законопроект в первом чтении. Спасибо.





Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Пожалуйста, депутат Корнилова Зоя Афанасьевна.





Корнилова З.А. Александр Николаевич, скажите, пожалуйста, в схеме управления возникло новое подразделение или структура – р территориальные органы исполнительной власти Республики Саха (Якутия). Не приведет ли это к увеличению стоимости содержания органов управления республикой, как Вы думаете?





Ким-Кимэн А.Н. Нет. Я хотел бы в качестве разъяснения сказать, что они были, а сейчас просто закрепляются. Сегодня у нас созданы органы местного самоуправления, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации не относятся к разряду органов государственной власти. Но к этому не надо сегодня апеллировать. На самом деле это умозрительно, так сказать. Сегодня из 35-ти улусов 31 улус мы дотируем. И в такой момент раскачивать лодку и думать, что мы в судебном порядке оградим себя от действий Президента, Правительства республики, совершенно неразумно. В данном случае мы просто закрепляем, что помимо органов местного самоуправления, которые не относятся к органам государственной власти, есть территориальные органы власти. Никаких добавлений здесь нет.


По вопросу о количестве. Мы доверяем Правительству, мы структуру Правительства утвердили, сегодня утверждаем схему управления республикой и поручаем Правительству самому разобраться по количеству. Конечно, мы имеем право контролировать, когда утверждаем бюджет республики. Спасибо.





Председательствующий. Больше вопросов к докладчику нет. Спасибо, Александр Николаевич. Кто желает выступить?  Комитет предлагает принять законопроект в первом чтении. Кто за то, чтобы принять проект закона "О схеме управления Республикой Саха (Якутия)", внесенный Президентом Республики Саха (Якутия), в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.


По проекту постановления есть замечания у народных депутатов? Нет. Кто за то, чтобы в целом принять проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принимается. Было движение депутатов. Идет регистрация. (Присутствует 62 народных депутата).


Приступаем к обсуждению второго вопроса повестки дня "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" - вносит народный депутат Бубякин Борис Никифорович.





Бубякин Б.Н. Уважаемый Президент республики! Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! На прошлом пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принят в первом чтении внесенный мной проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". После принятия в первом чтении я как субъект права законодательной инициативы не имею права вносить изменения, но за этот период поступило очень много предложений от моих коллег и от Президента Республики Саха (Якутия). После обсуждения комитетом по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению было принято решение, о чем будет сейчас доложено.





Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Мы работаем по правилам второго чтения, по этому законопроекту откройте таблицу. Вопросы Борису Никифоровичу будут? Нет. Тогда идем по таблице.  Вы, пожалуйста, не уходите.


Содоклад Федорова, члена постоянного комитета Государственного Собрания  по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению.





Федоров В.Ю. Уважаемый Президент, уважаемые депутаты! На пятом пленарном заседании Государственного Собрания в первом чтении был принят законопроект Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Государственное Собрание поручило постоянному комитету по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению доработать указанный проект конституционного закона с учетом поступивших замечаний, а предложения поступили от Президента республики, депутата Гаврильева Александра Ивановича и депутата Глаголева Петра Михайловича. Все эти предложения находятся в таблице, мы их отработали на заседании комитета, рассмотрели с учетом заключения Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами при Президенте Республики Саха (Якутия), рассмотрели заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), а также Прокуратуры. Обсудив информацию,  комитет решил рекомендовать Государственному Собранию Республики Саха (Якутия) принять в окончательном чтении проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".





Председательствующий. Вопросы Владимиру Юрьевичу будут?  Тогда идем по таблице.


Статья 1. Предложение Президента республики, поправка комитетом отклонена. Какие будут замечания? Поддержать комитет? Сначала голосуем. Кто за поправку, отклоненную комитетом? Прошу голосовать по первому пункту таблицы.


Пожалуйста, перед голосованием – Владимир Юрьевич Федоров.





Федоров В.Ю. Уважаемые депутаты! Хотел бы обратить ваше внимание, что данная поправка взята за основу, сохранена в предложении депутата Глаголева. Обратите внимание на последнюю третью поправку, которая включает практически все предложение. Я в своем выступлении четко пояснил, что, изучив предложение Президента, мы рассмотрели все замечания правового управления и Администрации Президента, и эта поправка практически взята за основу. В окончательной форме она дополнена одним словом "может", то есть «может обладать правами». У меня все.





Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Корниловой Зое Афанасьевне.





Корнилова З.А. В последнем объяснении я хотела бы услышать четко, ясно, почему  Президент настаивает на придании Контрольному комитету статуса юридического лица и почему комитет не поддерживает это? Конкретно на основе чего мы можем отклонить, и почему это не нужно?





Федоров В.Ю. Все понятно, Зоя Афанасьевна. Мы не поддерживаем эту поправку, а мы берем за основу с дополнением. Я еще раз повторяю, что она взята практически   полностью (мы не изменили ни одной буквы) с единственным дополнением. Юридически Президент прав. Согласно Конституции Российской Федерации и Закону "Об общих принципах организации представительных органов государственной власти" это возможно. Если Вы хотите, мы дадим Вам дополнительную информацию об органах государственной власти как юридических лицах. У нас такие выдержки есть, но они не раздавались.





Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Санникову Михаилу Семеновичу. Вопрос или выступление?





Санников М.С. У меня вопрос к юристам, конкретно к Александру Николаевичу Киму и Ларионову Егору Михайловичу. Пожалуйста, объясните мне, чем отличаются формулировки "юридическое лицо" и  "обладающий юридическим правом"? Объясните, пожалуйста, в чем отличие, в чем преимущество, в чем заключается этот компромисс.  А если обладает правом и не является юридическим лицом? Как это будет отражаться на практике?





Ким-Кимэн А.Н. Спасибо за вопрос. Оглашено решение комитета, принятое по предложению народного депутата Глаголева: "может обладать", причем  не в категоричной форме, что обладает правами, а "может обладать". Далее, вы видите, в повестке есть  закон  о Контрольном комитете, решение по которому депутаты будут принимать.


Сейчас речь идет о Конституционном законе "О Государственном Собрании...". В комитете у нас не все единогласно было принято, были споры, я голосовал против этой формулировки, принятой комитетом.


Если Контрольный комитет будет чисто юридическим лицом, то он будет работать по принципу Счетной палаты. Это будет отдельная структура, не в составе Государственного Собрания. Тогда возникает вопрос насчет председательства Бориса Никифоровича в Контрольном комитете. Он должен или сложить полномочия народного депутата и возглавить Контрольный комитет как отдельное юридическое лицо, или же остаться депутатом. Но это предмет отдельного разговора.


Сейчас, я еще раз повторяю, мы рассматриваем Конституционный закон "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Комитетом принято решение,  по таблице поправок вы можете голосовать по каждому пункту.





Председательствующий. Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.





Кухтин А.А. Николай Иванович, я предлагаю заслушать представителей Президента. Согласны ли они с позицией, которую нам предлагает комитет. Если согласны, то почему? Или не согласны? Мы слушаем только одну сторону.





Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.





Ларионов Е.М. Уважаемый Президент! Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Как вы помните, данный вопрос несколько раз обсуждался и на пленарном заседании, и на заседании комитета. Я удивлен, что представители Контрольного комитета не до конца дали информацию.


Во-первых, с Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) у нас состоялся разговор, согласительная процедура с участием представителя Президента, Прокурора республики, начальника Управления юстиции, Александра Николаевича Ким-Кимэна. Мы договорились, что надо согласиться с предложением Президента. Мы нашли следующий выход: Контрольный комитет должен обладать правами юридического лица. Был приведен такой довод, что по главе 5 Гражданского кодекса, субъекты имеют право  образовать особый вид юридических лиц.


На вопрос Михаила Семеновича можно кратко ответить так. Если Контрольный комитет  будет обладать правами юридического лица, он  будет …(дефект звука) свое имущество только из казны. А вы знаете, что такое казна. Устава и так далее у него нет, полной ответственности он не несет. Он, обладая правами юридического лица, будет самостоятельно решать вопросы, оговоренные Законом "О Контрольном комитете...". Коллегия будет принимать самостоятельное решение, руководитель Контрольного комитета будет иметь свою смету расходов, он будет назначать своих технических работников, что другим комитетам не дано. Поэтому мы договорились, чтобы Николай Иванович внес предложение рассмотреть согласованный проект и поддержать Президента в том, что Контрольный комитет обладает правами юридического лица.


А что касается печати и гербов, мы согласились с Николаем Ивановичем. Этот вопрос мы оставляем на рассмотрение пленарного заседания, когда будем вносить закон об изменении и дополнении Закона "О Контрольном комитете...".


Второе, комитетом принято решение, а сегодня я понял, что полностью отказываются от предложения Президента. Это не так. Комитет очень доброжелательно обсудил этот вопрос, дискуссия состоялась, и было внесено добавление "может обладать правами". Добавили слово "может". Мы, Президент и я как представитель Президента, с этим словом не согласны. Мы настаиваем на своем предложении:  «Контрольный комитет обладает правами юридического лица» и точка. А все остальные вопросы: полномочия, статус, компетенция – должны быть рассмотрены в конкретном Законе "О Контрольном комитете...", который у вас идет третьим вопросом.





Председательствующий. Есть предложение послушать Прокурора Республики Николая Егоровича Полятинского. Ваше заключение, Вы и ознакомьте депутатов.





Полятинский Н.Е. Уважаемый Президент, уважаемые депутаты, по первоначальному проекту у меня было заключение, но после совместного обсуждения поправок по вопросу, который внес Президент республики, мы полностью поддержали проект, по которому Контрольный комитет обладает правами юридического лица. Это полностью соответствует текущему законодательству.





Председательствующий. Спасибо Николай Егорович. Александр Иванович Гаврильев, пожалуйста.





Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Действительно, на заседании постоянного комитета обсуждение было очень долгим, более двух часов, и жаль, что предложенная Президентом поправка была отклонена с перевесом в 1-2 голоса. В том числе была отклонена моя поправка, касающаяся того, как распоряжаться собственностью.


В статье 20 Конституции Республики Саха (Якутия) записано: каждый вправе владеть, пользоваться и распоряжаться своей собственностью. Я вносил поправку, чтобы в полномочиях Контрольного комитета было отражено это конституционное право –распоряжаться собственностью, владеть и пользоваться.


Также следует прислушаться к письму Президента, которое было направлено в наш адрес 4 марта. Не следует уменьшать правовое поле деятельности Контрольного комитета. Я также не согласен с решением комитета отклонить данную поправку Президента. Спасибо.





Председательствующий. Для выступления записались народные депутаты Санников Михаил Семенович, Филиппов Василий Васильевич. Есть предложение на этом завершить прения и приступить к голосованию по пункту 1 таблицы. Нет возражений? Нет. Пожалуйста, Михаил Семенович.





Санников М.С. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Мы проводим шестое пленарное заседание, и как депутат я должен сказать, что чувствую, что мы иногда принимаем такие решения, такие проекты законов, которых сами до конца не знаем. Взять, например, первый вопрос, по которому мы проголосовали, или вопрос, рассматриваемый сейчас: никто не объяснил, что такое "обладает правом юридического лица"? По доверенности выступает или по постановлению Государственного Собрания на уровне суда, Прокуратуры, субъектов государственных органов Российской Федерации? Если вы идете на это, то в проекте закона должно быть четко расписано и докладчики должны были изложить, что это такое. Мы все конкретно должны видеть в проекте закона. Александр Николаевич, это не объяснение, что Бубякин потеряет статус руководителя Контрольного комитета Государственного Собрания. Мы можем второй раз избрать, если на то пошло. Поэтому я воздерживаюсь от голосования по данному проекту. Четко не расписано.


И вот по первому вопросу тоже аналогичный вопрос: территориальные органы государственной власти республики. Председатель объяснил, что это Минфин, Минсельхоз. А что на практике? Улусные управления финансов не подчиняются главе самоуправления, потому что Минфин командует напрямую. Тогда Государственное Собрание должно позволить создавать свои финансовые органы, и  пусть Минфин создает свое казначейство. Что в сельском хозяйстве происходит? Органы местного самоуправления на уровне улусов практически не занимаются сельским хозяйством, потому что нет структуры. Давайте мы внесем структуру, которую рассмотрим на дальнейших заседаниях. А то в последнее время у нас так получается: примем в первом чтении, а во втором чтении у нас проекта нет. Лишь бы проголосовать, а что будет после принятия закона, никто не знает: и комитеты, которые подготовили, и докладчики, и в целом Государственное Собрание. Так продолжаться не может.





Председательствующий. Уважаемый Михаил Семенович, для того мы и приняли в первом чтении, чтобы доработать законопроект. Во втором чтении внесите конкретные предложения, замечания. Это Ваше право. 





Санников М.С. Меня возмущает, что мы сами для себя не можем уяснить, чего мы хотим. Ни у кого нет ответа.





Председательствующий. Во втором чтении ответы на все вопросы будут даны. Будут замечания, предложения всех субъектов законодательной инициативы, в том числе Президента, Прокурора, Управления юстиции и так далее.





Санников М.С. Сегодня они все в этом зале.





Председательствующий. Мы концептуально приняли в первом чтении, во втором чтении они доработают проект закона. Председатель Правительства по отдельным позициям обещает пересмотреть.


Пожалуйста, Филиппов Василий Васильевич.





Филиппов В.В. Президент помогает Государственному Собранию полноценно использовать его конституционные полномочия, и вдруг Государственное Собрание и наш комитет от него отказываются. Это очень даже странно. На комитете я отстаивал свою позицию и опять оказался в меньшинстве. Я прошу обратить внимание на состав и  работу этого комитета. Предлагаю проголосовать по первому варианту, по варианту Президента. Если полноценный контрольный орган, он должен обладать этими правами. А отчет о трудоустройстве – это другая проблема, давайте поможем решить и её. Предлагаю проголосовать  дружно за первый вариант – "Контрольный комитет обладает правами юридического лица" – и на этом закончить обсуждение.





Председательствующий. Спасибо. Последнее выступление Александра Николаевича Ким-Кимэна.





Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Я как председатель комитета объяснял, что мы сейчас рассматриваем проект конституционного закона о Государственном Собрании, но никак не о Контрольном комитете, о чем говорит Михаил Семенович. Вы вдумайтесь, какой вопрос мы рассматриваем, прежде чем огульно обвинять кого-то.


Во-вторых, я не разделяю эмоций Василия Васильевича. Мы же с Вами как раз были едины, я тоже поддержал предложение Президента. Что Вы тут предлагаете обратить внимание на состав комитета? Мы коллегиальный орган, поэтому как комитет проголосует, так и будет записано, а не в угоду мне или Вам.


В данном случае Председатель Государственного Собрания вправе поставить на голосование все три внесенные поправки. И не надо переходить на личности.





Председательствующий. Обсуждение закончим. Перед голосованием – Ларионов Егор Михайлович.





Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Уважаемые коллеги! Я просил бы поддержать предложение Президента. Состоялось несколько принципиальных разговоров с Президентом, он не меняет своего мнения. Наоборот, правильно было сказано, – это поддержка, это полное доверие Государственному Собранию, чтобы парламент выполнял контрольную функцию. 


Во-вторых, в процессе второго чтения благодаря помощи Николая Ивановича и Александра Николаевича Ким-Кимэна мы: Прокурор, начальник управления – все юристы, профессионалы, государственные люди, встретились и договорились поддержать предложение Президента о том, что обладает правами юридического лица. Прошу поддержать.





Председательствующий.  Порядок такой: по регламенту первым голосуется решение комитета, если не пройдет, поправка. Кто за то, чтобы по пункту 1 таблицы поддержать решение комитета? Прошу голосовать. (За - 12, против - 40, воздержалось - 5).  Не поддерживается предложение комитета.


Кто за то, чтобы принять поправку Президента: "Контрольный комитет обладает правами юридического лица". Прошу голосовать.(За - 43, против - 11, воздержалось - 5).  Принимается поправка Президента.


Пункт 2 вносит депутат Гаврильев Александр Иванович, комитет поправку отклонил. Кто будет докладывать? Пожалуйста, Александр Иванович. (Голос в зале). Вопрос снимается, не будем голосовать.


Народный депутат республики Глаголев: "Контрольный комитет может обладать правами юридического лица". Мы уже приняли поправку Президента без слова "может". Депутат Глаголев настаивает на своем предложении? Не настаивает. Пожалуйста, Александр Николаевич Ким-Кимэн, председатель комитета.





Ким-Кимэн А.Н. Тут кроме слов "может обладать" есть еще одна часть, которая гласит: "а также контроля за соблюдением установленного порядка распоряжения собственностью". В этой части надо поддержать депутата Глаголева. Прошу поставить на голосование.





Председательствующий. Есть другие замечания? Кто за вторую часть предложения депутата Глаголева? Прошу голосовать. (За - 56, против - 1, воздержалось - 1). Принято.


Мы прошли все три пункта таблицы. Кто за то, чтобы в целом принять Конституционный закон республики "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. (За - 57, против - 3, воздержалось - 0). Принято.


По постановлению есть замечания? Кто за проект постановления по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Переходим к третьему вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" по правилам второго чтения. Информация председателя Контрольного комитета Бубякина Бориса Никифоровича.





Бубякин Б.Н. По данному законопроекту принято решение комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. Были учтены все предложения. В связи с этим лучше работать по таблице.





Председательствующий. Открываем таблицу. Пункт 1: часть первая статьи 1. Президент предлагает: "Контрольный комитет обладает правами юридического лица, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Саха (Якутия) со своим наименованием". Комитет последние слова предложения "...имеет печать с изображением Государственного герба Республики Саха (Якутия) со своим наименованием" исключает.


Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста. 





Федоров В.Ю. Коли мы приняли в законе, что комитет обладает правами юридического лица, то предложение Президента об обладании Контрольным комитетом печатью с изображением Государственного герба республики необходимо принять. Предыдущим законом мы утвердили еще один государственный орган в рамках представительного органа, который согласно закону о гербе и символике республики обязан иметь свою печать и самостоятельное наименование. Предлагаю поправку Президента, которая была исключена, вернуть и дополнить: "с изображением Государственного герба Республики Саха (Якутия) со своим наименованием".





Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.





Санников М.С. На свой вопрос я уже получил ответ.





Председательствующий. Больше желающих выступить нет. По регламенту сначала голосуем за решение комитета, потом, если  не пройдет, по поправке. Кто за то, чтобы поддержать решение комитета и принять поправку Президента за исключением слов "...имеет печать с изображением Государственного герба Республики Саха (Якутия) со своим наименованием"? Прошу голосовать за предложение комитета. (За - 23, против - 34, воздержалось - 3). Не принято.


Теперь голосуем за поправку Президента "...имеет печать с изображением Государственного герба Республики Саха (Якутия) со своим наименованием". Кто за? Прошу голосовать. (За - 56, против - 3, воздержалось - 2). Поправка Президента принята.


 Поправка народного депутата Иванова: "Контрольный комитет обладает правами юридического лица...". Это мы уже приняли.


Гаврильев Александр Иванович предлагает: "Контрольный комитет обладает правом юридического лица, имеет печать с изображением Государственного герба". Тоже приняли.


Вторая строка – поправка депутата Иванова, она принята. Не будет возражений? Не будем голосовать? Поправка принята.


Пункт 3.  Поправка  депутата Иванова... (незаконченная фраза). (Голоса в зале). По логике-то мы прошли, права дали, печать с гербом будет, поэтому тут не стоит второй, третий раз голосовать.


Поправка народного депутата Иванова принята. Я спрашивал, стоит ли голосовать. Поправка комитетом принята. Голосуем. Кто за то, чтобы поддержать решение комитета и принять поправку депутата Иванова? Прошу голосовать. (За - 55, против - 2, воздержалось - 0). Поправка принята.


Третья страница таблицы, пункт 3: пункт 2 статьи 2 "Определение эффективности и целесообразности распоряжения собственностью Республики Саха (Якутия)". Предложение депутата Иванова, поправка отклонена. Какие будут вопросы? Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять предложение комитета об отклонении поправки? Прошу голосовать.  (За - 55, против - 3, воздержалось - 1).  Поправка комитета принята.


Пункт 2 статьи 4, поправка депутата Федорова принята. Кто за то, чтобы поддержать решение комитета? Прошу голосовать. (За - 55, против - 3, воздержалось - 1).  Поправка принята.


Пункт 5 таблицы: предложение депутата Иванова комитетом отклонено, но это идентично пункту 3 таблицы.  Ставлю на голосование. Кто за решение комитета? Прошу голосовать. (За - 54, против - 1, воздержалось - 1).


Идем дальше. Пункт 6: депутат Иванов добавляет  слово "управления",  поправка комитетом отклонена. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 55, против - 3, воздержалось - 1). Предложение комитета принято.


Пункт 7 таблицы: поправка депутата Федорова комитетом принята. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 56, против - 2, воздержалось - 1). Принято.


Пункт 8 таблицы: поправка Федорова комитетом принята. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Принято.


Пункт 9: часть 1 статьи 6. Поправка народного депутата Бубякина Бориса Никифоровича комитетом принята. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 56, против - 3, воздержалось - 0). Поправка принята.


Пункт  10 таблицы: поправка депутата Иванова комитетом принята. Кто за? Прошу голосовать. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Поправка принимается.


Последний пункт таблицы: предложение народного депутата Владимира Иосифовича Иванова комитет не поддержал.


Пожалуйста, Ларионов Егор Михайлович.





Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я прошу вас очень внимательно отнестись к данному пункту. Пункт 2 статьи 10: «Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации на основании Соглашения,  заключаемого между Счетной палатой Российской Федерации и Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Текст очень хороший. Это надо оставить. Мы, Николай Иванович, Василий Васильевич и Степашин, в торжественной обстановке подписали соглашение, и оно  действует по сегодняшний день. Зачем нам от этого отказываться? Образована ассоциация, Контрольный комитет является одним из активных членов. Степашин лично знает о работе нашего Контрольного комитета. Уважаемые коллеги! Это никому не вредит. Валерий Иосифович, Вы, пожалуйста, снимите свое предложение. Соглашение действует. Если мы отменим, что подумают о Госсобрании, о республике; будут говорить, что они отказались сотрудничать со Счетной палатой. Это будет политической ошибкой, поэтому я прошу проект поддержать. Спасибо.





Председательствующий. Кто за то, чтобы поддержать решение комитета об отклонении поправки депутата Валерия Иосифовича Иванова? Прошу голосовать.  Соглашение со Счетной палатой у нас имеется. (За - 51, против - 11, воздержалось - 0). Предложение депутата отклонено. Больше вопросов нет.


Кто в целом за закон "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. Это не конституционный закон, нам нужно 36 голосов. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Проект закона принимается.


По проекту постановления есть замечания? Нет. Кто за предложенный проект постановления по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято, закон принят. Объявляется перерыв на 15 минут.





(После перерыва).





Председательствующий. Уважаемые коллеги, продолжаем работу, прошу зарегистрироваться. (Присутствует 62 народных депутата).


Четвертый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" (по правилам второго чтения). Докладывает Горохов Дмитрий Николаевич, заместитель председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению.





Горохов Д.Н. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые  коллеги! На рассматриваемый во втором чтении проект закона  Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" имеется заключение от 7 мая 2003 года отдела по надзору за исполнением законов и правовых актов Прокуратуры Республики Саха (Якутия), где говорится о том, что указанный проект закона разработан в рамках компетенции республики как субъекта Российской Федерации, установленной Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством. В заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) отмечается, что законопроект замечаний правового характера не имеет, Управление считает возможным его принятие. Данный проект закона Республики Саха (Якутия) рассмотрен на заседании комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению 14 мая и рекомендован к принятию во втором чтении.





Председательствующий. Во втором и окончательном чтении.  Вопросы к докладчику будут? Пожалуйста, депутат Корнилова Зоя Афанасьевна.





Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, мы получили письмо руководителя департамента Куприянова, как Вы относитесь к этому письму?





Горохов Д.Н. Проект закона мы рассмотрели на заседании комитета. Из 73-х глав наслегов, поселков с населением более 1500 человек 20 процентов глав имеют среднее специальное образование, и из 349-ти глав наслегов с численностью населения менее 1500 человек  около одной трети глав имеет среднее специальное образование. Фактически они не могут работать главами этих поселков, сел, поэтому и предлагается принятие этого законопроекта.





Председательствующий. Письмо поступило, когда началось заседание, комитет не рассматривал.





Корнилова З.А. То есть Вы не поддерживаете?





Горохов Д.Н. Да, я поддерживаю как раз... (незаконченная фраза).





Корнилова З.А. Он у нас будет рассматриваться или нет?





Горохов Д.Н. Будет рассматриваться. Это большой законопроект.





Корнилова З.А. Голосоваться будет?





Горохов Д.Н. Сегодня нет.





Председательствующий. Сегодня голосоваться не будет. Константин Константинович Ильковский, пожалуйста.





Ильковский К.К. Дмитрий Николаевич, поясните, пожалуйста, большинство лиц, которые сегодня работают в руководящих органах муниципальных образований, не соответствует этим критериям. С момента вступления в действие этого закона какие будут действия в отношении их?





Горохов Д.Н. Сегодня  Институтом управления при Президенте Республики Саха (Якутия) проводятся семинары. На сегодня курсы прошли около 270-ти глав поселков и наслегов, в том числе со средним специальным образованием. Поэтому я думаю, если мы сегодня примем этот законопроект, то мы дадим им возможность работать. В ближайшем будущем кадровые вопросы будут решаться.





Ильковский К.К. Семинар – это не образование, для получения высшего или среднего специального  образования нужно 3-5 лет, то есть у нас все равно должна быть какая-то оговорка, иначе после принятия этого закона они все равно оказываются как бы вне закона.





Горохов Д.Н. Нет, наоборот, с принятием этого закона они  останутся в поле законе.





Ильковский К.К. Те, кто не имеет образования. Здесь же четко написано: "Высшее или среднее специальное".





Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.





Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Когда мы рассматривали в первом чтении, действительно было много споров, но в конце концов депутаты поняли, что это касается муниципальной службы. Как Константин Константинович правильно подметил, у нас много кадров, которые имеют среднее специальное или незаконченное высшее образование. Мы должны дать им возможность поработать. Сегодня в улусах и городах разбираются протесты Прокурора, который ссылается на требование закона обязательно иметь высшее образование. С принятием данного закона все эти протесты будут прекращены. Мы даем нашим кадрам возможность расти, они будут совершенствоваться. Эта временная мера, Константин Константинович, для того, чтобы дать возможность нынешним главам наслежных администраций поработать.





Председательствующий. Константин Константинович, пожалуйста.





Ильковский К.К. Речь идет о специализации. Речь идет не просто о высшем или среднем специальном образовании, а именно о специализации "Муниципальное управление".





Ким-Кимэн А.Н. (Микрофон не включен).





Председательствующий. Уважаемые коллеги! Предложения по регламенту подаются в письменном виде. Устные предложения не принимаются к обсуждению. Вы это хорошо знаете.


По проекту закона есть вопросы? Давайте постатейно. По статье 1 есть замечания? Нет замечаний. Кто за статью 1 проекта закона, прошу голосовать. (За - 54, против - 2, воздержалось - 1). Принимается.


По статье 2 есть замечания? Кто за пункт 2, прошу голосовать. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.


Прошу голосовать в целом за закон. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.


По проекту постановления есть замечания? Кто за предложенный проект постановления по данному закону? Прошу голосовать (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.


Переходим к обсуждению пятого вопроса "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О возмещении материального ущерба, причиненного гражданам вследствие наводнения 2001 года в городе Ленске", вносит первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Власов Василий Михайлович.





Власов В.М. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые коллеги, у меня особого доклада по этому проекту закона нет, поскольку в первом чтении он принят. Я предлагаю приступить к обсуждению в рамках второго чтения по таблице поправок комитета.





Председательствующий. Мы принимаем закон по правилам второго чтения. Поднимаем таблицу, пункт 1 комитет принял, есть замечания? Нет. Кто за принятие наименования в новой редакции, прошу голосовать. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


Пункт 2 таблицы, также предлагает группа народных депутатов, комитет принял. Есть замечания? Кто за, прошу голосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято.


Следующая страница, пункт 3, преамбула, второй абзац. Группа коллег предлагает заменить слова "акционерной компании "АЛРОСА" в центральных регионах Российской Федерации" словами "предприятиями Республики Саха (Якутия) за пределами Республики Саха (Якутия)". Комитет принял. Кто за? Прошу голосовать. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.


Пункт 4 таблицы. Группа депутатов предлагает статью 1 изложить в новой редакции. Комитет принял. Кто за? Прошу голосовать. (За - 53, против - 0, воздержалось - 2). Принято.


И последний пункт таблицы, статья 2. Тоже новую редакцию предлагает группа депутатов. Комитет принял. Кто за? Прошу голосовать. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.


Кто в целом за закон? Прошу голосовать.  (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Принято.


По проекту постановления есть замечания? Пожалуйста, Василий Михайлович.





Власов В.М. Название с учетом новой редакции, которая принята сейчас.





Председательствующий. Хорошо, надо будет поправить редакционно. С таким замечанием кто за принятие проекта постановления? Прошу голосовать. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Следующий законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села" (второе чтение). Выступает министр Песковская Юлия Анатольевна.





Песковская Ю.А. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села" в части отмены пункта, предусматривающего повышение тарифных ставок на 25 процентов специалистам, обслуживающим сельское население, в рабочих поселках и городах улусного подчинения, был принят в первом чтении на пятом пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн). При обсуждении проекта закона в первом чтении было внесено предложение сохранить в числе получателей повышенной заработной платы специалистов всех поселков, кроме городов Нерюнгри, Якутск, Алдан, Ленск, Мирный. 


В случае принятия этого предложения численность получателей повышенной заработной платы в поселках и городах увеличится более чем в два раза, соответственно возрастут дополнительные расходы бюджета, поскольку фактически к тарифным ставкам и окладам специалистов, работающих в большинстве поселков и городов, сегодня данная доплата не производится. Кроме специалистов, работающих на селе, повышенную заработную плату в настоящее время имеют около 9-ти тысяч специалистов социальной сферы, работающих в городах и поселках республики, включая город Якутск. Дополнительные расходы бюджета на повышенную заработную плату этих работников составят 132 миллиона в год. В случае принятия предложения депутатов, прозвучавшего при первом чтении проекта закона, численность получателей повышенной заработной платы, работающих в поселках и городах республики, увеличится до 20-ти тысяч. Дополнительные расходы бюджета с учетом повышения тарифных ставок работникам бюджетной сферы с октября 2003 года составят 380 миллионов рублей в год.


Также поступило предложение председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов Юрия Александровича Готовцева о включении в перечень городов и поселков, по которому специалисты будут получать повышенную заработную плату, исторически сложившиеся города. Фактически нормативного акта, определяющего перечень исторических городов, нет. По дате образования городов к таковым можно отнести города Олекминск, Среднеколымск, Вилюйск, Верхоянск и Покровск. При отнесении этих городов к получателям повышенной заработной платы из бюджета потребуется  около 35-ти миллионов рублей.


Следует отметить, что постановлением Палаты Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 16 октября 2002 года было поддержано решение Правительства по проведению планомерной работы по упорядочению надбавок и доплат к заработной плате работников бюджетной сферы, принятых республикой дополнительно к установленным федеральным нормативным актам, и приведению условий оплаты труда работников организаций бюджетной сферы в соответствие федеральному законодательству.


Уважаемые депутаты! Учитывая вышеизложенное, а также мнение Президента республики Вячеслава Анатольевича Штырова, направленное в адрес Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Николая Ивановича Соломова, Правительство просит депутатов принять проект закона, предложенный Правительством Республики Саха (Якутия), в целом и поручить Правительству разработать механизм его реализации.





Председательствующий. Есть вопросы к Юлии Анатольевне. Нет. Спасибо, Юлия Анатольевна.


Юрий Александрович Готовцев, председатель комитета.





Готовцев Ю.А. Спасибо. Я принципиальных замечаний не имею. Мы рассмотрели проект в комитете, согласились с просьбой Правительства о том, что они в рабочем порядке в ходе разработки механизма реализации исполнения данного закона будут уточнять перечень населенных пунктов, городов республиканского подчинения и вынесут окончательное решение. Самое главное, нам надо сегодня дать добро, они просят законно, отношение Президента к этому закону положительное. Спасибо.





Председательствующий. Повышение на 25 процентов согласовано с Правительством?





Готовцев Ю.А. Да.





Председательствующий. Хорошо. Вопросы к Юрию Александровичу будут? Нет. Кто желает высказаться по проекту? Нет желающих.


Тогда идем постатейно. Статья 1, есть замечания? Главное – повышение окладов и тарифных ставок на 25 процентов.  Нет возражений? Часть 1 статьи 1. Кто за это? Прошу голосовать. Это принципиальный вопрос. Повышение зарплаты, как Юлия Анатольевна сказала, 20-ти тысячам человек на 25 процентов. (За - 46, против - 2, воздержалось - 1). Принимается.


Статью 2 исключить, статью 3 считать статьей 2.  Есть замечания? Кто за это? Прошу голосовать. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0).  Принимается.


По статье 2 есть замечания? Нет замечаний. Кто за  статью 2? Прошу голосовать. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0).  Принимается.


Кто в целом за закон? Прошу голосовать. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.


По проекту постановления есть замечания? Нет замечаний. Кто за принятие постановления? Прошу голосовать. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.


Таким образом, мы приняли закон, социально значимый для специалистов, работающих в сельской местности.


7-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О полномочиях органов государственной власти республики и органов местного самоуправления в области оборота земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения". По правилам второго чтения. Информация Прокопьева Владимира Михайловича, первого заместителя министра имущественных отношений республики.





Прокопьев В.М. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Один из трех проектов законов, принимаемых в порядке реализации Федерального закона "Об обороте земель сельхозназначения", представляется в режиме рассмотрения второго чтения.


В настоящем проекте предлагается определить полномочия органов госвласти республики, органов местного самоуправления в области оборота земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельхозназначения в соответствии с указанным положением Федерального закона "Об обороте земель сельхозназначения".


В соответствии с указанным законом субъектам Российской Федерации предоставлено право установления полномочий органов госвласти, органов местного самоуправления при приобретении земельного участка или долей в праве общей собственности на земельный участок из земель сельхозназначения при его реализации, направления заявления в суд о принудительном изъятии земельного участка из земель сельхозназначения при его ненадлежащем использовании, повлекшем за собой причинение вреда окружающей среде, в том числе земле как природному объекту, а также иных полномочий, установленных статьями 3 и 4 данного проекта.


Данным проектом закона определено участие органов госвласти и органов местного самоуправления  в области оборота земельных участков из земель сельхозназначения. Согласно пункту 1 статьи 5 и пункту 2 статьи 6 проекта закона органы госвласти и органы местного самоуправления могут по согласованию с продавцом земельного участка или долей в праве общей собственности на земельный участок из земель сельхозназначения принять решение о продлении срока рассмотрения вопроса о намерении приобретения или об отказе в приобретении земельного участка или долей, но не более чем до трех месяцев. Закрепление данного правомочия в проекте обусловлено целесообразностью установления более длительных сроков для принятия органами госвласти, органами местного самоуправления четкого и продуманного решения о намерении приобретения или об отказе в приобретении земельного участка или долей в праве общей собственности на земельный участок из земель сельхозназначения.


По данному законопроекту письменных замечаний и предложений от народных депутатов не поступало, поэтому Правительство просит принять в целом.





Председательствующий. Вопросы к Владимиру Михайловичу будут? Вопросов нет. Спасибо.


Слово предоставляю председателю комитета по аграрной политике и землепользованию Клименту Егоровичу Иванову.





Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Комитет рассмотрел, и ко второму чтению этого законопроекта у нас замечаний нет, замечаний со стороны тоже не поступило. Поэтому я прошу коллег поддержать.





Председательствующий. Вопросы к Клименту Егоровичу будут? Нет.


Есть предложение: если нет замечаний по статьям,  голосовать в целом за закон. Нет возражений? (Голос в зале: правильно). Со всеми согласовано. Кто за принятие закона в целом? Прошу голосовать. (За - 59, против - 2, воздержалось - 0).  Закон принят.


По проекту постановления есть замечания? Нет. Кто за предложенный проект постановления по этому закону? Прошу голосовать. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0).  Принято.


Следующий вопрос "О проекте закона Республики  Саха (Якутия) "О приватизации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Саха (Якутия)" (по правилам второго чтения). По проекту будут вопросы? Нет вопросов. Климент Егорович, у Вас есть, что сказать?





Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Наш коллега депутат Александр Александрович Кухтин предложил два законопроекта – "О приватизации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения", а также "О минимальных размерах земельных участков" – объединить. И Правительство, и комитет рассматривали такую возможность, однако посчитали, что по нормам закона Российской Федерации необходимо готовить отдельные законопроекты, чтобы гражданам было ясно, поэтому мы хотели бы Александра Александровича попросить, чтобы он сегодня не возражал. А так, по этому законопроекту ко второму чтению у комитета замечаний нет.





Председательствующий. Александр Александрович, пожалуйста.





Кухтин А.А. Да, я снимаю свое предложение.





Председательствующий. По проекту закона о приватизации земельных участков есть вопросы? Нет. Кто за принятие предложенного  проекта закона  в целом? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 57, против - 2, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления есть замечания? Кто за предложенный проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


9-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О минимальных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам и юридическим лицам из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или  муниципальной собственности".  При первом чтении мы внимательно рассмотрели этот законопроект. Будут какие-либо вопросы? Пойдем по таблице.


Пункт 1 "Основные термины" комитетом принят. Есть замечания? Нет. Будем голосовать? Нет.


Пункт 2 статьи 1 тоже "Основные термины" комитетом принят. Есть замечания? Нет. Комитет принял, если бы отклонил, тогда можно было бы открыть дискуссию.


Пункт 3 таблицы тоже принят комитетом. Есть замечания у депутатов? Нет замечаний.


Пункт 4 "Размер общей площади земельных участков" комитет принял. Есть замечания? Нет.


Тогда в целом за закон? (Голоса в зале). Давайте проголосуем за все статьи по таблице. Кто за? Прошу голосовать. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Принято.


 По закону в целом? Пожалуйста, по ведению.





Жирков А.Н. Николай Иванович! У меня вопрос по существу этого проекта. Поступило письмо от Прокуратуры республики, что этот закон вступает в противоречие с федеральным законодательством. Этот вопрос урегулирован, да?





Председательствующий. Да. В заключении это есть, Прокуратура не возражает. Комитет поработал.


Голосуем  за закон в целом. (За - 55, против - 2, воздержалось - 0). Закон принят. Законы эти отработаны, с федеральным законодательством согласованы. За проект постановления голосуем. (За - 37, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


10-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О землеустройстве" (по правилам второго чтения). Есть информация у министерства? Прокопьев, есть какие-либо принципиальные вопросы по этому законопроекту? У комитета, Климент Егорович?





Иванов К.Е. У нас принципиальных замечаний нет, но я должен проинформировать коллег, что по этому законопроекту в Правительстве состоялся серьезный разговор. Но Правительство подошло с пониманием к инициативе отдельных депутатов внести в этот проект закона отдельную главу «Наслежные, поселковые землеустроители». У комитета никаких замечаний, предложений, кроме тех, что есть в сводной таблице, нет, просим поддержать.





Председательствующий. У народных депутатов есть вопросы к комитету? Пожалуйста, Александр Александрович Кухтин.





Кухтин А.А. Климент Егорович, предлагаю в мое предложение о землеустройстве включить расширение полномочий, потому что они сейчас не регулируются, виды работ, которые сейчас производятся, идут по инструкции. Предложение сути дела не меняет, а просто конкретизирует. Предлагаю внести в текст слова "о разграничении государственной собственности".





Председательствующий. Как комитет относится к предложению Александра Александровича?





Иванов К.Е. Мы очень уважаем мнение каждого депутата, но, к сожалению, предложение Александра Александровича поступило после заседания нашего комитета, поэтому мы не успели его рассмотреть. Предложение Александра Александровича сути закона не меняет, поэтому  я хотел бы, чтобы его предложение проголосовали отдельно как депутатскую инициативу.





Председательствующий. Уважаемые коллеги, я еще раз напоминаю: по регламенту ваши предложения, замечания должны быть оформлены письменно и своевременно переданы профильным комитетам для рассмотрения.





Кухтин А.А. Они были оформлены и переданы.





Председательствующий. Давайте как исключение мы проголосуем за предложение Александра Александровича, комитет не возражает. Кто за предложение Александра Александровича Кухтина? Прошу голосовать.  (За - 49, против - 3, воздержалось - 1). Принято предложение Александра Александровича.


По сводной таблице есть какие-либо замечания? Все предложения комитетом приняты, было три предложения. Есть вопросы? Нет. Кто за соответствующие поправки, принятые комитетом? Прошу голосовать. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0 ). Принято.


Кто в целом за закон? Прошу голосовать. (За - 54, против - 2, воздержалось - 0). Принято.


Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За - 56, против - 2, воздержалось - 0). Принято.


11-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О сельскохозяйственных палах" (по правилам второго чтения). Этот закон необходим. По проекту у народных депутатов есть вопросы? Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.





Гаврильев А.И. Уважаемый председательствующий! Уважаемые народные депутаты! Мы получили заключение правового отдела по надзору за исполнением законов Прокуратуры республики, где сказано, что Правительство нашей республики не уполномочено устанавливать таксы и методику исчисления размера ущерба, причиненного окружающей среде, поэтому я хотел бы получить информацию о том, как устранено это несоответствие.





Председательствующий. Кто ответит: министерство или комитет?





Иванов К.Е. Устранено.





Председательствующий. Откроем сводную таблицу. Пункт 1: статья 5, пункт 3. Комитет принял поправку редакционного плана. Есть замечания? Нет замечаний.


Пункт 2: статья 5, пункт 4. Комитет принял поправку редакционного плана. Есть замечания? Нет.


Пункт 3: статья 3, пункт 4. Государственное правовое управление Госсобрания внесло предложение, комитет принял.  Это управление имеет право законодательной инициативы, Юрий Николаевич?  А почему Вы вносите? Сами нарушаете. (Голос в зале). Комитет внес? Тогда нужно поправить, Климент Егорович, как законодательную инициативу комитета по аграрной политике и землепользованию. Замечаний нет?


Пункт 4: статья 4, пункт 1, третий абзац. Тоже написано "государственное правовое управление".





Уаров А.С. Вы другое читаете, Николай Иванович.  (Голос в зале: уважаемые народные депутаты, тут есть две таблицы).





Председательствующий. У меня совсем другое. Каково отношение  комитета к этой статье, Климент Егорович?





Иванов К.Е. Комитет полностью согласен и вносит специальную сводную таблицу, где указаны авторы этих поправок и решение комитета. Мы согласны.





Председательствующий. Авторы могут быть разные, а право вносить имеет только комитет. (Голос А.С. Уарова: Николай Иванович, где Вы читаете?). Вот документ, который подписан Климентом Егоровичем, таблица. (Голос А.С. Уарова: там написано "комитет по аграрной политике").





Иванов К.Е. Ничего такого нет. Мы это исправили, в окончательной редакции вам передали. 





Председательствующий. Значит, у меня первоначальный проект. (Голос А.С. Уарова: потом они раздали исправленный вариант).


Пункт 2: статья 5, пункт 4. Комитет по аграрной политике. Вопросы есть? Нет.


Пункт 4: статья 6, пункт 3. Комитетом не принято в связи с протестом Прокурора республики. Есть замечания? Нет.


И последний  пункт 5: статья 6, пункт 3. Прокуратура Республики Саха (Якутия), принято. Есть вопросы? Нет.


Кто в целом за поправки? Прошу голосовать по сводной таблице. (За - 56, против - 2, воздержалось - 0). Принято.


Кто в целом за закон о сельхозпалах? Прошу голосовать. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят.


По проекту постановления есть замечания? Кто за то, чтобы принять предложенный комитетом проект постановления? Прошу голосовать. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.


12-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке содержания собак, кошек, экзотических животных и об ответственности их владельцев" (вносят народные депутаты Березин, Петрова, Кожевников, Иванов). Информация Кожевникова, заместителя председателя комитета по здравоохранению, делам семьи, детства, молодежи, физкультуре и спорту. Посмотрите таблицу.





Кожевников В.В. Уважаемый президиум, народные депутаты, приглашенные! Комитет по здравоохранению, делам семьи, детства, молодежи, физкультуре и спорту вносит на рассмотрение таблицу поправок к проекту закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке содержания собак, кошек, экзотических животных и об ответственности их владельцев". Учтены все замечания республиканской Прокуратуры, Управления юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействия с федеральными органами Российской Федерации. Прошу принять поправки, прошедшие через комитет, и поддержать проект закона.





Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Нет. Уважаемые коллеги! Давайте откроем таблицу. С первого по седьмой пункты комитет принял поправки. По ним будут замечания? Нет.


 Пункт 8: статья 1, часть 6, новый пункт "д". Предложение народных депутатов Березина, Кожевникова, Петровой, Глаголева, Мельниченко, Третьякова комитетом не принято. Депутаты настаивают на своем предложении? Кто будет выступать от имени пяти народных депутатов? Березин Семен Максимович, пожалуйста.





Березин С.М. Посмотрите подпункт 5. Это формулировка, которую мы приняли, поэтому мы снимаем свое предложение.


По пункту 9 народный депутат Иванов внес поправку, мы не приняли, так как понятие "мелкие собаки" не устанавливается в понятийном аппарате проекта закона, и в пункте "е" статьи 6 предусмотрено, что выгул собак на детских площадках, на территории детских дошкольных и учебных заведений запрещен.





Председательствующий. Есть предложение поддержать комитет. Кто за? Прошу голосовать. (За - 55, против - 2, воздержалось - 0). Принято решение комитета.


Пункт 10: статья 1, часть 7,  комитетом принято. Есть замечания? Нет.


Пункт 11:  статья 1, часть 8, предложение группы депутатов комитетом принято. Есть вопросы? Нет.


Кто за поправки, внесенные в таблицу? Прошу голосовать. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


Кто  в целом за закон "О содержании собак, кошек..."? Прошу голосовать. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления, если нет замечаний, кто за? Прошу голосовать. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


13-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О защите населения от заболеваний, передаваемых половым путем", вносит группа депутатов, рассматриваем по правилам второго чтения. Все поправки приняты. Есть замечания? Нет. Кто за поправки к проекту этого закона? Прошу голосовать.  (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


В целом за закон прошу голосовать. (За – 52, против – 0, воздержалось – 0). 


Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


14-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О представителях в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)". Информирует первый заместитель начальника Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) Михаил Иннокентьевич Заморщиков.





Заморщиков М.И. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение в порядке первого чтения представляется проект закона о представителях от Государственного Собрания (Ил Тумэн) в квалификационную  комиссию Адвокатской палаты Республики Саха (Якутия). Этот проект закона разработан в соответствии с требованием Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре", который был принят 31 мая 2002 года и вступил в действие 1 июля 2002 года. Статьей 33 этого Федерального закона установлено, что от законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации в формируемую адвокатскую квалификационную комиссию избирается два представителя. Порядок избрания и требования, предъявляемые к этим представителям, определяются законом субъекта Российской Федерации. Но следует сказать, что эта квалификационная коллегия в соответствии с требованиями, предъявляемым федеральным законом, сформирована и уже начала работу. Её количественный состав прописан федеральным законом – это 13 человек. В их число входят семь адвокатов, избираемых общим собранием адвокатов, два представителя от территориального органа юстиции, по одному представителю от Верховного и Арбитражного судов Республики Саха (Якутия) и два представителя от законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации.


Полномочия квалификационной комиссии – это рассмотрение заявлений от лиц, претендующих на статус адвокатов, прием у них квалификационного экзамена, рассмотрение дисциплинарных производств в случае поступления жалоб и заявлений на действия адвокатов и ряд других полномочий, который прописан федеральным законом. Имеется заключение государственно-правового управления парламента на этот проект закона. Замечания, следует сказать, существенные, но я полагаю, что в рамках второго чтения эти замечания должны быть устранены. Поэтому я бы полагал необходимым сегодня рассмотреть этот вопрос и принять его. Если есть вопросы, я готов ответить.





Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Михаилу Иннокентьевичу. Может быть, мы сразу примем этот закон? (Голоса в зале: замечания существенные).


Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.





Гаврильев А.И. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Постоянный комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению рассмотрел данный законопроект на  своем заседании 20 мая. Были приведены замечания государственно-правового управления аппарата парламента, и после бурного обсуждения было принято решение концептуально поддержать этот проект, внести его на рассмотрение пленарного заседания, а потом в порядке обсуждения во втором чтении все эти замечания будут устранены. Замечания касаются того, что обороты взяты из модельного закона о квалификационной комиссии при Адвокатской палате. Комитет рекомендует принять в первом чтении.





Председательствующий. Комитет предлагает в первом чтении. Нет возражений? Нет. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято в первом чтении.


По проекту постановления есть замечания? Нет. "Направить в соответствующие субъекты для рассмотрения замечаний и предложений". Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.


15-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)". Доклад Гаврильева Александра Ивановича.





Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Данный законопроект внесен в связи с тем, что вступил в силу Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и возникла необходимость приведения положений нашего закона о Центральной избирательной комиссии в соответствие с требованиями федерального законодательства. Данный законопроект подготовлен в целях исполнения решений Верховного суда от 16 апреля 2003 года по заявлению Прокурора "О признании противоречащими федеральному законодательству отдельных положений закона". Всего противоречит 18 статей закона. В данном законопроекте предложены положения, регулирующие порядок формирования состава комиссии, устанавливающие полномочия комиссии в соответствии с требованиями вышеназванного закона.


Предлагаемые в эти 18 статей закона изменения и дополнения устранят имеющиеся несоответствия. Единственная поправка, которая была нами пропущена на заседании постоянного комитета, это поправка к статье 16, по которой председатель Центральной избирательной комиссии избирается тайным голосованием по предложению Центральной избирательной комиссии. Мы предполагаем, что здесь будет очень много предложений, они уже были озвучены на заседании постоянного комитета по госстроительству, но  в целом поправки устраняют эти противоречия, и постоянный комитет рекомендует пленарному заседанию принять законопроект в первом чтении.





Председательствующий. Законопроект очень объемный, поэтому, уважаемые коллеги, нам надо очень серьезно поработать. Комитет предлагает принять в первом чтении. Есть вопросы? Нет. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении?  Прошу голосовать. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.


По проекту постановления есть замечания? Кто за предложенное постановление по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принимается.


16-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О периодах службы (работы), учитываемых при исчислении стажа государственной службы государственных служащих Республики Саха (Якутия) и муниципальной службы муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)".


Информация Власова Александра Васильевича, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).





Власов А.В. Уважаемые товарищи! Проект закона подготовлен согласно законам Республики Саха (Якутия) "О государственной службе в Республике Саха (Якутия)" и "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". За основу был принят Указ Президента Российской Федерации от 3 сентября 1997 года. Проект закона рассмотрен и одобрен постановлением Правительства республики.


Данный проект определяет порядок исчисления стажа государственной, муниципальной службы, а также регулирует отношения, возникающие в связи с исчислением стажа государственной службы государственных служащих Республики Саха (Якутия) и муниципальной службы муниципальных служащих. Установление соответствующего стажа государственной и муниципальной службы, исчисляемого в соответствии с данным проектом закона, является основанием для замещения соответствующей государственной или муниципальной должности, присвоения квалификационного разряда и дает право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет, предоставление ежегодного дополнительного отпуска за выслугу лет, предусмотренных для государственных и муниципальных служащих.


Стаж государственной и муниципальной службы подразделяется на периоды замещения должностей, в том числе выборных, на постоянной основе в органах государственной власти и управления, а также в организациях, учреждениях, осуществляющих отдельные функции государственного управления, в соответствии с законами Советского Союза, Якутской Автономной Советской Социалистической Республики, периоды замещения должностей, в том числе выборных, на постоянной основе с 1 января 1992 года до введения в действие сводного перечня государственных должностей Российской Федерации, реестра государственных должностей федеральных государственных служащих, перечня государственных должностей Республики Саха (Якутия), утвержденного Указом Президента нашей республики, и реестра государственных должностей государственных служащих Республики Саха (Якутия), также утвержденного Указом Президента нашей республики, реестра муниципальных должностей нашей республики, утвержденного Законом республики от 4 октября 2002 года. Кроме того, проектом закона предусматривается включение иных периодов службы, например, предусмотренное трудовым законодательством время отпуска по уходу  за ребенком, затрагивается вопрос инвалидности в период государственной службы, приходящийся на период государственной и муниципальной службы, время обучения в учебных заведениях для получения дополнительного профессионального образования, повышения квалификации или переподготовки. В порядке исключения в стаже государственной и муниципальной службы могут учитываться отдельные периоды службы, опыт и знание по которой необходимы государственным и муниципальным служащим для выполнения обязанностей по замещаемой должности. Данный порядок будет определен Правительством  республики. 


Согласно статье 4 проекта закона по порядку исчисления стажа государственной и муниципальной службы периоды, засчитываемые в стаж государственной, муниципальной службы, суммируются независимо от наличия и продолжительности перерывов в службе. Также данной статьей определено, что в стаже государственной и муниципальной службы сохраняются периоды службы (работы), которые были включены  в указанный стаж в установленном порядке до вступления в силу настоящего закона.


Комитет рассмотрел данный законопроект, мы согласны с их предложением о принятии данного законопроекта в первом чтении. После первого чтения на основании заключения юридического управления мы продолжим работу для принятия во втором чтении.





Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Нет вопросов? Спасибо, Александр Васильевич.


Депутат Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.





Горохов Д.М. Уважаемые коллеги! Мы рассмотрели данный законопроект 14 мая. Я прошу, уважаемые коллеги, поддержать данный законопроект и принять в первом чтении для дальнейшей работы по регламенту.





Председательствующий. Уважаемые коллеги, примем в первом чтении? Кто за это? Прошу голосовать. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принимается в первом чтении.


По проекту постановления нет замечаний? Кто за предложенный проект постановления? Прошу голосовать.  (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.


Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления". Докладывает Власов Александр Васильевич, заместитель Председателя Правительства.





Власов А.В. Уважаемые товарищи! Проект закона Республики Саха (Якутия) "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления"  разработан в соответствии с планом действий органов государственной власти нашей республики по реализации мероприятий по переходу к местному самоуправлению. Отсутствие четкого законодательного разграничения полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления наносит ущерб деятельности уже существующих в республике муниципальных образований, а при становлении вновь образуемых муниципальных образований этот фактор может стать определяющим в возникновении кризисных ситуаций при осуществлении важнейших функций местного самоуправления. Кроме того, в условиях внесения изменений в федеральное законодательство неясности в республиканском законодательстве относительно сроков их принятия и введения в действие и принятия мер по законодательному закреплению механизмов разграничения компетенции органов, уровней публичной власти может нанести урон муниципальной реформе, привести к политической дискредитации проведенных в республике в 2002 и в начале 2003 года масштабных мероприятий по переходу на местное самоуправление. В связи с этим в проекте предлагается установить принципы и порядок разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления, а также порядок разграничения полномочий по установленным законодательством отдельным предметам ведения, находящимся одновременно в пределах полномочий различных уровней публичной власти.


 В соответствии с частью 2 статьи 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" муниципальные образования вправе принимать к своему рассмотрению иные вопросы, отнесенные законами субъектов Российской Федерации к вопросам местного значения, а также вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению органов государственной власти. Применение указанной нормы федерального закона позволяет законом Республики Саха (Якутия) осуществлять правовое регулирование вопросов по предметам ведения местного самоуправления. Законодательное установление принципов и порядка разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти республики и органами местного самоуправления призвано также восполнить пробелы законодательства о местном самоуправлении в этой сфере и стать одной из правовых основ определения перечня передаваемых в муниципальную собственность объектов государственной собственности и объема передаваемых финансовых ресурсов.


Реализация данного закона не требует финансовых расходов. Проект закона "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления" внесен на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы также согласны с мнением комитета – с принятием данного законопроекта в первом чтении, и предлагаем провести работу по подготовке данного законопроекта к рассмотрению во втором чтении.





Председательствующий. Вопросы Александру Васильевичу? Нет вопросов. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.





Федоров В.Ю. Александр Васильевич, в связи с тем, что мы сегодня во втором чтении приняли законопроект "О Контрольном комитете", где указана роль работы с местным самоуправлением, можно включить в законопроект контрольные функции? Я этого в законе не увидел.





Власов А.В. Контрольные функции Контрольного комитета? Конечно можно.





Федоров В.Ю. Тогда у меня будет такое предложение.





Власов А.В. Ко второму чтению. Хотя тут общее понятие контроля со стороны органов государственной власти уже есть, но если будет конкретное предложение, его можно  рассмотреть.





Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.





Власов В.М. У меня не вопрос, а пожелание. Учитывая, что на рассмотрение Государственного Собрания вносится новый пакет законопроектов, связанных с  функционированием органов местного самоуправления, желательно было бы при подготовке их ко второму чтению иметь мнение недавно созданного Совета муниципалитетов республики, поскольку это напрямую касается их.





Власов А.В. Спасибо, но это общественная организация, мы им такую рекомендацию внесем, а как они определятся... Время требует скорейшего рассмотрения этих законопроектов, а они собираются раз в квартал, и удастся ли им собраться в ближайшее время – это тоже большой вопрос, Василий Михайлович. Спасибо.





Председательствующий. Это комиссия, возглавляемая Акимовым Александром Константиновичем?





Власов А.В. Нет, есть самостоятельный орган. Я так понял, что это Союз, который возглавляет Топорков.





Председательствующий. И Акимов, он же председатель Совета  по местному самоуправлению при Президенте.


Больше вопросов нет? Михаил Львович Брук, пожалуйста.





Брук М.Л. Спасибо. А каково заключение Прокуратуры по пункту 2 статьи 4 и по пункту 6 статьи 6? 





Власов А.В. Какой пункт?





Брук М.Л. Заключение Прокуратуры.





Власов А.В. Оно у меня открыто, где?





Брук М.Л. Пункт 2 статьи 4 в части регулирования цен и тарифов.





Власов А.В. Я могу сказать только свое мнение. Я правильно понял, это то, что сейчас было?





Брук М.Л. Да, совершенно верно.





Власов А.В.  Я успел прочитать и могу высказать только свое мнение, а оно субъективно. Я считаю, что Прокуратура права, думаю, что наша юридическая служба этот вопрос отработает. 





Брук М.Л. Спасибо.





Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.





Готовцев Ю.А. Спасибо.  Александр Васильевич, в поддержку Василия Михайловича я хотел бы сказать следующее:  Совет собирается один раз в квартал или в месяц. Но ближайших-то глав муниципальных образований можно привлечь. Они еще практически не начали  работать, а мы их начали учить и теперь законами завалим. Было бы хорошо, если бы они присутствовали сами. Может, по ходу процесса разослать им для представления замечаний?





Власов А.В. Спасибо, Юрий Александрович, я думаю, что здесь нет вопросов, просто надо в предложенный проект постановления внести дополнение о том, чтобы направить не только в представительные органы местного самоуправления, но и главам муниципальных образований.





Готовцев Ю.А. Хотя бы ближайшим.





Власов А.В. Нет, почему ближайшим? Внести в проект, и пусть они отработают этот законопроект и пришлют свои предложения.





Председательствующий. Юрий Александрович, мы все законы по местному самоуправлению, которые принимаем в первом чтении,  направляем представительным органам улусов.





Готовцев Ю.А. Нет, это лучше. Мы направляем, Николай Иванович, но лучше было бы, если бы исполнительная власть, которая тесно связана с финансами... (незаконченная фраза).





Власов А.В. Нет, мы на основании вашего решения можем взять это под контроль, но этот проект необходимо рассмотреть на следующей сессии в рамках второго чтения, потому что  по определенным проблемам, которые здесь указаны, мы уже сегодня делаем некоторые шаги. Если в июле мы этот проект не примем, то те решения, которые уже осуществляются (если конкретно, то это соглашение между министерствами и ведомствами), не будут узаконены. Только после принятия этого закона они будут иметь законный статус. Поэтому, отработав все предложения, которые внесены юридическим управлением, мы должны будем в июле внести его на рассмотрение во втором чтении. А уже дальше, если от них будут поступать какие-то предложения, в рамках изменений и дополнений мы можем вносить соответствующие поправки. А сегодня наша задача быстрее узаконить этот нормативный акт.





Готовцев Ю.А. Это понятно, Александр Васильевич. Но все-таки при рассмотрении проекта в Правительстве надо в ближайшее время... (незаконченная фраза).





Власов А.В. Безусловно, я уже согласился с порядком, что мы направим и будем работать.





Готовцев Ю.А.  А разослать, до всех довести – это формальность.





Власов А.В. Формальность, не формальность, но главы наших муниципальных образований  могут не дать ответа, несмотря на то, что мы им направим и будем с ними работать.





Председательствующий. Уважаемые коллеги! На следующем заседании мы постараемся принять соглашение о сотрудничестве с представительными органами улусов. Мы вручили им проект, сейчас собираем их замечания и предложения. Комитет Александра Николаевича обобщит, и на следующем заседании мы должны будем принять.


Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.





Уаров А.С. Уважаемый Александр Васильевич! Это очень серьезный вопрос – разграничение предметов ведения. Как будут учитываться те основные изменения, дополнения к двум законам, которые касаются местного самоуправления и должны приниматься во втором чтении в Государственной Думе? Допустим, в июле мы закон примем, потом будут кардинальные изменения, и придется изменять?





Власов А.В. Если говорить про закон о принципах и порядке разграничения, то он унифицированный, подойдет для любой формы работы. А если говорить о всей системе местного самоуправления не только в республике, но и  в Российской Федерации, безусловно, принятие федерального закона изменит всю ситуацию с местным самоуправлением на территории Российской Федерации, а этот закон универсален.





Уаров А.С. Нет, уважаемый Александр Васильевич, я не согласен. Когда речь идет о разграничении полномочий, полностью должно быть расписано, каковы конкретные полномочия.





Власов А.В. Уважаемые товарищи! Здесь четко написано: "О принципах и порядке разграничения предметов ведения". Надо четко смотреть на сам текст, его концептуальный подход. Я сейчас ответил на вопрос, который касается в целом тенденции развития местного самоуправления в Российской Федерации, а этот закон четко регулирует часть тех вопросов, которые касаются местного самоуправления. Он касается порядка деятельности органов местного самоуправления при разграничении предметов ведения.





Уаров А.С. Наоборот, реформа Козака изменяет принципы и порядок деятельности органов при разграничении предметов ведения.





Власов А.В. Нет. Есть порядок деятельности.





Уаров А.С. Я говорю про реформу Козака.





Председательствующий. Больше вопросов нет. Спасибо, Александр Васильевич. Пожалуйста, Горохов Дмитрий Николаевич.





Горохов Д.Н. (Микрофон отключен)... 14 мая и предлагает принять в первом чтении. Прошу поддержать.





Председательствующий. Кто за принятие проекта этого закона в первом чтении? Прошу голосовать.  (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.


Кто за проект постановления по данному законопроекту? Во втором чтении надо внимательно рассмотреть, серьезно доработать этот проект закона. Рассылку сделаем, и так мы рассылаем  принимаемые в первом чтении законы. Галина Степановна Москвина здесь находится? Она все держит под контролем, все законопроекты по местному самоуправлению направляются в улусы для внесения замечаний и предложений. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Принимается.


18-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия и вступления в силу правовых актов органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)". Докладывает Власов Александр Васильевич.





Власов А.В. Уважаемые товарищи, как уже было сказано, это также необходимый нормативный правовой акт,  который должен быть установлен законодательно. На уровне местного самоуправления в его основу включаются правовые акты, принимаемые органами местного самоуправления. В соответствии со статьей 19 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления, должностные лица местного самоуправления по вопросам своего ведения принимают, издают правовые акты. Наименования и виды правовых актов органов местного самоуправления, выборных и других должностных лиц местного самоуправления, полномочия по изданию указанных правовых актов, порядок их принятия и вступления в силу определяются уставом муниципальных образований в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 


Настоящий проект разработан в связи с объективной необходимостью регулирования вопросов правотворческой деятельности вновь образованных органов местного самоуправления  и в целях обеспечения единого подхода к формированию правовой базы местного самоуправления на уровне муниципальных образований в соответствии с планом законотворческой деятельности Правительства. Предметом регулирования законопроекта является порядок принятия и вступления в силу правовых актов органов местного самоуправления. В проекте закона определяются основные понятия, применяемые в законе, устанавливается классификация правовых актов органов местного самоуправления, приведены нормы о видах правовых актов органов местного самоуправления. Проектом закона предлагается определить полномочия представительного органа местного самоуправления, полномочия главы муниципального образования и полномочия должностных лиц органов местного самоуправления по изданию соответствующих правовых актов. Реализация закона не требует дополнительных финансовых затрат.


Уважаемые товарищи! Данный законопроект, как предлагает комитет, необходимо принять в первом чтении, предстоит серьезная работа по заключению юридического управления для подготовки данного законопроекта ко второму чтению. Спасибо.





Председательствующий. Спасибо. Вопросов нет? Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.





Горохов Д.Н. Мы рассмотрели на заседании комитета и предлагаем также рассмотреть в первом чтении для дальнейшей работы по регламенту.





Председательствующий. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении? Прошу голосовать. По всем этим законопроектам по местному самоуправлению предстоит очень серьезная работа в комитете. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Принимается в первом чтении.


По проекту постановления будут замечания? Если нет, давайте проголосуем. Кто за?  (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Уважаемые коллеги, приступаем к обсуждению сложных ответственных вопросов о бюджете республики.


19-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Яутия) "Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2002 год". Представитель Правительства – министр финансов Березкин Эрнст Борисович.





Березкин Э.Н. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые депутаты! Проект закона "Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета..." составлен с учетом того, что после принятия в январе прошлого года Закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2002 год" в течение 2002 года Правительством в закон вносились существенные изменения. Первое изменение, внесенное в апреле, было связано  с существенными изменениями в доходной части бюджета республики, сокращением доходов в связи с изменением налогового законодательства. Последние уточнения мы вносили  в последних числах декабря, связано это  с корректировкой показателей сумм по поступлению средств из федерального бюджета и привлечением средств на исполнение тех или иных государственных программ, в основном по Территориальному дорожному фонду. Кроме этого, хотелось отметить, что по утверждению отчета составлены и приводятся сопоставительные цифры, исходя из того, что в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также в соответствии со статьей 52 Закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2002 год" Правительству было предоставлено право вносить изменения по статьям расходов государственного бюджета. В свою очередь Правительство Республики Саха (Якутия) предоставило главам администраций улусов и городов при исполнении доходов и расходов местных бюджетов улусов и городов право поквартально вносить изменения с учетом изменения поступлений доходов в местные бюджеты. Исходя из этого, уточненный план бюджета 2002 года составлял по доходам 34 миллиарда 22 миллиона, по расходам – 35 миллиардов 720 миллионов, и был утвержден с дефицитом в размере 1 миллиард 397 миллионов рулей. Фактически доходы государственного бюджета сложились в сумме 35 миллиардов 791 миллион рублей, что составило 101 процент к годовым назначениям.


Из особенностей формирования доходной части бюджета 2002 года необходимо отметить в целом, что сохранился  удельный вес налоговых доходов по сравнению с 2001 годом, в то же время произошло неисполнение  плановых показателей (99,8 процента). В то же время объемный показатель налогов увеличился более чем на миллиард рублей, но это связано, прежде всего, с тем, что  в 2002 году по сравнению с 2001 годом в целом по республике значительно увеличился фонд оплаты труда не только работников бюджетной сферы, но и в других отраслях экономики республики. В целом, если смотреть в разрезе налогов, большое неисполнение произошло по налогу на прибыль юридических лиц – 81,2 процента от годового плана. В целом отклонение составило 565 миллионов рублей. 


Необходимо отметить тенденцию увеличения в составе налоговых доходов доли подоходного налога и снижения доли налога на прибыль юридических лиц, налога на добычу полезных ископаемых. То есть идет как бы привязка, большая зависимость доходов государственного бюджета от фонда оплаты труда. В принципе, это можно трактовать как негативную тенденцию.


Процент исполнения по неналоговым доходам: практически на 100 процентов поступили доходы, запланированные из федерального бюджета. У нас идет неисполнение по доходам целевых бюджетных фондов – 90,1 процента, но в первую очередь у нас неисполнение пошло в связи с неполным поступлением средств по целевому фонду развития улусов алмазной провинции.


По расходам бюджета исполнение в целом составило 100,6 процентов. Приоритетами финансирования в 2002 году являлись выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, погашение кредиторской задолженности по заработной плате в бюджетной сфере, которая сложилась на 1 января 2002 года, финансирование сельского хозяйства, финансирование завоза товаров и продукции по северному завозу и финансирование отрасли жилищно-коммунального хозяйства. 


Хотя исполнение составило 100,6 процента, в расходной части бюджета есть отрасли, которые были фактически перефинансированы. Так, перефинансирование годовых назначений по завозу светлых нефтепродуктов составило более 1 миллиарда 389 миллионов рублей. Это связано с тем, что в 2002 году Правительство было вынуждено профинансировать завоз 350 тысяч тонн нефтепродуктов вместо 220,8 тысяч тонн. Связано это было с необходимостью создания межнавигационного запаса и обеспечения депонационного запаса нефтепродуктов.


Кроме этого, наблюдается достаточно высокое перевыполнение по финансированию жилищно-коммунального хозяйства. Это дотации на содержание жилого фонда: при годовом назначении 4 миллиарда 134 миллиона исполнение составило 4 миллиарда 372 миллиона, или 105,8 процента. Данное перевыполнение связано с исполнением смет улусов и городов, то есть оно было сформировано в связи с тем, что администрации улусов при исполнении своих смет направляли дополнительные доходы местных бюджетов на финансирование этой статьи, это как бы компенсация недофинансирования прошлых лет.


По остальным бюджетным отраслям среднее исполнение составило около 97-98 процентов. Удельный вес фонда оплаты труда в целом в расходах бюджета республики составил около 30 процентов. Но если брать процент чисто от текущих расходов бюджета исключая расходы целевого характера, то фонд оплаты труда в текущих затратах бюджета сегодня составляет порядка 38-40 процентов, то есть удельный вес фонда оплаты труда вырос: в прошлом году мы заплатили зарплату в бюджетной сфере на 11,2 миллиарда рублей.


По жилищно-коммунальному  хозяйству в прошлом году финансирование  заработной платы осуществлялось целевым назначением из республиканского бюджета, в целом профинансировано около 780 миллионов рублей на текущую заработную плату ЖКХ. В связи с этим удалось достичь того, что по итогам не допущено роста кредиторской задолженности заработной платы по жилищно-коммунальному хозяйству, в целом по 22-м улусам и городам у нас наблюдалась сокращение кредиторской задолженности по заработной плате  жилищно-коммунального хозяйства.


Цифры по разделам в пояснительной записке очень подробно расписаны. По замечаниям, которые рассматривались в ходе работы с комитетом по бюджету и по итогам проверки Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн), материалы со стороны Правительства представлены. Одним из замечаний Контрольного комитета было нецелевое использование средств резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия) в сумме 31 миллион рублей,  подробную расшифровку по использованию средств резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия) мы представили с пояснениями, на каком основании производились эти расходы. 





Председательствующий. Вопросы министру финансов будут? Пожалуйста, депутат Гаврильев Александр Иванович.





Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Эрнст Борисович! У меня один вопрос, касающийся исполнения обслуживания государственного долга за прошлый год. Цифра в процентах составила 31,5. Вы указываете пять причин, в том числе то, что согласно федеральному бюджету на этот год был изменен порядок реструктуризации долга. Не удвоятся ли эти же причины, когда мы будем рассматривать исполнение бюджета этого года?





Березкин Э.Б. Да, мы уже знаем, ситуация, видимо, приведет нас к тому, что расходы по обслуживанию государственного долга в этом году возрастут. Основная сумма была связана с тем, что, Вы помните, в прошлом году мы переоформили на внутренний государственный долг так называемый золотой кредит. И в соответствии с Федеральным законом о бюджете 2002 года мы должны были пройти реструктуризацию в прошлом году, соответственно предусматривали процентные выплаты уже в прошлом. Но в Федеральном законе о бюджете этого года есть статья, в которой говорится о том, что предоставляются и другие условия реструктуризации, хотя на сегодняшний момент эта статья не работает, и  Правительство Российской Федерации отказывается от реструктуризации по Федеральному закону этого года. Тем не менее мы еще не подписали договор, соответственно проценты мы в прошлом году не платили. Видимо, придется платить их в этом году, если все-таки Правительство Российской Федерации окончательно определится, либо примет реструктуризацию по условиям 2003 года. Или есть еще другой вариант, который инициируется Правительством Российской Федерации: разрешить регионам, не прошедшим в прошлом году реструктуризацию, пройти ее в этом году, но по условиям  2002 года. То есть процентные платежи лягут на этот год.





Гаврильев А.И. Тогда уточнение: получается, что мы в октябре-ноябре еще раз вернемся к исполнению бюджета за прошлый год.





Березкин Э.Б. Да,  по госдолгу идет много изменений и, самое главное, именно по обслуживанию. Во-первых, мы продолжаем работу по списанию и уменьшению расходов на погашение нашего госдолга. Мы ставим перед Правительством Российской Федерации вопрос о списании ЦКРов, которые выделялись сельхозтоваропроизводителям и тому подобное. Поэтому, конечно, расходы на обслуживание и погашение госдолга в динамике, где-то увеличиваются, где-то сокращаются, если мы добиваемся либо отсрочки, либо списания этих средств. Этот процесс находится в движении.





Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались для вопросов депутаты Готовцев Юрий Александрович, Бубякин Борис Никифорович, Никитина Екатерина Семеновна, Власов Василий Михайлович, Николаев Юрий Михайлович, Корнилова Зоя Афанасьевна, Иванов Климент Егорович. На этом есть предложение подвести черту. Нет возражений? Мы еще послушаем нашего коллегу Уарова Александра Сергеевича, к нему должны быть вопросы. Нет возражений? Нет.


Пожалуйста, Юрий Александрович Готовцев.





Готовцев Ю.А. Спасибо. Эрнст Борисович, Вы знаете, что по Конституции наше государство социальное, каково его положение в рыночных условиях, вы знаете.  Ежегодно у нас финансирование по социальной политике идет из рук вон плохо. Вы ставите по сжатым нормативам и так куцую цифру и умудряетесь не выполнять. Посмотрите,  культура – 99, здравоохранение – 97, образование – 97, социальная защита – 94. Это  задолженность по основной статье, я имею в виду не закрытые социальные учреждения, не молодежную политику, есть самая последняя статья, где было начертано 800 с лишним. Вы невыполнением дали 94 миллиона рублей. Сегодня по итогом первого квартала  мы оказались перед населением в долгу  по услугам на 140 миллионов кредиторской задолженности. Как планирует Министерство на 2003 год? Как получается у нас? У нас очень гибко получается: вы даете коммунальщикам, коммунальщикам не платят, и вот обратная реакция, потому что платить не из чего. Вы отдали эти деньги коммунальщикам как в бездонную бочку.  Какова перспектива социальной политики?





Березкин Э.Б. Юрий Александрович, по социальной политике есть две негативные тенденции. Если посмотреть пояснительную записку по разделу "Социальная политика", видно, что обязательства по законам, которые были приняты республикой, указам Президента по дополнительным социальным гарантиям отдельным категориям граждан республики мы все-таки исполняли на 100 процентов. Практически  ни  по одному виду льгот, предоставляемых республикой, невыполнения плана по прошлому  году не наблюдалось. Отставание по финансированию происходило по содержанию сети учреждений соцзащиты. Это примерно такой же процент, что и по содержанию бюджетной сети: образования, культуры и тому подобное. Просто у нас по соцзащите, необходимо признать, как ни в какой другой отрасли идет увеличение действующей сети. Бюджетная сеть по разделу "Соцполитика"  увеличилась в 2001 году по сравнению с 2000 годом, и в 2002 году она значительно увеличилась по сравнению с 2001 годом. Наблюдается  тенденция увеличения количества детдомов, специальных заведений по обслуживанию инвалидов, других подобных заведений  в нашей республике. В 2003 году многие улусы ставят вопрос о расширении действующей сети. В то же время происходит рост цен на основные услуги: это цены на электроэнергию, которые впервые за два и более года для населения существенно выросли только с 1 января 2002 года, повышение цен на коммунальные услуги с января 2002 года. В результате, если мы в 2001-2002 годах выплачивали из бюджета порядка 400 миллионов, то в 2002-2003 году мы финансируем на сумму более 800 миллионов, то есть увеличение произошло практически в два с лишним раза. А в 2003 году это увеличение резко возрастает. Ситуация по финансированию этого раздела, я думаю, в ближайшие два-три года коренным образом не изменится. Возможности нашего бюджета не успевают за темпами роста расходов по этой отрасли. Мы уже на следующий год по данному разделу выйдем явно на 3 миллиарда, а не на 2 миллиарда 200. Это очень серьезный вопрос, надо, видимо, решать его и в законодательном порядке, вплоть до отмены некоторых льгот, установленных законами Республики Саха (Якутия). Бюджет такой нагрузки вынести не может. Это уже помимо федеральных, даже федеральные не финансируются. По льготам, Юрий Александрович, исполнение прошлого года составляет 100 процентов.





Председательствующий. Пожалуйста, Бубякин Борис Никифорович.





Бубякин Б.Н. Эрнст Борисович, я прошу очень коротко ответить на два вопроса.


Первый вопрос: действительно, Вы последние изменения и дополнения представили в декабре. Закон Госсобранием принят в феврале месяце. Нельзя ли было чуть пораньше предвидеть, чтобы эти изменения и дополнения поступали не в декабре, ведь формально мы не уложились в финансовый год?





Березкин Э.Б. Декабрьские изменения были связаны с двумя позициями. Во-первых, это изменение по Территориальному дорожному фонду, до конца года происходили изменения прогнозов поступления недоимки. Вы помните, мы с вами где-то только в сентябре приняли решение о реструктуризации недоимки в Территориальный дорожный фонд. Вроде бы прогнозы были такие, что мы справимся с более высокими плановыми назначениями. Итоги года показали, что хотя мы и провели реструктуризацию недоимки в Территориальный дорожный фонд, она не дала ожидаемых результатов. И второе, мы вносили существенные изменения, которые меняли параметры государственного бюджета, – это отражение переменной части арендной платы по имущественным комплексам акционерной компании "АЛРОСА" и акционерного общества "Саханефтегазсбыт". Это было связано с тем, что изменилось налоговое законодательство, предприятия не имеют права начислять амортизацию на имущество, которое не является их собственностью, в результате для формирования источника проведения ремонтных работ, инновационных обновлений основных фондов этих двух предприятий, арендующих крупный имущественный комплекс государственной собственности,  мы были вынуждены  внести эти изменения. Причем, там у нас произошла затяжка не столько по процедурной, юридической стороне, еще и по расчетам, то есть нужно было рассчитать цену вопроса, сколько это должно быть. Действительно, задержка была. Эти проблемы выявились во второй половине года.





Бубякин Б.Н. Спасибо. И второй вопрос: мы получили заключение резервного фонда Правительства по финансированию. Вы знаете, что есть положение о порядке расходов из средств резервного фонда, но ведь некоторых наименований, по которым  вы производили финансирование, нет в этом положении. Там есть такие вопросы как приобретение автомобилей или финансирование Арбитражного суда. Они достаточно ожидаемые, или первоначально надо было вносить изменения и дополнения как полагается?





Березкин Э.Б. В положении о расходовании средств резервного фонда есть статьи о непредвиденных расходах бюджета. В целом, если смотреть перечень решений об использовании средств резервного фонда, к незапланированным можно отнести даже приобретение автотехники, потому что мы с вами, когда принимаем закон о бюджете на очередной финансовый год и формируем прогноз очередного года, действуем на основании  социальных и отдельных нормативов, которые разработаны для органов госуправления. Потом, к сожалению, его немножко секвестируем, в конечном итоге оказывается, что даже для текущего прогнозируемого, например, замены того же автопарка Президента, средств недостаточно. Правительство уже в ходе исполнения вынуждено принимать такие решения, исходя из того, что в смете содержания той же автобазы не было заложено достаточной суммы на обновление автотранспортных средств. Это можно отнести к внеплановым расходам. Если на автобазе Президента  у нас есть более  200 автомашин, то в год нужно, если считать, что машина изнашивается за 3-4 года, менять минимум 30 машин. Мы, конечно, по своим нормативам автобазе таких средств не предусматриваем. Каждый год нужно  закладывать денежные ресурсы на замену 30-ти машин, или через три-четыре года автобаза встанет.





Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вопросы конкретные, лаконичные, ответы министра финансов тоже.


Пожалуйста, депутат Никитина Екатерина Семеновна.





Никитина Е.С. Уважаемый Эрнст Борисович! Я задавала много вопросов на правительственном часе и письменно, и устно. У меня один вопрос остался: на расширенной коллегии Министерства финансов было озвучено, что через республиканское казначейство проходит не более 40 процентов средств нашего государственного бюджета. Причина неосуществления полного перехода – это материально-техническое и кадровое обеспечение. Что Вы собираетесь предпринимать в этом направлении?





Березкин Э.Б. Правительство рассматривало и на экономическом совете в прошлом году, и на заседании Правительства вопросы развития казначейской системы в улусах, на республиканском уровне мы перешли. Были приняты соответствующие решения, но вопрос уперся в численность. Пока Президент нашей республики не принял решения, воздержался от увеличения количества государственных служащих. Но мы все равно продолжаем вводить  изменения в рамках структуры Министерства финансов:  мы стали самостоятельными как аппарат Министерства финансов, буквально в прошлом месяце изменили структуру наших финансово-казначейских управлений, сократили некоторые должности и переориентировали часть кадров именно на казначейское исполнение бюджета. Ставится задача, чтобы с 1 января 2004 года казначейская система заработала в полную силу. Будем стараться её выполнить.





Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.





Власов В.М. Уважаемый Эрнст Борисович, у меня три вопроса. Первый: пожалуйста, поясните, в течение прошлого года 153 миллиона рублей были изъяты Правительством из целевого бюджетного фонда 8-ми улусов алмазной провинции и направлены на другие цели, но с последующим возвратом. Год завершился, деньги не возвращены. Какие намерения?





Березкин Э.Б. Василий Михайлович, это в этом году, в прошлом году мы не изымали. В этом году изъяты деньги (163 миллиона рублей) и отправлены на другие объекты, которые не расположены в улусах алмазной провинции, это проблема бюджета этого года. В прошлом году мы не изымали. Другое дело, что по  итогам исполнения бюджета АК "АЛРОСА" нам не додала порядка 180 миллионов рублей платежей по ЦБФ, и до сих пор еще часть платежей не возвращена. Программа 2002 года после окончательного поступления средств будет полностью дофинансирована, то есть там изъятия нет, просто позднее поступление средств от акционеров.





Власов В.М. Да. Действительно, в бюджете этого года, но решение  по этим средствам было принято в прошлом году.


Второй вопрос, пожалуйста: средства, которые выделялись городу Якутску в прошлом году, по каким строкам прошли – подготовка к празднованию 370-летия?





Березкин Э.Б. Они не проходили через Министерство финансов. Это были средства, которые шли через ГУП "Комдрагмет", в бюджете они не отражались.





Власов В.М. И последний вопрос: размер государственного долга на 1 января 2002 года и на 1 января 2003 года, пожалуйста.





Березкин Э.Б. Татьяна Иннокентьевна, точную сумму назовите, пожалуйста. (Голос в зале). То есть с 9-ти миллиардов 300 миллионов вырос до 11-ти с лишним. Это связано с тем, что мы переоформили на госдолг золотой кредит, большая сумма к нам пришла. И сегодня госдолг примерно находится на уровне 11-ти, хотя с учетом того, что мы в текущем порядке занимаемся привлечением кредитных ресурсов и получением бюджетных ссуд из Российской Федерации, он вырастает до 14-ти миллиардов рублей в рамках года, а к концу года мы должны вернуться к параметрам 11 миллиардов.





Власов В.М. Спасибо, по первому вопросу я все-таки не очень четко уловил, каким образом Правительство намерено восстановить эти 153 миллиона рублей?





Березкин Э.Б. Я попрошу помочь Владимира Даниловича, министра экономического развития.





Данилов В.Д. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Василий Михайлович! Коллегия целевого бюджетного фонда, который возглавляет вице-президент республики Акимов Александр Константинович, меня по этому поводу уже заслушало в мае месяце. Мы выступили с примерными предложениями по корректировке инвестиционного бюджета нашей республики, и после того, как коллегия одобрила подходы, они были доложены Президенту, примерно в августе они будут внесены в закон о бюджете 2003 года. Там речь идет частично о том, что мы пересмотрим параметры финансирования республиканских целевых программ (порядка 30-ти миллионов). Внутри инвестиционного бюджета тоже будет пересмотрено порядка 30-ти миллионов рублей, возвращены с тех объектов, которые находятся за пределами улусов алмазной провинции. Это финансирование будет связано  с Анабарским улусом, поскольку он у нас остался практически без капитальных вложений, за счет этого фонда и за счет программ социально-экономического развития села, там порядка около 90-100 миллионов рублей. Я не говорю точных цифр, потому что это проектировка. Пока одобрены только подходы к решению этого вопроса. Спасибо. 





Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Михайлович Николаев.





Николаев Ю.М. Эрнст Борисович, у меня два вопроса. Плата за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами выполнена всего на 33 процента. Я  не уверен, что уменьшилось количество пользующихся этим правом, наоборот, наверное, увеличилось.


И второй такой же вопрос по ГИБДД: сборы  исполнены всего на 0,8 процента, хотя там сумма маленькая, тем не менее представители этих двух министерств всегда ходят с протянутыми руками. Это плохая работа министерств или же плохое планирование? Спасибо.





Березкин Э.Б. По второму вопросу о плате за сборы ГИБДД: была поздняя разработка порядка применения и поступления этих средств. С этого года мы данный вопрос уладили, они будут поступать в доходы республиканского бюджета, просто было позднее принятие документов.


А по первому вопросу, Анна Анатольевна, помогите. (Голос в зале). То есть это работа по выдаче лицензии, видимо, меньше стали охотиться.





Николаев Ю.М. Не может быть.





Березкин Э.Б. Или больше браконьерничать.





Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Зое Афанасьевне Корниловой.





Корнилова З.А. Спасибо. Доход выполнен на 100 процентов, а расход на 100,6 процента. Наука профинансирована на 81,5 процента, правоохранительные органы – 89,9,  борьба с преступностью – 73, охрана окружающей среды – 83. Возникает вопрос, кто принимает решение о секвестировании отраслей на такой объем?





Березкин Э.Б. Такого решения о секвестировании нет.





Корнилова З.А. Тогда кто принял?





Березкин Э.Б. Кроме того, что мы закладываем прогнозные показатели в целом, по итогам финансирования или по итогам составления смет выясняется, допустим, по правоохранительным органам выяснилось, что должна быть экономия по денежному содержанию кадров правоохранительных органов в связи с тем, что была не укомплектованность кадров на 206 единиц. Были экономии, связанные с тем, что по оплате коммунальных услуг не были заключены договоры или фактически не состоялось получение этих коммунальных услуг. Есть такие нюансы.


А в среднем исполнение по заработной плате, по командировкам, по приобретению расходных материалов соответствует общему разделу финансирования.





Корнилова З.А. Кто принимает решение об уменьшении предусмотренного законом финансирования?





Березкин Э.Б. Уменьшение не предусматривается, Зоя Афанасьевна, принимается решение не финансировать необоснованные расходы. Если есть экономия штатов, мы не имеем права ... (незаконченная фраза).





Корнилова З.А. Почему тогда в план включили?





Березкин Э.Б. Как спланировать в целом, если народ не хочет поступать туда на работу, штаты не укомплектовываются? Мы это не можем спрогнозировать.





Корнилова З.А. Вы финансировали  проведение ремонта зданий правоохранительных органов на 45 процентов.





Березкин Э.Б. Да.





Корнилова З.А. Это тоже ошибка была, да?





Березкин Э.Б. Нет. Проведение капитального ремонта по всем отраслям на крайне низком уровне. Это касается не только правоохранительных органов, а практически всех отраслей. По всем бюджетным отраслям самое низкое исполнение по двум статьям: приобретение и капитальный ремонт.





Корнилова З.А. Сколько новых социальных объектов было введено в 2002 году, хотя бы по образованию, культуре и здравоохранению?





Березкин Э.Б. По количеству учреждений по отрасли образования... (незаконченная фраза).





Председательствующий. Наверное, мы попросим ответить министра по экономическому развитию, инвестиционный бюджет у него. Он разрабатывает, контролирует исполнение.





Корнилова З.А. Зато финансирует не он.





Березкин Э.Б. Я попрошу помочь специалистов. (Голос в зале: по здравоохранению увеличения количества учреждений до 2002 года не происходило). По образованию? Тоже не было роста?


Такую информацию мы готовы представить, проанализировать, но хотелось бы отметить, что Министерство финансов ведет учет по численности, мы имеем данные по штатной численности в целом: по сравнению с 2001 годом численность работников, финансируемых из бюджета, включая и управление, и отрасли бюджетной сферы, увеличилась почти на 700 человек. Это происходит в основном, как я уже говорил, по разделу "Соцзащита", по "Госуправлению" у нас снижение, даже если брать с администрациями улусов, которые вправе были вводить свою численность за счет собственных доходов, у нас произошло уменьшение на 83 единицы. То есть рост идет в бюджетных отраслях.





Председательствующий. У вас все, Зоя Афанасьевна?


Пожалуйста, Иванов Климент Егорович.





Иванов К.Е. У меня такие вопросы. Во-первых, я поддерживаю Василия Михайловича и хочу еще углубить эту проблему. Вы говорите, что мы в этом году не отвлекли средства целевого бюджетного фонда, однако в прошлом году на 147 миллионов рублей вы недовыполнили этот фонд, так ведь?





Березкин Э.Б. Да.





Иванов К.Е. А в этом году неизвестно, будет ли выполнен этот фонд, тем не менее вы приняли решение отвлечь огромную сумму 153 миллиона рублей. Может быть, у вас расчет такой, что в конце вы отчитаетесь, что это было просто неисполнение этого фонда? Какой расчет?





Березкин Э.Б. Климент Егорович, это уже сложившаяся, к сожалению, практика. Это было не только по итогам прошлого, но и 2001, 2002 годов. Целевой бюджетный фонд финансируется по мере поступления средств от АК "АЛРОСА", то есть программа прошлого года будет полностью выполнена, оттуда отвлечения средств на другие цели не будет. Она будет выполнена на 100  процентов, но в этом году.





Иванов К.Е. В прошлом году допускались случаи изменения расходов после бюджетной росписи, в частности, по сельскому хозяйству. Как остановить эту практику? В прошлом году в результате этой неверной практики мы не досчитались почти 100 миллионов рублей по графе "Субсидия" за сданное сельскими товаропроизводителями молоко. Вы перебросили их на другие цели и не смогли в конце года это дело исправить. В этом году не будет такого? После росписи бюджета вы не должны изменять его, перебрасывать деньги.





Березкин Э.Б. Климент Егорович, во-первых, в прошлом году по субсидиям сельскому хозяйству не было никакой переброски, и 100 миллионов мы никуда не отвлекали. 





Иванов К.Е. На завоз перебросили. 





Березкин Э.Б. Это не на завоз, мы отдали субсидии по заявкам сельхозтоваропроизводителей, по которым мы должны были проавансировать завоз горюче-смазочных материалов, комплектующих, тракторов и тому подобное, а в итоге оказалось, что некоторые из хозяйств, заключивших договора, не выполнили план сдачи молока. Получилось, что нечем было засчитывать проавансированные товарно-материальные ценности, и у нас получился разрыв по финансированию между сдавшими предприятиями и проавансированными предприятиями порядка 40 миллионов рублей. Было принято решение в начале этого года урегулировать этот вопрос. На сегодня я могу вам доложить, что в первом квартале 2003 года по исполнению бюджета мы кредиторскую задолженность (она была порядка 66 миллионов рублей) по субсидиям на молоко полностью погасили. Это не было отвлечением и переброской по разделам или нормативным актам Правительства. Это именно авансирование в форме товарно-материальных ценностей.


Что же касается глобального вопроса, который вы ставите, почему происходит изменение по росписи, по Бюджетному кодексу и по Закону "О государственном бюджете" главные распорядители бюджетных средств имеют право вносить изменения в роспись. Статья 52 Закона "О госбюджете Республики Саха (Якутия) на 2002 год" гласит, что у главных распорядителей бюджетных средств есть права и полномочия, определенные в пределах средств, выделяемых им по разделам. Кстати, роспись они сами и составляют. Они передают нам роспись, мы же сводим роспись к Министерству финансов в целом. Если главный распорядитель видит, что у него изменилась ситуация: либо штаты не собраны, либо у него есть возможность сэкономить по какому-то направлению, то главный распорядитель, действуя в рамках бюджетного законодательства, имеет право внести изменения. Если касаться Закона о бюджете 2002 года, в прошлом году основные изменения по разделам связаны не с решениями Правительства республики или решениями министерств и ведомств, а на 90 процентов с решениями администраций улусов и городов, которым мы с вами предоставили право ежеквартально вносить изменения с учетом поступления дополнительных доходов. Так, на 340 миллионов произошло перефинансирование   жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по госаппарату. Простой пример, Президент в прошлом году на 160 единиц сократил  органы исполнительной власти республиканского уровня, в тоже время общее сокращение по итогам года составило всего лишь 83 человека. Это значит, что администрации улусов и городов, город Якутск, например, ввел округа, набрал дополнительную численность, вот где были изменения. Со следующего года мы с вами будем принимать... (дефект звука) бюджет и таких фактов не будет.





Иванов К.Е. У меня один вопрос. Бюджетная роспись, составленная на основании постановления Правительства,  может быть изменена только постановлением Правительства. За этим надо следить.


Следующий вопрос. Перефинансировали коммунальную  службу, это хорошо. Но мне непонятно, почему так много долгов остается за прошлый год, допустим, по нефти. Игорь Алексеевич сидит рядом со мной, оказывается, у него долг 234 миллиона рублей. За счет чего такой долг, если мы значительно перевыполнили бюджет? Дальше, у меня лежит письмо директора "Сунтар-цеолита", который в прошлом году поставил уголь бюджетным организациям, но не дополучил положенную сумму. В чем секрет такой нестыковки?





Березкин Э.Б. Это не совсем верная информация, обязательства бюджета 2002 года по государственным контрактам были выполнены полностью. Предъявленная "Саханефтегазом"  численность (сейчас создается специальная комиссия по урегулированию взаимной задолженности в нефтегазовой отрасли) выявляет, что предъявляются долги не по госконтрактам, а в целом, там есть и федеральные структуры и тому подобное, то есть долги предъявляются  республиканскому бюджету в целом. Естественно, мы будем очищать эти долги и будем предпринимать определенные действия. Я говорю еще раз: государственные контракты прошлого года были профинансированы полностью. Кроме того, мы порядка 150 миллионов рублей (это тоже было заложено в бюджете) отправили на погашение кредиторской задолженности по госконтрактам прошлых лет.





Иванов К.Е. Но тем не менее долги имеются, поэтому... (незаконченная фраза).





Березкин Э.Б. Конечно, долги есть.





Иванов К.Е. После того, как утвердим бюджет, все равно надо... (незаконченная фраза).





Березкин Э.Б. Климент Егорович, они не в один год образовались.





Председательствующий. Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.





Евсеев М.Н. Уважаемый Эрнст Борисович! У меня вопрос и к Вам, и к депутатам. Кто решает вопрос выдачи кредитов разного рода предприятиям: ГУПам, ОАО и так далее – из бюджетных средств? Бюджет, это понятно, не кредитная организация. Это раз.


Распоряжение Правительства я считаю недостаточным для того, чтобы такие суммы как 4 миллиарда 382 миллиона, когда такой большой дефицит, раздавать предприятиям. Любой хозяйствующий субъект имеет право получить эти деньги в любом банке, любом инвестиционном институте, так? Поэтому и возврат этих кредитов нигде не отражен. И сама расшифровка кредитов, выданных из республиканского бюджета этим предприятиям, не полноценна. Могу привести один пример, здесь я не вижу ОАО "Сахалес", который имеет 83 миллиона задолженности перед бюджетом, и я знаю, что эти деньги не будут возвращены, а мы тут сидим какие-то 30 миллионов, 20 миллионов выцарапываем, а они отмывают деньги. Как Минфин на это реагирует?





Березкин Э.Б.  Во-первых, механизмы финансирования государственного бюджета закладываются в Законе "О государственном бюджете...", выдача кредитов, поручительств закладывается в определенных статьях, что мы имеем право на финансирование отрасли ЖКХ или сельского хозяйства. 


Вторая сумма, самая большая, о чем Вы говорите, 4 миллиарда, связана с особенностями северного завоза. Это фактически не кредиты, но мы вынуждены так оформлять, потому что в рамках текущего финансового года разнести расходы потребления того же угля, газоконденсата, нефтепродуктов мы не можем, потому что они будут потребляться в 2003 году. Поэтому они выделяются как кредиты Уполномоченным агентом по государственным контрактам, по тендерным решениям, криминала здесь  нет. Проводится государственный тендер, "Саханефтегазсбыт" – государственный агент, на него оформляются кредиты, львиная доля которых по нефтепродуктам, остальные – поавансовые платежи, оформленные на закупку угля, нефти и тому подобного. Прямые кредиты хозяйствующим субъектам выделяются только в рамках инвестиционной программы. В инвестиционной программе у нас определены расходы (и в бюджете этого года тоже есть), это так называемые суммы, которые закладываются  на экспортно-ориентированные проекты. Есть специальная действующая правительственная комиссия, возглавляет ее Председатель Правительства, которая проводит конкурсный отбор бизнес-планов, на основе этого из средств выдаются кредиты.





Председательствующий. Матвей Николаевич правильно задает вопрос. Кредиторская задолженность за 5 миллиардов рублей, а как будете возвращать?





Березкин Э.Б. За 5 миллиардов рублей кому? Задолженность хозяйствующим субъектам  по бизнес-планам, по проектам  минимальная. Да, есть "Сахалес", но "Сахалес" – это кредиты, выданные, в основном, в 2001 году, когда был паводок, и в 2000 году. В 2002 году  "Сахалес" практически не кредитовался.  Есть большие долги у авиаторов, но это тоже   кредиты, выданные в 1997 или каких-то годах. Все остальные кредиты делятся на два направления, как я уже сказал: одно – на сельское хозяйство, (мы с вами принимали, в законах записано, что мы передаем эти деньги в управление ФПК "Туймаада" и образуем целевой фонда развития села), и вторая часть – это нефтепродукты.





Евсеев М.Н. ОАО "ЛОРП" выдано по распоряжению от 02.02. Это 2002 год, да? Это тоже открытое акционерное общество.





Березкин Э.Б. Нет, это в рамках действующей статьи о том, что мы авансируем платежи за транспортные контракты. Мы выдаем кредит авансом, когда, допустим, заключили госконтракт на перевозку, надо готовить флот.





Евсеев М.Н. Их надо назвать "авансовые платежи", а не "кредитные".





Березкин Э.Б. Юридически оформляется кредит, аванс не оформляется. Мы обязаны оформить кредитный договор, а по итогам навигации мы его списываем, то есть задолженность списывается. Это просто авансирование текущих затрат.





Евсеев М.Н. А 132 миллиона улусам и городам?





Березкин Э.Б. 132 миллиона? Это выдача остатков ссуды 2001 года на ремонтно-восстановительные работы. Помните,  в 2001 году республика получали ссуду 1 миллиард 200 миллионов рублей. И расходование этого 1 миллиарда 200 миллионов рублей (многие из сидящих здесь знают) затянулось вплоть до сегодняшнего дня. Мы этот 1 миллиард 200 миллионов расходовали и выдавали последние кредиты, ссуды администрациям улусов на восстановительные работы после того, как были проверены все формы ценообразования,  некоторые суммы мы отдали чуть ли не в мае месяце.





Председательствующий. Все, уважаемые коллеги, регламент. Объявляется обеденный перерыв до 14.30.





(После перерыва).





Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Прошу зарегистрироваться. (Присутствует 63 народных депутата).


Продолжаем обсуждение вопроса "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2002 год". Министр финансов выступил, на вопросы ответил. Слово предоставляю председателю  комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике Уарову Александру Сергеевичу. Пока Уарова нет, Василий Васильевич Филиппов просит слова.





Филиппов В.В. Я думаю, Александр Сергеевич подойдет.


У меня есть вопрос к Борису Никифоровичу, председателю Контрольного комитета. Вот какой вопрос: по Бюджетному кодексу, прежде чем посмотреть исполнение бюджета, нужна внешняя проверка. Такая проверка была, у нас на руках есть заключение  Контрольного комитета, но, к сожалению, Борис Никифорович, хотя записано девять  крупных замечаний, "собственные рекомендации депутатам" никак не звучит. Лично Вами подписанное письмо как бы направляет заключение Соловьевой. А между тем в заключении есть достаточно строгие слова, например, что "представленный Министерством финансов проект закона не соответствует данным, принятым законами Государственного Собрания (Ил Тумэн)", и далее есть конкретные цифры. Борис Никифорович, помогите, пожалуйста, каково все-таки заключение Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн)?





Председательствующий. Хорошо, Василий Васильевич, после выступления Уарова, опоздавшего на заседание, мы дадим слово Борису Никифоровичу.


Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.





Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Данный проект закона внимательно рассмотрен на заседании бюджетного комитета. Мы долго и упорно работали, это видно из пакета документов, который имеется у вас на руках. Комитет постарался полностью собрать весь пакет документов, материалов,  отвечающий требованиям Бюджетного кодекса. Там имеется пояснительная записка Правительства, проект закона в цифрах, сводное заключение бюджетного комитета, заключения других комитетов в концептуальном порядке, заключение правового управления и главный документ – это вопрос Василия Васильевича, касающийся того, что согласно требованию Бюджетного кодекса Контрольным комитетом обязательно проводится проверка. Этот материал тоже представлен.


Сначала проект закона был представлен без подписи Президента, но согласно нашему законодательству, Конституции и Конституционному закону "О Государственном Собрании..." комитет затребовал, чтобы обязательно была подпись Президента. Свою ошибку Правительство исправило, и проект закона был представлен. Проект закона рассмотрен на двух заседаниях, был проведен правительственный час, задано большое количество вопросов.  Некоторые депутаты участвовали на заседании комитета и правительственном часе. Там тоже было много вопросов по самым принципиальным моментам,  по исполнению Закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2002 год".


Какие были самые принципиальные замечания? Сегодня в вопросах это тоже прозвучало. Первое замечание комитета и других депутатов – это неравномерность финансирования статей. Наверное, депутаты не удовлетворены ответами министра финансов. Раз мы принимаем закон, где за каждой статьей стоят конкретные цифры финансирования отраслей, это должно быть так. Мы не должны финансировать кого-то больше, кого-то меньше. Эта традиция продолжается не первый год.


Второе большое замечание комитета и его членов было по использованию резервного фонда Правительства. Если внимательно посмотреть расшифровку использования средств резервного фонда, возникает очень много вопросов. Это в первую очередь покупка автомобилей, квартир и так далее.


Третье замечание комитета и членов комитета. В последние три-четыре года, как я помню, у нас нет порядка в исполнении инвестиционного бюджета. Мы каждый раз  даем свои замечания, предложения по исполнению инвестиционного бюджета, но дело стоит. Конкретных выводов, и сегодня это видно из информации Правительства, до сих пор не сделано. Инвестиционный бюджет касается интересов сидящих здесь депутатов,  интересов наших улусов, почему же Правительство не может дать исчерпывающего ответа комитету, всем депутатам Государственного Собрания? 100 миллионов рублей инвестиционного бюджета дали на заработную плату ЖКХ, я этот вопрос поднимал на правительственном часе, до сих пор не получил исчерпывающего ответа; никаких изменений и дополнений в Закон о государственном бюджете на сегодняшний день нет, и возврата этих денег тоже нет. И совершенно правильно поднимают мои коллеги вопрос, касающийся финансовых ресурсов целевого бюджетного фонда. Здесь есть депутаты, которые работали во втором созыве. Когда мы принимали бюджет 2003 года, конкретно сказали:  вот компенсация тех недостающих средств. Мы тогда знали, что в 2003 году из инвестиционного бюджета 153 миллиона рублей изымут, потом будут компенсировать за счет полного перечисления из арендной платы. Это где-то в пределах 80-ти миллионов рублей и так называемые талаканские деньги. Как вы знаете, сейчас талаканских денег нет.


У вас на руках имеется проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2002 год", который я предлагаю дополнить отдельным пунктом. Вопрос, который я поднимаю, имеет принципиальное значение. Министр финансов сейчас сказал, что в августе месяце будет корректировка бюджета. Это тяжелая работа не только для бюджетного комитета, но и для других комитетов, для всех депутатов. Я принципиально предлагаю, когда будет корректировка бюджета, рассмотреть вопрос компенсации недостающих по итогам 2002 года средств. Это по постановлению.


Дальше наше принципиальное замечание было по ... (незаконченная мысль). Мы об этом говорим уже в который раз. Когда  мы работали во втором созыве, группа депутатов (Зоя Афанасьевна, Филипп Гаврильевич) всегда ставили вопрос финансирования строго по  бюджетной росписи. Николай Иванович правильно говорит, когда бюджетная роспись изменяется, должно приниматься постановление Правительства, а не делать так, как захотел.  И потом, изменение определенного процента повлечет за собой изменение и дополнение бюджета. А мы после финансового года или в его  конце вносим  изменения и дополнения в бюджет. Создается путаница.


Такие принципиальные замечания были высказаны на комитете, думаю, депутаты еще выступят. Несмотря на это, комитет предлагает принять закон.





Председательствующий. Вопросы Александру Сергеевичу? Пожалуйста, Санников Михаил Семенович.





Санников М.С. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы высказать свое мнение по следующим моментам. Мы из доклада не узнали информации по внутреннему долгу. Государственный долг обозначен в объеме 11 миллиардов, а про объем внутреннего долга мы не услышали. Мы все знаем, что организации, предприятия, начиная с улусных администраций, имеют солидные долги. Сегодня идет процесс ликвидации государственной улусной администрации, и эти долги тройственным договором намерены передать муниципальным образованиям самоуправления. Мы все знаем, что государственная собственность имеет свойство не отчуждаться. Если  улусные администрации перейдут на самоуправление, они могут присудить собственность любой структуры, которая имеет задолженность, начиная с детских садов, школ все может перейти в эту собственность, если у муниципалитета нет денежных средств. Поэтому мы должны услышать на следующей сессии информацию Правительства по внутреннему долгу. Можно было бы дать поручение подготовить информацию по внутреннему долгу, по процессу перехода улусных администраций, государственных структур на муниципалитет и о том, как долги будут обслуживаться. Это вопрос не рядовой. Любая структура, если будет судиться, может претендовать на любую собственность. У нас в республике в этом плане, на мой взгляд, есть хороший пример. Вот ГУП "Жилищно-коммунальное хозяйство". Министерство в лице министра Попова очень умно и правильно поступило. А школы и другие медицинские учреждения сегодня передаются на самоуправление. Тем самым они отчуждаются от государственной собственности. Это вопрос не только Министерства финансов, Правительство на следующей сессии могло бы проинформировать именно по данному вопросу. Это касается бюджета и 2002 года, и текущего 2003 года.


Второе по сельскому хозяйству. Все мы знаем, что ежегодно республика финансирует село на 3,5 миллиарда, но ни один товаропроизводитель во время выборов не признает, что он получает дотацию. Если проследить, как используется это дотация, то очень просто можно установить, что идет приписка производимой сельхозпродукции. Мы все знаем, что один килограмм масла мы получаем из 20-ти литров молока. Арифметика очень простая: на рынке килограмм масла стоит 60 рублей, а мы дотируем молоко по 13 рублей килограмм. Если перевести на масло, то при получении килограмма масла из 20-ти литров молока мы дотируем на каждый килограмм масла 200 рублей. Они переписывают, товаропроизводителю не дают, а коммерческая структура получает дотационные суммы на два-три оборота. Какой выход? Здесь тоже должен быть механизм, разработанный Правительством. Надо перейти к практике, которая была в советские времена, довести госзаказ до наслега и ежегодно заниматься сводкой. Иначе мы не проследим, где эти 3,5 миллиарда оседают; сегодня каждый из нас знает, что они оседают в коммерческих структурах, которые занимаются заготовкой, а товаропроизводители ни рубля не получают. К чему я это говорю? Мы каждый год утверждаем солидный бюджет – свыше 30-ти миллиардов, но у нас в республике нет механизмов. Да, действительно, в проектах все грамотно, но мы не прослеживаем, как деньги доходят до товаропроизводителя.


Третье. Матвей Николаевич правильно затронул вопрос кредитов. Мы  кредитуем из бюджетных средств, начиная с ЛОРПа, кончая сельскохозяйственными учреждениями и другими поставщиками продукции. Мы знаем, во что в год обходится завоз. Продукцию закупаем, продаем, конечно, бюджетную сферу республика в целом закрывает. Республика должна пополнить объем имеющейся разницы,  а мы каждый год начинаем с нуля. Сегодня министр финансов говорит, что им пришлось отдать кредит ЛОРПу, тому или иному поставщику, структуре. Бюджет – святое дело. Никто не в праве... (незаконченная мысль). Сегодня правильно выступают, даже постановлением Правительства они не должны напрямую менять статьи. Если поднимается вопрос, должно быть разрешение парламента. 


В заключение опять возвращаюсь  к первому вопросу.  Да, сегодня мы утвердили схему управления. Мы этот вопрос приняли. Давайте попросим Правительство, чтобы они перед парламентом выступили о том, какой будет механизм, как проследить бюджет текущего года, как будем выполнять. Спасибо.





Председательствующий. Уважаемые коллеги, на заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) присутствуют первый заместитель Председателя Правительства Алексеев Геннадий Федорович, заместитель Председателя Правительства Грабцевич Василий Борисович, министр экономического развития Данилов, министр финансов и ряд других ответственных работников Министерства финансов.


Слово предоставляю Бубякину Борису Никифоровичу.





Бубякин Б.Н. Уважаемые коллеги! Уважаемый Василий Васильевич! По опыту  работы Государственного Собрания и Контрольного комитета этот вопрос готовился правомерно. Работники аппарата Контрольного комитета опытные люди, они подготовили материалы к сегодняшнему нашему пленарному заседанию, но этот вопрос не обсуждался на заседании комитета. Как такового Контрольного комитета на сегодняшний день у нас в Госсобрании практически нет. На первой сессии мы избрали четырех членов комитета, из них на сегодняшний день осталось трое. Продолжительное время мой заместитель Федоров Владимир Юрьевич отсутствовал по причине преддипломной защиты. Таким образом, нас с Поисеевой было двое. С другой стороны, при подготовке законопроекта, который мы сегодня приняли, возможно, была недостаточная принципиальность с моей стороны по поводу пополнения состава комитета, хотя Регламент Государственного Собрания не позволял этого, потому что у всех депутатов квота уже забрана. Вот почему мы сегодня вносим двух народных депутатов в состав комитета – чтобы проводить планомерно заседания  Контрольного комитета. Это не значит, что мы сидели без дела. На сегодняшний день аппаратом Контрольного комитета подготовлено более 10-ти документов, которые оформлены и ждут состава Контрольного Комитета.


Что касается конкретно этого вопроса, то сегодня будем считать так, что материалы, подготовленные Контрольным комитетом, я имею в виду аппарат Контрольного комитета, помогут для принятия сегодняшнего решения по утверждению бюджета. Именно с этой позиции я сам принимал участие в заседании комитета по бюджету, Александр Сергеевич подтвердит, именно с этой целью материалы представлены моим коллегам. 





Председательствующий. Уважаемые коллеги! Записались для выступления депутаты Гаврильев Александр Иванович, Корнилова Зоя Афанасьевна, Готовцев Юрий Александрович, Корнев Игорь Алексеевич, Николаев Айсен Сергеевич, Ильковский Константин Константинович. Есть предложение подвести черту. Нет возражений? У нас много вопросов, в 18.00 у нас торжественное собрание.


Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.





Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! На мой взгляд, исполнение бюджета за 2002 год имеет тревожную тенденцию и напоминает о том, как мы будем исполнять бюджет этого года. Задавая вопросы об обслуживании государственного долга, мы выяснили, что на начало этого года он увеличился. Пять причин указаны в пояснительной записке: поздний срок размещения облигаций, привлечение кредитов, позднее подписание соглашения и так далее. Всё это говорит о том, что такая же  тенденция будет и в этом году. 


Сейчас очень кратко выступил председатель Контрольного комитета Борис Никифорович, более подробно и тревожно выступил председатель бюджетного комитета Александр Сергеевич Уаров. Из 38-ми миллионов нецелевого использования резервного фонда, половина – 17 миллионов 854 тысячи рублей – ушла на такие подразделы как "Приобретение квартир", "Приобретение средств связи" почти на полмиллиона, компьютеры – на 3 миллиона, три спецрейса для глав администраций с участием Президента на 2 миллиона, приобретение автомашин – на 5 миллионов и так далее. Поэтому, на мой взгляд, принимать сегодня такой отчет, просто обсуждая, мало. Следует, видимо, отметить, что  тенденция исполнения Правительством государственного бюджета за прошлый 2002 год является тревожной предпосылкой исполнения текущего бюджета. Я бы предложил записать в проект постановления следующее: "Поручить Контрольному комитету Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) провести текущий контроль исполнения государственного бюджета за 6 месяцев этого года в части предупреждения перерасхода бюджетных средств на отрасли: промышленность, энергетика, строительство, жилищно-коммунальное хозяйство, также по подразделу "Государственное управление и местное самоуправление" и по расходам средств резервного фонда". А итоги проверки предлагаю рассмотреть на осеннем пленарном заседании. Спасибо.





Председательствующий. Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.





Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы отметить такие моменты выполнения бюджета 2002 года. Самое удивительное в том, что мы очень спокойно воспринимаем нарушение Министерством финансов Бюджетного кодекса Российской Федерации. Например, в статье 333 сказано, что главные распределители имеют право перемещать бюджетные ассигнования между получателями – не более 5 процентов. А у нас с распределителями разница в 70 процентов, то есть на 30, на 20, на 15. Это грубое нарушение Бюджетного кодекса. И тогда, когда мы не обращаем внимания на это, мы даем произвол чиновнику: нравится – финансировать, не нравится – не финансировать, и ответственности они не несут. В 234 статье прямо написано, что органы исполнительной власти вправе перемещать бюджетные ассигнования для получателей в пределах  10-ти, учитывая секвестирование. Я бы, например, предложила не утверждать, потому что мы когда-то это должны остановить, в конце концов я готова поддержать предложение Александра Ивановича о том, чтобы дать поручение Контрольному комитету проверить выполнение бюджетной росписи и перемещение средств согласно статьям 233, 234 Бюджетного кодекса.


Следующее. Абсолютно правильно Евсеев Матвей Николаевич поднял вопрос о том, как используются и выдаются кредиты. Есть статья 117 Бюджетного кодекса, в которой сказано: если выдаются гарантийные письма, то превышающую сумму кредита (0,01  процента) должны утверждать в бюджете. Это всего лишь 3,7 миллиона рублей. Мы даем десятки и сотни. В прошлом году я выступала с тем, чтобы был перечень, кому были выделены средства, чтобы парламент мог произвести проверку. Но этого до сих пор не сделано. Надо, чтобы было выполнено хотя бы второе поручение по гарантийным письмам.


Третье. Мы даже не обратили внимания. Посмотрите, нам сказали, что произошло увеличение численности бюджетных организаций (800 человек за 2002 год). Когда мы принимали бюджет, не было написано, что будут открыты и введены в действие новые предприятия и будет их финансирование. Мы не давали согласия на увеличение штата. Это тоже произвол, потому что никто не контролирует, могут принять кого угодно и сколько угодно. Просто нам сказали, что расширяется обслуживающая бюджетная организация. Этот второй вопрос Контрольному комитету необходимо  проверить.


Мы  ни одного слова не увидели, и никто в отчете не сказал о том, как выполняется наша программа. Помните, как мы радостно в прошлом году утвердили программу по развитию села, по газификации, развитию почтовой связи, но сегодня мы с вами не знаем, как выполняются хотя бы основные программы, а программы практически не выполняются. Единственную цифру я изыскала, это выполнение федеральной программы по Забайкалью и Дальнему Востоку – финансирование на 68 процентов. А все остальные как? Тогда мы просто обесцениваем свои слова, что мы очень заботимся о людях. Мы утвердили программу, но в то же время контроль остается нулевым.


Я поддерживаю следующий вопрос. В связи с переходом  на местное самоуправление нам надо было бы провести специальные парламентские слушания по внутренним долгам.  Если мы передадим по трехстороннему договору, соглашению местному самоуправлению, то представьте, с чем мы встретимся. Кредиторы при желании будут брать в собственность здания школ, детских садов, это почти реально, но с другой стороны, мы обрекаем местное самоуправление, которое с таким трудом создали, это будет фикция. Поэтому надо разобраться, и в бюджете 2003 года мы могли бы предпринять меры, чтобы эти вопросы были решены.


В отчете Правительства абсолютно ничего не сказано о кредиторской задолженности, а кредиторская задолженность государства, в том числе предприятий, организаций, если взять в целом по республике, составляет громадную сумму и не уменьшается. Не выполнен план дохода по прибыли. Почему? Потому что мы с вами эту кредиторскую задолженность не проверяем. Большинство предприятий у нас в долгах, они финансово несостоятельны, прибыль уменьшается. Казалось бы, этот вопрос не относится к бюджету, но он связан непосредственно с  доходами, а мы каждый год спокойно реагируем на все это.


Мое мнение такое: раз мы дали Контрольному комитету статус юридического лица, очень большая надежда на то, что со стороны парламента будет производиться контроль за расходованием бюджетных денег,  и так их не хватает.


Посмотрите, каждый год мы просим Правительство представить бюджетную роспись. В этом году нам представили. Но что представили? Распределение расходов по главным распределителям, то есть по министерствам, ведомствам. Нас-то интересует распределение по бюджетополучателям. Как мы можем контролировать? Вот этот талмуд получили, и что от этого? А ведь главное-то заключается в том, как предприятия получают и насколько нарушаются статьи 233 и 234. Если мы с вами контролировали хотя бы выполнение этих двух статей, от этого была бы огромнейшая польза. Спасибо.





Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Юрию Александровичу Готовцеву.





Готовцев Ю.А. Спасибо. Я не буду повторяться, потому что ряд вопросов уже уточнен, только тут надо поправить министра финансов. Как же так, Эрнст Борисович, если Вы открыли так много социальных предприятий, то Вы должны были по содержанию закрытых социальных предприятий план выполнить, но он не выполнен на 40 процентов. А просто создать нищие предприятия и мучить народ – это непонятно, это первое.  Если не хватает средств, если в социальные нормативы не укладываемся, если  содержать нечем, то зачем их открывать?  Почему Министерство финансов дает добро? Вы же контролируете повсеместно, не только Министерство труда и социального развития. Это одно.


У нас финансирование социальной политики хуже всего по сравнению с культурой, образованием, здравоохранением. И самое главное не по льготам, Эрнст Борисович; я еще раз повторяю, Вы отдали 100 миллионов коммунальщикам и 100 миллионов оказались должны за услуги социальной сфере. Они платить не могут. Лучше отдать зарплату, финансировать, и никакого дополнительного финансирования в 100 миллионов не нужно. А они аж на 105 процентов выполнили. Но все равно воз и ныне там. Как был непорядок, как было некачественно, как были аварии и тому прочее, так и продолжается. Я не говорю о ГУП "Жилкомхоз", который, видимо, подтянет, соберет, централизует.


Второй вопрос. Уважаемые коллеги! Второй созыв, уходя, не давал согласия на передачу объектов культуры, образования и здравоохранения муниципалитету, их надо оставить в республиканской структуре, как оставили, совершенно правильно теперь кажется, социальную защиту. Сейчас что творится, Эрнст Борисович. Налоговая служба требует, чтобы каждая школа открыла расчетный счет, стала юридическим лицом, вплоть до детсада. Централизованные бухгалтерии распустят, за каждой школой прикрепят отдельного бухгалтера, и только тогда пойдет сбор социальных налогов, выслуга лет, право выхода на пенсию. Этот вопрос еще впереди. Многие улусы об этом молчат, они только начали работать. Сейчас это дело будет рассматриваться, и там такой хай поднимется. Что у нас получится с этим районным коэффициентом? Бюджет же примет на себя, как принял на себя 50 тысяч малоимущих, 30 с лишним миллионов от Департамента пенсионной службы, и это надо учесть. И поэтому, Николай Иванович, надо озадачить Контрольный  комитет, чтобы были росписи по статьям, кто-то контролировал, надо, чтобы над этими моментами был постоянный контроль, а то мы каждый раз прощаем, все сходит с рук. Если бы было так, мы бы не дошли до того, что кредиторская задолженность по отрасли "Социальная политика" была 90 миллионов в том квартале, 140 в первом квартале.  Спасибо.





Председательствующий. Так, пожалуйста, Айсен Сергеевич Николаев.





Николаев А.С. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые коллеги! Я считаю, что данный законопроект нам необходимо поддержать, отчет за 2002 год необходимо утвердить. Я хотел бы остановиться на некоторых вопросах, которые поднимали мои коллеги. Я, например, считаю, что бюджетное кредитование, которое вызывает споры,  необходимо, потому что без авансирования северного завоза абсолютно никак нельзя обойтись. Мы не можем не авансировать ни "Саханефтегазсбыт", ни ЛОРП, потому что если мы не будем давать деньги вперед, то никакого северного завоза у нас не будет. Это жизненная необходимость. А то, что у нас проходит как бюджетные кредиты, это требование Бюджетного кодекса, никак иначе мы не можем, и в результате возникают вот такие вопросы. На самом деле цифра 4 миллиарда – это обоснованная сумма. Львиная доля этой суммы – "Саханефтегазсбыт", часть – это речники, транспортники, то есть те структуры, которые занимаются завозом жизненно необходимых грузов на Север.


Второе, я не помню, чтобы нам предоставляли такую подробную расшифровку резервного фонда. Правительство за это я хочу похвалить, потому что у нас буквально до последней копейки всё прописано, поэтому, может быть, и возникает много вопросов. Я считаю, что это нужно, и очень хорошо, что наш Контрольный комитет все это проверил, поднял вопросы. Я считаю, что в дальнейшем проверка резервного фонда Контрольным комитетом должна проводиться, но, на мой взгляд, серьезного вопроса о неутверждении отчета именно из-за использования средств резервного фонда на сегодня не стоит.


Что касается бюджетной росписи.  Я считаю, что Правительство вполне компетентно в пределах данных им полномочий переносить те или иные строчки, суммы внутри бюджетной росписи. Зоя Афанасьевна абсолютно правильно сказала: в пределах 10-ти процентов. У нас на сегодняшний день по некоторым статьям есть определенные  перекосы в размере 20-30-ти процентов. Я  считаю, что Правительству необходимо эти недостатки устранять, нашему Контрольному комитету  надо будет больше заниматься этими вопросами с тем, чтобы  таких нарушений впредь не допускалось.


В целом я считаю, что Правительство отчет о бюджете за 2002 год представило вовремя, в полном объеме. Все цифры и проверка у нас имеются, поэтому нужно его утвердить без особых дискуссий. Спасибо.





Председательствующий. Ильковский Константин Константинович, пожалуйста.





Ильковский К.К. Уважаемые коллеги! Критиковать тех, кто принимает решение о распределение средств, можно бесконечно. У нас с вами есть регламент. Если есть какие-то предложения или замечания, которые мы с вами хотим записать в постановление, они должны быть поданы письменно. Посмотрите наше решение: принять, опубликовать в газете. Письменных решений не поступило. Предлагаю поставить этот вопрос на голосование и идти дальше. Я с Айсеном Сергеевичем полностью согласен.





Председательствующий. По ведению – Андрей Васильевич Кривошапкин.





Кривошапкин А.В. Уважаемый Николай Иванович, я к Вам обращаюсь. Народный депутат Готовцев Юрий Александрович высказал очень важное замечание по поводу того, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) второго созыва не давало согласия на передачу местному самоуправлению образования и здравоохранения. Я ожидал Вашей реакции, на это надо обратить внимание, потому что решение Государственного Собрания (Ил Тумэн) никто не отменял.





Председательствующий. Заканчиваем обсуждение этого вопроса. Правом, данным мне регламентом как Председателю, я обобщенно хотел бы высказать серьезное замечание в адрес Министерства финансов о недостатках, которые повторяются, как Зоя Афанасьевна говорит, из года в год. Продолжается нецелевое использование финансов,  самовольное перемещение денежных средств, предусмотренных законом,  неэффективное использование рубля. Михаил Семенович Санников правильно заметил, мы по всем источникам финансирования сельскому хозяйству в этом году выделили более 4-х миллиардов рублей. Огромная сумма. Слишком много посредников, которые по пути удерживают эти деньги. Вообще, неэффективность использования рубля продолжается уже который год. У нас же были огромные средства, валюта. В свое время мы не занимались созданием своих нефтеперерабатывающих заводов, завоз, как прорва, съедает из года в год огромные средства. Кредиторская задолженность на сегодня превысила 5 миллиардов рублей. Если бы мы тогда использовали  эти огромные средства, на которые построили дворцы, мы бы сейчас хотя бы половину своей потребности в нефтепродуктах удовлетворяли бы, и расходов было бы меньше.


Минфин плохо занимается привлечением источников доходов. Не выполняется план по налогам, по пяти неналоговым источникам доходов Минфин задание не выполняет. Тот финансист хорош, который зарабатывает деньги, находит источники пополнения доходной части бюджета. С каким трудом достаются средства! Каждый раз мы выдаиваем, грубо говоря, алмазников, просим дополнительное финансирование.  Правильно заметили коллеги, надо жить по карману. Доходная часть выполняется на 100 процентов, расходная – на 106.


У нас есть неподконтрольные структуры. Задавали вопрос, за счет каких источников финансирования были израсходованы миллиардные суммы на празднование 370-летия со дня  вхождения республики в состав Российского государства. Министр говорит, эти расходы были не по его линии. Откуда эти средства? Мы не контролируем использование валютных средств, поэтому мне кажется, Контрольному комитету по итогам полугодия надо очень строго проверить, как выполняется роспись. Потом, видимо, надо обсудить, если надо, наказать Министерство финансов. Безнаказанность порождает безответственность. 


Заключительное слово на  5 минут.





Березкин Э.Б. Разрешите мне не согласиться с высказываниями депутатов, жаль, что они не были заданы в форме вопросов. На выступление Санникова Михаила Семеновича я хочу ответить, что по финансированию села в 2002 году и в этом году наведен абсолютный порядок. Выделение субсидий производится непосредственно товаропроизводителям, гражданам, которые сдают молоко, то есть гражданин, который приносит ведро молока, прямо на месте через финансово-казначейское управление получает деньги за сданную продукцию. Эти деньги не проходят через заготовителей. Другое дело, что они заключают договора с контрактацией с заготовителями, поэтому деньги на руки получают товаропроизводители. Никто на них не наживается. Абсолютно прозрачная схема, которая практически лишена возможности делать приписки. Единственная ситуация, которая сложилась (я вам объяснял в своем выступлении), это то, что по желанию многих заготовителей, крупных хозяйств мы произвели авансирование сельскохозяйственных предприятий, но предприятия, заявившие, что они сдадут 1 тысячу тонн молока, 500 тонн молока, не выполнили плана и в результате оказались перефинансированными. Произошел факт перефинансирования по предприятиям, не выполнившим план сдачи продукции. Поэтому это замечание я считаю неверным.


Я просил бы четко разграничивать понятия " внутренний государственный долг" и "внешний государственный долг". Внешний государственный долг – это не долг республики, который зафиксирован Минфином Российской Федерации, внешним являлся бы долг, если бы мы,  допустим, выпускали еврооблигации, американские депозитарные расписки и тому подобное. Внутренним государственным долгом являются все зафиксированные кредиты, поручительства, ссуды, по которым ведется учет по долговой книге в Министерстве финансов. Сегодня говорили, что у нас есть задолженность перед коммунальными предприятиями и тому подобное. Да, это так, но это не входит во внутренний государственный долг, это является кредиторской задолженностью бюджетной сферы. По ней у нас есть отчетность, кредиторская задолженность на 1 января 2003 года по сравнению с 1 января 2002 года не выросла, а по многим направлениям, наоборот, сократилась. Так, и по жилищно-коммунальному хозяйству, и по заработной плате бюджетной сферы кредиторская задолженность в течение 2002 года была сокращена.


Что касается росписи. Я уже говорил, что роспись делается главными распорядителями, причем главными распорядителями республиканского бюджета. В связи с тем, что мы единственная республика, которая не перешла на местное самоуправление, мы не можем сделать общую сводную роспись государственного бюджета, потому что фактически местные администрации, местные бюджеты, хотя  они и являлись до прошлого года органами местной государственной власти, вели самостоятельные бюджеты. Поэтому роспись делалась только на республиканский бюджет. Это не вчерашняя и не сегодняшняя практика, это практика, сложившаяся за последние десятилетия, роспись ведется только по республиканским учреждениям.  Я в своем выступлении отмечал, что по республиканской росписи и росписи, которая вам предоставлена, Правительством и главными распорядителями вводились изменения только в пределах процентов, установленных Бюджетным кодексом. Самые главные различия по разделам произошли в ходе исполнения смет доходов улусов и городов. 300 миллионов по жилищно-коммунальному хозяйству – это же не на уровне решений Правительства  или Министерства ЖКХ произошло, это произошло на уровне исполнения смет улусов и городов республики, поэтому здесь контроль есть. А в следующем году в связи с переходом на межбюджетные отношения мы сделаем четкую роспись республиканского бюджета, и тогда уже таких коллизий, когда отчет сложно сравнить с утвержденными контрольными цифрами, возникать не будет. Кроме того, информация по исполнению целевых программ за счет средств республиканского бюджета была представлена бюджетному комитету, она есть, причем не только по программе "Дальний Восток и Забайкалье", а по всем программам.


По численности, я извиняюсь, назвал цифру 800, правильная цифра 170 работников бюджетной сферы. Но я отмечаю, что по итогам 2002 года численность управленцев сократилась на 83 единицы. Увеличение штатной численности  не было внеплановым. Мы в Правительстве еще 2001 году, внося проект закона о госбюджете 2002 года, планировали, что у нас будет расширение сети по социальной политике. Мы с вами планировали  и знали о том, что будет увеличение штатной численности по правоохранительным органам. Кстати по правоохранительным органам я вам говорил, почему шло неисполнение по фонду оплаты труда. Мы дали возможность ввести штатную численность, но эта штатная численность по итогам 2002 года не была набрана полностью. Увеличение численности происходило планово. Да, плохая тенденция растить численность бюджетной сферы, когда доходы государственного бюджета уменьшаются.


И последний ответ на замечание о том, что мы не работаем по доходам. Хотел бы обратить внимание, что по итогам 2002 года недоимка в республиканский и местные бюджеты практически по всем видам налогов сократилась. Результаты деятельности экономики республики показывают, что сократилась реальная балансовая прибыль наших предприятий в связи с введением статей Налогового кодекса, регламентирующих поступление налога на прибыль, и в то же время снижением темпов прироста валового регионального продукта. По таким  направлениям, на которые мы можем влиять и работать как Правительство, например, использование средств государственного имущества от сдачи в аренду и тому подобное, планы выполнены на 100 с лишним процентов, то есть те показатели, которые зависят от работы Правительства, были выполнены полностью. Спасибо за внимание.





Председательствующий. Вот выводы комитета народного контроля, пункт 4: "Не обеспечено выполнение доходов бюджета по пяти источникам в составе налоговых доходов и по пяти источникам в составе неналоговых доходов. В результате недополучено в доходы бюджета 530,6 миллиона рублей". И пункт 5: "Доходов целевых бюджетных фондов недополучено бюджетом 223,6 миллиона рублей". Это же факты, установленные комитетом народного контроля. О чем Вы говорите?!





Березкин Э.Б. Николай Иванович, понятно, но если у нас переросла бы недоимка, значит, мы что-то не собрали.





Соломов Н.И. Не надо спорить. Ну, хорошо. У вас есть проект  закона республики "Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2002 год". Будем обсуждать постатейно.


Статья 1. Есть предложение голосовать. Кто за то, чтобы принять статью 1? Прошу голосовать. (За - 50, против - 6, воздержалось - 1). Принято.


Статья 2. Какие замечания будут у народных депутатов? Кто за статью 2? Прошу голосовать. (За - 47, против - 9, воздержалось - 2). Принято.


По статье 3 какие будут замечания? Кто за статью 3?  (За - 46, против - 5, воздержалось - 5). Принято.


Кто в целом за закон? Прошу голосовать. (За - 43, против - 8, воздержалось - 3). Принимается.


По проекту постановления Александр Иванович Гаврильев озвучил свое выступление, оформил письменно. Во-первых, отметить, что тенденция исполнения Правительством государственного бюджета за 2002 год является тревожной предпосылкой исполнения бюджета на текущий в 2003 год. Во-вторых, поручить Контрольному комитету произвести проверку по росписи по итогам полугодия, итоги проверки рассмотреть на осеннем пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн). Есть предложение поддержать предложение Александра Ивановича Гаврильева. Нет возражений? Кто за письменное предложение? Прошу голосовать. (За - 57, против - 3, воздержалось - 1). Принимается.


Народные депутаты получили письменное дополнение Уарова. Есть предложение поддержать. Нет возражений? Кто за дополнение Уарова Александра Сергеевича в проекте постановления? Прошу голосовать. (За - 46, против - 3, воздержалось - 2). Принимается.


Есть еще замечания? Письменных предложений больше нет. С такими добавлениями есть предложение принять постановление по этому закону. Кто за? Прошу голосовать. (За - 57, против - 2, воздержалось - 0). Постановление принято с добавлениями, юридическому управлению нужно отредактировать постановление.


20-й пункт повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия)"О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Предлагают принять проект в первом чтении. Ознакомились? Вопросы к министру финансов есть? Во втором чтении надо будет внимательно посмотреть. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 58, против - 1, воздержалось - 1). Принимается.


Кто за то, чтобы принять проект постановления? Прошу голосовать. (За - 54, против - 2, воздержалось - 0).


21-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год". Министр финансов, доложите.





Березкин Э.Б. Уважаемые депутаты! Необходимость принятия изменений в Закон "О государственном бюджете" обусловлена, прежде всего, приведением в соответствие объемов долговых обязательств статей ... (дефект звука) даче Правительству возможности привлечения кредитных ресурсов на финансирование программы по газификации и дорожного строительства, кроме этого, приведением в соответствие цифр в связи с уточнением объемов субсидий из федерального бюджета. Так, изменились субсидии по Территориальному дорожному фонду, выделяемые из федерального бюджета,  дополнительно были выделены средства на проведение оздоровительной кампании детей и подростков, это тоже федеральные деньги, в связи с изменениями бюджетной классификации с 1 января изменились источники финансирования дефицита бюджета,  сумма  на 3 с лишним миллиона рублей. Параметры бюджета в целом меняются, поэтому, начиная с первой статьи, необходимо внести изменения. 


Привлечение средств планируется в размере 850-ти миллионов рублей на сельстройгазификацию, это финансирование государственной программы газификации села, и 250 миллионов на финансирование строительства автомобильных дорог. Кроме этого, в связи с замечаниями Министерства юстиции, Управления по налогам и сборам Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) необходимо внести изменение в текстовую статью 52, для того чтобы Правительство Республики Саха (Якутия) имело возможность провести реструктуризацию по региональным и местным налогам. Делается уточнение по налогу на прибыль организаций, игорный бизнес и региональным налогам и сборам.





Председательствующий. Превышение расходов над доходами на 327 миллионов 452 тысячи рублей чем прикроете?





Березкин Э.Б. У нас в принятом законе есть источники финансирования дефицита бюджета: привлекаются банковские кредиты, производится выпуск облигаций, прошедший на сегодня регистрацию в Минфине Российской Федерации, планируется реализация государственного имущества в соответствии с государственной программой приватизации и привлечения кредитных ресурсов.





Председательствующий. Вопросы министру финансов будут? Тимофеев Ньургун Семенович, пожалуйста.





Тимофеев Н.С. Эрнст Борисович, вопрос следующий: Вы не могли бы раскрыть эти 250, выделенные на автодороги? Там, наверное, не так уж много направлений?





Березкин Э.Б. В основном, это дорога "Вилюй".





Тимофеев Н.С. Что в основном, мы  знаем, а дальше?





Березкин Э.Б. Здесь предоставляется право Правительству. Конкретные получатели и конкретные направления по участкам дорог будут определяться решением Правительства путем внесения изменений в постановление Правительства, утвердившее план дорожных работ на этот год.





Тимофеев Н.С. А какая примерно сумма  из 250-ти будет выделена на строительство дороги "Вилюй"?  30, 40?





Березкин Э.Б. Из 250-ти где-то 170 миллионов.





Тимофеев Н.С. А как будет распределяться остальная часть суммы? Или она уже распределена?





Березкин Э.Б. Проект постановления, насколько я знаю, готов, вносится Министерством транспорта.





Тимофеев Н.С. Спасибо.





Председательствующий. Пожалуйста, Владимир Тихонович Калитин.





Калитин В.Т. Спасибо. Эрнст Борисович, вопрос у меня. В доходной части записано: "Поступление средств арендной платы горнодобывающих предприятий. Арендная плата - 8 миллиардов 091". Расшифруйте, пожалуйста. Вы знаете, о чем я говорю.





Березкин Э.Б. В какой статье, Вы говорите?





Калитин В.Т. В прогнозе республиканского бюджета. Может, я что-то не то открыл, но есть статья "Поступление средств от арендной платы горнодобывающих предприятий" и далее, "арендная плата" – две цифры. Они закономерны, должны быть одинаковы. 8 миллиардов 091 и дальше копеек.





Березкин Э.Б. Это средства от арендной платы акционерной платы компании "АЛРОСА". Других нет.





Калитин В.Т. А там написано "поступающие от горнодобывающих предприятий".





Березкин Э.Б. Это же по классификации. Мы же не можем записывать "АК "АЛРОСА". Мы не имеем права записывать предприятия по именам, должны быть указаны отрасли.





Калитин В.Т. У нас что, только компания "АЛРОСА" платит арендную плату?





Березкин Э.Б. Да. Остальные компании у нас не арендуют имущественный комплекс. "Алданзолото" приватизировано, акционировано, а если взять другие, например, "Якутуголь" – это акционерное общество.





Калитин В.Т. То-то они развалились. Все ясно. И почему 8 миллиардов?





Березкин Э.Б. Потому что деньги по целевому бюджетному фонду развития улусов алмазной провинции отражаются по статье "Доходы целевых бюджетных фондов", посмотрите на другой странице – цифра 809 миллионов.





Председательствующий. Владимир Филиппович Петров, пожалуйста.





Петров В.Ф. Каковы итоги первого квартала?





Березкин Э.Б. Итоги первого квартала показывают наличие выпадающих доходов республиканского бюджета, связанных с перерасчетом налоговых доходов. По акционерной компании "АЛРОСА" получается большая сумма, только за первый квартал  недопоступило порядка 700 миллионов рублей. Мы договорились с Минфином Российской Федерации, чтобы они пока дали нам авансовые трансферты, а трансферты третьего, четвертого квартала переместили на первый, второй квартал. Ситуация, конечно, тяжелая. Результаты первого квартала показывают, что у нас будет недобор запланированных средств. Но с другой стороны мы работу ведем, явно видно, что сократились экономические показатели деятельности предприятий. Сегодня, например, по акционерной компании "АЛРОСА" мы проводили обсуждение на Наблюдательном совете, в том числе связанное с изменением прогноза курса доллара. Мы договорились, что по итогам этого года мы вернемся к этому вопросу и уточним наши цифры. К сожалению, наши цифры пляшут. Еще как курс доллара поведет себя. В августе, в сентябре месяце мы будем уточнять цифры вместе с ними.





Председательствующий.  Готовцев Юрий Алекандрович, пожалуйста.





Готовцев Ю.А. Эрнст Борисович, в пояснительной записке я читаю, что "учитывая целевую направленность, поправлена статья 18 по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" и "Социальная политика". Сумму не скажете?





Березкин Э.Б. По "Жилищно-коммунальному хозяйству" и "Соцполитике" дополнительное поступление средств из федерального бюджета на летний отдых составляет 15,7 миллиона рублей.





Готовцев Ю.А. И всё?





Березкин Э.Б.  Да. Это часть дополнительного поступления из федерального бюджета.





Готовцев Ю.А. Это с гулькин нос.





Березкин Э.Б.  Мы обязаны внести изменения потому, что... (незаконченная фраза).





Готовцев Ю.А. ... когда тут 800 миллионов висит. Ладно, спасибо.





Председательствующий. Записались для вопросов депутаты Николаев Айсен Сергеевич, Вадюхин Геннадий Валерьевич, Дойников Юрий Андреевич, Максимов Афанасий Николаевич и Николаев Юрий Михайлович, на этом подведем черту, потом обсудим и примем решение.


Слово предоставляется народному депутату Айсену Сергеевичу.





Николаев А.С. Эрнст Борисович, у меня такой вопрос. Когда Вы будете вносить в бюджет корректировки из-за курса доллара? Я не понял, осенью собираетесь вносить, что ли?





Березкин Э.Б. Да, мы будем вносить изменения осенью, потому что... (незаконченная фраза).





Николаев А.С. Почему не раньше?





Березкин Э.Б. Раньше мы не успеем. Во-первых, мы проведем работу с Правительством Российской Федерации о том, чтобы компенсировать наши выпадающие доходы. Сегодня мы надеемся, и есть возможность вклиниться в статьи федерального бюджета, там есть резервный фонд порядка 4-х миллиардов рублей на компенсацию выпадающих доходов. Сегодня Правительством принято решение выделить 5,5 миллиарда рублей на подготовку к зиме. Мы тоже даем заявку и будем ставить перед Правительством Российской Федерации вопросы по компенсации средств на повышение заработной платы. Можно было спрогнозировать и сейчас по итогам первого квартала, но, наверное, это будет  рановато. Мы будем делать уточнения только в августе. В июле месяце мы проведем работу по итогам нашего большого глобального мероприятия – разграничения перехода на местное самоуправление. Мы только закончили подписывать с вновь образованными муниципальными образованиями соглашения по исполнению бюджета и сейчас будем делить,  в июле месяце мы успеем внести еще одну корректировку бюджета, учитывающую разделение между ресбюджетом и муниципальными бюджетами.





Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.





Вадюхин Г.В. Эрнст Борисович, как идет уравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, в частности по Мирнинскому району? Было предложение по корректировке бюджета непосредственно по Мирнинскому району. По моим сведениям, по сравнению с другими муниципальными образованиями по стабильному бюджету  Мирнинский район находится в достаточно невыгодном отношении.





Березкин Э.Б. Это не совсем так, потому что в последние четыре года государственный бюджет республики формируется как расходы учреждений, финансируемых как из местных, так из республиканского бюджета на основе единых социальных нормативов, которые Правительство приняло еще в 1998 году. Мы приглашаем все улусы, они сопоставляют свою базу, квадратуру, тип помещений, количество штатных единиц, и мы применяем абсолютно одинаковые коэффициенты обеспеченности тех или иных социальных нормативов. Другое дело, что по Мирнинскому району в этом году возникнет та же проблема, которая возникла перед республиканским бюджетом, это сокращение доходов от налогов АК "АЛРОСА", в частности, именно по Мирнинскому району больше всего ударят выпадающие доходы по налогу на прибыль. Но мы сегодня приняли решение, чтобы снять нагрузку с бюджета Мирнинского района в части выплаты отпускных работникам, дали бюджетную ссуду 30 миллионов. Мы будем контролировать ситуацию, соглашение, которое мы подписали с главой администрации. Это зафиксировано. Поэтому в августе, сентябре, когда мы будем вносить, учтем ситуацию по этому району. А обеспеченность изначально абсолютно одинаковая.





Вадюхин Г.В. У меня есть только несколько цифр. По Мирнинскому району бюджет 741 при численности порядка 86 тысяч человек. Берем, к примеру, Мегино-Кангаласский улус: численность 32 тысячи (в два с половиной раза меньше), а бюджет 654.





Березкин Э.Б. Но при этом надо иметь в виду, что из 600 миллионов Мегино-Кангалассов примерно 300 миллионов уходит на ЖКХ, а в Мирнинском районе акционерная компания "АЛРОСА" пока еще дает порядка 2,5 миллиарда на финансирование жилья, то есть де-юре передано в муниципальную собственность, но фактически находится на содержании акционерной компании "АЛРОСА". Нагрузка у Мирнинского района по жилищно-коммунальному хозяйству минимальная, поэтому так сопоставлять нельзя.





Вадюхин Г.В. Вы хотите сказать, что сопоставимые бюджеты, в принципе, равны?





Березкин Э.Б. Да. Содержание школ, больниц, содержание аппарата управления – абсолютно по одинаковому нормативу, разница только из-за ЖКХ. Дотации на содержание жилого фонда в Мегино-Кангаласском улусе предусмотрены в бюджете, миллионов, наверное, 300 с лишним. Самая затратная статья. Мегино-Кангаласский улус – это самый большой в Якутии улус по численности наслегов и поселков, то есть самое большое количество котельных и тому подобное.





Председательствующий. Дойников Юрий Андреевич, пожалуйста.





Дойников Ю.А.  Вы прекрасно понимаете, о чем идет речь по Мирнинскому улусу, прекрасно знаете цифры, и здесь ничего нового мы друг другу не скажем. Вы плотно стоите стеной, доказываете одно. Мы доказываем свое. На сегодняшний день по социальной сфере у нас в Мирнинском улусе очень много проблем. Проблемы с каждым днем нарастают и нарастают. Я хотел бы по итогам первого полугодия внести изменения в пункт 2.5 «Налог на имущество предприятий» статьи 30 Закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год" по бюджету Мирнинского района – до 50 процентов; в пункт 2.6 "Налог с дохода физических лиц" по бюджету Мирнинского района – до 50 процентов; в пункт 2.10 "Налог на добычу полезных ископаемых", в том числе на газ и нефть по бюджету Мирнинского района – в размере 20 процентов и в пункт 2.12 "Плата за пользование водными объектами" по бюджету Мирнинского района – в размере 100 процентов. Внести изменения в приложение номер 10 Закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год": доходы 1 миллиард 411 и расходы 1 миллиард 411. В этом плане не будет социального взрыва по Мирнинскому улусу. Вы как никто другой знаете наш район до копейки. Я прошу внести изменения и зафиксировать эти цифры и проценты. Спасибо.





Председательствующий. Юрий Андреевич, пожалуйста, передайте протокольно для рассмотрения Ваших вопросов Министерством финансов. Пожалуйста, Афанасий Николаевич Максимов.





Максимов А.Н. Эрнст Борисович, на какой срок привлечены государственные ценные бумаги на 800 миллионов рублей?





Березкин Э.Б. В начале мы планировали, что это будут двухлетние бумаги, но сегодня фондовый рынок показывает, что можно идти на долгосрочные займы, и выпуск этих облигаций будет на пятилетний срок, причем ориентировочная доходность  по ним  будет  порядка 11 процентов. Это достаточно хорошие условия для всех регионов, даже такие регионы как Ханты-Мансийский округ и город Москва идут примерно на таком же уровне.





Максимов А.Н. Еще один вопрос. Предоставление государственной гарантии в течение 2003 года 2 миллиарда 700 миллионов. На какой срок это подразумевает  привлечение кредитов?





Березкин Э.Б. Часть из этих поручительств будет выходить за рамки финансового года, но к 1 января 2004 года объем переходящих гарантий поручительств должен быть в пределах 1 миллиарда 750 миллионов рублей, то есть выданные ранее  поручительства, в том числе по «Железным дорогам Якутии», гасятся из расходов бюджета этого года. Переходящим будет 1 миллиард 100 (850 плюс 250), который мы берем на газификацию, должен быть взят переходящий годовой кредит. Мы ориентируемся, что этот кредит берется до момента аукциона на Талаканском месторождении, и при поступлении  бонуса мы должны погасить эти кредиты.





Максимов А.Н. А если аукциона не будет?





Березкин Э.Б. Значит, мы будем решать вопрос о пролонгации и опять нести затраты по обслуживанию этого долга в процентах.





Максимов А.Н. Сколько можно пролонгировать? Тогда республика будет банкротом, или мы оставим эти долги своим потомкам?





Березкин Э.Б. Я не думаю, что месторождение еще 3-4 года будет ничьим. Все равно в любом случае аукцион состоится. Это в наших интересах, в интересах Российской Федерации.





Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы подведем черту после выступления Николаева Юрия Михайловича, пожалуйста.





Николаев Ю.М. После трагедии в Сыдыбыле по указанию Президента, по постановлению Правительства произошли большие инвентаризации по школам. Работы еще не закончены, но только по Мирнинскому району расходы исчисляются десятками миллионов рублей. Как Вы планируете в этом году финансирование работ по приведению школ в более или менее надлежащее противопожарное состояние? Или будете переносить на следующий год, или потом, как всегда, забудется по истечении этих событий?





Березкин Э.Б. Работа республиканской комиссии по проверке состояния противопожарной безопасности образовательных учреждений, больниц, детских домов, интернатов заключается не в том, что необходимо выделить деньги. Деньги надо выделять там, где крайне изношена проводка, нужно будет производить замену. Но я не думаю, что цена вопроса выльется в какую-то гигантскую сумму, не запланированную в расходах бюджета. Когда будут подведены итоги, в рамках текущего финансирования, в рамках заложенных средств по текущему материальному содержанию бюджетной сферы, естественно, будут даваться поручения о том, чтобы капитальный ремонт проводился. И только в крайнем случае, если явно будет видно, что средств не хватает, Правительство будет принимать решение о нахождении дополнительного источника для выделения целевых средств. Но пока итогов нет. Я не думаю, что цена вопроса будет такой большой.





Председательствующий. С вопросами закончили. Спасибо. Проект закона у вас на руках.


Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.





Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Проект закона был внимательно рассмотрен на заседании комитета. К  выступлению Эрнста Борисовича я хочу добавить следующее.


Первое, многие путают и думают, будто мы сегодня принимаем изменения и дополнения в Закон "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год" по всем параметрам, по всем статьям. Это не так. Министр очень конкретно и понятно выступил, что вносимые изменения и дополнения связаны с долговыми обязательствами. В июле месяце будут рассматриваться изменения и дополнения в государственный бюджет 2003 года, связанные с разделением республиканского бюджета и бюджетами муниципальных образований. Вот такое изменение и дополнение будет в июле месяце.


Бюджет становится очень сложным, тяжелым, поэтому сейчас над ним вплотную работают Президент, Правительство,  бюджетный комитет, Министерство финансов. У нас основное изменение и дополнение будет осенью. Выпадающие доходы на сегодня можно показать простыми расчетами, по курсу доллара выпадающих больше 1 миллиарда рублей. В каком положении Талакан, не надо каждый раз поднимать. 


Вопрос о внесении изменений и дополнений для всех нас, депутатов, будет очень сложным. Только два выхода. Я как опытный председатель бюджетного комитета говорю, что другого выхода просто нет. Первое – это увеличение дефицита бюджета, второе – секвестирование. Предложения народных депутатов в комитете имеются. Характер работы комитета и Госсобрания изменился, прошу каждого депутата, особенно мирнинских, нерюнгринских депутатов и депутатов города Якутска, начать вплотную работать с бюджетным комитетом, с министерствами, с Правительством, чтобы осенью все вопросы не были свалены в одну кучу. По программам у меня такой же совет. Мы коллективный орган, нужно думать коллективно (у нас здесь очень много финансистов, очень много крупных хозяйственников) о том, как выйти из положения. Надо работать, чтобы  не ущемлялись интересы наших избирателей, выйти из этого тяжелейшего положения. Что касается двух проектов законов, я прошу поддержать их и проголосовать.





Председательствующий. Будем голосовать постатейно. Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год".


Статья 1. Какие будут замечания? В целом? Тут много подпунктов. Кто за то, чтобы статью 1 принять в целом? Прошу голосовать. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0).  Принято большинством голосов.


Кто в целом за закон? Прошу голосовать. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления есть замечания? Кто за проект постановления по этому закону? Прошу голосовать. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Второй закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете на 2003 год". Александр Сергеевич, почему два проекта по бюджету?





Уаров А.С. (Микрофон отключен)... редакционного характера, мы приводим в соответствие со своей Конституцией. У нас в Конституции нет республиканского бюджета, есть государственный бюджет, и сегодня у нас есть местные бюджеты, самостоятельные бюджеты. Последнее – это дополнение Правительства, там общая сумма не изменяется.





Председательствующий. По проекту есть замечания у депутатов? Нет. Будем голосовать. Кто за принятие закона? Прошу голосовать. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0).  Принято.


Проект постановления. Кто за? Прошу голосовать. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0).


Объявляется перерыв на 15 минут.





(После перерыва)





Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу зарегистрироваться. Идет регистрация. (Присутствует 63 народных депутата). Кворум имеется. Продолжаем работу. Просьба такая: в связи с тем, что надо срочно оформить документы для Государственной Думы, давайте рассмотрим три обращения, подготовленные комитетом Зои Афанасьевны Корниловой. Это 38, 39, 40-й вопросы. Пожалуйста, по ведению.





Уаров А.С. Эти два проекта закона по изменению и дополнению государственного бюджета можно объединить в один закон.





Председательствующий. Не возражаете, уважаемые коллеги? Не будем голосовать? Юридическое управление сделает.


38-й вопрос повестки дня "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о проверке конституционности пункта 13 постановления Совета Министров РСФСР "О некоторых мерах по социально-экономическому развитию районов Севера" от 4 февраля 1991 года № 76". Информация нужна? Нет. Кто за принятие обращения? (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).


39-й вопрос "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о проверке конституционности пункта 4 статьи 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ". Информация Зои Афанасьевны нужна? Нет. Кто за принятие обращения? (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


40-й вопрос "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о проверке конституционности статей 4 и 34 Закона Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" от 19 февраля 1993 года". Кто за обращение? Прошу голосовать. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


23-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О техническом учете и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности в Республике Саха (Якутия)". Нужна информация министра? Нет. Кто за принятие этого законопроекта в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления есть замечания? Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


24-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О сайылыках". В первом чтении принимаем. Кто за принятия проекта закона "О сайылыках"? Прошу голосовать. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Кто за проект постановления? Идет голосование. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


25-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О табунном коневодстве". Кто за? Прошу голосовать. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.


Кто за постановление? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)". Принять закон. Нет возражений? Пожалуйста.





Корнилова З.А. Знаете, здесь затрагивается вопрос о русских старожилах. Их исключают из списка малочисленных народов. Решили или поправка? Это надо уточнить.





Председательствующий. Имеется в виду Русское Устье, да?





Корнилова З.А. Да. Прокуратура требовала исключить. А здесь как?  (Голос в зале).





Председательствующий. Старожилы входят? Не входят. Каково мнение Мигалкина?





Мигалкин А.В. В перечень коренных малочисленных народов Севера Русское Устье входит. Как народность русские старожилы по решению Верховного суда от 18 декабря 2002 года в перечень не входят.





Председательствующий. Понятно, да? По проекту есть замечания? Кто за принятие проекта постановления? Прошу голосовать.


Пожалуйста, Михаил Львович.





Брук М.Л. Спасибо. Если мы примем закон в первом чтении, не будет ли так, как  произошло в Алданском районе: принятие местного самоуправления в границах этих территорий. Вы понимаете, о чем я говорю? Если мы согласовываем местности (территории) компактного проживания в тех границах, которые здесь указаны, означает ли это, что эти же границы будут относиться к ведению соответствующих муниципальных образований? Кто мне ответит на этот вопрос?





Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.





Кривошапкин А.В. Перечень мест компактного проживания утверждается именно в историческом плане, это историческое место их обитания, мы должны закрепить это законодательно.


В местах компактного проживания коренных малочисленных народов Севера при переходе на местное самоуправление такие вопросы могут возникнуть, это надо иметь в виду. Мы никак не можем перечеркнуть и лишить народы Севера права проживания на своих территориях.





Брук М.Л. Нет, я задаю вопрос, это одно и то же или нет: границы муниципального образования и границы территорий компактного проживания?





Председательствующий. Афанасий Васильевич Мигалкин ответит.





Мигалкин А.В. (Микрофон отключен)... территорий предполагает местности компактного проживания малочисленных народов Севера.





Брук М.Л. То есть это не одно и то же?





Мигалкин А.В. Не одно и то же.





Председательствующий. Кто за принятие этого закона? Прошу голосовать. (За - 52, против - 3, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления будут замечания? Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1).


27-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)". Есть предложение принять в первом чтении. Кто за? Прошу голосовать. (За - 33, против - 13, воздержалось - 2). Давайте зарегистрируемся, было движение. (Присутствует 57 народных депутатов).  Нам нужно набрать больше половины голосов присутствующих.


Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.





Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Голосование состоялось, и оно состоялось процедурно правильно. Зачем торопиться и вносить изменения в закон, когда мы все равно будем рассматривать Конституцию в лучшем случае осенью, и только после этого закон будет иметь легитимную силу. Давайте пойдем дальше, и так много вопросов, которые мы должны успеть рассмотреть до 18.00.





Председательствующий. Надо 36 голосов, было 33 голоса. Решение не состоялось.


Дальше идем. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в подпункт "е" пункта 1 статьи 8 Закона Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)" – вносит Правительство. Информация Власова Александра Васильевича.





Власов А.В. Уважаемые товарищи! Правительство вносит проект закона "О внесении дополнений в подпункт "е" пункта 1 статьи 8 Закона Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении". Это вызвано приведением нашего законодательства в соответствие федеральному законодательству, а также теми практическими делами, которые осуществляются в вопросах местного самоуправления. Сегодня вопросами, касающимися образования и здравоохранения, органы местного самоуправления уже практически занимаются, поэтому просьба принять закон в целом.





Председательствующий. Поддержать. Нет возражений? Нет. Кто за закон? Прошу голосовать. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления будут замечания? Кто за? Прошу голосовать. (За - 41, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


29-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О переходном периоде к местному самоуправлению в Республике Саха (Якутия)". Есть предложение без обсуждения принять проект закона. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.


Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


30-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О порядке въезда, выезда и пребывания иностранных граждан, лиц без гражданства на территории Республики Саха (Якутия)". Александр Васильевич, чем это вызвано? Мы в свое время приняли закон, по которому милиция выпроводила 1200 китайцев из территории  нашей республики.





Власов А.В. Уважаемые товарищи! Это вызвано принятием соответствующих федеральных законов. 25 июля 2002 года принят Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", регулирующий отношения между иностранными гражданами, органами государственной власти и органами местного самоуправления. В связи с пребыванием иностранных граждан в Российской Федерации, осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой и предпринимательской деятельности возникают проблемы, в связи с чем наш закон был отменен решением суда.





Председательствующий. Федеральный закон прямого действия?





Власов А.В. Да, закон прямого действия. Решение Федерального суда принято было в 2003 году.





Председательствующий. Кто за то, чтобы принять закон "О признании утратившим силу..."? Прошу голосовать. (За - 44, против - 4, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления прошу голосовать. (За - 40, против - 1, воздержалось - 0).  Принято.


31-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О выборах депутатов местных представительных органов государственной власти и глав местных администраций". Выборы состоялись. Кто за принятие этого закона? Прошу голосовать. Местной государственной власти у нас теперь нет, есть муниципалитет. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Кто за постановление по этому проекту закона? Прошу голосовать. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


32-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О согласованном уровне жизни населения Республики Саха (Якутия) и контроле за его обеспечением". Юрий Александрович, есть какое-либо объяснение? Не нужен нам согласованный уровень?





Готовцев Ю.А. Данный закон был принят 1 марта 2000 года, с тех пор много воды утекло. Сейчас появились советы, комиссии, которые содействуют ...(дефект звука) власти и общественности, и необходимости в этом законе Правительство не видит, оно приняло постановление о признании данного закона утратившим силу. Прошу поддержать.





Председательствующий. Есть вопросы? Кто за принятие этого закона? Прошу голосовать. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Прошу голосовать за проект постановления. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Переходим к вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О денежном вознаграждении лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)". Закон принимается в первом чтении? (Голос А.С. Уарова в зале: в целом).





Никитина Е.С. Нет-нет, у комитета есть возражения.





Председательствующий. Пожалуйста, Никитина Екатерина Семеновна.





Никитина Е.С. Уважаемые народные депутаты! В этом проекте закона есть два вопроса: первый, касающийся повышения заработной платы, должностных окладов глав муниципальных образований, они повышаются, но в тоже время у руководителей представительных органов муниципального образования остаются такими же; и второй вопрос – должностной оклад руководителей представительных органов меньше на одну пятую. При обсуждении на заседании комитета представители нам четко не объяснили, почему должно быть меньше на 1,5 или 22. Поэтому есть предложение принять в первом чтении, а во втором внести поправку.





Председательствующий. Нет возражений? Нет. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления прошу голосовать. Идет голосование. (За - 36, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


34-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О лесе Республики Саха (Якутия)". Анатолий Степанович Антонов, пожалуйста.





Антонов А.С. Есть представление Прокурора о том, что часть 2 статьи 29 содержит противоречащие федеральному законодательству нормы, которые касаются освобождения от платы за пользование лесным фондом лесхозов, национальных парков, заповедников при осуществлении сельскохозяйственных мероприятий. Эти нормы об освобождении от платы за пользование лесным фондом регулируются частью 1 статьи 107 Лесного кодекса Российской Федерации, поэтому мы приводим в соответствие.





Председательствующий. Есть вопросы? Кто за принятие закона? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


По проекту постановления прошу голосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


Вопрос 35-й "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной охране памятников истории и культуры Республики Саха (Якутия)". Информация Жиркова Александра Николаевича. (Голоса в зале: по проекту). Поступило предложение голосовать по проекту. Кто за принятие этого закона? Прошу голосовать. (За - 53, против - 0, воздержалось  - 0). Закон принимается.


Кто за проект постановления? Прошу голосовать (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.


36-й вопрос о законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртсодержащей продукции". В отношении пива группа депутатов вносит предложение. Нет возражений? Кто за законодательную инициативу? Прошу голосовать. (За - 49, против - 2, воздержалось - 0). Принято.


"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О передаче имущества государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова" в федеральную собственность". Мы рассматривали этот вопрос, отложили. Кто за принятие постановления? Прошу голосовать. (За - 51, против - 3, воздержалось - 0).  Принимается.


38, 39, 40-й вопросы мы рассмотрели. 41-й вопрос "О рекомендациях парламентских слушаний "О ходе пенсионной реформы в Республике Саха (Якутия)". По проекту. Кто за утверждение? (Голос в зале). Почему Вы не работаете в процессе разработки рекомендаций? Вы сами участвовали в парламентских слушаниях. (Голос в зале). Пожалуйста, объяснение председателя комитета по этому вопросу.





Готовцев Ю.А. Да, мы рассматривали, Николай Иванович, на парламентских слушаниях выступили представители Правительства, Администрации Президента, народные депутаты. Поскольку материал был подготовлен, голосования на парламентских слушаниях не было, мы этот вопрос вынесли на рассмотрение пленарного заседания.


Всего две поправки. Мы получили отрицательное отношение Президента по пункту 1.2 в части предложения депутатов Госдумы по увеличению базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера. По просьбе Президента мы этот вопрос отклоняем, нужно голосовать на пленарном заседании. Во время обсуждения этого вопроса поступило предложение депутата Поисеевой (Николай Иванович, оно у Вас имеется) о том, что есть закон с таким же названием "Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" под авторством Басыгысова и Пивненко Валентины Николаевны, председателя комитета Госдумы. Мы этот закон только получили, еще не ознакомились. Мы готовы по предложению Президента отклонить первый пункт того закона, который я назвал, а  принять, ознакомившись в рабочем порядке, предложение депутата Поисеевой.





Председательствующий. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.





Корнилова З.А. Вчера, после Совета Государственного Собрания, дано экспертное заключение трех законов, которые включены в рекомендации, приняты депутатами, уже оформлены постановления. Что касается предложения Поисеевой, этот закон мне дали только что во время перерыва. Мы по нему заключения не делали.





Председательствующий. Тогда нужно обсудить отдельно, как проект федерального закона. Обсудим вопрос в июле.





Корнилова З.А. Да, по срокам  как раз подходит.





Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, Вы не возражаете? В июле мы обсудим. (Голос  А.И. Поисеевой в зале).





Готовцев Ю.А. Решим в рабочем порядке, мы не против. Дайте нам возможность изучить и провести экспертизу.


 Николай Иванович, по пункту 1.3 тоже просьба Президента от 2 июня по Закону о внесении изменений и дополнений в Закон о государственном пенсионном обеспечении. Есть заключение о том, что данный закон необоснованно затрагивает права, интересы граждан Севера. На Совете принято решение  отклонить.





Председательствующий. С такими изменениями есть предложение утвердить рекомендации. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


42-й вопрос "О проекте положения о Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)". Информация Ким-Кимэна Александра Николаевича. По проекту? Кто за утверждение проекта положения  о Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)? Прошу голосовать. Тем более, что надо вносить изменения в Конституцию, комиссии надо работать. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


43-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об аварийном состоянии жилых домов и объектов социальной сферы города Якутска". Дома находятся под угрозой обрушения. (Голос в зале: поддержать). Кто за постановление? Прошу голосовать. (За - 41, против - 0, воздержалось - 1). Принято.


44-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к Правительству Российской Федерации о катастрофическом состоянии жилого фонда, объектов социальной сферы и жизнеобеспечения города Якутска",  вытекает из 43-го вопроса. Кто за? Прошу голосовать. (Голос К.Е. Иванова в зале). Что не выполняется? Давайте сделаем редакцию, Юрий Николаевич. (Голос в зале). Вот с такой редакцией есть предложение принять постановление. Кто за? Прошу голосовать. Уважаемые коллеги! Мы же приняли постановление об аварийном состоянии жилого фонда и объектов социальной сферы. В связи с этим – правильно говорит Климент Егорович – в 1995 году  было распоряжение Правительства, оно не выполнено. Поэтому нужно еще раз обратиться, тем более, Касьянов собирается приехать к нам 7-9 июля. Обращение надо отправить, от этого городу Якутску плохо не будет.  Поэтому я ставлю на повторное голосование. Кто за постановление об обращении Касьянову по этому вопросу? Прошу голосовать. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0). Принято.


45-й вопрос «Об итогах проверки в Управлении государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Саха (Якутия) исполнения Федерального закона "О пожарной безопасности", Закона Республики Саха (Якутия) "О пожарной безопасности и пожарной охране в Республике Саха (Якутия)", законов Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете Республики Саха (Якутия), а также поступления и целевого расходования внебюджетных средств».


Информация Бубякина Бориса Никифоровича.





Бубякин Б.Н. Уважаемые коллеги! На основании поручения Государственного Собрания, принятого на прошлом пленарном заседании, Контрольным комитетом проведена проверка исполнения в Республике Саха (Якутия) Федерального закона "О пожарной безопасности", Закона Республики Саха (Якутия) "О пожарной безопасности и пожарной охране в Республике Саха (Якутия)", финансирования и целевого использования бюджетных средств.


Я хотел бы остановиться на следующем. За этот период времени Управление государственной противопожарной службы республики проверялось неоднократно: республиканской Прокуратурой, Государственным контрольным управлением, причем несколько раз, также нашим Контрольным комитетом.


За последние четыре года финансирование производилось следующим образом: в 1999 году при плане 149 миллионов – 124, то есть 84 процента; затем в 2000 году при плане 140 миллионов – 133 миллиона, это 95 процентов; в 2001 году при плане 245 миллионов – 179; в этом текущем году 281 миллион, фактическое – 249 миллионов, то есть пока 88 процентов. Таким образом, финансирование за этот период времени идет по нарастающей. За этот период финансирование Управления государственной противопожарной службы было увеличено в  два с лишним раза. Однако в этом объеме финансирования фонд оплаты труда составляет 65 процентов, а по главной статье, от которой зависит боеготовность в Управлении и на местах в части укрепления материально-технической базы, финансирование мизерное, колеблется в пределах 10-ти процентов.


В 2000 году постановлением Правительства за номером 194 от 3 апреля "О мерах по реализации Закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2000 год" было проведено сокращение лимитов финансирования,  в связи с чем, к сожалению, были ликвидированы пожарные охраны в 52-х населенных пунктах республики. Ликвидированы были пожарные части и в самом Якутске и близлежащих населенных пунктах, например, пожарная часть  в Высшей школе музыки, где учатся одаренные дети из разных улусов республики, пожарные части в населенных пунктах Хатассы и Тулагино. Более того, в ходе проверки Контрольным комитетом были установлены факты нецелевого использования средств на сумму в пределах трех миллионов рублей. Эти деньги  были израсходованы на оплату проезда, на хозяйственные нужды, а также была выдана определенная сумма в пределах 110-ти тысяч под отчет работникам подразделений.


Нами проверен не только центральный аппарат управления, нас также интересовал вопрос о том, как обстоят дела на местах в улусах республики в настоящее время, особенно после произошедшей в Сыдыбыле трагедии. Мы подключали депутатов улусных, муниципальных собраний и внештатных инспекторов Контрольного комитета в Мегино-Кангаласском, Хангаласском, Таттинском, Горном, Чурапчинском, Вилюйском улусах республики. Как показала проверка, все объекты социальной сферы, особенно в сельской местности: школы, ясли, дома культуры, детсады, больницы – находятся в исключительно тяжелой пожароопасной ситуации. Мы, в основном, выходцы из этих населенных пунктов, поэтому я сильно не буду распространяться. Вы лучше меня знаете, как это делается: приходит инспектор, проверяет объекты, и на этом все заканчивается.


Основными нарушениями противопожарных правил на объектах социальной сферы являются: отсутствие или неисправность системы обнаружения или оповещения о пожаре, пожарных водоемов, отсутствие пожарных стволов и рукавного хозяйства, нехватка огнетушителей, недостаточное количество первичных средств пожаротушения, пожарного инвентаря, отсутствие огнезащиты деревянных конструкций и зданий, несвоевременный ремонт электропроводки, отделка путей эвакуации (имеются в виду коридоры, лестничные клетки), неисправности в электропроводках, в рубильниках, распределительных шкафах и электрощитах. Практически у 95-ти процентов проверенных объектов не проведены замеры сопротивлений изоляции электрокабелей и электропроводок. Электропроводка в большинстве зданий не отвечает требованиям правил установки электрооборудования. Почти во всех зданиях отсутствует автоматическая система обнаружения пожара.


На основании выводов составлены рекомендации, которые у каждого депутата на руках.





Председательствующий. Кто присутствует от пожарной службы? Представьтесь, пожалуйста.





Федоров Г.Ю. Исполняющий обязанности заместителя министра Федоров Гаврил Юрьевич.





Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.





Корнилова З.А. У меня вопрос к Бубякину. Кто устанавливает норматив по штату? Какой есть документ?





Федоров Г.Ю. Я отвечу на этот вопрос. На основании постановления номер 193 нами подготовлен нормативный расчет о численности пожарной охраны в республике. Он представлен в Правительство Борисову. Эта численность составляется на основании всех нормативных документов, на основании статьи 35 Федерального закона, где оговаривается численность ГП.  Расчет составляет 7 тысяч 900 по всей республике. В этот нормативный документ включены нормы проективных объектов пожарной охраны, наш приказ и республиканский закон о пожарной безопасности.





Корнилова З.А. Эти нормативы, установленные федеральным законом, нормативным актом, устраивают нас или нет?





Федоров Г.Ю. На сегодняшний день не устраивают. В статье 10 Федерального закона говорится "минимальная численность", а не "нормативная", а нормативная численность ссылается на статью 35 Федерального закона, где согласно этому сделан расчет.





Корнилова З.А. Вы считаете необходимым внести поправки?





Федоров Г.Ю. Да, конечно. Потому что на сегодняшний день... (незаконченная фраза).





Корнилова З.А. В постановлении укажите этот пункт.





Председательствующий. Еще вопросы будут? Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.





Корнев И.А. Уважаемые коллеги! В пункте 2 предлагаемого постановления мы поручаем Минфину в срок до 1 июля изыскать дополнительные источники финансирования, а чего, сколько, на какой срок, непонятно. Здесь надо написать, сколько нужно найти денег и на какой срок. О каких суммах идет речь? Миллионы, миллиарды? Под что конкретно: под программу технического перевооружения УГПС, под пополнение оборотных средств? Давайте либо конкретно писать, либо не писать вообще.





Федоров Г.Ю. На сегодняшний день мы запрашивали около 700 миллионов, от запрашиваемой суммы на 2005 год утверждено 55 процентов, в том числе на приобретение предметов длительного пользования, пожарную технику, всего на 11 миллионов. Эту сумму мы запрашивали перед лесными пожарами, ее в постановление Правительства не включили. В этом году она предусмотрена.





Председательствующий. Надо, видимо, Правительству записать порученческий пункт: по существующим нормативам обеспечить финансирование пожарной службы республики, хотя бы по минимальным нормативам, которые вы сами разработали.





Федоров Г.Ю. Утвержденный на 2003 год лимит.





Председательствующий. Рассмотреть те нормативы, которые вы сами разработали, на этом основании решить вопрос финансирования.





Федоров Г.Ю. Уважаемые депутаты, можно еще один вопрос? От нас Правительство запросило данные о том, какую численность мы предполагаем на 2004 год. Мы предложили вернуть 728 единиц, которые сократили в 2001 году.





Председательствующий. И 54 депо, которые ликвидировали.





Федоров Г.Ю. В 52-х населенных пунктах.





Председательствующий. В том числе и в Сыдыбыле.





Федоров Г.Ю. Я прошу включить пункт, чтобы нам в 2004 году вернули 728 единиц.





Председательствующий. Александр Александрович Кухтин, пожалуйста.





Кухтин А.А. Николай Иванович! Я Корнева поддерживаю, потому что вопрос в деньгах. Бюджет сформировали, что значит найти 700 человек? Это надо платить им зарплату, устроить на работу. Это же не иголка в стоге сена. А поскольку мы рассмотрели исполнение бюджета на 2003 год, утвердили его, в постановлении нужно записать конкретные цифры. А нормативы мы знаем. Я по нормативам такие цифры могу нарисовать, что бюджета республики не хватит. Поэтому надо исходить из того, сколько денег есть и сколько можно выделить. А так, в постановлении писать, вернуть столько-то народу, сделать это, тогда встает вопрос с чего это сделать. Значит, бюджет надо секвестрировать, у кого-то что-то забирать. Мы сегодня видели, стоят учителя с плакатами, что в бюджете деньги заложили, а не дают. К таким вещам нужно относиться обдуманно. Пишется " Минфину изыскать средства". Минфин найдет, но он найдет за счет кого-то. Свободных средств нет.





Председательствующий. Давайте мы напишем дипломатичный пункт в адрес Правительства: "Восстановить сокращенное количество работников пожарной службы и пожарных депо". Ликвидировано 54 пожарных депо. Для начала хотя бы это сделать в 2004 году. По итогам полугодия, может быть, рассмотрим дофинансирование. Дипломатичный пункт в адрес Правительства напишем, соответствующую редакцию проведут. Нет возражений? Нет. 


Депутат Гаврильев предлагает записать пункт 6.1: "Устранить вскрытые проверкой Контрольного комитета недостатки, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств, а также нарушение о неравнозначном обмене  автомашин "БелАЗ" на другие специальные автомашины". Нет возражений? Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.





Корнилова З.А. По поводу нецелевого использования средств нужно обратиться в Прокуратуру. Там они решат, уголовное или нет. Если по результатам проверки есть подозрение на уголовное дело, надо передать в Прокуратуру.





Председательствующий. Действительно, за такие дела надо наказывать. И так мало средств получают, еще и нецелевое использование допускают. Кабинеты, сауны начальник строит на эти деньги, евроремонт квартиры делает. Папку передайте в Прокуратуру, пусть она разберется. Так и запишем. Нет возражений? Поручим юридическому управлению совместно с Контрольным комитетом сделать редакцию постановления и передать Правительству и пожарной службе для исполнения. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 43, против - 1, воздержалось - 1).





Федоров Г.Ю. Николай Иванович, по нецелевому использованию возбуждено уголовное дело, материалы находятся в Прокуратуре.





Председательствующий. Как раз мы подтвердим, и установят, целевое или нецелевое, нарушение или не нарушение, кто виноват. Принято постановление.


46-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об изменении состава парламентской комиссии по изданию собрания законов Республики Саха (Якутия)". Кто за проект? Прошу голосовать. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято.


"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об утверждении Положения об общественном помощнике народного депутата Республики Саха (Якутия)". Тут один принципиальный вопрос. Предлагают исключить пункт 1.6 общих положений: помощник народного депутата имеет право использовать для исполнения своих полномочий бланк установленного образца, даже бланк изготовлен, а помощников несколько сот человек. Они не забросают всю республику своими письмами от имени депутатов? Вы согласны с выпуском этих бланков? (Голоса в зале: нет). Кто за то, чтобы исключить пункт 1.6 общих положений? Прошу голосовать.  (За - 29, против - 11, воздержалось - 2). Бумаги не хватит. Удостоверение хорошего образца для помощника мы сделаем,  пятнадцать помощников умножаем на семьдесят. (Голоса в зале). Каждому мы делаем бланк, и от имени депутатов они будут писать во все инстанции. Достаточно сделать бланк народного депутата, поэтому я предлагаю пункт о бланке исключить.


Пожалуйста, Горохов Дмитрий Николаевич.





Горохов Д.Н. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые коллеги! Число помощников должно быть не более 15-ти, то есть народный депутат может иметь одного помощника или десять, пятнадцать.


Насчет бланка. Народные депутаты сами изготовят эти бланки, главное, чтобы мы утвердили образец.


Пункт 3.2 Положения: "При реализации помощником народного депутата прав, предусмотренных пунктом 3.1 настоящего Положения, недопустимо использование своего статуса в личных интересах, а также в целях, отвечающих ... (дефект звука) интересам избирателей". Так записано в положении. Так что, уважаемые коллеги, прошу поддержать данное положение.





Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.





Корнилова З.А. Спасибо. Знаете, даже у депутатов Государственной Думы эти бланки пронумерованы и находятся на особом контроле. А если мы дадим своим помощникам безномерные, то их смогут получить другие люди, а ведь статус депутата возлагает определенную ответственность. Я считаю, что такие вещи нельзя делать. Надо ответственно подойти. Даже за нашими бланками должен быть контроль, чтобы не злоупотребляли ими.





Председательствующий. Уважаемые коллеги! Во втором созыве у нас был случай, когда депутат назначил своим помощником бывшего уголовника. Где гарантия? Мы назначаем сотни человек, я подписываю. Поэтому бланк народного депутата – достаточный документ. Правильно говорит Зоя Афанасьевна, давайте за исключение пункта 1.6 еще раз проголосуем, чтобы бланк был только у народного депутата. (Шум в зале).


Владимир Тихонович, пожалуйста.





Калитин В.Т. Я поддерживаю Зою Афанасьевну. Во-первых, каждый депутат ответствен за своего помощника. Вы читаете прессу, вы смотрите телевидение, что творится в России, что творят помощники депутатов. И мы хотим повторить это в Якутии? Не надо этого делать. Достаточно в своем округе, где избирался или баллотировался депутат, иметь двух-трех помощников. Это максимум. Пятнадцать человек – это будет разврат. Достаточно и одного человека, за которого я буду ответственен, все его действия будут подконтрольны мне.





Председательствующий. Депутат Гаврильев, пожалуйста.





Гаврильев А.И. По пункту 1.2 о числе помощников. Уважаемые депутаты! Мы печемся о тех депутатах, которые избраны от районов. Когда мы делали анализ, у очень многих депутатов число населенных пунктов от 10-и до 27-и. Депутат сам вправе решать, он может назначить одного или нескольких помощников. Это его право. В городе Якутске возможностей для помощников депутатов больше. На мой взгляд, должно быть ограничение, что это для народного депутата от улуса. Поэтому постоянный комитет по госстроительству и законодательству, рассмотрев этот вопрос, увеличил количество до 15-ти. Депутат сам вправе устанавливать: 5,6,10 – в зависимости от ситуации.





Председательствующий. Пятнадцать много. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.





Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю предложение Николая Ивановича в части бланка, чтобы мы не перевалили всю работу на своих помощников. А во всем остальном прошу поддержать.





Председательствующий. Поступило предложение пункт 1.6 общих положений  исключить. Кто за это? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 47, против - 5, воздержалось - 0).


Санников настаивает. Михаил Семенович, пожалуйста.





Санников М.С. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Нам надо определиться: в постановлении написано 6, а в положении 15. Нас избрали в среднем 8,5-9 тысяч человек. Неужели нельзя доверять 15-ти из них? Поэтому по количеству помощников не должно быть спора. 


Да, насчет бланка есть вопросы, по которым мы только что приняли решение. Меня волнует другое. Уже работают общественные помощники, они получили удостоверения. Посмотрите на них. У охранников, наверное, удостоверения лучше по качеству. Образец мы должны были обсудить.





Председательствующий. Удостоверения мы переделаем.





Санников М.С. Хотелось бы, чтобы помощник депутата получил удостоверение за подписью Председателя, по крайней мере, заместителей Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), а не от руководителя аппарата.





Председательствующий. Не более 15-ти, а там – дело народного депутата, сколько  помощников иметь.


Юрий Александрович, пожалуйста.





Готовцев Ю.А. Николай Иванович, действительно, зачем плодить такое количество помощников? Давайте сделаем оговорку. Да, действительно, если депутат избран от трех  районных (улусных)  центров (имеется в виду где-то от 10-15 наслегов, а наслег – одна улица, один дом), то он имеет право на 10 помощников. У меня есть предложение: исходя из разбросанности территорий, их отдаленности, может быть, разрешить до 10-ти, но ни в коем случае 15.





Председательствующий. Поступило предложение народного депутата, я должен ставить на голосование. Сначала давайте по проекту, а потом – по предложению народного депутата Готовцева. Кто за то, чтобы было не более 15-ти помощников? Прошу голосовать. (За - 36, против - 18, воздержалось - 0). Принято.


Кто за постановление? Прошу голосовать. (За - 49, против - 3, воздержалось - 0). Принято.


Следующий вопрос "Об избрании членов Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".  По проекту есть замечания? Нет. Кто за кандидатуру Никитиной Екатерины Семеновны?  Прошу голосовать. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


Кто за кандидатуру Виктора Ивановича Ляшко?  Прошу голосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Пожелаем успехов новым членам Контрольного комитета.


Следующий вопрос "Об избрании члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов". Андрей Васильевич Кривошапкин предлагает кандидатуру Владимира Ивановича Ляшко. Народный депутат имеет право быть членом двух комитетов. Заявление имеется.





Кривошапкин А.В. Да, прошу поддержать. 





Председательствующий. Кто за избрание Виктора Ивановича Ляшко в состав комитета по проблемам Арктики, коренных малочисленных народов? Прошу голосовать. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Виктор Иванович избран. Поздравляем, желаем успехов.


Далее, с заявлением обратилась Сидорова Елизавета Гаврильевна, народный депутат от Олекминского округа номер 40, с просьбой вести её в состав постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. Кто за то, чтобы ввести Елизавету Гаврильевну в состав указанного комитета? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 44, против - 3, воздержалось - 1). Принято. Поздравляем, желаем успехов.


Еще один вопрос, который был перенесен с Совета, о проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "Об обращении депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края к Президенту Российской Федерации, Председателю Правительства Российской Федерации, Председателю Совета Федерации Российской Федерации, Председателю Государственной Думы Российской Федерации по проблемам, связанным со сбором акцизов на нефтепродукты". Вчера одного голоса не хватило. Ставлю на голосование. Кто за принятие, за поддержку обращения? Прошу голосовать. Идет голосование.  Прошу голосовать. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Принято.


Позвольте мне вручить свидетельство о регистрации депутатских объединений народных депутатов. Агропромышленная группа народных депутатов, руководитель группы – Максимов Афанасий Николаевич. Прошу принять свидетельство. (Аплодисменты).


На этом, уважаемые народные депутаты, шестое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) объявляю закрытым.





(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
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