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12 июля 2006 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С. Тимофеев.
Председательствующий. Доброе утро, уважаемые Александр Константинович, Егор Афанасьевич, народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) проводит XXXIV (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 54 народных депутата, необходимый для начала работы кворум имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прежде чем приступить к обсуждению повестки, буквально несколько слов. С 1 по 5 июля в Сунтаре прошли четвертые спортивные игры, республиканский ысыах. Депутатский корпус Государственного Собрания принял самое активное участие, в том числе в виде спонсорства, поощрения спортсменов-победителей. Уважаемые коллеги!  Я хотел бы поблагодарить всех народных депутатов за активное участие, прежде  всего крупных спонсоров этих игр, и, конечно, хотел поблагодарить руководителя организационного комитета Александра Константиновича Акимова за успешное проведение, я думаю, одного из самых крупных и успешных республиканских мероприятий. (Аплодисменты.)

Уважаемые коллеги, разрешите напомнить часть первую статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30 минут, для содоклада – не более 15 минут, для выступления – не более 7 минут, при повторном выступлении – не более 5 минут. Для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые коллеги, у нас есть проект повестки. Есть предложение принять ее за основу. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Какие будут предложения по повестке? Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович, я прошу включить в повестку вопрос "О проекте федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации", который был внесен в Госдуму Президентом Российской Федерации. Мы должны до 30-го июля направить свои отзывы, предложения и замечания по данному законопроекту.

Председательствующий. Спасибо. Будем сразу принимать решение? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Дмитрия Николаевича о включении в повестку проекта закона "О муниципальной службе в Российской Федерации". Режим голосования. (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Вопрос включен в повестку.

Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты, очень сложная обстановка в связи с подготовкой к зиме складывается в городе Якутске, и непонятно с поселком Маганом: согласно нескольким решениям судебных инстанций и согласно нашему решению такого муниципального образования, как "Маган", нет. Однако Правительство перечисляет  несуществующему муниципальному образованию бюджетные деньги, и в связи с этим возникает очень сложная ситуация. Я прошу этот вопрос рассмотреть в повестке дня "Разное" и заслушать информацию Правительства конкретно по этому вопросу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, не будет возражений? Егор Афанасьевич, вы по этому вопросу? Сейчас. Тогда мы этот вопрос в разделе "Разное" рассмотрим, посмотрим в течение дня, в принципе тема известная, но надо найти подходы к этому.

Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович, по какой причине два проекта постановления мандатной и регламентной комиссии по депутатам-уголовникам не включаются в повестку дня? На ваше имя поступило письмо от избирателей Абыйского района, я предлагаю все-таки этот вопрос рассмотреть, поставить его в конец повестки. Предлагаю поставить на голосование.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, если речь идет о проведении дополнительных выборов 8 октября, то все сроки прошли. Выборов не будет точно, не менее чем за 3 месяца должно было быть решение принято, но в силу различных обстоятельств это решение, к сожалению, депутатским корпусом своевременно не было поддержано. Так что мы изучаем этот вопрос, Александр Иванович, и думаю, что на первое пленарное осеннее заседание вынесем. 
Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Без голосования сейчас, да?

Председательствующий. Александр Иванович, я попрошу не ставить на голосование. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Я прошу поддержать  включение вопроса "О перечне имущества, находящегося в государственной собственности Республики Саха (Якутия) и подлежащего передаче в федеральную собственность". Мы этот вопрос на прошлом заседании рассматривали, но не хватило одного голоса. В целом подавляющее большинство депутатов готово было поддержать, еще раз говорю, не хватило одного голоса. Вчера постоянный комитет под руководством Семена Семеновича Олесова рассматривал этот вопрос. Голоса разделились, и поэтому в проекте повестки сегодня этого вопроса нет. А между тем вопрос будет решаться на заключительном совещании у министра финансов в июле месяце текущего года. В письме Председателя Правительства Егора Афанасьевича Борисова говорится о том, что совещание будет в сентябре-октябре, мы к этому моменту опоздаем. Осенью окажемся без Академии наук, поскольку в соответствии со статьей 9  Закона «О науке» Академия наук состоит (прямо так и написано) из научных учреждений. Поэтому я убедительно прошу вас включить в повестку дня, рассмотреть по существу этот вопрос и поддержать науку республики. Все.

Председательствующий. Пожалуйста, Олесов Семен Семенович.

Олесов С.С. Вопрос, который ставит Василий Васильевич, уже дважды был рассмотрен постоянным комитетом по вопросам собственности и приватизации. На прошлом заседании комитета, 28 июня, было принято соответствующее решение по итогам голосования членов комитета. Было решено, что по выяснению позиции Правительства как одного из основных субъектов управления государственной собственностью будет направлено письмо в адрес Правительства Республики Саха (Якутия), а также в адрес Президента Республики Саха (Якутия). Письма были направлены за подписью Заболева Юрия Вадимовича, первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). В них содержалось предложение рассмотреть возможность исключения научных учреждений Академии наук из перечня и представить информацию.

Вчера поступил ответ от Правительства Республики Саха (Якутия). В нем указывается, что вопрос о возможности исключения научных учреждений из перечня будет после соответствующих работ с федеральным органами власти рассмотрен Правительством в сентябре-октябре 2006 года, о чем говорил Василий Васильевич. Работа, как мне кажется, идет. После рассмотрения Правительством вопрос, как полагается, будет внесен к нам на рассмотрение. Поэтому после долгого обсуждения по итогам голосования членов комитета (за - 5, против - 2) вчера было принято решение отложить вопрос до его рассмотрения в Правительстве. На заседании присутствовала заместитель министра имущественных отношений Яковлева Саргылана Николаевна, и она подтвердила такую необходимость. Комитет, сославшись на ответ, мог и не рассматривать документ, так как он поступил с нарушением регламента: в соответствии со статьей 50 вопрос должен поступить не позднее чем за месяц. Также в адрес Председателя Госсобрания было направлено обращение профкома Института регионального развития Академии наук. В нем работники, наоборот, выступают за передачу в федеральную собственность. Поэтому однозначности в этом вопросе нет.

Рассмотрение по объектам аэропорт "Нерюнгри" и дорога "Анабар", которые были предложены Правительством к передаче в федеральную собственность,  по его просьбе было отложено. Поэтому этот вопрос сегодня на сессии не рассматривается и не вносится. В свое время научные учреждения были внесены в перечень Правительства, в настоящее время они являются частью компенсации выпадающих доходов из бюджета. Раз депутат поставил вопрос об их исключении, то согласование с Правительством должно проходить обязательно, тем более, на стадии рассмотрения комитетом. Поэтому прошу вопрос в повестку не включать, отложить рассмотрение вопроса. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Семен Семенович, краткая справка. Вопрос, который ставит Василий Васильевич Филиппов, был внесен где-то полтора месяца назад, так что процедурно все соблюдено. То, что вы рассмотрели вчера, еще не значит, что процедурные моменты не соблюдены, Семен Семенович, вы об этом прекрасно знаете. По этому вопросу еще у кого? Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемые Председатель, уважаемые коллеги! Я прошу поддержать предложение народного депутата Филиппова Василия Васильевича и включить этот вопрос в повестку  дополнительно. Этот вопрос относится к исключительной компетенции Государственного Собрания, и только оно может этот вопрос решать. Естественно, Правительство работу проводит. Мы знаем текущую ситуацию, она заключается в том, что, судя по розданным нам материалам, в начале июля пришли очередные ответы. Я подчеркиваю, очередные ответы от  научного сообщества российского и сибирского, которые, мягко говоря, не горят желанием принимать наши научные учреждения в свой состав, или говорят, что примут, но до этого мы должны ликвидировать у себя Академию наук Республики Саха (Якутия), а они их превратят  в некие придатки их научных учреждений в составе Якутского научного центра. Это в лучшем случае. Вот такой ответ мы получили. А Президент Осипов говорит, что мы вообще им не нужны. Поэтому я предлагаю включить и принять сегодня решение. Это облегчит Правительству последующую работу. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Вопрос понятен, давайте ставить на голосование. Ставлю на голосование предложение народного депутата Филиппова Василия Васильевича. Режим голосования. (За - 32, против - 13, воздержалось - 9). В повестку вопрос включается.

Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги!  Я по первому вопросу. У нас вопрос называется "О позиции Государственного Собрания...". Первой стоит информация Егора Афанасьевича. Я думаю, что правильно было бы заслушать Василия Михайловича Власова, а если у нас возникнут вопросы к Егору Афанасьевичу, Галине Маратовне, мы их зададим.

Председательствующий. Константин Константинович! Этот вопрос обсуждается. Повестку утвердим и вернемся к этому вопросу. Как раз по этому вопросу у Егора Афанасьевича... (незаконченное предложение). Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. На заседание вносится проект постановления "О позиции Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по защите государственных интересов Республики Саха (Якутия) в связи с рассмотрением Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации искового заявления Российской Федерации к Республике Саха (Якутия) о признании права собственности Российской Федерации на имущественный комплекс ПНО "Якуталмаз". Уважаемые депутаты, я понимаю, что этот вопрос вносится с учетом обеспокоенности народных депутатов по  процессу, который идет вокруг "АЛРОСА" по ее федерализации, и по вопросу, связанному с возмещением выпадающих доходов.

Я хотел бы, прежде всего, сказать, что Правительство Республики Саха (Якутия), Президент республики ведут очень большую работу в данном направлении с учетом решений парламента республики 24 января, с учетом принятых постановлений Правительства республики и Указа Президента по данным вопросам. Они являются основополагающими документами для того, чтобы Правительство реализовывало в интересах республики те или иные решения для защиты интересов Республики Саха (Якутия) и так далее. Я не буду распространяться, какая работа ведется. 13 июня Арбитражный Суд принял решение принять исковое заявление Российской Федерации к производству. В связи с этим уже назначена дата рассмотрения – 27 июля этого года. Я хотел бы сказать, что сегодня дело принято к рассмотрению, и мы, Правительство Республики Саха (Якутия), учитываем все документы, которые приняты на уровне Республики Саха (Якутия) при переговорном процессе, который мы ведем с федеральными органами власти, где главным инструментом является  постановление парламента республики от 24 января, основные пункты которого являются для нас козырной картой при ведении переговоров для учета интересов республики.

Но я хотел бы сегодня сказать о названии вопроса – о позиции парламента по отношению к исковому заявлению. Хотел бы напомнить следующие моменты. Статья 120 Конституции Российской Федерации определяет, что судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральным законам. Есть такой закон, который называется Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации.  Статья 5 гласит о независимости судей арбитражных судов: «При осуществлении правосудия независимые судьи арбитражных  судов подчиняются только Конституции Российской Федерации, федеральным законам. Пункт 2. Какое-либо постороннее воздействие на судей арбитражных судов, вмешательство в их деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, должностных лиц или граждан запрещается и влечет за собой ответственность, установленную законом».  То есть эта статья гласит о том, что законодательный орган Республики Саха (Якутия), принимая такое решение или рассматривая такой проект,  нарушает второй пункт данной статьи. Поэтому, чтобы не войти в конфликт во время рассмотрения иска  в Арбитражном Суде, я предлагаю это требование Конституции Российской Федерации и Арбитражно-процессуального кодекса принять к сведению.

Во-вторых, мы с Президентом Республики Саха (Якутия) вчера и сегодня вели разговор, и Президент предлагает следующее: прежде всего мы сегодня находимся на стадии решения и разработки наших позиций в окончательном виде по данному вопросу – по иску Федерального агентства по управлению федеральным имуществом ("Росимуществом"). Мы ведем очень большую работу по определению позиций по выпадающим доходам по отношению к федеральным структурам, и пока полностью окончательные решения еще не сформулированы. Поэтому мы сегодня предлагаем этот вопрос заслушать на уровне комиссии,  которая была утверждена Указом Президента Республики Саха (Якутия) Штыровым в январе месяце. Сегодня в 18 часов Президент республики приглашает эту комиссию на встречу с широким участием  депутатов и представителей исполнительных органов власти.

Поэтому я предлагаю снять с повестки дня рассмотрение этого вопроса как противоречащего требованиям законодательства Российской Федерации, но при этом оставить за собой право обсудить этот вопрос с участием депутатов на уровне Президента Республики Саха (Якутия). Если вдруг появится необходимость рассмотрения в парламенте республики, то при другой формулировке этого вопроса обсудить его завтра после встречи с Президентом республики. Поэтому я предлагаю сегодня с повестки дня снять.

Мы придерживаемся остальных параметров позиций Республики Саха (Якутия), которые были сформулированы в январе месяце,  при этом базовые проекты документов  были сформулированы в январе, феврале этого года  с участием депутатов. Когда мы работали в Москве, активное участие в этом принимали депутаты Уаров, Олесов от имени парламента республики. Тогда мы рассматривали базовые вопросы, и в этом же направлении мы двигаемся.

Я прошу, уважаемые депутаты, более конструктивно подойти к этому вопросу. 25 июля Кудрин Алексей Леонидович проводит совещание: на определенном этапе подвести черту по проведенной работе. И мы там все обсудим. После этого совещания, если вдруг возникнут вопросы и если что-то будет не в нашу пользу, то Правительство  оставит за собой право инициировать рассмотрение вопросов в парламенте. Мы будем инициировать рассмотрение, если не будут придерживаться  тех или иных условий, которые мы сегодня разработали.

Поэтому я, уважаемые народные депутаты, предлагаю принять решение с учетом противоречащей законодательству Российской Федерации формулировки вопроса.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Буквально несколько слов. Уважаемый Егор Афанасьевич, никакого нарушения в самом рассмотрении вопроса Государственное Собрание не видит, это абсолютно не так. Никакого нарушения Конституции, других законодательных актов Российской Федерации в самом рассмотрении вопроса и в принятии соответствующего корректного постановления Государственное Собрание не видит. Так что, уважаемый Егор Афанасьевич, мы все-таки в повестке этот вопрос оставим. Большое спасибо Вячеславу Анатольевичу, он давно планировал встретиться по этому вопросу, в 18 часов сегодня состоится это совещание. После этого совещания мы уже приступим к рассмотрению самого текста постановления, который сейчас  готовится Администрацией Президента, правовым департаментом и рядом ведущих юристов республики. Безусловно, текст постановления и все остальное будут согласованы, я вам гарантирую, Егор Афанасьевич, оно будет выдержано.

Борисов Е.А. Содержание проекта постановления  касается рассмотрения вопроса в Арбитражном Суде, поэтому противоречит статье 5 пункту 2 Арбитражно-процессуального кодекса. Если другое было бы содержание, я еще бы согласился, потому что содержание, еще раз говорю,  может попортить принятие решения Арбитражным судом в пользу республики.

Председательствующий. Мы гарантируем, что ничего не нарушим, поэтому аккуратно работаем над текстом постановления. Пожалуйста, по этому вопросу у кого? Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги,  я все-таки прошу оставить этот вопрос в повестке. Потому что есть две проблемы, которые связаны с предстоящим рассмотрением, и то, что Егор Афанасьевич сейчас назвал, – это не самое главное в этом иске. Вчера на комитете по законодательству мы рассматривали эту проблему. Там глобальные проблемы. Ставится под сомнение вопрос федеративного строительства российского государства – вот главное. И  я думаю, что мы с вами никак не должны проходить мимо этой попытки "Росимущества", которое, по-моему, совершенно превысило свои полномочия и попыталось в этом иске затронуть краеугольные вопросы строительства российского федеративного государства. В этом главная опасность данного иска. Я думаю, что свою озабоченность Государственное Собрание, никак не диктуя, не вмешиваясь в действия суда,  обязано высказать. А что касается вмешательства, вспомните слова господина Кудрина в прошлом году. Он прямо сказал, что суд они выиграют – это решение в их пользу, и это почему-то никто не комментировал как вмешательство в действия предстоящего заседания суда. Мы-то не позволяли себе таких высказываний. Поэтому я, уважаемые коллеги,  прошу поддержать. Нам надо обсудить проблему, и я поддерживаю предложение Ньургуна Семеновича сегодня начать разговор, а к постановлению подойти завтра после заседания комиссии под председательством Президента Республики Саха (Якутия). Это позволит нам принять взвешенное решение. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я предлагаю не обсуждать дальше этот вопрос. Вопрос принципиальный. Мы должны его рассмотреть. По повестке еще у кого вопросы? Пожалуйста, Ляшко Виктор Иванович.

Ляшко В.И. Я прошу включить в "Разное" вопрос по обращению к Председателю Правительства Российской Федерации Фрадкову по нерюнгринским пенсионерам. Дальше в течение работы заседания мы его обсудим во время  перерывов. Ну, и нужно, считаю, зачитать и принять решение по проекту нашего обращения.

Председательствующий. Уважаемые коллеги,  ставлю на голосование предложение депутата Ляшко Виктора Ивановича включить в повестку этот вопрос. Режим голосования. (За - 37, против - 8, воздержалось - 3). Принято.

Егор Афанасьевич Борисов, пожалуйста.

Борисов Е.А. Я по регламенту имею право выступать по тому вопросу, который вы задали. Но вы сейчас нарушаете регламент и мне не предоставляете слова. Я считаю это нарушением определенного законодательства Республики Саха (Якутия). Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) имеет право минимум два раза поднимать руку и по данному вопросу выступить.

Председательствующий. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Нет, вы же проголосовали. Как я могу выступить по данному вопросу? Тогда я предлагаю следующий вариант. Вы в повестку дня включили. Учитывая то, что рассмотрение этого вопроса я в своем выступлении не исключал,  прошу рассмотреть после обсуждения с Президентом Республики Саха (Якутия), чтобы получить более объективную картину той ситуации, которая сложилась вокруг этого вопроса. Я еще раз прошу название вопроса в том виде, в каком оно есть, изменить и назвать в другом аспекте  с учетом сложности, о которой сказал Василий Михайлович Власов.  Я еще раз говорю, что мы вступим в противоречие с федеральным законом, если под таким названием пойдет вопрос.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Чаусский Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Уважаемые народные депутаты! Я вынужден вернуться к первому вопросу. Учитывая, что сегодня вечером будет встреча с Президентом, может быть, было бы правильнее перенести вопрос на завтра. Тогда завтра один раз мы бы эту тему обсудили. Мы сегодня будем говорить об одном, завтра вернемся и будем говорить одно и то же.

Председательствующий. Николай Абрамович! Это вопрос ведения. Мы потом вернемся, когда рассмотрим эти вопросы. Вопрос стоит первым,  я вам честно говорю, что не знал, каким пунктом: первым, последним, посередине. Мы утвердим повестку, потом вернемся к ведению, как будем рассматривать вопросы. Есть предложение Правительства по очередности  рассмотрения некоторых вопросов. 

Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги!  Речь идет о судьбе повестки, и со стороны Правительства, со стороны Президента есть предложение, я думаю, что это вызвано нерядовыми обстоятельствами. Сегодня, если действительно состоится встреча с Президентом,  мы к судьбе этой повестки можем вернуться и после этого рассмотрения. Так что давайте сейчас не будем зарекаться, что мы обязательно этот вопрос рассмотрим в любом случае – до встречи, после встречи. Может, после встречи с Президентом мнение некоторых,  может, и многих депутатов изменится по существу вопроса. Поэтому я думаю, что если Президент ставит вопрос о необходимости встречи, то у него достаточно веский аргумент. Поэтому я хочу поставить перед депутатами вопрос таким образом. Давайте пока мы вопрос этот в повестке оставим, но как мы поступим –  будем рассматривать или не будем,  – будем решать после встречи с Президентом. Все-таки основная тяжесть ведения переговоров с Российской Федерацией лежит на Правительстве республики и Президенте республики, а не на Государственном Собрании. Давайте мы в этом признаемся. Если они считают, что наше решение может в чем-то помешать переговорным процессам, которые сейчас идут, надо хотя бы перед тем, как принять решение, выслушать их мнение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Олесов Семен Семенович, у вас по повестке?

Олесов С.С. Да. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги! Я прошу включить в повестку вопросы об отчетах по исполнению прогнозного плана приватизации на 2004 и 2005 годы. На заседании постоянного комитета по вопросам собственности 28 июня мы рассмотрели вопросы об отчетах по исполнению прогнозного плана приватизации на 2004 и 2005 годы. Этот вопрос первоначально поступил в апреле 2006 года, но был направлен на доработку. Повторно поступивший материал замечаний правового управления парламента не имел, по этим вопросам есть письмо Председателя Правительства Борисова о включении их в повестку 14-го пленарного заседания, но они не были включены. Отчет – это уже совершившийся факт, который мы даже не утверждаем, а принимаем к сведению, поэтому считаю, что затягивать с рассмотрением данных вопросов нет смысла, и прошу поставить на голосование вопросы о включении отчета о исполнении прогнозного плана на 2004 год и 2005 год в повестку пленарного заседания. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Семен Семенович. Уважаемые народные депутаты, вы знаете, мы этот документ в окончательном виде получили буквально перед внеочередным пленарным заседанием, которое проводили в прошлый раз. После этого я направил его руководителям постоянных комитетов, чтобы они по своим направлениям посмотрели отчет. Вы представляете, на сегодняшний день государство возвращается к  10-летним итогам приватизации. Оно имеет возможность вернуться к вопросу собственности ПНО "Якуталмаз", уже 14 лет прошло, а мы не хотим внимательно посмотреть, что же у нас произошло в 2004-2005 годах. Никто не сомневается в компетентности Правительства, никто, но я попросил председателей постоянных комитетов, чтобы они все-таки повнимательнее подошли к этому вопросу. 
Уважаемые народные депутаты, мы, например, за 2004 год отчет получили, хотя должны были получить до 1 мая, если  не ошибаюсь, 2005 года, а получили в апреле 2006  года. И Правительству не было никакой необходимости, насколько я понимаю, утверждать этот отчет. Я понимаю, забыли,  тому подобное, приводили в порядок. Так что надо, уважаемые коллеги, подойти внимательно. Все мы прекрасно знаем, ничего страшного в этом нет, к осени вернемся к этому вопросу. К этому времени все комитеты свои решения подготовят.

Уважаемые коллеги, Семен Семенович попросил поставить на голосование. Вопрос звучит следующим образом: "О постановлении Государственного Собрания (Ил Тумэн) об отчете Правительства Республики Саха (Якутия) по исполнению прогнозных планов приватизации за 2004 год" отдельно и за 2005 год. Прошу определиться, уважаемые коллеги. До голосования – Олесов Семен Семенович.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Как говорил Ньургун Семенович, документы были направлены комитетам для заключений, и буквально вчера поступило заключение постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн)  по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике Александра Сергеевича Уарова, заключение нормальное. И я думаю, что и другие комитеты будут давать нормальные заключения. Поэтому прошу поддержать заключение.

Председательствующий. Поступило два заключения: от бюджетного комитета и комитета по государственному строительству. От остальных никаких решений нет. Режим голосования. (За - 21, против - 29, воздержалось - 5). Вопрос не включен.

Уважаемые коллеги!  Больше предложений по повестке нет. Ставлю на голосование повестку в целом. Режим голосования. (За - 37, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо.

Уважаемые коллеги!  Теперь по ведению. По рассмотрению первого вопроса у меня к вам есть такое предложение. Вопрос очень сложный. Никто не сомневается в том, что основная тяжесть переговоров лежит на Президенте республики, Председателе Правительства, членах рабочей группы. Как вы знаете, они постоянно, можно сказать,  поочередно обходят все ведомства. В основном они занимаются согласованием позиций по выпадающим доходам, работа там идет.

Уважаемые коллеги!  Я предлагаю следующую схему рассмотрения первого вопроса. Давайте мы заслушаем Власова Василия Михайловича, на этом остановимся, возьмем паузу. Вечером встретимся с Вячеславом Анатольевичем и завтра вернемся  к этому вопросу. К этому времени  текст постановления будет согласован и тому подобное. Нет возражений? Да, пожалуйста, Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги, давайте будем честны. Мы об этой проблеме знаем из газет и по слухам. Поэтому давайте сегодня вечером встретимся с Президентом и завтра рассмотрим этот вопрос. Мы сегодня время потеряем и завтра будем  об одном и том же говорить. Поэтому у меня предложение такое: поставить на голосование о переносе этого вопроса на завтра, рассмотреть его завтра с утра первым вопросом.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Санников Михаил Семенович, по этому вопросу?

Санников М.С. Да. Уважаемые народные депутаты. Действительно, этот вопрос давно обсуждается Государственным Собранием, по крайней мере, со дня принятия Закона о Государственном Собрании. Но я вчера изучал этот документ. Меня каждый раз тревожит и возмущает, что к рассмотрению мы предлагаем совершенно полярные проекты. Я с Егором Афанасьевичем солидарен: вопрос выпадающих доходов и рассмотрение на Арбитражном Суде – это две разные вещи. Если следовать логике, мы обсудим то, что вносится на рассмотрение Арбитражного Суда, и ничем не повлияем. Наоборот, надо продумать, кто из руководящих органов будет представлять республику, с какими аргументами пойдет, надо усилить ту группу, которая будет участвовать в рассмотрении в Арбитражном Суде. Вопрос совершенно другой, и он не зависит от рассмотрения в Арбитражном Суде вопроса выпадающих доходов и иных вопросов. Я несколько раз вчера прочитал обращение и вынужден сказать, что пора обращений, пусть даже к главе государства,  уже прошла. Президент Российской Федерации уже два года тому назад определил свои контры. Мы из соответствующих документов самого Президента Российской Федерации знаем ситуацию по имущественному комплексу. Когда он приезжал в январе, какие протоколы были составлены, и в феврале текущего года, какие контры были расставлены, и согласованы, между прочим, с руководством нашей республики. 
Поэтому я присоединяюсь к предложению Константина Константиновича: рассмотрение вопроса перенести на второй день пленарного заседания и в первую очередь надо встретиться с главой республики. Это  вопрос негорящий. Послушаем, какая работа сегодня ведется, и завтра спокойно рассмотрим и выслушаем доклад Василия Михайловича. Предлагаю перенести рассмотрение данного вопроса на завтра. Спасибо.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Я тоже хочу поддержать Константина Константиновича. Сегодня Егор Афанасьевич обратился с двумя просьбами, первая – не рассматривать или рассматривать в том контексте, который не противоречит Арбитражно-процессуальному кодексу. Если внимательно посмотреть вопрос, то, действительно, давление на Арбитражный Суд есть: о позиции в Арбитражном Суде – это уже говорит о том, что есть давление высшего государственного органа власти нашей республики. Мы не проголосовали о снятии этого вопроса, но теперь к предложению Председателя Правительства рассмотреть этот вопрос в комплексе после встречи с Президентом надо прислушаться и рассмотреть вопрос завтра с утра после встречи с Вячеславом Анатольевичем Штыровым. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Сегодня Вячеслав Анатольевич собирает комиссию. Комиссия ограничена. Я понимаю, очень хорошо, если все депутаты туда придут, все в полном составе. Понимаете, ничего страшного в том, чтобы заслушать председателя комиссии по защите интересов акционерной компании "АЛРОСА" и потом вернуться к этому вопросу чуть позже, я не вижу. Без прений, просто заслушать. 
Тумусов Федот Семенович, пожалуйста
Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты, у меня был вопрос к Егору Афанасьевичу и Василию Михайловичу, но, к сожалению, Ньургун Семенович мне не дал слова. Вопрос заключался в том, согласны ли они рассматривать данный вопрос о позиции Государственного Собрания по защите государственных интересов Республики Саха (Якутия) по вопросам "АЛРОСА" при исключении слов "Высший Арбитражный Суд" и так далее. Из контекста выступления я понял,  что они в принципе согласны, но вопрос очень серьезный. 
Давайте мы поддержим нашего Председателя, заслушаем информацию Василия Михайловича, прения открывать не будем и после встречи с Вячеславом Анатольевичем завтра примем взвешенные решения. Парламент – это орган, где есть свободное обсуждение любой проблемы, заслушивание любой информации. Самое главное – какое решение мы примем. Поэтому, я думаю, что все решения надо принимать завтра, а начать получать информацию можно и с утра на свежую голову. Поэтому прошу поддержать предложение Ньургуна Семеновича заслушать информацию Василия Михайловича, прения не открывать и завтра принять решение. Спасибо.

Председательствующий. Егор Афанасьевич Борисов, пожалуйста.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты!  У Президента Республики Саха (Якутия)  будет определенно новая информация, так как он вел во время  последней командировки переговоры с руководителями федеральных органов власти, и было бы корректно, если бы Василий Михайлович послушал информацию Президента Республики Саха (Якутия) или ту информацию, которая сегодня будет представлена на расширенной комиссии. Потому что здесь не ограниченный круг будет, я сказал, что Президент приглашает членов комиссии, рабочих групп и желающих депутатов для того, чтобы получить определенную информацию. Было бы полезно Василию Михайловичу сначала послушать эту информацию, дополнить свой доклад и завтра выступить. В логическом плане так было бы лучше, чем если начинать дискуссии, не зная, что вечером скажет Президент Республики Саха (Якутия).  Поэтому, уважаемые народные депутаты, я еще прошу учесть этот момент.

Корнилова З.А. Вчитайтесь в формулировку этого вопроса. Здесь не говорится об иске вообще.  Просто парламент должен высказать свою позицию в связи с рассмотрением. И только. Почему? Потому что здесь нарушаются принципы федерализма, вот об этом мы хотим сказать: пересматриваются основы, федеративный договор, экономическое соглашение, подписанное первым лицом государства Ельциным, – это считается незаконным. И как законодатели мы обязаны высказать свою позицию. Никто не говорит о ходе судебного процесса,  мы как раз от этого ушли. Вы думаете, что все депутаты, которые здесь сидят, безграмотные? Мы разве хоть слово  сказали о ходе? Мы говорим о том, что нарушается действующее законодательство, и  обратились в постановлении не к федеральному центру, а к себе:  обращаемся к Президенту в связи с нарушением Конституции и законодательства, принципа строительства федеративного государства. Поэтому я считаю, что этот вопрос мы с вами должны  рассматривать, это первое.

Второе, вы говорите о том, что необходимо встретиться у Президента,  и у нас взгляд на 180 градусов изменится. Ну, если так изменится, то в этом случае, дорогие мои друзья, мы, начиная с апреля,  несколько раз обращались к Президенту, конкретно Председатель Государственного Собрания обращался, с предложением встретиться с парламентом. Мы обращались к Борисову и в последний раз обращались, чтобы они пришли в нашу комиссию, возглавляемую Василием Михайловичем. И он отправил к нам министра финансов. Это, считайте, с апреля месяца не удосужился никто нам ответить, поставить в известность. Когда наконец-то нам надо сказать свою точку зрения по этим основополагающим вопросам строительства государства и Конституции, нам говорят, подождите, мы скажем вам то, что изменит ваше мнение! Ну так же нельзя! Мы парламент, самостоятельная ветвь власти, мы должны с вами работать по законодательству. Это наша обязанность священная. Если бы вы хотели – четыре месяца было – к нам придти и рассказать, но все наши просьбы оставались ни с чем. И последним вот сегодня Борисов к нам обращается с предложением, что отложить надо. Так пришли бы в комиссию. Почему вас не было-то?

Теперь дальше. Мы еще там указываем. Было специальное совещание 6 января 2006 года с Президентом Российской Федерации, на котором задал вопрос наш Председатель о том, нужно ли  судебно решать эту проблему. И там была достигнута  согласованность в том, что эту проблему надо решить переговорным процессом. А тут возбудили  в нарушение вот этого совещания судебный иск. Неужели мы не должны высказать о своей позиции в нормальных рамках? И поэтому я прошу своих коллег: давайте уважать самих себя, давайте рассмотрим этот вопрос. Действительно, до сих пор никто не удосуживался встречаться с нами. Поэтому мы должны встретиться с теми, кому вы доверили, – с комиссией по этой проблеме. Потом уважать надо своего Президента – мы идем на встречу в составе комиссии, созданной распоряжением, и примем постановление с учетом тех сообщений, которые мы услышим у Президента. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!

Борисов Е.А. Справку дам, чтобы не было неправильных представлений. Уважаемые народные депутаты! По выступлению Зои Афанасьевны я должен дать справку. В плане работы Президента Республики Саха (Якутия) на июнь месяц с учетом тех договоренностей, которые мы имели весной по этому вопросу, на 20 июня стояла встреча с депутатами по данному вопросу. Но эта встреча не состоялась не по вине Президента Республики Саха (Якутия). Мы все-таки работаем в достаточно насыщенном графике, мы составляем свои планы за месяц. Стояло в плане в 12 часов 20 июня – встреча  с народными депутатами. Она не состоялась не по вине Президента республики.

Что касается работы с рабочей комиссией. Во-первых, по тем запросам, которые представляют члены рабочей комиссии, мы работаем, и  я дважды встречался с Василием Михайловичем,  думаю, он подтвердит эти встречи. Мы обсуждали все эти вопросы, я разъяснял, какова ситуация по всем аспектам: по имущественному комплексу, по выпадающим доходам, как оно есть. С учетом того, что Айсен Сергеевич является одним из ответственных министров, который ведет работу по выпадающим доходам и в целом по работе с федеральными органами власти, я ему поручил представить Правительство на этой комиссии, что было сделано. Поэтому без замечаний по информации были рассмотрены эти вопросы в таком виде, как они рассматривались. Я прошу все-таки учесть те моменты, которые мы сегодня имеем, в более объективном плане.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Уважаемые коллеги, может, закроем тему? Александр Николаевич Жирков – по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги,  давайте мы все-таки судьбу этой повестки решим как-то более спокойно, а то с подачи некоторых депутатов парламент в последнее время склоняется к принятию каких-то эмоциональных решений, что в этой повестке, что в этом вопросе важнее всего. Для нас что важнее? Для нас важнее заявить о позиции парламента или для нас важнее судьба переговоров, судьба интересов республики? Из этого мы должны исходить. А для того, чтобы подойти к этому вопросу более ответственно, а не как пожарная команда, лучше сначала все-таки постараться прийти к общему решению, а для этого Президент предлагает нам встречу. Я не говорю о 180 градусах, не надо манипулировать словами, но я абсолютно уверен, что после встречи с Президентом (переговоры же идут, они продолжаются, это процесс динамичный), я даю слово,  часть своих формулировок, действительно, мы будем редактировать, потому что этот процесс не завершен. И если мы руководствуемся не только своими интересами объявить свою позицию, заявить о себе и так далее, а интересами республики, то, действительно, в этих формулировках после встречи с Президентом, я абсолютно уверен, появятся новые ноты. Переговоры не завершились. Поэтому у нас с утра, действительно, может быть трезвая голова. Но мы же на завтра этот вопрос переносим тоже на утро. Я абсолютно уверен, что у большинства депутатов завтра тоже будет трезвая голова.  Давайте мы сегодня встретимся с Президентом, до этого мы отложим повестку, приняли мы ее, и завтра с трезвой головой приступим к рассмотрению этого вопроса. Василий Михайлович, вы до завтра воздержитесь с выступлением. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Не надо увещевать, уважаемый Александр Николаевич. Вы, коллеги, решите, сегодня будем обсуждать или завтра, я не об этом хотел сказать. Вы совершенно ушли в сторону. Вот некоторые наши коллеги обладают удивительной способностью рака за камень заводить, извините меня за это грубое слово. Причем здесь переговорный процесс, выпадающие доходы – разве об этом в иске "Росимущества" написано? И что изменится после нашей встречи с Президентом? "Росимущество" отзовет свой иск или изменит формулировки в этом иске? Вы почитайте, пожалуйста, еще раз иск "Росимущества". Там же ни слова не сказано про выпадающие доходы  и так далее. Там две проблемы поставлены: полностью забрать имущественный комплекс ПНО "Якуталмаз" в федеральную собственность, и в качестве обоснования к этому приводится, что федеративный договор противоречит действовавшему в те годы законодательству, он был принят незаконно, соглашение, которое на базе этого договора республика подписала, тогда уже, утверждается, было изначально незаконным. Вот в чем суть этого иска. И поэтому мы-то как раз должны независимо  от того, будет завтра совещание у Президента, сегодня, через месяц. Если мы уклонимся  и не скажем свою позицию по этим двум проблемам, я извиняюсь. Эти соглашения ратифицированы Верховным Советом нашей республики, нашим прародителем. Тогда надо вернуться к этим проблемам, к тем нашим коллегам, которые ратуют за это. И какая разница, когда мне выступать? Я же ведь свою позицию по этим вопросам не изменю. Я и завтра об этом буду говорить и настаивать, чтобы Ил Тумэн высказал свою позицию. Иначе как мы будем смотреть своим согражданам в глаза после этого?! Когда вновь страусиную позицию проявим? Извините за эмоции.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, позиции в целом все понятны. Высказались. Вопрос следующий: начинаем мы рассматривать этот вопрос, прерываемся и потом окончательно думаем, какое решение будем принимать завтра. Так ведь? Речь об этом идет. Уважаемые коллеги, давайте определимся по этому вопросу голосованием. Вопрос формулирую. Я предлагаю начать рассмотрение, заслушать информацию председателя комиссии по защите интересов республики в акционерной компании "АЛРОСА" Василия Михайловича Власова. На этом остановиться и вернуться к этому завтра. Режим голосования. (За - 28, против - 21, воздержалось - 3).

Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Да, проголосовали за повестку. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Позвольте изложить вам вопросы, связанные с теми проблемами, которые уже начали обсуждаться сегодня в ходе обсуждения вопросов повестки заседания Государственного Собрания. Я хотел бы сразу разделить проблемы на две группы. Первая проблема, которая является самостоятельной проблемой, уважаемые коллеги, и связана с продолжающимся переговорным процессом Президента республики, Правительства с федеральными органами власти. Это самостоятельная проблема, и позиция Государственного Собрания  в этой части была высказана нами с вами дважды: в июне прошлого года и 24 января текущего года. Худо-бедно эти постановления выполняются. Комиссия по защите государственных интересов республики в акционерной компании "АЛРОСА" на своих заседаниях это обсуждала. Я дважды встречался до последнего заседания с Егором Афанасьевичем, и мы пришли к выводу, что постановления Государственного Собрания выполняются, в том числе и январское постановление. На данный момент мы пока не получили ни одного федерального нормативно-правового акта по выпадающим доходам. Но с другой стороны мы в то же время проинформированы были, что проект постановления федерального Правительства МЭРиТ подготовлен. Да, правда, он до последнего времени не был внесен в Правительство, но предварительное согласование этого постановления шло. Проект распоряжения Президента Российской Федерации из двух пунктов тоже подготовлен. Ну, пока еще официально не внесен Президенту, но работа идет. Проект закона о внесении изменения в бюджетные устройства, в Налоговый кодекс Российской Федерации Минфином в Правительство Российской Федерации внесен, то есть процесс идет. Сроки отодвигаются, поскольку Дума разъехалась на каникулы, теперь эти законы будут приняты в лучшем случае в сентябре, октябре одновременно с бюджетом. Мы тоже будем зависимы от этого, потому что нам тоже надо бюджет свой формировать. Повторяю, процесс идет, и он никакого отношения не имеет к иску, о котором мы сегодня и должны были говорить. И поэтому сегодня на совещании комиссии у Президента, скорее всего, речь пойдет в первую очередь об этой проблеме.

А вторая проблема сформулирована не нами. Она "Росимуществом" сформулирована и зафиксирована в иске "Росимущества" в Высший Арбитражный Суд. Вот  комиссия наша и внесла предложение рассмотреть на пленарном заседании. А в чем суть позиции "Росимущества"? Я позволю еще раз себе акцентировать внимание на этом. "Росимущество" предъявляет иск Российской Федерации к Республике Саха (Якутия) в лице нашего Правительства с тем, чтобы право собственности на имущественный комплекс ПНО "Якуталмаз" было признано федеральным, то есть ПНО "Якуталмаз" должно перейти в федеральную собственность. Вот главная суть этого иска.

Мы в то же время с вами обсуждали, и протокол от 8 ноября прошлого года говорит, что  этот имущественный комплекс должен быть поделен на три части. Часть должна была быть передана в федеральную собственность, часть оставлена в республиканской собственности, часть – в муниципальной собственности. И мы с вами тоже об этом на январском заседании говорили, и комиссия по защите интересов республики в "АЛРОСА" тоже в этом же ключе работала. И мы пришли сегодня уже с Правительством к выводу о том, что та часть имущественного комплекса ПНО, которая останется в собственности республики, будет базой продолжения арендных наших взаимоотношений с компанией "АЛРОСА", ибо компания-то наша тоже должна иметь юридическое обоснование вот этих платежей -– около пяти миллиардов рублей. Нам ведь надо об этом тоже думать. С какой кстати компания за красивые глаза будет платить два с лишним миллиарда – 1,9 миллиарда. Придет завтра ревизор и это немедленно поправит, и никакой Президент российского государства не способен будет ее защитить. Сошлись на том, что арендный договор останется. Да, он изменится в параметрах. Да, стоимость имущественного комплекса, арендованного у республики, сократится, изменится сумма арендных платежей. Но это будет законное основание, оно устраивает всех. А что трактует иск? Там же нет ни слова о том, чтобы разделить этот имущественный комплекс на три части. Там однозначно черным по белому написано:  "Право собственности Российской Федерации на имущественный комплекс ПНО "Якуталмаз". Если, упаси боже, этот иск будет полностью удовлетворен на сто процентов? Чем республика будет оплачивать свою долю, свои 40 процентов при допэмиссии? Но мы же с вами тоже говорим всегда, что мы оплатим свои 40 процентов именно за счет этой части имущественного комплекса, которая останется у нас в собственности. Но иск-то прямо о противоположном говорит. Вот первое.

Теперь, какие обоснования господин Зеленский приводит, пока вынужден  к нему апеллировать. Он подводит базу, что федеративный договор 31 марта 1992 года изначально был подписан незаконно, что он противоречил действующему в те годы законодательству. Но мы же с вами не должны обладать такой короткой памятью. Здесь сидят народные депутаты, которые были участниками тех далеких процессов, когда федеративный договор спас Россию от развала. И сегодня господин Зеленский или "Росимущество" подводит бомбу под этот документ. Это один из краеугольных камней российского федерализма. Договор, кстати, многие положения которого вошли в действующую Конституцию, в апреле 1992 года был включен полностью в тест Конституции РСФСР. Какое еще выше необходимо обоснование и как можно опуститься профессионально низко этому господину Зеленскому, чтобы утверждать, что федеративный договор был принят незаконно, когда он был составной частью Конституции РСФСР? Неужели мы должны молча мимо этого пройти?

Соглашение о разграничении государственной собственности, подписанное 25 ноября 1992 года уже на базе федеративного договора, вообще не упоминается  в этом иске. Понятно почему. Потому что его невозможно опровергнуть, если, действительно, юристы будут, а не политиканы рассматривать этот  вопрос. Они просто обречены будут признать, что это соглашение о разграничении государственной собственности  законно, значит имущественный комплекс ПНО "Якуталмаз" в собственности республики находился законно. Но ведь они же его обошли, поэтому мы говорим, нет, господа, вы обязаны принять во внимание именно это соглашение, и Правительство, будучи ответчиком в этом суде, естественно, свою позицию  строить на базе  этого соглашения от 25 ноября 1992 года.

А теперь давайте прикинем как будет выглядеть Государственное Собрание, если оно обойдет, промолчит по этим двум принципиальнейшим вопросам, повторяю, это соглашение ратифицировано Верховным Советом Республики Саха (Якутия) в марте 1992 года. Как мы будем смотреть в глаза соотечественников? Да, я, может быть, выспренние слова говорю,  мы можем вот так в запале говорить, а когда встанем перед населением в улусе и когда нам в глаза будут говорить, почему мы промолчали по этому поводу, не мы завоевали это, не мы сохранили целостность российского государства, а молча пропускаем бомбу, которая подложена под российский федерализм этим недальновидным юристом Зеленским, а, может, еще и Медведевым.

Вот, уважаемые коллеги, в чем заключается наша позиция и о чем наша комиссия и просит Государственное Собрание высказать свою позицию. Можно по-другому сформулировать название этого вопроса, я не возражаю, но суть-то в этом. И причем здесь вмешательство в деятельность Высшего Арбитражного Суда? Высший Арбитражный Суд, если он будет рассматривать эти основания, выйдет  за рамки своих полномочий, я в этом глубоко убежден. Это компетенция Конституционного Суда Российской Федерации, а не Высшего Арбитражного Суда – рассматривать правомерность федеративного договора. Это политико-правовой документ, федеративный договор, а не закон. Тем не менее он имеет огромнейшее значение для судьбы российского государства.

Дальше. Есть вопросы, которые, с моей точки зрения, могли бы помочь в укреплении позиции Президента республики и Правительства нашей республики в лице Государственного Собрания. До 27 июля Ил Тумэн на свое очередное пленарное заседание не будет собираться, и мы полагали, что при участии Правительства в судебном процессе эта позиция, высказанная публично Государственным Собранием именно по этим двум моментам (я повторяю, не касаясь выпадающих доходов, не касаясь дележки: науку туда, науку сюда, порт туда, порт сюда – это отдельный вопрос),  наверное, будет поддержкой Правительству в этом судебном процессе. Какое это вмешательство? Завтра еще какому-то юристу в голову взбредет, что Конституция РСФСР 1992 года тоже была незаконной, и что, тоже будем в ладоши хлопать и молчать? Это я утрирую, постольку это из того же ряда вопрос. Спасибо, у меня все. Если есть вопросы, готов ответить.

Председательствующий. Насколько я понимаю, мы прения договорились не открывать. Александр Николаевич! Так же договаривались? Для чистоты эксперимента. У меня тоже есть желание дополнить Василия Михайловича, но я тоже не могу себе этого позволить. Договорились, идем дальше.

Вопрос второй "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Президенте Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Информация Егора Михайловича Ларионова, первого заместителя руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации.

Ларионов Е.М. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемый вице-президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня на рассмотрение Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) вносится один из самых ключевых вопросов политической, государственной жизни республики и ее многонационального народа, а именно проект конституционного закона "О Президенте Республики Саха (Якутия)", который после Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) будет играть первостепенную роль в конституционном строе республики, правах и свободах человека, гражданина, формировании органов государственной власти, организации совершенно нового подхода к взаимодействию между всеми ветвями власти, в том числе федеральными органами, целеустремленной экономической, социальной, правовой и кадровой политике, реализации принципов федеративного государства с его соответствующими полномочиями между центром и субъектами Российской Федерации.

Важность вопроса, который мы начали обсуждать, обуславливается тем, что с конституционной инициативой выступил Президент Республики Саха (Якутия) – глава республики, высшее должностное лицо, которое возглавляет исполнительную власть Республики Саха (Якутия). С учетом важности конституционного законопроекта Президент с участием народных депутатов, с участием федеральных структур, министерств и ведомств провел рабочее совещание, где были заслушаны основные моменты законопроекта, и с учетом высказанных замечаний и дополнений народных депутатов и других участников произведена окончательная редакция законопроекта с подписью Президента Республики Саха (Якутия). Они представлены  вам в качестве конституционной инициативы Президента Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, представленный проект конституционного закона "О Президенте Республики Саха (Якутия)" разработан в соответствии с федеральным законом от 11 декабря 2004 года № 159 и последующими изменениями и дополнениями, указанными в федеральном законе, и в целях приведения в соответствие с Конституцией Республики Саха (Якутия), которая была принята вами, уважаемые народные депутаты, 24 апреля этого года.

В чем именно суть проекта? Первое. Безусловно, это статья 2, которая в полном объеме отражает конституционные нормы, полномочия гражданина Российской Федерации, полномочия Президента Республики Саха (Якутия). Данный вопрос  в полном объеме совпадает с федеральным законодательством и, безусловно, с Конституцией Республики Саха (Якутия). Введена статья 4, закрепляющая символы президентской власти Республики Саха (Якутия).  Мы считаем это обязательным атрибутом главы республики. Определен порядок вступления в должность Президента Республики Саха (Якутия), принесение им присяги на двух государственных языках в соответствии с Конституцией республики, проведение первого заседания Правительства республики – статьи 6, 7; закреплено право законодательной инициативы и конституционной инициативы за Президентом республики – статья 10; порядок обнародования принятых решений соответствующих законов Республики Саха (Якутия), принятие решения Президентом о досрочном прекращении полномочий Государственного Собрания – статья 12. Определено право Государственного Собрания о выражении недоверия Президенту в соответствии с федеральным законодательством – статья 13. В соответствии с федеральным законодательством определены случаи досрочного прекращения полномочий Президента республики – статья 14. В соответствии с федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184 "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов" с последующими изменениями и дополнениями  отработаны полномочия Президента Республики Саха (Якутия), которые отражаются в статье 72 действующей нашей Конституции.

Вы уловили (это было высказано на заседании комитета по законодательству уважаемым народным депутатом Василием Васильевичем Филипповым), что в статье 72 было 14 полномочий,  а в Конституционном законе о Президенте их стало 24. Я хотел бы дать пояснение. Вы знаете, уважаемые законодатели, что Конституция Республики Саха (Якутия) носит название "Основной закон". Все вопросы текущего, оперативного характера нельзя в полном объеме расписывать в Конституции,  там излагаются основополагающие принципы и конституционные нормы, которые обязательно должны быть расписаны в Конституции Республики Саха (Якутия). Здесь в статье 8 в дополнительном порядке в соответствии с федеральными законами, которые вы прекрасно знаете (они нам дали определенные полномочия уточненного характера), мы внесли дополнительно шесть пунктов и еще пять, как заставляет практическая жизнь. Таким образом, 11 пунктов полномочий добавляются. Но вы сами понимаете,  право требовать созыв внеочередного заседания – это требование федерального закона; назначать и освобождать от должности руководителей иных исполнительных органов, право участвовать в работе Государственного Собрания –это прямо в ФЗ написано, у нас раньше этого не было; назначение с одобрения Государственного Собрания члена Совета Федерации – этого у нас не было, это требование федерального закона о статусе депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации. 
Далее, Президент издает правовой акт об отречении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации в порядке, установленном федеральным законом, – эта новизна у нас с 6 декабря 2003 года: дано право главе субъекта решать вопросы через судебные структуры. Президент вносит, формирует и возглавляет консультативно-совещательные органы при Президенте – это надо в обязательном порядке отразить в законе о Президенте; назначает, отзывает представителей Президента и Правительства республики за пределами республики; вправе обращаться с запросами, ходатайством в Конституционный суд Российской Федерации, Федеральный суд, Конституционный суд республики по вопросам их ведения; назначает на должность и освобождает от должности руководителя Администрации Президента и так далее.

Таким образом, мы в полном соответствии с требованиями федеральных законов, действующей Конституции Республики Саха (Якутия) и в целях практической целесообразности узакониваем полномочия нашего Президента Республики Саха (Якутия).

Далее, в проекте закреплена должность вице-президента Республики Саха (Якутия), его полномочия, основания отрешения его от должности в случае досрочного освобождения от должности – статья 18; закреплены полномочия по временному исполнению обязанностей Президента республики в случае его болезни или отпуска и полномочия, которые он не вправе исполнять во время исполнения обязанностей Президента Республики Саха (Якутия) – статья 17, где подробно написано о наложении соответствующего вето.

 Далее, определено также, что вице-президент республики отрешается от должности Государственным Собранием за исключением пункта "а" – отрешение от должности Президентом Российской Федерации в связи с выражением недоверия Президенту.

Таким образом, мы в полном объеме реализовали требования Конституции Республики Саха (Якутия), института вице-президента в Конституционном законе "О Президенте". Решение о досрочном прекращении, то есть данные все эти нормы закреплены федеральным законом 6 октября 1999 года и требованием Конституции.

Проектом конституционного закона закреплены случаи назначения Президентом Российской Федерации временно исполняющего обязанности Президента Республики Саха (Якутия) в соответствии с наступлением определенных обстоятельств, которые в полном объеме расписаны и в Конституции, и в Конституционном законе о Президенте – это статья 21. Проектом закона также признается утратившим силу ряд законов, которые после принятия Конституции Республики Саха (Якутия) и Конституционного закона о Президенте будут считаться утратившими законную силу. 
Таким образом, уважаемые народные депутаты, принятие Конституционного закона "О Президенте Республики Саха (Якутия)" будет означать очередной и решающий шаг по  укреплению государственности Республики Саха (Якутия), социально-экономического развития республики и дальнейшей консолидации всех политических сил Республики Саха (Якутия), доверия с вашей стороны, уважаемые народные депутаты,  действующему Президенту Республики Саха (Якутия) Вячеславу Анатольевичу Штырову. Прошу поддержать законопроект. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Вопросы, пожалуйста,  Егору Афанасьевичу. 
Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Спасибо.  Ньургун Семенович, я просто хотел обратить внимание на материал, который нам раздали, там нет некоторых листов.  Есть лист первый, а второго листа нет. Статья 2, потом пропущено. Мы не знаем,  о чем речь идет.

Теперь мой вопрос такой. Егор Михайлович, гражданин Российской Федерации наделяется полномочиями Президента сроком на пять лет. А на сколько сроков это возможно?

Ларионов Е.М. Это статья соответствующая,  со дня принесения клятвы... (незаконченное предложение.)
Парников Н.М. Сколько раз подряд он может быть избран?

Ларионов Е.М. Федеральный закон это не регулирует. Это будет, как говорится, зависеть от Президента Российской Федерации, от народных депутатов Республики Саха (Якутия).

Парников Н.М. Мы можем внести изменения?

Ларионов Е.М. Да. Поскольку раньше ограничения были в федеральном законе и у нас: два срока подряд. Больше не существует. Может человек дальше идти, если доверяют ему и Президент России, и народные депутаты.

Парников Н.М. Это же неправильно.

Ларионов Е.М. Как неправильно?

Парников Н.М. Человек может стать вечным Президентом  республики.

Ларионов Е.М. Ну, я больше не могу объяснить. Так в действующем законе, законодательство такое. Мы в свое время, помните, придумали же два срока подряд –  был большой скандал. Мы соблюдали закон, конституционные требования. А сейчас законодатели Российской Федерации так и установили. Я думаю, что и Конституция Российской Федерации в перспективе изменится, сроков никаких не будет.

Председательствующий. Егор Михайлович, вы так смело утверждаете. (Смех в зале.) Уважаемые коллеги, прервемся на перерыв, потом продолжим, спасибо.

(После перерыва)

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы, уважаемые коллеги. Вопросов нет, Егор Михайлович. Спасибо.

Уважаемые коллеги!  Слово предоставляется для информации Александру Николаевичу Киму-Кимэну, председателю комитета по государственному строительству и законодательству.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые коллеги, народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня на рассмотрение 34-го пленарного заседания парламента вносится проект конституционного закона республики "О Президенте Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова. Следует отметить, что проект указанного конституционного закона разработан в связи с принятием Федерального закона от 11 декабря 2004 года № 159-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" от 25 апреля 2006 года.
Принципиально важным моментом законодательной инициативы является придание указанному законопроекту статуса Конституционного закона Республики Саха (Якутия). Как вы знаете, действующий закон о Президенте Республики Саха (Якутия) не конституционный, а рядовой. А представленный нам сегодня на рассмотрение проект закона о Президенте имеет статус конституционного закона. Как я уже неоднократно отмечал в своих выступлениях, Закон "О Президенте Республики Саха (Якутия)" должен иметь статус конституционного закона  в силу того, что данный закон определяет правовые основы деятельности Президента республики как главы республики и высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и порядок осуществления установленных Конституцией Республики Саха (Якутия) и законами республики полномочий Президента Республики Саха (Якутия).

Статьей 14 проекта конституционного закона определены полномочия Президента республики в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Из вновь закрепленных полномочий можно отметить такие полномочия как то, что Президент республики возглавляет систему исполнительных органов государственной власти и определяет самостоятельно ее структуру, а также представляет на утверждение Государственного Собрания (Ил Тумэн) систему исполнительных органов власти. Также в проекте закреплена должность вице-президента республики и его полномочия, основания его отрешения от должности в случае его досрочного освобождения от должности, в статье 18 закреплены полномочия по временному исполнению обязанностей Президента республики только в двух случаях: во время болезни или во время отпуска. Определены ограничения, связанные с должностью вице-президента республики, в статье 18.

Вместе с тем следует отметить, что проект указанного конституционного закона не содержит норм, устанавливающих социальные и иные гарантии деятельности Президента республики во время исполнения им своих обязанностей и в случае отставки его от исполнения обязанностей Президента. На наш взгляд, проект конституционного закона о Президенте должен включать положения об обязательном государственном страховании жизни, здоровья Президента за счет государственного бюджета республики, о ежемесячном денежном содержании Президента, об охране мест его постоянного или временного пребывания, о социальных и иных гарантиях в случае отставки Президента. Исходя из смысла статьи 19 указанного проекта конституционного закона, можно предположить, что социальные гарантии деятельности Президента будут устанавливаться отдельным законом республики, но в таком случае этот закон не будет иметь статуса конституционного закона.

11 июля 2006 года проект конституционного закона был рассмотрен на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, где состоялся обстоятельный разговор по данному вопросу. В целом члены комитета высказались за принятие данного проекта конституционного закона в первом чтении и указали на необходимость его дальнейшего широкого обсуждения постатейно в рамках второго чтения, учитывая, что отдельные его положения носят принципиально новые нормы и что на проект указанного конституционного закона имеются замечания госправового управления аппарата парламента и Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Постоянный комитет по государственному строительству и законодательству рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотреть и принять данный проект конституционного закона в первом чтении.

В рамках первого чтения мы должны в целом данную конституционную инициативу рассмотреть в концептуальном плане, а какие-то отдельные предложения и поправки мы сможем обсудить уже в рамках второго чтения. Не только народные депутаты, но и Правительство республики, а также иные органы и структуры могут внести свои предложения.

Следует также отметить что мы обязаны создать нормативно-правовую базу для реализации всех последних новаций  в федеральном законодательстве и в первую очередь федерального закона № 159, определяющего порядок наделения полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации законодательным (представительным) органам государственной власти субъекта Российской Федерации. Поэтому я думаю и надеюсь, что коллеги, народные депутаты, поддержат и примут этот законопроект в первом чтении. Информация закончена.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Пожалуйста, вопросы  Александру Николаевичу Киму-Кимэну. Вопросов нет, уважаемые коллеги. Желающие выступить? Желающих выступить нет. 
Уважаемые народные депутаты, приступаем к голосованию по проекту конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Президенте Республики Саха (Якутия)". Информацию Егора Михайловича Ларионова, информацию председателя комитета Александра Николаевича Кима-Кимэна тоже заслушали. Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении.

Уважаемые коллеги!  Нам надо принять постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Сроки по поправкам указаны до 12 августа 2006 года. Постановление принято.

Уважаемые коллеги!  Вопрос третий "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Егора Михайловича Ларионова.

Ларионов Е.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Представленный проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)" разработан в целях приведения законодательства республики в соответствие  с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 1999 года  № 184 "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти" и в целях реализации Конституции Республики Саха (Якутия). Данным законопроектом в случае его принятия  будет признан утраченным силу действующий сегодня Закон Республики Саха (Якутия) "О схеме управления Республикой Саха (Якутия)".

В соответствии со статьей 77 Конституции Российской Федерации система органов государственной власти, субъектов Российской Федерации устанавливается субъектами Российской Федерации самостоятельно в соответствии с основным конституционным строем Российской Федерации, общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом. Это краеугольный закон от 6 октября 1999 года об общих принципах с соответствующими изменениями и дополнениями. Подпунктом "м" в части 2 определено, что законом субъекта Российской Федерации устанавливается система исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия).

Статья 17 федерального закона, указанного мною выше, – устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Структура исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации определяется высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации, руководителем высшего исполнительного органа государственной власти в соответствии с Конституцией, уставом субъекта Российской Федерации.

Таким образом, уважаемые народные депутаты, нами в полном объеме соблюдены требования данной статьи федерального закона о системе органов. По статье 1  в систему исполнительных органов входит Президент Республики Саха (Якутия), вице-президент Республики Саха (Якутия), Правительство республики, министерства Республики Саха (Якутия), государственные комитеты, территориальные органы, исполнительные органы государственной власти и иные исполнительные органы государственной власти Республики Саха (Якутия).

Хотел бы немножко прокомментировать в отношении внесения института вице-президента в систему исполнительных органов. Это вызвано объективными обстоятельствами. В соответствии  с требованиями федерального закона субъект имеет право определить в своей конституции или своем уставе должностное лицо, которое в период болезни Президента или в период нахождения его в отпуске автоматически исполняет обязанности Президента. Таким образом, в этот период вице-президент является практически исполняющим обязанности Президента в полном объеме с теми ограничительными мерами, о которых мы с вами договорились предварительно в первом законопроекте о Президенте.

Что касается государственных комитетов и министерств Республики Саха (Якутия), то эти органы идентичны в целях и задачах, однако второй абзац уточняет, что полномочия в конкретных случаях будут определены положениями министерств и государственных комитетов по тем или иным вопросам. Сегодня на практике министерства и государственные комитеты имеют разные положения. Об этом, уважаемые хозяйственники, народные депутаты, уважаемые работники государственных структур, вы прекрасно знаете.

25 апреля 2006 года на пленарном заседании Государственного Собрания принят Конституционный закон "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)",  в который внесены соответствующие изменения, касающиеся утверждения системы исполнительных органов государственной власти и определения структуры исполнительных органов власти республики.

В связи с вышеизложенным и с учетом положений Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 1999 года разработан настоящий проект конституционного закона, который должен вступить в действие после принятия Государственным Собранием. При этом Президент Республики Саха (Якутия), субъект права конституционной инициативы, придает исключительно важное значение данному законопроекту и придает статус конституционности.

Статья 21 Конституционного закона "О Государственном Собрании Республики Саха (Якутия)" ограничила круг вопросов, которые в обязательном порядке должны быть конституционными законами. Наименование этого закона не входит в данный перечень, однако по предложению субъекта конституционного права, Президента Республики Саха (Якутия), законодательный орган имеет право расширить этот круг.

Данный конституционный закон будет обозначать высшие должностные лица: Президента Республики Саха (Якутия), вице-президента, Правительство республики, руководителей министерств, государственных комитетов и иных органов, которые играют в судьбе республики и ее народа решающую роль как ветвь государственной власти Республики Саха (Якутия).

Мы в свое время принимали по схеме. Эта схема – совершенно другое. Сегодня система устанавливается Конституцией Российской Федерации и Конституцией Республики Саха (Якутия), и нельзя каждый раз менять эту систему: придумывать другие названия, другие полномочные органы. Она должна быть защищена конституционным законом, двумя третями. Народные депутаты могут внести изменения и дополнения в данный закон. В этом заключается суть. Президент, придавая исключительную важность, желает расширить статью 21 Конституционного закона о Государственном Собрании в сторону расширения перечня конституционных законов. Уважаемые народные депутаты, я прошу в этой части поддержать.

Кроме того, проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) о системе исполнительных органов государственной власти рассматривался на совещании у Президента республики 13 июня 2006 года с участием народных депутатов, представителей исполнительных органов государственной власти, Прокуратуры и отдела законодательства Управления Министерства юстиции Российской Федерации, где не было высказано принципиальных замечаний. Те пожелания, которые были высказаны, доработаны в указанном проекте.

Представляемый проект закона рассмотрен на заседании комитета по законодательному, государственному строительству и поддержан. Считаем, что проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) о системе исполнительных органов государственной власти разработан в соответствии с установленными нормами федерального законодательства и нормами Конституции Республики Саха (Якутия).

Прошу, уважаемые народные депутаты, поддержать конституционную инициативу Президента Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Егор Михайлович, из статьи 1 я поняла, что из себя представляет система исполнительных органов государственной власти республики. Согласно статье 8 Президент представляет для утверждения в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Вот только из статьи 2 я не поняла, что из себя представляет структура исполнительных органов, которая определяется Президентом.

Ларионов Е.М. Статья 2, действительно, определяет, кто устанавливает структуру. В соответствии с требованиями федерального закона, Конституции Республики Саха (Якутия) это прерогатива, право Президента, главы Республики Саха (Якутия). Он устанавливает структуру Правительства, состав, сколько министерств, сколько государственных комитетов или иных подразделений типа агентств, департаментов и так далее. Исходя из соображений эффективности государственного управления и оптимизации исполнительного органа государственной власти, это стопроцентная прерогатива Президента. Безусловно, каждый раз Президент докладывает об этом Государственному Собранию, получает согласие. Мы считаем, что структуру в данном законе расшифровывать не стоит, поскольку если мы в перспективе примем конституционный закон о Правительстве, там будет структура Правительства: сколько будет первых заместителей, сколько заместителей, сколько министерств. Это прерогатива Президента.

Председательствующий. Пожалуйста, Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Егор Михайлович, тогда получается, что мы утверждаем эту систему, которая есть в пункте 2 статьи 1  (перечень), и на этом все?

Ларионов Е.М. Да, действительно, статья 1 – самый главный вопрос, мы эту мысль утверждаем, начиная с Президента и заканчивая иными исполнительными органами государственной власти. Дальше идет расшифровка, кто такой Президент, вице-президент, Правительство, государственные комитеты, министерства и ведомства. Это должна быть система, которая не должна меняться. Если будет меняться, то двумя третями при внесении Президентом Республики Саха (Якутия). У нас все должно быть четко, чтобы органы, гражданские служащие аппаратов, министерств и ведомств, должностные лица работали бы уверенно. Исходя из статьи 2, с учетом эффективности и для оптимизации Президент должен подумать и внести изменения и дополнения. Действительно, краеугольный камень сегодняшнего вопроса – это статья 1, дальше идет расшифровка.

Никитина Е.С. Второй вопрос. Егор Михайлович, вот Президент, вице-президент, Правительство – написано, что система исполнительных органов госвласти. Тогда вице-президент – орган или должностное лицо?

Ларионов Е.М. Вице-президент – лицо, замещающее государственную должность для исполнения тех или иных задач. В двух случаях он практически становится Президентом без никаких распоряжений, указов, автоматически. Он может издавать указы, распоряжения, но с ограничительными функциями, которые в законе о Президенте четко написаны. Он, безусловно, входит в систему, без этого нельзя. Это не простая должность, это государственная должность, которая уполномочивается Федеральным законом «О системе государственных служащих Российской Федерации», где четко излагается, что субъект имеет право самостоятельно указывать лица, замещающие ряд государственно важных должностей. Поэтому мы с вами при обсуждении проекта конституции как раз и ввели такую должность.

Никитина Е.С. То есть вице-президент тоже орган?

Ларионов Е.М. Конечно, при определенных условиях. Я это подчеркнул. Вы так же можете спросить, Президент – орган или не орган.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Егор Михайлович, статья 8 и статья 9. Чем отличается министерство республики от государственного комитета? Эти две статьи полностью идентичны, буква в букву, слово в слово.

Ларионов Е.М. Уважаемый Александр Сергеевич, я в докладе особо подчеркнул, что статьи 8 и 9 идентичны, поэтому мы имеем замечание Прокуратуры. В части 2 статьи 8 и части 2 статьи 9 указывается, что полномочия министерства и государственного комитета тоже определяются положением. На сегодня мы раскрываем положение. Допустим, Министерство промышленности не имеет права выдавать лицензию на определенную территорию, это прерогатива Государственного комитета по недропользованию. Так и решено. Министерство промышленности осуществляет общее руководство, а конкретные дела решает государственный комитет. Возьмите Государственный комитет по торговле и материально-техническим ресурсам – то же самое. Он решает те вопросы, которые никто не решает: лицензирование, квоту, поставки и так далее. А если бы было Министерство торговли, оно бы осуществляло общее руководство. Это не как раньше при Советской власти, когда министерство все делало.

Уаров А.С. Егор Михайлович, такой ответ меня не удовлетворяет.

Ларионов Е.М. Вы прекрасно знаете, в части 1 они идентичны, а их полномочия определяются положениями. Мы же не будем в законе все полностью расписывать.

Уаров А.С. Все надо делать Министерству. Это что, дань моде или дань традициям?

Председательствующий. Егор Михайлович, у меня вопрос. Статья 13 – отдельная статья о государственных учреждениях Республики Саха (Якутия). Насколько я понимаю,  в перечень органов они не входят? А почему мы в этом законе упоминаем и определяем, что они из себя представляют?
Ларионов Е.М. Мы даем право Правительству организовать, образовать вот такие учреждения. Но это воля депутатов. Если вы сочтете это лишним, во втором чтении мы можем над этим подумать.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Егор Михайлович, в чем новизна этого закона? Здесь все то, что сегодня есть.

Ларионов Е.М. Какая новизна?

Артемьев Г.М. Новизны никакой не вижу. Просто вы распределили, расписали, и на этом все.

И мне кажется, Госсобрание, депутаты полностью лишаются контроля за структурой Правительства, исполнительных органов. Вы говорите, что он представляет на утверждение. Где это? Я ни одного слова не нахожу. Правительство утверждает министров, госкомитеты. В чем наша роль?

Ларионов Е.М. Я понял. Уважаемый Георгий Михайлович, мы не говорим, что открываем Америку, что-то новое. Как раз мы заменяем закон о схеме, поскольку закон о схеме противоречит новым постулатам федерального закона. Федеральный закон прямо говорит, что в соответствии с Конституцией Российской Федерации нужна система, а не схема. Конституцию мы приняли, убрали схему и внесли поправку – систему. 184-й федеральный закон четко устанавливает, какая система должна быть у субъектов. Мы просто реализуем  требования федерального закона и Конституции.

Второе, вы сказали, что не расписаны полномочия и так далее. Они будут, есть в проекте конституционного закона «О Правительстве Республики Саха (Якутия)». Полностью там есть. Поэтому этот вопрос, уважаемый Георгий Михайлович, преждевременный.

Артемьев Г.М. Нет, не преждевременный. Мы приняли закон о Президенте, приняли систему. Потом скажут: «Вы, ребята, приняли систему,  на этом успокойтесь». А здесь есть очень много полномочий – иные структуры. Можно создавать 15 или 5.

Ларионов Е.М Спасибо, Георгий Михайлович, это хороший вопрос. Про иные органы вы могли бы задать вопрос сразу, Георгий Михайлович правильно сделал. Иные органы – есть у нас департаменты, которые являются юридическими лицами, имеют право распоряжаться материальными ресурсами, издавать приказы, распоряжения и так далее (возьмите Департамент по делам семьи и детства), которые являются самостоятельными структурами. А мы, Администрация Президента, тоже есть департамент, но не являемся юридическим лицом, а являемся приводными ремнями для осуществления политики Администрации Президента. Есть также другие департаменты. Мы не могли в полном объеме расписать, поскольку в перспективе это могут быть агентства, могут быть другие органы, так как сейчас намечается проведение административной реформы.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, записались для вопросов Филиппов, Санников, Иванов, Кухтин. На этом подведем черту, договорились? Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Егор Михайлович, у меня к вам как к юристу-профессионалу такой вопрос: все-таки правильнее было бы, наверное, внести изменения в закон о Государственном Собрании и в перечень законов, которым дается статус конституционных. Сначала внести наименование этого закона в перечень, а потом принимать этот закон. Разве субъект законодательной инициативы имеет право сам назвать свой проект конституционным законом? В первом чтении никаких возражений нет, тем не менее, может быть, до второго чтения внести изменения в Закон о Государственном Собрании?
Ларионов Е.М. Уважаемый Василий Васильевич, логика в вашем вопросе имеется, но в юридической практике Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) после принятия закона, если некоторые законы или статьи противоречат или необходимо привести в соответствие уже принятым законам, лица, обладающие правом конституционной инициативы, могут внести изменения, дополнения, как я  сказал, после принятия этого закона. Ничего страшного нет. Знаете, сколько законов Российская Федерация принимает, а потом начинает считать их утратившими силу, вносить изменения. Это воля законодателя.

Филиппов В.В. Второй вопрос. В Основном законе отражен институт администрации Президента. Мы только что приняли в первом чтении закон «О Президенте Республики Саха (Якутия)», там отражается институт администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Кстати, с наименованиями надо разобраться, это конституционные законы: или так, или так. Это вступительная часть вопроса, а по существу такой вопрос. Они обладают определенными исполнительно-распределительными функциями. Почему их нет в пункте 2 статьи 1?

Ларионов Е.М. Я отвечаю. Очень хотелось включить, я как докладчик получал неоднократные замечания со стороны заинтересованных лиц, но  твердо стою на том, что Администрация Президента не должна входить в исполнительную структуру, поскольку она не имеет права действовать в полном объеме как другие органы. Она внутри. Администрация Президента – приводной ремень реализации политики Президента, вице-президента и Правительства, вот в чем дело, на основании законов, указов, распоряжений. Да, действительно, это могущественный орган, который приводит все в движение в соответствии с волей Президента, является юридическом лицом, но только зарплату выдает. Это первое.

Второе, в статье 77 указывается, что в полномочия вице-президента входит осуществление координации действий Администрации Президента республики. Так оставлено. Президент республики, когда вносил вам текст изменений и дополнений Конституции, этот вопрос не затронул, не появилась самостоятельная статья об Администрации Президента. Соответственно, мы действуем по воле Президента. Это, действительно, отражено в части 1 статьи 77 Конституции Республики Саха (Якутия), и дальше идет расшифровка, что обязанности Администрации Президента в полном объеме расписаны в законе о Президенте, отдельные моменты будут в законе о Правительстве – формирование кадров и тому прочее.

Председательствующий. Егор Михайлович, в продолжение этого вопроса. Я так понимаю, Правительство выпускает постановление, Администрация Президента выпускает распоряжение. Что выше-то стоит?

Ларионов Е.М. Ну, Правительство выпускает не только постановления, но и распоряжения тоже. Это только по своим полномочиям. У Администрации Президента есть положение, утвержденное Президентом, мы действуем только в его рамках. Никаких распоряжений кому-то, Государственному Собранию или суду обязать что-то делать – такого нет. В Администрации Президента есть организационные комиссии и так далее. От имени Президента, поскольку Президент назначает комиссии, в рамках этих полномочий Администрация Президента может выносить распоряжения по тем или иным конкретным вопросам. Есть такое положение, утвержденное Президентом. Мы обязаны (вы, Ньургун Семенович, правильно говорите) действовать в духе закона. А постановления, распоряжения Правительства долгосрочного, краткосрочного характера обязательны на территории республики, поскольку Правительство является распорядительным органом исполнительной власти.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Егор Михайлович, в данном законе используются термины "система", "схема", "структура". На основании каких законов вот эти термины будут ... (дефект звука) ... для определения структуры, схемы, системы? Какой механизм заложен в данный закон?

Ларионов Е.М. Первое, это требование Конституции Российской Федерации, где четко написано «система исполнительных органов». И статья 77, которая дает субъектам право образовывать свою исполнительную структуру органов государственной власти, в том числе систему. И второе, более конкретный закон от 6 октября 1999 года  № 184 "Об общих принципах ..." с соответствующими изменениями. Там в полном объеме указано  о системе. Поэтому я в начале доклада об этом говорил, уважаемый Михаил Семенович.

Санников М.С. Егор Михайлович, вы утверждаете, что на основании российского законодательства законодательный орган субъекта не вправе вмешиваться в формирование системы, схемы и структуры исполнительных органов субъектов.

Ларионов Е.М. Да, совершенно верно.

Санников М.С. Тогда конкретно так и надо указывать.

Ларионов Е.М. Ну, об этом открыто не надо писать, что мы независимы, туда-сюда. Это пахнет политикой. Мы как серьезные люди пишем в законе то, что хотим, и будем действовать в соответствии с Конституцией самостоятельно, какие органы нам нужны. А единая система  не подразумевает при создании министерства, департамента, агентства то, что мы должны тотчас сами назначить. Нет. Функции, полномочия должны быть указаны нами самостоятельно, независимо от названия.

Санников М.С. У меня еще вопрос.

Председательствующий. Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Седьмая статья, последний третий пункт: "В своей деятельности Правительство Республики Саха (Якутия) подотчетно Президенту Республики Саха (Якутия)". Вы полагаете, что кроме Президента Правительство никому не подотчетно?

Ларионов Е.М. У нас в законе указано, и в Конституции, и в федеральном законе, что исполнительные структуры подчинены главе субъекта.

Санников М.С. На основании каких законодательных актов Правительство как исполнительный орган не подотчетно законодательному органу субъекта? На основании каких законов?

Ларионов Е.М. Михаил Семенович! Это исполнительная структура, поэтому она подотчетна. Вы сами прекрасно знаете,  внутри системы все подотчетны первому лицу: если не согласен с параграфом два, смотри параграф один. Все. А что касается судебной, законодательной власти, у вас там совершенно другое понятие. Попробуй Правительство не подчиниться законам, нормативным актам, которые издает Государственное Собрание, – это уже другой вопрос. Другой вопрос, другой подход для разрешения конфликта.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемый Егор Михайлович! Конечно, времена идут, и Егор Михайлович меняется. Только что мы рассмотрели законопроект о Президенте, а сейчас этот вопрос. Егор Михайлович! Вы раньше были очень сильным поборником Закона о Государственном Собрании. А сейчас вносите закон о системе исполнительных органов, который у нас доселе не являлся конституционным законом. Вы его хотите сделать конституционным. То есть при принятии этого законопроекта мы должны вернуться к Закону о Госсобрании и его изменить. Какая необходимость? Видите, Егор Михайлович, сейчас идет реформа системы исполнительной власти по Российской Федерации. В своем послании Путин Владимир Владимирович подверг резкой критике Правительство за невыполнение этой реформы, за медлительность. Поэтому я полагаю, что эта реформа по Российской Федерации еще продолжится, мы не знаем, чем она закончится. Может быть, еще какие-то другие структуры появятся. Даже сейчас в этом проекте вы упустили такую структуру системы власти, как агентство. По Российской Федерации есть и агентства, кроме департаментов. В нашем законе этого нет. Какая логика, какая необходимость в принятии сегодня именно конституционного закона при наличии таких законов, как о Президенте, о Правительстве. Какая необходимость?

Ларионов Е.М. Уважаемый Климент Егорович, я о необходимости сказал в докладе. Это первое. Необходимость приведения в соответствие федеральным законам. Мы не можем дальше сохранять схему, поскольку Прокуратура в обязательном порядке обратится в суд, поэтому мы приводим систему. Это понятие емкое. 
Далее, насчет ваших опасений, что  мы агентства упустили и тому прочее. Мы не пошли таким путем, поскольку автор законопроекта – Президент. Он человек политически подкованный. Поэтому мы год,  даже больше года административную реформу осторожно проводим, это правильно, а если агентства появятся, они попадают под иные исполнительные органы государственной власти. Поэтому-то  Президент и правильно ввел шестой пункт статьи 1, чтобы застраховаться. Появится, возможно, под давлением или по целесообразности новый исполнительный орган, иные исполнительные органы государственной власти, это первое.

И второе, чтобы  не расшатать четкую систему исполнительной власти, мы в статье первой расписываем, чтобы не было никаких соблазнов об исключении Правительства и предоставлении решения этого вопроса Президенту, чтобы он возглавил Правительство, чтобы государственный комитет исчез, – дать полностью министерству или какому-нибудь агентству, чтобы обезопасить наши местные структуры и в целом республику от разного рода "шараханий", если сегодня этот закон примут. Притом он не простой, а конституционный, вы будете решать, уважаемые народные депутаты, внести или не внести те или иные новые органы исполнительной власти. Принимается двумя третями, вот как раз это и есть.  Климент Егорович, меня не надо  обвинять в том, что я не поборник, я сегодня поборник сильной, законодательной власти и всегда стоял так. И с вами, я думаю, 3 года работаю успешно.

Иванов К.Е. Я вижу, вы сильно меняетесь.

Ларионов Е.М. Да, я сам меняюсь, конечно, как личность, поэтому не надо тут говорить.

Иванов К.Е. Следующий вопрос.

Ларионов Е.М. Мы проводим политику Президента.

Иванов К.Е. Хорошо, ладно.  У меня следующий вопрос. Я смотрю на проект закона  и наблюдаю отсутствие логической связи. Посмотрите, у нас согласно статье 5 Президент возглавляет исполнительную власть. Так, да?

Ларионов Е.М. Да.

Иванов К.Е. Посмотрите статью 7, где говорится третьим пунктом, что Правительство подотчетно только Президенту. Как это можно понять? Нет никакой логики.

Ларионов Е.М. Логика в полном соответствии.

Иванов К.Е. Подотчетность и возглавляет – это две разные вещи.

Ларионов Е.М. Уважаемый Климент Егорович! Это требование федерального закона и практика других субъектов. Мы, прежде чем разработать этот законопроект, работали, наблюдали, как другие субъекты отражают, и приняли соответственно. Поэтому я считаю, здесь таких принципиальных разграничений нет. Уважаемый Климент Егорович! Друг друга не будем обвинять. Если у вас есть предложение, внесите во втором чтении.

Иванов К.Е. Хорошо, и третий последний вопрос. Вы сказали, что статьи 8 и 9 идентичны. Так?

Ларионов Е.М. В общих принципах.

Иванов К.Е. Почему у вас в последнем абзаце статьи 12 положение о министерствах и  департаментах должно утвердить Правительство, а не Президент?

Ларионов Е.М. Я разъясняю, тут никаких  иных мыслей нет.  Сейчас идет четырехгодичная практика деятельности Правительства: если раньше все время решал и утверждал один человек, то сейчас на четыре года Правительству Президентом даны широкие полномочия.  Президент утверждает до сегодняшнего дня, то есть Правительство, положение министерств и государственных комитетов.

И второе, мы четко указываем: те органы, которые при Президенте созданы, являются юридическими лицами, обладают соответствующими полномочиями. Тут Президент никому не дает, не уступает, он сам утверждает положение. Поэтому Президент по доброй воле  дал Правительству право утверждать положение о министерствах и госкомитетах.

Иванов К.Е. Вы сказали, что содержательная часть министерств и ведомств будет определена положением, и политика, которую они ведут, будет определена положением. То есть если уж содержательная часть работы министерств и их политика определяются положением, то положение должен утверждать именно Президент, а не Правительство.

Ларионов Е.М. По этому вопросу можно дискутировать, но на сегодняшний день есть четырехлетнее правление Президента. Он поручил Правительству – утверждает Правительство. Мы исходили из практики. Прошли те времена, Климент Егорович, когда вы в Верховном Совете утверждали все вплоть до положений мелких предприятий, такого сейчас нет. Сами вы прекрасно знаете,  что идет экономическая самостоятельность, экономическая реформа, и мы ведаем только структурой государственных органов, а все остальные АО и так далее сами решают свою структуру. Раньше мы в Верховном Совете это решали.

Председательствующий. Хорошо, уважаемые коллеги. Кухтин Александр Александрович. Еще дополнительно записались Готовцев, Власов, Бубякин. Вы настаиваете на вопросах?

Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Егор Михайлович, мой вопрос будет касаться статьи 11. Мы все прекрасно знаем, что в последние так называемые перестроечные годы и сейчас отряд чиновников вырос по стране безразмерно, по сравнению с Советским Союзом где-то в два-три раза. Выросло число органов управляющих, надзирающих, запрещающих, контролирующих. Я вам говорю это как производственник. Потому что полномочия растут прямо на глазах, работать практически некому, молодежь, когда создаются массово эти органы, пытается всяческими путями попасть в какую-то контору. А когда вы пишете "иные органы исполнительной власти", сюда можно записать все, что хочешь. Я хочу здесь внести предложение по ограничению, или давайте здесь напишем полный список "иных органов", который мы уже знаем и ничего нового придумывать не будем, или создание этих органов должно кем-то еще контролироваться или согласовываться, хотя бы с Ил Тумэном. Как вы на это смотрите?

Ларионов Е.М. В целом-то вопрос разумный. Действительно, если мы будем увеличивать армию чиновников, армию органов – это неправильно. Как раз в системе четко 6 пунктов. А про "иные" как раз в статье 11 полностью говорится:  «исключительно по ведению республики и по совместному ведению» – это раз. Притом полномочия иных исполнительных органов государственной власти определяются положением. А положение утверждают по конкретным вопросам Президент и Правительство, поэтому я считаю, если будет принят этот закон в системе, Президент будет контролировать.  Это вопрос техники: если Президент будет проводить административную реформу, скажет добавить несколько департаментов или агентства, безусловно, будет информация Государственному Собранию, без этого-то нельзя.

Кухтин А.А. Нет, понятно, когда мы говорим и вводим такое широкое толкование "иные и другие", то по нашей практике мы знаем, туда можно вставить все, что хотите.

Ларионов Е.М. Ваши доводы по ограничению правильны. Вся эта структура исполнительных органов будет меняться с учетом повышения эффективности государственного управления и оптимизации исполнительных органов, то есть будут грядущие административные реформы – это воля Президента.

Кухтин А.А. Вот вы, допустим, какой предлагаете сюда механизм включить, потому что тут получается, что Правительство будет само себя реформировать?
Ларионов Е.М. Вы внесите предложения в письменном порядке во втором чтении.

Кухтин А.А. Хорошо, ладно, спасибо.

Председательствующий. Василий Михайлович, последний вопрос.

Власов В.М. Егор Михайлович, такой практический вопрос.  Администрация Президента и Правительства в перечень органов, составляющих систему исполнительных органов, не включена, но в то же время работники администрации защищают интересы республики в судах (общей юрисдикции, арбитражных судах). А не возникнет ли здесь прецедент, что полномочий защищать республику у этих работников администрации как у представителей исполнительных органов не будет?

Ларионов Е.М. Уважаемый Василий Михайлович! Первая часть вашего вопроса. Действительно, работник Администрации Президента исполняет установку Президента и Правительства, участвует в судах и так далее, так оно и будет. А вот в части того, что Администрация Президента не войдет в систему, нет опасений, поскольку доверенности по закону оформляются за подписью Президента или Председателя Правительства. Соответственно процессуальным кодексам –  печать и подпись руководителя республики исполнительной структуры. Это законно. Любой человек может защищать честь, достоинство республики в судах любой инстанции. Судья не будет спрашивать, работник ли он Администрации Президента. Нет. Он на руках имеет доверенность, круглую печать, подпись Президента или Председателя Правительства – все, участвует в полном объеме в процессуальных действиях в судах.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Вопросов больше нет. Слово для информации предоставляется Александру Николаевичу Киму-Кимэну, председателю постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо. Уважаемый Председатель парламента Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня в стенах парламента идет заинтересованное обсуждение важных проектов конституционных законов, определяющих структуру органов государственной власти и в части исполнительных органов. В данном случае хотелось бы отметить, что проект конституционного закона республики "О системе исполнительных органов государственной власти", законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова, разработан в целях приведения в соответствие с Конституцией Российской Федерации, с нормами Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".

В соответствии со статьей 77 Конституции Российской Федерации и со статьей 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" система исполнительных органов государственной власти в субъекте Российской Федерации устанавливается самостоятельно законом субъекта Российской Федерации. Подходы к форме установления системы органов государственной власти вообще и органов исполнительной власти в частности различаются в субъектах Российской Федерации. Практика показывает, что субъекты Российской Федерации нередко принимают конституционные законы о системе органов государственной власти в целом, в которых устанавливается и система исполнительных органов. Например, в Республике Ингушетии, Северной Осетии и так далее. Но в большинстве субъектов Российской Федерации законодательными органами государственной власти приняты законы именно о системе исполнительных органов государственной власти. Аналогичные законы приняты в Республике Удмуртии, Алтае, Татарстане, Мордовии, Хакассии, Бурятии, а также в Хабаровском крае и ряде других субъектов.

Проект указанного конституционного закона в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации, общими принципами организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов, устанавливаемых  федеральным законом, Конституцией (Основным законом) Республики Саха (Якутия), определяет систему органов государственной власти  как совокупность внутренне согласованных, взаимосвязанных образований, организационно объединенных в единое целое.

Принципиально важным моментом является статус данного законопроекта. В связи с тем, что данный проект закона устанавливает систему органов исполнительной власти, в которую входит Президент Республики Саха (Якутия), вице-президент, Правительство, министерства, государственные комитеты и иные исполнительные органы государственной власти Республики Саха (Якутия), а также определяет правовую основу организации деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия), мы считаем, что указанный проект конституционного закона должен иметь  статус именно конституционного закона.

В случае принятия проекта указанного закона  Республики Саха (Якутия) будут признаны утратившими силу Закон Республики Саха (Якутия) от 10 июля 2003 года "О схеме управления Республикой Саха (Якутия)" и Закон Республики Саха (Якутия) от 5 февраля 2003 года "О структуре Правительства Республики Саха (Якутия)", а так же, как отметили народные депутаты Филиппов Василий Васильевич и Иванов Климент Егорович, нам нужно будет внести изменения и дополнения в статью 21 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" в части дополнения перечня принимаемых Государственным Собранием (Ил Тумэн) конституционных законов.

11 июля 2006 года состоялось обсуждение проекта указанного закона на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Членами комитета было принято решение внести проект закона на рассмотрение пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) и рекомендовать парламенту республики принять его в первом чтении. Следует особо отметить, что нам необходимо его в дальнейшем широко и постатейно обсудить в рамках второго чтения. И заинтересованные вопросы, которые звучали на пленарном заседании, и  дискуссия, которая состоялась на заседании комитета, – подтверждение этому. Я надеюсь, что уважаемые коллеги, народные депутаты, примут данный законопроект в первом чтении для того, чтобы нам дальше продвигаться в рамках работы, которую мы ведем по приведению в соответствие с федеральным законодательством законодательство Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы Александру Николаевичу? Александр Николаевич! У меня к вам вопрос. Скажите, мы сейчас будем принимать решение по данному закону "О системе исполнительных органов власти". А каково ваше мнение: система законодательных органов власти возможна? И что туда могло бы войти?

Ким-Кимэн А.Н. У нас единственный высший законодательный (представительный) и контрольный орган – это Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Я не думаю, что это нуждается в каких-то дополнениях, и это определено Конституцией (Основным законом) Республики Саха (Якутия) и соответствующим конституционным законом.

Председательствующий. Ясно. Вопросов больше нет? Спасибо. Слово для выступления Готовцеву Юрию Александровичу.

Готовцев Ю.А. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записывайтесь, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. В принципе закон этот нужен. Он должен быть конституционным, спору нет. Но в этом законе, уважаемый Егор Михайлович, я не вижу никаких надежд на сокращение аппарата управления. Даже слово "подконтроль" нигде не присутствует. Подотчетность есть, это ясно.

Статьи 8 и 9 вызывают сомнение. Можно было сделать министерство, государственный комитет. Пункты одни и те же, одно положение, утверждается одним и тем же органом. Так что тут не расширять надо закон, а оптимизировать. Это первое.

Второе, никакой надежды в перспективе не предусматривается в этом законе по административной реформе, в которой Россия сама, по-моему, застряла. Помните, недавно в парламентской газете было напечатано, что при 16-ти союзных республиках чиновничий аппарат России имел 980 тысяч человек. А сегодня мы имеем без 14-15-ти союзных республик в одной России 1 миллион 600. Вы предлагаете систему: министерство, туда заталкивается государственный комитет и многочисленные департаменты – матрешечная система остается. Поэтому во втором чтении мы хотели бы этот вопрос уточнить.

Я хотел задать вам вопрос, насколько будет сокращена численность государственного управления. Таких данных, по-моему, у вас нет, и вас это не интересует. В принципе по той простой причине, что это инициатива Президента, мы ее должны поддержать. Но все-таки  авторы законопроекта могли бы депутатов подробно информировать, чтобы по второму чтению не было разговоров. Конечно, поправки будут. Эта такая гидра, которую возьмешь за ноги – выскользнет, за руки – выскользнет. Ее постоянно надо рубить, сокращать, а этого не чувствуется. Мы даем возможность дальше расширяться, обычно желающих много. Тем более, институты, высшие учебные заведения у нас сегодня  выпускают очень много специалистов, которые не могут найти себе применение в другой форме собственности и идут в государственные органы управления. Поэтому надо было ужесточить и какие-то меры ограничения предусмотреть. Мы имеем выступления Президента страны о том, что в разделе "Чиновники" даже есть подраздел "Коррупция и чиновники", в данном законе это, по-моему, нерешенный вопрос. Несмотря на это, я поддерживаю. В первом чтении данный законопроект надо поддержать, чтобы принять с доработкой во втором, третьем чтении по всем остальным важнейшим вопросам моих коллег, спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, записался еще Бубякин Борис Никифорович.

Жирков А.Н. У меня вопрос к Александру Николаевичу. Статья 1 часть вторая пункт 5 "Территориальные органы исполнительных органов государственной власти". Что подразумевается?

Председательствующий. Вопрос, Александр Николаевич? Мы прошли вопросы, сейчас выступления.

Жирков А.Н. Хорошо, надо тут принять в первом чтении. Вопросы, действительно, есть во втором чтении, давайте тогда голосовать.

Председательствующий. Бубякин Борис Никифорович.

Бубякин Б.Н. Уважаемые коллеги, я обратил свое внимание на то, что Егор Михайлович несколько раз говорил о том, что именно с принятием этого законопроекта исполнительная система становится независимой, самостоятельной и так далее и  тому подобное, тем самым эта исполнительная власть и расширяется, и углубляется, и становится совершенно самостоятельной. И тут в продолжение вопроса Ньургуна Семеновича, который спрашивал о том,  будет ли идти речь в будущем о законодательной системе, я хотел задать вопрос Егору Михайловичу: каковы будут взаимоотношения между исполнительной и законодательной ветвями власти. Ведь сегодня каждый из нас знает о том, что очень хромает исполнение постановлений, которые мы сегодня принимаем своим постановлением Госсобрания. Кстати говоря, на осень готовится вопрос об исполнении Правительством постановлений, которые мы принимаем  Госсобранием и комитетами Госсобрания. А если это мы принимаем, то в одностороннем порядке еще раз усиливаем позиции исполнительной ветви власти. Поэтому, уважаемые коллеги, ко второму чтению я призываю всех вас, чтобы очень внимательно отнеслись к каждому пункту этого законопроекта. В каждом пункте зарыты, можно сказать, далеко идущие  перспективы исполнительной ветви власти. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста. Последнее выступление.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, в принципе поддерживая отдельные замечания и предложения по высказанным вопросам и выступлениям, надо сказать, что мы в этом проекте (вчера я на заседании госкомитета по строительству не стал об этом говорить из-за дефицита времени, а сегодня просто кратко скажу) видим какое-то отделение исполнительной власти от всей структуры, от того, что заложено в Конституции (Основном законе) нашей республики.  Егор Михайлович и  народные депутаты, посмотрите, вы никак не затронули статью 82 нашей Конституции, где Правительство разрабатывает, осуществляет социально-экономическую политику, несет за всю ее полноту какую-то  ответственность, не сказано о том, что Правительство ежегодно и по требованию Госсобрания предоставляет отчет о своей деятельности. То есть в этом проекте нет даже фразы, нет даже слова, что есть законодательная власть, есть Государственное Собрания (Ил Тумэн). И, видимо, потребуется отдельная статья об ответственности за действия или бездействие той системы в ее компетенции. Видимо, во втором чтении эти поправки будут предложены. Спасибо.

Председательствующий. Заключительное слово, Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! У меня два только вопроса, которые я хотел бы поднять. Первое, безусловно, спасибо за поддержку в первом чтении. Далее, я хотел бы объяснить, что "собака здесь не зарыта", уважаемый Борис Никифорович. Я всегда честно выступал и сегодня заявляю откровенно, что никаких задних мыслей нет. Мы действовали в соответствии с требованиями федерального закона и Конституции республики.

Уважаемый Александр Иванович, об ответственности и так далее, вы правильно ссылку сделали на соответствующие статьи Конституции, – они будут отражены в конституционном законе о Правительстве. С проектом вы ознакомились, там есть целый раздел о взаимодействии Государственного Собрания с Правительством. И, пожалуйста, при обсуждении этого закона вы можете расписать ответственность и чиновников, и министров и так далее. А этот закон – специфический,  который просто распределяет, чтобы не было путаницы в устоявшейся и будущей  системе государственных органов исполнительной структуры. Только поэтому. А вся ответственность, содержание, замечания  будут учтены, безусловно, законом о Правительстве.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Вопросы, выступления мы завершили, давайте приступим к голосованию. Комитет предлагает принять в первом чтении. Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За - 40, против - 3, воздержалось - 5).  Принято.

Уважаемые коллеги!  Голосуем за постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые коллеги!  Перерыв до 14.30. Спасибо.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте продолжим нашу работу. Вопрос четвертый "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе "Патриотическое воспитание граждан в Республике Саха (Якутия) на 2007-2011 годы". Слово для информации предоставляется Александру Васильевичу Власову, заместителю Председателя Правительства республики. Пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Правительством Республики Саха (Якутия) вносится проект государственной целевой программы "Патриотическое воспитание граждан Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы". В соответствии с федеральным законодательством программа, носящая статус государственной, должна быть утверждена законом Республики Саха (Якутия). Учитывая важную роль патриотического воспитания граждан и те решения, которые приняты федеральными органами власти на уровне федерации, Правительством Российской Федерации уже утверждена программа патриотического воспитания граждан в Российской Федерации. Сегодня большая часть субъектов Российской Федерации также приняла данную программу, хотя в виде закона она принята лишь несколькими субъектами Российской Федерации. И Правительство сочло нужным внести  ее под статусом  государственной программы. Основание в пояснительной записке вам указано: довольно сложная и непростая ситуация сложилась с  воспитанием как в целом населения в Российской Федерации, в Республике Саха (Якутия), так и в воспитательной работе с молодежью.

Нужно сказать, что целью представленной программы является развитие и совершенствование системы патриотического воспитания граждан. Задачами программы являются: формирование нормативно-правовой, организационно-методической базы системы патриотического воспитания; создание механизма, обеспечивающего становление и развитие инфраструктуры системы патриотического воспитания; реализация комплекса организационно-практических мер, условий для повышения эффективной системы патриотического воспитания; воспитание личности гражданина-патриота; формирование в сознании граждан патриотических ценностей, взглядов и убеждений, уважения к культурному историческому прошлому и традициям Республики Саха (Якутия) и Российской Федерации.

Программа состоит из пяти разделов, вы с ними можете ознакомиться,  это нормативно-правовое обеспечение, развитие научно-технических, теоретических и методических основ патриотического воспитания, создание и развитие инфраструктуры системы патриотического воспитания, организационно-практические мероприятия системы гражданско-патриотического воспитания, информационное обеспечение. Те результаты, которые мы надеемся получить от данной программы,  – это изменения взглядов, позиций нашего населения по отношению к своей большой родине – Российской Федерации, малой родине – нашей республике. Нужно сказать, что здесь важна задача создания соответствующей инфраструктуры системы патриотического воспитания. Если вы посмотрели мероприятия, то будет создано соответствующее государственное учреждение, которое будет заниматься этими проблемами, что позволит нам систематизировать работу по всем направлениям, начиная с системы образования и заканчивая системой культуры.

Нужно сказать, что данная программа комплексно подходит к решению всех вопросов, но есть одна из проблем, над которой нам предстоит работать уже по тем решениям, которые будут приниматься Правительством с подключением общественности. Если посмотреть на цельный комплекс, то программа охватывает значительную часть населения, но у нас здесь проходит лишь как часть – решение вопросов взаимодействия с трудовыми коллективами. Поэтому здесь предстоит нам довольно серьезно поработать.

Данная программа состоит из двух этапов. Первый этап рассчитан на 2007-2010 годы,  который отслеживает и корректирует выполнение мероприятий программы в объеме фактического финансирования. Второй этап – это 2011 год, завершение реализации основных мероприятий программы, подведение итогов и анализ реализации программы. Нужно сказать, что также указан перечень индикаторов эффективности мероприятий данной программы, исполнители основных мероприятий,  в которые входят основная часть наших министерств и ведомств, ряд федеральных органов власти, а также средства массовой информации.
Объем финансирования данной программы – 150 с половиной миллионов рублей. Мы надеемся, что с принятием данной программы в виде закона, финансирование будет осуществляться в полном объеме в течение пяти лет. Убедительная просьба принять данную программу, через комитет она прошла.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросы Александру Васильевичу? Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Александр Васильевич! Вы всерьез думаете, что за 150 миллионов можно привить патриотизм нашим жителям, когда с экранов телевидения, печати обрушиваются другие образы жизни на наших детей, на наших подростков?

Власов А.В. Я хочу сказать, что, безусловно, учитывая наше общественное положение, ситуацию  в обществе, решить этот вопрос будет не просто, а очень сложно. Наверное, в полном объеме вряд ли удастся его решить. Тем не менее этой проблемой нужно заниматься, у нас другого пути нет. Что касается средств, если вы обратили внимание, то это именно целевая часть средств, которая тратится на вопросы патриотического воспитания.

По средствам, которые сегодня расходуются. Мы надеемся, что в результате принятия данной программы будет принято несколько постановлений Правительства, начиная с  системы образования и заканчивая системой культуры, имеющих значительные финансовые средства, которые необходимо будет целевым образом направить на решение этих вопросов. Начнем с того, что в школах надо будет ввести уроки патриотического воспитания, и в программе это указано, хотя средства, как вы видите, не указаны .

Председательствующий. Николаев Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Александр Васильевич, вы практически ответили на вопросы, которые я хотел задать. Раньше все здесь сидящие проходили начальную военную подготовку в школе, и она помогает до сих пор в нашей нынешней жизни. А сегодняшние дети этого не проходят, и, как пример, на смотре военной подготовки или строевого шага участвуют только девочки, а мальчики не участвуют, потому что у них нет  белой рубашки. Вот до чего мы доводим мужскую половину нашего будущего поколения. И смотрю, что в программе разработки  совершенствования программы подготовки кадров по патриотическому воспитанию экспериментально-образовательных программ  курсы рассматриваются всего в год на 300 тысяч рублей. Планируется ли глобальный ввод в общеобразовательную программу начальной военной подготовки (наверное, она сейчас будет называться по-другому)?

Власов А.В. В федеральной программе запланировано решение данного вопроса. Естественно, тогда изменится учебный процесс. И в принципе сегодня первый этап решения этих вопросов начался, аналитические материалы проведены, работа уже начата. Сегодня даны соответствующие указания Министерству обороны Российской Федерации, нашему военному комиссариату заниматься этими вопросами. На совещании у Президента Республики Саха (Якутия) этот вопрос тоже рассматривался. Даны соответствующие указания Министерству образования, чтобы они скоординировали работу через военный комиссариат для введения этой системы, часов. Но, к сожалению, итоги анализа показали, что у нас только лишь, я точно не помню, в 6-ти процентах с небольшим школ сохранились классы по начальной военной подготовке. Поэтому опять же возникнет вопрос довольно значительных финансовых средств для того, чтобы восстановить все то, что было, к сожалению, уничтожено.

Николаев Ю.М. В этой программе, значит, нет.

Власов А.В. Но я хочу сказать, что это указано в федеральной программе, и поэтому соответствующие указания даны. Мы надеемся, что в ближайшее время с нового учебного года (есть соответствующий протокол Президента нашей республики) эта работа возобновится.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна. Записались Готовцев, Горохов, Чаусский. Ограничимся, товарищи.

Никитина Е.С. Уважаемый Александр Васильевич, раньше у нас было "Бытие определяет сознание". У нас в республике есть порядка 60 целевых программ, может быть, нам стоит программы, которые определяют нашу жизнь, сделать государственными, а по патриотическому воспитанию, как и все остальные, – республиканскими. Кроме написанного, еще какие доводы вы можете привести, что надо принять именно как закон?

Власов А.В. Уважаемые товарищи,  в принципе аргументы я, как мне казалось, довольно весомые привел по поводу того, что данная программа должна носить статус государственной. Любая государственная программа обязательна к исполнению, а вопрос патриотического воспитания сегодня играет в нашей стране и в нашей республике важную роль. Все те вопросы, которые сегодня ставились,  как раз и требуют придания данной программе статуса государственной. Может быть, я не совсем правильно отвечу, но остаточный принцип финансирования программ, подобных данной программе, показывает, что вряд ли удастся при секвестировании сохранить эту программу. Придача статуса государственного определит  необходимость полной реализации всех направлений и мероприятий по реализации данной программы. Но и мы, наверное, сами видим в нашем обществе, что сегодня, к сожалению,  в идеологическом вакууме, который имеется в нашем обществе, вопрос любви к своей родине, наверное, один из немногих, который мы можем прививать  нашему молодому поколению и вообще населению.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Александр Васильевич! Программа на 70-80 процентов относится к молодежи. А почему другое население мы охватываем? Тем более, на 150 миллионов. Это первый вопрос. Это скорее целевая государственная программа по патриотическому воспитанию молодежи Республики Саха (Якутия).

И второе, мы опять делим граждан на постоянно либо временно проживающих. И будем делить еще молодежь?

Власов А.В. Я хочу сказать о том, что  значительная часть  данной программы уделяется молодежи,  тем не менее вы видите, что в оставшихся 30 процентах охватываются все граждане нашей республики. Если нам удастся локально решить вопросы, связанные с патриотическим воспитанием молодежи, то уже следующая программа будет более насыщена воспитательной работой с населением. И градации прямой в данной программе на молодежь и на остальную часть населения не имеется. Есть по отдельным мероприятиям, которые целевым образом направлены на воздействие на молодежную среду.

Готовцев Ю.А. Третий вопрос. Раньше были такие общеизвестные молодежные движения  по военной подготовке, как  «Зарница», «Выстрел». И это все касается не граждан, а молодежи. А сегодня этого нет, и нет роли коллективов. Узковедомственно только Министерство по делам молодежи, ряд нескольких министерств по своим каналам должны быть исполнителями. А остальные где?

Власов А.В. Я на последнюю часть сам ответил, что в принципе этим хромает данная программа. Нам предстоит прямым образом работать с трудовыми коллективами. Сегодня мы не имеем права оказывать  прямое влияние на трудовые коллективы  в виде принятых решений. Поэтому нам предстоит таким образом, Юрий Александрович, поработать.

О  первой части вашего вопроса – это формы общероссийского уровня и  повторять общероссийскую программы мы не хотели. В принципе в общероссийской программе эти формы указаны, и я думаю, что мы будем заниматься решением этих вопросов и реализовывать  и федеральную программу. Здесь, если вы обратили внимание,  данная программа носит целевой республиканский характер, где мы будем взаимодействовать с федеральными органами и рекомендательно работать с муниципальными образованиями.

Готовцев Ю.А. Спасибо.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Александр Васильевич, имеется федеральная государственная программа патриотического воспитания граждан Российской Федерации. Каково финансирование этой программы?

И во-вторых, в скольких субъектах Российской Федерации имеется такая же программа субъектов Российской Федерации? Какова помощь в финансировании из бюджета Российской Федерации или федеральной государственной программы?

Власов А.В. Я уже сказал, что сегодня в той или иной форме программы приняты в 71-м субъекте Российской Федерации из 89-ти, но если мы примем, мы будем 72-м субъектом в Российской Федерации, которые приняли данную программу.  Я не говорю о том, что Российская Федерация нам не оказывает помощи при проведении каких-то мероприятий, приглашает нас, и мы участвуем в тех мероприятиях, которые проводятся по линии федеральной целевой программы, но есть здесь большая проблема: федеральное руководство, это Министерство образования, в первую очередь приглашает и финансирует те мероприятия, которые проводятся в тех субъектах Российской Федерации, где приняты программы. У нас сегодня эта программа не принята, поэтому мы считаем нужным ее скорейшее принятие. Я еще должен для сведения сказать, что давал информацию в Хабаровске на совещании, которое проводилось Министерством обороны Российской Федерации и Государственной Думой как раз по этому вопросу.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич, присаживайтесь. Слово для выступления предоставляется Георгию Михайловичу Артемьеву, председателю постоянного комитета Государственного Собрания по здравоохранению, делам семьи, детства, молодежи, физкультуре и спорту.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, перед вами есть решение комитета (в полном составе члены комитета присутствовали с приглашением заинтересованных сторон). Вопросы на комитете были заданы, поэтому не будем повторяться здесь, скажу только одно. Вы сами знаете, на Совете мы тоже обращались и поддерживали многочисленные обращения других субъектов Российской Федерации по молодежной политике, и сегодня по рекомендациям круглого стола в 2006 году будет разработан (но я не знаю, когда будет принят) закон о молодежи Российской Федерации. Имея такую целевую программу на стыке бюджетных министерств, мы бы хотели видеть нашу республику уже подготовленной  к размещению или заявке по финансированию данного направления федеральными структурами. Члены комитета заслушали информацию Александра Васильевича, все будет под его руководством,  здесь межведомственная комиссия будет планово работать. Мы просим утвердить эту программу с тем расчетом, чтобы наши министерства выходили на свои федеральные вышестоящие министерства, и согласно законам они должны войти сегодня в софинансирование. Поэтому мы просим не откладывать на осеннее пленарное заседание, поддержать законодательную инициативу Правительства  и решение нашего комитета.  Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Георгию Михайловичу? Алексеев Анатолий Николаевич.

Алексеев А.Н. Георгий Михайлович! Я вижу, что в работе над программой участвовали и Министерство культуры, и Министерство внутренних дел, и военный комиссариат. Я всех не буду перечислять. А участвовало ли в работе над этой программой Министерство науки и профессионального образования, в ведении которого находятся ПТУ, техникумы, вузы? В материалах я этого нигде не нашел.

Председательствующий. Пожалуйста, Георгий Михайлович Артемьев.

Артемьев Г.М. Спасибо. Анатолий Николаевич,  мы на рабочем совещании и при подготовке данный программы неоднократно собирались, и от Министерства науки, профессионального образования представителей не было.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемые коллеги, для выступления записались... У вас вопрос, да, Александр Николаевич? Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Принятие программы я поддерживаю. Георгий Михайлович,  процедурный вопрос. Это у нас среднесрочная программа или долгосрочная?

Артемьев Г.М. Александр Васильевич объяснил, это с 2007 по 2011 год.

Жирков А.Н. То есть среднесрочная.

Артемьев Г.М. Да.

Жирков А.Н. В соответствии с законом, насколько мне известно, долгосрочные программы подведомственны Государственному Собранию. Мы можем рассматривать только долгосрочную программу.

Артемьев Г.М. Нет, здесь мы исходим из того, что сегодня государственные целевые программы должны утверждаться законом, и тогда в Российской Федерации есть резон вопрос ставить. А так, ведомственные и неузаконенные программы сегодня ими не воспринимаются.

Жирков А.Н. Тогда как с нашим законом быть?

Артемьев Г.М. Закон республиканский для того, чтобы финансирование было не как ведомственной отраслевой программы, а как государственной целевой программы.

Жирков А.Н. Георгий Михайлович, вы не поняли. У нас законом четко расписано, что такое краткосрочная программа, что такое среднесрочная и что такое долгосрочная. И в ведение Государственного Собрания переданы только долгосрочные программы, срок действия которых свыше пяти лет. А мы в данном случае рассматриваем программу, срок действия которой до пяти лет.

Артемьев Г.М. Не до, а пять лет.

Жирков А.Н. Законом там же...(незаконченное предложение.)
Артемьев Г.М. Я не вижу нарушений регламента в том, чтобы узаконить инициативу Президента, поскольку пять лет – это среднесрочная программа. Мы должны утвердить.

Председательствующий. Не менее пяти лет, Александр Николаевич. Программа по селу у нас тоже на 2007-2011 годы.

Жирков А.Н. То есть тогда Государственное Собрание рассматривает и среднесрочные, и долгосрочные программы. Так получается?

Председательствующий. Можно так сказать,  Александр Николаевич. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич Вадюхин, вопрос.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты, у меня вопрос к правовому управлению. У нас статьей 5.3 Закона "О бюджетном устройстве" четко сказано: "Республиканские целевые программы подразделяются на долгосрочные – со сроком реализации более 5 лет, среднесрочные – со сроком реализации до 5 лет и краткосрочные. Долгосрочные республиканские целевые программы утверждаются Государственным Собранием в форме закона, имеют статус государственной. Среднесрочные и краткосрочные республиканские целевые программы утверждаются Правительством Республики Саха (Якутия)". Здесь трактовки достаточно однозначные. Я хотел бы задать вопрос госправовому  управлению: мы можем принять законом эту программу? Вопрос принципиальный.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Николаевич Бацев.

Бацев Ю.Н. Я думаю, что можно, потому что эта программа ровно на 5 лет. Если, допустим, считать 5 лет и 1 день и с этого отсчет вести, то, видимо, вряд ли тут есть повод для спора. Можно согласиться, что не совсем корректная формулировка в законе.  5 и более – по идее должно быть записано так.

Председательствующий. Изменения надо внести в закон о бюджетном устройстве, я думаю, что государственно-правовое управление проработает вопрос и внесет свои предложения. Вопросов больше нет, есть выступления. На выступления записались Кухтин, Гаврильев, Иванов, на этом ограничимся, уважаемые коллеги. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо, уважаемые коллеги, я бы хотел обратить ваше внимание на то, что патриотизм – это очень важное понятие для любой страны. Вспомните, в последние годы у нас даже стыдились  говорить слово "патриотизм" и ассоциировали его с национализмом практически. Ведь если бы наши олигархи были патриотами, они бы деньги не со страны вывозили, а привозили сюда, они бы здесь работали. И то, что сейчас происходит оболванивание нашего подрастающего поколения, мы,  родители, на себе это ощущаем, и поэтому тогда я у Александра Васильевича спросил: «Александр Васильевич, вы думаете, что за 150 миллионов вы что-то можете сделать?» Просто поставить птичку и сказать, что у нас принята целевая государственная программа, и по этой программе мы что-то сможем сделать? На статью "Создание фильмов и спектаклей" идет 22 миллиона. Да что там можно создать на 22 миллиона, когда со всех сторон мы видим, что со средств массовой информации миллиарды вкладываются на формирование какой-то идеологии. Вы вспомните идеологию Коммунистической партии, ведь существовала система, разветвленная по всей стране, содержалась масса людей. Поэтому я считаю, что даже для нашей небольшой республики цифра эта явно недостаточная, надо сюда вложить хотя бы минимум миллионов 500. Я считаю, эту программу в таком виде нельзя принимать. Ее надо отправить на доработку. В противном случае федералы просто будут смеяться над нами.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги!  Я поддерживаю принятие такой государственной целевой программы, и в отличие от Александра Александровича хотел бы сказать в порядке пожелания комитету Артемьева Георгия Михайловича, что надо четко проконтролировать хотя бы эту мизерную цифру. Почему? Потому что одной из целей там записана "верность конституционному и воинскому долгу по консолидации общества". По Конституции мы строим правовое демократическое государство, на улицу вышел – строим капитализм. На самом деле у нас идет разделение общества на бедных и богатых, на голодных и сытых. Надо, чтобы эти деньги работали не на продвинутую часть молодежи, не на богатых, чтобы они были прозрачны и их можно было проконтролировать через год к концу нашей следующей зимне-весенней сессии.
 Георгий Михайлович! От вашего комитета многое зависит, чтобы вы внесли вопросы и рассмотрели, если надо, на коллегии Контрольного комитета, но программу надо принять. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Несколько слов. Я думаю, что нам надо с чего-то начинать. Есть предложение принять эту программу. А комитет и Правительство продолжат работу по улучшению  финансовой стороны этой программы и содержательной стороны.

Уважаемые коллеги!  Выступающих больше нет. Приступаем к голосованию. Комитет предлагает принять в окончательном чтении пятилетнюю программу.  
Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Я очень коротко. Я на самом деле  считаю необходимой эту программу, и для этого нужно, чтобы у нас эта программа обеспечила, во-первых, выработку у каждого жителя нашей республики независимой гражданской позиции по отношению к своей Родине. Он должен быть истинным патриотом. Не каким-то отношением, а сознательно у человека должна быть гражданская позиция, что он патриот, любить должен свою Родину. Для этого нужна, конечно, большая работа, и я думаю, что денег на это жалеть нельзя. Выступившие товарищи правы, я склонен к тому, что нужно  предусмотреть добавочное финансирование для осуществления этой программы. Конечная цель этой программы заключается в том, что мы должны консолидировать наше общество. Не секрет, что у нас многонациональная республика, поэтому надо, чтобы все национальности в равной мере любили свою Россию, свою республику. И в этом направлении должны мы все вместе работать.

Я хочу обратить внимание представителей средств массовой информации. Очень осторожным надо быть в этом вопросе и надо активно помочь в интернациональном патриотическом воспитании наших детей. Я вчера видел последний номер газеты "Вторник" и ужаснулся, как неосторожно люди обращаются к этой теме. Очень  осторожно надо к этому  обращаться. Допустим, Ысыах, Олонхо – это же национальное достояние, национальное богатство, национальные традиции, и  какие-то нам неизвестные журналисты очень вольно дают оценку этого праздника, даже как-то высмеивают, жонглируя какими-то недостойными словами. Надо осторожно обращаться. Поэтому я бы обратился к представителям средств массовой информации – это очень деликатный вопрос, и они должны участвовать активно в патриотическом воспитании населения, и такого рода ошибок они не должны допускать.

Дальше, тоже к средствам массовой информации. Я знаю, что раньше утро начиналось с передачи по телевизору, по радио гимна Советского Союза. А сегодня как? Я гимны Российской Федерации, Республики Саха (Якутия) очень редко слышу, только на заседании. Каждый день должен начинаться с гимна, я не слышу этого. Может быть, даже рекомендовать надо, чтобы  именно гимны Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) ежедневно люди слышали, и это мы бы использовали для патриотического воспитания населения. Вот такое у меня небольшое замечание. Все, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Андрей Васильевич, вы хотели выступить? Здесь заявка была ваша.

Кривошапкин А.В. ...(Микрофон отключен)... или как?

Председательствующий. Андрей Васильевич, комитет предлагает, и Александр Васильевич тоже высказался по этому поводу, в окончательном чтении, потому что программа должна начать работать.

Кривошапкин А.В.  Мы сегодня в первый раз обсуждаем это? Мы вчера на комитете решили рекомендовать принять в первом чтении. Это важный вопрос, поэтому нельзя прямо с наскока принимать окончательно. Нельзя. Нельзя такой серьезный вопрос так легковесно решать. Надо дать возможность депутатам проработать нормально по поправкам и так далее. Не торопитесь.

Председательствующий. Георгий Михайлович Артемьев.

Артемьев Г.М. Уважаемый Андрей Васильевич! Вчера, когда докладывал Александр Васильевич, вопрос  был задан, как мы будем поступать. Правительство хотело сегодня этот проект нам предложить, и Александр Васильевич здесь присутствует. Было принято решение сегодня  вопрос принять с тем, чтобы наши министерства вышли в свои одноименные министерства Российской Федерации для того, чтобы бюджеты 2007 года защитили и получили энную сумму софинансирования. Мы все согласились и проголосовали. Вы же присутствовали там.

Председательствующий. Андрей Васильевич Кривошапкин, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Я вчера тоже выступал. У меня были определенные соображения по этому законопроекту, я сказал принять в первом чтении. Вы говорите о том, чтобы включить в финансирование 2007 года, если мы в сентябре или октябре примем данный закон, то нормально, поезд еще не уйдет. Это раз.

Во-вторых, если вы говорите о государственном бюджете 2007 года, то Правительство не внесло на обсуждение нашего сегодняшнего пленарного заседания проект концепции о развитии арктических улусов, мест компактного проживания. Это такой же важный вопрос. Я как пример привожу. Единственное, я надеюсь на то, что на первом пленарном заседании после парламентских каникул данная концепция будет обсуждена с учетом того, что предусматривает финансовые средства на 2007 год, и этот закон таким образом пройдет. Если Правительство будет готовить проект государственного бюджета на 2007 год, пусть оно заранее и планирует финансовые средства, а во втором чтении мы примем. Давайте нормальным образом примем, а то наспех, совершенно без поправок, с ходу в окончательном виде такой важный, серьезный вопрос принимать ни в коем случае нельзя.

Председательствующий. Александр Васильевич, пожалуйста.
Власов А.В. Уважаемые товарищи! Георгий Михайлович определенные доводы сказал, может быть, я часть  из них повторю. Первое – это взаимоотношения с Российской Федерацией. Мы оказались по тем или иным причинам одним из тех субъектов, который до сих пор не принял данную программу. Это довольно осложняет наши взаимоотношения.

Второе. Я сам являюсь членом Правительства,  если мы сегодня закон утвердим, то я буду твердо уверен, что эти 30 с небольшим миллионов рублей будут точно включены в бюджет, и в тот проект,  который будет обсуждаться, руководство Министерства финансов будет обязано включить данные средства. Никто не мешает после принятия нами закона в целом сегодня подготовить законопроект о внесении изменений и дополнений в данный закон, и даже осенью, может быть, на основании законодательной инициативы Андрея Васильевича принять изменения и дополнения в этот закон. Я сам хочу сказать о том, что есть  проблемы в этом законе. Он коллегиально обсуждался Правительством республики. Мы, так сказать, обсудив его, внесли именно свое мнение. Сейчас Александр Александрович сказал о том, что надо 500 миллионов. Ну, пока что мы не нашли 500 миллионов. Поэтому давайте мы примем этот законопроект в целом для того, чтобы мы могли начать работать по нему. Ну, а внести и изменения, и дополнения – каждый из депутатов имеет на это право, внося соответствующую законодательную инициативу.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В.  Я говорю, нарушается процедура принятия законопроекта. Это прецедент, если мы сразу  без серьезной подготовки примем в окончательном виде. Вы куда торопитесь в конце концов? Я тоже понимаю важность законопроекта, данной проблемы этого вопроса, но надо серьезно подготовиться. Александр Александрович Кухтин, наоборот, сказал вообще не принимать, например, а я предлагаю принять в первом чтении.

Председательствующий. Пожалуйста, Бацев Юрий Николаевич, начальник правового управления.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Действительно, здесь подходить как к обычному законопроекту вряд ли возможно, в том числе и по принятию в первом чтении, потому что программа по существу является приложением к законопроекту, который содержит всего две статьи. Первая – это утвердить программу,  а вторая – закон вступает в силу со дня его официального опубликования. Поэтому вносить таким образом поправки, приняв в первом чтении, а потом во втором чтении не вносить поправок, – там даже таблицу поправок невозможно выстроить. Речь идет о каких-то принципиальных несогласиях, тогда надо поручать Правительству дорабатывать эту программу.  А если принципиальных разногласий нет, тогда, конечно, нужно принимать ее в целом. Так всегда и принимали. Спасибо.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Александр Васильевич! Ну что вам эти тридцать миллионов дадут? Ну что мы торопимся с финансированием? Пускай ноль будет, мы тридцать своих найдем. Кто будет после нас страну возглавлять? Это поколение пепси? Будут другие люди возглавлять. Я предлагаю не торопиться, доработаем программу. Если можно, я согласен с Андреем Васильевичем, закон надо принять в первом чтении. А торопиться с софинансированием –  нам дадут крохи. И ради этого икру метать недостойно нас.

Председательствующий. Юрий Николаевич! Подскажите, пожалуйста. Если мы примем в окончательном чтении, дальнейшая процедура работы над самой программой какая будет?

Бацев Ю.Н. Финансирование утверждается ежегодно в законе о государственном бюджете. Если там возникнут проблемы и будут конкретные предложения, а речь идет именно о финансировании, тогда она  будет скорректирована с учетом предложений депутатов. Но в части финансирования никаких конкретных предложений не поступило.

Председательствующий. В принципе цифра 30 – финансирование по 2007 году после утверждения этой программы может быть изменено и в этом году?

Бацев Ю.Н. При принятии бюджета, конечно.

Председательствующий. При принятии бюджета.

Бацев Ю.Н. Да, конечно.

Кухтин А.А. Поэтому наша цифра должна быть нормальной.

Председательствующий. Уважаемый Александр Александрович! Уважаемые народные депутаты! Давайте подготовимся, поручим,  прямо в тексте постановления это учтем. Правительству рекомендуем учесть предложение, которое, я думаю, нам надо в ближайшее время сформулировать и направить в том числе насчет выделения финансовых средств. Начинать с этого бюджета и, как сказал Александр Васильевич, если Правительство найдет дополнительные средства, то я, думаю,  они не будут возражать против увеличения финансирования.

Уважаемые коллеги, обсуждение мы закончили. Приступаем к голосованию. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. В постановлении мы допишем, сформулируем те моменты, о которых мы сегодня с вами говорили,  вплоть до того, чтобы в бюджете предусмотреть дополнительные средства, поручить и так далее. С этими замечаниями, уважаемые коллеги, и с комментарием Юрия Николаевича Бацева я ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 41, против - 4, воздержалось - 5). Спасибо.

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление. Постановление мы доработаем. Я попрошу вас довериться. Мы сделаем с привлечением всех заинтересованных  выступавших депутатов. Голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые коллеги, давайте проведем перерегистрацию. Я что-то не могу понять, кто вышел, кто зашел, вышли ли окончательно, пришли ли временно. Непонятно. Давайте вынем карточки и заново перерегистрируемся. Выньте, пожалуйста, карточки тех, кого нет. (Присутствуют 54 народных депутата.) Видите, даже стало больше.

Следующий вопрос, уважаемые коллеги, "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О ходе исполнения Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) на 2006 год за 1 полугодие 2006 года". Информация Александра Ивановича Федотова, заместителя министра экономического развития Республики Саха (Якутия).

Федотов А.И. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! По отчетным данным за 6 месяцев 2006 года финансирование Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) составило в сумме 2 миллиарда 61 миллион рублей, или 43,7 процента от общего лимита капитальных вложений. Этот показатель по отношению к прошлым годам значительно лучше. По динамике по прошлым годам у нас этот показатель колебался до 40 процентов максимально.

По объектам производственного назначения фактическое финансирование Инвестиционной программы составило 478 миллионов рублей, или 27 процентов от годового лимита. При этом финансирование Инвестиционной программы осуществлялось по следующим основным направлением. Это строительство ВЛ-220 Мирный – Сунтар – Нюрба. Полностью профинансированы авансовые платежи "Сахаэнерго" по лизинговым операциям на приобретение оборудования для дизельных электростанций в Абыйском, Аллаиховском и Момском улусах. По строительству газопровода СВГГ – третья нитка профинансировано полностью 120 миллионов рублей. На развитие воздушного транспорта направлено 20,7 миллионов рублей, что составляет 20 процентов от годового лимита. Программа "Социальное развитие села": строительство объектов сельского хозяйства профинансировано на 51,8 миллиона рублей, или 72 процента от предусмотренного лимита. Приобретены автобусы для муниципальных образований на сумму 18,2 миллиона рублей, что составляет фактически 100 процентов от общего лимита. Профинансированы также объекты связи и телевидения на сумму 49,7 миллиона рублей. По объектам непроизводственного назначения финансирование Инвестиционной программы составило 1 миллиард 567 миллионов рублей, или 54 процента от годового лимита.

Основные направления финансирования. В первую очередь по подпрограмме "Модернизация, техническое перевооружение жилищно-коммунального хозяйства республики" профинансирован 41 процент от предусмотренных средств. На жилищное строительство – 185 миллионов рублей, или 51 процент от предусмотренных средств. И также на строительство образовательных учреждений – 497,3 миллиона рублей, что составляет 63,4 процента рублей. Но это обусловлено в первую очередь сроками сдачи до первого сентября 2006 года.

По разделу "Погашение кредиторской задолженности" по объектам Инвестиционной программы предусмотрено 59,3 миллиона рублей. Фактически на сегодняшний день профинансировано 16 миллионов рублей, или 27 процентов. Из 24 объектов социальной сферы, ожидающих ввода в 2006 году, 13 объектов образования на 2 тысячи 550 ученических мест, 2 объекта высшего образования, 3 объекта средне-профессионального образования, 4 объекта здравоохранения, один объект физической культуры и спорта на 300 мест, один объект социального обеспечения на 51 место. По этому году на сегодняшний день ввода в эксплуатацию еще нет. Хотя в Сунтаре прошли спортивные игры народов республики на вновь построенном стадионе, но акт госкомиссии еще не подписан, будет подписан  в конце этого месяца.  
Также в августе текущего года планируется ввод в эксплуатацию к началу учебного года 8 объектов общеобразовательной системы из 13 планируемых в этом году в целом. Это школа Чакыр Амгинского улуса, школа Себян-Кюель Кобяйского улуса, школа Аппаны Намского улуса, школа Хамагатта Намского улуса, школа Кюкей Сунтарского улуса, школа Мегино-Алдан Томпонского улуса, школа Бейдинге Усть-Алданского улуса, школа на 120 мест Эжанцы Усть-Майского улуса. По всем этим школам по календарному графику ввод намечается к первому сентябрю. По остальным сдаточным объектам–школам в первую очередь на 2006 год стройготовность составляет от 50 до 70 процентов. Но ввиду того что не полностью материалы подведены к объектам, их ввод планируется в течение четвертого квартала 2006 года.


За январь, июнь этого года ввод жилья в республике составил 41 тысячу 129 квадратных метров, что составляет 108,65 процента к уровню соответствующего периода 2005 года, в том числе индивидуальное жилищное строительство: введено 25 тысяч 672 квадратных  метра. Многоквартирное жилищное строительство за счет республиканского бюджета – введено 1 тысяча 815 квадратных метров. За счет внебюджетных средств – 13 тысяч 276 квадратных метров. Всего за счет республиканского бюджета в 2006 году по Инвестпрограмме предусмотрено к вводу 14 объектов жилья с общей площадью 48 тысяч 852 квадратных метра. Согласно утвержденному перечню вводимых объектов в 2006 году общий ввод жилья планируется на общую площадь 283,3 тысячи квадратных метра, что на 33 тысячи квадратных метра больше, чем в 2005 году.

В соответствии с принятыми решениями Президента и Правительства республики, в целях обеспечения безусловного ввода в эксплуатацию объектов, выполнения условий софинансирования объектов, включенных в Федеральную адресную инвестиционную программу на 2006 год, а также во исполнение заданий, порученных в адрес Правительства республики согласно постановлению Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики от 8 декабря 2005 года, расходы на финансирование первоочередных объектов, по которым требуется увеличение финансирования существующих расходов и которые не учтены в Инвестиционной программе республики на 2006 год, составляет 756 миллионов рублей. Из них в первую очередь при поступлении дополнительных доходов государственного бюджета необходимо решить вопрос в первоочередном порядке – это порядка 200 миллионов рублей – на дом-интернат для умственно отсталых детей на 300 мест в городе Якутске. На 15 миллионов у нас гарантийное письмо к федеральным структурам имеется на софинансирование. От дополнительных доходов зависит сдача таких объектов, как Якутская национальная гимназия, по которой дефицит средств составляет 52,8 миллионов рублей, школа на 500 мест в квартале "В" с углубленным изучением русского языка в городе Якутске – дефицит средств 63,4 миллиона рублей, общежитие ЯГУ на 672 места – дефицит средств также составляет 68 миллионов рублей.

По вопросам, которые будут заданы и которые вчера прозвучали на комитете. По строительству и реконструкции взлетно-посадочной полосы аэропорта "Олекминск", Елизавета Гаврильевна задавала мне вопрос. Объявление тендера подано 27 июня 2006 года. Итоги будут подведены в конце этого месяца в соответствии с графиком в связи с поздним выходом распоряжения о внесении  изменений по определению заказчика ГУП Дирекция по строительству железных дорог. Дирекция по аэропортам  республики не имеет лицензии заказчика, поэтому нам пришлось поменять заказчика. Перенос села Кыллах Олекминского улуса – объявление о конкурсе подано 4 июля 2006 года. Вопрос решится только через месяц, то есть в августе. Но это связано с тем, что пришлось дорабатывать проектно-сметную документацию. Вообще, по таким объектам, по которым параллельно делается проектно-сметная документация, естественно,  конкурсы проводятся с опозданием. У меня все. Спасибо за внимание.

Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В. Заболев.
Председательствующий. Вопрос задает Чаусский Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Александр Иванович! Я вчера на комитете задавал вопрос и сегодня его задаю. Мы смотрим информацию о финансировании Инвестиционной программы на 2006 год по состоянию на 31 мая. Здесь есть раздел "Другие расходы". Мы смотрим позицию 173, здесь написано: "Строительство и реконструкция социально значимых объектов Нерюнгринского района – 146,7 миллиона рублей". Вопрос: эти объекты профинансированы? Или только записано? В факте стоит ноль.

Федотов А.И. Эти объекты на сегодня профинансированы на сумму 39 миллионов 100 тысяч рублей. По итогам шести месяцев.

Чаусский Н.А. Это какие объекты? И когда оставшаяся часть будет профинансирована?

Федотов А.И. Пообъектной расшифровки у меня, к сожалению, сейчас с собой нет, но из этой суммы ушло 39  миллионов.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Александр Иванович! Вы могли бы дать разъяснение о расходовании финансовых средств, предназначенных на ПИР общеобразовательных учреждений? Вы знаете, о чем  я говорю. Я с вами встречался несколько раз, вы ходите вокруг да около. Ситуация какая?

Федотов А.И. Распределение средств, предусмотренных на проектно-изыскательные работы на 2006 год, вышло, насколько я помню, в марте месяце. Ваш вопрос понятен. Мы с вами договаривались о том, что проектирование строительства школы в селе Ситтэ Кобяйского улуса мы должны были включить в это распоряжение. Нами подготовлен проект распоряжения, как мы и договаривались, и он в данный момент находится на согласовании Министерства строительства и промышленности строительных материалов. И вчера буквально мы разговаривали опять же с заместителем министра, который курирует проектные работы, и в принципе мы договорились, что с изменением формулировки и направлений источников все-таки будем  проектировать.

Кривошапкин А.В.  Спасибо.

Председательствующий. Вопрос задает Котенев Валерий Николаевич. Пожалуйста, Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. У меня следующий вопрос. Вы сейчас не смогли  перечислить объекты по городу Нерюнгри. Я конкретно говорю о Чульманской больнице, по ее переоборудованию. Мы получили всего 5 миллионов – это я официально утверждаю – при том, что было выделено в Инвестиционном бюджете 15 миллионов, и 15 миллионов должно было быть выделено по программе подготовки к 55-летию. Но суть проблемы в чем? Когда мы этот объект ставили, уже было выполненных работ на 15 миллионов. Сегодня еще выполнено дополнительно почти на 20 миллионов. Объект – почти 80 процентов. Приезжала комиссия к нам,  мы смотрели, как ввести это здание. В итоге сегодня остановится стройка. Когда я могу получить конкретный ответ по финансированию этого объекта, и будем ли мы этим заниматься? Сегодня разбираются строители по этому объекту.

И второе. Такой же объект, это наш дом в Чульмане. Там то же самое: получили только аванс, и на сегодняшний момент в принципе работают только на одной секции.

Федотов А.И. Хорошо, я понял. При последней корректировке государственного бюджета на 2006 год часть средств в объеме 176 миллионов рублей была  перенесена в другой раздел бюджета, который называется "Финансовая помощь муниципальным образованиям". Эта часть Инвестиционной программы перенесена в другой раздел, и в соответствии с этим как раз там и находятся два объекта, финансирование которых передано муниципальным образованиям.  Это двухсотквартирный жилой дом в поселке Чульман, а также реконструкция КБО тоже в Чульмане.  По последним данным Министерства финансов на вчерашнюю дату из 20 миллионов, которые предусмотрены на жилой дом, профинансировано 11,937 тысяч рублей. По реконструкции КБО из 15 миллионов профинансировано 7,17 миллиона рублей. Я считаю, что в общей картине финансирования, если в целом по республике составляет 43 процента от общего лимита финансирования,  финансирование этих объектов идет средне.

А вопросы перевыполнения работ или не укладывания в лимиты – это второй вопрос, он не в рамках исполнения Инвестиционной программы. Такие вопросы возникать будут. Но при формировании Инвестиционной программы мы всегда придерживаемся такого принципа, что переработка может быть. Только перевыполнение лимитов, или наработка кредиторской задолженности должны быть строго санкционированы Правительством республики, потому что это ежегодная  наработка, и увеличение кредиторской задолженности приводит к негативным последствиям.

Котенев В.Н. Нет, вы немножко неправы. Мы на согласительной комиссии с Виктором Петровичем, когда включали этот объект, ставили 41 миллион, то есть сколько необходимо было для сдачи. Уже на тот момент было выполнено почти 14 миллионов. Я же вам называю цифры. И мы просили эти деньги, но сказали так: 15 миллионов нам выделяют, мы частично закрываем кредиторку. Сегодня стоит вопрос о том, что надо восстанавливать объект. 80 процентов готово сегодня к сдаче, или что, как тепло будем запускать,  топить его будут?

Федотов А.И. Нет, вы предлагаете добавить, что ли?

Котенев В.Н. Я предлагаю выделить вначале 15 миллионов и потом по этому объекту отдельно собраться еще. 80 процентов – готовность объекта сегодня.

Федотов А.И. Насколько я понимаю, в повестке звучит вопрос "О ходе исполнения Инвестиционной программы...", а не внесение каких-либо изменений.

Котенев В.Н. Я хочу, чтобы в Инвестиционную программу были внесены те деньги, которые мы просили в первом полугодии – 15 миллионов. Об этом речь идет.

Федотов А.И. Ну, из 15-ти миллионов 7 миллионов ушло. Остальные 8 миллионов уйдут.

Котенев В.Н. Я вам ситуацию объяснил, сегодня строители бросают объект.

Председательствующий. Вопрос задает Гаврильев Александр Иванович. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня два вопроса и одно уточнение. Первый, сколько всего новых объектов и по каким разделам  профинансировано после того, как мы 8 декабря прошлого года утвердили эту программу? Дайте их перечень.
Федотов А.И. Новых объектов не появилось. Есть расходы в объеме 60 миллионов рублей, которые пошли по отдельным решениям Президента  и Правительства, но там новых объектов нет, насколько я знаю. Есть погашение кредиторской задолженности по объекту "культурно-спортивный комплекс (Борогонцы)", есть дополнение средств по объекту "стадион  (Сунтар)".  По школе в Кобяе было десять миллионов, дополнили на 30 миллионов, это не новый объект. (Голос З.А. Корниловой в зале.) Нет. Это участковая больница в Кобяе – 30 миллионов. Сумма 10 миллионов рублей сидит в Инвестиционной программе, плюс 30 миллионов. Тут решение было принято следующим образом. Вы помните, в феврале месяце была вспышка инфекционных заболеваний в Кобяйском улусе, решение было такое.

Гаврильев А.И. Еще раз о школе в квартале "В" с углубленным изучением русского языка. До нее от Ил Тумэна всего четыреста метров. Она первого сентября будет введена или нет?

Федотов А.И. Первого сентября нет. И вообще вопрос о вводе этой школы довольно призрачный. Как вы знаете, дополнительных средств в государственном бюджете нет, а без дополнительных средств в объеме 68 миллионов рублей...(незаконченное предложение.)
Гаврильев А.И. А на Кобяй нашли. Спасибо.

Есть еще уточнение.  Юрий Вадимович! У нас, на мой взгляд, формулировка вопроса в повестке некорректна, потому что в письме Минфина за подписью Новикова информация за пять месяцев на 1 июня, то есть она никак не может быть за первое полугодие текущего года.  Мне кажется, это нам надо будет посмотреть.

Председательствующий. На первое полугодие у нас в повестке нет.

Гаврильев А.И. В нашей повестке есть. У нас за первое полугодие 2006 года стоит.

Председательствующий. Вопрос задает Никитина Екатерина Семеновна. Пожалуйста, Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Александр Иванович, когда мы принимали бюджет на этот год и Инвестпрограмму соответственно, мы  в постановлении написали очень много объектов, и далее, если мне память не изменяет, поручить Правительству рассмотреть эти предложения и по ним отработать и принять решение. Вот судьба этих объектов на сегодня какова?

Федотов А.И. Я в своей информации доложил, что объем средств, необходимых для этих решений, составляет 756 миллионов рублей. Это все, как вы помните, делалось в надежде, что будут дополнительные доходы бюджета в результате реализации государственного имущества. Но на сегодняшний день этого не произошло, поэтому судьба этих объектов имеет прямую зависимость именно от этого.

Никитина Е.С. То есть на сегодня они не профинансированы?

Федотов А.И. Нет.

Никитина Е.С. Спасибо.

 Председательствующий. Вопрос задает Горохов Дмитрий Николаевич. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Александр Иванович, по каким понятиям, критериям или по какой очередности финансируются объекты, которые включены в Инвестпрограмму? Вот у меня такой вопрос, потом я буду выступать.

Федотов А.И. Очередность финансирования.  Ежемесячно график финансирования Инвестиционной программы разрабатывается Министерством строительства и промышленности строительных материалов, утверждается курирующим заместителем Председателя Правительства, и  в соответствии с этим графиком идет финансирование.

Критерии. В первую очередь финансирование идет на пусковые объекты текущего года. Финансирование осуществляется приоритетно по  объектам северных улусов, по которым необходимо в навигацию завезти необходимые строительные материалы. Вот такие приоритеты.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Александр Иванович! Скажите, по строительству объектов по программе "Моя Якутия в ХХI веке" очень незначительное финансирование за первое полугодие. С чем это связано? Какие причины? Отсутствие денежных средств или замедленность деятельности?

Федотов А.И. Я понял. Вообще финансирование по этой строке представляется еще более сложным. Как вы знаете, с первого января 2006 года вступил в силу федеральный закон № 94, гласящий о том, что по расходам бюджета суммой более 60 тысяч должны проводиться конкурсы. Как вы знаете, у нас по так называемым "добрым делам" никогда конкурс не проводился, это было народное движение, и на сегодняшний день финансирование по этому направлению практически приостановлено. Нам необходимо в ближайшее время выработать механизм финансирования именно этих мероприятий.

Поисеева А.И. Из-за невозможности проведения тендера?

Федотов А.И. Да.

Поисеева А.И. Скажите, пожалуйста, кроме всего предусмотренного включено в Инвестиционную программу дополнительно  236 миллионов в плане и профинансировано 176 миллионов.  За счет каких средств?

Федотов А.И. Я пытался объяснять. Это средства, в том числе 176 миллионов рублей, которые ранее сидели в Инвестиционной программе и оттуда выведены как финансовая помощь муниципальным образованиям, они идут сейчас по другому разделу. И 60 миллионов – это по отдельным решениям Президента и Правительства.

Поисеева А.И. Понятно, были такие решения. Все, спасибо.

Председательствующий. Вопрос задает Танченко Николай Николаевич. Пожалуйста, Николай Николаевич.

Танченко Н.Н. Александр Иванович, вы в начале выступления озвучили ВЛ-220  Мирный – Сунтар – Нюрба. И здесь в таблице значится 160 миллионов на весь год. А выполнение за полугодие первое – 21,257 миллиона, то есть 13,6 процента. Почему так мало? То ли там не строится линия, то ли не финансируется. Вроде бы деньги утвердили, деньги есть, а такое маленькое выполнение.

Федотов А.И. Да, по объекту ВЛ-220 на сегодняшний день профинансировано 33,8 миллиона рублей, что составляет 21 процент от предусмотренного лимита. Я в данный момент не могу по каждому объекту дать раскладку, почему  где-то 50 процентов, а где-то 20 процентов. В первую очередь, еще раз повторяюсь, приоритеты финансирования даются по пусковым объектам 2006 года. И в первую очередь это касаемо общеобразовательных школ, потому что срок ввода у них –1 сентября 2006 года.

Танченко Н.Н. Александр Иванович, я так понимаю, что по этой линии за полугодие денег не было.

Федотов А.И. За полугодие профинансирован 21 процент.

Танченко Н.Н. Я назвал 160 миллионов, а выполнение – 21 миллион, получается 13,6.

Федотов А.И. У вас информация за пять месяцев, а у меня за шесть.

Танченко Н.Н. Да. Ну, это ваша информация. Так здесь не было денег или невыполнение, я хочу уточнить. Здесь написана информация о финансировании.

Федотов А.И. Я убежден, что здесь не может быть невыполнения,  скорее всего, дефицит средств.

Танченко Н.Н. Так это будет и по концу года. А мы утвердили бюджет на весь год,  за полугодие отчитываемся, а денег нет. Что мы сами себя обманываем?

Федотов А.И. Почему?

Танченко Н.Н. Так если нет денег.

Федотов А.И. До конца года финансирование будет полностью 100 процентов.

Танченко Н.Н. Я-то веду речь о том, что бюджет был утвержден и деньги  вроде бы есть.

Федотов А.И. Но деньги-то разом не поступают. В течение года поступят деньги.

Танченко Н.Н. В течение года, а строить надо каждый месяц. Понятно.

Председательствующий. Вопрос задает Сидорова Елизавета Гаврильевна. Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Александр Иванович, я хотела спросить по Инвестиционной программе. Здесь указано приобретение двух пароходов для возобновления пассажирских авиаперевозок по маршруту Якутск–Осетрово–Якутск. В начале июня была совместная коллегия в Олекминском улусе Министерства экономического развития и Министерства транспорта, где всенародно было объявлено о том, что они приобретаются и что эти деньги будут профинансированы в июне месяце. Какова судьба 15 миллионов рублей, и что делается Министерством экономического развития для того, чтобы выполнить эту статью по Инвестиционной программе?

Федоров А.И. Приобретение двух пароходов у нас в бюджете сидит, но на сегодняшний день, к сожалению, финансирование не произведено. Насколько  я знаю, Министерством транспорта Республики Саха (Якутия) заключаются договора на приобретение пассажирских теплоходов. Как только договора будут заключены, я думаю, в течение навигационного сезона мы эти суда приобретем.

Далее председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С. Тимофеев.

Председательствующий. Бублик Юрий Михайлович, пожалуйста.

Бублик Ю.М. Уважаемый Александр Иванович! У меня три вопроса. В какую сумму вы оцениваете кредиторскую задолженность по инвестиционным программам прошлых лет?

Федотов А.И. По инвестиционным программам у нас, начиная с 2000 года, два раза проводилась инвентаризация кредиторской задолженности за прошлые годы –  это  с 1992 года со времен рыночных отношений. По итогам 2000 года кредиторская задолженность по республике составляла порядка 800 миллионов рублей. Эта вся кредиторка, которая была предъявлена, в том числе порядка 150 миллионов рублей – это санкционированная кредиторская задолженность. Кроме того, осталась кредиторская задолженность по паводку 1998 года (порядка 100 миллионов рублей) плюс к этим 150 санкционированной задолженности. По итогам инвентаризации 2002 года кредиторская задолженность увеличилась на 1 миллиард 200 миллионов рублей. Мы были вынуждены убрать  такое положение, как санкционирование, мы просто решили посмотреть общий круг задолженности, и это оказалось порядка 1 миллиарда 200 миллионов рублей. Тут надо заметить, что особенно в 1996-97-м годах очень многие увлекались так называемым самостроем, скажем так, и главы администраций улусов в первую очередь. Строители вынуждены были потом долго искать своих заказчиков: кто-то распорядился строить без всяких финансовых обеспечений. Поэтому, естественно, на сегодняшний день за такие объекты Правительство ответственности нести не может, если это были самострои. А так в целом картина такая: порядка 1 миллиарда 200 миллионов рублей.

Бублик Ю.М. Второй вопрос. Когда и где можно получить список или, если вам угодно будет, перечень, кому вы заплатили и за что эти 16 миллионов, которые вы назвали в своем докладе по кредиторской задолженности?

Федотов А.И. Это можно получить в Министерстве финансов, если, естественно, вы официально запросите.

Бублик Ю.М. А если профильный комитет запросит, вы сможете это сделать?

Федотов А.И.Естественно.

Бублик Ю.М. Хорошо. И последний вопрос. Где и когда можно получить роспись 59-ти миллионов – то, что написано в инвестбюджете по погашению кредиторской задолженности прошлых лет?

Федотов А.И. Тут вышло распоряжение Правительства, номера сейчас я не помню,  в марте, по-моему. Есть официальное распоряжение Правительства, там  полностью расшифрован каждый рубль, кому должны быть направлены.

Бублик Ю.М. Оно является тайной?

Федотов А.И. Нет, совершенно не тайна. У меня с собой нет, к сожалению.

Бублик Ю.М. Подскажите тогда, где и когда можно взять это распоряжение?

Федотов А.И. Можете в протокольном  отделе взять.

Бублик Ю.М. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. По тому, что вы доложили, у меня, например, возникает вопрос, ответьте, пожалуйста. Может ли быть выполнен полностью план по Инвестиционной программе? Не ожидает ли нас секвестирование?

Федотов А.И. Я не уполномочен заявлять.

Корнилова З.А. Вы ведете?

Федотов А.И. Я веду. Вообще, Инвестиционная программа по части формирования – это Министерство экономического развития, по части финансирования – это Министерство финансов, по части исполнения – это Министерство строительства, выполнение подрядных работ. Поэтому я сейчас не могу сказать, будет секвестирование или нет. На сегодняшний день никаких предпосылок не было.

Корнилова З.А. А по вашим прогнозам как? Стопроцентно будет?

Федотов А.И. По нашим прогнозам не предполагается никакого секвестирования. Мы даже ожидали дополнительные доходы.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. При принятии Инвестиционной программы у вас оговариваются сроки проведения конкурса? Например, по Кыллаху. 15 миллионов мы выделили, и вы говорите, что только в августе месяце. А когда проектные организации закончат эти объекты? Вы же неэффективно используете деньги.

Федотов А.И. С неэффективным использованием я бы не согласился.

Корнилова З.А. Ничего себе. Полгода ничего не делаете, даже больше.

Федотов А.И. Полгода дорабатывалась проектно-сметная документация. Объектов очень много. Практически постоянно действует конкурсная комиссия под руководством первого заместителя министра строительства и промышленности строительных материалов Расторгуева. На каждую конкурсную комиссию обычно бывает объектов 4-5.

Корнилова З.А. Это ваша работа, мне не рассказывайте. Я говорю вам конкретно. Для того, чтобы эффективно выполнена была Инвестиционная программа, когда должны закончиться конкурсы? Такое задание вам дается или нет, или как вы хотите? Может быть, 31 декабря сделаете.

Федотов А.И. Ни в коем случае. Естественно, чем быстрее проводится конкурс, тем лучше.

Корнилова З.А. То есть таких сроков у вас нет.

Федотов А.И. Нет.

Корнилова З.А. Так, следующий вопрос. Вот у вас сказано, что кроме того, по решению Правительства финансировали монтаж линии (завод инфузионных растворов). Как мне помнится,  мы его оплачивали за счет кредита по "Сименсу". В честь чего еще надо доплачивать? Надо Контрольному комитету разобраться.

Федотов А.И. Я бы попросил помочь министра строительства и промышленности  строительных материалов.

Корнилова З.А. Что-то это непонятный объект.

Федотов А.И. По линии инфузионных растворов, Сергей Яковлевич.

Председательствующий. Третий микрофон включите, пожалуйста.

Дереповский С.Я. В Инвестиционной программе сразу были предусмотрены два направления. Первое – на закупку оборудования, никакого "Сименса" там не было. И вторая строка –  реконструкция здания бывших аптечных складов под завод инфузионных растворов. В августе месяце мы этот объект сдаем, там 10 миллионов.

Корнилова З.А. Ну этот объект строили за счет кредита же.

Дереповский С.Я. Это ранее  был какой-то контракт подписан, потом мы начали с нуля практически. Были выделены средства на строительство, были выделены средства Минздраву на закупку оборудования по Инвестиционной программе. Все в этом году будет профинансировано, и в августе месяце будут сданы.

Корнилова З.А. А кредит куда делся?

Дереповский С.Я. Это не к нам вопрос. Есть Минздрав, извините.

Корнилова З.А.  Так, последний вопрос.  Вы можете представить распоряжение Правительства или Президента по строительству сверх плана больницы в Кобяе до конца заседания? 

Федотов А.И. Можно, конечно.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. У меня вопрос по башне Тыгына. Деньги выделены, да?

Федотов А.И. Как?

Жирков А.Н. По башне Тыгына – перенос башни с благоустройством территории.

Федотов А.И. Да.

Жирков А.Н. Тут предусмотрено 825 тысяч рублей. Деньги выделены, а башня там же стоит. Или как?

Федотов А.И. Сергей Яковлевич, прошу помочь.

Дереповский С.Я. Работы были связаны с передвижкой, чтобы по улице Кирова открыть собор. В том году эти работы были выполнены, и как кредиторская задолженность они попали в инвестбюджет 2006 года. Эти деньги уже профинансированы.

Жирков А.Н. На сколько метров его передвинули?

Дереповский С.Я. Там порядка 10 метров была сдвижка в левую сторону, чтобы открыть полностью вид на церковь и расширить полотно дороги.  Вы видите, там заканчивается реконструкция.

Жирков А.Н. Извините, я тогда не заметил эту передвижку. Мне казалось, где стоит, там и стоит.

Вот по северным школам вы сказали, что прежде всего финансируете те объекты, по которым трудная дорожная инфраструктора, доставка материала и так далее. В бюджете прошлого года было предусмотрено строительство Борулахской средней школы Верхоянского улуса. Судьба этой школы, судьба ее строительства какова? Сейчас там строительство продолжается, сваи забиваются.

Федотов А.И. Как вы знаете, в бюджете на этот год данного объекта нет. Ведется строительство школы...(незаконченное предложение.)
Жирков А.Н. Меня интересует ваш подход к этой ситуации. Вы начали финансирование, выделили 10 миллионов. С опозданием на год стройматериал туда пошел, действительно, из-за опоздания по тендеру, так как тендер был проведен только в конце марта месяца, когда там дороги начали закрываться. А потом из-за недоосвоения средств вы прекратили финансирование этого объекта. Как будет продолжаться это строительство? Какая политика в этом плане?

Федотов А.И. На данный момент разработана среднесрочная Инвестиционная программа на 2007-2010 годы. В соответствии с этой программой, насколько я помню, строительство данной школы намечается с 2007 года, после завершения строительства Батагайской средней школы.

Жирков А.Н. Второй вопрос у меня по среднесрочной программе и по программе строительства объектов образования в сельской местности. Данные программы перекликаются, в то же время эта программа была принята Правительством и внесена на утверждение Государственного Собрания. Госсобрание утвердило, а сейчас среднесрочная программа имеет расхождения с этой программой. Как вы это объясняете?

Федотов А.И. Среднесрочная программа не имеет больших расхождений с принятой государственной программой.

Жирков А.Н. Нет, она вообще не должна иметь расхождений.

Федотов А.И. Нет. Инвестиционная программа имеет расхождения с принятой государственной программой, это вы помните. При принятии государственного бюджета было много дебатов, разговоров, тем не менее...(незаконченное предложение.)
Жирков А.Н. Извините, бюджет – это одно, это конкретное дело, а программа – это другое. Она на перспективу делается.

Федотов А.И. Среднесрочная программа не имеет существенных разногласий с той государственной программой.

Жирков А.Н. Хорошо, надо будет с бумагой сидеть рядом и смотреть пообъектно. И еще один последний вопрос по движению «Добрые дела». Вы практически ведете к сворачиванию начинания этого движения. В то же время потребность особенно в сельских улусах в строительстве объектов социального значения не уменьшилась, это  ощущается. И Правительству все равно придется решать эти вопросы в любом случае, потому что колхозным способом они все равно не построят.

По тендеру. Есть объект, финансирование которого предусматривается из бюджета только на 10-15 процентов. Кто, кроме самого населенного пункта, кроме администрации муниципального образования, будет включаться в этот тендер? Наоборот, по-моему, для тендера это самое прекрасное условие.

Федотов А.И.  Чтобы провести тендер, необходимо иметь соответствующую проектно-сметную документацию, заключение государственной экспертизы и так далее, которых, к сожалению, по таким объектам у нас нет и не было.

Жирков А.Н. Тогда какова судьба движения "Добрые дела"?

Федотов А.И. Сейчас над этим вопросом мы работаем, может быть,  сделаем в форме финансовой помощи муниципальным образованиям, чтобы они сами были и заказчиками, и подрядчиками. Сейчас пока я не готов полностью изложить эту проблему.

Жирков А.Н. Понятно, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. И последний вопрос до перерыва. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Скажите, пожалуйста, Александр Иванович, в Мегино-Кангаласском районе долго-долго ставился этот вопрос, и наконец в этом году было включено финансирование поликлиники. Там 11,5 миллионов было, а сейчас ни одной копейки нет. Это как объясняется? Если  это перепроектирование или какое-то другое мероприятие, то до конца года данная сумма будет иметь положительное решение или вообще выпадет? Это первый вопрос.

Второй вопрос. По проектно-сметной документации мы перечень, какие объекты на какой стадии находятся, можем у кого-нибудь получить или нет? Это второй вопрос.

Третий вопрос.  Котенев Валерий Николаевич сегодня задавал вам вопрос. Мы были в составе бригады Правительства, были  от Министерства здравоохранения, от Госсобрания, местного муниципального образования, депутаты. И он правильно говорит: сегодня, например, 80 процентов уже теплового контура имеется. Запустить воду, потом разморозить, потом по новой начать – мне кажется, это в копеечку влетит. Почему нельзя сегодня полностью финансировать и заключить хотя бы договор, чтобы строители не ушли, объект сдали?  Тем более, на 2007 год по нацпроекту оборудование полностью заказано и привезено уже в начале года. Вот три вопроса, пожалуйста.

Федотов А.И. По перинатальному центру в селе Майя Мегино-Кангаласского улуса у нас были предусмотрены средства.

Артемьев Г.М. В бюджете есть 11,5.

Федотов А.И. Да. Эти средства, я думаю, до конца года будут профинансированы в обязательном порядке. Вообще, я далек от мысли, что у нас Инвестиционная программа не будет выполняться или будет секвестирование.

Артемьев Г.М. Если у других по 47 процентов финансируется, то там ни одной копейки нет. Вот как это объяснить?

Федотов А.И. На сегодняшний день я не знаю глубину причин того, почему по этому объекту такая ситуация. Потому что, я еще раз повторяю, график финансирования – это прерогатива Министерства строительства и промышленности строительных материалов. Тем, кто строит, виднее.

Артемьев Г.М. Не виднее. Сергей Яковлевич! Вы тогда объясните, почему ни одна копейка не идет, когда в проекте бюджета есть два с половиной миллиона?

Дереповский С.Я. Уважаемые народные депутаты, Георгий Михайлович! Сегодня в работе в целом по службе заказчика находится 241 объект: из них 49 объектов вводных, в том числе объект, о котором говорил депутат Котенев. Давайте определимся, куда мы  должны были отдать деньги: или на перинатальный центр, или на КБО в Чульмане, или на жилой дом в Чульмане, или на школу с углубленным изучением русского языка? В любом случае сегодня поручено нам, и мы этим занимаемся. Мы стараемся как-то распределить, чтобы к первому сентября ввести восемь школ, а к первому октября – еще три школы. И все до конца года, как говорит Александр Иванович, будет профинансировано, и проект по перепроектированию здания, и выезд  в село Майя тоже будет выполнен. Мы должны вас заверить, что эта работа будет выполнена. Беспокойство ваше здесь напрасно.

Артемьев Г.М. Посмотрим, если, дай бог, доживем. Второй вопрос о проектно-сметной документации.
Дереповский С.Я. Можете обратиться  к нам или в службу заказчика. Вам предоставят информацию, по каким объектам проведены конкурсы. Для сведения: 66 конкурсов проведено  с начала этого года, десять конкурсов объявлено в газетах, если вы смотрите прессу, то можете ежедневно наблюдать объявления по проведению конкурсов на генподрядные работы и на проектные. Это отдельные конкурсы. И еще предстоит нам провести тридцать конкурсов в этом году. Комиссия одна, и на самом деле еженедельные заседания, четыре, пять вопросов – это очень сложно. Сегодня мы имеем нехорошие отношения с Прокуратурой, ходим и объясняемся с утра до вечера, почему мы нарушили, как они считают, закон № 94-ФЗ.

В отношении движения  "Добрые дела" я хотел бы сказать, Александр Иванович не говорил, на самом деле вопрос обсуждается, и будет, видимо, принято решение о передаче этих лимитов главам администраций, чтобы они сами решали свою проблему. В противном случае мы вообще не сможем сегодня перед Прокуратурой объясниться, почему строим где-то в Саскылахе или еще где-то объект, которого нет в проекте, по которому нет экспертизы и подрядчик определен без конкурса. Это будет грубейшее нарушение федерального закона.

Артемьев Г.М. Сергей Яковлевич, тогда я могу считать, что на третий вопрос получил от вас полный ответ, что вводимый объект будет профинансирован и поликлиника в Чульмане будет в этом году госкомиссией принята?

Дереповский С.Я. Конечно.

Артемьев Г.М. Хорошо.

Председательствующий. Спасибо, уважаемые народные депутаты, Александр Иванович. Перерыв на 15 минут. Уважаемые коллеги, на 15, не на 20.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, записались для вопросов Власов, Сидорова, Гаврильев, Горохов. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Александр Иванович, будьте добры, ответьте на три вопроса. Когда полгода назад или чуть больше согласовывалась Инвестиционная программа, мы договаривались, что будет 15 вводных школ. Какие две школы выпали из этого количества? Раз.

Второе. Мы договаривались, что Правительство представит в Ил Тумэн список объектов, по которым будут выполняться проектные работы под ввод уже в 2008 году. Я бы хотел, чтобы по итогам полугодия вы такую информацию дали народным депутатам: как этот перечень, согласованный на согласительной комиссии, выполняется? Это вот первый вопрос.

Второй вопрос. Есть ли у вас сегодня наметки по вводу школ на 2007 год с тем, чтобы можно было депутатам это знать и ориентироваться при подготовке соответствующего проекта инвестпрограммы на будущий год?

И третий вопрос. Как обстоят дела с финансированием программы по газификации населенных пунктов? Мы голосовали здесь за кредиты, полгода прошло – ни одного рубля кредитных ресурсов не привлечено. Возникают вопросы: будет ли выполнен план газификации, кроме магистральных, газопровода и так далее в этом году. Спасибо.

Федотов А.И. Начну с последнего вопроса. Финансирование газификации населенных пунктов. По определенным причинам "Сахатранснефтегаз" не смог привлечь кредитные ресурсы. На данный момент ГУП "Стройсельгазификация" заключило кредитный договор по привлечению средств в объеме 1 миллиард рублей. И по информации двухнедельной давности эта работа проводится, и средства будут привлечены, но на сегодняшний день они не поступали.

Наметки по вводу школ на 2007 год, естественно, есть. Я говорил, что разработан проект среднесрочной инвестиционной программы, в соответствии с которым есть ряд объектов, которые намечаются к вводу в 2007 году. Это мы можем дать в рабочем варианте. Проект пока никем не утвержден, но в рабочем порядке мы могли бы, конечно, вам представить.

По 15-ти школам, которые должны были ввестись, я прошу опять же помочь Сергея Яковлевича.

Председательствующий. Пожалуйста, третий микрофон.

Дереповский С.Я. Уважаемые депутаты, пока сомнений у нас  особых никаких нет. Единственное, у нас по школе Хатыстыр были проблемы очень серьезные со свайным основанием – изыскатели немножко ошиблись,  пришлось срубить одно свайное поле, и уже закончено второе поле. Сегодня смонтирована рантбалка, перекрыт цоколь, и началась кладка первого этажа. Школа поставлена на ввод в декабре месяце. Напряженно будет, тем не менее 15 школ как было,  так они и остаются. (Голос в зале.) Две большие школы в городе: Национальная гимназия и школа с углубленным изучением  русского языка – они сегодня  у нас не дофинансированы каждая по 60 миллионов. До конца года нам надо изыскать источник. В противном случае мы строителей загоняем в очень большую кредиторку, и как мы будем сдавать Госкомиссии – просто не сможем подписать, не получив актов выполнения, не профинансировав их.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Вопросов больше нет. Для выступления записались Сидорова, Гаврильев, Горохов, Луковцев, Котенев. На этом ограничимся. Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Сегодняшнее постановление, которое подготовил комитет, мне кажется неполным. Столько было вопросов, а отмечающей части в этом постановлении нет. Можно было бы в постановляющую часть добавить определенные моменты, которые сегодня поднимают народные депутаты. Это во-первых.

Во-вторых, Александр Иванович и Зоя Афанасьевна сказали, что сегодня Правительство Республики Саха (Якутия) не придерживается необходимых для тендера сроков. Я могу конкретно сказать по трем объектам, которые касаются только моего избирательного округа. 18 миллионов рублей для реконструкции взлетно-посадочной полосы города Олекминска. В этом году аэропорт "Олекминск" в течение полутора месяцев и сегодня продолжает закрываться из-за того, что метеоусловия не позволяют принимать самолеты. Из-за этого аэропорт "Олекминск" и все ГУПы, аэропорты Республики Саха (Якутия) находятся в кризисной ситуации. И в этих условиях – 18 миллионов рублей – на сегодняшний день даже объявлен тендер. Сергей Яковлевич  сказал о том, что по всем тендерам информация печатается у нас в республиканских газетах "Якутия", "Саха сирэ". Я каждый день просматриваю эти газеты, но в этой газете как раз торгов по этому объекту не было. Дирекция аэропортов Республики Саха (Якутия), в том числе Министерство транспорта, связи и информатизации говорят о том, что пока они еще не готовы. Соответственно, на эти 18 миллионов рублей, которые необходимы для постройки в летнее время взлетно-посадочной полосы, даже не объявлен тендер. Когда все-таки этот тендер будет объявлен и когда люди получат, будет уже зима. Соответственно, кто будет делать зимой взлетно-посадочную полосу? Непонятная ситуация со стороны Правительства. Это первый объект, по которому сегодня избиратели Олекминского улуса и другие  люди, которые вылетают через Олекминск в другие города России, начинают вопрос поднимать. Поэтому я от имени своих избирателей Правительству, Министерству транспорта,  за медлительность в действиях проведения тендера выражаю...(незаконченное предложение).  В начале июня была проведена совместная коллегия Министерства экономического развития и Министерства транспорта, все  в один голос говорили, когда я поднимала этот вопрос: "Не беспокойтесь, Елизавета Гаврильевна, все будет объявлено, все мы построим, и вы получите в летнее время эти деньги". На сегодняшний день, как указало Министерство экономического развития, ни одной копейки аэропорт "Олекминск" не получил. Это первая позиция, которую можно было бы сегодня объявить.

И второе. Правительство в своем постановлении в прошлом году 9 июня № 333 принимает решение о переносе села Кыллах на правый берег реки Лены. Практически 4 улуса находятся у нас  в течение полутора месяцев в воде, и Правительство у нас вообще ничего не делает по переносу данного поселка. 15 миллионов с помощью парламента они получают, а на самом деле ничего не сделано, до сих пор не объявлен тендер. И сегодня заявляют о том, что генеральный план или проектно-сметная документация имела какие-то недочеты. Еще раз официально заявляю:  вы нам официально объявляете и пишете о том, что есть генеральный план, проектно-сметная документация, утвержденная Правительством Российской Федерации, а сегодня говорите о том, что какие-то были недочеты. Сегодня утром во всяком случае средства массовой информации у меня получали информацию о том, что делает сегодня Правительство и парламент для того, чтобы перенести село Кыллах на правый берег реки Лены. Я ничего, кроме одного предложения о том, что мы предусмотрели в Инвестиционной программе 15 миллионов рублей,  не могу сказать. Вячеслав Анатольевич Штыров, когда садился на вертолет в селе Кыллах, об этом тоже говорил: да, Правительство предусмотрело 15 миллионов рублей. А после этого что делается? Ничего не делается. Медлительность Правительства Республики Саха (Якутия)  непонятна жителям села Кыллах. Без конца они пишут письма, без конца звонят и правильно делают, потому что мы сегодня должны решить этот вопрос.

Сергей Яковлевич, представитель Министерства строительства и промышленности строительных материалов, сказал, что 241 объект – государственная служба заказчика. Когда рассматривали вопрос по Кыллаху, то стоял вопрос, может быть, мы можем найти другого заказчика.  Нет, сразу было объявлено, что государственным заказчиком будет именно это предприятие – предприятие Тяптиргянова. А что сегодня делается этим предприятием? Абсолютно ничего. И сегодня коллективные письма приходят  во все  средства массовой информации. Я не понимаю, почему со стороны Правительства такая медлительность именно по отношению к жителям села Кыллах.

Поэтому я бы хотела еще раз обратить внимание Геннадия Валерьевича как председателя профильного комитета на то, что  надо было в констатирующей части написать о том, что сегодня Правительство медлит. Это говорит о том, что мы в 2007 году не можем попасть в Инвестиционную программу. Если мы не попадем в Инвестиционную программу, тогда что будет с другими затопляемыми населенными пунктами, которых у нас имеется около 10-ти? Хорошо, что сегодня девятым вопросом будет рассматриваться и данный вопрос.

И вот по следующему объекту, ответ Александра Ивановича меня  не удовлетворяет как депутата от Олекминского улуса. Ставится вопрос о том, чтобы приобрести теплоход по маршруту Якутск – Осетрово – Якутск. Когда министра транспорта олекминские жители прямо спросили, когда все-таки будет приобретен теплоход, он официально сказал, что с 24 июня у нас будут пароходы ходить по реке Лене. На улице уже 12 июля, но этот пароход еще не приобретен. 15 миллионов рублей по Инвестпрограмме стоит, и Правительство тоже ничего не делает по этому поводу. Поэтому я бы хотела обратить внимание Правительства на то, что по трем объектам, о которых я лично знаю, ничего не делается. Я вообще удивляюсь, как можно потом еще говорить о том, что какие-то у нас исполняются инвестиционные программы. О ходе исполнения, а не по финансированию. Поэтому когда исполняется Инвестиционная программа,  речь идет не только о финансах, речь идет, скорее всего, о выполнении тех обязательств, которые закреплены Законом "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)". Поэтому я очень прошу, чтобы к следующему рассмотрению у нас были определенные  положительные результаты по трем объектам, по которым я сегодня поднимаю вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги! Безобидный вопрос исполнения Инвестиционной программы за 5 месяцев текущего года вызвал шквал вопросов. И знаете почему? Потому что Правительство опять идет по проторенному пути с нашего молчаливого согласия. Мы спокойно принимаем все их изменения в текущий, допустим, бюджет очередного квартала или полугодия, или года и потом начинаем в конце года соглашаться со  всеми нарушениями, которые они делают из года в год. В нашем созыве это происходит уже четвертый год.

Я понимаю, что решение решению рознь. Допустим, выездная какая-то бригада специалистов с участием Президента, с участием Правительства по отдельным объектам того или иного района города – это можно. Скажем, связано с наводнением,  чрезвычайными обстоятельствами и так далее. Но какая необходимость была оплачивать квартиру Басыгысову за 3 миллиона 351 тысячу рублей двумя оплатами по 2,5 миллиона и 854 тысячи? Такая необходимость была? Это депутат, который голосовал за закон № 122, который голосовал за пагубный Водный кодекс и так далее, и так далее. Большая часть нашего населения страдает от такого депутата, и мы соглашаемся с таким исполнением Инвестпрограммы.

Поэтому, видимо, права Елизавета Гаврильевна. Я хотел бы попросить Геннадия Валерьевича, может быть, так сделать: с учетом этого обсуждения, кто еще сейчас выступит, комитет сегодня вечером соберется, примет постановление с какими-то конкретными рекомендательного плана пунктами. Например,  прекратить практику введения, появления новых объектов помимо текущего исполнения Инвестпрограммы  за квартал, полугодие и  9 месяцев. И завтра спокойно после основного вопроса "АЛРОСА" мы это постановление примем. Спасибо.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо. Об исполнении Инвестпрограммы я хотел бы сказать, что в пункте 7 – бесхозная линия электропередач, там северные улусы, в том числе Булунский улус. Финансированием предусмотрено 7 миллионов 600 тысяч рублей, а на сегодня по данным документам всего 250 тысяч рублей.

Теперь пункт 42 по строительству котельной. Это пусковой объект, который сидит в протоколе Президента № 144. Тундровая котельная: предусмотрено было 8 миллионов 500 рублей, а сегодня по этим документам всего 3 миллиона рублей. Или строительство школы-сада в Сиктяхе на 90 мест – пункт 104: 5 миллионов рублей было предусмотрено, сегодня всего 3 миллиона рублей. И реконструкция культурно-спортивного центра "Водник" – 12 миллионов рублей. Всего на этот год предусмотрено по  президентским объектам 25 миллионов 500 рублей, а из них всего финансирование – 6 миллионов рублей.

Ну,  как мы знаем,  на севере уже зима подходит, хотя у нас 12 июля. И сегодня мы говорим о приоритетности северных улусов: доставить скорее, быстрее по воде и так далее, а сегодня этого нет. Даже финансирования сегодня нет.

Поэтому я просил бы, конечно, тех, кто конкретно занимается финансированием (Минэкономразвития и Министерство строительства), обратить на эти вещи серьезное внимание, чтобы профинансировать в июле месяце и завезти все необходимые материалы. Спасибо.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. Спасибо. Я поддерживаю выступления ряда депутатов, связанные с тендерами. Я сам столкнулся с этой проблемой уже даже не по Инвестиционной программе, а по самому бюджету. Тендер Министерство сельского хозяйства провело в конце июня. А если мы говорим об объектах  и строительном цикле, то получается, как сказал министр чрезвычайных ситуаций Шойгу, что неожиданно в России выпал снег и наступила зима. И у нас все объекты, которые должны пройти не только проектно-сметную документацию, но и подготовительную работу,  сами по себе замораживаются. Я думаю, что в кредиторку по Инвестиционной программе у нас не только из-за отсутствия денег попадают объекты, а просто из-за несистемной плановой работы. Я предлагаю внести пункт  в проект постановления: в срок до 20 июля принять и опубликовать решение о проведении тендеров на объекты, финансируемые из Инвестиционной программы государственного бюджета на 2006 год. А в последующем уже в бюджете 2007 года дополнительной статьей предусмотреть отдельную статью, которая регламентировала бы, чтобы тендеры по Инвестиционной программе по бюджету проводить в первом квартале, чтобы мы в первом квартале не мучили ни подрядчиков, ни самих себя, полностью со всеми сроками вступали в бюджетный год и чтобы мы объекты сдавали исходя из этой плановости.

Председательствующий. Записались для выступлений Кривошапкин, Власов, Поисеева. Настаиваете? Вадюхин Геннадий Валерьевич.  Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! У меня одно предложение. "Добрые дела" нельзя свертывать. Я прошу протокольно записать: подготовить проект закона Республики Саха (Якутия) об общереспубликанском движении добрых дел "Моя республика в ХХI веке". Все, спасибо.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Андрей Васильевич практически предвосхитил мое предложение. Я думаю, что специалисты государственно-правового управления найдут возможность для того, чтобы узаконить  финансирование таких объектов  (я имею в виду движение «Добрые дела»), не нарушая федеральное законодательство. Действительно, я поддерживаю депутатов, которые говорят, что проблемы, связанные с отсутствием или неразвитой социальной сферой, есть и, видимо, еще  многие годы будут, особенно на селе у нас в республике. Поэтому мы не должны уходить от этого, давайте будем искать вариант решения. Это первое.

Второе, я хотел бы поддержать депутатов, которые предложили в данный момент решение не принимать, а поручить профильному комитету подготовить другой вариант решения, и в том числе надо было бы  как-то рекомендовать Правительству это кумовство прекратить. Знаете, как в деревнях, кто был поближе к председателю сельсовета, тот и лучшие сенокосные угодья получал. Почему другие депутаты,  которые близко не стоят к председателю сельсовета, страдают из-за этого? Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, с 1 января 2006 года начал действовать Федеральный закон о новом порядке объявления проведения тендеров, конкурсов на строительные подрядные работы. Из отчета Правительства 43,3 процента профинансировано, осталось от той суммы, которую мы предусмотрели, 57 процентов финансов. И, действительно, проведение тендеров в этом году повсеместно,  это я как руководитель организации  и как строитель знаю. Нам, депутатам, может быть, обратить внимание  на свои округа, которые заявили объекты для того, чтобы они могли более качественно подготовить техническое задание на проектирование, от которого зависит вся подготовка проведения тендера. Для того чтобы провести тендер, необходимо подготовить уйму документов, документации и проектно-сметной, и по изыскательской и так далее, и так далее. Поэтому нам, депутатам, надо записать в постановлении: оказать содействие в ускорении проведения тендерных работ. В этом году мы опоздали. Сегодня можем констатировать запаздывание по отдельным объектам, как Елизавета Гаврильевна говорит, до сих пор не объявлено. После первого объявления необходимо выдержать почти два месяца, чтобы подвести итог, и нам, депутатам (на будущий год мы приступаем к бюджету 2007 года), необходимо будет сегодня уже обратить внимание на те объекты, которые мы будем включать в Инвестиционную программу 2007 года в части подготовки материалов для объявления проведения тендеров, конкурсов на подрядные строительные работы, и тем самым оказать помощь своим избирателям. Спасибо.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич, пожалуйста.

Котенев В.Н. Уважаемые коллеги! Я уже говорил по нашим объектам. У нас все есть:  документация есть, подрядчики есть, тендеры проведены. У нас нет только работы. Поэтому тут, конечно, приятно знать, что мы эти объекты финансируем из трех источников, которые практически не увязаны между собой. Это инвестиционный бюджет, сейчас нас еще куда-то перенесли, и программа к 55-летию угольной отрасли. У меня предложение увязать эти все программы.

Еще есть одна проблема. В принципе, когда программу по 55-летию утверждали, у нас уже повисло 70 миллионов. Не было источника, и мы должны были по полугодию рассмотреть появление этого источника для того, чтобы перекрыть все  отставания, которые сегодня имеются. Но этот вопрос так и висит. Я понимаю, что мы в сентябре только вернемся к этому, будет у нас выполнение объемов, не будет выполнения бюджета. Поэтому сегодня все висит в воздухе. А если мы зимой войдем с этими объектами, я думаю, что удорожание будет процентов на 30. То есть мы опять будет неэкономно расходовать бюджет. Я прошу вернуться в течение месяца, увязать наши объекты по Нерюнгринскому району в единое и все-таки посмотреть, какие будут объекты сданы, а какие нет. А может, надо все консервировать.

И последний вопрос. Я встречался вчера с руководством Минэкономики,  я вижу проблемы сегодня с пополнением бюджета. Я понимаю, что, может, не вовремя говорю, но одним из источников пополнения бюджета была продажа "Сахателекома". Сегодня нам прямо говорят, что мы не приняли и что  сегодня просто-напросто не хватает денег в бюджете. Я хочу, чтобы это имели в виду. 
Председательствующий. Спасибо. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты, вопрос, который мы сформулировали, звучит "О ходе исполнения Инвестиционной программы". Естественно, по этому полугодию мы имеем практически 43 процента исполнения Инвестиционной программы. Естественно, будут какие-то объекты профинансированы наполовину, какие-то меньше, какие-то больше, кто-то будет довольный, кто-то нет. Мы все равно будем стараться тянуть объекты из своих округов, чтобы они были профинансированы уже сейчас в полной мере, но так невозможно. Инвестиционная программа – 4 миллиарда. С начала года мы не можем одномоментно все 4 миллиарда предусмотреть и освоить. Естественно, какие-то строительные предприятия будут работать в кредит, будут формировать кредиторскую задолженность. Естественно, потом эта кредиторская задолженность в соответствии с теми цифрами, которые у нас есть в бюджете, будет погашаться. Поэтому я считаю, что мы выслушали,  примерно ориентируемся, что исполнение Инвестиционной программы Правительством идет. По заявленным объектам больших проблем с финансированием по заверению Правительства не будет.  Вопрос стоит с финансированием тех объектов, которые мы дополнительно принимали в постановлении, – это две школы в городе Якутске. Мы принимали по ним постановление, чтобы в течение года предусмотреть дополнительно финансирование и ввести эти школы, но ввиду того, что расчеты на продажу имущества пока никаким образом не подтверждаются, у нас зависает вопрос с вводом этих объектов.

Теперь что касается изменений в программе. Изменения в программе менее полутора процентов – 1,3 процента.  Я не считаю это из ряда вон выходящим событием, в любом случае жизнь вносит свои коррективы, и необходимо изменять. Не считаю, что это грубые нарушения. По «Добрым делам» я понимаю озабоченность, что надо сохранить это движение, но и Правительство сейчас подвергается очень большому давлению со стороны Прокуратуры, которая говорит о том, что нельзя вести строительство, финансировать  без наличия проектно-сметной документации,  не проведя всей согласительной процедуры и процедуры, которая связана с тендерами. Уже сейчас есть проблемы по этому поводу. Правительство, принимая во внимание необходимость скорейшего строительства объектов, на некоторые вещи закрывая глаза, может быть, принимало решение о строительстве, а сейчас получает замечания от Прокуратуры, что все было не в соответствии с законом, что надо было выдержать согласительные процедуры или еще что-то. Поэтому нерасторопность Правительства  во многом еще происходит из-за того, что таковы требования закона. Если все проводить в соответствии с законом, то можно затянуть это на долгие месяцы.

Я предлагаю принять информацию к сведению. Процент исполнения программы неплохой. По итогам третьего квартала мы имеем достаточно реальные цифры, когда у нас начнет покрываться кредиторская задолженность перед строительными организациями. Я не считаю, что у нас плохо идет. Все объекты Инвестиционной программы более или менее финансируются, а прошло всего полгода.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я хотела бы отметить такое. Меня просто удивляет выступление председателя комитета по Инвестиционной программе в том, что выполнение прекрасно, есть только некоторые отклонения, и поэтому надо принять информацию. Я считаю, мы должны отметить, что выполнение Инвестиционной программы вызывает неудовлетворение, потому что до настоящего времени не завершены конкурсы, тендеры по подрядным и проектным работам. В итоге создается очень сложная ситуация от того, что не могли и не проконтролировали. И это вы считаете нормальным! До конца года этот конкурс будет идти, значит деньги не будут идти на эти объекты, увеличивается кредиторская задолженность. Это нормально? И вы предлагаете принять это к сведению?!

Следующее. Допускаются факты произвольного определения очередности финансирования. Сколько говорили нерюнгринские депутаты. Это нормально? И  вы как раз на то и назначены председателем, чтобы контролировать это и работать с Правительством, чтобы этого не было допущено. А теперь нам заявили, что мы довольны, давайте просто примем информацию.

Теперь дальше еще один факт. Если мы это не отметим, мы с вами соглашаемся из года в год на произвольные действия Правительства, когда включаются в программу и финансируются объекты, по предложениям каких-то отдельных выбранных людей. Например, по Кобяю,  вы же помните, какой случай был: нам отправили письмо, что там мор идет, гепатит. Значит там необходимо строить больницы. Вы думаете, что только в Кобяе так?  Мы получили ответ Министерства образования – по всей Якутии так.  Вы тут же приняли постановление и, самое главное, 30 миллионов выделили, и 30 финансировали. И мы это воспринимаем как нормальный факт. Мы сегодня в своем постановлении должны отметить неудовлетворительную работу комитета по работе именно по Инвестиционной программе, и, второе, необходимо указать...(незаконченное предложение.) Заместитель министра все-таки не принес мне распоряжение, чтобы можно было узнать,  кто  распорядился финансировать Кобяй. А вы должны были контролировать; о таких объектах,  финансирование которых срочно, например, Кыллах и другие поселки, вы не побеспокоились. А Кобяй пропустили, и считаем, что нормально. Поэтому Председателю Правительства необходимо по отношению к лицам, виновным в допущении финансирования участковой больницы № 30 – объекта, не включенного в Инвестиционную программу, – применить административные меры. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты, при принятии Инвестиционной программы мы не принимаем порядок финансирования объектов Инвестиционной программы, это принимает исполнительный орган. Если мы будем сейчас определять порядок финансирования и сами будем в Минфине сидеть и отписывать средства, во что мы превратимся-то? (Голос З.А.Корниловой в зале: вы должны были работать.) Зоя Афанасьевна, я сказал, что мы рассмотрели Инвестиционную программу; мы считаем, что проценты исполнения Инвестиционной программы нормальные. Правительство заверило о том, что по итогам года все объекты Инвестиционной программы будут выполнены.  Мы даже не должны по закону рассматривать поквартально или по полугодию и принимать эту Инвестиционную программу. Мы просто решили посмотреть, как идет этот процесс финансирования. Мы посмотрели, по итогам полугодия уточненную цифру Минфин даст немного позже.

Председательствующий. Хорошо, уважаемые коллеги. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Я никак не могу согласиться с председателем комитета. Как это  Государственное Собрание не имеет права проверять исполнение государственного бюджета?

Вадюхин Г.В. Я не говорил так.

Власов В.М. Так не надо говорить,  утверждено законом, а мы обязаны контролировать по закону.

Вадюхин Г.В. Василий Михайлович, я прошу вас внимательно относиться к словам. Я не говорил вам, что мы не имеем права контролировать. Я не заявлял так. Я говорил, что мы не обязаны это делать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте таким образом. Все высказались. Вопрос очень сложный, с каждым днем еще сложнее будет, тем более, когда слышишь о 30 миллионах для некоторых поликлиник и больниц. Я лично не верил этим слухам, если это реально, то это полный абсурд. Уважаемые коллеги, конечно, я не удивлен, что этот вопрос решен, потому что пробивные способности отдельных депутатов сверхестественны, хотя тут десяток депутатов с Нерюнгри не может пробить свои объекты.

Уважаемые коллеги, но это так. Уважаемые коллеги, давайте таким образом сделаем. Попросим Геннадия Валерьевича все-таки собрать комитет, обсудить сегодняшний наш разговор и завтра, посоветовавшись, подготовить проект постановления, где учесть не пообъектно по принципиальным моментам, в том числе отметить, что мы на первом же пленарном заседании осенью вернемся к вопросу исполнения Инвестиционного бюджета. Не возражаете? (Голос З.А. Корниловой в зале.) На заседание комитета  придут те, кто имеет принципиальные возражения по исполнению инвестиционного бюджета.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной программе развития государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова" на 2007-2013 годы", информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Власов А.В. Уважаемые товарищи, Правительством Республики Саха (Якутия) внесена в виде закона государственная программа развития государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Якутский государственный университет имени Аммосова" на 2007-2013 годы". Я должен сказать, что еще постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 25 апреля 2003 года была утверждена и реализована в период с 2002 по 2006 год государственная программа развития Якутского государственного университета с целью создания условий для реализации университета как головного ВУЗа республики, как ведущего центра науки и образования, культуры и духовного развития молодежи. Был реализован и построен ряд объектов, я их не буду называть.

Правительство республики приняло программу, которая вам внесена. Она утверждена на уровне Министерства образования и науки Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), Президентом республики как программа развития государственного образовательного учреждения.

Правительство республики приняло программу к исполнению и в целях эффективного обеспечения выполнения обязательств республики вносит  на рассмотрение Государственного Собрания проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственной программе развития государственного образовательного учреждения "Якутский государственный университет". Новая программа на период 2007-2013 годы ставит целью обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан и работодателей в качественном профессиональном образовании; совершенствование системы подготовки высококвалифицированных кадров с учетом перспектив развития Республики Саха (Якутия). Основные задачи данной программы изложены в проекте.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации программы, в части обязательства республики составляет 1 миллиард 112 миллионов 450 тысяч рублей. Программа будет реализована на условиях софинансирования со стороны федерального агентства по образованию. Также в программе изложены  основные ожидаемые конечные результаты.

Я должен сказать, что ресурсное обеспечение данной программы делится на инвестиционную составляющую, на мероприятия по совершенствованию системы повышения качества образования. При этом основной упор делается на модернизацию действующих и открытие новых специализированных лабораторий по приоритетным направлениям подготовки специалистов, развитие учебных научно-производственных комплексов, развитие и открытие новых специальностей по приоритетным направлениям развития экономики, повышение квалификации профессорско-преподавательского состава университета.

На развитие приоритетной научно-исследовательской, научно-инновационной деятельности планируется направить 63 миллиона рублей, в том числе на развитие приоритетных направлений научно-исследовательской работы, обеспечение функционирования экономически значимых кластеров региона – 35 миллионов рублей. Я хочу сказать о том, что инвестиционная составляющая –  830 миллионов 450 тысяч рублей. Государственным заказчиком программы является Правительство республики, Правительство для реализации программы разрабатывает нормативно-правовые акты, перечень целевых показателей для ежегодного контроля за ходом реализации программы, обеспечивает выделение эффективного использования республиканских средств на реализацию программы, периодически будет заслушивать отчеты об исполнении и о ходе выполнения данной программы. Нужно сказать, что аналогичных программ, когда с одной стороны субъект, а с другой стороны федеральные органы власти,  сегодня в Российской Федерации не принято, их нет.  Поэтому прошу законодательным образом принять предложенный вам проект закона, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Заслушаем Анатолия Николаевича Алексеева, а потом вопросы зададим. Нет возражений?

Власов А.В. У меня просьба, уважаемые товарищи, здесь присутствуют представители Министерства науки, они ответят на  вопросы, которые будут поставлены в адрес Правительства, с вашего разрешения.

Председательствующий. Анатолий Николаевич Алексеев, пожалуйста.

Алексеев А.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги, Александр Васильевич уже изложил главные итоги программы развития Якутского государственного университета на 2002-2006 годы и основные направления, цели, задачи государственной программы развития государственного образовательного учреждения "Якутский государственный университет имени Аммосова" на 2007-2013 годы.  Позвольте мне коротко добавить следующее.
 Программа развития Якутского государственного университета на 2002-2006 годы в основном выполнена в части укрепления материально-технической базы университета. Однако нерешенными остались вопросы оснащения современным приборным парком учебных и научных лабораторий, финансирования своевременного повышения квалификации преподавателей и обеспечения академической мобильности студентов и аспирантов, оснащения новейшими  технологиями и системами, создания и развития учебно-научных производственных комплексов. Представленная программа 2007-13 годов учитывает эти проблемы. Например, предусматривается довести уровень повышения квалификации профессорско-преподавательского состава к 2011 году до 400 человек в год. По информатизации учебного процесса планируется довести обеспеченность электронными учебными средствами до 85-ти процентов, а также создать и внедрить полный электронный каталог библиотеки университета, провести модернизацию действующих и открыть новые учебно-научные лаборатории. Перечислять лаборатории я не буду, а приведу следующие данные. Например, на строительство учебного корпуса инженерно-технических факультетов планируется 395 миллионов рублей: из них 63 миллиона рублей предусмотрены на оснащение учебно-научном оборудованием. На строительство экспериментальной биологической клиники Медицинского института предусмотрено 100 миллионов 900 тысяч рублей: из них 21 миллион 200 тысяч рублей на приобретение современного оборудования. Таким образом, принимаемая программа должна восполнить пробелы программы 2002-2006 годов.

Представляемая на рассмотрение Государственного Собрания программа  имеет также социальную направленность. Программа предусматривает строительство жилья для преподавателей, профилакторий с поликлиникой для студентов и преподавателей университета, жилой комплекс для студентов и аспирантов ЯГУ на 1500 мест, общежитие для студентов в городе Мирном. Важным отличием принимаемой программы является то, что финансирование всех планируемых мероприятий будет производиться на основе софинансирования со стороны Правительства Республики Саха (Якутия) и учредителей Якутского государственного университета – Федерального агентства по образованию. В ходе многомесячной работы над программой получено согласование Министерства финансов и Министерства экономического развития Республики Саха (Якутия), а также соответствующих управлений и департаментов Федерального агентства по образованию и Министерства образования и науки Российской Федерации.

С учетом этого 22 мая сего года программа была подписана со стороны республики Президентом Республики Саха (Якутия) Вячеславом Анатольевичем, со стороны федерального государственного органа – министром Министерства образования и науки Российской Федерации Фурсенко Андреем Александровичем.

Уважаемые коллеги!  Прошу вас поддержать представленную программу развития Якутского государственного университета на 2007-2013 годы. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Пожалуйста, вопросы, хотя все абсолютно ясно. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. У меня вопрос к ректору университета. Анатолий Николаевич! Ровно месяц назад вы были на съезде ректоров высших учебных заведений. После вашего съезда на второй или третий день Госдума принимает проект закона "Об автономных некоммерческих учреждениях", позволяющий приватизировать высшие учебные заведения, сокращать специальности и так далее, и так далее. Нашу программу надо поддерживать по университету, но мы вписываемся в те реформы? Через год это же вернется к нам.

Алексеев А.Н. Это не противоречит закону "Об автономных некоммерческих организациях". Тот закон сам по себе, а программа развития Якутского госуниверситета  сама по себе. Они не соотносятся.

Председательствующий. Спасибо. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Анатолий Николаевич, я поддерживаю программу двумя руками, но у меня сомнения. Я подсчитал быстренько: на будущий год должно быть около 245-ти миллионов рублей. Сможем мы выдержать такую сумму, так сказать, выделить? Есть у вас уверенность?

Алексеев А.Н. Из этих 245-ти 200 миллионов рублей – на завершение строительства корпуса инженерных факультетов. Вы знаете, это наш долгострой. Его  сметная стоимость – 395 миллионов рублей. 200 миллионов – это доля республики, а оставшиеся 195 миллионов рублей – это доля федерального органа. Здание-то все равно надо достраивать, надо вводить в строй. Вот львиная доля – 200 миллионов из 245-ти – ложится на завершение этого корпуса.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Анатолий Николаевич, скажите, пожалуйста, а софинансирование в каком объеме? В таком же, как мы будем вкладывать, предусматривается или меньше?

Алексеев А.Н. Да, с учетом того, что наш учредитель – Федеральное агентство по образованию – заставляет нас внебюджетные средства тоже туда вкладывать, получается паритетное финансирование.

Кухтин А.А. 50 на 50, да?

Алексеев А.Н. Общая сумма  2 миллиарда 232 миллиона.

Кухтин А.А. Понятно, и второй вопрос, когда мы  эти здания введем, они на чей баланс лягут?

Алексеев А.Н. Будут переговоры нашего республиканского Министерства имущественных отношений и федерального.

Кухтин А.А. В смысле они опять в федеральную собственность будут переходить, да?

Алексеев А.Н. Скорее всего, да, по содержанию.

Кухтин А.А. Спасибо.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. У меня вопрос такого содержания:  наши технические институты в Нерюнгри, Мирном как-то в этой программе участвуют? В каких суммах, интересно.

Алексеев А.Н. Участвуют, я сейчас могу распечатку вытащить и вам передать.

Котенев В.Н. То есть будет развитие нашей материальной базы.

Алексеев А.Н. Будет, будет и в Нерюнгри, и в Мирном.

Котенев В.Н. Все, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, вопросов больше нет, уважаемые коллеги. Давайте мы определимся, проголосуем, программа действительно полезная, необходимая.

Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном чтении, режим голосования (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Давайте примем постановление по данному вопросу, режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Разрешите поблагодарить Анатолия Николаевича Алексеева за проведенную, можно сказать, блестящую работу с федеральным центром. (Аплодисменты, голос в зале.) Их нет, поэтому некого благодарить. Были бы, поблагодарили бы, да.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О комиссии по национальной политике и взаимоотношениям государства и религиозных объединений при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Вчера мы на заседании комитета этот вопрос рассмотрели. Вопрос понятен, это связано с тем, что сегодня формируется в целом федеральная политика в части реализации национальной политики, и у нас прошел круглый стол под председательством Ньургуна Семеновича Тимофеева, где в принятых рекомендациях было отражено, что мы должны создать такого рода комиссию. Вчера на заседании комитета проект положения в целом был поддержан. Я бы попросил народных депутатов по проекту поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Николаевичу? Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Александр Николаевич, скажите, пожалуйста, она на постоянной основе будет работать и численность ее какая?

Ким-Кимэн А.Н. Это будет определять Председатель Государственного Собрания, туда войдут народные депутаты, представители органов государственной власти, органов местного самоуправления, представители общественности. Я думаю, мы вправе доверять нашему Председателю,  состав будет сформирован компетентно, и это будет в целом позитивно влиять на то, чтобы мы сохранили самое ценное – консенсус, межнациональное согласие. И думаю, что это будет полезно.

Кухтин А.А. Понятно. Состав этой комиссии как будет работать?

Ким-Кимэн А.Н. Я еще раз повторяю...(незаконченное предложение.)
Кухтин А.А. На освобожденной основе?

Председательствующий. Нет, нет.

Кухтин А.А. На общественных началах? Тогда мне все понятно.

Ким-Кимэн А.Н. Он будет созываться раз в квартал.

Председательствующий. В Совете Федерации собираются один раз в квартал при необходимости. Спасибо.

Уважаемые коллеги!  Давайте примем постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Положении "О Совете председателей представительных органов муниципальных образований (городских округов и муниципальных районов) при Председателе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Спасибо. Основная цель и задача Совета – это координация деятельности представительных органов (городских округов и муниципальных районов) по важнейшим вопросам местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) на основе взаимодействия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и представительных органов в правотворческой работе или дальнейшее развитие наших подписанных соглашений председателями представительных органов муниципальных районов, а также поселений. В состав Совета входят: Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики, председатель постоянного комитета по вопросам местного самоуправления, начальник отдела по работе с представительными органами местного самоуправления, председатель и заместитель председателя окружных советов депутатов городских округов и советов депутатов муниципальных районов. Председателем Совета является Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), Совет из своего состава простым большинством голосов открытым голосованием избирает трех заместителей председателя Совета и секретаря Совета – вот состав и руководство Совета. Я думаю, что данный Совет председателей представительных органов (муниципальных образований и городских округов) в развитие наших соглашений будет работать плодотворно при реформировании местного самоуправления нашей республики.

Уважаемые коллеги, я прошу поддержать данное постановление и голосовать по проекту.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Пожалуйста, вопросы  Дмитрию Николаевичу. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Дмитрий Николаевич, вопрос.  Мы создавали Координационный совет, он прекратит существование?

Горохов Д.Н. Да, этот совет должен прекратить свое существование.

Заболев Ю.В. Тогда нам, наверное, надо в пункт все включить?

Горохов Д.Н. Можем включить.

Заболев Ю.В. Конечно.

Горохов Д.Н. Потому что мы соглашение тоже нынче обновили.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, с учетом замечания Юрия Вадимовича давайте приступим к голосованию о принятии этого вопроса. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. В 18 часов в 401-м Вячеслав Анатольевич собирает комиссию и всех желающих депутатов. Нужно хотя бы примерно посмотреть (вы подняли бы руки), кто желает принять участие, чтобы рассчитать.  Просто поднять руки, да. Посчитайте примерно хотя бы, пожалуйста, двадцать, тридцать, сорок. (Голос в зале.) Кто пойдет, режим голосования. (39 народных депутатов). Нет, пока только за себя. 39 много, хорошо, надо теперь сообщить Василию Моисеевичу. Из них 9 депутатов – члены комиссии, созданной по Указу Вячеслава Анатольевича.

Еще один вопрос. В связи с тем, что мне надо будет готовиться к совещанию, я в половине просто уйду и попрошу Юрия Вадимовича дальше вести.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О неотложных мерах по устранению и предупреждению последствий наводнения в затопляемых населенных пунктах Республики Саха (Якутия)". Информация Юрия Петровича Михайлова, первого заместителя директора государственного учреждения "Исполнительная дирекция по ликвидации последствий весеннего паводка и организации восстановительных работ в Республике Саха (Якутия)". Грабцевич попросил сказать, что кроме Юрия Петровича в Якутии не существует людей более компетентных.

Михайлов Ю.П. Уважаемые депутаты, как вы знаете, в связи с интенсивным таянием снега и обильным дождем в Иркутской области в начале июня произошло резкое повышение уровня воды в реках Витиме и Лене, в результате чего в Республике Саха (Якутия) от наводнения пострадали Ленский улус – это поселок Витим, Олекминский улус – село Кыллах, село Троицк, село Абага, село Олекминское, частично город Олекминск, Хангаласский улус – это село Тойон-Ары, город Якутск – микрорайон Даркылах, Намский улус – село Уэдей, село 2-й Хомустах, село Партизан, село Графский берег. Всего пострадало 1 тысяча 11 домов, в которых проживают 3 тысячи 100 человек, это 730 семей, в том числе в Ленском улусе поселке Витиме пострадали 83 дома: из них 49 частных домов, 23 – муниципального жилого фонда, 11 ведомственных домов. Из них по сегодняшним предварительным данным 24 дома считаются непригодными для дальнейшего проживания людей. Всего пострадало в поселке Витиме 312 человек, 111 семей. По Олекминскому улусу всего пострадало 170 домов, 1 тысяча 690 человек, в том числе по городу Олекминску – 18 домов, 187 человек; село Кыллах – 78 домов, 1 тысяча 35 человек; село Троицк – 69 домов, 371 человек; село Абага – 10 домов, 59 человек; село Олекминское – 4 дома, 49 человек. Хангаласский улус: всего пострадало 17 домов, 70 человек, в том числе Тойон-Ары – 7 домов, Октемцы – 10 домов. По городу Якутску: в микрорайоне Даркылах пострадало 170 домов, 253 человека. По Намскому улусу всего пострадало 250 домов – 775 человек, в том числе наслег Уэдейский – 7 домов, 2-й Хомустах – 18 домов, село Партизан – 4 дома, село Графский берег – 219 домов, Бетюнский наслег – 2 дома, Арбынский наслег – 2 дома. По предварительным данным исполнительной дирекции (предварительная, потому что данные только сегодня привезли, и мы до конца недели будем рассматривать всю необходимую документацию) на сегодняшний день сумма ущерба составляет порядка 80 миллионов рублей, в том числе мы считаем затраты на выплаты единовременной материальной помощи по заявлению (1 тысяча рублей пострадавшим гражданам) 3 миллиона 100 тысяч рублей, затраты на выплату компенсации за потерю имущества  в размере 10 тысячи рублей –  7 миллионов 370 тысяч рублей. Субсидии по переносу жилых домов: в селе Тойон-Ары 7 домов затапливает каждый год, мы предлагаем их перенести на возвышенное место – это 700 тысяч рублей. Восстановление муниципального жилого фонда поселка Витима – 3 миллиона 450 тысяч рублей. Восстановление объектов социальной сферы:  у нас пострадали 2 объекта (село Тойон-Ары) и 8 объектов (по Намскому улусу) – это 2.500 миллиона рублей. 
Восстановление муниципальных автомобильных дорог по республике – 10 миллионов рублей, восстановление объектов коммунального хозяйства – 1 миллион рублей, строительство жилых домов в поселке Витиме – 2 миллиона рублей, восстановление республиканских автомобильных дорог – 10 миллионов 100 тысяч рублей, в том числе в сельском хозяйстве ущерб на 302 миллиона 560 тысяч рублей, потеря сельскохозяйственных культур (картофель, зерновые культуры) –  27 миллионов 960 тысяч рублей, потеря сельскохозяйственных зданий, сооружений – 4 миллиона 600 рублей. Доклад закончен.

Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В. Заболев.
Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, вопросы к Юрию Петровичу. Слово для вопросов предоставляется Кухтину Александру Александровичу. Пожалуйста, Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемый Юрий Петрович, тут представлен список тех, кто пострадал от наводнения. Насколько вы знаете, 24 июня текущего года от крупного града в нашем Мегино-Алданском улусе тоже произошло разрушение  построек,  зерновые побило  и посадки. Почему сюда не включаете это дело? Ущерб у нас подсчитан, материалы вам переданы. Населенные пункты пострадали от стихийных бедствий. Это тоже стихийное бедствие – крупный град, он побил и подстанции. Часть мы свою восстановили, а часть, где-то полтора миллиона, мы не можем. Поэтому я попросил бы вас и депутатов поддержать мое предложение: возмещение ущерба тоже включить в этот список по селу Мегино-Алдан.

Михайлов Ю.П. Хорошо, возражений нет.

Тимофеев Н.С. Юрий Петрович, я вопрос хочу задать. Скажите, урон, нанесенный  в 1998 и этом году, как  соотносятся?

Михайлов Ю.П. У нас в основном в этом году пострадал частный жилой фонд.

Председательствующий. По посевам и тому подобное.

Михайлов Ю.П. По посевам основной вопрос. Везде, где мы ездили, в основном  пострадали у людей хозяйственные постройки.

Председательствующий. То есть меньше чем в 1998 году?

Михайлов Ю.П. Конечно, меньше, намного меньше. Потому что уровень затопления был в основном где-то 50–60 сантиметров – это самый большой уровень, затопление выше уровня пола. Но тут сказывается, что вода очень долго держалась выше критического уровня в тех населенных пунктах, поэтому есть урон по хозяйственным постройкам (хотонам, амбарам) и по посевам большой урон.

Тимофеев Н.С. А более-менее точные данные когда у вас появятся? У вас сейчас предварительные данные по деньгам.

Михайлов Ю.П. По деньгам 15 числа.

Кухтин А.А. 15 июля они уже должны составить дальше.

Председательствующий. Вопрос задает Жирков Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемый Юрий Петрович, вы сейчас рассказали о данных последствия наводнения 2006 года. С теми данными, которые в проекте постановления написаны, они не совпадают. Почему так происходит?

Михайлов Ю.П. Данные в постановлении были предварительные, сейчас представлены более точные. Это данные, которые подтверждены актом паводковой комиссии.

Жирков А.Н. То есть когда комитет рассматривал этот вопрос, у него были другие данные. Сейчас вы говорите о других данных?

Михайлов Ю.П. Сейчас более уточненные данные.

Жирков А.Н. Тогда, может, мы отложим этот вопрос? Пусть уточнят все  данные, потом внесут.

Михайлов Ю.П. Мы 15-го полностью представим сводный ...(неразборчиво)... по всему ущербу, где будет отражен каждый объект.  Будут приложены все документы: акт паводковой комиссии, сметные расчеты по всем зданиям, сооружениям, которые пострадали.

Жирков А.Н. Ясно, то есть эти данные, которые сейчас в проекте постановления имеются, неверные?

Михайлов Ю.П. Да.

Жирков А.Н. Ясно.

Председательствующий. Вопросы задает Поисеева Альбина Иннокентьевна. Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Скажите, пожалуйста. В этот перечень не попали сельхозугодья и гидротехнические сооружения, которые были разрушены или затоплены в пойме речки Татты. Это в заречном районе, конкретно в Чурапчинском, Таттинском улусах, где до сих пор угодья находятся под водой. Как по ним будет вестись учет и возмещение,  какие меры будут приняты?

Михайлов Ю.П. Ущербом по линии сельского хозяйства занимается Министерство сельского хозяйства, и они согласно постановлению № 810 Российской Федерации представляют  Министерству сельского хозяйства Российской Федерации.

Поисеева А.И. Наши постановления Государственного Собрания не попадут в это постановление?

Михайлов Ю.П. Министерство сельского хозяйства должно представить только сегодня необходимые документы по всем по этим посевам.

Поисеева А.И. Тогда я поддерживаю предложение депутата Жиркова Александра Николаевича  рассмотреть этот вопрос, когда комиссия представить полный свод объектов. Только тогда нужно рассматривать вопрос  ущерба в полном объеме, а то мы сейчас рассмотрим, примем, а потом второй раз вернемся?

Председательствующий. Вопрос задает Сидорова Елизавета Гаврильевна. Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Юрий Петрович, во время заседания профильного комитета я задавала вопрос: из республиканского бюджета всем людям, которые пострадали от наводнения, вообще была оказана какая-нибудь помощь в 2004 году, 2005 году? Насколько мне известно, она идет только со стороны федерального бюджета, а во всех отчетах вы говорите о том, что из республиканского бюджета какая-то помощь оказывается. Поэтому я хотела бы уточнить по этим средствам,  сколько в 2005 году, в 2004 году было направлено средств муниципальным образованиям или гражданам, которые пострадали от наводнения, это  первый вопрос.

Второй вопрос по Олекминскому улусу.  1 тысяча 701, а сегодня вы называете другую цифру. От каких данных вы отталкиваетесь,  когда даете такие цифры по Кыллаху, как  1 тысяча 35 населения? Там цифра намного больше.

Михайлов Ю.П. По пострадавшим гражданам Олекминский улус представил в соответствии с установленной формой списки пострадавших граждан, которые заверены печатью главой улуса, Управления ГОЧС по Олекминскому улусу и паспортным столом. Это следующие цифры: 1 тысяча 690 человек – по 1 тысяче рублей и 179 семей – по 10 тысяч рублей на компенсацию потери имущества. У нас Правительством Республики Саха (Якутия)  в 2004 году утверждено Положение о порядке выдачи средств единовременной материальной помощи и компенсации по потере имущества пострадавшим от летнего половодья.  В соответствии с этим установлен размер единовременной материальной помощи для граждан, пострадавших от половодья:  на одного человека в сумме 1 тысяча рублей. И установлен размер компенсации за потерю имущества пострадавших граждан: на одну семью в сумме 10 тысяч рублей.

Председательствующий. По ведению – Андрей Васильевич Кривошапкин. Пожалуйста, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В.  Уважаемый Юрий Вадимович, два народных депутата Александр Николаевич Жирков и Альбина Иннокентьевна Поисеева внесли предложение: вопрос отложить и вернуться к нему после окончательного уточнения всех данных. Предлагаю проголосовать.

Председательствующий. Сейчас три вопроса зададут и потом определимся. Пожалуйста, Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса по механизму возмещения ущербов. Какая доля, какая договоренность или какая нормативная база имеются по возмещению из федерального центра?  Это первый вопрос.

Второй вопрос. По сельхозугодьям у нас фермеры, другие хозяйства не застраховались от этого дела. Сейчас как будет происходить возмещение?

Михайлов Ю.П. По законодательству мы сегодня не можем принять. Мы работаем с МЧС России по возмещению убытков. По прошлому году  по Батагаю, как было проинформировано, мы получили в этом году 41 миллион рублей из резервного фонда Российской Федерации. Здесь есть установленные барьеры, по которым частный жилой фонд вообще не рассматривается, рассматриваются только  объекты социальной сферы и муниципальный жилой фонд. И вопрос стоит остро, как вы говорите, все должно быть застраховано. Сегодня возмещению подлежит только собственность государственная, а ущерб остальных (частных лиц, акционерных обществ) не восстанавливается за счет бюджета.

Артемьев Г.М. Ясно.

Председательствующий. Вопрос задает Березин Семен Максимович. Пожалуйста, Семен Максимович.

Березин С.М.   Юрий Петрович, я хотел бы уточнить. Сумма большая: гидротехнические сооружения – 149, сельхозугодья – ориентировочно 100 миллионов. Но здесь в порученческом первом пункте написано до 15-го еще уточнить сумму. Вообще, дома  и так далее застрахованы или нет?

Михайлов Ю.П. Частные дома нет. В прошлом 2004 году по Верхоянскому улусу был только один дом застрахован.

Березин С.М. Вы собираетесь страховать вообще? Потому что  привлечения бюджетных денег не было бы, если бы страховые компании мосты и так далее страховали бы.

Михайлов Ю.П. Насчет гидротехнических сооружений депутаты задают вопрос. Когда мы сталкиваемся с улусными администрациями,  муниципальными образованиями на поселенческом уровне, сегодня эти старые объекты в балансе у них не существуют. Много споров идет, да. Информация идет, что пострадали муниципальные автомобильные дороги, дамбы защитные, но сегодня документально они никак не оформлены и не могут быть возмещены, потому что нет в балансе муниципальных образований вот этих сооружений.

Березин С.М. Вообще, правило такое: когда страхуешь, страховая компания  перестраховку дает, таким образом, возместили бы страховые компании. Я вот об этом хотел сказать. Вы собираетесь в следующем году вложить на страхование тех объектов, которые, возможно, пострадают от паводка или какого-нибудь  стихийного бедствия?

Михайлов Ю.П. Это право каждого балансодержателя – застраховать или не застраховать.  У нас в балансе нет таких объектов.

Председательствующий. Вопрос задает Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемый Юрий Петрович, в прошлом году во время встречи с избирателями мне стало известно, что некоторые участники работ по ликвидации последствий наводнения 2001 года в городе Ленске не рассчитались за проделанную работу. Я об этом поставил в известность вашу дирекцию. Вы разобрались с этим, рассчитываетесь с ними, нет? Основная причина – ликвидация вашего предшественника-заказчика и в некоторых случаях ликвидация подрядных организаций, где их нанимали в свое время. Вот такие факты есть, вы разбираетесь с ними, рассчитываетесь?

Михайлов Ю.П. Сегодня существует кредиторская задолженность по объектам социальной сферы и муниципального жилья с учетом того, что в этом году выделена N-ая часть – 40 миллионов – за счет целевого фонда денег.  С учетом этого погашению подлежит порядка 60 миллионов рублей кредиторской задолженности за 2001 год. Есть акты сверки со всеми предприятиями, но сегодня этот вопрос не решается.

Председательствующий. Вопрос задает Глаголев Петр Михайлович. Пожалуйста, Петр Михайлович.

Глаголев П.М. Юрий Петрович, в 2003 году  по Витиму примерно была такая же цифра пострадавших. На совещании в Витиме рассматривался вопрос об ответственности глав администраций. То есть была программа, построили дома, людей переселили, а в те дома, которые были затоплены, снова заселили народ. Теперь новые люди пострадали. Ну, ответственность какая-то будет в этом или как-то в Правительстве это дело рассмотрят или нет?

Михайлов Ю.П. Да, будет рассматриваться после представления всех документов, которые сегодня представляет администрация муниципального поселения "Поселок Витим". Мы изучим материалы пострадавших граждан и после этого выедем туда, на месте будем разбираться. Мы в 2004 году по этому поселку построили 10 новых домов, плюс люди получили 8 сертификатов, 32 муниципальных жилых дома отремонтировали, и за счет детского сада, который там находится,  люди тоже получили. Там есть нарушения.

Председательствующий. Последний вопрос задает Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Первое, я просто хотела сказать, что отложить этот вопрос нельзя, потому что заседания больше не будет. А если отложить до осени, то вообще не надо его разбирать. Понимаете как? Поэтому те замечания депутатов, избиратели которых  пострадали, надо учесть и надо указать пункт о том, что окончательный вариант нужно согласовать с бюджетным комитетом, может быть.

Мне хотелось бы задать вопрос.  Когда я занималась в Государственной Думе вопросом о наводнении в  Олекминске, Ленске, то у нас были большие  разногласия с МЧС. Практически не застрахованы объекты у населения, и они ничего не получали, а это перекладывается на плечи Правительства. Мы должны оказывать социальную помощь,  и это из года в год продолжается. Как вы думаете, может, предусмотреть какой-нибудь пункт? Организовать, может быть, встречным финансированием страхование объектов? Приучать население надо. Тогда эта ответственность потом постепенно к ним перейдет. Такой путь будет наиболее экономичным. Как вы думаете?

Михайлов Ю.П. Тут есть вопросы другого характера. Какая страховая фирма будет добровольно страховать людей в  населенных пунктах, которые у нас в республике постоянно подвергаются затоплению?  Это прямые убытки. В этом есть большое сомнение.

Корнилова З.А. Сомнение в связи с чем?

Михайлов Ю.П. В связи с тем, что страховые компании неохотно идут к людям страховать, например, в села Кыллах, Тойон-Ары,  Витим. Они подвергаются каждый год затоплению. Кто застраховался, будут предъявлять страховой компании этот ущерб. Поэтому есть большое сомнение в том, что страховые компании  добровольно  людей там  будут страховать. Ни одна страховая компания активно не работает по всей пойме реки Лены.

Корнилова З.А. Такое же положение с пенсионерами как раз по страховой части пенсии, никто не мог страховать. Сейчас начали  делать встречное финансирование страхования из бюджета, и люди начали участвовать в страховании. Почему вы это не изучаете и не хотите предлагать?

Председательствующий. Но он же не собственник.

Михайлов Ю.П. Мы же занимаемся ликвидацией последствий паводков, а предупреждением занимаются совсем другие структуры.

Корнилова З.А. Но предупредить можно же. Вы работаете, а вас все время бьют, но выход-то надо находить.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы закончены. Информация Федота Семеновича Тумусова, председателя комитета по энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству. Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты, комитет по энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству в течение месяца два раза рассматривал данный вопрос с участием представителей Правительства и представителей муниципальных образований. Правильное замечание поступило в части уточнения цифр,  все цифры находятся в констатирующей части, редакционные поправки надо будет внести. Мы к этому вопросу вернемся еще два раза, когда будут дополнения, изменения в бюджет. И если вы заметили, там есть порученческий пункт Контрольному комитету, и  предлагается проект постановления, выверенный и согласованный, где учтены все вопросы  по кредиторской задолженности, страхованию, порученческий пункт, рекомендующие пункты Правительству Республики Саха (Якутия). Поэтому комитет предлагает принять данное постановление с тем, чтобы порученческие пункты, которые будут отражены в постановлении, начали действовать. Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Федоту Семеновичу? Жирков Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич, ваш вопрос.

Жирков А.Н. Федот Семенович, в констатирующей части вы пишете, что, начиная с 2002 года, Правительство перенимало постановления и так далее. Какова судьба вот этих постановлений? Если мы принимаем это решение, то мы практически закрываем страницу по постановлениям по наводнениям, паводкам, по тем решениям, которые были приняты  по переносу населенных пунктов и так далее.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Александр Николаевич, если вы внимательно прочитали проект постановления, то там нет пункта о закрытии всех этих вопросов. Наоборот, все это продолжается. Во-первых, продолжается с точки зрения проверки исполнения тех решений, которые были приняты. Во-вторых, мы более точные сроки исполнения всех этих мероприятий в проекте постановления отражаем, поэтому данный проект постановления ничего не закрывает, наоборот,  открывает.

Жирков А.Н. Федот Семенович, я, наоборот, внимательно прочитал проект постановления. Вы пишете о неотложных мерах по устранению и предупреждению последствий наводнения затопляемых населенных пунктов Республики Саха (Якутия). Там даты нет. 2006 года эта неотложная мера касается, 2005 года, 2004? Какого года касается, там нет. То есть я вопрос так понял, что это о мерах, которые должны быть приняты в целом по республике по всем принятым ранее решениям. Или вы там уточните, на 2006 год только рамочно мы принимаем это решение или как. Это первое.

Второе, тоже при внимательном прочтении. Вы начинаете писать о целях решения острой социальной проблемы переселения наиболее пострадавших в результате наводнения населенных пунктов. Речь идет уже о переселении пострадавших от наводнения  населенных пунктов, а в постановлении – о неотложных мерах по устранению и предупреждению последствий наводнения. 
Тумусов Ф.С. И что вы предлагаете, Александр Николаевич?

Жирков А.Н. Я уже предложил. Постановление более солидным надо сделать, отложить решение и вернуться к этому вопросу осенью. Мы не опоздаем, потому что бюджет будем рассматривать тоже мы.

Тумусов Ф.С. Это ваше предложение. Я предлагаю совсем другое предложение. Текст отвечает названию постановления.

Во-первых, мы рассматривали этот вопрос в связи с наводнением 2006 года, но когда начали рассматривать, возникли вопросы по 2001, 2002 годам, и мы не могли отмахнуться от них.

Второе, появились вопросы, которые касаются именно предупреждения. Например, страхование, выделение новых участков на новое строительство. И мы эти вопросы отразили в проекте постановления. Я считаю, что этот проект постановления соответствует формулировке вопроса повестки дня, которую  мы с вами приняли, и его надо принять.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Бублик Юрий Михайлович.

Бублик Ю.М. Уважаемый Федот Семенович! В пункте 2.3 написано, где кредиторская задолженность, "исполнительных работ". Это не ошибка? Может быть, "выполненных"?

Тумусов Ф.С. Это редакционно-техническая ошибка, когда печатали, видимо. Должно быть "кредиторская задолженность исполнителям работ".

Бублик Ю.М. Спасибо. Пользуясь случаем, могу сказать, что принятие данного постановления позволит сдвинуть с мертвой точки те вопросы, на которые мы так и не получили ответов, когда обсуждали  Инвестиционную программу. И уважаемый Юрий Петрович, я понимаю и знаю,  опытнейший человек, но это не та фигура в республике, которая могла бы ответить на интересующие в частности меня и многих депутатов вопросы по наводнению, в том числе то, что Жирков говорил по предупреждению паводков. Он ничего не может, это его работа. А вот Грабцевича, к сожалению, не было, это тот человек, который отвечает в Правительстве. Поэтому, видимо, отпустили зря. Спасибо.

Тумусов Ф.С. Правильно, комитет предложил, чтобы Василий Борисович, зампредседателя Правительства, докладывал, и если вы заметили, в повестке дня стояло, но по каким-то причинам он согласовал и не выступил.

Председательствующий. Слово предоставляется Кухтину Александру Александровичу. Пожалуйста, Александр Александрович.

Кухтин А.А. Я прошу включить в заголовок "О неотложных мерах по предупреждению последствий стихийных бедствий (стихийных бедствий!) и наводнений в поселках Республики Саха (Якутия)". Тогда сюда попадает наш поселок Мегино-Алдан.

Председательствующий. Это вопрос к Федоту Семеновичу?

Кухтин А.А. Да,  можно так сделать: включить просто в заголовок  слова "стихийных бедствий, наводнений"?

Тумусов Ф.С. В принципе, можно, но не меняя названия постановления, включить этот поселок.

Кухтин А.А. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, в Мегино-Алдане был град, градом побило посевы, урожай. А речь в постановлении идет о последствиях  наводнения в затопляемых населенных пунктах. Вообще непонятно, наводнение в затопляемых населенных пунктах, то есть это заранее запланированный затопляемый населенный пункт или что? Вообще непонятное постановление. За 2006 год  ущерб мы еще не посчитали, а в постановлении пишем, что тендер еще не проведен до сих пор. Сначала надо ущерб посчитать, а потом, наверное, тендер проводить.

Председательствующий. Ясно. Для выступления записалась Елизавета Гаврильевна Сидорова. Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Проблема затопляемых населенных пунктов в нашей республике является не менее важным, наверное, вопросом, чем вопрос социально-экономического развития. Сегодня выступал Юрий Петрович, это представитель исполнительной дирекции,  но очень плохо, что Василий Борисович Грабцевич, который был заявлен, не выступил перед нами, поэтому о проводящейся со стороны Правительства работе мы от Юрия Петровича  не услышали. Прав Юрий Михайлович Бублик, который сказал, что это не та категория, которая могла бы дать ответы на поднимаемые нами вопросы. Поэтому я бы хотела обратить внимание на следующее:  Юрий Петрович сказал, и на заседании комитета тоже шел разговор о том, что по итогам 2004 года и 2005 года  каждая семья получила по 10 тысяч рублей по вашим словам. Мы официально заявляем, и у нас есть официальное письмо о том, что жители села Кыллаха не получили 10 тысяч рублей. По одной тысяче они получили, и по 2 тысячи 999 рублей со стороны федерального бюджета они тоже получили, по 10 тысяч ни одна семья еще не получила. Мной был предложен вариант, чтобы Контрольный комитет нашего парламента провел проверку по целевому использованию бюджетных денег, которые были предусмотрены со стороны бюджета нашей республики. Это первое, на что я хотела обратить внимание.

Пошел спор о том, рассматривать нам это постановление или нет. Я думаю, что Зоя Афанасьевна права: на последней сессии мы должны это постановление принять для того, чтобы дальше работать в этой части. Когда было большое наводнение в 2001 году, с помощью всех жителей нашей республики, с помощью федерального центра город Ленск мы восстановили. И ленчане сегодня очень благодарны парламенту, Правительству,  первому Президенту нашей республики и федеральному центру.

Мы постоянно будем рассматривать данный вопрос, так как затопляемых населенных пунктов у нас достаточно много, поэтому мной был предложен такой вариант: разработать Правительству целевую программу. Пусть она будет называться среднесрочной, или она будет называться законопроектом, тогда мы не будем встречать того отношения, которое бывает при рассмотрении проекта бюджета на следующий год. На следующий год, я думаю, по затопляемым и переселяемым населенным пунктам нам будет достаточно трудно защищать те или иные суммы, которые будут требоваться для решения данной проблемы. Мной выдвигается предложение по порученческому пункту Правительству:  постановление дополнить пунктом 2.4 – разработать целевую программу по переносу затопляемых населенных пунктов Республики Саха (Якутия). По регламенту я предлагаю поставить это предложение на голосование.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Переходим к голосованию. Согласно нашему регламенту первым ставится на голосование предложение комитета, а потом предложения депутатов. Режим голосования. Кто за то, чтобы принять проект постановления, подготовленный комитетом? Прошу определиться. (За - 39, против - 8, воздержалось - 2). Принято. 
Елизавета Гаврильевна, можно вашу поправку? (Голос Е.Г.Сидоровой в зале.) У нас, к сожалению, нет. Кто за то, чтобы принять предложение Елизаветы Гаврильевны в тексте постановляющей части? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 38, против - 6, воздержалось - 6). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, в целом голосуется постановление. (Голос в зале: за Мегино-Алдан.) Уважаемые народные депутаты, кто за то, чтобы включить Мегино-Алдан? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 31, против - 15, воздержалось - 4). Не принято.

Голосуется постановление в целом. Режим голосования.  (За - 43, против - 4, воздержалось - 0).  Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, завтра начинаем работу с 10 часов утра, в 9 часов начинает работу комитет по инвестиционной политике по постановлению Инвестиционной программы в кабинете у Геннадия Валерьевича Вадюхина.  В 18 часов встреча с Президентом нашей республики. Завтра в 10 часов без опозданий.

