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12 июля 2007 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Продолжим нашу работу. 36-м вопросом у нас стоит информация о работе рабочей группы по обеспечению соблюдения экологического законодательства при проектировании и строительстве трубопроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан" на территории Республики Саха (Якутия). Информацию дает Анатолий Степанович Антонов, председатель постоянного комитета. Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Уважаемые коллеги, во-первых, вышла информация, сегодня в четверг ожидается, что будет сварка тысячного километра по ВСТО. Будут принимать участие губернатор Амурской, Иркутской областей, Вячеслав Анатольевич Штыров, Вайншток ("Транснефть") и ожидается приезд Виктора Христенко. Поэтому как-то символично мы обсуждаем сегодняшний вопрос.

29 мая 2006 года в городе Якутске состоялось обсуждение Декларации о намерениях строительства объекта расширения трубопроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан". Декларация получила одобрение в Правительстве Республики Саха (Якутия). В ходе подготовки общественных слушаний на имя Президента Республики Саха (Якутия) Штырова Вячеслава Анатольевича и Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ньюргуна Семеновича Тимофеева поступили два письма от 4 и 13 июля 2006 года. В этих письмах отдельные общественные  экологические организации Республики Саха (Якутия) выразили недовольство процедурой подготовки к общественным слушаниям,  потребовали соблюдения природоохранного законодательства, предложили ряд технических условий и экономические механизмы для возмещения экологических и социальных потерь жителям Республики Саха (Якутия).

14 июля в городе Якутске и в городе Ленске прошли общественные слушания по материалам оценки воздействия на окружающую среду по первому этапу, это Усть-Кут – Талакан,  проекта по расширению трубопроводной системы ВСТО. После проведения общественных слушаний 17 июля 2006 года от имени общественных экологических организаций, участников общественных слушаний был направлен соответствующий документ в адрес Президента Российской Федерации Путина и Председателя Правительства Российской Федерации Фрадкова по вопросу нарушения заказчиком в лице "Транснефти" Федерального закона об экологической экспертизе, а также требований пунктов 2.6 и 4.9 Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации.

В целях обеспечения соблюдения экологического законодательства и защиты интересов населения Республики Саха (Якутия) 18 августа 2006 года Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ньургун Семенович Тимофеев подписал распоряжение № 289 "Об участии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в мероприятиях по обеспечению соблюдения экологического законодательства при проектировании строительства трубопроводной системы ВСТО на территории Республики Саха (Якутия)".  Для его исполнения была создана рабочая группа из числа народных депутатов: Антонова Анатолия Степановича, Евсеева Матвея Николаевича, Корниловой Зои Афанасьевны, Кривошапкина Андрея Васильевича,  Мельниченко Олега Алексеевича, Мягкова Константина Александровича, Сидоровой Елизаветы Гаврильевны. Первое заседание рабочей группы состоялось 31 августа. Было принято решение принять участие в проведении общественно-экологической экспертизы проекта решения трубопроводной системы ВСТО. Для этого решили включить в состав экспертной комиссии общественной экологической экспертизы народных депутатов Антонова, Корнилову и Сидорову. Вы, наверное, порядок знаете,  кроме государственных экспертиз, есть понятие общественной экологической экспертизы.

7 сентября 2006 года общественной организацией "Общественный экологический центр Республики Саха (Якутия)" было объявлено о проведении общественной экологической экспертизы материалов  ТЕО ВСТО. 11 сентября объявление о начале общественной экологической экспертизы вышло в газете "Эхо столицы". В состав экспертной комиссии общественной экологической экспертизы материалов ТЭО ВСТО вошли представители науки, общественности, в том числе и, как я выше сказал, члены рабочей группы – народные депутаты Республики Саха (Якутия). 22 августа и 3 октября 2006 года в городах Якутске, Алдане, Нерюнгри, Олекминске прошли общественные слушания по материалам ОВОС второго и третьего этапов проекта ВСТО. В ходе проведения общественных слушаний общественность отметила факты нарушения прав граждан на достоверную информацию, несоблюдение требований положений при разработке материалов ОВОС и проведении общественных слушаний, а также подписание протокола общественных слушаний без учета позиции общественности. 5 октября 2006 года общественные экологические организации обратились с письмом к Председателю Правительства Фрадкову с просьбой вернуть материалы ОВОС на доработку.

На очередном заседании рабочей группы было принято решение о проведении в муниципальных образованиях, по территории которых будет проложен нефтепровод (в Ленском, Олекминском, Алданском, Нерюнгринском районах), встреч местного населения с членами рабочей группы и экспертами общественной экологической экспертизы в целях ознакомления с протоколами общественных слушаний, изучения предложений, поступивших в администрации муниципальных районов и сельских поселений, на территории которых планируется строительство указанного объекта, от общественных экологических и научных организаций, коренных малочисленных народов Севера, оленеводов. Рабочая группа Государственного Собрания и члены экспертной  комиссии общественной экологической экспертизы побывали  в четырех населенных пунктах районов, на территории которых планируется строительство указанного объекта: в селах Абаге, Нерюктяйе первом и втором, Токко, городе Олекминске Олекминского района, в селе Беченче, городе Ленске Ленского района, поселке Хатыстыре Алданского района, поселке Беркаките, в селе Иенгре Нерюнгринского района.

18 октября 2006 года экспертная комиссия общественной экологической экспертизы, рассмотрев материалы ОВОС по первому этапу строительства указанного объекта, отклонила данные материалы. 18 октября 2006 года на имя природоохранного прокурора по Республике Саха (Якутия) Готовцева поступило заявление от имени общественной экологической организации о принятии мер в отношении акционерной компании Транснефть" за нарушение требований положения при разработке материалов ОВОС и проведения общественных слушаний.

По данному обращению природоохранной прокуратурой была проведена проверка по факту нарушений природоохранного законодательства акционерной компанией "Транснефть", по результатам которой наша прокуратура приняла очень правильное политическое решение: посоветовала им обратиться в федеральные службы, так как мы знаем, что государственную экспертизу такого проекта проводят на федеральном уровне. В ходе этих обсуждений члены рабочей группы, которые входили в состав общественной экологической экспертизы, вышли из состава экспертизы в связи с тем, что не согласились с мнением общественности. Потому что они, эти общественные организации, вначале были не против строительства трубопровода, только выражали недовольство отдельными фактами, вносили различные предложения и так далее. Но когда они выступили вообще против этого проекта, мы по тем соображениям, что не можем в этом участвовать, отказались от участия в общественной экологической экспертизе.  Они при этом были недовольны тем, что им не дают трибуну для высказывания всех своих мнений. Поэтому мы решили организовать парламентские слушания по данной теме и дать всем возможность (и представителям науки, и представителям экологических движений) выступить, предоставить для выступлений трибуну парламента. По итогам общественных слушаний по обсуждениям этих материалов по оценке воздействия на окружающую среду  30 октября 2006 года здесь, в этом зале, были проведены парламентские слушания. На парламентских слушаниях присутствовали представители акционерной компании "Транснефть", акционерной компании ОАО ВНИИСТ, проектные организации, общественные организации, представители законодательной, исполнительной ветвей власти нашей республики. В  ходе слушаний были выслушаны мнения всех сторон и приняты соответствующие рекомендации. 2 ноября 2006 года на пленарном заседании эти рекомендации Государственным Собранием были приняты к сведению и  направлены Президенту Республики Саха (Якутия), Председателю Правительства, в министерства, главам четырех муниципальных образований, по которым проходит трубопровод ВСТО, в Ассоциацию малочисленных народов, в акционерную компанию "Транснефть", "Востокнефтепроводу", ВНИИСТу и проектные институты. Ответы по рекомендациям были получены от "Транснефти" и от ОАО ВНИИСТ. "Транснефть" у нас направила ответ довольно короткий, в раздаточных материалах есть, где они твердо заявили, что  убеждены в правильности принятых проектных решений, обеспечивающих высокую защищенность нефтепроводной системы ВСТО и гарантирующих безаварийную эксплуатацию в условиях сейсмики и вечной мерзлоты. В раздаточных материалах есть очень полный ответ почти на каждое предложение. По всем пунктам я не буду говорить, но на отдельных можно остановиться.

По предложению проектирования дополнительных источников питьевого водоснабжения ссылаются на статьи 105, 133, 134, 137 Водного кодекса, где устанавливаются указанные требования при проектировании объектов промышленного назначения. Если в Олекминском улусе случится авария, там трубопровод  проходит именно по водозабору,  несколько сел вообще остаются без воды, и мы просто просили, чтобы предусмотрели в проекте скважины или дополнительный источник водоснабжения.

 На предложение о ведении ведомственного экологического мониторинга окружающей среды ответ простой. По  федеральному закону охраны окружающей среды экологический мониторинг они считают государственными полномочиями. По вопросу проведения этнологической экспертизы они ссылаются на то, что такой законодательной базы по этнологической экспертизе у нас на федеральном уровне нет. В принципе они ответили на многие вопросы (я не буду тут останавливаться на всех), очень подробно ссылаясь на нормативные документы, на подзаконные акты, ответили очень четко и полно.

15 января 2007 года Президент Республики Саха (Якутия) Штыров Вячеслав Анатольевич обратился с письмом к Президенту "Транснефти" Вайнштоку с предложением пересмотреть вариант строительства  подводного перехода через реку Лену траншейным способом, заменить на метод микротоннелирования. Во время общественных слушаний всем говорили о том, что именно таким образом будет сделан подземный переход. Но в самом конце уже в октябре месяце решили, что этот метод не подходит. Хотя всем говорили, что построят именно таким способом. На это письмо "Транснефть", рассмотрев обращение Президента республики, сообщила, что строительство нефтепровода методом микротоннелирования в данном случае технологически невозможно. То есть это показатель того, как меняются у них решения.

13 ноября и 10 декабря были подписаны экспертные заключения общественной экологической экспертизы материалов ОВОС проекта ВСТО с отрицательным результатом по второму и третьему этапам соответственно. То есть наши общественники дали отрицательную оценку и по первому этапу, и по второму, и третьему.

В январе 2007 года несколько общественных экологических организаций обратились с заявлением в Якутский городской суд о признании незаконным приказа Ростехнадзора от 27 октября об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы о признании недействительным заключение экологической экспертизы от 16 октября 2006 года. В материалах у вас есть все общественные организации, которые обратились в Якутский городской суд. Основаниями для обращения в суд послужили нарушения принципов гласности участия общественной организации, учета общественного мнения, предусмотренные федеральным законом об экологической экспертизе. Так, например, часть предложений и замечаний общественности, внесенная в ходе общественных слушаний, об отклонении представленных материалов была проигнорирована со стороны организаторов слушаний. Кроме того, заказчиком была нарушена последовательность проведения ОВОС, поскольку не производилось информирование и не обеспечивалось участие общественности на этапе составления техзадания по проведению оценки воздействия на окружающую среду  (ОВОС).

Игнорирование прав, интересов Республики Саха (Якутия) и её жителей, граждан России, согласно пункту 14 Положения о порядке проведения государственной экологической экспертизы и регламенту проведения государственной экспертизы. Субъект вправе делегировать своих экспертов для участия в заседаниях экспертной комиссии в качестве наблюдателей. Но экспертизные материалы ТЭО по ВСТО прошли без участия наблюдателей Республики Саха (Якутия). 
Нарушение принципов комплексности, научной обоснованности. Под комплексностью имеется в виду то, почему один  объект разделили на четыре, на три части и так далее. 11 мая  2007 года вышло решение Якутского городского суда:  приказ федеральной службы № 909, о котором я уже говорил (об утверждении заключения экспертной комиссии), признан незаконным, а заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы недействительным. Это было недавно – 11 мая Якутский городской суд принял такое решение.

В свою очередь представители "Транснефти" подали кассационную жалобу в Верховный суд Республики Саха (Якутия) на решение Якутского городского суда от 11 мая. Верховный суд Республики Саха (Якутия) 1 июня 2007 года решение по данному делу отменил. А заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы материалов ТЭО ВСТО признано действительным.  В течение одного месяца были  серьезные битвы в судебном порядке.

То есть сегодня вообще баталии общественности по Федеральному закону об экологической экспертизе и по положениям об экологической экспертизе будем считать законченными. По этим вопросам можно считать решение Верховного суда окончательным. Но сами по себе дальше прошли такие мероприятия: 25 апреля Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) в лице председателя ассоциации, члена рабочей комиссии Кривошапкина направила в адрес акционерной компании "Транснефть" для подписания проект Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве между компанией и ассоциацией; письмом от 6 июня 2007 года акционерная компания Транснефть" отказала в подписании соглашения, мотивируя тем, что проект строительства нефтепроводной системы ВСТО прошел все необходимые этапы, законодательную процедуру согласования.

И, конечно, возникает много вопросов. Мы, члены рабочей группы,  ездили в город Южно-Сахалинск и там хотели изучить их опыт. Прошлой осенью во всех средствах массовой информации было очень много сведений по одному из проектов Сахалина, и, в конце концов, чем там все кончилось, мы знаем,  встречались с органами  исполнительной и законодательной властей Сахалина. Оказалось, что они вообще этот вопрос не поднимали. Поднимали вопросы какие-то соответствующие  общественные организации, и все дело подавалось через МПР России. Природоохранное законодательство у нас действует только тогда, когда за него берется ... (неразборчиво) оно работает и достигает серьезных политических целей. Большого серьезного опыта по данному вопросу мы не получили.

По инициативе народного депутата республики, генерального директора акционерной компании "Алмазы Анабара" Евсеева Матвея Николаевича, члена рабочей группы, была организована научная конференция на тему: "Принципы экологического императива при промышленном освоении арктической зоны Республики Саха (Якутия)". В ходе конференции были рассмотрены проблемы, связанные с развитием отраслей добывающей промышленности арктической зоны Якутии. Отмечено, что сохраняющиеся значительные ресурсы и природный потенциал Арктики становятся одним из основных факторов развития мировой экономики. Особое внимание было уделено развитию северных регионов, предложено провозгласить арктическую зону особой зоной с особыми условиями хозяйственной деятельности человека, гарантирующей сохранение этой территории как достояния мирового сообщества.

На конференции принята очень большая резолюция, в которой  по отношению к Государственному Собранию приняты шесть рекомендаций. Смысл этих рекомендаций сводится к тому, что у нас природоохранное законодательство, скажем так, несовершенно. Мы все знаем, что у нас природоохранное законодательство по многим пунктам декларативно, не доработано, Госдума уже уходит в декабре. За все эти годы мы участвовали во всех парламентских слушаниях и везде,  всюду поднимали очень интересные вопросы, но они все почему-то в жизнь не претворяются. Смысл-то понятен, потому что прерогатива здесь дается в основном недропользователям,  поэтому на данном историческом этапе развития России власть пока думает о том, что экологические вопросы надо чуть-чуть отодвинуть в сторону на некоторое время. И это видно по тому, что у нас МПР – орган, курирующий эти вопросы, занимаются и недропользованием, и экологией. Я думаю,  что до тех пор, пока у нас не будет отдельного федерального органа по экологии, так и будет. Очень большая надежда на то, что следующие президентские выборы будут альтернативные, и какая-то из партий или кандидатов в президенты экологический вопрос возьмет на вооружение.

С 14 по 17 июня в городе Алдане прошел семинар "Актуальные вопросы охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности территорий крупномасштабного промышленного освоения", где с докладом на тему "Роль природоохранного законодательства при промышленном освоении территорий" выступил я лично. В семинаре приняли участие государственные органы власти, и, что отрадно, все промышленные предприятия, работа которых предполагается в рамках схемы развития производительных сил. Были представители почти всех предприятий, которые там работают. Обсуждались вопросы обеспечения экологической безопасности в условиях крупномасштабного промышленного освоения природных территорий, рассматривались задачи охраны окружающей среды и перспективы сотрудничества в развитии Южно-Якутского региона. Опять же была принята резолюция, в которой четыре пункта адресованы нам, и они опять же по совершенствованию природоохранного законодательства. И что отрадно, я думаю,  эти два мероприятия показывают, что промышленные предприятия, наши промышленники, хозяйствующие субъекты – все в основном уже понимают важность вот этих природоохранных мероприятий, и мы все вместе будем защищать, будем работать на то, чтобы сохранить нашу природу. 
Я все же хочу вам прочитать следующее: "На уровне Российской Федерации в настоящее время уже сформулировалось понимание важности совершенствования нормативно-правового регулирования именно по таким вопросам, как ответственность субъектов хозяйственной деятельности, осуществляющих освоение природных ресурсов, социально-экономическое развитие регионов". Уже в 2005 году были проведены на эту тему парламентские слушания в Совете Федерации, где об этом говорилось. То есть понимание необходимости законодательного закрепления вопросов, связанных с процедурами и формами согласования интересов субъектов хозяйствования, с одной стороны, и местных сообществ – с другой.

Здесь можно рассматривать четыре аспекта. Первый аспект – все понимают нормативно-правовые  меры повышения ответственности ресурсодобывающих предприятий, играющих роль градообразующих перед жителями этих населенных пунктов.

Во-вторых, меры по повышению ответственности субъектов хозяйствования, намечающих реализацию инвестиционных проектов, особенно крупных, за последствия их осуществления. Действующее законодательство устанавливает требования к проектам, предусматривающие главным образом защиту окружающей среды. Я уже сказал, что эти требования недостаточные. Законодательству необходимо установить дополнительные требования к подобным проектам, составной частью которых должна стать оценка не только экологической ситуации, но и экономического и социального воздействия проекта на данной территории, в том числе его возможного влияния на жизнедеятельность и развитие различных этнических групп. Это то, что мы говорим про этнологическую экспертизу.

В-третьих, представляется целесообразным создание регионального финансового резерва, образованного за счет целевых отчислений от доходов ресурсодобывающих компаний для использования в интересах долгосрочного социально-экономического развития регионов или компенсационных мер при истощении возобновляемых природных ресурсов. (Голоса в зале.)
Председательствующий.  Я прошу вас не перебивать, у выступающего есть время.

Антонов А.С. Смотрите, для чего я пытаюсь объяснить это. Мы же говорим об участии промышленных предприятий. С этой целью в настоящее время подготовлен проект распоряжения Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О комиссии по выработке механизмов участия предприятий в финансировании социально-экологических программ на территории Республики Саха (Якутия)". Этот проект подготовлен. Данная комиссия создается для анализа существующего сегодня опыта, который есть в Российской Федерации, у нас в республике, в мире, для развития социальной инфраструктуры, сохранения экологической стабильности в регионе. В октябре 2007 года запланировано проведение круглого стола "О защите интересов коренных малочисленных народов в связи с реализацией межрегиональных проектов по добыче природных ресурсов и защите окружающей среды на территории их проживания", на который предполагается пригласить представителей законодательных органов власти регионов. Вот два таких мероприятия запланированы, и рабочая группа примет в этом активное участие. 
Товарищи, мы в свое время создали достаточно много рабочих групп и комиссий. Это, может быть, первый опыт, когда рабочая группа докладывала. А то мы создаем рабочие группы, потом это так на бумаге и остается.

И ещё хочу добавить. Вы вчера говорили о  мнении отдельных сельчан, занимающихся сельским хозяйством,  по схеме развития производительных сил. Они задавали соответствующие вопросы. Но такие мнения есть и среди интеллигенции. Знаете, что они тоже спрашивают, зачем нам этот новый этап индустриализации. Они считают, что сегодня в  природоохранном законодательстве еще не закреплены проблемы защиты малочисленных народов и участие объектов хозяйственной деятельности в развитии регионов, поэтому незачем спешить с этим этапом индустриализации. То есть у них есть на этот счёт идеологическое обоснование. 
Председательствующий. Анатолий Степанович, время, потом вопросы будут.

Антонов А.С. Всё, я закончил, доложил, информировал. Есть вопросы?

Председательствующий. Климент Егорович, у вас вопрос? Задайте.

Иванов К.Е. Надо нашей группе занять  более активную позицию. Всем видно, что никто не против индустриализации, мегапроектов и так далее. Но надо это делать очень цивилизованно, грамотно с соблюдением всех правил. Мы сейчас чувствуем, что чуть ли не как слон в посудной лавке действуют и строители, и проектанты. А вы тут, понимаете ли, в своем докладе чуть ли не защищаете их. Вы шли от общественного движения и как свое достижение докладываете.

Я один вопрос задам. По идее (все знают, тут генеральные директора сидят), когда идет строительство, предварительная подготовка должна быть: отводы участков, согласование технических условий, потом проектирование, экспертиза и так далее. Все ли механизмы серьезной работы соблюдены? Или все идет с паровоза: проектируют сами, делают тут же сами. То есть одновременно идет проектирование строительства или как? Соблюдаются ли правила строительных работ?

Антонов А.С. Никто не говорит, что не соблюдаются. Вопрос этот, честно говоря, не к нам. Это вопрос к Ростехнадзору, соответствующим органам, курирующим строительство. На сегодняшний день, я еще раз говорю, вопрос, который ставит общественность, – это соблюдение природоохранного законодательства плюс участие этих промышленных предприятий в социальном развитии  местных сообществ и республики в целом, плюс малых народностей при прохождении по их территориям традиционного пользования. Вот три главных проблемы, которые поднимает общественность на сегодняшний день. Конечно, и научная общественность поднимает вопросы. Это чисто технически – по сейсмике, по всем этим переходам и так далее. Вот четыре вопроса, в научные вещи мы не лезем. Потому что там совершенно другое. А вот по трем этим направлениям мы пытались, по крайней мере, проследить.

Иванов К.Е. Подождите. Хотя бы на один вопрос ответьте. Проект строительства этого объекта имеется или нет?

Антонов А.С. Если тысячи километров сделали, как это не имеется?! Как они без проектов могут работать?!
Иванов К.Е. Нет, бывает  поэтапное проектирование. Тут же, заканчивая проект, не согласуя ни с кем, начинают строить.

Антонов А.С. Вот поэтому и разделили на три этапа. Конечно, если подходить формально,  некоторые считают, что нельзя разделять на три этапа, так как нарушается при этом закон. Но вот так оно разделено на три этапа, для того чтобы успевать проектировать и строить.

Иванов К.Е. Сколько переходов через водные преграды?

Антонов А.С. Это меня не интересует, я еще раз говорю.

Иванов К.Е. А каким образом  они планируют переходить? Это важно. Подземный переход или бункерный переход – это же экология. Каким образом они хотят переходить через Лену?

Антонов А.С. Это не имеет значения. Я сказал, что этим вопросом занимается наш Президент лично с Вайнштоком. Есть письмо.

Иванов К.Е. Ваша задача – помочь Президенту.

Антонов А.С. А почему бы и нет? Мы в рекомендациях приняли ... (незаконченное предложение.)

Иванов К.Е. ... (Неразборчиво) ... Президента и тут докладывает как адвокат.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович. Записались для вопросов Уаров, Максимов, Котенев, Алексеев, Артемьев, Жирков. Подведем черту. Пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Анатолий Степанович! Вы в основном говорили о мнении других и о предложениях других. Каково мнение и каковы действия постоянного комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии, и конкретно его председателя? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Вы говорили об опыте Сахалина. В вашем выступлении прозвучало, что там никакого опыта нет. Почему бы не обратить внимание на наших соседей-иркутян, которые даже поменяли направление этого трубопровода, потом дальше пошли: обозначили, сколько километров должно быть от берега до населенных пунктов, там курортные мероприятия проводятся, идет приватизация тех или иных населенных пунктов. Они пошли дальше. Они защищают озеро Байкал. А значение  реки Лены ничуть не меньше, даже по запасам.  Какие мероприятия предполагаются вообще по защите реки Лены?

Антонов А.С. Во-первых, мое личное мнение. Давайте откровенно скажем, то,  что трубопровод пошел по нашей территории – это наше достижение. Это наш проект, это якутский вариант, так называемый. Этот проект был заранее подготовлен, на наши деньги спроектирован. И мы должны радоваться, что это реализовалось по большому счету. Другое дело,  что мы  рекомендуем. Из-за чего все проблемы? Сами проектировщики говорят, из-за того, что очень быстрые темпы взяли. Потому что есть решение Президента Российской Федерации, которое должно быть,  безусловно, выполнено. И поэтому есть  некоторые недоработки, они идут из-за сроков, которые были поставлены именно Президентом Российской Федерации. Мы и общественность вначале все были за этот проект, просто потом у них изменилось отношение в связи с тем, что туда вошли отдельные экстремистские товарищи и замутили воду. И они приняли такое  решение  высказать, что они против вообще строительства ВСТО. Вот и весь смысл.

Председательствующий. Анатолий Степанович, Михаил Семенович спросил следующее: какие мероприятия комитет собирается проводить по защите реки Лены и ее притоков.

Антонов А.С. Комитет не может проводить такие мероприятия. Это не наша задача.  Что мы сделали? Мы, по крайней мере, подняли этот вопрос, поставили на обсуждение  научной общественности. Мы показали, что есть угроза. Президент принял решение, он сам написал Вайнштоку. Разве это плохо? На таком уровне идет разговор. Разве мы должны к нему подключаться?

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Анатолий Степанович! Буквально на днях Степашин очень жестко и твердо выступил по экологическим нарушениям и по предстоящей проверке акционерной компании "АЛРОСА" по данному вопросу. Поэтому у меня конкретный вопрос. Вашей рабочей группой материалы об экологических нарушениях акционерной компанией "Транснефть"  доведены до Счетной палаты или нет?

Антонов А.С. Во-первых, "АЛРОСА" или "Транснефть",  я не понял?

Уаров А.С. Как это не понял?!
Антонов А.С. Причем тут "АЛРОСА"?

Уаров А.С. Я спрашиваю.

Антонов А.С. Насчет акционерной компании "АЛРОСА" я спросил.

Уаров А.С. По "АЛРОСА" не надо.

Антонов А.С. Вы сами сказали.

Уаров А.С. Я по Степашину сказал ... (некачественная фонограмма, нет звука)...

Антонов А.С. При подготовке к встрече со Степашиным Борис Никифорович у меня лично попросил данные по ВСТО. Все данные, которые мы наработали рабочей комиссией по ВСТО, мы передали через Бубякина Бориса Никифоровича соответствующим представителям Степашина.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич.

 Максимов  А.Н. Анатолий Степанович, дело серьезное, нужное. У вас есть информационно-аналитическая записка аналитического управления от 29 июня 2007 года. 
Антонов А.С. Аналитическое управление – это дополнительный материал, мы попросили ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Аналитическое управление аппарата.

Максимов А.Н. Это нашего Ил Тумэна?

Антонов А.С. Да.

Максимов А.Н. Тут очень много нестыковок, мягко говоря, в первую очередь строительство до Сковородино – у вас 2 тысячи 700 километров планируется к концу 2008 года. Тут же пишете "Первый пусковой комплекс в бухте "Перевозная". Должны же люди понимать, где Сковородино, а где бухта "Перевозная" – это Приморский край, конечная точка нефтепровода, там уже второй этап идет. Дальше пишете, что ... (незаконченное предложение.)
Антонов А.С. Не я писал, аналитическое  управление написало.

Максимов А.Н. Понятно, но мы должны к этому серьезно подходить. Здесь мы серьезный вопрос поднимаем, и информация должна быть точной. Вы знаете, что министр охраны природы Российской Федерации проводил совещание, с этого совещания информации у вас тоже нет. Там конкретно рассматривался вопрос по строительству ВСТО, обеспечению нефти. Вопросы у меня кончились, но есть пожелание сделать исправления.

Антонов А.С. Материалов по ВСТО несколько папок, мы не могли все эти ... (незаконченное предложение.)
Максимов А.Н. Я конкретно по этому документу.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, учтем.

Максимов А.Н. Тут еще нужно уточнить. "АЛРОСА" – 250 тысяч тонн по сырью будет ... (неразборчиво) ... на Иреляхском месторождении. "АЛРОСА" вообще отказалась от этого проекта. Тут тоже изменения надо вносить.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Много бумаг, мы заслушали, просмотрели, суды выиграли. У нас вообще прямым ходом пошло нарушение экологии. Мы что-то получаем, хоть одну копейку? Это первый вопрос.

Антонов А.С. Сейчас мы знаем,  какие могут быть нарушения. Нашим решением утверждено Положение об ОПИ (общераспространённых полезных ископаемых). Сегодня ... (дефект звука) идут высокими темпами, и они, как и по железной дороге не успевают оформлять эти места, карьеры, которые используют в ходе строительства. Это  нарушение, например. А какой орган за это штрафует и так далее, я не знаю.  В любом случае исполнительная власть, наше Правительство, наоборот, пытается дать им зеленую дорогу, чтобы они не отстали по темпам строительства, используя как раз летнее время и так далее.

Председательствующий. Валерий Николаевич, можно я дополню? Никаких договоренностей со строителями в части восстановления экологического ущерба нет. Если какие-то доходы в бюджет поступают, только за счет штрафов. Больше никаких.

Котенев В.Н. Отсюда вытекает второй вопрос. Смотрите, всю свою инфраструктуру, которая должна принимать активное участие, им предоставили. Я хочу вам сказать, что в районе Чульмана сейчас двести 20-тонных машин и около сотни ... (неразборчиво) ... "таскается". Дорога окончательно разбита. Мы должны где-то в сентябре заслушать, может быть, в Правительстве, ведь мы вообще ни копейки не получаем. Я сейчас уже плотно занимаюсь подсчетом. Город Нерюнгри где-то потерял в пределах 300 миллионов рублей. По налогам мы какие-то меры должны принимать. Это не только  экология, рассматривается вопрос об участии "Транснефти" в нашей социальной сфере, то есть они в нашей инфраструктуре должны участвовать, а мы сегодня свою инфраструктуру предоставили, кредитуем их. Вот о чем речь идет. Давайте в сентябре заслушаем кого-то, чтобы узнать.

Председательствующий. Хорошо, Валерий Николаевич. Я понял ваш вопрос. Геннадий Валерьевич планирует, мы уточним всё, посоветуемся еще и послушаем. Артемьев Георгий Михайлович.
Артемьев Г.М. Спасибо. Мне представляется ваша информация полезной. Вы правильно сказали, что рабочие группы у нас создаются, но неведомо, в чем их работа заключается. А вы начали с очень хорошей темы.

Первый вопрос. Мне предоставляется, что рабочая парламентская группа должна отслеживать то, насколько свою функцию выполняют те или иные органы управления. В лице, например, Министерства охраны природы. Исполняют они возложенные на них функции и задачи или не исполняют. Это первый вопрос.

Второй вопрос. Вместе с ними еще есть и  другие федеральные структуры, хотя мы к ним не должны иметь отношения, тем не менее, поскольку они работают на нашей территории, они тоже должны работать в этой связке.

Третий вопрос. Отношение рабочей группы к инициативе малочисленных народов Севера, которые хотели бы иметь соглашение. Вы сейчас проинформировали, что Вайншток отказал им в письменной форме. Каково ваше отношение? Они правильно ставят вопрос или неправильно?

Четвертый вопрос. Все наши предприятия: "АЛРОСА", "Якутуголь" и другие – для республики строят очень много социальных объектов, помогают финансово. Взять хотя бы сегодня заречную и вилюйскую группы улусов, по наводнению. Они финансовыми, материальными ресурсами помогают. А эти предприятия имеют планы по оказанию помощи в строительстве социальных объектов, по поддержке территорий, по поддержке жителей тех или иных регионов? Акционерная компания "АЛРОСА"  у нас курирует восемь районов и помогает. А эти пришли, так и уйдут. Вот три вопроса.

Антонов А.С. Ответ на первый вопрос. 14 – 15 июля на семинаре-совещании, который проходил в Алдане, прозвучала жалоба со стороны "Транснефти", что органы исполнительной власти, федеральные органы, вставляют палки в колеса при строительстве, при прохождении ... (незаконченное предложение.)
Артемьев Г.М. Это их мнение?

Антонов А.С. Если вставляют палки в колеса, значит эта жалоба наверняка в контрольные органы. Я думаю, они работают конкретно. Как работают и как они с ними функционируют, мы знаем, у них были проблемы по гепатиту, наш Санэпиднадзор их останавливал  и так далее. Ну, может быть, о судебных наших делах они говорят. То есть они жаловались по этому вопросу конкретно Президенту нашей республики. Поэтому я считаю, они, наверное, работают.

Артемьев Г.М. Я спросил конкретно по Министерству охраны природы. Они свои функции исполняют?

Антонов А.С. Министерство охраны природы в каком смысле может исполнить свою функцию? Есть у нас контрольные органы, они работают наверняка в первую очередь. А у Министерства охраны природы, я думаю, совсем другие полномочия. По участию этих предприятий я, например, не знаю, конкретно какое соглашение у нас исполнительная власть заключила с "Транснефтью" и ответственной строительной организацией. Поэтому мы  пытаемся каким-то образом изучить опыт, который у нас есть. В Ямало-Ненецком округе очень хороший опыт работы именно хозяйствующих субъектов с региональными и местными органами. Есть и другой опыт, Ханты-Мансийского автономного округа. Поэтому мы хотим создать эту рабочую группу не только по ВСТО, но и по участию этих предприятий в реализации схемы развития производительных сил. Какой-то подход был, какой-то обобщенный опыт был, и какие-то рекомендации мы могли бы дать даже своей исполнительной власти, чтобы они попытались реализовать это в данном направлении.

Артемьев Г.М. Ясно.

Председательствующий. Алексеев Анатолий Николаевич.

Алексеев А.Н. Анатолий Степанович, в итоге, войдя в тему, планируете ли вы выступить с законодательной инициативой по совершенствованию природоохранного законодательства на федеральном и республиканском уровнях?

Антонов А.С. Именно этим мы и должны заниматься для того, чтобы выработать подходы. Мы как раз и должны работать по двум рекомендациям: по научной конференции, которую провел Матвеев, и по алданскому совещанию.

Алексеев А.Н. Вы планируете или нет?

Антонов А.С. Конечно, планируем.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, последний вопрос.

Санников М.С.  Выступление у меня.

Антонов А.С. Все, уже можно сесть?

Председательствующий. Да, Анатолий Степанович, спасибо, присаживайтесь. Уважаемые коллеги, может быть, мы ограничимся? Предложений будет очень много. Пожалуйста, Климент Егорович, Михаил Семенович в рабочую группу письменно внесите свои предложения. Вопрос очень интересный, но в то же время очень сложный. И я бы хотел попросить Василия Васильевича, Анатолия Николаевича, наших ученых более активно участвовать в работе рабочей группы. Спасибо.

Анатолий Степанович сказал по поводу создания некой рабочей группы по выработке различных подходов по тому, как нам с этими участниками, исполнителями мегапроектов, с предприятиями работать, возможности создания различных фондов, о  чем мы вчера принимали решение. Мы сейчас работаем над этим, создадим рабочую группу и к осени подготовим рассмотрение этого вопроса. Спасибо.

Уважаемые коллеги, 19-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О ветеринарии". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Тимофеева. 
Уважаемые коллеги, мы сделаем перерыв в 10 часов 50 минут. Один перерыв, где-то к часу мы планируем закончить нашу работу. Договорились? (Голоса в зале: да.) Александр Иванович, не надо ставить вопрос на голосование? Спасибо. 
Михаил Устинович, пожалуйста. (Голоса в зале.) Я прошу прощения. 21-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О размещении объектов игорного бизнеса на территории Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Семёна Семёновича Олесова, первое чтение. Семен Семенович, пожалуйста.

Олесов С.С. Добрый день, уважаемые коллеги! (Голоса в зале: по проекту.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы в прошлый раз приняли один закон, этот закон устарел, так что мы должны принять ... (голос в зале.) Зоя Афанасьевна, если вы настаиваете, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я бы хотела узнать по тому закону, который мы приняли, действуют закрытые игорные заведения или нет?

Олесов С.С. Закон действует, уже закрыты игорные автоматы, казино. А мы должны сегодня признать утратившим силу тот закон, который ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Зоя Афанасьевна, с основным законом очень строго. Там действительно закрывают. Никаких поблажек, никаких временных сроков.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект закона "О признании утратившим силу Закона "О размещении объектов игорного бизнеса на территории Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 2).  Спасибо, принято.
Уважаемые коллеги! Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

22-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке жертв политических репрессий в Республике Саха (Якутия)".

Уважаемые коллеги! Информацию должен сделать Александр Васильевич Власов, насколько я понимаю. Пожалуйста, кто за него? Николай Николаевич, пожалуйста, к трибуне выйдите и очень коротко изложите, в чем  суть вопроса. Если будут желающие задать вопросы, то вам их зададут.

Дегтярев Н.Н. (Министр труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Вам роздана пояснительная записка. Проект закона предусматривает право реабилитировать лиц, утративших жилые помещения в связи  с репрессиями, при возвращении на проживание в местности, откуда они были репрессированы. В случае возвращения им полагается в соответствии с законодательством Российской Федерации жилое помещение.

Никитина Е.С. Сколько их?

Председательствующий. Юрий Николаевич, это у нас приведение в соответствие.

Бацев Ю.Н. Да, это у нас приведение в соответствие. Замечаний нет. Можно принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, к Николаю Николаевичу вопросы еще есть? Нет.   Николай Николаевич отдельно уточнит количество. Договорились, Николай Николаевич? Соответствующий комитет проинформируйте. Спасибо, Николай Николаевич.

Уважаемые коллеги, у вас есть проект закона. Ставлю на голосование в окончательном чтении. Нет возражений? Поступили предложения принять данный закон в окончательном чтении. Ставлю на голосование. Режим голосования. Это приведение в соответствие, так что  все равно  сильно не изменим текст закона. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

23-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении категорий граждан, нуждающихся в специальной социальной защите, в целях предоставления жилых помещений по договорам безвозмездного пользования". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Николай Николаевич,  очень коротко изложите в чем суть.

Дегтярев Н.Н. Настоящий законопроект вносится в соответствии со статьей 98 Жилищного кодекса Российской Федерации. Необходимость принятия законопроекта отмечена представлением Прокурора Республики Саха (Якутия) от 20 декабря 2006 года "Об устранении нарушений федерального законодательства в части нормативно-правового регулирования правоотношений, связанных с определением порядка и условий предоставления жилых помещений для социальной защиты граждан по договорам безвозмездного пользования". В соответствии  законопроектом устанавливается право на предоставление жилого помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан по договорам безвозмездного пользования для одиноко проживающих ветеранов Великой Отечественной войны, супружеских пар из их числа, одиноких вдов погибших, умерших участников Великой Отечественной войны, одиноких граждан пожилого возраста (это женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет и пожилые супружеские пары), а также для одиноких инвалидов I и II групп и супружеских пар из их числа, не утративших способности к самообслуживанию и передвижению, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в органах местного самоуправления. При этом одинокими признаются граждане, не имеющие детей или дети которых по объективным причинам не могут обеспечить им уход и помощь в силу своей нетрудоспособности или проживания в другом субъекте Российской Федерации.

Председательствующий. Ясно, Николай Николаевич. Пожалуйста, вопросы к Николаю Николаевичу есть? Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Николай Николаевич, республика большая, я конкретно спрашиваю по городу Якутску. Например, на очереди сколько у вас имеется и есть ли возможность как-то в 2007 году расселить сколько-то человек из них? В перспективе на сколько квартир и в каком году планируются социальные жилые дома? Вы в курсе или нет?

Дегтярев Н.Н. Более трехсот человек уже есть. По постановлению Правительства Республики Саха (Якутия) к 65-й годовщине планируется строительство двух социальных домов в городе Якутске в 103-м квартале на 96 квартир и 100 квартир.

Артемьев Г.М. На будущий год?

Дегтярев Н.Н. Строительство начнется со следующего года. Ввод планируется в 2010 году.

Артемьев Г.М. А в районах?

Дегтярев Н.Н. В вилюйской группе улусов планируется строительство  трех домов. По социальным домам вопрос еще не решен.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Сказано, что в соответствии с учетом. Они где должны учитываться:  у вас или где-то в другом месте?

Дегтярев Н.Н. Учет ведется в муниципальных округах, в муниципальных районах.

Корнилова З.А. А в целом по республике вы не сводите?

Дегтярев Н.Н. Конечно, общий приблизительный свод у нас есть. Но производить весь учет – это право муниципальных образований.

Председательствующий. На сегодняшний день их 300 человек?

Корнилова З.А. ... домов построено. Я хочу спросить, сколько на сегодня по республике имеется таких граждан?

Дегтярев Н.Н. У нас такой статистики нет.

Корнилова З.А. Почему? Вы,  Министерство труда и социального развития, и не знаете. Это что такое?! Муниципальным образованиям передали и сидите!

Дегтярев Н.Н.  Зоя Афанасьевна, это полномочия муниципальных образований.

Председательствующий. Николай Николаевич, общие цифры вы должны знать. Зоя Афанасьевна правильно говорит.

Корнилова З.А. Это ваша обязанность.

Председательствующий. Николай Николаевич, пожалуйста, в адрес комитета представьте информацию, сколько примерно на сегодняшний день насчитали таких граждан.

Дегтярев Н.Н. Точные цифры я вам представлю.

Председательствующий. Я думаю, там постоянно уточнение идет. Спасибо. Еще вопросы к Николаю Николаевичу есть? Нет вопросов? Спасибо, Николай Николаевич. Уважаемые коллеги, Юрий Александрович, как вы думаете, в окончательном чтении нам надо принять этот закон? Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Конечно, в окончательном надо. Зоя Афанасьевна, по учёту мы уточним. Действительно, они переданы муниципальным образованиям, а министерство обязано хотя бы иметь данные, чтобы контролировать. Просил бы принять в целом.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, если нет других предложений, я ставлю вопрос следующим образом. Голосуем за закон республики об установлении категории граждан, нуждающихся в специальной социальной защите, в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О потребительской корзине в Республике Саха (Якутия)". Информация Леонида Дмитриевича Еремеева.

Еремеев Л.Д. Комитет рассматривал этот законопроект, его вносит Правительство. На заседании комитета принято решение принять этот законопроект во втором и третьем чтениях.

Председательствующий. Вопросы к Леониду Дмитриевичу будут? Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Леонид Дмитриевич! Ответьте, пожалуйста. У нас  в раздаточных документах есть письмо Александра Васильевича Власова, в котором говорится, что в связи с внесением изменений законопроекта о порядке определения величины прожиточного минимума в Республике Саха (Якутия) наш коллега Геннадий Валерьевич вносит в этот законопроект проект четырех зон. Александр Васильевич пишет, что эта поправка вносит изменения в концепцию законопроекта о потребительской корзине в Республике Саха (Якутия). Он предлагает данный законопроект рассмотреть в четвертом квартале 2007 года.

Еремеев Л.Д. Письмо зампреда Власова относится не к этому закону,  а к следующему. Мы до него дойдем.

Горохов Д.Н. К этому закону тоже относится.

Еремеев Л.Д. Значит, вернемся к этому закону. Мы все равно обсудим, не пройдем мимо этого момента.

Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. О потребительской корзине. Мы просто для Заполярья устанавливаем нормативы, аналогичные средней полосе: картошки сколько-то килограммов, овощей, фруктов, которых они в глаза не видят. По условиям они должны в основном потреблять мясо и так далее. А по выделению групп мы просто не успели. Видите как. Все равно оставили две группы. И поэтому надо дать поручение Правительству. Через каждые 5 лет рассматривается, значит, нам необходимо провести научный анализ и так далее, чтобы выделить полярную группу отдельно.

Еремеев Л.Д. В законопроекте так и есть.

Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтении. Дмитрий Николаевич Горохов.

Горохов Д.Н. Спасибо. Я еще раз подчеркиваю: есть письмо Александра Васильевича, поэтому в связи с его предложением эти два законопроекта нужно рассматривать вместе  в четвертом квартале.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Николаевич.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! На основании того, что Дмитрий Николаевич говорит, и того, что у нас есть в заключении по следующему вопросу, их надо рассмотреть совместно. Потому что может получиться не совсем корректно, если сейчас принять окончательно, а по второму законопроекту будут дискуссии с неизвестным исходом.

Еремеев Л.Д. Комитет не против.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, дайте подумать. Александр Васильевич, если мы начнем с 25-го вопроса, как вы думаете?

Власов А.В. Это, безусловно, два взаимосвязанных вопроса, и если вы примете тот проект, в который не внесены поправки, тогда при переходе к следующему проекту внесенные Геннадием Валерьевичем поправки вы рассматривать не должны. Вы должны его принять в целом. Я, с вашего разрешения,  выступлю.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, тогда мы по этим двум вопросам Александра Васильевича послушаем. Пожалуйста, Александр Васильевич.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я извиняюсь, что при рассмотрении предыдущих вопросов меня не было, у нас началось селекторное совещание, которое проводит полномочный представитель по национальным проектам. Но как мне позвонили, я сразу сюда прибыл.

Рассматриваемый сегодня вопрос, действительно, для нас злободневен, и получилось так, что он стоит довольно остро, особенно в случае принятия поправок, которые предлагаются Геннадием Валерьевичем. Я хотел с ним отдельно поговорить и собрать какую-то согласительную комиссию. Несмотря на это, я должен все равно доложить.

Мы использовали единую федеральную методику районирования Российской Федерации. Районирование Российской Федерации представляет из себя 9 зон. Я должен сказать, что сегодня в Российской Федерации создано несколько рабочих групп, которые хотят вот эту методику превратить в закон. Тогда будут четко определены 9 зон России. Сегодня в парламенте Российской Федерации имеется законопроект о районировании Севера, который состоит из двух зон. Как раз из этих 9 зон, которые есть в общей федеральной методике, две зоны представляют районы Крайнего Севера: зону Арктики и зону Крайнего Севера как такового.

Мы тоже выступили с законодательной инициативой и внесли ее  в Государственную Думу Российской Федерации.  Зоя Афанасьевна недавно докладывала на совещании, которое проводила Пивненко, по их законодательной инициативе, куда мы внесли свои поправки, как раз основанные на методике, предложенной вам для установления потребительской корзины и прожиточного минимума на территории нашей республики. Мы туда внесли  это деление районов,  которое вам представлено в данных законопроектах, для того чтобы определиться с районами Арктики, с районами Крайнего Севера. Я должен сказать, что  даже определяя это, мы несколько отошли от тех  районов, которые были отнесены в Российской Федерации к районам Арктики.

Мы  довольно значительно расширили круг, который был отнесен как раз к районам выше 65-го градуса широты, где они определены как территория Арктики. Остальная часть республики отнесена по этой методике к районам просто Крайнего Севера. На основании этого и работала наша научная группа, а после работы научной группы работала и комиссия, которую я возглавлял. То есть у  нас сегодня в основе лежит только методика, но под этим стоит очень большая законотворческая база в виде проектов, которые сегодня работают в Российской Федерации.

Нужно сказать о том, что если мы пойдем по той методике, которая предложена, то есть разобьем на четыре группы, то за этим стоит довольно серьезная проблема. Я уже сказал, что тогда мы отходим от общефедеральных принципов, безусловно, кто-то будет очень серьезно рассматривать наши подходы к этому. И я хочу сказать, что мы в своей работе, которую возглавлял Василий Васильевич, хотели тоже выделить отдельные группы, но возникает очень серьезная опасность,  не будут ли эти новые зоны отнесены к тем, которые мы условно назовем зонами, приравненными к районам Крайнего Севера. Когда мы встречались с Михаилом Юрьевичем Зурабовым, он вообще сказал нам, чтобы мы это сильно не трогали.

По данной методике мы видим, что  выделяем третью и четвертую группы. Прежде всего, южную группу, состоящую из трех районов. Особняком у Геннадия Валерьевича стоит Олекминский район, а Алданский и Нерюнгринский районы, действительно, сегодня по всем подходам подпадают под районы Крайнего Севера. Вы посмотрите, там есть соответствующая методика, определяющая условия, которая состоит из нескольких пунктов, в том числе один из пунктов – это транспортная доступность. Сегодня  у нас есть эта транспортная доступность. И, безусловно, если мы создадим еще отдельную группу, встает очень серьезный вопрос о том, что мы  сами толкаем к тому, чтобы эти районы приравнять к районам Крайнего Севера.

То же самое мы можем сказать о выделении отдельно Ленского и Мирнинского районов. Да, сегодня по тому ценообразованию, которое там сложилось, они в принципе подпадают под особое положение. Но никто не сказал, что через ближайшие два-три года в тех больших планах, которые нами намечены, туда пройдет автомобильная дорога и не возникнут те вопросы, которые перед нами постоянно ставят, – о приравнивании этих территорий  к районам Крайнего Севера. Чисто методологически у нас после принятия поправок могут возникнуть довольно серьезные проблемы.

Теперь  по практической ситуации. Прежде всего, эти поправки – это не поправки в рамках второго чтения, это новый подход к методике, существенные изменения методики,  как раз начало всей деятельности, о которой Зоя Афанасьевна уже сказала. То есть, если мы сейчас принимаем это решение, во-первых, мы должны вернуться к первому чтению, после чего нужно создать ту научную группу, которая будет обосновывать и отрабатывать все эти вопросы, связанные и с потребительской корзиной, и с  прожиточным минимумом, о котором я уже сказал.

Мы вначале внесли предложение для того, чтобы объяснить той рабочей группе, которая будет создана. Но коли уж вы внесли на рассмотрение данное предложение, эти проблемы я вам изложил, поэтому  предлагаю, если у вас есть такая возможность, принять сразу во втором чтении, чтобы мы могли доработать законопроект к третьему чтению. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, к Александру Васильевичу. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.
Иванов К.Е. Эти два закона, конечно, связаны друг с другом, но первичной является потребительская корзина. Поэтому чем раньше мы его примем, тем легче будет принимать следующий закон по прожиточному минимуму. Поэтому я бы сказал, если бы мы сегодня в окончательном варианте приняли, было бы даже лучше.

Власов А.В. У меня возражений нет.

Иванов К.Е. Что касается групп. Тут надо быть очень осторожными, друзья. Если мы у себя будем делать много групп, то это потом скажется очень отрицательно для нас. Мы имеем 2 коэффициента: 1,7 и 2,2. Следовательно, мы должны в основном руководствоваться вот этим положением, если хотим в будущем в Закон об районировании побольше улусов включить – самый экстремальный вариант. Не надо гнаться за зонами, что там делить.

Председательствующий. Вопрос задайте, пожалуйста.

Иванов К.Е. Вопрос такой: можем ли мы раздробить на многочисленные группы нашей республики для составления закона?

Власов А.В. Я уже сказал, что мы методологически подошли к двум зонам и для этого сделали очень много. Я уже назвал Закон о районировании Крайнего Севера, законодательную инициативу, которую мы внесли. Как раз используя этот законопроект, мы подошли к разработке этих двух законов, используя уже внесенный нами законопроект. В принципе мы  серьезно расширили ту группу, которая раньше ... (незаконченное предложение.) По сути своей  раньше к арктической зоне относили только пять районов, сегодня мы ее расширили до того количества районов, которые предложены в этой методике. Мы сегодня уже провели работу по проекту постановления Правительства Российской Федерации (Климент Егорович, вы сказали об этом) – об установлении двух единых районных коэффициентов на территории Республики Саха (Якутия): 1.7 – южнее 65-й широты и 2 – севернее 65-й широты. Я еще раз повторю: после принятия этого решения найдутся, я думаю, умные люди, которые его прочитают и положат в основу тех проблем, о которых я уже сказал.
Председательствующий. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Александр Васильевич! Когда закон рассматривался в первом чтении, я предлагал вам следующее. Есть в Москве институт уровня жизни. Компания с ним семь лет назад работала, и я согласен с тем вопросом, который задала  Зоя Афанасьевна. Вы пытались с ними отработать этот вопрос?

Власов А.В. В основу положена та методика, которая была ими сделана. Мы  подошли расширенно, учитывая наши особенности. Действующий закон, который сегодня работает на территории республики, был разработан с их активным участием. Сегодняшний законопроект, который был подготовлен, уже учел  наши особенности,  о чем я говорил при рассмотрении в первом чтении.

Третьяков П.А. Александр Васильевич! Но если бы от них было заключение, был бы документ, было бы проще. Действительно, не могут люди на Крайнем Севере есть фруктов, овощей и хлеба столько, сколько вы написали.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я еще раз хочу сказать,  что мы пользовались при разработке первого закона тем, что они нам сделали. Вы видите, что нам пришлось сегодня, чтобы отрегулировать эти проблемы, изменить баланс продуктов питания и самой потребительской корзины, отойти несколько от применяемой методики на основе разработок этого института. Сегодня действующий закон был сделан с их активным участием. Не помню фамилию человека из этого института, с  которым я встречался, будучи заместителем Председателя  Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы с ним встречались, и он представлял этот институт. Методику мы кардинально не изменили, а применили свои особенности. Вновь возвращаться к ним нет необходимости. Но если мы хотим затянуть время, пошлем наши документы, они нам сделают за деньги заключение, естественно.  В разработке действующего сегодня закона они принимали активное участие.

Председательствующий. Федот Семенович, у вас вопрос? Федот Семенович Тумусов. Уважаемые коллеги, записались для вопросов Тумусов, Николаев, Уаров, Горохов, Артемьев Георгий Михайлович.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Александр Васильевич, я правильно вас понял, что надо вернуться к первому чтению при каких-то  предложениях?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, я представляю здесь Правительство. Я, может быть, немного теоретизировал, выступая. Мы считаем, что законопроект добротно отработан, и с вашим в том числе, Федот Семенович, участием как одного из руководителей рабочей группы. Этот законопроект готовился в течение двух лет, работали с институтами, подключая наш институт, который этими проблемами занимается, на последнем этапе экспертные группы работали. Поэтому возвращаться, я говорю мнение Правительства, нет необходимости. Нужно принимать этот закон. Я в своем выступлении говорил о возможной процедуре решения вопроса, что предложения, внесенные Геннадием Валерьевичем, концептуально меняют закон, что требует подготовки нового законопроекта.

Председательствующий. Александр Васильевич, когда начнем принимать решение, я организую это дело: или возвращение или нет. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Александр Васильевич, вы говорили, у нас свой институт имеется. Я хотел бы узнать позицию нашего института. Мы сегодня принимаем теоретические постулаты. А по практическому исполнению, по практической реализации они какое-то научное заключение для нас сделают? Чем они вообще занимаются?

Власов А.В. Мы возвращаемся к первому чтению. Я думаю, что есть такая возможность (в комитете все эти материалы есть) ознакомиться с той огромной работой, которая была в целом проведена по подготовке этого законопроекта. Если этих материалов нет, я попрошу Министерство труда передать, чтобы вы посмотрели, какая огромная работа была проведена.

Артемьев Г.М. Не будем ... (неразборчиво) ... капитально изучали.

Власов А.В. Всё есть.

Артемьев Г.М. Пусть покажут.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Александр Васильевич, вы четко и ясно сказали, наверное, всем понятно стало. Мы первый закон о потребительской корзине сегодня приняли во втором чтении. И именно этот закон, как вы сказали, согласно методике четко устанавливает две зоны. Тогда при принятии второго закона – по прожиточному минимуму, так как это взаимосвязанные законы, предложения депутата Геннадия Валерьевича Вадюхина практически противоречат концепции.

Власов А.В. Их по логике рассмотрения законов допустимо принять к рассмотрению, но после этого, конечно, будет очень сложно работать. Мы уже разбили на две зоны.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич. Последний вопрос.

Горохов Д.Н. У меня выступление.

Председательствующий. Василий Васильевич, у вас вопрос? Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Александр Васильевич, давайте конкретно. Вы сегодня выступили как-то широко и глобально, с историей, с федеральными проблемами. У меня прямой вопрос. Если мы не принимаем поправки Геннадия Валерьевича, то в принципе оба закона можно в окончательном чтении принять? 
Власов А.В. Конечно.

Филиппов В.В. Вы об этом ясно и четко скажите, чего же вы полчаса говорите?! Принимайте, вот и всё.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, есть мнение комитета, который предлагает принять  во втором чтении. Я не исключаю, что, может быть, есть какие-то шероховатости по тексту закона.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросов больше нет. Александр Васильевич, присаживайтесь, пожалуйста. Васильевич Васильевич совершенно правильно спросил. Последовательность мы посмотрим, сначала 25-й вопрос рассмотрим, потом 24-й. Позиция Правительства – принять сейчас. Если мы после обсуждения, предположим, сочтем, что в поправках Геннадия Валерьевича нет необходимости, тогда мы смело голосуем в окончательном чтении и 25-й, и 24-й вопросы. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, эти два закона действительно связаны: по потребительской корзине и прожиточному минимуму. Но поправки, которые я сделал,  не касаются Закона о потребительской корзине. Потому что потребительская корзина – это набор товаров и продуктов, набор услуг, который входит в состав этой потребительской корзины. И, естественно, по этому закону идет разделение на две зоны. Есть методика Российской Федерации, которая предложена, и этот набор продуктов питания, товаров зависит от природно-климатических условий, от особенностей питания, от каких-то традиций населения, которое проживает на территории. Поэтому идет разделение на эти две зоны. Я с этим абсолютно согласен, мы может принять сейчас потребительскую корзину как она есть, никто об этом вопрос не ставит. А во втором законе по прожиточному минимуму уже рассматривается стоимостное выражение потребительской корзины. То есть сколько стоит тот набор продуктов и тот набор непродовольственных товаров,  которые входят в потребительскую корзину. То есть стоимостное выражение. И вот  это стоимостное выражение у нас по республике крайне разнородно. Если посмотреть статистику по минимальному набору продуктов питания у нас в республике, то самая низкая стоимость в Нерюнгри, она составляет где-то порядка 1 тысячи 900, а максимальная в Мирном – 3 тысячи, 2 тысячи 950 или сколько. То есть в полтора раза стоимость различается. А эти два города относятся к одной зоне. Мы рассчитываем прожиточный минимум для чего? Чтобы узнать, сколько человеку нужно затратить минимально, чтобы выжить, поэтому прожиточным минимумом и называется. А  если усреднять этот показатель, то в Мирном эта цифра будет необъективна. Человеку не хватит этих денег. Потому что данный показатель средний. И из этого показателя рассчитываются у нас субсидии на жилищно-коммунальные услуги. Понимаете? Я к чему говорю? Этот показатель не нужен богатым людям, обеспеченным людям,  которые работают. Они не считают и не могут знать, что такое прожиточный минимум. Это ради спортивного интереса. Этот показатель нужен для малоимущих людей, которые не дотягивают со своими доходами до прожиточного минимума. Поэтому я считаю, что данный показатель должен быть максимально объективным. Поэтому, не трогая зоны по потребительской корзине, я предлагаю изменить зону для расчета стоимостного выражения потребительской корзины, для расчета прожиточного минимума, чтобы этот показатель, как я уже сказал, был максимально объективным.

Я хотел еще сказать. Говорили о противоречии поправок. Я уже сказал, что поправки не противоречат по тем зонам, которые определены по потребительской корзине. Мы просто  объективно подойдем к расчетам. Дальше. Связывали с федеральной методикой районирования России. Это опять же не относится к стоимостному выражению. Никак не относится. Это относится к условиям проживания людей.

Я еще раз говорю, что тут вопрос в том, чтобы максимально объективно подсчитать, сколько людям нужно, чтобы прожить в той или иной зоне. Поэтому я и предлагаю разделить дополнительно на четыре зоны республику, поскольку у нас цены дифференцированы. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, объявляется перерыв на 15 минут.  В 11 часов 5 минут  начинаем работу. 

(После перерыва)
Никитина Е.С. Уважаемые коллеги, эти два законопроекта мы начали обсуждать на экспертном совете от 17 мая этого года. То есть практически по 10 июля эти два законопроекта мы очень подробно рассматривали на заседаниях экспертного совета по социально-трудовым отношениям.

Уважаемые коллеги, я хочу обратить ваше внимание на то, что предложенная Правительством методика учитывает наши особенности. Если вы сравните продукты питания для первой и второй зон, то вы увидите, что у нас действительно, как Зоя Афанасьевна сказала, для арктической зоны овощей и картофеля намного меньше, чем в остальных районах. Если вы хлебобулочные продукты посмотрите, то если в северных районах они  составляют 164 килограмма, то для центральной группы улусов – 135. То есть они фактически учитывают специфику арктических районов и остальной группы.

Что же в этой методике добавлено с учетом особенностей нашей республики? Прежде всего, здесь добавили мясные продукты, рыбные продукты и некоторые теплые вещи, исходя из наших особенностей.

Когда мы рассматривали данный вопрос на экспертном совете, мы попросили наших разработчиков представить нам анализ методик других регионов и сравнительные данные по продуктам и товарам фактического потребления. При этом действительно учтена особенность нашей республики.

Теперь что касается прожиточного минимума. Уважаемый Михаил Семенович! Если рассматривать поправки Геннадия Валерьевича, то мы попросили разработчиков провести расчеты по стоимостному выражению потребительской корзины или прожиточного минимума. Тогда получается такая картина. Если мы рассмотрим третью зону по предложению Геннадия Валерьевича, в состав которой входят Мирнинский и Ленский районы, то рост величины прожиточного минимума составит 31 процент, что предлагается Правительством. А действующей – 42 процента. Если мы рассмотрим четвертую зону, куда входят Алданский, Олекминский, Нерюнгринский районы, то величина прожиточного минимума снизится на 9 процентов от проекта Правительства и на 1 процент от действующей. Получается такая картина, что самая дорогая потребительская корзина сложится в Мирнинском районе, даже дороже чем в северных районах. Если в разрезе Мирнинского района рассмотреть, то получится, что в поселке Айхале и городе Удачном прожиточный минимум будет ниже чем в самом Мирном. Что касается снижения прожиточного минимума в трех районах (Алданский, Олекминский, Мирнинский), я думаю, что наше население не поймет.

Внимательно рассмотрев все документы, расчеты, экспертный совет предлагает принять предлагаемый Правительством вариант: и прожиточный минимум, и потребительскую корзину. Просто, уважаемые коллеги, к сожалению, комитет не успел представить все расчетные дополнительные материалы. Их у вас нет, и поэтому  судить сложно. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы заслушали Правительство, экспертный совет, автора поправки Геннадия Валерьевича Вадюхина. Давайте, может быть, мы приступим к голосованию. Геннадий Валерьевич просит еще слова. Пожалуйста, до голосования.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я еще хотел добавить (может быть, упустил), что методика никоим образом не меняется. Как была методика, как был порядок расчетов, так и останется. Это первое.

По соответствию с федеральным законодательством я хочу сказать, что и Прокуратура, и Минюст дали свои заключения о том, что поправки не противоречат федеральному законодательству. Это первое.

И второе. Если мы говорим о том, что при применении вот этих двух зон в Айхале, Удачном вдруг цены будут ниже, то опять же вопрос встает по качеству расчетов, которые делает министерство. Значит, там некачественно проходят расчеты стоимости. Это не должно быть причиной. Надо просто нормальные расчеты делать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, нет возражений, если мы начнем с 24-го вопроса? Нет. Уважаемые коллеги, 24-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О  потребительской корзине в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Юрий Александрович, так? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование принятие законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 42, против - 2, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, 25-й вопрос, разрешите, я зачитаю для протокола: "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке определения величины прожиточного минимума в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Здесь комитет принял решение, так как спорные моменты были, вынести на рассмотрение Государственного Собрания. Такая процедура возможна. Так что нам принимать решение по поправке Вадюхина. Сейчас будем сразу голосовать по поправкам. Есть предложение по всем восьми поправкам народного депутата Вадюхина голосовать сразу. Так, уважаемые коллеги? Геннадий Валерьевич, пожалуйста, автор поправок.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги,  вторая поправка концептуально отличается. Я сейчас скажу, а потом решение примем, надо ли по ней отдельно голосовать или надо вместе. Вторая поправка касается того, что у нас в некоторых районах отсутствует тот набор продуктов, который указан в потребительской корзине. В этом случае в расчете используется средний показатель по республике. Это очень нехорошо в отношении северных районов. Там может не хватать каких-то продуктов, а учитывается средняя стоимость. Поэтому я предлагаю в методику заложить, чтобы в случае отсутствия этого продукта или  товара данный товар заменялся на аналогичный по своим характеристикам, если это продукты питания, то по энергетической ценности, по наличию белков, жиров, углеводов. А если это товары народного потребления, непродовольственные товары, то по целевому назначению и каким-то качественным характеристикам. Если нет одних тёплых штанов, то должны быть какие-то другие теплые вещи. То есть заменять эти товары, а не считать среднюю стоимость по республике.

Председательствующий. Хорошо.  Александр Николаевич, вы хотите сказать до голосования? Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, во-первых, я хотел бы поблагодарить за то, что мы приняли в окончательном чтении Закон о потребительской корзине, это очень важно. Второе,  что касается данного вопроса. Я хочу  отметить, что данный вопрос обсуждался на заседании трехсторонней комиссии с участием Правительства, работодателей и профсоюзов. Проект был поддержан. Я бы просил народных депутатов принять за основу проект, предложенный Правительством Республики Саха (Якутия). Так как была проведена большая работа, которая учитывала многие особенности, вы слышали выступление Екатерины Семеновны Никитиной, которая является председателем экспертного совета парламента республики.  Прошу поддержать проект Правительства.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Приступаем к голосованию. Давайте за поправку Геннадия Валерьевича мы проголосуем отдельно. Он на этом настаивает.

Вадюхин Г.В. Я не настаиваю.

Председательствующий. Хорошо. По поправкам будут вопросы к Геннадию Валерьевичу? Нет вопросов. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 23, против - 18, воздержалось - 5). Не принято.

Уважаемые коллеги!  По процедуре остается первоначальный вариант. Давайте посоветуемся. Правительство настаивает, чтобы мы приняли в окончательном чтении. Будут другие варианты? Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Это не говорит о том, что поправка Вадюхина не прошла. Мы на комиссии договаривались, что они приведут все расчеты, скажут плюсы и минусы совместно с Министерством экономического развития, Министерством труда и социального развития и институтом. Все равно к этому вопросу мы вернемся. Геннадий Валерьевич, я должен вам сказать, что заменители давно есть, Америку открывать не надо. Если ватных штанов нет, кальсоны давно предусмотрены. Никаких сомнений по этому вопросу нет. Надо ускорить расчеты. Я не верю, что Мирный, в который всё ввозим,  стал самым дорогим городом. Там столько же и получают, что его сравнивать с бедной Таттой. Вот поэтому, конечно, в перспективе данный вопрос будем рассматривать. Просьба поддержать проект комитета. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, перед голосованием в окончательном чтении, Александр Васильевич, давайте создадим совместную группу. У нас есть экспертная группа, есть трехсторонняя комиссия. А в Правительстве по этим вопросам какая группа существует, Александр Васильевич?

Власов А.В. Рабочая группа.

Председательствующий. В её работе наши депутаты участвуют?

Власов А.В. Нет.

Председательствующий. А если мы включим Геннадия Валерьевича туда, нет возражений, Александр Васильевич? (Голос А.В.Власова в зале.) Комитет и Геннадий Валерьевич подготовят все свои расчеты и внесут в рабочую группу. Юрий Михайлович. (Голос Ю.М.Николаева в зале.) Они есть, Александр Васильевич?

Власов А.В. Конечно, есть.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, внесите предложения по Мирнинскому району. Давайте внесем от имени парламента, какие могут быть вопросы?!
Власов А.В. Зоя Афанасьевна сказала, конечно, это в перспективе большая работа.  Мы сегодня даже статистически, учитывая заказ, который дает Российская Федерация, учитываем 10 или 15 районов по ценообразованию. Несколько районов мы вообще не учитываем по этим проблемам. Поэтому за следствия возможного принятия этого решения я даже не готов ответить, как бы мы его ни выполняли. Ну, конечно, в особом  багаже оказались бы Мирнинский, Ленский районы, возможно. Но в большей части, если  этой методике следовать, то мы должны были вообще сделать отдельные 35 районов, а,  может быть, по каждому муниципальному образованию, которых у нас более 400.

Председательствующий. Хорошо, Александр Васильевич, спасибо.  Геннадий Валерьевич, пожалуйста, перед голосованием.

Вадюхин Г.В. Еще раз хотел бы отметить, методика не меняется, как была методика, так и осталась, увеличивается количество расчетов и всё. Методика как была, так и остается.

Власов А.В.  Я довольно долго и конкретно выступал.  А если дальше сказать, почему не имеет права отдельного прожиточного минимума Тополиное в Томпонском районе?

Вадюхин Г.В. Давайте считать. Вы весь Север,  всю Арктику считаете ... 

Председательствующий. Геннадий Валерьевич!

Вадюхин Г.В. ... по Усть-Нере? Давайте считать реальные цены.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич, давайте не будем спорить. Мы обговорили это всё, дальнейшую работу спланировали. Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 38, против - 6, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые коллеги, примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 41, против - 3, воздержалось - 1).  Принято.

26-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), третье чтение. Пожалуйста, Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Спасибо. Комитет рассматривал этот вопрос и в соответствии со статьей 68 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва принял решение вернуться к процедуре второго чтения.  Комитет поддерживает внесенный проект закона об оплате труда в третьем чтении.
Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Мы должны вернуться ко второму чтению.   Таблица поправок комитетом одобрена, внесена Правительством. Александр Николаевич предлагает проект закона отклонить и отправить в Правительство на доработку. Какие у нас сроки? С какого момента вступает в действие?

Еремеев Л.Д. С первого января 2008 года.

Председательствующий. Я буду ставить поправки на голосование. (Голоса в зале: кворума нет.) Уважаемые коллеги, таблица поправок. Михаил  Ильич, большая просьба соблюдать элементарные нормы дисциплины. (Голос М.И.Эверстова в зале.) Михаил Ильич, не тыкайте!

Уважаемые коллеги, таблица поправок. Между прочим, отсутствуют все члены "Единой России". Если нерюнгринцы отпросились, то некоторые вообще ... (Голос М.И.Эверстова в зале.) Михаил Ильич, не вы меня принимали и не вам решать, так что сидите и молчите.

Уважаемые коллеги, мы должны принять решение – вернуться в рамки второго чтения. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, таблица поправок. Рассматриваем первую, вторую, четвёртую, пятую, шестую, седьмую поправки. С вашего позволения я ставлю на голосование все поправки в целом. Все они комитетом поддержаны. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Поправка третья не в рамках  второго чтения. Так, Александр Николаевич? Если будет отдельно подчеркнуто, мы к этому вернемся.

Уважаемые коллеги!  С учетом таблицы поправок закон в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

27-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)". Леонид Дмитриевич, пожалуйста.

Еремеев Л.Д. Решение комитета – в соответствии со статьей 67 регламента вернуться к процедуре  второго чтения и дополнительно рассмотреть таблицу поправок.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте организуем процедуру возвращения  в рамки второго чтения. Режим голосования. (За - 42, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги!  Таблица поправок. Три поправки комитетом поддержаны: две поправки Правительства и одна поправка народных депутатов Кожевникова, Николаева и Танченко. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 37, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Следующий, 28-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальном обслуживании населения в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Леонид Дмитриевич Еремеев, пожалуйста.

Еремеев Л.Д. Обсудив проект, комитет принимает решение принять его в первом чтении, концептуально.

Председательствующий. Юрий Николаевич, это у нас приведение в соответствие или ... (незаконченное предложение.)
Бацев Ю.Н. По большому счету это приведение в соответствие, но здесь нет акта прокурорского реагирования, это в связи с мнением федерального законодательства. Тут есть замечание, поэтому первое чтение в рамках регламента будет наиболее правильным.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Леонид Дмитриевич, у меня вопрос. Пункт 6 статья 1: "… имеет право выбора гражданин..." Но  я получила письмо от женщины из Нюрбинского улуса,  возраст которой 80 лет. Она получает  пособие в размере 350 рублей. А до этого она получала 80 рублей еще как многодетная мать. Всех воспитала, все дети живы. Она лишилась 80 рублей. Человек такого возраста, можно было два пособия дать.

Еремеев Л.Д. Вы имеете в виду, чтобы она одновременно получала из двух источников?

Корнилова З.А. То и другое получать. Многодетная мать, десять детей воспитала, возраст 80 лет. Неужели надо еще лишить 80 рублей?

Еремеев Л.Д. Во втором чтении мы рассмотрим этот вопрос.

Корнилова З.А. Имейте это в виду. Я внесу этот вопрос.

Председательствующий. Еще вопросы к Леониду Дмитриевичу. Вопросов нет.   Комитет предлагает принять в первом чтении?
Еремеев Л.Д. Да.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование принятие законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги! Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

29-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О  признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 15  июня 2005 года ГС № 1099-III "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной пожарной охране в Республике Саха (Якутия)". Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Данный проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) подготовлен в целях  приведения в соответствие с федеральным законодательством. Это федеральный закон о пожарной безопасности № 69 ФЗ. Согласно данному закону органы местного самоуправления самостоятельно определяют цели и задачи создания организации и деятельности муниципальной пожарной охраны. Поэтому предлагается признать утратившим силу постановление Госсобрания от 15 июня 2005 года.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Нет вопросов. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять данное постановление. Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, 30-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "О переходе к нормативному бюджетному финансированию реализации государственного стандарта общего образования и о внедрении новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях Республики Саха (Якутия)". Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н.  Парламентские слушания проведены, приняло участие достаточно большое количество заинтересованных представителей министерств, общественности, управлений образования и так далее. Мы составили рекомендации, потом поступили небольшие поправки от Министерства социального развития, от Министерства образования, от отдельных депутатов. Я думаю, что часть из них можно будет рассмотреть тогда, когда мы будем редакционно поправлять, особенно рекомендующую часть нашего документа. В целом я предлагаю депутатам, уважаемым коллегам, с рекомендациями парламентских слушаний согласиться и принять их в виде постановления.

Председательствующий. Пожалуйста, к Александру Николаевичу вопросы. Нет вопросов? Уважаемые коллеги, тут поступило предложение от народного депутата Котенева.

Жирков А.Н. Я это тоже имел в виду. Мы тут подумаем относительно селообразующих, поселкообразующих. 
И потом есть предложение записать о том, чтобы проводить ликвидацию только с учетом мнения населения местности, в которой находится учебное заведение. Если мы это запишем, то в законе все расписано. В законе есть  точно такая же формулировка. И поэтому у нас есть в рекомендациях глава по муниципальным образованиям, где мы рекомендуем  не принимать, воздержаться от принятия таких решений, которые бы привели к ликвидации. Этого, я думаю, будет достаточно.

Председательствующий. Александр Иванович, у вас вопрос? Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Николаевич, скажите, как вы полагаете, может быть, указать сроки повторного эксперимента, который мы будем рекомендовать Министерству образования?

Жирков А.Н. Тут есть предложение Министерства социального развития, мы так и сделаем.

Председательствующий. Пожалуйста, Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Я эту фразу добавил не просто так. Сейчас идет судебный процесс в городе Нерюнгри. Родители оспаривают решение,  и тут мы попали. В федеральном законе все четко расписано, но в связи с тем, что у нас сегодня сложилась ситуация очень интересная: муниципальное образование (район) финансирует все школы, понимаете, а муниципальное образование "Поселок Чульман" к этому отношения не имеет. Да, должно быть районное муниципальное образование, районный совет должен рассмотреть это заявление по закону, но тогда абсолютно не учитывается  мнение  совета поселка Чульман. Вот эта ситуация, которая сложилась, она как раз разбирается судьей. Я не знаю, какое решение будет в этом отношении. Но сегодня получается так: мы вроде все самостоятельные поселки,  имеем свои администрации,  но не можем ничего сделать по защите своих интересов, по образованию, по медицине и так далее. Я прошу добавить эту фразу, чтобы учитывалось  мнение именно населенного пункта, в котором находится школа. У меня всё.

Председательствующий. Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. В законе практически так и расписано. И я думаю, если суд пойдет по букве закона, то именно такое решение должен  вынести. Там написано следующее: "Вопрос о ликвидации, реорганизации образовательных учреждений, располагающихся в сельской местности, не принимается без согласия жителей этого населенного пункта".

Котенев В.Н. Я хочу сказать ... (незаконченное предложение.)
Жирков А.Н. Давайте мы так сделаем.

Котенев В.Н. Понимаете, в чем дело? Сельский сход – это до 100 человек. Давайте  возьмем село Сунтар, там две школы, например. Вдруг районное управление принимает решение о закрытии школы в Сунтаре. Там тысяч 7 – 8 есть, наверное, населения? Опять не учитывается, а какая разница между Сунтаром и поселком Чульманом, который тоже имеет 10 тысяч населения? Рабочие поселки потеряны во всех законах. У нас анекдот: школы – сельские, а больницы – городские. Мы должны привести в соответствие. Одни льготы получают, другие – нет.

Председательствующий. Валерий Николаевич, я думаю, мы ваше предложение учтем в тексте рекомендаций. С вами согласуем. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Александр Николаевич! На днях было напечатано интервью министра образования в республиканской газете "Якутия". Может быть, я неправильно понял. В рекомендациях конкретно написано: "Министерству образования Республики Саха (Якутия) в обязательном порядке включить в эксперимент малокомплектные образовательные учреждения". Как я понял, в интервью министр говорила, что мы не будем включать малокомплектные школы в эксперимент.

Жирков А.Н. Для этого и существует комитет. Мы будем добиваться, чтобы малокомплектные школы попали в этот эксперимент. Если бы мы во всем были согласны с Министерством образования по этим решениям, мы бы парламентские слушания не проводили. Мы добьемся своего.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Если нет других предложений, давайте голосовать. Комитет предлагает принять постановление, где первым пунктом идет принятие рекомендаций Государственного Собрания по данному вопросу, безусловно, с учетом предложения Котенева. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо, принято.
Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 25 апреля 2007 года ГС № 2190-III "Об исполнении Республиканской целевой программы "Социальная поддержка и реабилитация инвалидов" на 2003 – 2006 годы". Леонид Дмитриевич, пожалуйста.

Еремеев Л.Д. Уважаемые коллеги, нами вносится поправка в наше же постановление, конкретно в пункт 5 части 3: слово "инвалидов" заменить словами "ветераны тыла". Так как данные льготные услуги оказываются за счет средств, предусмотренных в бюджете 2007 года на санаторно-курортное лечение ветеранов тыла. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет предлагает внести изменение в пункт 5 части 3, поправка народных депутатов Еремеева, Луковцева. Вопросы к Леониду Дмитриевичу есть? Пожалуйста, Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Леонид Дмитриевич, у меня такой вопрос. Мы вообще рассматриваем Республиканскую программу "Социальная поддержка и реабилитация инвалидов" и заменяем инвалидов на ветеранов тыла. Это немножко другая группа людей. Может быть, дополнить, после слова "инвалидов" написать "ветеранов тыла" или как? Почему мы из данной программы инвалидов исключаем, а ветеранов тыла добавляем?
Еремеев Л.Д. Тут ничего крамольного нет.

Вадюхин Г.В. Мы инвалидов убираем?

Еремеев Л.Д. Не убираем, дополнительно включаем.

Председательствующий. Еще вопросы есть? Нет вопросов. Уважаемые коллеги,  примем данное постановление. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

32-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу постановления Верховного Совета Якутской-Саха ССР от 28 июня 1991 года № 539-XII "Об упорядочении районных коэффициентов к заработной плате, пенсиям, стипендиям, пособиям и другим выплатам населению, проживающему на территории Якутской-Саха ССР". Леонид Дмитриевич, пожалуйста.

Еремеев Л.Д.  Есть решение Верховного Суда. Данное постановление Верховного Совета датировано 1991 годом. Оно морально устарело,  просим считать его утратившим силу. Комитет просит поддержать.

Председательствующий. Мы должны исполнить решение Верховного Суда. Здесь по этой теме Правительство работает, вносит различные предложения, мы  периодически все рассматриваем. Уважаемые коллеги, есть вопросы к Леониду Дмитриевичу? Нет вопросов. Уважаемые коллеги, примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 37, против - 3, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

33-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об итогах реализации Президентской целевой программы "Семья и дети Республики Саха (Якутия)" на 2003 – 2006 годы". Информация Алексея Егоровича Сергучева, председателя Комитета по делам семьи и детства при Президенте республики.

Сергучев А.Е. Добрый день, уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые депутаты! На ваше рассмотрение вносится отчет об итогах реализации Президентской  целевой программы "Семья и дети Республики Саха (Якутия)" на 2003 – 2006 годы. В целях дальнейшего улучшения положения семьи, повышения престижа семейного образа жизни в Республике Саха (Якутия), совершенствования условий для обучения, воспитания, развития детей Указом Президента  Республики Саха (Якутия) № 702 от 13 января 2003 года утверждена Президентская целевая программа "Семья и дети Республики Саха (Якутия)" на 2003 – 2006 годы.

Общий объем финансирования на реализацию запланированных мероприятий программы составил 561 миллион 366 тысяч рублей. Фактическое финансирование при этом 287 миллионов 610 тысяч рублей, что составляет 51 процент от утвержденного программой объема финансирования. В том числе из федерального бюджета профинансировано 91,800 миллиона рублей, а наличие в республике программы, соответствующей федеральной целевой программе "Дети России", создает условия для софинансирования мероприятий по социальной поддержке семьи и детства из федерального бюджета.

За три года реализации президентской целевой программы из федерального бюджета получено 91,8 миллиона рублей, что составляет 31 процент от общего объема использованных средств. Из республиканского бюджета профинансировано всего 192,763 тысячи рублей, это 141,02 от утвержденного программой объема финансирования. Также из внебюджетных источников – 3 миллиона 47 тысяч рублей.

За годы реализации данная программа в республике способствовала сохранению стабильности социальных результатов. Так, республика входит в десятку регионов Российской Федерации с наиболее высоким общим коэффициентом рождаемости. Усовершенствована законодательно-нормативная правовая база, развиваются новые формы и институты поддержки семей с детьми, направленные на предупреждение решений проблем социального неблагополучия. Совершенствуется технология реабилитации, социализации детей, нуждающихся в особой защите, развиваются различные формы семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечивается высокий охват детей летним трудом, отдыхом и оздоровлением.

В результате реализации данной программы удалось добиться сниженных показателей материнской, младенческой смертности, уменьшилось количество детей-инвалидов и вновь выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Увеличивается охват организованным отдыхом и занятостью детей в летний период до 78 процентов от общей численности детей. Созданы условия для поддержки одаренных школьников через систему государственных олимпиад, различных конкурсов и соревнований. Расширена сеть специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в медико-социальной реабилитации. Приобретены автотранспорт, оборудование, медикаменты для детских домов, социальных реабилитационных учреждений для детей-инвалидов. Также ведется строительство объектов, домов-интернатов для умственно отсталых детей: на 300 мест – в городе Якутске, детского дома в селе Тойбохой Сунтарского улуса.

В целях развития основных направлений государственной семейной политики в связи с расширением сроков реализации президентской целевой программы согласно распоряжению Президента от 26 апреля этого года о разработке проекта Президентской целевой программы "Семья и дети Республики Саха (Якутия)" на 2007 – 2010 годы нами разработана принятая  законом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Государственная целевая программа "Семья и дети Республики Саха (Якутия)" на 2007 – 2011 годы. В новой программе мы учли все те недостатки, которые были в программе на 2003 – 2006 годы. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. К Алексею Егоровичу есть вопросы? Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста. У вас есть сведения о детях из бедных семей в целом по республике?

Сергучев А.Е. Есть. 21 процент семей в данное время находятся ниже прожиточного минимума, и в этих бедных семьях  у нас где-то 17 тысяч детей.

Корнилова З.А. Что-то маловато у вас получается. Какую работу вы проводите  с этими детьми? По суициду мы занимаем первое место в мире. Вы задавались этим вопросом?

Сергучев А.Е. Да, задавались.

Корнилова З.А. Ну и что вы делаете?

Сергучев А.Е. Как раз в данной программе первое – это обучение специалистов и развитие центра психолого-педагогической службы в Республике Саха (Якутия).

Корнилова З.А. Следующий вопрос. Контрольный комитет проводил проверку эффективности использования средств. Что вами сделано?

Сергучев А.Е. У нас Контрольным комитетом и контрольно-ревизионным управлением при Президенте в 2004 году была проведена проверка, и в 2006 году было две проверки. Те проблемы, замечания, которые были в заключениях этих ведомств, мы полностью выполнили и дали справки в Контрольный комитет. Это было в прошлом году. В срок мы уложились, всё исправили.

Корнилова З.А. Борис Никифорович, с контроля снято? (Голос Б.Н.Бубякина в зале.)
Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Алексей Егорович! Скажите, есть подпрограмма по профилактике безнадзорности и правонарушений для несовершеннолетних. Когда смотришь на ваш отчет, не видишь, сколько же у нас в республике безнадзорных.
Сергучев А.Е. На сегодняшний день 1 тысяча 321, а в 2004 было 2 тысячи 550. Идет уменьшение. В 2003 году, когда была начата работа по программе, у нас данных республиканского банка по безнадзорным детям не было. С 2005 года Комитет по делам семьи и детства имеет единый республиканский банк данных. На сегодня 1 тысяча 321 ребенок стоит на учете по делам несовершеннолетних и по безнадзорности.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Алексей Егорович! Вообще, я смотрю на неравномерность финансирования 9-ти подпрограмм. Как вы определяете приоритеты финансирования отдельных подпрограмм, которые более-менее финансируются?

Сергучев А.Е. Первое – это, конечно, подпрограмма "Летний труд и отдых". Ежегодно у нас постоянное финансирование где-то в пределах 30 миллионов рублей. Это самая большая наша подпрограмма. И следующая по финансированию – подпрограмма "Семьи с детьми".  И, конечно, это подпрограмма "Дети-инвалиды". У нас единая подпрограмма "Дети, находящиеся  под особой заботой государства". Так называется эта подпрограмма, состоит из двух разделов: дети-сироты и дети-инвалиды.

Председательствующий. Спасибо, Алексей Егорович. Уважаемые коллеги, примем постановление по данному вопросу, если нет других предложений. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление "Об итогах реализации Президентской целевой программы "Семья и дети Республики Саха (Якутия)" на 2003 – 2006 годы". Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по итогам проведенного в муниципальном районе "Амгинский улус (район)" Республики Саха (Якутия) совещания "О социально-экономическом развитии муниципального района "Амгинский улус (район)".

 Иванов Климент Егорович – по тексту рекомендаций.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! У меня в отличие Екатерины Семеновны государственный подход к делу, а не лоббистский. Поэтому очень убедительно прошу проголосовать за этот проект.

Председательствующий. Климент Егорович, хорошо. Мы услышали ваше предложение. Уважаемые коллеги, какие-то другие предложения по тексту рекомендаций будут? Зоя Афанасьевна, вы хотите выступить по тексту? Зоя Афанасьевна Корнилова – по ведению.

Корнилова З.А. Понимаете, мы можем спорить по рассматриваемому вопросу, анализировать и так далее. Но нападать друг на друга по поводу, не по поводу – я вообще не понимаю, надо замечание сделать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть текст рекомендаций, есть текст постановления. По тексту постановления есть предложения? Нет. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

35-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Положение о порядке пользования участками недр,  содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного  значения,  а также участками недр местного  значения, используемыми для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Республики Саха (Якутия), утвержденное постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 16 марта 2007 года". Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Прошу поддержать по проекту.

Председательствующий. Анатолий Степанович, с чем связаны эти изменения?

Антонов А.С. Данное положение мы  утвердили в марте, но в ходе конкретной реализации появились некоторые недоработки. Например, уже начали дноуглубительные работы. В ходе таких работ появляется вот этот песок и песчано-гравийная смесь. Вопрос в том, чья эта собственность.

Председательствующий. Анатолий Степанович я так понял, что это практика, да?

Антонов А.С. Чтобы не было в юридических делах ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Это не федеральная собственность?

Антонов А.С. Нет, нет. Это всё наши вопросы.

Председательствующий. Хорошо, Анатолий Степанович. Уважаемые коллеги, к Анатолию Степановичу будут вопросы? Нет. Примем постановление. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
37-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Соглашении о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательной Думой Хабаровского края". Уважаемые коллеги, это наше типовое соглашение, кстати, эти соглашения очень полезны. (Голос З.А.Корниловой в зале.) Спасибо.  Крупнейший субъект нашего округа, так что будет полезно. Уважаемые коллеги, примем постановление. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

38-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О состоянии и перспективах социально-экономического развития столицы Республики Саха (Якутия) – города Якутска". Юрий Вадимович Заболев, пожалуйста.

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты! В соответствии с распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ньургуна Семеновича Тимофеева за № 142 была образована рабочая группа под руководством Василия Михайловича Власова, куда вошли 16 народных депутатов, министры Стручков, Дереповский, представители города Якутска и ответственные работники аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). В данном распоряжении нам было поручено разработать план мероприятий по рассмотрению вопросов о состоянии и перспективах социально-экономического развития столицы нашей республики – города Якутска и внести  данный вопрос на рассмотрение пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) во втором квартале 2007 года, что мы сегодня и делаем.

В рамках мероприятий, посвященных  375-летию вхождения Якутии в состав Российского государства и основания города Якутска, была проведена Декада Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в городе Якутске, которая прошла в мае текущего года. Во время этих двух мероприятий народные депутаты посетили округи: Автодорожный, Гагаринский, Губинский, Октябрьский, Промышленный, Сайсарский, Строительный, Центральный; пригороды и наслеги: Марху, Пригородное, Табагу, Тулагино-Кильдямцы, Хатассы, Маган; крупные жизнеобеспечивающие предприятия города: "Водоканал", Якутские электрические сети,  учреждения здравоохранения и образования, пожарно-спасательную службу, Управление внутренних дел и его подразделения, комитет по охране природы, комитет по архитектуре. 
Прошли круглые столы "О Законе Республики Саха (Якутия) "О статусе столицы Республики Саха (Якутия) - города Якутска", "О разделении полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами самоуправления в сфере жилищно-коммунального хозяйства и сопутствующих отраслях". Прошло совместное заседание постоянного комитета по аграрной политике и землепользованию и постоянной комиссии Окружного совета депутатов города Якутска по собственности и приватизации, земельным отношениям и аграрной политике.

Народные депутаты встретились с коллективами  редакций "Саха сирэ", "Якутск вечерний", "Эхо столицы", "Киин куорат", учреждений академической ... (неразборчиво) ... науки, общественных объединений ветеранов войны и труда, Якутского городского отделения Всероссийского общества слепых, с руководителями учреждений здравоохранения и образования, активистами городского и республиканского общества защиты памятников, с Ассоциацией предпринимателей города Якутска, с молодежью, с женской общественностью и студентами Якутского государственного университета.

В рамках декады было подписано Соглашение о сотрудничестве Государственного Собрания (Ил Тумэн) и Окружного совета депутатов города Якутска. Регулярно проходили заседания рабочей группы. Как видите, проведено много  разноплановой работы. Все мероприятия, встречи, совещания, круглые столы, выезды на предприятия, в учреждения посвящены одному – досконально разобраться с нынешним социально-экономическим состоянием и рассмотреть перспективы развития столицы нашей республики – города Якутска.

Город Якутск,  наша столица, является крупнейшим административным, транспортным, финансовым, научным, культурным, студенческим центром республиканского, федерального значения на северо-востоке нашей России. Площадь, занимаемая городом, равна 3,6 тысячи квадратных километров. Город органично связан с экономикой нашей республики. Он динамично развивается. Основные стратегические данные вам розданы, нет нужды и времени их зачитывать. Посмотрите мониторинг основных показателей социально-экономического положения города Якутска. Вам также розданы промежуточные итоги республиканской целевой программы столицы на 2004 –2010 годы, сводный отчет по реализации муниципальных целевых программ за 2006 год. Однако при всей динамичности развития города Якутска существует ряд крупных проблем, которые мешают поддерживать интенсивное развитие города, выявленных и проанализированных членами рабочей группы под руководством Василия Михайловича, на которые я хотел бы обратить внимание народных депутатов, Правительства, ответственных работников мэрии города Якутска.

Первое. Городу Якутску крайне необходимо опережающее развитие инженерной инфраструктуры. Имеется в виду энерго-, газо-, водо-, теплоснабжение, канализация, в том числе ливневая. Город прирастает мощными жизнеобеспечивающими предприятиями. Это ГУП "Водоканал", "Якутские электрические сети", "Ленагаз". Данные вопросы, безусловно, рассматриваются на уровне мэрии, Правительства, но кардинально не решаются. Так, разрешение на подключение к электрическим сетям не дают, мощности центральной электростанции исчерпаны. Необходима реконструкция второй очереди Якутской ГРЭС, замена старых газовых турбин на новые с более высоким коэффициентом полезного действия или строительство новой электростанции. В городе отсутствует электрическая схема и план развития энергоснабжения в составе генерального плана. Отвод земли под новые объекты производится без учета возможностей АК "Энерго" по энергоснабжению и ГУП "Водоканала" по водоснабжению и канализации.

Обращаю внимание народных депутатов, членов Правительства на наличие техногенных, геокриологических, градосферных проблем. Около 500 зданий и сооружений находятся в деформированном состоянии. Основными причинами неудовлетворительного состояния объектов является нарушение правил эксплуатации, отсутствие радикальной планировки поверхности грунта под зданиями и на прилегающей территории. Не развита сеть ливневых канализаций в объеме генерального плана города. Сеть водопропускных лотков действует в центральной части города всего лишь в 14-ти кварталах. За последние 5 лет построено 715 погонных метров лотков, что очень и очень мало. 
Необходима реконструкция строительства городского канала, восстановление пригородных и городских озер, их проточности и сети линии канализации в удвоенном темпе и размерах. Важно при всех проводимых мероприятиях  и строительстве сохранить вечномерзлые грунты.

Второе – состояние жилищно-коммунального хозяйства. Вот некоторые показатели. Износ жилищного фонда составляет 65 процентов, системы теплоснабжения котельных – 48 процентов, тепловых сетей – 57 процентов, износ трубопроводов в зависимости от сроков эксплуатации колеблется от 20-ти до 80-ти процентов.

Уровень платежей граждан при неразберихе с расчетными центрами снижается, управляющие компании имеют большие долги перед "Водоканалом", "Якутскэнерго", "Ленагазом". Текучесть кадров в отрасли ЖКХ достигает 60 процентов. Качество услуг, к сожалению, не повышается. Значительная часть жилищного фонда не удовлетворяет потребностей населения не только по объему, но и по своим качественным характеристикам. Велика доля ветхого, аварийного жилья. Около 180 домов подлежат аварийно-восстановительным работам. Процесс ликвидации непригодного для проживания жилья выглядит неплохо. В год сносится свыше 100 объектов. Начиная с 1970 года в городе Якутске произошло более 20-ти случаев обрушения каменных зданий постройки 50 – 60-х годов. Основными причинами, приводящими жилые  дома в непригодное для проживания состояние, является низкий уровень обслуживания зданий, недостаточный контроль за техническим состоянием объектов жилого фонда, отсутствие текущего ремонта, отсутствие аккумуляции средств для капитального ремонта. Мэрия, безусловно, озабочена этим и делает очень много в данном направлении. В этом году в бюджете города на развитие жилищно-коммунального хозяйства принята цифра 60 миллионов 471 тысяча рублей. Мы все знаем, что этих средств явно недостаточно.

Третье – экологическая ситуация. В городе сложилась крайне напряженная обстановка по медико-демографическим и социально-экономическим показателям. Состояние здоровья населения напрямую связано с ухудшением экологической ситуации и загрязнением окружающей среды. Ведь именно от нее зависит развитие таких заболеваний, как онкологические, инфекционные, передающиеся  по воде острые кишечные инфекции, вирусный гепатит и прочее. Много лет не решается вопрос переноса городской свалки по Вилюйскому тракту и вопрос строительства мусороперерабатывающего завода. В городе зафиксировано 6 санкционированных свалок отходов производства и очень много стихийных. Основным источником выброса загрязняющих веществ в атмосферу является автомобильный транспорт. В городе 62 тысячи единиц автотранспорта. О качестве дорог говорить не буду, всё это вы знаете. Хотя в этом году из бюджета города на строительство и ремонт дорог выделено 120 миллионов рублей. Решением Всесоюзной политической партии "Единая Россия" по программе  "Новые дороги России" городу Якутску выделено 179 миллионов рублей.

В соответствии с распоряжением Президента нашей республики об утверждении плана строительства и реконструкции объектов на 2007 год в рамках мероприятий, посвященных 375-летию вхождения Якутии в состав Российского государства, на реконструкцию пяти улиц выделено свыше 185 миллионов рублей.

Четвертое – правопорядок и безопасность жителей города Якутска. Анализ абсолютных показателей по преступности в городе Якутске за последние пять лет показывает, что столица республики не только неизменно занимает высокое место, но и практически диктует общую картину состояния преступности в нашей республике. На территории города ежегодно совершается 40 процентов всех зарегистрированных в республике преступлений. Здесь совершается каждое третье убийство, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, каждая вторая кража, разбойное нападение, грабеж, каждое четвертое изнасилование. Ежегодно в городе  Якутске в среднем совершается 110 убийств и 250 случаев причинения тяжкого вреда здоровью. Продолжает усложняться ситуация, связанная с распространением наркотических и психотропных средств. Здания УВД в городе нет, 2-й ГОМ находится на территории 1-го ГОМа.  Чтобы добраться до своей территории (при наличии пробок в городе Якутске), необходимо затратить 15 – 20 минут. По периметру города расположены ИТК-5, ИТК-7, ИТК-1, следственный изолятор, чей контингент после отбывания наказания зачастую у себя в городе  вновь совершает преступления. Хочу заметить, что в столице расположены все силовые и правоохранительные органы республики и их структурные подразделения: это и ФСБ, Прокуратура республики, Прокуратура города, МВД, УВД, Управление Минюста, Управление исполнения наказания России, УВД на транспорте, таможня, Верховный суд, мировые судьи города. Если  перечислить всех силовиков города, то получится, что каждый пятый гражданин работает в этой сфере. Но воз с преступностью и ныне там, и показатели, к сожалению, растут. Программа "Правопорядок города Якутска", к сожалению, малоэффективна, оскуднена финансами из-за отсутствия средств в бюджете,  она не может решить вопросы укрепления материально-технической оснащенности УВД города. Добровольная дружина города Якутска только создалась, работа ее только начинается. 

Пятое – строительство объектов, необходимых для жизнедеятельности города Якутска. Город преображается, становится лучше, краше и современнее. В последние годы в городе за счет различных источников финансирования строится довольно-таки много объектов. В глаза бросаются новые торговые центры, магазины, супер-маркеты, рестораны, жилые дома, банки, офисы.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, повнимательнее.

Заболев Ю.В. Вместе с тем очень многие жители, работники округов, мэрии, руководители предприятий говорят о необходимости строительства новых школ, детсадов, спортзалов, бань, дешевого жилья, нового аэровокзала, железнодорожного вокзала, новых поликлиник и больниц. Это, конечно, необходимо было делать вчера или сегодня, но строить придется завтра.

Уважаемые народные депутаты, вам роздана  таблица финансирования строительства объектов из республиканских целевых программ до 2011 года защищенными источниками финансирования. Город Якутск принимает свои программы строительства дошкольных учреждений, сноса ветхого жилья, реформирования отрасли ЖКХ и так далее. Это отрадно. Но городу необходима государственная целевая программа столицы на 5 лет. Она должна быть комплексной, емкой, реальной, где все объекты были бы расписаны, подтверждены финансированием, с необходимыми сырьевыми, трудовыми и материальными ресурсами. Поэтому в проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) мы не включали строительство объектов, так как все предложения будут собраны и переданы в Правительство и мэрию для анализа и возможного включения в соответствующую программу.

Рабочей группой на совещаниях и встречах в городских округах, на предприятиях поднимался вопрос о создании постоянно действующего координационного совета при Президенте нашей республики по социально-экономическому развитию столицы – города Якутска. В городе Якутске три уровня власти: федеральная (практически многие министерства Российской Федерации имеют свои территориальные управления), республиканская и муниципальная. Вот пример по земле: три хозяина – это и Российская Федерация, и наше Министерство имущественных отношений и город. Куда бежать руководителю предприятия или предпринимателю в первую очередь?  Или вопрос собственности – та же картина. Во всех вопросах эти ведомства, уровни власти работают как лебедь, рак и щука из басни Крылова, каждый тянет в свою сторону. Я уже не говорю об имевших место противостояниях города и республики, республиканских властей. Слава богу, этот период жизни города и нашей республики в прошлом, в истории. Поэтому прошу поддержать  пункт 1 проекта нашего постановления. В практике работы Государственного Собрания (Ил Тумэн) существуют многочисленные примеры выездов народных депутатов в улусы республики и принятия по их итогам рекомендаций Государственного Собрания (Ил Тумэн) по социально-экономическому развитию улусов. Пример тому –  сегодняшнее рассмотрение по Амгинскому улусу.

По городу Якутску ситуация немного отличается  от практики подобных мероприятий.  Во-первых, город Якутск – столица Республики Саха (Якутия). Назрел вопрос о принятии нового закона "О статусе столицы Республики Саха (Якутия) – города Якутска". В этом вопросе должны быть объединены усилия Государственного Собрания (Ил Тумэн), Правительства, Администрации Президента, Администрации Окружного совета города Якутска. Действующий закон о статусе, существующий сейчас, мягко говоря, уже не соответствует федеральному законодательству и реалиям сегодняшней жизни. Этот вопрос мы с вами должны решить до конца 2007 года.

Во-вторых, существует Республиканская целевая программа "О социально-экономическом развитии столицы города Якутска на 2004 – 2010 годы". Прошло ровно половина срока  исполнения программы, и мы видим, что финансирование по ней желает быть значительно лучшим и  большим из всех, повторяю, из всех источников финансирования: федерального, республиканского, местного бюджетов, из собственных средств предприятий, и, безусловно, из заемных средств. Фактически программа не выполняется и, можно сказать, провальная по всем восьми направлениям. Она не стала, к сожалению, основным программным документом для многих городских целевых программ, а их 20 на разные строки и по разным направлениям жизнедеятельности города Якутска. В 2007 году финансируются 12 муниципальных программ. Большая программа на 2004 – 2010 годы носит описательный характер существующего положения дел и теоретические выкладки по перспективам социально-экономического развития. В ней зачастую отсутствуют программы целевого метода планирования. Значит необходимо смотреть промежуточные итоги  данной программы и принципиально решить одно из двух: или внести дополнения, изменения в программу до 2010 года,  или принять новую государственную целевую программу под условным названием "Столица" сроком на 5 лет. Члены рабочей группы за данный вариант. 
Уважаемые народные депутаты! Проект постановления Государственного Собрания у вас на руках. Я думаю, что он должен работать как минимум 5 лет. Прошу народных депутатов дополнить мое выступление и принять постановление по данному вопросу.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы Юрию Вадимовичу. Александр Иванович, у вас вопрос?

Гаврильев А.И. На 23-й – 24-й страницах, где объекты образования, почему-то нет 4-й вспомогательной школы.

Заболев Ю.В. Она уже в работе.

Гаврильев А.И.  Поэтому нет? Спасибо.

Заболев Ю.В. Она снесена практически.

Председательствующий. Александр Сергеевич Уаров, пожалуйста.

Уаров А.С. Юрий Вадимович, была встреча с директорами, завучами школ города Якутска, я поднимал проблемный вопрос. Дело в том, что сегодня практически половина населения города Якутска якутской национальности. Только за последние 10 лет прибыло 30 тысяч человек. В Якутске сегодня всего 3 школы с якутским языком обучения. Это получается прямое ущемление конституционных прав детей учиться на родном языке. Вообще, этот вопрос учитывается или нет?

Заболев Ю.В. Уважаемый Александр Сергеевич, я хочу сказать, что вопрос этот поднимался, и значительно раньше. Александр Николаевич Жирков еще два года тому назад на августовском совещании  поднимал такой вопрос. Безусловно, то, что вы говорите, это совершенно верно. Безусловно, проблема есть и  большая.  Мы же школы как строим? В городе деревянные дома снесли, поставили на это место новую школу  в каменном варианте, но новых школ-то у нас не прибавляется, к сожалению. Вот в чем беда. В программе это должно быть, безусловно. И всех этих предложений у нас большая стопка.

Председательствующий. Еремеев Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Юрий Вадимович, помните, когда мы обсуждали вопрос на совместном заседании трех комитетов, приняли решение наделить экологическую милицию полномочиями.  А почему здесь этого нет?

Заболев Ю.В. Я понял вопрос. Мы посоветовались, как можно здесь решить данный вопрос. И наше государственно-правовое управление предложило пункт 1.3. Вот, посмотрите.

Еремеев Л.Д. Какой там пункт? Я там ничего не нашел.

Заболев Ю.В. Есть, посмотрите: "Провести анализ правового регулирования полномочий органов государственной власти, местного самоуправления в сфере экологического контроля и надзора и разработать соответствующие предложения по изменению федерального, республиканского законодательства", и в том числе экологическая милиция. Там не только милиция.

Еремеев Л.Д. Второй вопрос – по мусороперерабатывающему заводу. Это будет как софинансирование  бюджета?

Заболев Ю.В. Это предложение комитета Федота Семеновича Тумусова, чтобы обязательно  включить.  О финансировании пока ничего не скажешь.

Еремеев Л.Д.  Дело в том, что частные ... (незаконченное предложение.)
Заболев Ю.В. Сейчас не скажешь, да. Надо выделить землю. Хватит денег, не хватит – это  вопрос будущего анализа.

Председательствующий. Афанасий Николаевич,  у вас вопрос?

Максимов А.Н. При рассмотрении этого постановления представителей города мы будем заслушивать?

Заболев Ю.В. Конечно, пожалуйста.

Председательствующий. Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Заболев Ю.В.  Уважаемые коллеги, мы два дня тому назад провели совместное заседание 3-х комитетов: комитета Федота Семеновича Тумусова, комитета по местному самоуправлению Дмитрия Николаевича Горохова, комитета Геннадия Валерьевича и рабочей комиссии, которую возглавляет Василий Михайлович, были депутаты Горсобрания, работники мэрии, порядка 30 человек.

Пожалуйста, Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю.  Всё изучили, всё знаем, потому что сами участвовали в этом процессе, и совместное заседание прошло. Но я хотел бы подчеркнуть,  программа без закона работать не будет. Хотел бы просить депутатов поддержать эту программу именно в части полномочий города Якутска, я подчеркиваю, в части полномочий. Нам нужны полномочия, которые город будет использовать для жителей. Сегодня в мэрии, например, мы встречались в округах, люди говорят, что ни с СЭС, ни с "пожаркой", ни по земле ничего не согласовывается, все это дело у нас упускается. Спасибо. Принимаем? (Голоса в зале: принимаем.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть желающие выступить? Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Уважаемые народные депутаты, мы сегодня рассматриваем программу социально-экономического положения города Якутска.

Председательствующий. Не программу, Михаил Семенович.

Санников М.С. А что?

Председательствующий. Мы рассматриваем текст постановления.

Санников М.С. Я хотел сказать в том плане, что со статусом города пора определиться, возвращаясь к тому вопросу. Сегодня закон никто не отменял. Я могу ошибиться, но в 60-х годах был создан Якутский район, который никем не упразднен. После этого был принят в начале 90-х Закон "О столице  Республики Саха (Якутия) – городе Якутске". Потом создали муниципальный район. Сейчас существует  округ. Поэтому у нас возникает неразбериха в этом вопросе. Сегодня в каких пределах имеем столицу, в каких пределах имеем округ? В составе этого округа или отдельно, или в составе района поселок Жатай? Поэтому, когда принимаем постановление (затем будем принимать программу), надо в первую очередь разобраться в этих вопросах.

По данному вопросу я обращался во все институты, которые занимаются этим вопросом, во все структуры,  в том числе в органы государственной власти, но ответа до сих пор не получил.

Что касается данного документа. Конечно, этот документ может служить примером для всех программ, которые мы принимали за это время:  по образованию, по коммунальному хозяйству, по сельскому хозяйству и так далее.  Программа очень хорошо разработана, хотелось бы, чтобы и другие программы так детально были разработаны. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, уважаемый Михаил Семенович. Мы не рассматриваем программу. Мы этим постановлением даём для себя, для Правительства, для города  техническое задание, что бы нам хотелось рассмотреть по развитие города, в том числе задание по разработке закона, программы и так далее. Здесь мы дали себе поручение, предложили Президенту создать постоянно действующую рабочую комиссию и так далее. И для городского округа  тоже внесли свои предложения. Пожалуйста, уважаемые коллеги, какие будут предложения по тексту постановления?

Есть предложение принять за основу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, пожалуйста, предложение по тексту постановления. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я хотела бы проинформировать народных депутатов. Помните, я говорила, что мы,  пять народных депутатов, весной подали в суд на газету "Якутия" в связи со статьёй "Мы будем теперь жить по-новому", где было написано, что парламент реализует коррупционные схемы, далее была поправка, что отдельные депутаты этим занимаются. 5 депутатов подали иск: Готовцев, Гаврильев, Бубякин, Сидорова, Корнилова.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, мы еще не голосовали. Я думал, что у вас по тексту постановления предложение. Зоя Афанасьевна, если нет предложений, давайте примем в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, мы вчера приняли решение заслушать информацию министра науки и профессионального образования Александра Алексеевича Пахомова по поводу доклада Уполномоченного по правам ребенка. Пожалуйста, Александр Алексеевич.

Пахомов А.А. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Уважаемый Председатель! На вчерашнем пленарном заседании Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в отчете Уполномоченного по правам ребенка прозвучала критика в адрес руководителя государственного образовательного учреждения Профессионального лицея № 11 города Якутска Ворошилова Александра Валентиновича о нарушениях прав несовершеннолетних и бездействии Министерства науки и профессионального образования относительно действий Ворошилова. В связи с этим хочу дать информацию о мерах, которые приняло министерство относительно работы  и действий Ворошилова Александра Валентиновича.

21 февраля 2007 года в адрес министерства поступило письмо от председателя профкома  профессионального лицея № 11 города Якутска Семенова по вопросу, как он написал, "об обстоятельствах, сложившихся в профессиональном лицее № 11 города Якутска, о нарушениях действующего законодательства о труде в лицее". Семеновым были направлены письма также в адрес Прокуратуры города Якутска, Уполномоченного по правам ребенка Республики Саха (Якутия), в адрес главного федерального инспектора Республики Саха (Якутия), председателя постоянного комитета Госсобрания (Ил Тумэн) по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации и в адрес председателя Профсоюза работников государственных учреждений.

Мной на основании письма председателя профкома профессионального лицея № 11 города Якутска и требования Прокуратуры города Якутска издан приказ от 13 марта 2007 года о проведении проверки по фактам, изложенным в обращении председателя профкома профессионального лицея № 11 города Якутска Семенова. Приказом была создана рабочая комиссия во главе с заместителем министра Назаровым Николаем Афанасьевичем. Комиссия поработала в лицее № 11 и 16 марта 2007 года на имя министра представила справку по итогам проверки фактов, изложенных в обращении председателя профкома профессионального лицея № 11 города Якутска.

На основании итогов проверки рабочей комиссии министром 19 марта 2007 года издан приказ "Об итогах проверки фактов, изложенных в обращении председателя профкома профессионального лицея № 11 города Якутска". Этим приказом Ворошилову, директору профессионального лицея № 11,  за ненадлежащее исполнение возложенных функциональных обязанностей, нарушение трудового и бюджетного законодательства объявлен выговор. Ему даны поручения в обозначенные сроки устранить выявленные недостатки.

12 апреля 2007 года члены рабочей группы министерства в профессиональном лицее № 11 города Якутска провели общее собрание коллектива с ознакомлением результатов проверки, изложенных в обращении председателя профкома Семенова. На собрании присутствовали 59 человек, весь педагогический коллектив данного лицея. В адрес Прокуратуры города Якутска, главного федерального инспектора по Республике Саха (Якутия), председателя комитета Государственного Собрания по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации, председателя Профсоюза работников госучреждений был направлен приказ министра от 19 марта 2007 года об итогах проверки фактов, изложенных в обращении председателя профкома профессионального лице № 11 города Якутска.

А что касается проверки нарушений прав несовершеннолетних со стороны директора профессионального лицея № 11 Ворошилова, то это, как вы знаете, компетенция правоохранительных органов. Они провели свои расследования. И заключение Прокуратуры города Якутска, и ответ службы криминальной милиции УВД города Якутска мы получили только на этой неделе. Все эти документы будут представлены Уполномоченному по правам ребенка в Республике Саха (Якутия).

  Заключение Прокуратуры города Якутска, что было вчера изучено: попытка суицида была совершена учащимся из-за личных проблем, ссоры с девушкой, а разговор с директором отношения к его поступку не имеет, поскольку проходил в другом ключе: об успеваемости, причине пропусков. Анатолию в лицее оказывается психологическая помощь, а также частнопрактикующим психологом. Заключение заместителя Прокурора города Якутска Бацева, юриста 2 класса, имеется. Также мы получили заключение отдела по борьбе с экономическими преступлениями криминальной милиции: факты обращения, которые указывают на незаконные действия директора профессионального лицея № 11 Ворошилова, не подтвердились. Вот такие документы. Я  имел право действовать только после получения заключения, решения правоохранительных органов. Иного выбора у меня нет. Есть закон, я должен выполнить его.

А что касается работы директора, по линии министерства ему объявлен, как я уже сказал, выговор, обозначены поручения об устранении острых недостатков, и эти недостатки на сегодня устраняются.

Я хотел бы сказать, что касается директора лицея Ворошилова, он 22 июня сего года написал заявление об освобождении его от занимаемой должности. У меня всё.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы Александру Алексеевичу. Нет вопросов? Спасибо, Александр Алексеевич.

Пахомов А.А. Уважаемые коллеги! Очень просил бы по отдельно взятым фактам сначала советоваться с министерством. Министерство сейчас занимается данной проблемой. Очень большие проблемы по профтехобразованию, по ССУЗам, по маттехбазе, по кадрам. По Ворошилову, вы знаете, надо беречь свои кадры. Ворошилов – лауреат премии Ленинского комсомола, кавалер Ордена "Шахтерская слава", выпускник Российской академии госслужбы, сейчас защищает кандидатскую диссертацию. Все-таки надо беречь свои кадры, но вместе с тем надо подходить, конечно, объективно. Я с этой точки зрения все-таки подхожу к решению данных проблем. Есть очень большие проблемы по маттехбазе, по технике, по оборудованию.

Председательствующий. Вопросы есть? Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Я хотел сказать вот что. Мы заслушали министра. Ворошилова я знаю,  сколько в городе Нерюнгри проживаю. И в лицее вместе с депутатом Ляшко мы проводили встречи с выпускниками, с учащимися. Я хочу сказать, что сейчас сделано Ворошиловым по сравнению с тем, какой был лицей, когда он его принимал, – это небо и земля, был сарай, а сейчас нормальное учебное заведение.  Я вчера послушал все высказывания в его адрес. Да, он очень жесткий человек, но  он навел порядок в Налоговой инспекции города Нерюгри. Кстати, там даже в характеристике отмечено, что он поднял почти ... (дефект звука) ... в несколько раз. Даже наша Налоговая инспекция "вылезла из трубы". Есть такие люди. Но то, что он увольняется, я считаю потерей для Министерства образования. Спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемые коллеги, по данному училищу и по Ворошилову я, конечно, не имею никакого права  не то что вмешиваться, но и говорить что-то. У меня давно сложилось мнение по общему подходу. Допустим, пожар в школе или нарушения в учебных заведениях, или самоубийство детей – ни один первый руководитель не отвечает не только в сфере образования, а вообще. Поэтому должен быть какой-то критерий: есть недостатки –  кто-то должен ответить. 

Председательствующий. Бубякин Борис Никифорович.

Бубякин Б.Н. У меня буквально реплика. Я полностью поддерживаю Валерия Николаевича. Ворошилова я сам лично знаю несколько десятков лет. Он достаточно принципиальный, но в то же время немножко жесткий. Я просто хотел бы просить министра науки, если есть возможность, сохранить его. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Алексеевич, у меня в порядке пожелания. Ваше министерство вчера было названо в качестве примера волокиты на обращения Уполномоченного по правам ребенка. Есть же так называемый промежуточный ответ. Если  чувствуете, что будет задержка по соответствующим документам, дайте такой ответ. Прошу это учесть. Спасибо.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Вчера приняли решение на основании доклада Анны Афанасьевны. Она нам сказала, что Ворошилов чуть ли не злодей, что там на ее  ходатайства никто не реагирует. Я бы просил, чтобы она после доклада вышла и сказала, так ли на самом деле. Потому что те люди, которые его знают,  хвалят, говорят, что он хороший специалист. Нельзя же так судьбу человека решать.

Председательствующий. Александр Александрович, я думаю, что не стоит это дело рассматривать.

Кухтин А.А. Тогда не надо нас в заблуждение вводить!

Председательствующий. Она высказала свое мнение. Мы вчера заслушали и приняли к сведению. 
Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, вопрос по техническому лицею № 11 вчера всплыл именно по поводу отчета Уполномоченного по правам ребенка. Она высказала ту позицию,  которую занимает этот государственный орган по правам ребёнка. Сегодня мы совершенно правильно услышали по этому вопросу мнение министра, курирующего данное образовательное учреждение. И эти мнения, как вы видите, кардинально между собой отличаются. Но  истина в любом случае где-то в середине. Истина заключается именно в том, что действительно в этом учреждении пока нет порядка. Судебное решение о закрытии данного учебного заведения именно по пожарной несостоятельности  имеется. Факт заявлений, жалоб во все инстанции от имени коллектива тоже имеется. Если такой хороший руководитель, давайте представим его к награде. Получается так, что коллектив, которым руководит данный человек, имеет совершенно противоположное мнение  на его счёт в отличие от руководства. Тут истина где-то посередине. Я не собираюсь очернять этого человека, пока не буду иметь достаточно фактов. В то же время восхвалять его, когда коллектив однозначно и жестко выступает против этого человека, я тоже не намерен. Думаю, что министерство, которое руководит этим образовательным учреждением, проделало пока ещё недостаточную работу и по данному образовательному учреждению, и по руководителям, и по кадрам. Я бы пожелал Министерству образования, Министерству науки к этому вопросу вернуться еще раз и сделать так, чтобы в данном коллективе была нормальная рабочая обстановка. Иначе если так каждое учебное заведение будет выходить с жалобами, заявлениями и так далее на уровень республиканских инстанций, мы, действительно,  в этих разборках ... Мы не сможем всё это рассмотреть, не успеем просто этим делом заняться. Так что министерство должно делать свое дело в пределах своей компетенции и ответственно подойти к этому вопросу.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопрос закрываем, так? Спасибо. Спасибо, Александр Алексеевич. Если у вас есть какие-то вопросы по министерству, вы можете поставить их перед депутатами, пожалуйста. Мы всегда готовы рассмотреть.

Уважаемые коллеги, у нас повестка дня исчерпана. Поступило заявление от народных депутатов (12 человек): "При проведении досрочных выборов главы администрации муниципального района "Мирнинский район" 10 июня 2007 года были зафиксированы массовые нарушения норм избирательного законодательства, которые подтверждены официальными материалами. Данные факты получили отрицательный общественный резонанс. Предлагаем по данному факту провести депутатское расследование". Заявление поступило сразу на пленарное заседание парламента. Такая постановка вопроса, вы знаете,  в принципе правомерна,  без обсуждения в комитетах, в комиссиях. Так что заявление поступило, нормы соблюдены. И я вынужден поставить  на голосование, чтобы рассмотреть вопрос о создании комиссии или как у нас называется? Включить вопрос в повестку, а потом уже создать саму комиссию. Пожалуйста, Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Тут у меня имеется документ на имя прокурора города Мирного Шкулепо по письму руководителя фракции КПРФ Госдумы Зюганова и Губарева, нашего руководителя КПРФ. Они пишут, что были нарушения, и Шкулепо обратился в ТИК Мирнинского района. Территориальная избирательная комиссия, руководствуясь законами, единогласно приняла решение, что выборы прошли нормально, глава Мирнинского района Ефремов работает хорошо. Нет каких-то судебных решений, и  это дело может решить только суд. Так что я прошу голосовать против этих обращений коммунистов. Спасибо.

Председательствующий. Михаил Ильич, тут не только коммунисты. Не Зюганов и не Губарев, здесь депутаты. До голосования – Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги, давайте мы такое расследование не будем проводить. Я знаю, что Михаил Ильич проводит активную работу как руководитель "Единой России" в нашей республике. Пусть он будет председателем. И вынесем правильное решение, проведем правильное расследование, чтобы не было всяких разных кривотолков. А кривотолков, между прочим, очень много, о которых можно было бы и сказать, и опубликовать это. Поэтому я прошу поддержать вопрос по рассмотрению и назначить Михаила Ильича председателем этой рабочей комиссии.
Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте голосовать. Поступило предложение включить в повестку 45-го пленарного вопрос о проведении депутатского расследования по просьбе 12-ти народных депутатов. Режим голосования. (За - 24, против - 19, воздержалось - 2). Не принято. Значит, в повестку не включается. Но обращение есть. Мы по этому обращению будем работать дальше. Спасибо. Уважаемые коллеги, Зоя Афанасьевна просит слова.

Корнилова З.А. Я хочу продолжить свое выступление. Мы подали иск по порочащей честь и достоинство парламента и народных депутатов  статье, опубликованной 9 декабря 2006 года "Мы будем теперь жить по-новому". Последнее заседание суда состоялось 4 июля этого года. Вынесено решение удовлетворить наш иск. Иск подали пять депутатов: Готовцев, Гаврильев, Бубякин, Сидорова и я. 
Решение такое: на той странице, где была опубликована данная статья, будет извинение. Должны также оплатить моральный ущерб в сумме сто тысяч рублей. Мы решили передать эти деньги Таттинскому улусу.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, деньги кому должны: вам пятерым или нам, Государственному Собранию? (Голоса в зале: пятерым.) Хорошо. Уже не важно, решение принято передать туда. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Ньургун Семенович и уважаемые депутаты, 10 июля председатели комитетов получили представление Прокурора Республики Саха (Якутия) Подласенко в адрес Президента Штырова о том, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) не устраняет нарушения федерального законодательства по шести статьям Конституции, по трем кодексам России и так далее. И в конце в представлении предлагается Президенту рассмотреть вопрос о досрочном прекращении полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) в случае непринятия незамедлительных мер по исполнению решений суда. У меня вопрос к вам, Ньургун Семенович. Как руководство намерено выйти из этой ситуации, и каковы наши действия?

Председательствующий. Вы хотите спросить, работать по недопущению роспуска или по устранению этих недостатков?

Гаврильев А.И. По устранению.

Председательствующий. Потому что это разные вопросы. Роспуск –  политическое дело, а устранение – дело рабочее. Над устранением мы работаем, в течение двух пленарных заседаний мы около 15 нормативных актов привели в соответствие. По этому поводу очень серьезный разговор был у полпреда Исхакова. План работы составлен, все решения Верховного суда, которые необходимо было исполнить, мы исполнили. Есть предписания Прокуратуры, по которым мы работаем,  в том числе, например, по пожарным делам сегодня мы приняли опережающее решение, не доводя дело до суда. Но есть очень много вопросов, по которым мы с Прокуратурой намерены спорить в судебном порядке.

Другой вопрос, есть замечания (это для нас очень важный вопрос), есть вопросы, которые необходимо нам решить совместно с Правительством. После изменения федерального законодательства наша республика должна внести соответствующие изменения во многие свои нормативные акты, а в некоторых моментах разработать совершенно новые законодательные акты, законы. Эта плановая работа в Правительстве идет. Например, у нас есть совместный план до 2007 года, потому что многие нормативные акты начинают работать с 1 января 2008 года.

А что касается роспуска, то это не ко мне вопрос, а к Вячеславу Анатольевичу Штырову, кому это написано, и к Прокурору. Спасибо. 
Вы по этому вопросу? Михаил Семенович, очень коротко, пожалуйста.

Санников М.С. Спасибо. Ньургун Семенович, мы на сентябрьском заседании могли бы возвратиться к вопросу проектирования и строительства трубопроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан" с приглашением руководителей (будь это губернатор) и представителей общественности во главе с Валентином Распутиным, писателем, который защитил озеро Байкал. Это будет  по экологическим вопросам. Не против строительства, а по экологическим вопросам, чтобы разработать программу защиты реки Лены. Это на сентябрьском заседании.
Председательствующий. Хорошо. К сожалению, всю общественность мы не можем сюда пригласить. Это надо парламентские слушания проводить, круглые столы.
 Очень коротко о наших дальнейших планах. Во-первых, я так предполагаю, что мы соберемся на пленарное заседание в середине сентября. Бюджет потребует этого. Уважаемые коллеги, имейте в виду в своих планах. Некоторые народные депутаты собираются уходить в отпуск, некоторые не собираются, будут работать. Так что парламент более или менее полноценно во время каникул будет работать и проводить различные мероприятия, в том числе выездные. Например, мы должны съездить в Олекминск, в Кобяй к Михаилу Ильичу, очень просит нас, чтобы мы съездили. Там, говорят, огромное количество вопросов, и народ ждет нас. В Мегино-Кангаласский улус планируем съездить.

По подготовке вопросов. Конечно, по закону о статусе столицы мы будем готовить проект, различные предложения есть, есть инициатива народных депутатов и тому подобное. Мы будем работать по ВСТО, договорились, я с Климентом Егоровичем разговаривал, Анатолий Степанович и Геннадий Валерьевич, я думаю, что мы сформулируем вопрос и каким-то образом это дело рассмотрим. 
Безусловно, потребует рассмотрения бюджет. Александр Сергеевич вообще никогда в отпуск не уходит. Он все время здесь работает, уже ориентирует. Бюджет на 2008 год и трехлетний бюджет уже в принципе в Правительстве есть. Я думаю, что нам скоро предстоит работать. 
Мы создадим, Василий Васильевич, комиссию по науке. Вы сделали в прошлый раз замечание, что комиссия эта никак не может начать работу. Обязательно создадим и будем работать, я вас приглашаю принять самое активное участие. 
Уважаемые коллеги, в 13 часов организовали стол в "Седьмом небе". Прошу принять всем активное участие. На этом повестка дня исчерпана, очередное 45-е пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

