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12 марта 2015 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.
Председательствующий. Добрый день, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня в соответствии со статьей 10 Конституционного закона  Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн)» парламент проводит расширенное заседание Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 43 народных депутата. Кворум, необходимый для начала работы, имеется.  Согласно положению о Совете Государственного Собрания (Ил Тумэн) депутаты также имеют право  участвовать в работе сессии путем электронного голосования. Сегодня этим правом воспользовались восемь народных депутатов. 

 Уважаемые коллеги, сегодня у нас знаменательная дата. Свой день рождения отмечает наш прославленный спортсмен, чемпион летних Олимпийских игр 1976 года в Монреале, трехкратный чемпион мира, дважды обладатель Кубка мира, чемпион Европы, чемпион СССР и так далее, во всех борцовских баталиях он всегда выходил победителем, Павел Павлович Пинигин. (Аплодисменты.) Это гордость нашей республики, гордость якутского спорта, гордость советского спорта, это легенда, и он является народным депутатом, мы сегодня бок о бок работаем с легендарным человеком, некоторые даже имеют честь сидеть рядом с ним. Павел Павлович, я от имени парламента республики и от своего имени сердечно поздравляю вас с днем рождения. Будьте с нами и продолжайте своим присутствием, своей работой, своим примером, своим отношением к спорту, жизни привлекать молодежь, юношей к большому спорту. Спасибо. (Аплодисменты.) 

Уважаемые коллеги, у вас на руках проект повестки расширенного заседания от 10 марта, состоящий из 31 вопроса. Есть предложение проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, будут ли еще предложения по повестке? Предложений нет, прошу проголосовать за утверждение повестки расширенного заседания Совета в целом. Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Повестка утверждена.

Приступаем к рассмотрению вопросов повестки. Вопрос повестки № 1 «О проекте решения Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период весенней сессии 2015 года». Доклад первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Анатолия Анатольевича Добрянцева. Пожалуйста.

Добрянцев А.А. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Александр Николаевич!  Вам представлен  примерный проект программы. Хочу обратить внимание, что вторая часть, касающаяся мероприятий, представлена на этот раз в измененном формате. Если ранее акцент был на перечне мероприятий, то теперь для удобства сделана более конкретная разбивка по месяцам. Например, восемь парламентских слушаний: в марте – 3,  в апреле – 3,  в мае, июне – по одному. На июнь запланировано проведение публичных слушаний об отчете об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2014 год. Также  запланировано 12 правительственных часов. Это по пять в марте и апреле и по одному в мае и июне. 12 круглых столов, март – 5, тут выездные заседания в Мегино-Кангаласском, Намском и Амгинском улусах, также запланированы иные мероприятия, это выездные заседания комитетов, расширенные заседания комитетов, заслушивания ежегодных докладов. 
Исходя из анализа мероприятий, можно сказать следующее. В марте, включая расширенное заседание Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) и пятнадцатое пленарное заседание, запланировано проведение 21 мероприятия, в том числе заслушивание на пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) ежегодных докладов министра внутренних дел, уполномоченных по защите прав предпринимателей, по защите прав коренных народов и так далее. В апреле, включая шестнадцатое пленарное (очередное) заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн), запланировано 15 мероприятий, в том числе заслушивание ежегодного отчета Главы Республики Саха (Якутия), заслушивание отчета Уполномоченного по правам человека. В мае-июне запланировано по 5 мероприятий, включая проведение семнадцатого пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). 
Еще раз хочу сказать, что данная примерная программа составлена по предложениям председателей постоянных комитетов, комиссии, поэтому, уважаемые коллеги, желательно свои мероприятия проводить в срок. В случае изменения по срокам по каким-либо причинам прошу уведомить. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Анатолию Анатольевичу? Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста. Вопросов нет? Коллеги, ставится на голосование принятие решения. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Второй вопрос «О проекте решения Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Соглашении о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Нижегородской области». Доклад Алексея Ильича Еремеева. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И.  Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, вашему вниманию предлагается проект соглашения между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Нижегородской области. С соответствующей инициативой к нам обратился Председатель Законодательного Собрания Нижегородской области Лебедев. Письмо в раздаточном материале имеется, данное соглашение о сотрудничестве носит рамочный характер, такие соглашения мы заключили со многими субъектами Российской Федерации, законодательными собраниями, в том числе и Дальневосточного федерального округа. Я вас прошу поддержать проект решения Совета по данному вопросу. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Нижегородцы сами вышли с предложением, они несколько раз приезжали в Русское Устье. Были здесь представители Законодательного Собрания Нижегородской области. И в итоге в этом году они вышли с этим предложением. Я думаю, что мы после этого решения в Москве во время   заседания Совета законодателей подпишем этот документ. Вопросов нет. Желающие выступить, коллеги? Желающих нет. Ставится на голосование принятие решения. Режим голосования. (За - 43, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Спасибо. 

Следующий вопрос – «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О даче согласия на включение в состав субъектов права законодательной инициативы по внесенному Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекту федерального закона № 675043-6 «О внесении изменения в статью 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации» депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Тетекина Вячеслава Николаевича». Доклад Виктора Николаевича Федорова, председателя профильного комитета. Пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Можно по ведению, Александр Николаевич? 

Председательствующий. Пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Я так посмотрел, федеральный, да, эти вещи, которые мы сами предлагаем и просим, чтоб нашу законодательная инициативу – ну, доклад-то какой, конечно, принимать, конечно, поддерживать надо…

Председательствующий. Нет, это они сами вышли на нас с предложением. 

Федоров В.Ю. Понятно, но чем больше защищать наши интересы будут…

Председательствующий. Мы решением должны это утвердить. 

Федоров В.Ю. Я понимаю, но я имею в виду, что без доклада, то есть по проекту.

Председательствующий. А, вы не хотите его послушать?  

Федоров В.Ю. Почему не хочу, зачем переворачиваете? Быстрее работу вести, конкретно.

Председательствующий. Ну, Виктор Николаевич, Владимир Юрьевич предлагает по проекту. Так я понял, Владимир Юрьевич? (Голоса в зале.) Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Нет возражений на предложение Владимира Юрьевича, у нас сложилась такая практика, принятие федеральных законов в принципе проходит по проектам. Если есть вопросы, тогда готов ответить.

Председательствующий. Хорошо. Будут ли вопросы Виктору Николаевичу? Вопросов нет. Предложения? Тоже нет. Видимо, есть предложение поддержать проект решения, представленный комитетом.  Коллеги, голосование для принятия решения. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

Вопрос № 4 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О даче согласия на включение в состав субъектов права законодательной инициативы по внесенному в  Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекту федерального закона № 636886-6 «О внесении изменения в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в части установления условий по принятию решений о реорганизации и ликвидации медицинских организаций) депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Шрейдера Виктора Филипповича».  (Голоса в зале). По проекту. Нет других предложений? Ставится на голосование проект решения Государственного Собрания. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

Вопрос № 5 «О проекте решения Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия) о деятельности за 2014 год». Доклад Константина Васильевича Роббека, Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия). Пожалуйста, Константин Васильевич.

Роббек К.В. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемый президиум!   Уважаемые народные депутаты! Вы прекрасно знаете, что в 2013 году Государственным Собранием (Ил Тумэн) был принят Закон «Об Уполномоченном по правам  коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия)». 

В соответствии с указанным законом Президент Республики Саха (Якутия) своим указом с согласия Государственного Собрания (Ил Тумэн) назначил Уполномоченного по правам коренных   малочисленных народов Севера. 

Таким образом, 2014 год стал первым годом деятельности нового для Республики Саха (Якутия) государственного правозащитного института. В соответствии с частью 6 статьи 6 Закона Республики Саха (Якутия) «Об Уполномоченном по правам коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия)» представляю Государственному Собранию (Ил Тумэн) доклад о деятельности за 2014 год. В докладе анализируются наиболее актуальные проблемы  соблюдения прав коренных малочисленных  народов Севера, приводится информация о рассмотрении Уполномоченным индивидуальных и коллективных жалоб и обращений. Доклад содержит информацию о взаимодействии Уполномоченного с государственными органами, органами местного самоуправления, в том числе по реакции должностных лиц органов местного самоуправления на его рекомендации и предложения, а также  статистические данные о тематике и количестве обращений граждан. Доклад составлен на основе обработки информации, полученной из следующих источников: обращения граждан, беседы с гражданами, деловая переписка Уполномоченного. Информация предоставлена органами государственной власти и местного самоуправления по запросам Уполномоченного: материалы конференций, семинаров, круглых столов, сообщения общественных организаций коренных малочисленных народов Севера и публикации средств массовой информации.

Все вы знаете, что 2014 год является особенным для представителей  коренных народов Севера. В первую очередь, конечно, это был завершающий год второго Международного десятилетия коренных народов мира, объявленного Организацией Объединенных  Наций. Многие общественные организации, многие активисты коренных малочисленных народов Севера, в том числе представители органов государственной власти, ожидали, что в конце года будет объявлено о начале третьего Международного десятилетия коренных народов мира в связи с тем, что цели, провозглашенные при принятии решения о втором Международном десятилетии, не были в полной мере достигнуты. Но, к сожалению, рассмотрение этого вопроса Генеральной Ассамблеей ООН пока отложено на 2017 год. 

Во-вторых, это Год Арктики, объявленный Президентом Республики Саха (Якутия)  Егором Афанасьевичем Борисовым. И я выражаю надежду, что проведение Года Арктики послужит надежным фундаментом, на котором будет строиться дальнейшее социально-экономическое, культурное развитие не только арктических районов республики, но и коренных малочисленных народов Севера. 

В-третьих, это год 25-летия Ассоциации коренных малочисленных народов Севера. Ассоциация является старейшей общественной организацией, которая занимается вопросами защиты прав коренных малочисленных народов Севера. За годы своей деятельности ассоциация получила широкое признание общественности, народов, органов государственной власти и местного самоуправления. Она сумела установить конструктивное деловое взаимодействие со всеми органами государственной власти, со всеми институтами гражданского общества и объединила в одну общественную организацию все коренные малочисленные народы, проживающие на территории Республики Саха (Якутия). 

Это первый доклад Уполномоченного, поэтому в докладе приведены различные статистические данные по коренным малочисленным народам Севера, данные по текущему состоянию традиционных отраслей Севера. И я думаю, что в дальнейшем эти данные послужат ориентиром, точкой отсчета для последующей деятельности института Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов Севера. Кроме того, в первом докладе Уполномоченного особое внимание уделено некоторым ключевым вопросам, касающимся коренных малочисленных народов Севера. 
В первую очередь это проблема сохранения и развития родных языков. Родной язык как средство общения сохранился только в 7 населенных пунктах, это общеизвестный факт, это Березовка, Тополиное, Себян-Кюель, Тяня, Иенгра, Андрюшкино и Колымское. В остальных улусах, где произошли значительные изменения в традиционном укладе жизни коренных народов, родные языки практически утрачены, в основном используются только представителями старшего поколения. Как видно из приведенной в докладе информации, проводится достаточно объемная по своему содержанию работа, направленная на сохранение и возрождение родных языков коренных народов, однако сухие данные статистических исследований говорят о том, что ситуация с сохранением родных языков ухудшается из года в год. Это произошло не вчера и не сегодня, это происходило в течение ряда десятилетий, и для того чтобы изменить эту тенденцию, необходимо, на мой взгляд, принять кардинальные решения. Республика неоднократно во многих отраслях выступала пионером, порой используя нестандартные решения, которые тем не менее приносили успех в той или иной области. Возможно, в решении задачи сохранения и развития родных языков также требуется применение новых подходов и нестандартных решений. При этом, я считаю, самое серьезное внимание необходимо уделить 7 национальным наслегам, указанным выше, где наиболее полно сохранился родной язык. Эти наслеги, на мой взгляд, должны выступить базой, на основе которой можно строить системную работу по возрождению и развитию родных языков. Я веду речь не только о том, чтобы в дальнейшем сохранять и развивать языки в этих национальных наслегах, я имею в виду, что они должны послужить модельными  образцами для коренных малочисленных народов Севера не только по развитию языков, но и вообще по социально-экономическому, культурному развитию коренных малочисленных народов Севера. 

Помимо этого, следует вести речь об обязательном изучении родных языков коренных малочисленных народов Севера в образовательных учреждениях в местах компактного проживания коренных народов. Вы знаете, что законом определено 70 мест компактного проживания коренных малочисленных народов Севера. Из приведенной в докладе информации видно, что обучение родным языкам ведется только в 30 школах. Поэтому работу в данном направлении, я считаю, необходимо расширять и всемерно наращивать. При этом, конечно же, решение вопроса зависит не только от деятельности органов государственной власти, которые, в принципе, на мой взгляд, могут организовать эту работу, но это зависит и от инициативы самих граждан, активности общественных организаций, от деятельности  органов местного самоуправления. 

Следующий вопрос, которому уделено большое внимание, это развитие традиционных отраслей Севера. Традиционные виды хозяйствования, к сожалению, не выдерживают рыночной конкуренции и переживают глубокий кризис. Это обусловлено крайне ограниченной возможностью развития рыночных основ хозяйствования, товарного производства в первую очередь из-за чрезвычайно высоких транспортных затрат. Основное внимание в докладе уделено оленеводству. Поскольку оленеводство является этнообразующей отраслью, это общепризнанный факт, она обеспечивает не только экономику, но и сохранение традиционного самобытного уклада жизни коренных малочисленных народов Севера. Если руководствоваться только цифрами, то объем финансовых средств, выделяемых из республиканского бюджета, выглядит внушительно. Однако в последние годы наблюдается тревожная динамика сокращения поголовья оленей, которое в прошедшие годы, буквально несколько лет тому назад, превышало 200 тысяч голов. В период служебных командировок Уполномоченного, во время встреч с населением национальных наслегов и личного приема граждан были неоднократные обращения по вопросу заработной платы оленеводов. Я буду говорить заработная плата, чтобы было более понятно. 
Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики в ответ на запрос Уполномоченного ссылается на то, что размер передаваемых органам местного самоуправления субвенций на создание условий труда для оленеводческих бригад на 2014 год рассчитан по методике согласно закону о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства. Однако в докладе приводится информация о том, что факт ухудшения  имеет место быть. В связи с этим Уполномоченный считает необходимым внести изменение в механизм государственной поддержки северного домашнего оленеводства, который обеспечит  наиболее полный учет интересов простых работников.  При этом я  хочу особо подчеркнуть то, что принимаемые решения ни в коей мере не должны приводить к  ухудшению существующего положения.  

Помимо заработной платы оленеводов вновь созданному комитету по делам Арктики необходимо разработать другие дополнительные механизмы поддержки оленеводства, которые напрямую зависели бы от динамики поголовья и произведенной продукции оленеводства.

Еще один серьезный вопрос, на который обращено внимание в докладе Уполномоченного, это вопрос создания территорий традиционного природопользования. Эта проблема становится с каждым годом все актуальнее в связи с интенсификацией промышленного освоения территорий Якутии. Органам государственной власти необходимо вести системную работу для установления  границ и  правового режима таких территорий. При этом, конечно, я хочу отметить то, что такая работа не стоит, она ведется, и достаточно интенсивно. Хочу отметить работу двух органов, это межведомственный совет под руководством первого заместителя Председателя Правительства Петра Николаевича Алексеева. Также я хочу отметить большую работу экспертной группы под руководством председателя постоянного комитета по вопросам коренных малочисленных народов Севера и делам Арктики Елены Христофоровны Голомаревой. Актуальность в том, я уже сказал, что ведется интенсивное геологическое изучение и разработка месторождений полезных ископаемых. Из районов проживания коренных малочисленных народов Севера геологическое изучение не ведется только в Аллаиховском районе. В 16-ти из них речь идет уже о детальной разведке и разработке месторождений полезных ископаемых. Соглашения о сотрудничестве по вопросам социально-экономического развития районов, национальных наслегов заключены только в нескольких районах. 
По устной информации, получаемой Уполномоченным во время командировок, зачастую органы местного самоуправления районов, наслегов, общины, представители коренных малочисленных народов Севера не знают о проводимых в районах их проживания промышленных работах – геологоразведочных и работах по добыче. Промышленные компании не идут на контакт с местным населением, поэтому создание территорий традиционного природопользования, на мой взгляд, позволит обеспечить в первую очередь охрану природных ресурсов, запрещение видов хозяйственной деятельности, отрицательно влияющих на их сохранность, возмещение убытков, причиненных в результате нанесения ущерба исконной среде коренных народов, и получение части дохода от эксплуатации природных ресурсов. 
На настоящий момент территории традиционного природопользования местного значения созданы на территории Беллетского эвенкийского наслега Алданского района, Оленекского эвенкийского национального района, Тянского национального наслега Олекминского района, Силянняхского наслега Усть-Янского района. На стадии согласования находятся проекты актов о созданию таких территорий еще в нескольких районах.

За прошедшие годы, особо хочу подчеркнуть, большая работа была проведена в данном направлении главой Беллетского эвенкийского наслега  Марфусаловым Дмитрием Дмитриевичем, главой Тянского  наслега Николаевым  Арсентием Прокопьевичем, а также членом правления Союза эвенов Республики Саха (Якутия) Лебедевым Анатолием Захаровичем. В других районах также необходимо усилить работу по созданию таких территорий для защиты интересов коренных малочисленных народов Севера. Необходима инициатива граждан. Так прописано в федеральном законе о территориях традиционного природопользования, и мы не можем, к сожалению, от этого отойти. Поэтому  я в своем заключении тоже прошу ускорить работу по принятию законопроекта о территориях традиционного природопользования, уже подготовлен Правительством проект  положения о территориях традиционного природопользования, и тогда, я считаю, ускорится работа по созданию и будет назначен уполномоченный орган, который будет ответственен за создание таких территорий. Необходимо ускорить работу  в данном направлении. 

Обращения в адрес Уполномоченного. Как показывает практика, многие представители коренных малочисленных народов Севера не владеют информацией о том, что в республике создан такой орган. И в целях информирования граждан из числа коренных малочисленных народов, организации личного приема в местах их проживания, а также для того, чтобы  на местах ознакомиться с социально-экономическим и культурным развитием национальных районов, наслегов, Уполномоченный совершил ряд служебных командировок. В прошлом году посетил девять районов: Среднеколымский, Нерюнгринский, Олекминский, Оймяконский, Усть-Янский, Верхнеколымский, Аллаиховский, Томпонский, Жиганский. При этом хочу подчеркнуть, что когда приезжаю в район, стараюсь выехать в каждый национальный наслег, чтобы люди на местах знали, что создан такой институт и чтоб напрямую могли выйти на меня со своими проблемами, своими вопросами. Как показывает практика, наибольшее число заявлений в адрес Уполномоченного поступает именно из тех районов, которые я посетил во время своих служебных командировок, поэтому, я считаю, необходимо продолжить эту практику, я надеюсь, что она будет продолжена, практика командировок Уполномоченного и сотрудников аппарата. 

Как видно из представленной в докладе таблицы, наибольшее число обращений поступило по вопросам, касающимся права на образование. Это вопросы, касающиеся, конечно, льготного зачисления в вузы, ССУЗы представителей коренных народов, вопросы предоставления материальной помощи представителям коренных народов и вопросы предоставления мест в общежитиях учебных заведений. 

Второй блок вопросов, по которым получено наибольшее число обращений, это жилищные вопросы. По многим из них заявителям разъяснен порядок получения государственной поддержки в решении жилищных проблем, и в связи с этим хочу отметить недостаточную организацию работы отдельных муниципальных образований по информированию граждан о возможности получения государственной поддержки по решению жилищных проблем. Кроме того, в адрес Уполномоченного поступило несколько заявлений об оказании содействия в решении жилищных проблем от представителей старшего поколения. Не секрет, что люди, которые всю сознательную жизнь отдали на благо развития родных районов, родных наслегов, в настоящее время не подпадают ни под одну категорию граждан, имеющих право на получение государственной поддержки. 

Много было обращений по вопросам, касающимся прав коренных малочисленных народов Севера на приоритетный доступ к охотничьим, рыбопромысловым участкам, на создание территорий традиционного природопользования. Некоторые традиционные виды хозяйственной деятельности в докладе озвучены. По всем обращениям ведется соответствующая работа. Многие поступившие вопросы уже решены, есть несколько вопросов, которые требуют длительной проработки, они находятся в работе. 

Имеются проблемы в обеспечении представителей коренных малочисленных народов Севера бесплатными лекарствами, препаратами. В некоторых наслегах не выписываются рецепты в связи с отсутствием лекарств. Такие нарекания были озвучены во многих районах. На наши запросы Министерство здравоохранения представляет информацию о причинах задержки по каждому конкретному случаю. Но в основном это проблемы в проведении конкурсных электронных торгов на местах. И во-вторых, затруднена доставка лекарственных препаратов в отдаленные, труднодоступные наслеги. Конечно, в решении этих вопросов в первую очередь должны быть заинтересованы главы муниципальных образований, и я хочу отметить, что многие из них лично принимают участие в решении данного вопроса. 

Определенную долю обращений граждан за прошедший год составили вопросы полномочий местного самоуправления. Это вопросы выделения квартир социально незащищенным слоям населения, пенсионерам, инвалидам, ветеранам тыла, подключение к централизованной системе теплоснабжения жилых домов, включение в список участников государственных программ по обеспечению жильем, что показывает недостаточный уровень работы с населением местных администраций. 

За время своей деятельности Уполномоченный начал активную работу с органами исполнительной власти, народными депутатами Республики Саха (Якутия), общественными организациями коренных малочисленных народов Севера. Особо эффективное взаимодействие с профильным Департаментом по делам народов Республики Саха (Якутия), с которым ведется целенаправленная работа по решению насущных проблем коренных малочисленных народов Севера. 
Уполномоченный в составе межведомственной рабочей группы принял участие, как уже было упомянуто, в подготовке законопроекта о территориях традиционного природопользования, в разработке положения о таких территориях. Также в феврале принял участие в расширенном заседании экспертной комиссии по этнологической экспертизе при Правительстве Республики Саха (Якутия), принимал участие в работе организационного комитета по подготовке и проведению второго Международного десятилетия, в работе многих межведомственных рабочих групп, где решались вопросы обеспечения прав и гарантий коренных малочисленных народов Севера. Я сам являюсь членом Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, являюсь членом координационного совета Ассоциации, поэтому налажено тесное взаимодействие. 
Приняли активное участие в декаде мероприятий, посвященных 25-летию Ассоциации. Аппарат Уполномоченного в рамках декады подготовил и провел круглый стол на тему «Коренные малочисленные народы Севера на пути к 100-летию Якутской АССР: современное состояние и будущее». 

Кроме того, Уполномоченный был избран делегатом и принял участие в съезде эвенов Республики Саха (Якутия) и съезде эвенов Российской Федерации, который прошел в городе Хабаровске. 

Я не буду подробно останавливаться по взаимодействию с органами государственной власти. 
В заключение я хотел бы отметить следующее. Конечно, этот год был неполным. Очень много времени заняло решение организационных вопросов, сейчас более или менее все налажено. Можно сказать, что первый полноценный год будет 2015 год. Этот год был как становление, только-только заложен первый кирпич, скажем так,  в новый институт. Как уже сказано в докладе, органы государственной власти ведут серьезную работу. Однако существует  множество проблем, на которые следует обратить внимание. 
В заключении я отметил, какие вопросы, на мой взгляд, требуют первоочередного внимания, это вопрос сохранения, возрождения, развития родных языков, это вопрос  развития традиционных отраслей Севера, в первую очередь вопросы развития оленеводства. 

Кроме того, есть необходимость выступить с законодательной инициативой и внести изменения в существующее федеральное законодательство. И, как я уже отметил, самый насущный, на мой взгляд, вопрос – создание территорий традиционного природопользования.

Кроме того, у нас в Конституции в статье 38 установлено, что в ведении Республики Саха (Якутия) находятся формирование и утверждение государственного бюджета, установление республиканских налогов и сборов, образование целевых фондов, в том числе фондов социальной защиты и развития коренных малочисленных  народов Севера. Если по всем другим пунктам уже работа налажена, то фонд социальной защиты и развития коренных малочисленных  народов Севера до сих пор не создан. Поэтому я считаю, что этот вопрос также  необходимо решать. И этот вопрос, я считаю, требует детальной проработки, я надеюсь, он будет принят во внимание в дальнейшей работе органов государственной власти. И я надеюсь, народные депутаты примут активное участие в работе по обсуждению данного вопроса. 

И еще один вопрос, на который я обратил внимание в своем докладе, это вопрос по возрождаемым местам компактного проживания коренных малочисленных народов Севера. У нас законом  их определено десять. На данный момент никакой работы по возрождению не ведется. Кроме этих десяти, существует поселок Ойотунг Аллаиховского района, вот Владимир Михайлович хорошо знает об этом, который также может быть отнесен к возрождаемым местам компактного проживания. По этим возрождаемым местам, я считаю, необходимо принятие политического решения: или мы их возрождаем, или оставляем, как есть, в виде рыбопромысловых, охотничье-хозяйственных и прочих участков. 

Вкратце вот так. Спасибо. Если будут вопросы, я готов ответить.
Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Коллеги, записались девять народных депутатов. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 33, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Шамаев, Атласова, Жирков Егор Петрович, Бейсембаева, Андреев, Михайлова, Григорьева, Добрянцев. Всех назвал? И Григорьев? Тогда десять человек записались. Пожалуйста, Владимир Юрьевич Федоров. 

Федоров В.Ю. Константан Васильевич, это ваш первый доклад, да? 

Роббек К.В. Да, первый.

Федоров В.Ю. Это нормально, что такое внимание наших депутатов, десять человек. Это значит, вы хороший доклад подготовили. Когда не задают вопросы, это плохо. Константин Васильевич, вы говорите, девять улусов объехали. С деньгами-то как вообще дела обстоят, хватает денег на поездки? Все-таки поехать на Север, это, понятно, расходы какие. 

Роббек К.В. Пока нормально все.

Федоров В.Ю. Хватает, хорошо. Скажите, пожалуйста, это субсидирование, которое мы выделяем в республиканском бюджете, я подчеркиваю, 39 тысяч человек, 419 миллионов – практически целый улус содержится на эти средства, а по деньгам вопросы вам задают. Хватает малочисленным народам Севера денег, 419 миллионов субсидирования, деньги отдали безвозвратно? 

Роббек К.В. На мой взгляд, не хватает, Владимир Юрьевич, и я немножко поясню. Я считаю, что помимо заработной платы, допустим, оленеводов, необходимо устанавливать какие-то стимулы для того, чтобы увеличивать поголовье, увеличивать произведенную продукцию.
Федоров В.Ю. А скажите, пожалуйста, надлежащим ли образом, по вашему мнению, бережно ли относятся к деньгам малочисленные народы Севера? Особенно когда им отдают, допустим, технику и так далее? Есть ли рациональное использование средств?

Роббек К.В. Ну, учитывая, что они живут в очень стесненных условиях, конечно, они бережно относятся. 

Федоров В.Ю. Не бережно?

Роббек К.В. Бережно. 

Федоров В.Ю. Бережно? Каждый год 400 миллионов, я смотрю, 461 миллион в 2013 году мы отдали, 419… Хороший хозяин накапливает, то есть то, что в прошлом году получил, сохранит и увеличит. Вы хотите сказать, что у нас так и есть? То есть в прошлом году купили 50 штук «Буранов», и они так и есть, и мы на будущий год 50 «Буранов»  покупать не будем? 

Роббек К.В. Я более чем уверен, что эти 50 «Буранов» сохранились, но их явно недостаточно для  представителей коренных народов. 

Федоров В.Ю. Хорошо. И еще один вопрос. У вас в пункте 3.1 отчета указано оленеводство, это такой основной вопрос. Скажите, пожалуйста, вы, когда объезды делали, оленей реально видели?

Роббек К.В. Я пересчетом  не занимался, но оленей, конечно, видел. 

Федоров В.Ю. 200 тысяч точно у нас есть или…? 

Роббек К.В.  Нет, сейчас их гораздо меньше.

Федоров В.Ю. Но вы пишете, более 200 тысяч?

Роббек К.В. Это несколько лет назад было. Это в качестве примера, что  наблюдается тенденция к уменьшению поголовья  оленей. 

Федоров В.Ю. На сегодняшний день какая цифра?

Роббек К.В. 165 тысяч.

Федоров В.Ю. Спасибо. Все, вопросов нет пока.

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович, пожалуйста. 

Шамаев И.И. Константин Васильевич, я тоже очень был рад слушать ваш доклад. У меня вопрос такой, самая больная тема – это язык. Вы сказали о семи населенных пунктах, где еще сохраняется язык. У меня вопросы такие, первый, сколько там в процентном соотношении детей, знающих язык? Хотя бы приблизительно. И второе, какие вы видите пути в этом направлении? 

Роббек К.В. Спасибо за вопрос. В упомянутых семи национальных наслегах дети общаются так же,  как мы сейчас общаемся на русском языке. Потому что они в семье, в быту разговаривают, там проблем нет. Я считаю, все-таки необходимо принять отдельную республиканскую программу по языкам коренных народов. Кроме того, необходимо усилить внимание к состоянию экономического, культурного развития именно этих семи наслегов, чтобы они служили моделью для остальных национальных наслегов. Кроме того, в 70 национальных наслегах, которые определены как места компактного проживания, обязательно, я считаю, должна идти речь о том, чтобы вести преподавание в образовательных учреждениях: детских садах, школах. 

Шамаев И.И. Понятно. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Алена Николаевна, пожалуйста. 

Атласова А.Н. Уважаемый Константин Васильевич, вы в своем докладе остановились на исследовании месторождений. Как Уполномоченный по правам малочисленных народов, как вы оцениваете качество исполнения и составления соглашений между органами местного самоуправления и недропользователями о сотрудничестве по социально-экономическому развитию, и какие хорошие примеры можете привести? Это первый вопрос. И второй. Прошел Год Арктики. Оценка Уполномоченного, как, вы считаете, он прошел? 

Роббек К.В. Спасибо за вопрос. Что касается соглашений, в качестве наиболее хороших я бы отметил практику Олекминского района, кроме того, практику, проводимую «Алмазами Анабара» и «Нижнеленским», народный депутат, их директор вот сидит. В основном, конечно же, я, даже исполняя свои обязанности, не мог попасть на некоторые объекты. Режимные объекты, и все. Сидит охранник и …

Атласова А.Н. А качество исполнения соглашения, то есть как они составляются? Вы изучали эти соглашения? И как они исполняются?

Роббек К.В. По данному вопросу я хочу отметить, что мой первый доклад получился более общий. А в последующем я хочу сделать акцент на тот или иной конкретный вопрос. И именно в 2015 году мне хотелось бы сделать акцент на взаимоотношениях с промышленными компаниями. У меня есть предварительная договоренность о совместной работе с председателем Госкомитета по геологии и недропользованию Ковалевым. Я надеюсь, что подготовлю подробный доклад по данному вопросу.

Атласова А.Н. Но по исполнению пример какой-то приведите, что построено, что сделано.

Роббек К.В. По исполнению я могу привести пример Тянского наслега, который обеспечивается за счет собственных доходов на 95 процентов. 

Атласова А.Н. Второй вопрос. 

Роббек К.В. В Год Арктики, конечно, ожидания были очень большие. Что-то удалось, что-то нет. Я считаю, что недаром включил данные по Году Арктики с тем, чтобы мы сравнивали в последующем, как все-таки в дальнейшем будет идти развитие арктических районов, не только арктических, но и северных районов. Поэтому именно эти данные включил с тем, чтобы показать, что именно в Год Арктики столько сделано, как будет в дальнейшем, мы, конечно, будем отслеживать динамику. И потом, пока … 

Атласова А.Н. (Микрофон не включен).
Роббек К.В. Скажем так, средне.

Председательствующий. Спасибо. Егор Петрович, пожалуйста. 

Жирков Е.П. Из двух вопросов один уже прозвучал. Это у меня столько вопросов. Вы сказали, что ситуация с сохранением родных языков ухудшается из года в год. Это очень тревожный момент. Можете ли вы конкретизировать, в чем это проявляется? На основе ваших командировок, на основе обращений? Для того чтобы это могли рассмотреть в комитете по образованию, в комитете по Арктике, продолжить рассмотрение, потому что когда ситуация размытая, она может пройти мимо, и мы не сможем принять какие-либо конкретные меры, которые вы ожидаете. 

Роббек К.В. На самом деле это действительно очень серьезный вопрос. Люди старшего поколения больше всего болеют, конечно, за сохранение, потому что они сами прекрасно владеют родным языком и видят, что среднее и молодое поколение уже не владеют родным языком. Но в  то же время есть сухие данные статистических исследований, они были приведены в докладе, немного, но они есть, и по ним видно, что уменьшается с каждым годом процент людей, считающих родным свой родной язык. Вот это самый красноречивый факт, я считаю. 

Председательствующий. Все у вас? Гульсум Агзамовна, пожалуйста. 

Бейсембаева Г.А. Добрый день, Александр Николаевич, уважаемые депутаты! Константин Васильевич, вы уже немного коснулись вопроса, который я вам хочу задать, тем не менее я его обозначу.  Вы проработали определенное время. Рассматривались ли на вашем уровне вопросы проживания коренных малочисленных народов Севера в местах промышленного освоения территорий? Я имею в виду прежде всего Западную Якутию – Мирнинский улус, Ленский и так далее. 
И еще один вопрос по переселенцам села Туой-Хая. Наверняка, у вас уже есть сведения об этом. В свое время, лет 20 назад, на государственном уровне были приняты нормативные правовые акты, но люди до сих пор ходят по инстанциям, главам органов местного самоуправления, обращаются к Президенту и так далее, в частности, по обеспечению жильем. Вы этого как-то касались?

Роббек К.В. Начну со второго. По переселенцам Туой-Хая  обращений не было.  И пока я в своей работе не обращал внимания, скажем так.  
А что касается первого вопроса. Я посетил Нерюнгринский район, Олекминский район, Алданский район. У них есть понимание того, что необходимо конструктивное  взаимодействие с промышленными компаниями, именно  в этих районах. Потому что многих северных районов эта беда пока не коснулась. И недаром в качестве примера я привел работу  Тянского наслега Олекминского района, Беллетского наслега Алданского района, потому что именно там люди были заинтересованы, и им удалось создать территории традиционного природопользования, чтобы вести диалог с промышленными компаниями. Я уже упомянул, что в докладе за этот год я обязательно сделаю акцент на взаимоотношениях с промышленными компаниями.

Бейсембаева Г.А. Спасибо. Количество проживающих представителей коренных малочисленных народов, у нас, конечно, их не так много, это село Сюльдюкар, вы знаете, да?

Роббек К.В. Да, я знаю.  

Бейсембаева Г.А. Переселенцы Туой-Хая, которые живут в Арылахе, Сюльдюкаре, Таас-Юряхе, их несколько сот в селе. Тем не менее проблемы есть. Я думаю, это тоже будет в вашей работе. 

Роббек К.В. Я планировал командировку в село Сюльдюкар, но пока не сложилось. Я надеюсь, все-таки доберусь туда. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Антонина Афанасьевна.

Григорьева А.А. Первый вопрос. В реализации права  на изучение языков  большую роль играет, конечно, наличие алфавита. С этого начинается обучение грамоте. Когда начнется работа по созданию эвенского алфавита? Это первый вопрос. У вас в докладе написано, что из 70-ти мест компактного проживания малочисленных народов Севера только в 30-ти изучаются родные языки. Это нежелание родителей, детей или не на местах создаются условия для изучения?

Роббек К.В. Со второго начну. Это была такая система. С одной стороны, конечно, понятно желание некоторых родителей, чтобы в национальной республике, Республике Саха (Якутия) дети разговаривали и общались на якутском языке. Но в то же время по многим наслегам до недавнего времени ставился вопрос по-иному: или – или. То есть родители детей ставили перед выбором: или изучайте родной язык, или изучайте якутский язык. Я считаю, что такого рода вопрос вообще некорректный, и в местах компактного проживания по умолчанию должно вестись преподавание родных языков. 
Что касается эвенского алфавита, насколько я знаю, он был создан еще советскими учеными-североведами. Есть ряд спорных вопросов, на которые обращает внимание новое молодое поколение ученых, но я думаю, что это научный спор. 

Председательствующий. Пожалуйста, Григорьев Иннокентий Юрьевич. 

Григорьев И.Ю. Константин Васильевич, у меня два вопроса. В прошлом году, помните, мы были в Эвено-Бытантайском улусе, проводили Спартакиаду народов Севера. И у нас там был обстоятельный разговор с коренными жителями, руководителями хозяйств, и тогда прозвучал вопрос или укор со стороны коренных жителей о том, что наша сегодняшняя помощь по благоустройству, повышение уровня жизни, строительство домов и так далее ведут к разрушению сложившегося уклада жизни кочевых народов. Они высказывали свои опасения, что их дети ничего не будут знать, теряют навыки и так далее. Каков ваш взгляд на эту проблему? 
И второй вопрос. Есть таблица на странице 11 доклада, это первый раздел. Думаю, не только у меня, у других тоже возник вопрос: это резкое увеличение количества, например,  долганов, юкагиров. В 1979 году долганов было 64 человека, а в 2010 году их стало 1906. Это результаты переписи или как, что-то техническое? Как это можно объяснить? Спасибо. 

Роббек К.В. Спасибо за вопрос. На второй вопрос я сразу отвечу. Это несколько факторов, с одной стороны, речь идет о том, что просыпается национальное самосознание, со второй стороны, есть категория людей, которые хотят, ожидая какие-то льготы, преференции, записать детей, себя в категорию коренных малочисленных народов Севера. Есть и такое. 
По первому вопросу, конечно, я помню Спартакиаду, помню обращение. Тут двоякая ситуация. Я считаю, несмотря на то, что люди так говорят, что строительство домов, благоустройство, развитие инфраструктуры ведет к разрушению самобытного образа жизни, я могу привести в пример Ямало-Ненецкий автономный округ, где те же оленеводы пользуются всеми благами цивилизации, но при этом у них наиболее сильно развито оленеводство, то есть традиционное. И я считаю, что люди, занятые в оленеводстве, ни в коей мере не должны чувствовать себя ущемленными. У них должно быть в среднем то же самое, те же блага, которыми пользуемся мы. Это и интернет, и телефоны, телевизоры, радио и другое. Поэтому, я считаю, нам необходимо все равно продолжать эту работу и необходимо каким-то образом соотнести, используя опыт других районов, не только Ямало-Ненецкого, но и, например, Ханты-Мансийского автономного округа, где также очень успешно сочетаются и современное развитие, и сохранение традиционного уклада жизни. 

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович, пожалуйста. 

Андреев И.И. Уважаемый Константин Васильевич, в комитете мы очень бурно обсуждали ваш доклад. Я надеюсь, что вы в своей работе учтете все наши замечания. Вы хоть и говорите, что это первый доклад, но все равно какой-то период времени вы проработали, видели, ездили по нашей республике. Все же какие права коренных малочисленных народов нарушены?

Роббек К.В. Что касается замечаний, предложений, не скажу замечания, скорее, конструктивные предложения людей, которые работают в составе комитета по вопросам коренных малочисленных народов Севера, потому что это люди, прекрасно знающие Арктику, Север, знающие проблемы коренных малочисленных народов Севера. Поэтому эти предложения, конечно, будут учтены. Я их внимательно записал, и в дальнейшем они будут учтены. 
А что касается прав, наиболее актуальны, я считаю, те вопросы, которые обозначены в моем докладе. Это, конечно, право на родные языки, право на собственные территории. Поэтому я веду речь о создании  таких территорий. Самое основное – право на сохранение традиционных отраслей Севера, в первую очередь, конечно, оленеводства, охотпромысла, рыболовства. Вот такие права. 

Председательствующий. Спасибо. Евгения Исаевна, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Мне кажется, уважаемые народные депутаты, что мы не ошиблись с выбором Константина Васильевича. Современный образованный молодой человек. Мне лично очень нравится работать с ним. Наверное, заметили в отчете 24  обращения студентов.  К сожалению, в докладе я не услышала, Константин Васильевич, что все-таки вы довели до сознания населения, которое проживает в арктических, северных районах, что у нас сегодня согласно федеральным и республиканским законам нет понятия льготного зачисления по национальности, например, или из мест компактного проживания и так далее.  Вы сами же удивлялись, что многие говорят о КМНС. Даже Егор Афанасьевич спрашивал, что такое КМНС. Девочка не могла расшифровать, что это такое, но четко знала, что она КМНС, например. И мы с вами договорились, что вы будете проводить работу, чтобы каким-то образом мировоззрение, отношение к этому поменять. Вы знаете, что зачисление у нас проходит только по результатам единого госэкзамена, если иное не предусмотрено. И вот иное с этого года уже начинается, вы знаете, это дополнительные школьные достижения. 

И у меня вопрос в связи с этим. Мы ежегодно выделяем целевые места, вы знаете, что целевые места, квоты разрешены до 10 процентов из  федерального бюджета. К сожалению, наше муниципальное образование плохо этим пользуется. Мы об этом с вами тоже неоднократно говорили. И очень бы хотелось, учитывая, что ваш доклад все-таки будет доведен до всех муниципальных образований, чтобы вы на это обратили внимание, что надо сегодня работать именно по выделению целевых мест. Правильно? Это уже закон, если место выделяется, то человек этим пользуется. Один только Эвено-Бытантайский район пользуется. Можно ли это сделать? Это первый вопрос. 
И второй. По-моему, в декабре депутаты приняли новый закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Там есть статья 12, очень хорошая статья, разрешающая и в виде закона принять инновационную деятельность образовательных организаций, образовательных учреждений, в том числе и то, о чем сегодня вы говорили, обучение на родных языках, где бы это ни было. Здесь та же кафедра северной филологии, которой вы уделили внимание. Мы сегодня практически работаем без законных на то прав. Вы знаете, что мы поштучно выбираем, и университет несет большие затраты на то, чтобы привести человека к специалисту для того, чтобы обучить родному языку, например. И нужен инициатор для того, чтобы в виде закона согласно статье 12 Закона «Об образовании», который был принят в прошлом году Государственным Собранием (Ил Тумэн), сделать то, о чем вы сегодня сказали. Можете ли вы это инициировать? 
Ну, и для сведения хочу сказать, что школы сегодня сами выбирают по какому учебному плану им работать. Вот мы с Егором Петровичем работали в Министерстве образования, принимали учебные планы, программы, и нет таких учебных планов, где бы ребенка, который, скажем, по национальности эвенк или юкагир, заставляли учить еще и якутский язык. Четыре языка, ребенок не полиглот. В России у нас государственный язык – русский. Он обязателен. А в Якутии, вы знаете, по закону пять официальных языков. И человек вполне может выбрать, это решает педагогический совет  вместе с родительской общественностью в конкретном месте. Ну и третий язык – это иностранный. Поэтому хотелось бы, чтобы вы правильно расставляли акценты. Спасибо.

Роббек К.В. Спасибо, Евгения Исаевна. У нас наладилось конструктивное сотрудничество по многим моим обращениям, Евгенией Исаевной приняты положительные решения, касающиеся студентов, по многим вопросам. То, что школы сами выбирают вместе с родительским комитетом – я, конечно, не специалист в образовании, просто я свое видение представил, как сохранить родные языки. Это моя точка зрения, что необходимо в любом случае, даже если родители выбирают, какой язык изучать их детям, у детей, у других родителей должна быть возможность изучать язык хотя бы факультативно, на дополнительных занятиях или еще как. Это очень серьезный вопрос, он требует очень серьезной подготовки. 
По целевым местам. В моем докладе речь о том, что многие администрации муниципальных образований недорабатывают по вопросам информирования граждан и по вопросам, касающимся целевых мест. Считаю, что это, в первую очередь, слабая работа администрации. Что касается моей непосредственной работы, да, мы специально выезжаем в районы и там обязательно акцентируем внимание на тех или иных вопросах, конечно, очень много вопросов именно по целевым местам. Мы пытаемся объяснить, направляем ходатайства в районы, по каждому из них, если есть вопрос, мы отвечаем. В каждое муниципальное образование донести, я считаю, задача других органов государственной власти. 

Председательствующий. Спасибо. Анатолий Анатольевич, пожалуйста. 

Добрянцев А.А. Константин Васильевич, у меня два вопроса. Первый вопрос, за год работы вы сколько раз лично посетили производственные участки, базы, оленеводческие стада, охотничьи, рыболовные базы, где проживают коренные малочисленные народы? И пытались ли анализировать, в чем проблема низких производственных показателей, особенно в оленеводстве? Какие районы, сколько участков посетили? 
И второй вопрос. За год работы к вам поступило 65 обращений от коренных малочисленных народностей. Вы как Уполномоченный сколько заявлений, обращений, писем подготовили в федеральные органы, республиканские органы, Правительству по решению проблем коренных малочисленных народов? Спасибо.

Роббек К.В. Что касается писем, обращений в органы государственной власти, то их за год подготовлено более 200, это вопросы, касающиеся обращений, заявлений граждан. Практически по каждому заявлению приходится писать не одно письмо, приходится направлять не в один орган государственной власти, а в несколько других. 
Что касается посещения производственных, рыбопромысловых участков, охотничьих, за год мне удалось посетить только три таких объекта. Почему? Тут очень большой ряд факторов, почему так происходит, почему такая отдача, почему в таком тяжелом состоянии находятся люди, занятые в традиционных отраслях Севера. Это большой комплекс задач, чувствуется в людях какая-то апатия, усталость, если в 90-ые годы, насколько я помню, у людей наблюдался определенный подъем, что будут какие-то преобразования, изменения, вслед за этим, я считаю, наступил определенный период апатии. И именно во многом с этим связано то, что очень мало активных людей.    

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы заданы. Список исчерпан. Пожалуйста, садитесь, Константин Васильевич. Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Елене Христофоровне Голомаревой. 

Голомарева Е.Х. Уважаемые коллеги, то, что первый доклад Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов вызвал большой интерес, было много вопросов, конечно, это очень хорошо. Вчера мы на профильном комитете обсуждали доклад почти два часа, столько было предложений. Конечно, за эти годы накопилось много вопросов. В дополнение к тому, что сегодня сказал Константин Васильевич, со стороны комитета хотелось бы обратить внимание на следующие пять вопросов. 
Доклад Уполномоченного должен стать отправной точкой для того, чтобы мы какие-то проблемные вопросы решали на местах. Во-первых, у нас в республике некоторые районы имеют статус национальных. И когда мы встречаемся с населением, ставится вопрос, для чего им статус. Этот статус дается для того, чтобы были  какие-то особые условия, были приняты какие-то особые меры по развитию данных территорий, начиная с изучения, обучения родным языкам и заканчивая развитием этих территорий. Особый, может быть, коэффициент или, может быть, программы по возрождению родных языков. Без этих программ сейчас очень сложно будет выделять средства из местного бюджета, уделять внимание, и эти вопросы мы не сможем решить без принятия каких-то конкретных кардинальных мер.

Вы, наверное, обратили внимание на то, что по народам Константин Васильевич сделал анализ: сколько родилось, сколько умерло и сколько являются безработными. Эти цифры нас должны беспокоить, 17–18 процентов, например, юкагиров, эвенов не имеют работы. И в дальнейшем этот вопрос будет усугубляться. Поэтому хорошо было бы, как мы в решении написали, принять дополнительные меры по социальной поддержке коренных малочисленных народов. И именно по этому вопросу о  безработице на этих территориях должны принять какие-то меры. 

По представительству коренных малочисленных народов в представительном, законодательном органе нашей республики. Этот вопрос тоже требует внимания. Сегодня  у нас из 70 народных депутатов только два или три человека представители малочисленных народов. По подготовке руководящих кадров. Если смотреть по главам 13 арктических улусов, то представителей коренных малочисленных народов тоже один или два человека. В среднем руководящем звене арктических улусов тоже представленность очень скромная. Вот это вопросы, которые требуют внимания со стороны Правительства, муниципальных органов. Вы спрашиваете, почему у нас молодежь такая инертная? Возможно, из-за того, что нет внимания к этим вопросам. 
По учебным заведениям профессионального образования сегодня ставится вопрос реорганизации данных учебных заведений, их филиалов или сокращения штатов. Вообще вопросы сокращения штатов, пусть это будут бюджетные организации или другие, особенно в это время мы должны воздержаться от таких шагов и сохранить то, что у нас имеется в арктических улусах. 

И по языкам. Вы все знаете историю, в 20-х годах первые учителя были представителями якутской и русской интеллигенции, и, конечно же, обучение пошло, первые буквари были, начиная с 30-х годов, на языках этих народов. Даже до сегодняшнего дня мы не имеем букваря по некоторым языкам коренных малочисленных народов Севера.  Законы о поддержке родных языков у нас приняты достаточно хорошие, просто нам нужно работать и объединиться по всем вопросам, которые озвучены нашим Уполномоченным. 
Спасибо Константину Васильевичу за доклад, мы общими словами написали, над этими вопросами дальше будем работать. Комитет принял решение принять к сведению доклад Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов Севера и предлагает совместно с Правительством Республики Саха (Якутия), Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопросы, во-первых, о мерах дополнительной социальной поддержки коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия), во-вторых, о совершенствовании механизмов реализации прав коренных малочисленных народов Севера на традиционное природопользование, традиционную хозяйственную деятельность, в-третьих, о создании фонда защиты и развития коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия). Прошу поддержать. 

Председательствующий.  Спасибо. Коллеги, вопросы? Прошу записаться на вопросы к содокладчику. Вопросов нет к Елене Христофоровне? Вопросов нет. У меня есть вопрос, Елена Христофоровна. Вы сегодня представителей Правительства пригласили на доклад Уполномоченного? 

Голомарева Е.Х. Я думала, на Совет приглашаются...    

Председательствующий. Сегодня, по крайней мере, представители Госкомитета по Арктике, Министерства сельского хозяйства, Министерства культуры, Министерства образования, Министерства социальной защиты обязательно должны были присутствовать. Это очень большое упущение. Потом, название доклада и структура доклада не соответствуют друг другу. Они сделаны как-то неправильно. Доклад по требованию нашего закона об Уполномоченном должен был быть о соблюдении прав и законных интересов коренных малочисленных народов Севера. Не о деятельности Уполномоченного. А у вас доклад о деятельности Уполномоченного: что он сделал, какие выкладки, какие анализы и так далее, и так далее. А конкретно вопрос о соблюдении прав и законных интересов коренных малочисленных народов Севера в данном докладе не рассмотрен. Иван Иванович не зря задал такой вопрос. Поэтому сегодня проблемы нарушения законных интересов коренных малочисленных народов Севера не стали предметом обсуждения. Это серьезное замечание. 
Проект решения мы сейчас будем обсуждать. Он тоже достаточно неконкретный. Дополнительными социальными мерами мы живем уже десять лет. Какие конкретно дополнительные социальные меры? В решении только один вопрос более или менее конкретный: о необходимости создания фонда защиты и развития коренных малочисленных народов Севера, а все остальное – общие слова. 

Голомарева Е.Х. Мы предлагали Константину Васильевичу…

Председательствующий. Елена Христофоровна, вы слушайте внимательно. Хорошо? Вопросы возрождения и сохранения языков. Конкретно что? Мы считаемся пилотной республикой в этом вопросе. На всех международных конференциях, во всех форумах и так далее Якутия впереди со своими проектами, своими нововведениями. А численность представителей малочисленных народов, знающих свой родной язык, неуклонно сокращается.  Здесь нет конкретных предложений. Вы выступили с инициативой по созданию кочевых школ, а сейчас мы их спокойно закрываем.  И так далее. Вот пример. Село Сасыр есть в Момском улусе. Там два детских сада: один – русско-якутский детский сад, второй – эвенкийский детский сад.  Ни один воспитатель, ни заведующий, ни один работник детского сада не знает эвенкийского языка. И воспитание там идет на якутском и на русском, на смешанном таком языке. Они не прививают этим детям знание родного языка, они, наоборот, портят этих детей. Такие же конкретные вопросы, которые вся республика решает, и все вместе, совместными усилиями проваливаем  этот вопрос. 

Константин Васильевич – деятельный человек, он взялся с большим энтузиазмом, желанием за это дело. Но одним энтузиазмом мы дело не поправим. Тут надо пытаться решать конкретные проблемы на уровне Правительства, подталкивать Правительство, Госсобрание выходить на уровень федеральных органов государственной власти и так далее. 
Елена Христофоровна, вы сегодня ставите вопрос о выборах, это же все урегулировано федеральным законом, без внесения изменений в федеральное законодательство как мы сможем решить такие вопросы? Где предложения? Антонина Афанасьевна, вы тоже задаете вопрос по алфавиту и так далее. Это направление и вашей деятельности, деятельности вашего комитета. Вы, наоборот, сегодня должны не спрашивать, а уже выступать, что мы в этом направлении принимаем такие решения и выходим с такими предложениями, конкретно с Министерством образования и так далее. 
Коллеги, прошу записаться на выступления. Записались девять народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Жирков Егор Петрович, Шамаев, Членов, Добрянцев, Губарев, Власов, Михайлова, Григорьева. Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Вот видите, Константин Васильевич, какое внимание вам. Ну, в любом случае вы молодец, подняли очень много вопросов, депутаты сейчас, мне кажется, наставления будут вам давать, и я считаю, что это правильно. Александр Николаевич, хочу вас поддержать в том плане, что Правительство вообще сегодня к этому вопросу не имеет никакого интереса. Если здесь есть представители, можете прямо передать в отдел Арктики, что такое поведение – это безразличное поведение Правительства в отношении конкретных вопросов коренного населения и развития Арктики. Галина Иннокентьевна создает комитеты по Арктике, создает условия для того, чтобы люди работали, а тут на таком важнейшем отчете ни одного представителя нет. Александр Николаевич, здесь, я думаю, надо более остро поставить вопрос  участия Правительства в работе Государственного Собрания (Ил Тумэн). Не именно по этому вопросу, а в целом. Это же уже не в первый раз. Придаток Правительства, захотели – пришли, сегодня уже на комитеты приходят не замы, а так себе, кого-нибудь из специалистов отправляют. Я думаю, что попустительствовать не надо. 

У меня, Константин Васильевич, к вам такие пожелания. Во-первых, вы составили очень хорошую таблицу, она очень четко, ярко показывает республиканское финансирование. Я вижу, один раз, в 2013 году, источником был федеральный бюджет, но с ним надо работать, здесь в решении я хочу учесть это дело. Но опять же вы говорите про деньги, о том, что денег и техники катастрофически не хватает. Я акцентирую на этом внимание, потому что все время говорят, большие расстояния, невозможно обслуживать и так далее. Ну, как так? Вот смотрите, самоходная техника за 2 только года – почти 40 миллионов рублей, а фонд заработной платы – 850 миллионов рублей. Мы с вами все работаем и хотя бы 10 процентов на матбазу семьи, предприятия оставляем. Если даже 10 процентов из 850 миллионов оставить, это уже 85 миллионов рублей. Товарно-материальные ценности, конкретно целевое, запчасти, все остальное – это еще где-то порядка около 50-ти миллионов. Я подсчитал, 165 миллионов мы вложили в это. Это на каждую пятую семью по одному «Бурану», даже с учетом его нынешней стоимости – 165 тысяч рублей. Сегодняшняя цена – 185 на рынке, но говорить о том, что она поднялась в декабре, это некорректно. Три месяца. До этого-то деньги были освоены. Купили-то по 145 их, а я взял 165, каждая пятая семья обеспечена. Я говорю вам, Константин Васильевич о том, что в цифрах надо быть очень внимательным. 
Посмотрите, пожалуйста, какой контраст между уровнем производства у нас и в Ямало-Ненецком автономном округе. Дорогие друзья, сегодня оленеводство – это бренд республики. Наши арктические территории без оленя – это снежная пустыня. Что такое 165 тысяч поголовья? Как будто бы оно есть. Я почему задал вопрос, видели ли вы их? В Патомском нагорье на границе Олекмы и Иркутской области одних дикарей 50 тысяч. Одних дикарей, их никто не пасет, это гольцовый пояс, практически ничего не надо делать. А у нас 165 тысяч, мы их охраняем, причем тратим почти каждый год по полмиллиарда рублей на создание. Нельзя нашими брендами, которые исторически были сложены, так попускаться. Правительству, наверное, нужно посмотреть, обратить на это внимание.
А вы, Константин Васильевич, все-таки посмотрите внимательно, матбаза, обеспечение, что у них там, на вертолетах оленей пасут, что ли. Так же, как и у нас. Что ж у них там, волков нет? Так же, как у нас, есть. Но почему мы сегодня салехардскую оленину едим  в наших ресторанах? Почему сегодня предприниматели покупают по 160–180 рублей в Салехарде? 7602 километра – расстояние от Салехарда до  Якутска. А до Себян-Кеюля сколько? Меньше 500.  Два часа летим на вертолете. А до Салехарда 7602 километра. Вот в чем сейчас вопрос-то, 7602 километра?! Поэтому, я думаю, надо посмотреть в этой части, какое-то мы с вами допускаем упущение.
Хороший доклад, где ярко видно реальное состояние дел, и по национальному вопросу, по родному языку, и по ведению хозяйства в целом и так далее. Но я бы хотел отметить, что мы должны все-таки в отчете, Константин Васильевич, это просто рекомендация, никаких упреков, никаких наставлений,  о правах,  о составах, о законах,  это нам надо…

Председательствующий. Пожалуйста, добавьте минуту.

Федоров В.Ю.  И в части отчета, мне кажется, здесь в решении все-таки более конкретные вопросы указать, именно о поручениях Правительству, о финансовом контроле при работе с федеральным бюджетом. Почему у нас в 2013 году были средства из федерального бюджета (это гранты или что?), а в 2014-м этого не было? Поработать именно по увеличению финансирования. И, конечно,  об отчетности.  Надо бы  здесь посмотреть по отчетности.  Все.  

Председательствующий. Спасибо.  Егор Петрович Жирков, пожалуйста.

Жирков Е.П.  Уважаемые коллеги, у меня по трем моментам. Во-первых, у меня предложение такое, я письменно сформулировал, представил Председателю: поручить комитету по Арктике и комитету по образованию подготовить и провести специальное совместное заседание по докладу Уполномоченного, естественно, с его участием. Это предложение есть, сохраняется. 
Второй момент, с учетом того что Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) обозначил направление, надо посоветоваться, возможно, даже как-то по-другому отнестись. Вы сказали, надо по существу, конкретные меры, предложения, на ходу сейчас сложно. Может быть, сегодня нам ограничиться, если мы хотим пойти по тому направлению, которое вы обозначили. Нам надо вас поддержать. Тогда нужно дать поручение, аналогичное тому, какое я сформулировал, например, по образованию, по Арктике, по недропользованию, по законодательной базе комитету по госстроительству и законодательству. Ну, и еще что-то, четвертое, наверное, наставление есть. И чтобы они подготовили конкретные предложения, о которых вы говорили, Александр Николаевич. Мне так представляется. Может, так пойти. Не спешить. Сегодня принять не только к сведению, а принять к отработке, обработке, к работе по докладу Уполномоченного. Потому что, уважаемые коллеги, это редчайший случай, раз в год мы слушаем других. Вариантов донесения проблем, наболевшего нет. И нам надо еще поднять коэффициент восприятия этих слов и формулировок. Это очень деликатная постановка вопросов. Сверхделикатность звучит в каждой странице и доклада Уполномоченного, и выступлений. Он говорит, что очень надеется, что его командировки будут продолжены. Он хочет, ему нужно финансовое обеспечение, чтобы на это обратили внимание. Тут пишется, из года в год ухудшается языковая ситуация, необходима работа по сохранению языка. Это крик, но не отчаяния, это крик исчезающих народов. Нам надо его не только услышать, постараться принять именно, как вы сказали, Александр Николаевич, конкретные меры. Поэтому, может быть, до конца апреля такое поручение дать, чтобы в комитете проработали, в том числе в адрес Правительства или кого-то, и конкретизировать по трем-четырем направлениям, хотя бы по одному-двум, все невозможно, конечно, а выделить приоритетные вещи. Может быть, так. И посоветоваться с коллегами, потому что иначе это останется, услышали, проявили интерес, внимание, но потом и на следующий год, и через два года будет то же самое. Если точечно, по 5–6-ти конкретным позициям по этим трем направлениям принять меры, может быть какой-то сдвиг. 
Ну, и третий момент, на который я хотел обратить внимание, это языковая ситуация. Институт национальных школ. Отмечена работа. Но в то же время я знаю, что у нас, не сказать, что проблемная ситуация, есть вопросы со статусом института. Этот институт сохранился до сих пор, работает более 20 лет, но сейчас его содержание, видимо, придется взять на бюджет республики. Надо решать этот вопрос, иначе он исчезнет, эти проблемы резко усугубятся. В том числе в проекте принимаемого решения Совета Госсобрания и потом в заключительном документе самого Госсобрания тоже надо обозначить этот вопрос по институту. Не обязательно в этом году, но чтобы со второй половины года в бюджет ввести или на следующий год по принимаемым мерам, в том числе обозначить организационные, финансовые решения. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Иван Иванович Шамаев, пожалуйста.

Шамаев И.И. Уважаемые коллеги, я хочу сказать, что по семи населенным пунктам, о которых говорил докладчик, мне кажется, ситуация хуже, чем обрисовал докладчик. Наша школа немного работает в этом направлении. И мы принимали, принимаем детей, которые знают родной язык, только на основе собеседования, ограниченное количество детей. И сейчас фактически из этих мест к нам не поступают. И я знаю, что просто не находят детей, которые владеют родным языком. Но, конечно, надо продолжать работать, и  государственная программа, о чем говорил докладчик, хорошо продуманная, очень нужна. И я поддерживаю то, что сказал Егор Петрович. И со слов Александра Николаевича видно, что  доклад состоялся в каком-то смысле, но он не состоялся, потому что не было исполнительной власти. Так ведь? А без нее, так сказать, что нам делать. 

И следующее. По Институту национальных школ республики, они находятся на федеральном  финансировании, финансирование урезали до 20 с чем-то миллионов, всего-навсего. Институт фактически на грани исчезновения. И поэтому я писал письмо Председателю о необходимости рассмотрения  этого вопроса. Дело в том, что обучение языкам, обучение на языках – это очень сложный вопрос, в котором соединяются различного плана вопросы. И учебники, и методика, и кадры – все это, естественно, должно идти только через Институт национальных школ. Без этого института не только с эвенкийским, эвенским, юкагирским языками, но и с якутским языком тоже будет очень плохо. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Владимир Михайлович Членов, пожалуйста.

Членов В.М. Спасибо. Я не хотел выступать, но вынужден заострить внимание, как вы сказали, на отдельных конкретных примерах, почему люди не учат свой язык и так далее. Не у всех есть такая возможность, поскольку, допустим, врач в Депутатском, она юкагирка, обращается официально на приеме к народному депутату: где мне выучить юкагирский язык, я и моя семья, у меня их 5, мы хотим стать юкагирами. Я, естественно, задал вопрос Шадрину Вячеславу Ивановичу, он главный юкагир республики, замдиректора института языка, я спрашиваю, что у вас есть для того, чтобы стать полноценным юкагиром со знанием языка и культуры? Он говорит, у нас изданы аудио-, видео-, самоучители и так далее. Ну, это ответ на те вопросы, которые были озвучены. Где-то разрыв идет, у нас все есть, а те, кому нужно, их не имеют. Тем более цивилизованный человек, я могу назвать фамилии и так далее. 
Чего не хватает у нас? Я сейчас пока сидел, набрал тут, как на Аляске оказывается государственная поддержка малочисленным коренным народам, специально почитал. Для чего? Да потому что в начале 90-х годов мы очень рьяно кинулись заниматься этим делом во главе с Михаилом Ефимовичем Николаевым, и только ленивый не слетал на Аляску в то время, чтобы посмотреть, как живут малочисленные коренные народы. Мы повторили этот подвиг и создали даже Фонд будущих поколений. Но мы создали для всех народов, проживающих в Якутии, а не для малочисленных коренных народов, и поэтому даже не звучит, в какой мере фонд помогает. И мы вернулись в самом конце нашего доклада к созданию такого фонда. Что мы делали 20 с лишним лет? Учились-учились, а оказывается, ничему не научились. Даже этого фонда для малочисленных коренных народов нет. А их сколько? Ну, тут по статистике всего 39 тысяч. Из них 20 процентов живут в городе Якутске. Они не нуждаются в больших льготах, если они тут трудоустроились и самодостаточны. То есть остается все меньше и меньше. 
И конкретно на примерах. Если у нас это не дань моде – название «национальный», юкагирский национальный наслег Оленегорский: ни одного оленя и неисполнение ни одного закона, а их 22 по льготам, которыми пользуется малочисленный народ поселка Оленегорск. Ни оленя, ни песца, ни лисы черно-бурой, ничего нет. А то обращение Слепцова Владимира Николаевича, которое прозвучало к лидеру нашей партии и  Председателю Правительства, вы знаете, так и осталось без внимания. Прошло три года. Вопрос так и не решен. Конкретный эвен, эвенк или юкагир, это неважно, живущий на Колыме, Индигирке и так далее, поймав рыбу, становится ее владельцем, за исключением того, что он должен только съесть три рыбы в месяц. Этот вопрос не решен ни на каком уровне. 

Итак, я предлагаю, во-первых, обратить внимание на выработку стандарта жизни малочисленного коренного народа. Я уже сказал, сколько их всего. Что они пытаются сделать? Уяндино, прокурор сделал замечание: у вас устав населенного пункта не соответствует законодательству. Что они делают? Если я вам буду рассказывать, здесь подтвердят. У нас есть центр изучения Арктики в СВФУ. Будет называться так: кочевой национальный эвенский Уяндинский наслег. Я их спрашиваю, у них там сельский сход, у них нет депутатов, что это такое? Ни один из них не может ответить, какими правами они будут пользоваться вообще. Понимаете, да? И вопрос в лоб на отчете. Я не знаю, как Правительство реагирует на эти отчеты, это отдельный вопрос. Задают вопрос, какими правами мы пользуемся, задают в Тумате, женщина образованная, кстати, дочка почетного гражданина, лучшего оленевода республики Филиппова, вы знаете, в прошлом году ему дали это звание. Вся деревня не знает, 580 человек, какими правами они обладают. В Тумате живут одни эвены. К чему мы пришли-то? 
Последнее, смотрите, мы подробно рассматривали вопрос. Там написано, право на бесплатные лекарства. Не выполняется. Нет лекарств. Почему нет? Везде декларируют, у Министерства предпринимательства льгота на доставку лекарства. Нет лекарств. Я три года назад, будучи председателем комитета, каждый раз говорил о детском питании. Мы что, хотим всю Арктику накормить этим детским питанием? (Микрофон отключен).
Председательствующий. На минуту включите еще. 

Членов В.М. … жизни, которая требуется у нас в республике для малочисленных коренных народов. Там все будет сказано.
Последнее, транспортная дискриминация налицо. Поручение Правительства. Если у них нет бензина на моторные лодки и на вездеходы, они ехать не могут. Сто раз одно и то же говорим, но так ничего и не делаем. Это удивительно! Не надо всем, в Арктике живет 70 тысяч, из них всего только 30 тысяч – малочисленные народы. Давайте хоть им сделаем. Как только заговорим о тарифах, что дорого, давайте пусть хоть они полетают. Не надо всех подряд.  В Абыйском улусе 82 процента якутов, потом еще нуччи есть, и всего-навсего два процента малочисленных коренных народов. Давайте, если мы так только рассматриваем, тема-то о малочисленных коренных народах, не надо все это в кучу сгребать, эту Арктику!  Поэтому эффект от  Года Арктики можно оценить как?  Оценить как раз по выполнению для малочисленных коренных народов. Ибо на открытии и на закрытии Года Арктики танцевали только эвены, эвенки и долганы.

Председательствующий. Все. Спасибо. Анатолий Анатольевич, пожалуйста.

Добрянцев А.А. Уважаемые коллеги! Действительно, вопрос очень актуальный. Сегодня не только…

Председательствующий. Коллеги, мы, оказывается, сильно увлеклись, у нас по регламенту уже перерыв. Осталось четыре выступающих, дальше пойдут проекты федеральных законов. Может быть, мы закончим без перерыва? Спасибо. Продолжайте.

Добрянцев А.А. Уважаемые коллеги, действительно, вопрос в целом очень серьезный, плохо, конечно, что сегодня нет никого из Правительства. И сегодня депутаты говорят о накопившихся проблемах, которые имеются на наших арктических территориях и по работе с коренными малочисленными народами Севера. Конечно, доклад в целом обширный, с некоторым анализом. И замечания Александра Николаевича, по законам пока нет анализа, но человек работает только год и за год проделал довольно-таки большую работу. 
Обращения в основном носят социальный характер, треть из 65 обращений – это право на образование. Это, в принципе, неплохо, что коренные малочисленные народы Севера хотят получать образование, но в то же время право на труд – только одно обращение. Ну, и конечно, проблемы языка. Я и на 25-летнем юбилее Ассоциации обширно выступил по этому вопросу. В целом, конечно, нас не спасут одни только школы, детские сады, кочевые школы, если не будет бытовой языковой среды. Раньше, в 80-х годах, когда я приехал после окончания ЯГУ в Улахан-Чистайский наслег, производственные собрания по оленеводству и по некоторым другим вопросам проводились на эвенском языке. Директор совхоза Николай Ильич Слепцов, хотя и был якутом, прекрасно владел эвенским языком, старший зоотехник по оленеводству Петимко Владимир Иосифович, наполовину башкир, наполовину украинец, работая там 30 лет, чисто владел эвенским языком. Старший зоотехник юкагир Дьячков Петр Христофорович тоже чисто владел, и мне неудобно было, конечно, рядом садили переводчика, и через несколько лет я тоже стал понимать этот язык. И в стадах разговаривали на эвенском языке в основном. Редко на якутском. Поэтому, конечно, необходим вывоз детей в летнее время, чтобы была языковая среда, кочевая семья. Хорошо, что Председатель Правительства дал задание этот закон пропустить, какое-то финансирование предусмотреть. Будет кочевая семья – будет оленеводство, язык, конечно, мы можем сохранить. 
Кадровая работа нужна очень серьезная. Создали Арктический центр домашнего оленеводства в Черском, но транспортная проблема, там учатся несколько детей из Билибино, с соседней Чукотки, несколько детей из Среднеколымска – и все, потому что добираться надо через Якутск, из Анабара, Булуна, это 50–60 тысяч рублей в один конец. Неужели с Правительством нельзя отработать в осенний период, когда начинается учебный период? До этого руководству Центра в летнее время мобилизоваться, поездить по всем районам и со всех районов, начиная с Саскылаха, Оленька, одним-двумя чартерными рейсами доставить детей на обучение. И весной обратно. Там полное государственное обеспечение. Ну и, конечно, второй центр надо было открыть в западной стороне, например, в Жиганске. 
Константину Васильевичу я посоветовал бы очень плотно поработать с комитетом по Арктике и с главами администраций. В первую очередь начать с национальных наслегов. С вами, когда вы приезжаете в командировку, когда посещаете производственные базы и так далее, обязательно должен быть глава наслега, руководство этой общины, СХПК, представитель комитета Арктики, чтоб на месте как-то решать вопрос. 
Ну и, конечно, вопросы оленеводства очень сложные.  Почему Ямало-Ненецкий округ имеет январское поголовье 600 тысяч, когда там добывается 90 процентов российского газа и так далее? По территории два Оленекских района, 600 тысяч январского поголовья с приплодом 900 тысяч, ежегодный забой оленей 300 тысяч. Потому что 60 процентов оленей – частные олени, люди привязаны, это капитал, некоторые оленеводы имеют по 1000–1500, по 3000–4000 частных оленей. Поэтому нам надо вернуться к этим вопросам, и чтоб частных оленей больше было. Ну и, конечно, во многих общинах нарушена структура, племенная работа не ведется. Какие показатели будем иметь? Показатели никудышные, низкие, нет нормальных зоотехников, опытных специалистов не привлекаем на места. В прошлом году в Сасыре, когда я пригласил всех бывших зоотехников, бригадиров, они удивились, что их никуда не приглашают, никто не занимается с ними. Поэтому, конечно, надо привлечь эти кадры к работе: и по изучению языка, и по вопросам оленеводства, по структуре стада, зооветеринарной, племенной работе, по соблюдению маршрутов выпаса.  Раньше делали план-график маршрутов, летние, весенние, осенние, зимние, с этого маршрута не отклонялись. Это тоже показатели. Ну, конечно, волки и так далее, проблем много, но в целом, конечно, если мы этнообразующую отрасль – оленеводство спасем, тогда будет и язык, тогда будут и малочисленные народы. Проблем, конечно, много. И по этому вопросу, наверное, до конца года с участием Правительства надо провести парламентские слушания или как? Вопрос очень серьезный.  

И, конечно, культура, атрибуты. Мы в совхозе  «Искра» по 250 упряжек украшали, 500–600 человек одевались в национальную одежду, это внутренний дух народа. Русские, украинцы, буряты – все были одеты в национальные  костюмы. У нас в некоторых районах забыли о праздниках оленеводов. В Нижнеколымском  районе в последние шесть-семь лет он не приводился. Это же тоже стимул, поднятие производства, подъем национальной гордости в целом народа, внутреннего духа. Поэтому по этим вопросам предстоит очень серьезная работа.  Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. У меня есть предложение по проекту решения, уважаемый Александр Николаевич, не принимать сегодня никакого решения. А поручить комитету к следующему пленарному заседанию переработать его коренным образом, сформулировать именно проблемы, которые сегодня, да мы о них и раньше знали, существуют, что-то из них решалось, что-то не решалось, обозначить эти проблемы в этом будущем решении и очень четко выделить роль Правительства. Все, что сегодня мы говорим в части хозяйственного развития, это не наша с вами функция, это не функция Государственного Собрания и его комитета. Это функции Правительства, Президента и их подразделений. 
В очень деликатном докладе, я бы так выразился, Уполномоченного, мы не услышали ни одной оценки работы Правительства. То есть, по сути, на слух, складывая в голове эту картинку, оценка получается отрицательная. И Год Арктики провалился, по сути, потому что ни одного события, ни одного положительного момента, связанного с проведением этого года мы не услышали. 
Я человек в годах, могу сравнивать, такого состояния, как сейчас следует из доклада, эти отрасли в республике еще не испытывали. То есть все катастрофически катится вниз, коллеги. И поэтому мы не имеем права мириться с этим, и это постановление, которое мы должны принять, должно быть очень жестким и направленным конкретно в адрес Правительства. В том числе определить срок: где-то во втором полугодии, осенью специально заслушать Председателя Правительства, именно Председателя Правительства о том, как исполняются многочисленные решения Президента, Ил Тумэна, самого Правительства по развитию традиционных отраслей малочисленных народов Севера, в том числе и культурная часть, о чем сейчас сказал Анатолий Анатольевич. Мы говорим, хвастаемся так, грубо говоря, а на самом деле чем хвастаться-то? 

И последнее. Я поддерживаю коллег, которые предлагают более активно работать с федеральными структурами. Деликатничать здесь тоже не надо. Мы же видим, что ситуация, когда эти полномочия отобрали у субъектов и забрали в центр, а потом частично отдали исполнять без денег, привела к ухудшению деятельности. Два института, которые были наши и стали не наши – финансирование сокращается. Третий институт, Институт экономики, который тоже должен был быть причастен к этим проблемам, практически умирает. Федеральный он, сейчас его передали в университет, но та федеральная структура, куда первоначально он был передан, ни копейки этому институту на научно-исследовательские работы не стала выделять. То есть надо нам, Государственному Собранию, более активно эти вопросы ставить в федеральных структурах. Маятник, я так говорю, достиг максимальной отметки по централизации полномочий. Если еще дальше так будет продолжаться, эти часы сломаются. А это не шутка в сегодняшней ситуации в Российской Федерации. Поэтому надо в соответствующих комитетах в федеральном Правительстве убедительно показывать, что надо возвращать полномочия субъектам. Мы разве не можем, что ли, принять решение, как Владимир Михайлович сказал, финансировать за счет бюджета бесплатные лекарства для этих 30-ти или 39-ти тысяч? Что, надо ждать, чтобы федеральный закон появился, что ли? Нас, что, в тюрьму посадят, если мы такое решение примем? Чего мы боимся-то? По-моему, стали такими пугливыми, что лишнего шага не можем сделать на пользу жителям своей республики! (Аплодисменты.) 

Председательствующий. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи! Мы на заседании профильного комитета по вопросам коренных малочисленных народов Севера и делам Арктики приняли к сведению доклад, но высказали десятки предложений. Если есть возможность где-то добавить, Константин Васильевич говорил, что там уже добавить нельзя по каким-то причинам, но высказали очень много. Тоже обратили внимание, что очень мягкий доклад и не отражает вообще конкретные предложения и причины нарушения прав коренных малочисленных народов Севера. Тем не менее мы утвердили, приняли к сведению доклад. 
На протяжении своей работы Уполномоченный присутствовал на всех заседаниях комитета. Мы оказывали всяческую помощь, по его предложениям  пытались ему помогать, решать эти проблемы. В чем нарушаются сегодня права? В комитете по вопросам коренных малочисленных народов Севера и делам Арктики при утверждении бюджета мы высказали десятки предложений, которые не вошли в постановление, в основное решение, но они отражены в решениях постоянных комитетов, почти в каждом комитете есть вопросы, которые касаются коренных малочисленных  народов Севера, в каждом комитете. 
Здесь Правительство, Маринычев выступал, и Галина Иннокентьевна выступала,  и Алексеев Петр Николаевич выступал, что все предложения будут учтены, рассмотрены и по ним будут приняты меры. Ничего подобного не происходит. Сколько здесь они говорили, что по  20 тысяч будут получать оленеводы, 15 тысяч из республиканского бюджета и 5 тысяч за счет дополнительных доходов и за счет муниципальных образований. Но половина районов не подтверждает, что 20 тысяч будут, никто с января месяца эту сумму почти не получает. 
И дополнительные доходы. Откуда они  будут браться? Сегодня даже общины не могут ловить рыбу. Многие участки они не могут оформить в пользование, для того чтобы по закону заниматься рыболовством. А закон сегодня им позволяет ловить только для котлового питания, и то это нормируется, и они не могут реализовать. Многих из них даже привлекают к уголовной ответственности. А правилами рыболовства, которые рассматриваются сегодня в Государственной Думе, разрешается ловить сетями. Но там такая бюрократия, там каждую сеть надо нормировать и указывать, какая сеть кому принадлежит. Вообще глупостей много. Хорошо, что Кажин Владимир Иванович как-то приостановил, отодвигает рассмотрение этого закона в комитете по природным ресурсам. 
По вопросу, в чем нарушаются права. Юридическая помощь, которую мы финансируем, она вообще-то бесплатна для коренных малочисленных народов Севера, сегодня не в полной мере оказывается. Не знают о таком праве. В программу по сносу ветхого, аварийного жилья восемь арктических районов не вошли из-за того, что не смогли оформить документы. И сегодня многие не знают свои права. Поэтому здесь проблема, это первое. 
Второе. Право на передвижение. Не решен сегодня вопрос. Они не могут выехать, вылететь. Или горе, или радость, или на лечение – не могут выехать многие, потому что цена билета запредельна. Никак не можем решить. Совершенно правильно, с федеральными органами надо настойчиво работать, чтобы предусмотреть субсидии для внутриреспубликанских перевозок для этих арктических районов, и внутри районов тоже не предусматривается. Правительство взяло на себя очень много обязательств, но сегодня не выполняет. Право на труд все включает, и подготовку по профессии, но сегодня мы не приостановили вопросы оптимизации профтехобразования. Сегодня не могут в училище поступить те, кто имеет 9 классов образования. Многие учебные группы сокращаются, и для того чтобы, наоборот, дать возможность и улучшить финансирование и количество учащихся сделать...

Председательствующий. На одну минуту включите, пожалуйста.

Губарев В.Н. Право на труд тоже не соблюдается. Большая безработица. Мы сколько раз говорили о развитии местной промышленности, нужны небольшие мастерские и так далее. Тоже Правительство не выполняет. И вообще такое впечатление, я согласен с депутатами, которые высказываются, Правительство просто чувствует, что им сходит с рук. Покритиковали и прошло. Ничего. Поэтому нужно все наши решения, которые касаются этих проблем, поднять еще раз, в комитете мы это сделаем в самое ближайшее время, чтобы все пункты были выполнены. Но на сегодня, наверное, нужно доклад принять к сведению, если есть возможность, его дополнить до пленарного заседания. Нужно сказать, что институт состоялся, только надо, чтобы он дальше работал, добивался существенных результатов. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Антонина Афанасьевна Григорьева, пожалуйста. 

Григорьева А.А. Константин Васильевич начал работу неплохо. Это действительно большой объем работы, но вопросов было много. Мы заслушивали доклады других уполномоченных, Федоры Николаевны и других, до сих пор эти отчеты остались в памяти по полноте информации, объему, содержанию, проведенной работе. Я пожелаю быть настойчивым, наступательным, Константин Васильевич. 
Мы, комитет, дали задание работать над алфавитом Институту гуманитарных исследований, работаем с общественными организациями, с Министерством образования. И как вы справедливо отметили, Александр Николаевич, нам надо усилить контроль над исполнением работы. Я бы хотела добавить, чтобы в следующем отчете вы имели в виду, что развитие языков, сохранение языков, это не только учебники и учебно-методические пособия, но и возрождение культуры, возрождение литературы. В этом году впервые поставлен спектакль на юкагирском языке. Неплохо бы снять кино и так далее.  И использовать все факторы сохранения языков и культуры. 

Председательствующий.  Все? Спасибо. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Спасибо. Лично я себя запуганной никак не чувствую, может быть, к  сожалению. Поэтому я бы очень хотела, чтобы мы так сильно не политизировали и все накопленные проблемы не взваливали на одного Уполномоченного. В пункте 4 совершенно правильно, я думаю, предложение Виктора Николаевича и Елены Христофоровны о совершенствовании правового регулирования деятельности Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов. Ведь мы с вами утверждали закон и положение, и в законе четко сказано, что является основными задачами в деятельности Уполномоченного и каким образом он должен обеспечивать гарантии государственной защиты прав. То есть наша с вами задача – реализовать пункт 4. Я хочу сказать о том, что человек работает всего год, образованный молодой человек, имеет два хороших образования, и мы сегодня сами должны ему помогать, раз доверили этот институт Уполномоченного представлять. Думаю, что сегодняшний доклад можно посчитать началом открытого и честного разговора о тех проблемах, которые сегодня накопились, о тех вопросах, о которых здесь говорили уважаемые народные депутаты. 
В проекте, думаю, нужно указать сроки. Допустим, тот же пункт 4 можно было бы не просто самому Уполномоченному, но и комитету адресовать или, может быть, еще выше рангом, Губареву Виктору Николаевичу, чтобы все это было реализовано, и поставить конкретные сроки. Спасибо, я предлагаю данный проект, добавив сроки, утвердить.

Председательствующий. Спасибо. Список записавшихся на выступления исчерпан. У нас есть проект решения Совета о докладе о деятельности Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия) за 2014 год. Есть предложение народного депутата Егора Петровича Жиркова добавить дополнительно один пункт, и есть предложение народного депутата Василия Михайловича Власова перенести принятие решения по этому вопросу на более поздний срок. Коллеги, есть такой вариант. Давайте мы сегодня примем к сведению доклад Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов и поручим профильному комитету подготовить проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн), который мы утвердим уже на пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн). До 25-го, видимо, будет слишком мало времени, осталось всего ничего. Я думаю, что вы вряд ли сумеете подготовить достойное, согласованное постановление. Вот на апрельском заседании, или вы до 25 успеете? Давайте, может быть, на апрель. Мы сегодня принимаем к сведению доклад Уполномоченного, а постановляющую часть вносим на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн). Это по регламенту Государственного Собрания (Ил Тумэн) допустимо. Есть два варианта рассмотрения докладов уполномоченных: или на Совете, или же на Государственном Собрании. Так что если перенесем принятие постановления на рассмотрение Государственного Собрания, мы ничего не нарушим. Так, господа юристы? У вас по ведению? Пожалуйста.

Жирков Е.П. По ведению до голосования, до выбора одного из этих двух путей. По первому варианту, по которому вы сейчас предлагаете идти, оставить только один пункт – принять к сведению, это будет выглядеть куце. Поэтому все-таки порученческий пункт оставить надо, в том числе мое предложение. Чтобы не только один профильный комитет готовил, но и другие комитеты. Это первое. Во-вторых, формулировку «принять к сведению» я считаю еще хуже чем то, о чем говорили. Поэтому предлагаю редакционно все поправить – «принять к сведению и для учета в работе», и дальше по тексту. 

Председательствующий. Егор Петрович, в любом случае сначала мы принимаем этот доклад. Сначала констатируем, фиксируем, что мы этот доклад услышали. 

Жирков Е.П. Нет, к сведению – это вошло и вышло. Ушло. А вот когда принять к сведению и для учета в работе, я вношу такое предложение. 

Председательствующий. Раньше иногда такое проскальзывало: «принять к сведению, неуклонному руководству». Давайте мы уйдем от этого. Мы сегодня примем к сведению, это первый пункт. А потом, если мы какую-то часть этих пунктов будем вычленять и вносить в сегодняшнее решение, это тоже будет неполноценно.

Жирков Е.П. Вы ... (неразборчиво)...  понятие «к сведению». Что такое к сведению? Услышали и все. Больше ничего, никакой смысловой нагрузки нет. Ну, сохранилось у кого на полчаса, у кого на полтора часа, у кого на больше. Я не предлагаю для неуклонного исполнения, Александр Николаевич.  Уважаемые коллеги, я предлагаю в данном случае, поскольку это на самом деле особый случай, надо относиться по-другому к этому моменту – «для сведения и учета в работе». Есть предложение …

Председательствующий. То есть другие доклады уполномоченных просто принимаем к сведению, а это для учета, для работы. 

Жирков Е.П.  Нет, это для того, чтобы  политика…

Председательствующий. Коллеги, есть предложение народного депутата Егора Петровича Жиркова внести дополнительный пункт в это решение, поручить комитету по Арктике, комитету по образованию подготовить и провести специальное совместное заседание по докладу Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов с его участием. Кто за это предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 32, против - 4, воздержалось - 5). Решение принято или нет? Правовое управление.

Захарова Ф.Н. Решение принимается большинством членов Совета. В данном случае решение принято.

Председательствующий. Решение принимается большинством членов Совета?

Захарова Ф.Н. Да, присутствующих. 

Председательствующий. Но это будет совсем не логичное… Давайте посмотрим.  Есть предложение народного депутата Жиркова, и, по-моему, у Василия Михайловича примерно такого же содержания есть предложение. Сегодня мы принимаем к сведению доклад Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов и вторым пунктом поручаем профильному комитету подготовить проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) по этому докладу для рассмотрения на Государственном Собрании (Ил Тумэн). Кто за это предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 3). Принято. У нас тогда решение получается из трех пунктов. Первое – принять к сведению, второе – поручить комитету и третье – то же самое, поручить комитету провести специальное совместное заседание по докладу Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Балабкина О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Мы сейчас принимаем к сведению доклад Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов и определяем комитет, который должен непосредственно все предложения сформулировать. Если мы выделим один комитет, то дальше должны поступить предложения работать также с комитетом по сельскому хозяйству, с комитетом по госстроительству и законодательству, как говорил Егор Петрович. Поэтому у меня большая просьба, давайте согласимся только с постановлением, состоящим из двух пунктов, не умаляя ни в коем случае это совместное заседание по тематике, о которой говорил Егор Петрович Жирков. Потому что так получается, одну какую-то часть выделяем и делаем ее приоритетной. Она в обязательном порядке войдет. И будут все совместные заседания, тогда еще нужны дополнительные... 

Егор Петрович, я не перебивала вас ни разу. Я так же имею право, как народный депутат, на выступление. Так же, как и все, вы должны придерживаться регламента и не комментировать выступления народных депутатов. Никто этого не допускал. Прошу прощения. 
Я просто хочу обратить внимание, что постановление более логично, когда оно состоит из двух пунктов. Затем впоследствии, естественно, комитет, исходя из того, что это зафиксировано у нас в стенограмме, можно это записать протокольно… Но совместные заседания будут везде. Поэтому я прошу поставить предложение Егора Петровича Жиркова на переголосование. Спасибо.

Председательствующий.  Пожалуйста, Егор Петрович, по ведению.

Жирков Е.П. По ведению я должен выступить по двум моментам. Во-первых, я хочу сказать, что решение уже принято. У нас не пленарное заседание, у которого другой регламент. Решение уже принято. Вы не только хотите ущемить, умалить мое предложение, но и проявляете неуважение к Совету, присутствующим. Вы хотите сказать, что я вам доверяю, что вы это учтете? Вы должны уважать каждого отдельного депутата и себя, корпус. Принято решение – надо уважать его. Что это такое? Если вы хотите, как говорится, низвести мое предложение, тогда не надо вообще это созывать, приглашать, тогда я вообще должен не ходить. Вы хотите сказать, что вы тут судья: товарищ Жирков или кто-то другой сказал, и давайте мы сами решим. Где вы решаете-то? В кабинетах? Пожалуйста. Но зачем, здесь же депутаты. Мы равны. Почему вы делаете такую попытку, как говорится, убрать мое предложение. Оно уже проголосовано. Не надо ставить его на переголосование. Я протестую, вношу протест.

Председательствующий. Минутку-минутку. Виктор Николаевич, пожалуйста, по ведению. 

Губарев В.Н. Я поддерживаю предложение Ольги Валерьевны, потому что вообще-то логика подсказывает, что двух пунктов достаточно. Даже и учитывает предложение Егора Петровича. Здесь эмоции ни к чему абсолютно, мне кажется, это право комитета провести совместное заседание в рабочем порядке, это будет обязательно. Будем там присутствовать, а где-то выделять не стоит. Я тоже предлагаю переголосовать третье  предложение.

Председательствующий. Коллеги, может быть, мы  предложение Егора Петровича  протокольно  отметим? Потому что, вы сами посудите, мы поручаем комитету по Арктике подготовить проект постановления, обширный, согласованный с Правительством, для того чтобы мы его рассмотрели на пленарном заседании. И еще мы дополнительно поручаем комитету провести специальное совместное заседание по докладу Уполномоченного. Я думаю, что в процессе подготовки постановления, если комитет сочтет нужным, он проведет такие специальные заседания со всеми заинтересованными комитетами. Я думаю, так может получиться. Егор Петрович, пожалуйста, по ведению.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги, посмотрите, у нас был большой проект решения из пяти пунктов, их отработали. На самом деле и ваши предложения, и то, что говорил уважаемый коллега Василий Михайлович, не исключали все эти пункты. Никто не говорил, что надо исключить пункт 2, пункт 3 и пункт о поручении Контрольному комитету. Все наши предложения направлены на усиление, на резюмирование проведенного обсуждения.

И нельзя проявлять нетерпимость. Мы уже приняли решение голосованием: 32 голоса «за», 4 воздержалось, 5 «против». Всего пять из 41 человека. Почти такие же результаты голосования по вашему предложению. Поэтому его не надо ревизировать, надо оставить. Если вы хотите сказать, что какой-то тут приоритет, привилегии, никакого приоритета, привилегии нет. Проголосовали, это не привилегия отдельно взятого депутата. 32 человека проголосовали. Надо уважать это решение. Если вы хотите, другие пункты давайте проголосуем. Мы проголосовали за основу. Все, что было в проекте решение, давайте сохраним и добавим то, о чем вы сказали.

Председательствующий. Егор Петрович, я предлагаю такой компромиссный вариант, вношу еще раз одно предложение. Третьим пунктом поручить комитету по Арктике провести специальное совместное заседание с другими комитетами Государственного Собрания для подготовки вопроса для рассмотрения на заседании Государственного Собрания. С другими комитетами.

Жирков Е.П. Правильно. Вот это не игнорирует, никого не умаляет, не ущемляет.

Председательствующий. Да. Пусть и с привлечением, может быть, представителей Правительства и так далее. Допустим, по образованию проблема – пригласить Министерство образования, профильный комитет проводит заседание и включает в проект постановления соответствующий пункт. По селу отдельно, и так далее. Давайте такой вариант сделаем.

Жирков Е.П. Согласны, конечно, поддержать ваше предложение.

Председательствующий. Тогда приступаем к голосованию. Я думаю, что редакторы суть поняли, они отредактируют это. Спасибо. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Мы приняли проект постановления, состоящий из трех пунктов.  

Идем дальше. Коллеги, мы приступаем к рассмотрению проектов федеральных законов. Здесь есть вопросы № 13 и № 26, постоянные комитеты поддерживают проекты федеральных законов и предлагают Госсобранию присоединиться в качестве субъекта права законодательной инициативы к проектам указанных федеральных законов. Нет возражений? Нет возражений. С учетом этого мы пункты повестки с 6-го по 31-й давайте проголосуем. А постановления, как у нас принято, мы сделаем отдельными документами. Нет возражений? Возражений нет. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Совет на этом завершает свою работу. Спасибо.
