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13 апреля 2011  года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу занять рабочие места. Прошу тишины. 

Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемые депутаты и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  проводит двадцать шестое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. 

Секретариат, доложите о кворуме, пожалуйста. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! В соответствии с частью 3 статьи 3 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о невозможности принять участие в работе двадцать шестого (очередного) пленарного  заседания заявили депутаты Балакшин Георгий Русланович, Васильев Карл Иннокентьевич, Гаврилов Сергей Юрьевич, Голомарева Елена Христофоровна, Деревяшкин Михаил Павлович, Корнилова Зоя Афанасьевна, Крылов Александр Владимирович, Платонов Руслан Михайлович, Тимофеев Ньургун Семенович, Третьяков Павел Антонович и Чаусский Николай Абрамович. По неизвестным причинам отсутствует депутат Корнев Игорь Алексеевич. В зале пленарных заседаний присутствует 55 народных депутатов, кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, сегодня в работе пленарного заседания принимает участие Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, руководитель Администрации Президента и Правительства Айсен Сергеевич Николаев, председатель Комитета Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов Александр Сафронович Матвеев, первый Президент Республики Саха (Якутия), государственный советник Республики Саха (Якутия) Михаил Ефимович Николаев. 

Уважаемые народные депутаты! Перед тем как приступить к рассмотрению вопросов  повестки пленарного заседания, разрешите выполнить приятную миссию. 

Диктор. Распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за значительный вклад в развитие государственности республики наградить Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с вручением золотых часов Валентину Анатольевну Потрубейко, народного депутата, вице-президента акционерной компании «АЛРОСА», заслуженного экономиста  Республики Саха (Якутия) (аплодисменты); 

Николая Иннокентьевича Румянцева, народного депутата Республики Саха (Якутия), генерального директора общества с ограниченной ответственностью «Колми» Республики Саха (Якутия)  (аплодисменты).

За вклад в укрепление государственности Республики Саха (Якутия) объявить благодарность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  Александру Ивановичу Гаврильеву, народному депутату республики второго, третьего, четвертого созывов. Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Виталий Басыгысов. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Аплодисменты было плохо слышно. (Аплодисменты.) 
Уважаемые народные депутаты! Слово о порядке работы пленарного заседания предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Оксане Александровне Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! За межпленарный период  в парламенте республики состоялось 28 заседаний постоянных комитетов, в том числе 4 выездных заседания. Участие народных депутатов с учетом электронного голосования составило 80,3 процента. Все вопросы, включенные в проект повестки двадцать шестого (очередного) пленарного заседания, рассмотрены в соответствии с регламентом, за исключением ряда вопросов, которые по объективным причинам постоянные комитеты рассмотрели с нарушением регламента. Аппаратом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) все материалы, подготовленные к пленарному заседанию, начали рассылаться с 6 апреля текущего года. 

Напоминаю, что процедурные вопросы регулируются, как вам известно, частью 1 статьи 23 Регламента Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). При рассмотрении проектов конституционных законов и проектов законов о внесении изменений в закон о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) для доклада предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 20-ти, для выступлений – не более  7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут. При рассмотрении иных  проектов законов, включенных в проект повестки двадцать шестого (очередного)  пленарного  заседания, для доклада предоставляется не более 20-ти минут,  для содоклада – не более 10-ти, для выступления – не более 5-ти минут, при повторном выступлении – не более 3-х минут. Для выступления по процедурным вопросам отводится  до 3-х минут. Спасибо.

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, у вас на руках проект  повестки пленарного заседания от 12 апреля 2011 года. Прошу проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Повестка заседания принята за основу. 

У депутатов есть предложения, вопросы по повестке  сегодняшнего заседания? Вопросов нет. Прошу проголосовать депутатов за повестку заседания в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты!  Повестка пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) утверждена. Приступаем  к рассмотрению вопросов повестки. 

Вопрос повестки №1 «Отчет Президента Республики Саха (Якутия) о результатах деятельности исполнительных органов государственной власти  Республики Саха (Якутия) за 2010 год». Слово имеет Егор Афанасьевич Борисов, Президент Республики Саха (Якутия).

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия)! Сегодня в соответствии с конституционной нормой вам будет впервые представлен отчет о результатах деятельности исполнительных органов государственной власти  Республики Саха (Якутия) за истекший год. Это еще одна форма взаимодействия между исполнительной и законодательной ветвями власти, которую нам необходимо использовать для выработки взвешенной государственной политики и обеспечения социально-экономической стабильности в республике. Считаю, что отчет призван, прежде всего, внести ясность в понимание текущей ситуации и Правительством, и парламентом, и населением республики. Понимание того, что нам удается, а что пока не удается. То есть отчет – это по сути инструмент сверки наших планов и намерений с тем, что мы имеем в реальности. Многие вопросы мы обсуждали с вами в ходе совместной работы. При подготовке к сегодняшнему докладу были использованы материалы, полученные по итогам состоявшегося в марте отчета органов  государственной власти перед населением республики, а также результаты последних социологических исследований. Думаю, никто не будет спорить, что эти данные нагляднее всего отражают интересы и настроение жителей нашей республики и, следовательно, являются более точным индикатором, определяющим коэффициент полезности нашей с вами работы. 

Уважаемые коллеги! В целом прошедший 2010 год принес нам немало позитивных перемен. Прежде всего,  Правительство республики справилось со своей главной задачей. Благодаря своевременно принятым мерам по снижению последствий финансового кризиса, нам удалось добиться поступательного оживления и восстановления темпов экономического роста. Сегодня можно уже уверенно сказать, что мы достигаем показателей докризисного уровня. Рост в экономике повлиял на улучшение социальных показателей: на 2,8 процента к уровню 2009 года возросли реальные денежные доходы населения; на 7,9 процента увеличилась среднемесячная зарплата на одного работника, сократилась численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума. 

Согласно данным Министерства регионального развития Российской Федерации по итогам 2010 года Якутия занимает второе место в стране по сводному индексу социально-экономического развития регионов. Якутия остается единственным субъектом в Дальневосточном федеральном округе, где наблюдается естественный прирост населения.

С первого января 2010 года более чем в два раза увеличены пособия на детей, осуществляются выплаты молодым семьям при рождении первого ребенка. Размер единовременной выплаты при рождении третьего ребенка  с 2010 года будет увеличен до 100 тысяч рублей. Отмечается улучшение ситуации на рынке труда. 

В результате мер, предпринятых Правительством по сдерживанию темпов роста цен и тарифов для населения, рост инфляции в Республике Саха (Якутия) за последние годы сложился ниже среднероссийского. В 2010 году он достиг исторического минимума – 6,7 процента против 8,8 процента в среднем по Российской Федерации. Учитывая стабильный рост показателей, международные рейтинговые агентства «Стандарт энд Пурс» и «Фитч Райтингс» повысили прогнозы по кредитному рейтингу республики со стабильного на позитивный. 

Необходимо также отметить, что по итогам 2010 года все социальные обязательства перед населением республики исполнены в установленные сроки и в полном объеме. Под контролем находится выплата заработной платы, успешно проведены сезонные работы, достаточно быстро и слаженно ликвидированы последствия разрушительного весеннего наводнения в Центральной Якутии. 

Для решения стратегических задач по реализации основных направлений развития республики Правительством Республики Саха (Якутия) был принят комплексный план действий на 2010 – 2015 годы, в который вошли мероприятия, направленные на модернизацию экономики и социальные сферы. Делать какие-то безусловные выводы и подводить итоги исполнения этого плана, конечно, преждевременно. Однако обобщить начатую работу по нашим ключевым приоритетам, учитывая запросы населения, уже можно и даже необходимо.  

Начну с анализа комплекса мер по созданию  благоприятных условий для экономического роста республики. Реализация крупных инвестиционных проектов, в первую очередь в инфраструктуре и топливно-энергетическом комплексе, позволила нам обеспечить дальнейшее структурное преобразование в экономике республики и значительно улучшить ее конкурентные позиции.  Так, доля топливно-энергетического комплекса в формировании валового регионального продукта республики увеличилась с 11 процентов в 2009 году до 25 процентов в 2010 году.  Введены в эксплуатацию крупные объекты энергетики. Завершен  первый этап строительства пускового комплекса Томмот-Якутск-Нижний Бестях. Продолжились проектные работы по объектам  промышленности, инфраструктуры в рамках инвестиционного проекта комплексного развития Южной Якутии. Подписан соответствующий договор по реализации Восточной газовой программы. Утверждена генеральная схема газоснабжения, газификации Республики Саха (Якутия). Хорошими темпами продвигается строительство Эльгинского угольного комплекса. 

Благодаря выходу из кризиса и планомерному росту промышленного производства в 2010 году собственные доходы  в бюджет республики увеличились на 26,6  процента по сравнению с прошлым годом. 

В 2010 году велась систематическая работа с федеральными органами власти и крупными инвесторами по вопросам диверсификации экономики республики: бесперебойное энергоснабжение новых производственных комплексов, формирование опорной и транспортной сетей для повышения транспортной доступности, финансирование строительства, реконструкций федеральных региональных автодорог, завершение строительства железнодорожной линии с мостом через реку Лену. Хотел бы подчеркнуть, что по всем перечисленным вопросам наши доводы услышаны и в большинстве своем поддержаны. 

Касаясь проведения инвестиционной политики, отмечу, что для решения наших стратегических задач очень важно активное позиционирование Республики Саха (Якутия) на международных и межрегиональных площадках. В 2010 году была усилена работа по вопросам межрегионального сотрудничества, внешних связей и имиджевой политики. Состоялись визиты Президента республики во Францию и Японию, где были проведены переговоры с представителями ряда компаний, государственных и финансовых структур по вопросам возможного привлечения инвестиций в экономику республики. Подписан меморандум о стратегическом партнерстве с делегацией Международного банка реконструкции и развития. 

 На крупных международных и межрегиональных мероприятиях успешно презентованы инвестиционные проекты республики. Проведены деловые встречи с потенциальными партнерами, и эта работа будет обязательно продолжена. 

Уважаемые друзья! Конечно, дальнейший рост экономики возможен лишь при условии технологического и инвестиционного развития. В этой связи в 2010 году наша работа была нацелена на создание условий для развития внедрений инновационных технологий. Что сделано в этом направлении? Создан Региональный инновационный совет, Центр по внедрению инновационных технологий. На базе Северо-Восточного федерального университета имени Максима Кировича Аммосова организуется Арктический инновационный центр, деятельность которого должна качественно изменить уровень научных исследований, дать толчок продвижению малого инновационного предпринимательства. Правительство активно сотрудничает с государственной корпорацией «Роснанотех». Начата реализация инновационных проектов по производству нанобазальтовых композитов, светодиодных светильников. В поселке Жатай введен первый в республике жилой дом с применением инженерных решений по энергосберегающим технологиям. 

Однако на сегодняшний день уровень инновационной деятельности в республике все еще относительно низок. Не развита инновационная инфраструктура, недостаточна соответствующая нормативная база.

 Необходимым условием инновационного развития экономики республики является совершенствование отношений в сфере  интеллектуальной деятельности. В этой связи мы должны в ближайшее время создать структуру по контролю и защите интеллектуальной собственности, развивать в республике практику патентоведения. Кроме этого, в настоящий момент Правительство республики, согласно моему поручению, ведет работу по созданию Венчурного фонда республики. Мы  должны оказывать практическую помощь новаторам со свежими идеями. Такие люди у нас появляются, и мы должны сделать так, чтобы их лучшие разработки не лежали под сукном, а применялись на практике.

Уважаемые народные депутаты! Предпринимательским инициативам со стороны органов государственной власти республики оказывается максимально возможная поддержка: бюджетная, налоговая, имущественная, моральная. Объемы финансовой поддержки малого и среднего бизнеса увеличены  кратно. В целом на развитие предпринимательства в 2010 году из различных уровней бюджета направлено свыше миллиарда рублей, это в 20 раз больше, чем в 2006 году. С 1 января 2011 года начал действовать закон об упрощенной схеме налогообложения на основе патента. 

В рамках имущественной поддержки предпринимательства на 40 процентов снижена арендная плата по объектам государственного имущества. В республике действует Центр поддержки предпринимательства, бизнесшкола, два бизнесинкубатора (это в городе Якутске и городе Нерюнгри), начаты работы по созданию третьего бизнесинкубатора в городе Нюрбе, промышленной зоны для малого бизнеса в поселке Нижний Бестях, агрозоны в поселке Витим и технопарка в городе Нерюнгри. 

Правительством республики проводилась работа по снижению административных барьеров. Одним из важных достижений стало реальное упрощение процедуры открытия собственного дела. На третьем съезде  представителей малого и среднего предпринимательства одобрена стратегия развития предпринимательства в республике до 2020 года. Отмечу также состоявшееся в 2010 году обновление и, если можно так выразиться, переосмысление деятельности Торгово-промышленной палаты Республики Саха (Якутия), которая постепенно начинает играть все более весомую роль  во взаимодействии  с бизнессообществом. 

По итогам социологических исследований более половины опрошенных представителей малого и среднего бизнеса положительно оценивают политику руководства республики, проводимую в отношении предпринимательства. Но успокаиваться на этом не стоит. Нужно понимать, что бизнес требует от нас еще большего внимания, поэтому государство и впредь будет искать и находить способы оказания поддержки предпринимательству. На данном этапе не менее, а,  может быть, даже более важным является соответствующее внимание к проблемам предпринимателей со стороны местных властей. Подчеркну, что нередко подобные проблемы, спорные ситуации возникают на пустом месте. Я обращаюсь ко всем руководителям: пожалуйста, общайтесь со своими предпринимателями, своевременно разбирайтесь в ситуациях и по возможности пытайтесь решать в пользу предпринимателей. Мы не должны вставлять бизнесу палки в колеса. Мы обязаны  дорожить каждым человеком, пытающимся развить свое собственное дело. Это надо четко уяснить для себя абсолютно всем.  

Наша главная цель  в развитии сельского хозяйства остается неизменной – это планомерное наращивание товарного производства через расширение и укрепление системы сельскохозяйственной перерабатывающей, сбытовой кооперации, внедрение новых передовых технологий.  Только организация централизованной сети сбора, переработки, сбыта сельхозпродукции в условиях жесткой и сложной транспортной инфраструктуры на уровне  сельских поселений позволит довести до рядового селянина доходы от  продажи продукции на крупных рынках. 

Я не устану повторять, что от повышения уровня  самоорганизации населения в этом вопросе зависит очень многое. В прошлом году была поставлена задача по изменению принципов централизованного управления агропромышленным комплексом в республике, которые сегодня претворяются в жизнь. 

Соответствующим законом республики четырем улусам  республики: Жиганскому, Намскому, Нюрбинскому и Чурапчинскому – с 2011 года переданы отдельные государственные полномочия в области сельскохозяйственного производства. По итогам оценки эффективности использования финансовых средств указанными улусами механизмы государственной поддержки отрасли будут усовершенствованы для дальнейшей передачи полномочий органам местного самоуправления. Учитывая важность развития товарного производства, следующая пятилетняя отраслевая программа будет охватывать не социально-экономическое развитие в целом, а именно развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Прошло уже два десятка лет, как был объявлен отраслевой принцип государственной поддержки в целом по республике. Поэтому министерства и ведомства других производственных отраслей и социальной сферы обязаны еще активнее работать на развитие сельских территорий. 

Кроме чисто экономических причин и сложной ситуации в сельском хозяйстве главной проблемой остается кадровое обеспечение отрасли. Для развития преемственности и укрепления кадрового потенциала агропромышленного комплекса принимается ряд мер по привлечению и закреплению специалистов. Увеличен до шести лет срок заключения договоров с молодыми специалистами на бюджетные компенсационные выплаты. В 2010 году заключены контракты с 144-мя выпускниками высших учебных специальных заведений республики в 25 улусах, более чем в 1,5 раза, до 20 тысяч рублей, увеличена заработная плата наслежных специалистов сельского хозяйства.

В целом 2010 год прошел под знаком коренного переосмысления принципов государственной поддержки сельскохозяйственного производства.  Уже сейчас можно сказать, что либерализация механизмов субсидирования на примере четырех улусов стимулировала сельхзозпроизводителей более рационально распоряжаться своими доходами и получаемыми субсидиями, так как теперь более оперативно и четко работает обратная связь с распределителями субсидий – органами самоуправления. Это было подчеркнуто на трех встречах в Вилюйске, Майе и вчера в Намцах местными товарищами. 

Приоритетом социальной политики объявлена работа по решению жилищной проблемы. В 2010 году на эти цели было выделено 4 миллиарда рублей, в том числе из средств республики 2 миллиарда рублей, что позволило нам ввести в строй 303 тысячи квадратных метров жилья. Напомним, что к 2015 году объемы жилищного строительства в республике должны увеличиться как минимум в 1,5 раза. Для этого утверждены новые механизмы стимулирования жилищного строительства. Правительством республики разработан пилотный проект по стимулированию строительства многоквартирного жилья на территории городского округа «Город Якутск». Да, наверное, он получился не идеальным, имеет определенные шероховатости и недостатки. Допущенные ошибки мы постараемся исправить. Но смысл его в том, что мы обеспечили равный доступ граждан и прозрачность процедуры распределения социальных выплат на приобретение жилья. Исключили коррупциогенность этой процедуры. То есть саму возможность принятия решений где-то в кабинетах чиновников. Теперь данный опыт следует распространить по всей республике. 

Очень чувствительной для нас остается проблема ветхого и аварийного жилья. Она накапливалась десятилетиями, и надо честно сказать, что решить ее полностью в сжатые сроки не удается. Но это не значит, что мы не должны работать над этой проблемой, используя все возможные источники. Дорогу осилит идущий. Нам предстоит крепко подумать над совершенствованием механизма поддержки индивидуального жилищного строительства. Надо переходить к строительству благоустроенных домов, создающих комфортные условия проживания и в сельской местности. Для этого тоже необходимо изыскивать и выделять средства. Существенным тормозом в работе по строительству жилья и социальных объектов является то, что наши населенные пункты зачастую не отвечают требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации по межеванию участков, разработке генеральных планов застройки. Самый красноречивый пример – это город Якутск, где пробелы и недоработки, связанные с выделением земли под строительство давно приобрели хронический характер. 

Еще один серьезный вопрос, на котором нам придется сосредоточиться, – это оставшиеся «хвосты» по обманутым вкладчикам. Данная проблема охватывает около 200 человек, здесь государство тоже не может оставаться безучастным. 

Головная боль для всей страны, в том числе для Якутии, – сфера жилищно-коммунального хозяйства. Люди не удовлетворены результатами нашей работы в этом направлении. Можно прямо сказать, что ЖКХ – это один из наиболее сложных участков, камень преткновения во взаимоотношениях органов власти с населением. В 2010 году предприятия жилищно-коммунального комплекса в целом обеспечили стабильную работу объектов жизнеобеспечения. С другой стороны, в ходе отчетов о деятельности органов исполнительной власти перед населением республики, в личных обращениях в мой адрес регулярно поступают претензии о том, что руководители структурных подразделений ГУП «ЖКХ» районного уровня отказываются брать на себя ответственность за ненадлежащее оказание услуг и вообще за деятельность своих филиалов, по обыкновению кивая на начальство головного предприятия. Считаю, что нам надлежит в корне пересмотреть структуру управления в отрасли. Определенная система работы в жилищно-коммунальном комплексе,  включая планирование, строительство и ремонт объектов, в республике в принципе сложилась, но продолжать работать таким же образом дальше нельзя.  
Задача по переводу жилищно-коммунального хозяйства на самоокупаемость должна решаться без ущерба для населения. Но при этом мы не можем постоянно компенсировать убытки коммунальщиков за счет бюджета. Завершая тему жилищно-коммунального хозяйства, отмечу, что так же, несмотря на внушительные объемы работы по созданию товариществ собственников жилья, мы пока не достигли конечной цели.

 2010 год был объявлен в России Годом учителя. В республике продолжается успешная реализация проекта «Наша новая школа». Создана система государственной общественной поддержки детей-сирот и детей с ограниченными возможностями здоровья; условия для внедрения инноваций в образовании в сельские образовательные учреждения, в частности агрошколы. Сохранен перечень малокомплектных школ, в которые включено 200 образовательных учреждений. 

В целях поддержки талантливой молодежи, развития творческой инициативы педагогических кадров учреждены различные гранты Президента и Правительства республики. Совместно с Институтом  ЮНЕСКО по информационным технологиям и образованию реализовывается международный проект «Учитель Арктики». В октябре 2010 года прошел четвёртый республиканский форум попечителей и меценатов республики, посвященный 10-летию общественной организации «Ассоциация попечительских советов учреждений образования республики». В 2010 году мы продолжили программу строительства школ. Введено 10 зданий школ, все они построены в сельской местности. В настоящий момент идет разработка программы строительства в республике дошкольных учреждений. Это очень важное, социально значимое направление, которым мы обязательно будем заниматься, полностью поддерживая позицию Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева. 

Сфера профессионального образования республики позиционируется в Дальневосточном округе как одна из передовых, Разработана Республиканская целевая программа модернизации профессионального  образования на 2011-2015 годы. 

Перспектива развития производительных сил транспорта и энергетики  республики определяет новые условия подготовки кадров в соответствии с потребностями рынка труда.  Сегодня более половины специальностей  среднего и начального профобразования – это специальности технического профиля. Подходит к завершению строительство новых техникумов в транспортном поселке Нижний Бестях, горно-геологическом поселке Хандыга. Ввод этих учебных заведений планируется  нынешней осенью. 

Настоящим прорывом в развитии профессионального образования, конечно,  является создание Северо-Восточного федерального  университета имени Максима Кировича Аммосова.  Вместе с тем практика показывает, что кадровое обеспечение промышленных предприятий, как и бюджетных учреждений,  ведется у нас бессистемно. Если  сказать еще жестче, четкая схема  расстановки кадров в республике  попросту отсутствует, несмотря на наличие профильного департамента и комитета занятости населения. Получается парадоксальная ситуация: мы готовим и выпускаем кадры, а на конкретных предприятиях руководители сетуют на нехватку специалистов. Недавно я был в Алданском районе, сидит генеральный директор «Алданзолото» ГРК и просит для своего предприятия 100 специалистов и рабочих. При этом ни местная администрация, ни профильное министерство, как оказалось, не в курсе ситуации.  Или еще пример,  в Национальном центре медицины республики не хватает педиатров. Неужели такая проблема может стоять перед ведущим медучреждением  республики?! Но проблема есть. 

И она объясняется в первую очередь тем, что органы власти, отвечающие за кадровую политику, работают неудовлетворительно. Соответствующие выводы уже сделаны, подходы к решению вопросов, связанных с обеспеченностью трудовыми ресурсами, будут меняться. 

Комплекс мер, принимаемых в системе здравоохранения, нацелен на улучшение качества и доступности медицинской помощи, на внедрение современных  технологий диагностики и лечения. Разработана региональная программа модернизации здравоохранения на 2011-2012 годы, направленная на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений. Вчера вечером мы получили соглашение со стороны Минздрава Российской Федерации о том, что они поддерживают привлечение по этому направлению  более восьми миллиардов рублей из республиканского бюджета и примерно пяти миллиардов федеральных средств. В рамках софинансирования программы будут привлечены федеральные средства, которые планируется направить на открытие межулусных специализированных отделений, офисов общеврачебной практики, хосписа, формирование выездных врачебных бригад, создание информационной системы здравоохранения и дальнейшего развития телемедицины. 

Вторая задача связана с тем, чтобы не допустить сокращения наших сельских участковых больниц, особенно в отдаленных наслегах. Руководство республики выступает категорически против такой позиции центральных органов власти. При разработке программы модернизации медицины в Республике Саха (Якутия) и при ее защите в Минздраве соцразвития Российской Федерации мы настаивали на этом и будем настаивать. Мы должны убедить федеральных чиновников в том, что подобный подход в условиях Якутии, где  расстояние между ближайшими населенными пунктами порой составляет сотни километров, абсолютно не приемлем. При принятии столь серьезных решений должны учитываться местные особенности.

Уважаемые коллеги! Сегодня по социальной защите населения в республике проводится большая работа. Мы ежегодно выделяем на эти цели почти 6 миллиардов рублей. Как я уже не раз говорил,  государство – это не орган соцобеспечения. Мы должны создавать такие условия, чтобы человек, насколько это возможно, самостоятельно устраивал свою жизнь. Но опять-таки практика показывает, что наша льготная политика должна быть усовершенствована. В республике есть люди, по объективным или субъективным причинам имеющие низкий доход, и их много. Но все-таки количество этих людей существенно меньше тех 200 с лишним тысяч человек, которые относятся к категории льготников. Сегодня для нас как никогда актуальна задача дифференциации льгот по всем направлениям. Что это даст?  Если мы не будем снижать сумму, которую мы направляем на данные цели, то это позволит нам улучшить материальное положение тех, кто действительно нуждается в государственной поддержке. Потому что для людей, имеющих доходы в 10 тысяч рублей в месяц, 1 тысяча рублей льгот очень много значит. А там, где общий доход семьи составляет 60-70 тысяч рублей, сумма в 1 тысячу ничего не значит. Эту работу надо начинать, и Правительство республики такое поручение от Президента уже получило. Просил бы и вас, уважаемые народные депутаты, подключиться к этому делу. 

Вопросы культуры, духовности и здорового образа жизни выходят на первый план государственной политики. В 2010 году с созданием Государственной филармонии, Государственного симфонического оркестра республики завершено формирование системы профессионального музыкального искусства. В рамках движения «Моя Якутия в XXI веке» введено 10 объектов культуры. Знаменательным событием в жизни православных верующих стало открытие комплекса  Богородицкой церкви в Якутском духовном училище с участием святейшего Патриарха Московского и всея Руси Кирилла. Четвертый год  десятилетия олонхо запомнился республиканским национальным праздником Ысыах, который в этот раз прошел в Горном улусе. Проведены крупные спортивные соревнования, главными из которых стали V спортивные игры народов Якутии. Были введены в строй стадион на 3 тысячи мест в Олекминске, спортивные комплексы в поселках Чокурдах Аллаиховского, Диринг Чурапчинского улусов и другие объекты. Борьба хапсагай официально признана Всемирной федерацией объединенных стилей борьбы. 

31 мая Президентом России Медведевым принято решение о проведении в 2012 году в городе Якутске Международного спортивного форума «Россия – спортивная держава» и V Международных спортивных игр «Дети Азии». Получен патронат Международного олимпийского комитета и поддержка Олимпийского совета Азии. 

Задачи по наведению порядка в городе Якутске поставлены, вопросы финансирования полностью решены. Идет полным ходом подготовка к этим ответственным мероприятиям, ведется строительство нового терминала аэропорта, крупных спортивных сооружений. 

Самой значимой социальной проблемой в республике является проблема пьянства и алкоголизма. Это подтверждают данные социологического исследования, проведенного в декабре 2010 года. Если 3 года назад проблема алкоголизации стояла на втором месте по злободневности, то теперь она вызывает большую обеспокоенность населения республики. 

В целях усиления антиалкогольной политики значительно сокращено время розничной продажи алкогольной продукции. 46 населенных пунктов являются  опорными центрами здорового образа жизни. Общественность с одобрением восприняла инициативу руководства республики по профилактике алкоголизма.  Всем известно, сколько у нас несчастных семей, жизнь которых отравлена пьянством. Поэтому на местах люди готовы  к борьбе со злом, но их надо организовывать. Здесь роль местных властей, их личное отношение к данной проблеме очень много значит. Конечно, народ вряд ли будет бороться  с зеленым змием, если сам глава администрации, руководитель предприятия потворствует употреблению спиртного. И, наоборот, если начальник своим собственным примером показывает негативное отношение к пьянству, подчиненные потянутся за ним.  

Уважаемые народные депутаты!  И органы исполнительной власти, и органы  законодательной власти должны принимать самое действенное участие в формировании активной жизненной позиции граждан, стимулировании общественной и экономической  инициативы.  Сегодня этот процесс идет со скрипом, мы с вами  пока не научили людей жить и работать в условиях рыночной экономики, хотя эта задача первостепенной важности. Подчеркиваю, это общая задача Правительства, парламента, руководителей муниципалитетов, и с ее решением мы пока не справляемся. Народ в большинстве своем  еще не имеет представления о том, как ориентироваться в жестких, но справедливых законах рынка. Люди не ведают, где их подстерегает опасность, а где, наоборот, нечего бояться.  Поэтому они не готовы принимать самостоятельное решение. Они сомневаются, ко многим вещам относятся с недоверием, кое о чем вообще не знают. Возьмите финансовый рынок, услуги банковского сектора, проведение операций с ценными бумагами и так далее. Эти неотъемлемые составляющие в нашей теперешней жизни для значительной части населения республики по-прежнему остаются чем-то чужеродным и непонятным. Но так быть не должно. Сложно менять менталитет, но мы должны думать и о молодежи, о будущих поколениях. Ведь если  продолжить жить старыми категориями, если не учить людей свободно ориентироваться в новых условиях, мы, в конце концов, зайдем в тупик. Поэтому предлагаю организовать в республике финансовый всеобуч, создать соответствующие структуры, возможно, привлечь для этого коммерческие организации и в массовом порядке учить население совершать осознанные действия на финансовом рынке. Конечно, у людей, обжегшихся на приватизационных чеках, на финансовых пирамидах, сохраняется страх быть обманутыми. Он глубоко въелся в сознание всех россиян, в том числе якутян. Но от этого надо постепенно уходить. Жители нашей республики должны активно участвовать на рынках ценных бумаг и получать отдачу от деятельности крупных компаний не только республики, России, но и мировых. 

То же самое касается и преодоления правового нигилизма. В этом плане работа началась. У нас действует Концепция по повышению правовой культуры населения, утвержденная в октябре 2009 года. Создана нормативная база, ведется соответствующая пропаганда, учрежден республиканский День правовых знаний. Расширяется сеть различных институтов по оказанию населению бесплатной юридической помощи. Однако и здесь надо усиливать напор, еще более повышать мотивацию граждан  по получению правовых знаний. 

Одна из сложнейших проблем, тормозящих сегодня развитие республики, – это низкий уровень ответственности. Я говорю об ответственности всех без исключения, имея в виду и соблюдение элементарных человеческих правил и норм поведения, проживания, и ответственность людей за свои поступки, за свой участок работы, свои семьи,  своих детей и родителей. В первую очередь, конечно же, ответственность, четкое осознание и выполнение своего профессионального и морального долга должны присутствовать в деятельности руководителя любого уровня, от Президента республики до главы хозяйствующего субъекта. Каждый чиновник, депутат, судья, сотрудник полиции, директор предприятия, наделенный  властными полномочиями, обязан отвечать за последствия своих действий перед законом и населением, осуществлять свои функции в интересах государства и общества. 

К сожалению, именно недобросовестность руководителей зачастую становится первопричиной проявления коррупции, халатности, безучастного отношения к нуждам людей, управленческих ошибок, влекущих за собой  негативные экономические и социальные последствия. Например, сейчас поступает много жалоб от бюджетников в связи с тем, что введение новой системы оплаты труда оборачивается для них не увеличением, а, наоборот, уменьшением заработной платы. Но когда мы начали разбираться, оказалось, что причина таких ситуаций, как правило, кроется в ошибочных решениях директоров школ, заведующих детскими садами, главврачей больниц, которые не соблюдают условий проводимой реформы. В свою очередь их ошибки связаны с неэффективной работой соответствующих министерств. Через средства массовой информации в рамках отчетов некоторые товарищи обращаются к нам с жалобами на то, что и в работе отдельных органов исполнительной власти появляются элементы безответственности, самоуспокоенности. И как бы не было горько, это действительно так. Кое-где это заметно, что называется, невооруженным глазом. Поэтому в ближайшее время в целях устранения застойных явлений в управлении республикой, повышения эффективности государственного аппарата мной будет принят ряд решений по совершенствованию структуры органов исполнительной власти республики. Мы не вправе содержать органы власти, которые не вписываются в современные условия и  темпы работы. И, наоборот, если появляется необходимость считаться с возникающими перед нами задачами, мы должны формировать новый управленческий механизм.

 Еще один момент по поводу повышения ответственности. Мы должны  все вместе совершенствовать практику применения Кодекса республики об административных правонарушениях. Мы принимали его как инструмент для наведения порядка, защиты прав граждан, улучшения условий жизни в республике. Но пока, надо признаться, этот инструмент используется недостаточно эффективно. 

По данным статистики в республике снижается уровень преступности, растет раскрываемость преступлений. Но анализ данных социологических исследований показывает, что при оценке ситуаций во всех сферах жизнедеятельности республики наиболее критично якутяне отзываются именно о правоохранительной сфере. На прошедших недавно совещаниях с силовыми ведомствами руководство республики свою позицию по этому поводу обозначило. Выработан комплекс дополнительных мер по противодействию преступности, усилению охраны общественного порядка. Я еще раз хотел бы подчеркнуть, что во многом решающую роль в обеспечении общественной безопасности играет именно профилактика правонарушений. Мы в большинстве случаев работаем только по факту совершенному. И в этом смысле исполнительные органы власти, особенно на муниципальном уровне, должны проявлять больше инициативы и активности.

2010 год был ознаменован началом практической реализации проекта «Электронное Правительство», открытием Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в республике. Благодаря реализации первого и второго этапов перехода государственных услуг на электронный вид, количество граждан, удовлетворенных качеством предоставления государственных услуг, увеличивается. В ближайшее время будет запущен портал государственных и муниципальных услуг, позволяющий каждому гражданину обращаться за услугами через Интернет не выходя из дома. Посредством портала должны стать доступными наиболее востребованные услуги в здравоохранении, образовании, социальной сфере. 

Переход на систему электронных торгов, как и ожидалось, не обошелся без сложностей. Многие наши заказчики, подрядчики и потенциальные поставщики оказались не готовы к работе в новых условиях. Несмотря на проведенные организационные работы, на местах отмечается низкая активность местных товаропроизводителей, субъектов малого и среднего бизнеса в участии в электронных торгах. Считаю, что необходимо привлечь к этой работе торгово-промышленную палату. Нельзя сидеть сложа руки и наблюдать за тем, как весь заказ выбирается поставщиками из других регионов Российской Федерации. 

Уважаемые товарищи, между исполнительной и законодательной ветвями власти республики установлено конструктивное сотрудничество. В тесном взаимодействии решаются многие актуальные задачи. В этом году мы попытались впервые провести совместный отчет органов государственной власти перед населением. 

Полагаю, что такая практика пойдет на пользу депутатам. Во всяком случае, мне бы хотелось, чтобы депутаты, как  и Правительство, стали еще более открытыми, регулярно доводили до избирателей информацию о своей деятельности, больше занимались разъяснением той политики, которая проводится в республике, чаще встречались с людьми, объясняли им, что к чему, какие законы принимаются, как они должны работать. 

Сегодня я вижу, что там, где  власти выходят и прямо объясняют людям суть  проблемы, даже несмотря не сложности народ нормально это воспринимает. Что люди хотят от власти? Прежде всего, честного, открытого диалога, понятного объяснения, механизмов реализации тех или иных решений.  Но там, где и главы администраций, и Правительство, и депутаты недостаточно общаются с населением, где появляются недомолвки  со стороны органов власти, создается  дестабилизирующая обстановка. Сегодня  фактор открытости должен становиться во главу угла. Я просил бы депутатов не быть в этом деле сторонними наблюдателями. 

Но есть обратная сторона медали, иногда открытость подменяется политическим заигрыванием с населением. Это происходит, когда некоторые публичные представители власти в погоне за дешевыми политическими очками намеренно искажают суть  происходящих событий, вводят людей в заблуждение. Вместо того, чтобы проявлять живое участие в решении определенных проблем республики, они нагнетают нездоровую атмосферу. Активность таких деятелей особенно усиливается в преддверии  очередных выборов. Я бы хотел заранее оградить их от подобных нечистых  методов работы с избирателями. Это, во-первых. А во-вторых, еще раз хотел  бы призвать не стесняться и не бояться говорить людям правду.  Пустые обещания, точно так же как и пустое критиканство, это обман, который никому пользы не принесет. Власти нужна острая, но конструктивно обоснованная критика, а обществу нужна честная и правдивая позиция власти, даже если речь идет о непопулярных решениях. 

Уважаемые народные депутаты! К сожалению, временные рамки не позволяют мне охватить все аспекты нашей работы. Как я сказал, основная цель сегодняшнего отчета заключалась в том, чтобы сверить планы, скорректировать наши действия по основным приоритетам, задачам, стоящим перед органами государственной власти и муниципалитетов. Уверен, что в решении этих задач обязательно будут участвовать и политические партии, общественные организации, профсоюзы и бизнес, ведь мы говорим о дальнейшем развитии республики, улучшении качества жизни людей, а достигнуть это можно только при объединении всех имеющихся у нас сил и ресурсов. Спасибо за внимание. Если будут вопросы, я отвечу.

Председательствующий. Спасибо. Доклад окончен. Егор Афанасьевич, вам удобнее, наверное, отвечать на вопросы с места. Уважаемые депутаты! В результате консультаций с руководителями политических фракций и депутатской группы достигнута договоренность: от каждой фракции – до трех вопросов и по одному выступлению. Кто за предложенный порядок? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Порядок принят.

Уважаемые представители депутатских фракций, желающих задать вопросы прошу записаться. 

Максимов А.Н. По ведению можно вопрос?

Председательствующий. Пожалуйста, микрофон Максимову.

Максимов А.Н. Добрый день. Виталий Николаевич, лично я в первый раз слышу о том, что в группах и фракциях согласовывали такой порядок. Поэтому я хотел бы услышать, как это проводилось, как принято такое решение. 

Председательствующий. Вы в своей группе определитесь, были консультации или не были консультации. Уважаемые депутаты, желающих задать вопросы прошу записаться. Включите микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Прямо скажем, разговор честный, прямой, отчет Президента. У меня вопрос. Высшее руководство Российской Федерации и нашей республики всегда выступает за то, чтобы 65-я годовщина Великой Победы этим не ограничивалась, чтобы ветераны Великой Отечественной войны были окружены заботой и вниманием. В выступлениях Егор Афанасьевич четко ставит задачи перед исполнительными органами власти и вообще перед населением – если со стороны населения ставятся конкретные, объективные постановочные вопросы, необходимо внимательно их рассматривать и принимать по ним конкретные меры. Как известно, общественность и население республики, медиа-холдинг и другие средства массовой информации, писательские организации под руководством Натальи Ивановны Харлампьевой и Егора Петровича Неймохова, а также Совет ветеранов войны города Санкт-Петербурга и Ленинградской области во главе с генерал-полковником Коробовым и общественно-политические организации обратились в ваш адрес, Егор Афанасьевич, с просьбой рассмотреть кандидатуру единственного живого из 28-ми поэтов-фронтовиков, участвовавших в Великой Отечественной войне, ветерана Великой Отечественной войны, офицера, воевавшего на Калининградском, Ленинградском фронтах, автора многих популярных песен и стихотворений, а также редактора более 26-ти книг Тимофеева Семена Ивановича на предмет присвоения почетного звания «Народный поэт Республики Саха (Якутия)». Как будет вами решен этот постановочный вопрос общественности и политических партий Российской Федерации и республики? Спасибо. 

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Да, правда, было обращение многих граждан, общественных организаций, глав администраций улусов. Человек в возрасте, в свое время его труды были оценены государством и правительством. Сегодня, учитывая его творчество, мы приняли решение, просили большую награду. Пока речь не идет об этом, там есть соответствующие требования, которые, скажем так, анализируют деятельность с точки зрения официальной критики, с точки зрения творчества. С этой точки зрения здесь были определенные сложности. Поэтому мы пока повременили с присвоением звания народного поэта.  Это значит, что награды должны предоставляться по желанию не только народа, но и с точки зрения и оценки определенных подходов к творческой деятельности отдельных личностей. Именно творческая деятельность должна оцениваться. Конечно, бывают и такие случаи, когда за одно произведение можно присвоить большие звания. Но бывают и такие случаи, когда  у человека двести работ и при этом он может не получить. (Голос Г.М. Артемьева в зале.) Вы не можете. Тот, кто отказывает, тот и будет объяснять.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, давайте договоримся, чтобы вопросы были без комментариев.  Вопросы формулируйте коротко,  времени у нас мало. Микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу, фракция КПРФ.

Губарев В.Н.  Уважаемый Егор Афанасьевич! Мы понимаем, что в докладе многие вопросы детально не рассмотреть, поэтому у меня, дополняя то, что вы говорили, вопрос о коррупции. Что будет предпринято в республике для усиления борьбы с коррупцией, коррупционными проявлениями? Оставят ли свои посты члены Правительства в руководстве акционерных обществ с госучастием? Будут ли проведены проверки на предмет участия  госчиновников в бизнесе? Почему не принимаются меры по наведению порядка и привлечению к ответственности руководства Комитета земельных отношений города Якутска, вы в докладе критиковали, архитектурной службы города, администрации Сунтарского района и по другим фактам? Материалы есть по этим фактам в правоохранительных органах и в Правительстве. Спасибо.

Борисов Е.А. Сегодня  все механизмы, которые исключили бы коррупциогенность в принятии подзаконных актов, нормативно-правовых документов по тем или иным направлениям деятельности государственных чиновников, исключили бы их привлечение к антизаконным действиям, все механизмы полностью разработаны. Нам необходимо их выдерживать, реализовывать, по ним работать. Соответствующее законодательство тоже присутствует. Что касается коррупционеров, о которых вы говорите, прежде всего, я бы оценил людей, которые нарушают законодательство, не с точки зрения некоторых общественных организаций, а с точки зрения закона. Если человек преступил закон, если он по этому закону должен ответить, когда суд примет решение, тогда мы обзовем его коррупционером, если он осужден. До этого назвать кого-то коррупционером, нарушителем или преступником нельзя. Об этом жестко заявил Президент Российской Федерации, когда проводил расширенное заседание Координационное совета Российской Федерации по борьбе с преступностью. Было время, когда будущего президента республики Борисова обозвали преступником. Вы не помните, Виктор Николаевич? Поэтому мы сегодня ведем речь именно о профилактике, чтобы люди не нарушали закон, особенно государственные чиновники. Я буду принимать в этом плане все меры. Об этом все чиновники знают. Я хочу, чтобы вы помогли, а не защищали честь некоторых ваших сторонников, обвиняя других. 

Что касается участия государства в общественных предприятиях, это единственный случай, когда позиция коммунистов была принята органами власти республики, государственное участие должно контролироваться самим государством. Здесь нарушение разных требований даже морального права и экономического права. Где участвует государство, там мы устанавливали государственный контроль. Сегодня, если коммунисты от этого отошли, я согласен, и будем действовать дальше, государство будет искать другие подходы для контроля деятельности предприятий с участием государства. Сегодня в связи с этим введены некоторые независимые директора в советы директоров наших предприятий. Такой институт в Республике Саха (Якутия) создан, независимые представители  есть в «Алмазэргиэнбанке», в «Нижеленском», в пяти-шести структурах они присутствуют. Но сегодня главный вопрос – это компания «АЛРОСА». Мы заявили о том, что республика как акционер уходить не будет. Поймите меня правильно, тут надо руководствоваться здравым смыслом, а не тем, что надо уходить, вдруг там коррупция. Я руководил четырьмя крупными предприятиями как председатель совета директоров, были сложности. Об этом я вам честно говорю. 

По Комитету земельных отношений города Якутска руководству города Якутска дано поручение. Хотя я много слов израсходовал и на критику Управления архитектуры, но главные проблемы, конечно, по Комитету земельных отношений. Было рекомендовано руководителю города отстранить после определенной проверки с участием Министерства имущественных отношений руководителя Комитета земельных отношений. Такая рекомендация была дана. Я не имею права по закону непосредственно отстранять руководителей такого уровня.

Председательствующий. Микрофон Куличкину Вячеславу Семеновичу, фракция КПРФ.

Куличкин В.С. Здравствуйте. Уважаемый Егор Афанасьевич, руководителем республики неоднократно высказывалось намерение уже в 2013 году обеспечить бездотационный бюджет республики. А для этого, как мы знаем, необходимо найти еще 50 миллиардов рублей, которые мы получаем сегодня из федерального бюджета. Вопрос: что для этого делается?

Борисов Е.А. Во-первых, чтобы было всем понятно, мы привлекать федеральные средства в виде субсидий, дотаций будем при любой ситуации. Чем мы обосновываем? Во-первых, мы говорим о том, что на территории Республики Саха (Якутия) должны работать федеральные целевые программы. Они обязаны работать. Значит, федеральные деньги у нас будут. Сегодня говорим о том, что когда рассматривается финансирование тех или иных социальных гарантий по тем или иным нормативам, должны учитываться особенности республики, особенности северных территорий. То есть методикой должны предусматриваться особенности привлечения финансовых средств именно в региональный бюджет. Мы этой позиции тоже жестко придерживаемся и работаем.  Стопроцентного исключения, скажем, бюджетных средств федерального центра – мы такой задачи не ставим. 

Что касается бездотационности и увеличения доходности, то это была правда. Это было бы возможно, если бы схему 2020 мы реализовали в полном объеме. Но сегодня, к сожалению, по разным объективным и субъективным причинам некоторые проекты задержались, вы прекрасно знаете.  Если бы эти проекты в соответствии со сроками, которые установлены в схеме развития республики, реализовали, мы бы приблизились к этим понятиям уже в 2013-2014 годах.  К сожалению, этого нет. 

Какие проекты сегодня провалились? Это газовый проект, это урановый проект, это апатитовый проект. Все они планировались в 2013-2014 годах ввестись. К сожалению, сегодня это не получается.  Должны понимать это.  Вы не думайте, что мы обманываем вас, оно так и есть. Нам необходимо  создать  все условия, чтобы  эти проекты были реализованы вовремя. Мы сегодня  должны были полностью получить от реализации «Сургутнефтегаза» … Сегодня добыли бы 10 миллионов тонн нефти, а  не 3 миллиона, которые сегодня добываем. Конечно, поступления доходов в бюджет были бы совсем другие. Вот об этом речь идет.

Председательствующий. Березкин Эрнест Борисович, группа «Согласие».
Березкин Э.Б. У нас будет три вопроса, два вопроса я задам, один вопрос – Афанасий Николаевич Максимов. Первый вопрос, Егор Афанасьевич. В прошлом году, как в отчете вы сказали, было сдано десять школ, насколько я знаю, на тысяча семьсот сорок  учебных мест. В этом году было запланировано в бюджете, что будет введено тоже где-то  около десяти школ, но, к сожалению, всего лишь на полторы тысяч ученических  мест. Вы собираетесь серьезно корректировать бюджет республики этого года, в первую очередь на спортивные объекты. Все-таки  на школы и  на больницы будет ли сделан упор?  Потому что  полторы тысячи ученических мест – снижение по сравнению с прошлым годом. 

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, по школам мы заявляли, что в программе десять школ останется,  размеры и места могут быть разные. Две школы в городе Якутске могут заменить пять сельских школ, поэтому пока мы считаем по количеству школ по актуальности в том или ином населенном пункте. Скажем, нужна школа в поселке Вилюйского улуса – будет школа на двести мест. Будем строить и будем считать, что школа построена. Поэтому сегодня идем по параметру  количества школ. В 2011 году их будет больше, чем 2010 году. По другим объектам бюджета все, что было  заложено,  будет введено,  корректировки пообъектно не будет. 

Березкин Э.Б. А детские сады?

Борисов Е.А. Программа детских садов разрабатывается. Сегодня мы форсируем строительство. Пока начинаем с малых садов в сельской местности, которые необходимы для селян. Строим более 30 детских садов. Будет принята программа, по которой к 2015 году обеспечим в республике 75 процентов от потребности детских садов. Сегодня выработана такая позиция. 

Березкин Э.Б. Второй вопрос. Уважаемый Егор Афанасьевич, в прошлом году, когда вы вступали в должность, мы ставили вопрос по строительству онкологического центра в республике. На какой стадии это строительство, его перспективы?
Борисов Е.А. Ставить всегда можно, я согласен. Он был поставлен еще раньше непосредственно самими больными. Потребность в онкологическом центре присутствует, но решение проблемы достаточно сложное. Своими силами мы не сможем построить такой очень крупный объект. Если мы будем строить в комплексе, то это диагностика, лечение, более четырёх миллиардов рублей. Мы пытались втянуть в это дело федеральный центр, но программа модернизации онкологического обслуживания исключена. В этом году и в следующем году по программе «Модернизация…» будем получать около пяти миллиардов, но, к сожалению, онкология туда не попала. Будем дальше работать, и здесь вы тоже должны помогать. Единственное, могу обещать, что работу в этом направлении по привлечению федеральных денег будем проводить и дальше. Если федеральные деньги привлечем, это и есть … (неразборчиво) …  технологии. Данный вопрос с повестки дня не снимается. 

Председательствующий. Микрофон депутату Максимову, группа «Согласие». 

Максимов А.Н. Спасибо. Егор Афанасьевич выступает за открытость,  честность, справедливость. Я думаю, не будет против, если задам два вопроса вокруг одной темы. Егор Афанасьевич, вы месяц назад на Сахалине на встрече с Владимиром Владимировичем Путиным ставили вопрос об ускорении передачи без аукциона, без конкурсов РАО «Газпром», кроме Чаяндинского месторождения еще четырех месторождений, в том числе Среднетюнгское, Соболох-Ниджелинское, которые находятся в непосредственной близости от магистральных газопроводов, они сегодня в собственности республики. Скажите, есть ли перспектива создания совместного предприятия с «Газпромом»? Я понимаю, раз вы лоббируете вопрос, значит, в республике у вас есть свое видение с дальнейшим сотрудничеством с РАО «Газпром». Есть ли перспектива создания совместного предприятия или передачи магистральных газопроводов РАО «Газпром», допустим, в обмен на масштабную газификацию республики? Это первый вопрос. 

Борисов Е.А. Афанасий Николаевич, вы прекрасно знаете, что  без предоставления этого месторождения проект Восточной газовой программы по освоению именно якутских месторождений не будет реализован.  Поэтому я жестко поставил этот вопрос перед Владимиром Владимировичем, и Министерство природных ресурсов получило поручение работать в этом направлении. С другой стороны, я считаю,  что нельзя допускать, чтобы все события происходили без участия Республики Саха (Якутия).  Это, конечно, с нашей стороны будет неправильно. Поэтому будем создавать все возможные условия, чтобы участвовать  в этих проектах.  Какое участие, с какими активами – это вопрос обсуждения. 

Максимов А.Н. Спасибо. Второй вопрос. Сегодня природный газ является у нас в республике катализатором повышения всех цен, будь это строительный бизнес или  все жилищно-коммунальные услуги, электроэнергия и так далее. Мы все прекрасно знаем,  сегодня рост очень большой. У пенсионеров, живущих  в городе, не хватает пенсии на оплату жилищно-коммунальных услуг, цена на газ в городе  составляет  5 тысяч рублей. И в частных домах, которые отапливаются газом, люди думают, не легче ли  перейти на  уголь, потому что цена становится  очень высокой.  Производитель газа у нас сегодня  монополист один – «Якутгазпром». Есть ли у республики возможность повлиять на формирование цен на газ? Поскольку их Инвестиционная программа и так далее по федеральному закону утверждается  региональной властью. В данном случае  республика дает свое согласие? Как вы на этот вопрос смотрите?

Борисов Е.А. Так, это очень актуальный вопрос. В любом направлении повышение цены и вообще урегулирование  тарифов и цен – это достаточно, скажем, сложный вопрос, который находится под общественным контролем и непосредственно под контролем органов власти республики. С другой стороны, если касаться газа, то этот вопрос на сегодняшний день регулируется федеральными органами власти. Но,  учитывая авторитет органа государственной власти республики, республиканской энергетической комиссии, Госкомцен республики, они без нашего согласования, без нашего, скажем, мнения, решения не принимают на федеральном уровне, это по энергетике, по газу и по другим видам услуг. Поэтому здесь мы, конечно, свою позицию четко выражаем. Но, с другой стороны, вы имейте в виду: Правительство Российской Федерации объявило о том, чтобы цены на газ поднять до мировых уровней, почти в два раза, в ближайшие два года. И при этом в исключительном порядке держать Якутию, то есть оставлять на сегодняшнем уровне, вряд ли будут. Но мы, понимая эту ситуацию, конечно, стараемся все делать, чтобы это было приемлемо для нашего населения, пытаемся на сегодняшний день сдерживать. Кубометр газа в Российской Федерации сегодня составляет 2700 с лишним рублей. У нас на 400 рублей меньше. Мы эти пропорции будем сохранять и дальше. Будем сохранять. И будем бороться за это. Но решение принимают другие люди.

Председательствующий. Спасибо. Переходим к фракции «Справедливая Россия». Включите микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Добрый день, уважаемые коллеги! Добрый день, уважаемый Президент! У меня будет два вопроса. Уважаемый Егор Афанасьевич! Первый вопрос связан с тарифами. Тарифы на  ЖКХ разделены на две составляющие: это коммунальные услуги, о которых, в частности, спрашивал депутат Максимов, и жилищные услуги – это техобслуживание и так далее. Сегодня вопрос становится не просто экономическим, он становится  политическим. Вы знаете, в некоторых городах проводятся манифестации, акции против повышения тарифов на ЖКХ, к счастью, у нас такого нет. 

Вопрос звучит следующим образом. Вы сказали в своем отчете, что инфляция по Республике Саха (Якутия)  составила 6,7 процента. Сегодня у нас формирование тарифов на жилищные услуги идет путем договора между управляющими компаниями и населением. Но существует такой механизм, что Региональная энергетическая комиссия дает максимальную планку повышения тарифов на жилищные услуги, про которые я спрашиваю. И сегодня эта планка, к сожалению, не коррелируется  с уровнем инфляции. Если вы говорите 6,7 процента, то планка повышения составляет 15 процентов. У меня вопрос. Во-первых, почему эти цифры не коррелируют, и почему Региональная энергетическая комиссия не учитывает то,  что  инфляция сегодня не составляет 15 процентов? Почему на такую сумму вырастают тарифы на жилищные услуги? Это первый вопрос.

Борисов Е.А. Здесь два аспекта вопроса.  Первый аспект – это сама по себе нагрузка на граждан республики. Если объяснять людям нормально, ситуацию они  понимают и не выходят на улицу. А там, где не объясняют, где некоторые политические силы пытаются это использовать, там выходят на улицу.

Что касается первого аспекта, то сегодня мы должны жить в условиях  рыночной экономики, и мы должны привыкать, что при всем этом рыночный закон действует вне нашего сознания. Что это означает? Мы сегодня оплачиваем сорок восемь  процентов коммунальных услуг, остальное все дотируется. По идее, кто предлагает услуги, тот должен сто процентов от потребителей получить, но мы защищаем своего гражданина, который живет на территории республики, и дотируем за счет бюджета и Российской Федерации, и Республики Саха (Якутия) пятьдесят два процента.

 Второй аспект, который конкретно влияет на конкретного человека. Сегодня от дохода семьи, человека конкретно,  коммунальные услуги  составляют только девять процентов в республике. По нормативам, которые установлены в Российской Федерации, должны равняться 22 процентам. Поэтому в данном направлении мы тоже идем внутри определенной нагрузки, которую определяет по индикаторам Правительство Российской Федерации, в 2 с половиной раза меньше. Конкретно второй аспект – это жизнедеятельность самих предприятий. С одной стороны, мы критикуем коммунальное хозяйство, а с другой – не даем возможности развиваться, содержать свое хозяйство, модернизировать свое хозяйство. Мы за счет бюджета не даем деньги на модернизацию, даем только на капитальные расходы. Ремонтом и реконструкцией они не занимаются. Поэтому допускаем определенную сумму в инвестиционную составляющую тарифов в разумных размерах. И, самое главное, мы сегодня в отличие от других субъектов Российской Федерации по тем рекомендациям, которые устанавливает Правительство, с учетом общего настроения общества в этих пределах устанавливаем тариф. Поэтому пока на сегодняшний день мы должны понимать друг друга именно в этих вопросах, любого человека, независимо от того,  какую политическую платформу он имеет. 

Филиппов М.В. Второй вопрос. Уважаемый Егор Афанасьевич,  17 июня 2010 года, вступая в должность Президента республики, вы выразили желание вовлечь граждан в политические партии и общественные организации, в процесс тесного взаимодействия. Выступая с посланием к Ил Тумэну, вы выразили еще один важный момент, что мы ни в коем случае не должны быть разобщены. И на уровне органов власти, трудовых коллективов, институтов гражданского общества нам надо и дальше стремиться к консолидации, цитирую: «к объединению наших усилий в интересах республики». Я всецело согласен с таким подходом, и в качестве примера – Зоя Афанасьевна Корнилова, наш очень опытный политик. Она была депутатом Госдумы, у нее большой жизненный опыт, у нее большой политический багаж и профессиональный опыт. Кому как не вам знать, что человек с очень активной жизненной позицией, блокированный от активной деятельности, конечно, начинает очень быстро угасать и физиологически, и психологически, и морально, и мы можем это наблюдать. 

Я говорю как ее соратник. Мы ставили вопрос год назад, и есть сегодня федеральный закон о том, чтобы обеспечить условия работы фракций, партий, у нас в Ил Тумэне в том числе, в законодательных органах власти такие разговоры велись, но как говорится «воз и нынче там». Я хочу спросить, будет ли решен  вопрос об обеспечении нормальной работы  фракций в стенах Ил Тумэна? Я на примере Зои Афанасьевны говорю. Я имею в виду кабинет, средства связи, я уже не говорю про  автомобиль, человек пожилой,  все-таки может заболеть  и так далее. Как этот вопрос будет решаться?

Борисов Е.А. Я вопрос так и не понял. Что вы хотите, чтобы я здесь выделил кабинет, чтобы здесь занимались? Или речь идет о Зое Афанасьевне Корниловой?   Если речь идет о Зое Афанасьевне Корниловой, я разговаривал с ней не год назад,  а примерно полтора  месяца назад и предложил ей ее активную жизненную позицию и опыт использовать в интересах  республики. Она хотела подумать, но потом исчезла. Передайте ей, что я ее жду с предложениями. 

Остальное, что касается рабочих мест, кому и что создавать – это же ваша проблема, не моя. Или вы хотите, чтобы я еще и создавал условия жизни каждой партии, общественным формированиям? Это, наверное, относится  к вашей инициативе, к вашим возможностям. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Румянцеву Николаю Иннокентьевичу, «Справедливая Россия».

Румянцев Н.И. Спасибо. Егор Афанасьевич, мои  вопросы не касаются отчета, но они остро стоят в последнее время. Это касается мужской части населения. Будет ли разрешена весенняя охота? Есть мнение, что охоту запрещают не из-за трагедии в Японии, а из-за сложившихся сложных условий паводка. 

Борисов Е.А. Аспектов много. Главную роль в этом году играют события, которые происходят в Японии. Есть определенные рекомендации ученых. Учитывая, что многие птицы прилетают из этого региона в нашу республику, они пытаются ограничить или запретить охоту. Это решение принимает другой орган власти, а не Президент республики. Я могу только рекомендовать. Нужно понять следующее, это моя позиция: если запретить охоту, то, конечно, все равно будут стрелять, никто не сможет проследить на такой огромной территории.  В этом случае стрелявший в уток человек, боясь, что его ждет наказание, или использует в пищу добычу, или выбросит. А нам необходимо, чтобы он принес в соответствующие инстанции, лаборатории и показал, убедился, что утка радиацией не заражена. В этом случае можно понять, что человек остерегается, только надо провести разъяснительную работу. Решение примет соответствующий орган исполнительной власти, который наделен полномочиями. Большинство просит, чтобы разрешили. Из двух зол надо выбирать меньшее.  Вот такая позиция. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, перерыв по регламенту. 

(После перерыва)
Председательствующий. Оксана Александровна, есть кворум?  Включите микрофон депутату Уарову Александру Сергеевичу, фракция «Единая Россия».

Уаров А.С.  Уважаемый Егор Афанасьевич, на сегодняшний день практически для всех субъектов Российской Федерации это злободневная тема – разговоры, проблемы ЖКХ. Мы это все знаем, поэтому у меня есть конкретный вопрос по данной теме. 

Как идет реформа ЖКХ в нашей республике, ваша оценка нынешней ситуации в данной отрасли и планирует ли Правительство изменения структуры ГУП «ЖКХ»? 

Борисов Е.А. Уважаемый Александр Сергеевич, уважаемые народные депутаты! В своем докладе я ответил на этот вопрос. Реформа идет неудовлетворительно. ГУП «ЖКХ» будем реформировать. Не с точки зрения передачи полностью полномочий муниципальным образованиям, а с точки зрения создания определенной экономически самостоятельной политики на уровне улусов. Все, спасибо. 

Председательствующий. Микрофон депутату Алексеевой Елене Юрьевне, фракция «Единая Россия».

Алексеева Е.Ю. Уважаемый Егор Афанасьевич, в своем выступлении вы отметили, что приоритетом социальной политики является решение жилищных проблем. По анализу обращений граждан к народным депутатам по итогам 2010 года это, конечно, самая острая проблема, мы это понимаем, и сегодня особенно это касается малообеспеченных категорий граждан, проживающих в ветхом, аварийном жилье. Я бы хотела попросить вас более подробно осветить, как дальше в перспективе  будет решаться эта проблема. Спасибо.
Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Конечно, это одна из самых сложных проблем в социальном плане. У нас в республике  15 процентов от общего объема жилья – это ветхое жилье. На Дальнем Востоке эта цифра равна пяти процентам, по стране – трём процентам. 

Вы знаете причину – это соответствующая градостроительная политика с середины XX века и наши особые  условия. Источником решения этой проблемы до сегодняшнего дня была программа, которая принята на федеральном уровне, она приостановила  свою работу в 2010 году. Но после встречи с Владимиром Владимировичем Путиным мы в порядке исключения еще два года будем работать с Фондом  реформирования жилищно-коммунального хозяйства и получать соответствующую сумму денег. В этом году получим 236 миллионов рублей, из них где-то 60 миллионов рублей уйдет на капитальный ремонт жилья через Министерство жилищно-коммунального хозяйства, остальное уйдет на снос ветхого жилья. Эта программа  сегодня приостановлена. Единственное, мы сейчас ставим вопрос в Российской Федерации, чтобы сохранилась подпрограмма по решению проблемы  ветхого жилья по БАМу. Мы сегодня обратились в Правительство Российской Федерации, чтобы  все наши поселки по железной дороге до Томмота были  включены в эту подпрограмму. Работа  с Министерством региональной политики Российской Федерации ведется. 

Что касается остального объема, то, кроме Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства, мы используем свои источники.  И Правительство получило поручение независимо от того, дает ли федерация деньги на эти цели или не дает, изыскивать ежегодно соответствующую сумму по решению этой проблемы. Поэтому в бюджетах и в будущие годы эта статья  расходов будет  присутствовать. 

Сегодня мы договорились с Министерством финансов  Российской Федерации работать по инфраструктурным проектам, включая строительство социальных объектов, коммунального хозяйства, найти долгосрочные кредиты на 15, 17, 30 лет для бюджета республики. Расходование этих средств должно идти именно на инфраструктуру. Без этого мы никак не можем дальше двигаться, если даже будем сносить ветхое жилье, это не решение проблем в целом по республике. Денег все равно нужно будет больше. И эта работа началась: Министерство финансов Российской Федерации дало добро для работы с мировым банком, участие принимает само Правительство Российской Федерации. Будем в течение года работать и в конце года посмотрим, какой будет результат. Но я надеюсь, что мы пробьем там. Предварительно разговоры уже ведутся. Поэтому программа, если вы поддержите, будет и дальше сохраняться. 

Председательствующий. Микрофон Горохову Дмитрию Николаевичу, фракция «Единая Россия».

Горохов Д.Н. Уважаемый Егор Афанасьевич, главы наслегов на встречах ставят вопрос о недостаточности финансирования бюджетов муниципальных образований и о том, что распределение дотаций сократилось от 20-ти до 40-ка процентов. Главы предлагают изменить методику расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований с учетом показателя материальных затрат в расчете на одного жителя наслега, поселения. Я хотел бы услышать ваше мнение по данному предложению. Спасибо.

Борисов Е.А. Я получил такие сигналы и вел разговоры с поселениями в первом квартале, с руководителями администраций улусов. Такое мнение присутствует. 

В целом по республике по межбюджетным взаимоотношениям объемы не сократились, а увеличились. Методика сегодня такая, что в некоторых поселениях эта цифра, может, и сократилась. С такими фактами я тоже встречался. Правительству Республики Саха (Якутия) дано поручение в ближайшее время работать над совершенствованием методики формирования фондов по этому направлению. Министерству финансов дано такое поручение. Какой срок будет нужен, Галина Иннокентьевна, чтобы озвучить четко? (Голос Г.И. Данчиковой в зале.) До 1 октября механизм будет полностью принят с учетом ваших предложений и претензий. Чтобы понимали правильно, в последние годы, когда мы местное самоуправление сформировали, главы поселений стали четко считать деньги, а раньше этим не занимались. Сегодня, уже четко зная свои полномочия, они научились это обосновывать. 
Это же хорошо. Мы потихоньку должны идти навстречу, чтобы создать определенную финансовую, экономическую базу конкретного поселения. Дмитрий Николаевич, ваши предложения принимаются. 

Председательствующий. Вопросы закончились. Уважаемые депутаты!  Представителей фракций и депутатской группы прошу записаться на выступления. 

Включите микрофон депутату  Губареву Виктору Николаевичу. По регламенту – до семи минут.

Губарев В.Н. В прошедшем году в республике, как и прежде, продолжался курс на разгосударствление собственности и приватизацию предприятий, но мы считаем этот путь ошибочным. Нельзя убирать главное. И ни о каких эффективных собственниках сегодня, к сожалению, с большим оптимизмом не приходится говорить. Правительство при таких обстоятельствах, на наш взгляд, теряет рычаги управления экономикой, а какие можно будет в нынешних обстоятельствах еще использовать рычаги, пока мы четко не видим. Считаем ошибочным решение об открытии алмазной компании «АЛРОСА». Более того, закрытыми остаются договоры о социально-экономическом сотрудничестве с АК «АЛРОСА» и другими  крупными компаниями. Ничем нельзя оправдать снижение налога на прибыль 4,5 процента «Сургутнефтегазу». Если они эффективные собственники, то зачем просят снизить налог?  «Якутуголь» сегодня свернул все социальные программы. «Алданзолото» также не развивает месторождение, собственник, владелец этого предприятия не развивает месторождения Кючюсское и  Нежданинское, не выполняет лицензионное соглашение. Потеряли стратегическое предприятие «Сахаолово», опять же был выбран неэффективный собственник. Сейчас нужно сохранить хотя бы то имущество, которое осталось: те же мощные авторемонтные мастерские, станочный, автотракторный парк. Считаем, что этим неудовлетворительно занимается Министерство имущественных отношений.

Во вновь созданных компаниях Правительство не смогло подготовить и закрепить местные руководящие кадры, как мы планировали, и само Правительство ставило эту цель. Если раньше при плановом ведении хозяйства, создавая алмазную, угольную, золотую, добывающую промышленность, строили современные города Алдан, Мирный, Ленск, Нерюнгри, то сейчас так называемые эффективные собственники, к примеру, «Сургутнефтегаз» создал вахтовый автономный поселок. Конечно, им невыгодно, главным для них всегда останется извлечение прибыли. А взять предприятие «Ленанефтегаз» – здесь тоже совет кредиторов не может реализовать собственность, долги по заработной плате работников, которые там работали, составляют 140 миллионов рублей, не могут рассчитаться с коллективами. Там не все в порядке даже с ведением документации. На этот счет очень много обращаются наши избиратели. Складывается парадоксальная ситуация. Частные инвесторы ждут, чтобы государство создало хорошую инфраструктуру, в том числе энергетику, они придут на готовенькое и будут извлекать ресурсы. 

Много сказано в прошлом году о внедрении в сельскохозяйственное производство передовых технологий, о развитии товарного производства, собственного рынка сельскохозяйственной продукции. Еще раз Егор Афанасьевич об этом говорил сегодня. Но на сегодня мы не видим четкой политики по формированию конкурентоспособных субъектов сельской экономики. Мы предлагаем Правительству сосредоточиться на решении этих вопросов. 

Мы задавали вопрос и очень подробно, в пределах времени, Президент говорил об этом, но на наш взгляд не улучшается ситуация по борьбе с коррупцией. Согласно официальным выступлениям руководителей МВД и Прокуратуры республики с каждым годом выявляется все больше и больше преступлений коррупционного характера. Мы, Егор Афанасьевич, тоже не ставим задачу, чтобы каждого довести до тюрьмы или судебной скамьи, есть и другие меры воздействия на руководителей, допускающих коррупционные проявления. Вот здесь  мы не видим, чтобы антикоррупционные меры применялись со стороны Правительства. А по таким материалам как, например,  в отношении начальника управления ветеринарии при Минсельхозе Макаровой, директора  Якутского медколледжа  Алексеева, наши органы  внутренних дел выносят постановление об отказе  в возбуждении уголовного дела, но даже  и других мер воздействия к ним  не применяется. Наши правоохранительные органы, руководители заинтересованных органов власти обходят вниманием сообщения в СМИ, например, имеются многократные выступления в печати, мягко говоря, с нареканиями в адрес депутатов Якутской гордумы Алексея Гусева, Артака Бежаняна, Валерия Доржиева, а также бывшего заместителя мэра Игоря Олейникова, однако со стороны органов власти нет никакой реакции.  
Нельзя обойти вниманием и финансирование фильма Андрея Борисова «Тайна Чингисхана». Затратили десятки миллионов бюджетных  денег, когда они вернутся в казну?  
И опять же не один раз мы говорили о тоне золота, кредите, который был выдан  Федоту Семеновичу Тумусову, кредит-то надо возвращать! Такие подарки делать, наверное, будет очень накладно. 
По настоянию общественности в Сунтарском улусе наш антикоррупционный общественный комитет выявил много нарушений. Представили в соответствующие органы свои предложения, конкретные факты, но до сих пор там даже испуга нет.  Все продолжается, никаких мер не принимается. Ну, следственный комитет проводит проверку, и Прокуратура. Но, к  сожалению,  это все очень поверхностно.  Поэтому  мы  в связи с этим настаиваем и  обращаем внимание,  чтобы вы, многоуважаемый Егор Афанасьевич, взяли исполнение закона, борьбу с коррупцией под свой личный контроль, чтобы соответствующие органы реагировали на критические выступления и в СМИ. 

Еще один вопрос. Вы совершенно правильно подчеркнули, что со вступлением 83-го закона очень большие трудности ждут республику. Вы сказали, что по здравоохранению принимаются меры. С федеральным центром нужно очень жестко работать, чтобы не допускать сокращения в здравоохранении, наших небольших участковых больниц. Вообще-то ситуация будет очень сложной, потому что более 20-ти тысяч, если этот федеральный закон войдет в силу, а он войдет со следующего года, у нас предстоит сокращать. Мы бы хотели здесь увидеть очень четкую позицию. С тем планом мы ознакомились, который есть. Много страниц посвящено ему. Но четкой программы, как противодействовать этому и сохранить нашу социальную сферу, в Правительстве сегодня нет. Мы бы хотели, чтобы последствия федерального закона № 83 Правительство и Президент более четко видели и  чтобы совместно с Государственным Собранием какие-то меры предприняли. Сегодня мы просто ждем, а ситуация очень быстро разворачивается. Если говорить в целом, какое решение мы видим, федеральный закон № 83 надо или отменять, или же существенно дорабатывать. 

А в вопросах управления предприятиями, где сегодня частный инвестор работает и не выполняет лицензионные соглашения – у нас по линии фракции КПРФ в целом по Российской Федерации сейчас инициируется принятие закона, чтобы внести соответствующие статьи в Конституцию Российской Федерации, которые подтверждали бы право народа на государственную собственность  в сырьевых ресурсах и природных ресурсах. И это все равно национализация будет. 

В заключение, принимая отчет Президента о результатах работы Правительства за  2010 год,  мы выражаем уверенность, что Правительство сосредоточится  на устранении высказанных замечаний и на вопросах,  реально улучшающих жизнь населения. Спасибо. 

Председательствующий. Так, микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу, депутатская группа «Согласие».

Березкин Э.Б. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые коллеги! Я хотел бы от имени депутатской группы «Согласие» остановиться на таких моментах. В первую очередь по развитию нашей бюджетной сферы. Мы сегодня видим, что государственный долг республики растет. В 2013 году, уже давно, лет 5 назад, наверное, говорилось о том, что республика станет бездотационной. И речь даже не о том, будет ли республика получать деньги из федерального бюджета в виде софинансирования тех или иных государственных федеральных программ, речь именно о своей бюджетной обеспеченности. Сегодня мы видим, что и в 2013 году, а может, и в 2015 году в ходе вот такой нашей деятельности никак не станет республика бездотационной. Сегодня расходы бюджета республики растут. Прежде всего хотелось бы обратить внимание, что несмотря на все разговоры об оптимизации, несмотря на то, что Президент Российской Федерации поставил очень амбициозные планы, сократить численность государственных служащих, мы и в 2010 и в 2011 годах продолжаем увеличивать численность государственных служащих. Обратим внимание на законопроект, который мы будем рассматривать третьим вопросом, увеличиваем  численность  Госкомторга на четыре человека, Минобразования – на четыре человека, Минздрава – на три человека, Администрации Президента – на одного человека, Госкомспорту вообще добавляем заместителя председателя. И нигде не говорится о сокращении, создаются новые учреждения. Слушая отчет Егора Афанасьевича за 2010 год, мы не услышали, а будет ли вообще у нас проводиться оптимизация. Нет этого. Действия Правительства и в этом году показывают, что органы государственной власти в этом направлении абсолютно не работают. Это один серьезный момент. 

Второй момент, о котором я хотел сказать, это о строительстве школ. Да, число ввода школ выдерживается. В прошлом году ввели 10 школ, дай бог, в этом году, как вы сказали, будет больше школ. Но ведь мы ставим вопрос строительства школ не только с точки зрения, что надо менять школы, они ветхие, мы говорим о численности. Почему мы обращаем внимание? Давайте все-таки вырабатывать какую-то политику. Посмотрите на школы, которые вводились в 2010 году, в этом году будут вводиться. Однобокость видна. В этом году введут школы в Ленске, в Сунтаре. 

Понятно, что компания «АЛРОСА» последний год, наверное, оплачивает деньги, которые раньше мы называли деньгами улусов «алмазной провинции», но остальные-то районы: центральной Якутии, Восточной Якутии – в них-то строительство остановилось, строительства школ практически нет.  Строительство  школ – это сегодня основные инвестиции в экономику каждого  отдельно взятого улуса. Вокруг строительства школы начинает оживать жизнь в улусе. Там появляются рабочие места, идет развитие предприятий. Не может быть так, что улус ориентируется, накапливает рабочую силу, завтра инвестиции остановили, все. Куда девать людей?! Распустить?! Пусть переезжают, расходятся? Местные предприятия, которые начали заниматься деревообработкой  или еще чем-то, должны на следующий день закрыться. Строительство школ – это поддержание местных производственных сил в каждом улусе, в районе, хотя бы в кустовых зонах,  это было бы,  наверное, более комплексным подходом для развития наших улусов. Поэтому еще раз просьба обратить серьезное внимание на  политику строительства  школ, детских садов. 

Третье направление, на которое мы обращаем внимание, это вопрос тарифной политики. Тарифная политика сегодня, к сожалению, недостаточно понятная. Сегодня мы ведем программу газификации, скоро второе десятилетие закончится, как идет газификация сельских населенных пунктов.   

Многие жители села перевели свои дома на сетевой газ. Сегодня в деревнях цена за отопление дома за газ доходит до 7 тысяч рублей в месяц. Мало какие семьи имеют возможность на селе получать такие деньги. Возникают очень серьезные вопросы.  А что, давайте обратим внимание на тарифную политику. В 2009 году Правительство по 2010 году согласилось с тарифами «Якутгазпрома» и заложило инвестиционную составляющую в сумме 800 миллионов рублей. Это при том, что общий объем реализации товарной продукции «Якутгазпрома» не превышает 2 миллиардов 700 миллионов рублей. То есть 30-процентную рентабельность заложили этому предприятию. И сколько же инвестиций осуществлено? В 2011 году заложен почти 1 миллиард инвестиционной составляющей. Если мне не изменяет память, тот инвестор, который пришел, выкупил «Якутгазпром» грубо говоря за 600 миллионов рублей, об этой истории писалось во всех газетах, он эти 600 миллионов с нас, с населения республики  четыре раза успел окупить. А что мы имеем? Сейчас будем вкладывать 180 миллионов, чтобы продолжать третью нитку. И позволяем по миллиарду рублей чистой прибыли вывозить за счет тарифов на газ?! Посмотрите на другие отрасли. Возьмем «Якутскэнерго» – 20 миллиардов валовой реализации. Чистая балансовая прибыль составляет 100 миллионов рублей. Ниже пяти процентов рентабельности работает предприятие. Возьмем  ГУП «ЖКХ», у него рентабельность отрицательная, мы сами его гнобим, и в то же время позволяем по миллиарду рублей вывозить из республики, не вкладывая в экономику. Поэтому я считаю, что в этой части Правительство республики не дорабатывает. Это очень серьезное упущение. И я просил бы Егора Афанасьевича обратить внимание на работу Правительства именно в этом направлении, потому что перекосы очень сильные на сегодня. 

Ну а в целом что можно сказать? Это первый отчет Президента. Понятно, что Егор Афанасьевич, в середине года назначенный, выбранный нами, утвержденный глава республики, отчитывался в целом за год. Он и был Председателем Правительства. Хотелось бы пожелать, чтобы уже полноценно отвечая за всю социально-экономическую политику республики, Егор Афанасьевич отчитался за деятельность госорганов власти в 2011 году и в этом отчете все наши замечания и пожелания были учтены. Спасибо.

Председательствующий. От фракции «Справедливая Россия» выступает Филиппов Михаил Викторович. Микрофон Филиппову.

Филиппов М.В. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые коллеги,  мое выступление будет очень коротким, и чтобы оно не показалось критиканством, я выступлю с конкретными предложениями и скажу о будущем, ибо будущее, насколько я понимаю, критиковать нельзя. Я бы хотел обратить ваше внимание, Егор Афанасьевич, и вашего Правительства все-таки на тот вопрос, который я задал. Жилищные услуги – это ремонт внутренних сетей, теплоснабжения, холодного водоснабжения, канализации и так далее, они не дотируются, не субсидируются, они оплачиваются стопроцентно населением.  Значит, надо бы, чтобы в следующем году, когда РЭК будет давать рекомендации по максимальной планке повышения тарифов на жилищные услуги, не коммунальные, которые действительно дотируются, чтобы они соотносили эту планку с тем уровнем инфляции, который будет достигнут и который будет запланирован на 2012 год. В этом случае, конечно, мы окажем очень существенную поддержку населению Республики Саха (Якутия). Это первое. 

И второе. Ожидается скачкообразный рост добычи нефти, газа в нашей республике. Вы об этом говорили и в своем послании, и в отчете. И ожидается  строительство второй нитки трубопровода ВСТО. Год назад, даже чуть меньше года назад, были парламентские слушания, на которых мы заслушивали отчет министра охраны природы. И в рекомендациях прозвучало, что необходимо вести работу по передаче функций Ростехнадзора из Новосибирска в Якутск, в Якутское территориальное управление Ростехнадзора с тем, чтобы не повторить тех ошибок, которые были сделаны при строительстве первой нитки, вы знаете, нарушения по охране природы и так далее.  В связи с тем, что мы ожидаем это строительство и рост добычи нефти, конечно, надо усиливать  работу по  экологии, по мониторингу экологии с тем, чтобы мы не попали в неприятную ситуацию  в следующем году и в будущем. Потому что при всех тех мероприятиях, которые проводят «Сургутнефтегаз» и другие недропользователи, конечно, роль государства здесь огромна, я даже думаю, она уникальная в этом смысле. Спасибо.

Морозкин А.П. Слово предоставляется члену Президиума Совета Федерального Собрания Российской Федерации  по взаимодействию с законодательными (представительными) органами российской власти субъектов, члену Президиума Ассамблеи российских законодателей при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), члену фракции партии «Единая Россия» в Государственном Собрании Виталию Николаевичу Басыгысову. 

Басыгысов В.Н. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Сегодня в Государственном Собрании (Ил Тумэн) в соответствии со статьей 14 Конституционного закона республики «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)»  мы впервые заслушиваем отчет Президента, что отныне, мы надеемся, будет постоянной практикой. Отчет Президента перед народными  депутатами – это важнейший инструмент парламентского контроля, который в то же время позволяет нам более четко координировать работу органов исполнительной и законодательной властей республики. В обстоятельном докладе Президент одновременно с отчетом о проделанной работе поставил новые задачи и обозначил дальнейшие перспективы деятельности для всех органов власти. Для жизни республики начало деятельности Президента было очень важным моментом, поэтому мы старались во всем поддержать нового главу республики. Нам сегодня импонирует мобильность, открытость Президента, его нацеленность на новизну во всех вопросах, амбициозность планов и устремлений. Егор Афанасьевич с первых дней своей деятельности активно встречается со всеми слоями населения, с представителями бизнес-структур, общественных объединений и организаций. Такие встречи, обмен мнениями, безусловно, необходимы для понимания общей социально-экономической ситуации в республике, позволяет  получать информацию, что называется, из первых рук, это способствует принятию адекватных решений. Регулярными стали встречи с нами, депутатами, с руководителями фракций политических партий Государственного Собрания  (Ил Тумэн), что позволяет с уверенностью говорить о сложившейся практике конструктивного диалога. Сохранилась форма отчетов Правительства перед населением, но в этом году впервые прошли перед населением совместные отчеты исполнительных и законодательных органов государственной власти. По итогам прошедших отчетов мы сегодня работаем над планом мероприятий для Государственного Собрания. Осталось неизменным всестороннее оперативное и тесное взаимодействие с Правительством, с Федеральным Собранием Российской Федерации. Недавно под эгидой регионального отделения партии «Единая Россия» прошли форумы в Алдане, Нерюнгри, Ленске, Вилюйске во главе с Президентом республики. На мероприятиях собственные проекты представили муниципальные образования, причем по самым разным направлениям. 

Особенность наших форумов – это не только встреча Президента и представителей партии с населением, а вовлечение населения в предпринимательское сообщество, администрацию муниципальных образований в поиск инновационных решений социально-экономических задач и стимулирование инициатив снизу. 

Уважаемые депутаты! Первый год деятельности Егора Афанасьевича на посту Президента Республики Саха (Якутия) я бы назвал успешным. За короткий срок выставил свою команду,  незначительно обновив ее, привлек молодых управленцев в различные отрасли, ведомства, что придает определенное ускорение различным процессам развития республики по ключевым направлениям. 

Мы все с вами принимали Послание Президента, мы рассчитываем, что новые механизмы решения социально-экономических проблем заработают, и  они  уже работают в ближайшее время. Начали реализовываться очень важные, я бы сказал, судьбоносные для республики инициативы Президента, особенно это касается борьбы с пьянством и алкоголизмом, строительством жилья, новых подходов к развитию сельского хозяйства. 
Коллеги, мы сегодня подробно говорили об итогах деятельности Правительства за 2010 год. Год выдался непростым. Пришлось решать множество старых и новых проблем, которые требовали от Президента и Правительства огромных усилий. Главное – экономика вышла на докризисный уровень. Считаю, что свою работу Правительство планирует с учетом ранее поставленных стратегических задач, которые сегодня остаются актуальными, и в целом работу Правительства  в 21010 году следует оценить позитивно, как оценило население нашей республики во многих населенных пунктах. 

Говоря о задачах на этот год, отмечу, что депутаты открыты для сотрудничества, и, как Вы сказали, Егор Афанасьевич, мы сегодня встречи проводим в большей мере как семинары, как заседания комитетов, где мы разъясняем политику Правительства и Государственного Собрания. Предстоит сделать многое, сохраняются серьезные проблемы, как было сказано многими выступающими сегодня, в жилищно-коммунальном хозяйстве, строительстве и сельском хозяйстве. 

Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые депутаты! Одобряя в целом деятельность Президента в 2010 году, как и все другие фракции, мы предлагаем обратить внимание на некоторые ключевые моменты нашей жизни. Первое (и сегодня об этом было сказано  в докладе Президента) –  да, действительно, одним из самых ключевых вопросов, наверное, будет для всех нас и для всей Российской Федерации формирование инфраструктуры для оказания действительного содействия становлению инновационного бизнеса, и, на мой взгляд, без структурного объединения усилий бизнеса, науки и образования в ближайшей перспективе мы не начнем путь к инновационной модели развития экономики. Для реализации многих подходов, наверное, многое сделает Северо-Восточный федеральный университет, и сегодня об этом говорилось и в докладе Президента, и в выступлениях. 

Второе. Сегодня строительство является одним из важных направлений социально-экономического развития республики. Сегодня в выступлениях говорится, что мы должны построить только аварийных школ более 60-ти, и необходимость в них  каждый день нарастает, но в то же время каждая школа, каждая больница стоит от 200 до 400 миллионов рублей, еще дороже в арктических районах. В некоторых северных странах, таких как Канада, Аляска, широко применяются  модульные сборные конструкции для строительства школ, больниц и жилья.  Использование этого опыта позволило в разы  ускорить сроки строительства и существенно снизило стоимость. И мы поддерживаем пилотный проект по жилью в Якутске, который нашел широкую поддержку населения, но нам всем надо обратить внимание на отсутствие строительства жилья в других  городах республики. 

И третий момент. Это  касается, об этом сегодня тоже  говорилось,  управления жилищно-коммунальным хозяйством в республике. Это наше крупнейшее предприятие ГУП «ЖКХ» практически с 40-тысячным персоналом слишком крупное, слишком неповоротливое, неэффективное, и поэтому  некоторые депутаты  предлагают вернуться к старой схеме управления, когда было централизованное управление жилищно-коммунальных хозяйств арктических районов, потому что там нет персонала, конкуренции, хороших управленцев.
А в наиболее крупных и развитых районах надо вернуть жилищно-коммунальные хозяйства, но этот вопрос должен обсуждаться. 

В нашей республике с 90-х годов идет серьезный кадровый отток, а притока нет. Уже остро начинает ощущаться нехватка квалифицированных рабочих кадров в промышленности, желающих, как раньше, приехать на Север нет. Вряд ли стоит надеяться на пример бывших комсомольских строек, нужна кадровая политика, рассчитанная на собственные ресурсы, какая была проведена в различных странах, то есть опора на собственные силы. Следует по-новому подойти к кадровому обмену между районами – из промышленных центров в сельские районы и наоборот. Между прочим, такой опыт ранее оправдывал себя, и, безусловно, важно продолжать подготовку молодежи для работы в рыночных условиях, работу по привлечению местной молодежи в промышленные и строительные компании. Обратить внимание крупных компаний на социальную поддержку и адаптацию молодых кадров. Мне кажется, привлечение к управленческим должностям министерств, аппарата Правительства управленцев, имеющих опыт работы в промышленных компаниях, дало бы ощутимый результат. Укрепились бы не только внутриреспубликанские связи и понимание целостности всего комплекса экономики и социальной сферы, но и качество менеджмента поднялось бы на новый уровень. 

Уважаемый Егор Афанасьевич! В заключение мы все хотим пожелать вам доброго здоровья, такой же оперативности, решительности, взвешенности в действиях, которые, безусловно, народными депутатами будут последовательно поддержаны. Спасибо за внимание. 

Уважаемые депутаты, все вопросы заданы, все выступления заслушаны. Переходим к обсуждению постановления. Вашему вниманию представлен проект постановления. Предлагается принять проект постановления за основу. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Какие есть предложения у депутатов? Поступило предложение принять в целом. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 50, против - 4, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Разрешите поздравить Егора Афанасьевича с его первым отчетом перед депутатами Государственного Собрания и, конечно, перед всеми жителями Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты.) 

Вопрос повестки № 2 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. 

Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой, руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).

Гурьева С.М. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представляется законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Президенте Республики Саха (Якутия)», который внесен на ваше рассмотрение в соответствии со статьей 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). 

Седьмого декабря 2010 года в адрес Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики был направлен протест Прокурора Республики Саха (Якутия) на отдельные положения Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики от 16 декабря 2010 года протест направлен Президенту Республики Саха (Якутия). Во исполнение поручений Президента Республики Саха (Якутия) рабочей группой по подготовке предложений, по совершенствованию законодательства республики под руководством руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) Айсена Сергеевича Николаева разработан указанный конституционный законопроект. В составе группы приняли участие руководители фракций политических партий, представленных в Государственном Собрании (Ил Тумэн) республики, главный федеральный инспектор, заместитель Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководители правовых служб аппарата парламента, Администрации Президента и Правительства, представители Прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). 

Конституционный законопроект, затрагивающий  статьи 2, 12, 21 действующего Конституционного закона «О Президенте Республики Саха (Якутия)», направлен на приведение в соответствие с федеральным законодательством. Основные моменты конституционного законопроекта следующие. 

Во-первых, в Федеральных законах «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в статье 18) и «О политических партиях …» (в статье 26.1) внесены изменения по порядку и сроку наделения гражданина Российской Федерации полномочиями высших должностных лиц, проведения консультации политической партии с Президентом Российской Федерации, внесения политической партией Президенту Российской Федерации предложений о кандидатурах на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

 Данные изменения касаются статьи 2 части 2 действующего конституционного закона, в которой предлагаются отсылочные нормы с учетом федерального закона о политических партиях, о том, что в соответствии с федеральным законодательством Президент Российской Федерации вносит в Государственное Собрание  (Ил Тумэн) республики представление кандидатуры из числа кандидатур, предложенных политической партией в соответствии с федеральным законом о политических партиях. 

Второе. Меняются сроки рассмотрения представлений о кандидатуре на должность Президента Республики Саха (Якутия), вместо 14 дней 10 дней. Изменения сроков обусловлены тенденцией сокращения сроков в механизме наделения полномочиями Президента Республики Саха (Якутия), начиная с проведения консультации Президентом Российской Федерации с политической партией по кандидатуре, внесенной политической партией, и заканчивая рассмотрением представления кандидатуры Государственным Собранием  (Ил Тумэн). 

Коротко для примера. Ранее для консультации предусматривалось 100 дней, теперь федеральный закон предусматривает 45 дней. Срок, в течение которого политическая партия вносит предложение Президенту Российской Федерации, ранее устанавливался в 90 дней, в настоящее время – 40 дней. И в законодательных (представительных) органах соответственно вместо 14 дней установлено 10 дней. 

Положение, регулирующее механизм повторного представления кандидатуры Президента Республики Саха (Якутия), в случае, если Государственное Собрание  (Ил Тумэн) не приняло решение о наделении полномочиями, раскрыто в новом предлагаемом абзаце 4,  также в  новых абзацах 5 – 7 части  2 статьи 2 действующего Конституционного закона.  Кандидатура на должность Президента Республики Саха (Якутия) внесена, при этом если решение не принято о наделении либо отклонении, либо отклонена кандидатура, то после консультации с Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и политической партией Президент Российской Федерации вправе внести повторно представление по кандидатуре Президента Республика Саха (Якутия).  Если в этом случае решение не принято, то Президент Российской Федерации проводит консультацию с Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), с политической партией, внесшей  Президенту Российской Федерации предложение об этой кандидатуре. При этом устанавливается право Президента по роспуску  Государственного Собрания (Ил Тумэн) в соответствие с Федеральным законом № 184 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Следующий момент, это установление ограничений для высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. В часть 4 статьи 18 упомянутого мною 184-го федерального закона внесены изменения, в которых устанавливаются  ограничения для высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. Указанные изменения предлагаются частью 4 статьи 2  конституционного законопроекта в части ограничения замещения должности федеральной государственной службы, иных государственных должностей Республики Саха (Якутия), также муниципальных должностей муниципальной службы. Необходимо отметить, что в действующем конституционном законе, а именно в части 4 статьи 2 установлено, что Президенту Республики Саха (Якутия) разрешается заниматься преподавательской, научной и иной творческой деятельностью, если  иное не предусмотрено федеральным законодательством.  В 184-й федеральный закон  введено уточнение, что преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных, иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации. И также ограничения, которые устанавливаются для замещения должностей федеральной государственной службы, не применяются в случаях, установленных указами Президента Российской Федерации. 24-м федеральным законом в упомянутый мною 184-й федеральный закон введен абзац о том, что высшее должностное лицо не вправе входить в состав органов управления попечительских или наблюдательных советов и иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций, действующих на территории Российской Федерации, и их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором или законодательством Российской Федерации. Данные ограничения в отношении Президента Республики Саха (Якутия) предлагаются новым абзацем в части 4 статьи 2 действующего конституционного закона.  

В-третьих, об установлении дополнительного основания досрочного прекращения полномочий законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации. Статья 9 федерального закона № 184 предусматривает порядок досрочного прекращения полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. В данный порядок были внесены изменения федеральным законом от 18 июня 2007 года, которым введен новый абзац, предусматривающий право высших должностных  лиц принимать решения о досрочном прекращении полномочий законодательного (представительного) органа субъектов Российской Федерации в случае если вступившим в силу решением соответствующего суда установлено, что избранный в правомочном составе законодательный (представительный) орган в течение трех месяцев подряд не проводил заседаний. 

Федеральный законодатель с учетом как теории, так и практики преследовал следующую цель: обеспечить конституционные права граждан и повысить ответственность депутатов перед избирателями, поскольку федеральное законодательство на тот момент не запрещало депутатам после их избрания не приходить в зал заседаний и исполнять свою работу. Но для исключения произвольного  толкования сделать это можно лишь на основании решения суда. 

В проекте конституционного закона,  это  в части 2 статьи 1 текста, в новых абзацах об изменении части 1 статьи 12 предлагается ввести право Президента Республики Саха (Якутия) принять решение о досрочном прекращении полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики в случае, если вступившим в силу решением суда установлено, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в правомочном составе в течение трех месяцев не проводило заседаний. Такая же норма предлагается в отношении вновь избранного правомочного состава Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

И последнее. Изменения  случаев назначения  Президентом Российской Федерации временно исполняющего обязанности Президента Республики Саха (Якутия) на период до вступления в должность лица, наделенного полномочиями Президента Республики Саха (Якутия). Федеральным законом от 17 декабря 2009 года № 319-ФЗ введен новый пункт в часть 9 статьи 19 федерального закона № 184, согласно которому Президент Российской Федерации назначает временно исполняющего обязанности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации на период до вступления в должность наделенного полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Всего, уважаемые народные депутаты, закон предусматривает три основания. Первое – это досрочное прекращение полномочий высшего должностного лица, второе – это временное отстранение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, в том числе по основаниям, предусмотренным пунктом 4 статьи 29.1 настоящего федерального закона, и пункт «в» – это истечение срока полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. Предполагается, что временно исполняющий обязанности будет именно на период до вступления в должность лица, которое будет наделено полномочиями Президента Республики Саха (Якутия) после истечения именно планового срока, а не досрочного. И в этой связи предлагается исключить из действующего закона пункты 4 и 5 статьи 21, где в действующем конституционном законе еще содержится положение о том, что полномочия парламента могут быть прекращены, если Госсобранием (Ил Тумэн) было не принято решение по кандидатуре, которая была внесена Президентом Российской Федерации, и если было двукратное отклонение кандидатуры, внесенной Президентом Российской Федерации. Такие основания сегодня в федеральном законе исключены. 

На проект Конституционного закона Республики Саха (Якутия) имеются положительные заключения Прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата парламента. Прошу поддержать законодательную инициативу Президента Республики Саха (Якутия)  и проголосовать за представленный проект конституционного закона. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы? Садитесь, Сардана Михайловна. У кого вопросы? Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Сардана Михайловна, я хочу повторить вопрос, который прозвучал на заседании комитета по государственному строительству и законодательству. Статья 2, новый абзац 7, по-старому 6, – после повторного отклонения Президент России вправе принять решение о роспуске Государственного Собрания. Полагаете ли вы в связи с этой записью, что Президент Российской Федерации внесет какую-то одиозную кандидатуру, которую отклонят все фракции, имеющиеся в Госсобрании (Ил Тумэн)?

Гурьева С.М. Во-первых, федеральный закон о политических партиях четко устанавливает механизм внесения кандидатуры, не менее трёх кандидатур. Политическая партия, которая набрала наибольшее количество голосов при ближайших выборах, внимательно рассмотрев, вносит не менее трёх кандидатур. Поэтому, политическая партия, понимая ответственность за судьбу региона, за судьбу субъекта Российской Федерации, вправе принять адекватное решение и внести соответствующую кандидатуру для наделения полномочиями Президента Республики Саха (Якутия). 

Гаврильев А.И. Мы вносим поправку, которая не будет работать в этом созыве. 

Гурьева С.М. Этот механизм предусмотрен федеральным законодательством. Закон действует неограниченное время. 

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна. Ольга Валерьевна Макиенко, содоклад.

Макиенко О.В. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена конституционная законодательная инициатива Президента республики, направленная на совершенствование Конституционного закона «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Регулированию подлежат три блока взаимоотношений. Прежде всего, это группа взаимоотношений, связанных с порядком наделения полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. Вторая группа взаимоотношений связана с установлением ограничения для высшего должностного лица субъекта, и третья группа взаимоотношений – это дополнительные основания для досрочного прекращения полномочий Государственного Собрания  (Ил Тумэн). 

Законопроект был рассмотрен на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству 8 апреля 2011 года. Проголосовали депутаты в полном объеме «за» за исключением одного «против». 

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и принять Конституционный закон «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Президенте Республики Саха (Якутия)». К проекту имеются все положительные заключения. На заседании комитета было рекомендовано по возможности принять данный законопроект в трех чтениях. Прошу поддержать решение комитета. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы, выступления? Желающих выступить нет. Предлагается перейти к голосованию. Ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Первое чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. У депутатов нет иных предложений? Ставится на голосование проект Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Президенте Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Закон принят. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0).  Постановление принято.

Пожалуйста, по ведению – слово Александру Григорьевичу Подголову.

Подголов А.Г. Добрый день, нам осталось 15 минут, мы и доклад не успеем прослушать о бюджете, ни обсудить, поэтому я предлагаю сейчас обсудить 4-й и 5-й вопросы о мировых судьях. И как раз перед обедом проголосуем, и счетная комиссия как раз подсчитает. Я предлагаю, вы голосуйте.

Председательствующий. Ставится на голосование предложение депутата Подголова. Режим голосования. (За - 30, против - 2, воздержалось - 3). Принято. 

Уважаемые коллеги! Приступаем к рассмотрению  вопросов по избранию мировых судей по двум судебным участкам. Решение принимается тайным голосованием. По сложившейся практике для рассмотрения вопросов повестки есть предложение рассмотреть кандидатуры, а потом проголосовать по двум бюллетеням. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 44, против - 3, воздержалось - 1). Принято. Николай Николаевич Пестряков, начальник Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия). 

Пестряков Н.Н. Добрый день, уважаемый Президент республики! Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, народные депутаты! Сегодня предлагается избрать двух мировых судей по двум судебным участкам. Это судебный участок № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) и второй участок № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия). 

По первому участку разрешите представить вам кандидата для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия). На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявление и документы от действующего мирового судьи данного судебного участка Максимовой Валентины Николаевны. 24 февраля 2011 года, рассмотрев заявление и документы претендента на заседании, квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральным конституционным законом и федеральными законами Российской Федерации, законом Республики Саха (Якутия), кандидатура Максимовой Валентины Николаевны соответствует. Валентина Николаевна на момент рассмотрения ее заявления имеет пятый квалификационный класс судьи и стаж работы 2 года 10 месяцев. Заключением от 24 февраля 2011 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендовала для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 25 Олекминского района кандидатуру Максимовой Валентины Николаевны. Уважаемые народные депутаты, заключение квалификационной коллегии судей, документы и справки на претендента для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) представлены вам для рассмотрения и принятия решения. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Скажите, пожалуйста, была опубликована статья в нашей газете по формированию квалификационной коллегии судей «Судья по вызову». Вы этот вопрос у себя как-то рассмотрели? 

Председательствующий. Не по повестке.  

Артемьев Г.М. Они представляют, квалификационная коллегия судей представляет нам мировых судей. А кто тогда представляет? Он представляет. 

Председательствующий. Максимова Валентина Николаевна, подходите сюда. 

Артемьев Г.М. Я вопрос задал, пусть отвечает. 

Председательствующий. Ольга Валерьевна! 

Макиенко О.В. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) Максимова Валентина Николаевна. 28 ноября 1964 года рождения, образование высшее юридическое. В 2004 году окончила Якутский экономико-правовой институт Академии труда и социальных отношений. Стаж по юридической специальности 9 лет, в том числе стаж в должности судьи 2 года 11 месяцев. Кандидатура Максимовой Валентины Николаевны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей в соответствии с федеральным и республиканским законодательством. Вопросы к кандидату.

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Валентина Николаевна, у вас есть выступление? 

Максимова В.Н. Уважаемые депутаты! Прошу поддержать мою кандидатуру. Спасибо. 

Председательствующий. Николай Николаевич, следующий кандидат. 

Пестряков Н.Н. Уважаемые народные депутаты! Разрешите представить вам кандидата для избрания  на должность мирового судьи судебного участка № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия). 

На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района в установленный законом срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявления и документы от девяти претендентов. 24 февраля 2011 года квалификационная коллегия, оценив представленные документы, обсудив профессиональные навыки и персональные данные, характеризующие личность претендентов, приняла решение о рекомендации на вакантную должность мирового судьи судебного участка № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия) Дьячковского Дмитрия Прокопьевича.  На заседании коллегия установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации и законом Республики Саха (Якутия), кандидатура Дьячковского Дмитрия Прокопьевича соответствует в полной мере, его уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы позволяют быть избранным на должность мирового судьи судебного участка № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия). 

Заключением от 24 февраля 2011 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендовала для избрания на должность мирового судьи судебного участка №  33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия)  Дьячковского Дмитрия Прокопьевича.

Уважаемые народные депутаты! Заключение квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), документы и справки претендента для избрания на должности  мирового судьи представлены вам для рассмотрения и принятия решения. Спасибо.

Председательствующий.  Дьячковский Дмитрий Прокопьевич, просим сюда. Ольга Валерьевна докладывает. 

Губарев В.Н. Вопрос у меня, я записался.

Председательствующий. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Спасибо.  Николай Николаевич, вот  9 заявлений. Мы ознакомились со всеми заявлениями, там  везде всё соответствует. Все очень подготовленные люди, все они имеют возможности, права, всем необходимо работать судьей. Так по каким же критериям вы сейчас выносите  на голосование одну кандидатуру? Мы уже неоднократно к этому вопросу возвращались.  Еще раз говорю, почему лишают?! Хотя бы рейтинговое голосование было. По каким критериям остановились на Дьячковском? Все документы одинаковые абсолютно, имеется в виду заключение квалификационной коллегии. 

Пестряков Н.Н. Разрешите ответить на этот вопрос. Квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) голосует по каждой кандидатуре и представляет заключение только на того кандидата, который набрал больше половины голосов членов квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия). В данном случае у нас набрал больше половины голосов только один кандидат, это Дьячковский Дмитрий Прокопьевич. У меня всё.

Председательствующий. Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На должность мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района представлена кандидатура Дьячковского Дмитрия Прокопьевича, 19 мая 1973 года рождения, образование высшее юридическое. В 2005 году окончил Академию труда и социальных отношений. Стаж работы по юридической специальности 5 лет 9 месяцев. Кандидатура Дьячковского Дмитрия Прокопьевича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей федеральным и республиканским законодательством. Были проведены соответствующие собеседования. На комитете кандидатура рассмотрена. 

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Дьячковского Дмитрия Прокопьевича в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы Дмитрию Прокопьевичу. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. У меня вопрос к Ольге Валерьевне. Ольга Валерьевна! В поддержку прошлого вопроса. Действительно, мы принимали решение о том, что должно быть несколько кандидатур. Корнев очень убедительно выступал. Почему вернулись к тому, что только одна кандидатура нам на утверждение дается? 

Макиенко О.В. Уважаемый Михаил Викторович! Я тоже несколько раз возвращалась к этому вопросу и объясняла. Никакого решения мы не принимали о том, что будет альтернативно или каким-то образом. Мы не раз приглашали суда председателя квалификационной коллегии, нам отвечали на этот вопрос. И мне непонятно, почему к нему возвращаются. Из девяти кандидатов выбран один – только что объяснили, произошло тайное голосование. Значит, кандидатура соответствует всем требованиям. 

Председательствующий. Ясно. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы включить Филиппова … (Смех в зале.) Давайте изберем его мировым судьей … (Смех в зале.) Включите микрофон. Только по повестке.

Филиппов М.В. Конечно, по повестке. Ольга Валерьевна, я не хочу вступать в полемику, вы правильно сказали, решение не принято. Но надо, значит, поднимать вопрос вашему комитету о том, чтобы такое решение мы принимали. Я еще раз повторяю, вы только что сказали, что тайно проголосовала квалификационная коллегия судей. Но мы же тоже имеем право тайно голосовать. Правильно? Поэтому квалификационная коллегия судей по идее навязывает нам (повторяем по второму или по третьему разу) свою кандидатуру. Мы хотим, чтобы нам представляли несколько кандидатур, из которых мы тайным голосованием сами выберем кандидатуру, которая нас устраивает. Вот о чем идет речь. 

Председательствующий. Спасибо.

Филиппов М.В. Я не закончил по регламенту. Поэтому есть предложение вашему комитету выступить с инициативой, чтобы в следующий раз квалификационная коллегия представляла как минимум три кандидатуры на должность мирового судьи. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование вопрос о внесении кандидатуры Дьячковского Дмитрия Прокопьевича в бюллетень для  тайного голосования. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за включение кандидатуры Максимовой Валентины Николаевны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 

В соответствии с регламентом для проведения  тайного голосования есть предложение поручить секретариату исполнить обязанности счетной комиссии. (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, есть предложение ввести в состав счетной комиссии Румянцева Николая Николаевича. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Принято. (Голоса в зале.) По регламенту перерыв на обед до 14 часов 30 минут.
Вечернее заседание
Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Слово для вручения наград предоставляется Николаю Николаевичу Дегтяреву, министру труда и социального развития республики.

Дегтярев Н.Н. Уважаемые народные депутаты! Как говорится, награда находит своих героев. В прошлом году, как вы знаете, с вашей помощью в инвестиционный бюджет было включено строительство межулусного дома-интерната в Жиганске. Как вы знаете, это второй объект в сельской местности, отвечающий всем требованиям противопожарной безопасности. Разрешите от имени всего коллектива, директора Варвары Семеновны, от всего коллектива Министерства труда и социального развития с большой благодарностью вручить почетные грамоты вашим коллегам, которые не только при строительстве этого объекта, но и постоянно оказывают помощь нашим социальным учреждениям. 
От имени Министерства труда и социального развития Почетной грамотой награждается Дойников Юрий Андреевич, депутат Государственного Собрания,  за большой вклад в развитие социально-трудовой сферы Республики Саха (Якутия). Разрешите вручить. (Аплодисменты.) 

Почетной грамотой также награждается Кычкин Владимир Романович, с вручением именных часов. (Аплодисменты.) 
Председательствующий. Счетная комиссия.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, позвольте ознакомить вас с протоколом № 1 заседания счетной комиссии Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 13 апреля 2011 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены: Винокурова Оксана Александровна, Афанасьева Айталина Саввична, Румянцев Николай Иннокентьевич. Повестка: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя, секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем счетной комиссии Винокурову Оксану Александровну, секретарем – Румянцева Николая Иннокентьевича. Прошу утвердить данный протокол. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол № 1 счетной комиссии. 

Режим голосования. (За - 36, против -  0, воздержалось -  1). Принято.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Вам будут розданы два бюллетеня, в которых находятся фамилия, имя, отчество одной кандидатуры по каждому избирательному округу. Вам следует проставить один знак: «за», «против» или «воздержался». Начинаем процедуру голосования. 

(Процедура тайного голосования)
Председательствующий. Николай Николаевич, пожалуйста. Уважаемые депутаты, прошу зайти, занять рабочие места. Переходим к третьему вопросу. 

Дегтярев Н.Н. Уважаемые народные депутаты, Юрий Андреевич подошел. Еще раз обращаемся к нему с большой благодарностью за постоянную поддержку учреждений социального обслуживания, за большой вклад в строительство Жиганского межулусного дома-интерната. Разрешите вручить Почетную грамоту Министерства труда и социального развития Дойникову Юрию Андреевичу, с вручением именных часов. (Аплодисменты.) 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к третьему вопросу повестки. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов Республики Саха (Якутия). Рассматривается вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на  2011 год». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Пожалуйста, Вадим Аркадьевич.

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на  2011 год» подготовлен в связи с: первое – увеличением расходов за счет остатков средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) по состоянию на 1 января 2011 года; второе – увеличением расходов в соответствии с пунктом 6 статьи 24 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год» за счет остатков федеральных средств на счете государственного бюджета по состоянию на 1 января 2011 года; третье – дополнительным выделением федеральных средств из федерального бюджета; и четвертое – поступлением дополнительных собственных доходов. 

Доходы. Общий объем доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) увеличен на 5 миллиардов 717 миллионов рублей и составит по прогнозным показателям 97 миллиардов 153 миллиона рублей, в том числе за счет увеличения налоговых доходов на 1 миллиард 253 миллиона рублей, неналоговых доходов – на 2 миллиарда 364 миллиона рублей, безвозмездных поступлений – на 2 миллиарда 99 миллионов рублей. 

Налоговые доходы уточнены, как я сказал, на 1 миллиард 253 миллиона рублей. Уточнение произведено  по налогу на прибыль по двум предприятиям, это «Сургутнефтегаз» – на 714 миллионов рублей и ООО «Востокнефтепровод» – на сумму 538  миллионов рублей.  Сумма данного вида налога с  учетом увеличения оценивается в размере 15 миллиардов 169 миллионов рублей. Итого налог на прибыль по текущему году выходит на лидирующее место как один из основных налогов – 15 миллиардов 169 миллионов рублей.  

Неналоговые доходы. Как вы все знаете, в конце декабря  состоялся аукцион  по участкам Гусиный, Эбелях, трубка «Дальняя», и в соответствии с федеральным бюджетом разовые платежи за пользование недрами поступают в бюджет Республики Саха (Якутия). Данный аукцион был на сумму 2 миллиарда 330 миллионов рублей.  

Безвозмездные поступления увеличены, как я  сказал, на 2 миллиарда 99. Общий объем безвозмездных поступлений составит 47 миллиардов 269 миллионов рублей. 

По видам безвозмездных поступлений, по субсидиям я назову наиболее крупные суммы. Это, прежде всего, субсидии на выплату денежных вознаграждений за выполнение функций классного руководителя – 256 миллионов рублей, субсидии из федерального бюджета Республике Саха (Якутия)  на мероприятия  по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в сельской местности – 203 миллиона рублей. Это очень большая сумма в этом году, которую мы получаем, ранее намного меньше получали за счет федеральной целевой программы. Также продолжается по настоянию субъектов Российской Федерации реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов, и дополнительно включена субсидия в размере 167 миллионов 800 тысяч рублей. Также включена субсидия на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации по поддержке социально-экономического развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока на сумму 24 миллиона рублей и субсидия на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на проведение перинатальной диагностики нарушений развития ребенка – 25,4 миллиона рублей. 

По субвенциям. Субвенции увеличены на сумму 243 миллиона рублей. Это на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными препаратами. 

По межбюджетным трансфертам. Получим сумму 925 миллионов рублей, это на выплату региональной доплаты к пенсии – 803 миллиона рублей и на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения – 107 миллионов рублей. 

В части расходов. Расходная часть бюджета Республики Саха (Якутия) увеличивается на 9 миллиардов 205 миллионов рублей за счет остатка средств бюджета на 1 января 2011 года, за счет дополнительных доходов и за счет расходных обязательств. По расходам бюджета в текущем году мы впервые выходим за пределы 100 миллиардов, расходы бюджета будут 107 миллиардов рублей. В прошлом году за 2010 год расходы бюджета были  91,5 миллиарда, а в 2009 году – 82 миллиарда рублей. По сравнению с прошлым годом  на 16 миллиардов расходов больше. 

Данные расходы  можно условно разделить на три группы: первая группа – это за счет переходящих остатков средств 2010 года в соответствии со статьей, которая у нас по бюджету есть. Если остатки обозначить, общая сумма остатков 3 миллиарда  433 миллиона рублей. А если по направлениям: 1 миллиард 202 миллиона рублей – это по объектам «Транснефти», 994 миллиона рублей – на строительство и реконструкцию автомобильных дорог. Вы все знаете, мы в прошлом году получили кредит на строительство и реконструкцию дорог по городу Якутску. Данные средства поступили к нам поздно, в конце ноября, поэтому мы не смогли вовремя использовать  в 2010 году. По остаткам инвестиционного бюджета общий объем составил 799 миллионов рублей. В прошлом году мы 31 декабря получили компенсацию из Резервного фонда по чрезвычайным ситуациям Российской Федерации – 83 миллиона рублей. Остатки по нашим средствам по паводку 32 миллиона рублей, и 269 миллионов рублей – это целевые средства, которые по объективным причинам не были использованы в 2010 году, но все контракты с министерствами, ведомствами, с учреждениями подписали. 

По второй группе, это первоочередные текущие расходы,  увеличены на 2 миллиарда 315 миллионов рублей, и расходные обязательства – на 1 миллиард 487  миллионов рублей. Это кредит ГУП «ЖКХ» – 900 миллионов рублей, погашение задолженности перед федеральным бюджетом – 587 миллионов рублей. 

По третьей группе. Капитальные расходы за счет дополнительных доходов увеличены на сумму 2 миллиарда 508 миллионов рублей. Некоторые тоже по объему большие, по текущим расходам и по капитальным вложениям немножко скажу. Прежде всего, мы по муниципальным образованиям добавляем по бюджетным отношениям. В прошлом году, чтобы уложиться в дефицит бюджета, мы не смогли в полном объеме обеспечить, общий объем межбюджетных трансфертов по муниципальным образованиям увеличивается на 463 миллиона рублей. 

В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации и Посланием Президента Республики Саха (Якутия) увеличивается материнский капитал на третьего ребенка. По статистике за прошлый год более 15 тысяч детей родилось, из них более 3200 это третий ребенок и более. 

На удорожание нефтяного котельного топлива дополнительно выделяется 100 миллионов рублей.

В связи с вводом горно-геологического техникума в поселке Хандыга дополнительно выделяется 55 миллионов. Студентов в этом учебном году мы должны набрать и обеспечить прием преподавателей. 

Кроме того, на реконструкцию дошкольных образовательных учреждений выделяется 48  миллионов 400 тысяч рублей. Выкупается 6 приспособленных зданий под детские сады. Если мы по линии движения добрых дел обеспечим 28 детских садов, в этом году туда добавляются эти 6, где-то порядка 34 детских садов в этом году будет введено. 

Кроме того, дополнительно выделяется на занятость, это финансирование организации общественных работ в сельской местности – 44 миллиарда 156 миллионов рублей. Эти средства тоже будут направлены как помощь по строительству детских садов. 

В этом году произошло резкое удорожание муки высшего сорта. Чтобы обеспечить тот необходимый объем, который принят постановлением Правительства Республики Саха (Якутия), дополнительно выделяется 43 миллиона рублей. Кроме того, на завоз социально значимых продовольственных товаров тоже дополнительно выделяется 21 миллион 400 тысяч рублей. В среднем на муку и продовольственные товары рост цен порядка 40 – 43 процентов. 

В связи с принятием решения о проведении чемпионата Российской Федерации по вольной борьбе и спортингу выделяется дополнительно на проведение этих мероприятий 42 миллиона рублей. Кроме того, на юбилейные мероприятия в поселке Кысыл-Сыр и городе Ленске соответственно выделяется 17 и 15 миллионов рублей. 

В связи с увеличением объема по водоводу и увеличением общего километража по эксплуатации водоводов дополнительно выделяется 14 миллионов 531 тысяча рублей. В этом году мы должны обеспечить 8 миллионов кубометров воды.

На открытие дополнительной группы высшего спортивного мастерства по футболу дополнительно выделяется 15 миллионов рублей. В рамках  антитеррористических мероприятий дополнительно выделяются средства на приобретение робота-взрывника на сумму 13,660 тысяч рублей.  Кроме того, выделяются средства на создание  обособленного структурного подразделения МФЦ в городе Нюрба, удаленных автоматизированных рабочих мест в Намском и Среднеколымском улусах на 7 миллионов 913 тысяч рублей. На софинансирование создания криохранилища семян растений многолетних мерзлых пород на базе шахты № 2 Института мерзлотоведения СО РАН  дополнительно выделяется 5 миллионов 300 тысяч рублей. 

По капитальным вложениям. Капитальные вложения можно разделить на две группы. Это капитальные расходы как первоочередные – обеспечение ветеранов войны жильём – 149 миллионов рублей, третья нитка газопровода – 187 миллионов рублей, реконструкция  и  восстановление  водозабора в городе Якутске – 150 миллионов рублей, строительство  котельной в городе  Батагай Верхоянского улуса – 89 миллионов рублей. Кроме того, в рамках софинансирования  включена лыжная база в городе Алдане на 70 миллионов рублей. 

В  рамках   проведения игр «Дети Азии», которые будут проводиться в 2012  году, и обеспечения размещения гостей предусмотрены следующие капитальные вложения: это завершение строительства социального дома в городе Якутске  – 35 миллионов рублей, где гости будут размещаться; капитальный ремонт Ледового дворца «Эллэй Боотур» – 21 миллион рублей, где будет проводиться чемпионат России по вольной борьбе; капитальный ремонт Высшей школы музыки. Там, в домах, тоже будут гости размещаться. Ремонт фасадов – 50 миллионов рублей, строительство студии НВК «Саха» – 14 миллионов рублей. Кроме того, снос домов – 443 миллиона, дороги (город Якутск) – дополнительно 500 миллионов рублей, обустройство трех площадей – 222 миллиона рублей, строительство объекта для размещения гостей – 200 миллионов рублей, начало строительства … (неразборчиво) … объекта – 68 миллионов рублей. Дефицит бюджета составит 10 миллиардов 185 миллионов рублей и будет состоять из следующих параметров: 3 миллиарда – кредит, 1 миллиард 197 – возврат кредита юридическими лицами и 5 миллиардов 906 – изменения остатков, то есть остатки по состоянию на 1 января 2011 года. Спасибо за внимание, если есть вопросы, отвечу.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 8 депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Зачитываю: Винокурова, Артемьев, Березкин, Филиппов, Жирков, Максимов, Губарев, Куличкин. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Уважаемый Вадим Аркадьевич, скажите, пожалуйста, мы на расширенном заседании говорили об этом, и сегодня я официально для стенограммы повторяю. В приложении № 8 закона Республики Саха (Якутия) о госбюджете на 2011 год мы закрепили расходы в объеме 100 миллионов рублей для реализации подпрограммы «Обеспечение рационального использования территорий поселений Республики Саха (Якутия)». Из пяти улусов выпал Кобяйский район. Чем это вы объясняете? Это первый вопрос. 

И второй вопрос. В своем докладе в парламенте перед депутатами вы говорили, когда защищали бюджет 2011 года, что в целях апробации закона № 83 и для выявления слабых и сильных сторон вами ведется эксперимент по бюджетному субсидированию в шести государственных учреждениях. Что вы можете сегодня сказать об этом?

Новиков В.А. Начну со второго вопроса. Сегодня в соответствии с законом № 83-ФЗ мы должны до 1 января 2012 года определить тип всех бюджетных учреждений: казенный, бюджетный, автономный. И эта работа дальше продолжается. В целях апробации мы сразу в закон включили 6 учреждений, по ним работаем,  проводим постоянно семинары.

Я думаю, что все эти мероприятия  по 83-му закону мы полностью выполним.

По первому вопросу. Когда мы рассматривали бюджет 2011 года, дополнительно было выделено как раз по этим мероприятиям 100 миллионов рублей, но мы тогда не говорили, что обязательно те улусы, тогда я вам так ответил. Там было так: «…чтобы завершить работу в четырёх или пяти улусах». Честно говоря, я пока еще этот вопрос не уточнил по Кобяйскому улусу. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня один вопрос. Скажите, пожалуйста, вы сказали, что в связи с резким увеличением стоимости муки  направляется энная сумма. Я хотел бы уточнить, на сколько процентов увеличивается стоимость муки. 

И второй вопрос. Эта обозначенная сумма  направляется на досрочный завоз грузов или в целом на социальную сферу, больницы, включая северный досрочный завоз? Спасибо. 

Новиков В.А. Спасибо за вопрос. Мука высшего сорта сегодня где-то на 43 процента выросла по тому аукциону, который проведен Госкомторгом. Это как раз для обеспечения завоза, потому что необходимо уже к началу навигации обеспечить завоз муки в районы Крайнего Севера и некоторые поселки Вилюйского улуса.

Артемьев Г.М. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. По объектам, по дополнительным расходам. Выкуп автомобильной дороги у «Трансстроя». Кто может сказать, какова стоимость этой дороги? Почему покупается эта дорога? У нас обычно, наоборот, лишь бы сбагрить дорогу или бесхозную линию электропередач, еще за это доплачивают, а мы у «Транснефти» собираемся покупать. В чем логика? Дорога платная или много доходов принесет в республиканский бюджет? 

И второй вопрос по выделению средств на 203 квартал. В принципе по 203 кварталу много было обсуждений в прошлые годы. Вячеслав Анатольевич Штыров говорил о том, что 203 квартал не будет застраиваться. Это была его принципиальная позиция. Он не раз об этом говорил и в парламенте, и везде, выступая перед горожанами. Вопрос такого плана. На 203 микрорайон выделяете 150, а там что, у нас есть генплан? Архитектура уже утвердила план развития, или это будет инфраструктура для какого-нибудь развлекательного комплекса? Есть генплан? Мы его можем увидеть, прежде чем соглашаться выделять 150 миллионов?

Новиков В.А. Алексей Александрович ответит.

Стручков А.А. (Первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! По первому вопросу. 381 миллион рублей – на выкуп автомобильной дороги от села Чапаево, которая соединит это село с магистральной и автомобильной дорогами. Дорога по этим направлениям (в сторону города Ленска и города Олекминска) обеспечит круглогодичной автомобильной дорогой жителей села Чапаево. На сегодня их дорога сезонная: летом – по воде, а в зимнее время  – по автозимнику. Стоимость автомобильной дороги 381 миллион по оценке независимого оценщика. И договоренность о приобретении по завершению строительства этой автомобильной дороги была достигнута при заключении соглашения об участии компании в социально-экономическом развитии, совместной реализации инфраструктурных проектов по строительству первой очереди Восточно-Сибирского нефтепровода. По второму вопросу – 203 микрорайон … (незаконченное предложение.)
Березкин Э.Б. А цена километра тогда, извините, я спрашивал сколько? Какого типа покрытие дороги? Цена километра? Какая будет нагрузка, транспортная, какой категории дорога? Это мы можем узнать или нет?

Стручков А.А. Дорога 4-й категории, грунтовая, стоимость километра – порядка 12 или 15 миллионов рублей. 

Березкин Э.Б. Ну, какой там объём?

Стручков А.А.  Грунтовая дорога. По объему насыпи я сейчас не готов ответить. 

Березкин Э.Б. То есть мы покупаем кота в мешке, не зная, реально ли 380 миллионов.

Стручков А.А. Решение будет принято. Мы не покупаем кота в мешке. Мы покупаем в соответствии с подготовленной проектно-сметной документацией и в соответствии с актами выполненных работ. То есть кота в мешке мы не покупаем. Автомобильная дорога, которая соединит это село с вдольтрассовым проездом вокруг ВСТО в обоих направлениях: в направлении города Ленска и в направлении города Олекминска. 

По второму вопросу, по 203-му микрорайону. Первый вопрос – в отношении генерального плана города Якутска. Он сегодня разработан и в установленном законодательством порядке проходит процедуру согласования, в середине мая состоятся публичные слушания по обсуждению генерального плана города Якутска. В соответствии с этим генеральным планом предусматривается застройка 203-го микрорайона. Это пойдет не под коммерческую застройку, это проекты, связанные с развитием жилищного строительства. И в рамках республиканской целевой программы  «Жилище» на 2011-2015 годы, которая была утверждена Президентом Республики Саха (Якутия), мы планируем там жилищное строительство в общем объеме порядка 345 тысяч квадратных метров. 150 миллионов рублей, которые мы предусмотрели в рамках расходов государственного бюджета на 2011 год, мы планируем направить на разработку проектно-сметной документации инженерной инфраструктуры этого микрорайона и разработку  проектно-сметной документации, связанной  с насыпкой этой территории и подготовкой ее под строительство.  Таким образом,  подготовленные участки, на наш взгляд, позволят сэкономить от  пяти до шести тысяч рублей за один квадратный метр, тем самым обеспечить доступность жилищного строительства для жителей города Якутска. 

Березкин Э.Б. Извините, если это только проектно-сметная документация, 150 миллионов – только на ПСД. Но на сегодня, допустим, в 202 квартале, Алексей Александрович, вы должны  знать, просто-напросто не хватает мощности Якутской ТЭЦ. В 202 микрорайоне в последние  17-й, 18-й, 19-й корпусы тепло не доходит.
Стручков А.А. С учетом существующей сегодня … (незаконченное предложение.)
Березкин Э.Б. Может, тогда сначала  деньги заложить на реконструкцию Якутской ТЭЦ, ГРЭС? А как же мы собираемся 150 миллионов выкидывать на воздух, не решив  глобальные вопросы, связанные с энергетикой? 

Стручков А.А. Уважаемый Эрнст Борисович,  речь идет о комплексной застройке 203 микрорайона, и,  безусловно, при разработке  проектно-сметной документации мы учитываем текущее состояние, текущие возможности, в том числе по подаче тепловой энергии от Якутской ТЭЦ, и  вопросы, связанные  с увеличением мощности, с реконструкцией тепловых сетей, будут  учтены.  

Председательствующий.  Спасибо. 
Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу. 

Филиппов М.В. У меня просьба. У вас есть пояснительная записка? 

Новиков В.А. С собой не взял.

Филиппов М.В. Ладно, тогда на слух. 60 миллионов рублей и 42 миллиона рублей, 421 миллион рублей выделены на строительство объектов инфраструктуры на территории Республики Саха (Якутия), необходимых для функционирования трубопроводной системы ВСТО. Это что за объекты инфраструктуры, без которых ВСТО не может функционировать?

Новиков В.А. Это как раз те 381 миллион рублей и 60 миллионов – уличная сеть города Ленска. 

Филиппов М.В. Без них ВСТО функционировать не может? 

Новиков В.А. По соглашению с ВСТО мы выделяем дополнительно на те вопросы, которые мы ставим. За счет тех доходов, которые от «Транснефти» дополнительно получаем, уличная сеть города Ленска строится – это тоже хорошо.

Филиппов М.В. То есть вы 381 миллион два раза посчитали? В этих суммах и отдельно на выкуп дороги? 

Новиков В.А. Почему? Она есть сразу … (незаконченное предложение.)
Стручков А.А. Уважаемый Михаил Викторович! Эта сумма не посчитана два раза. 381 – это отдельная автомобильная дорога от села Чапаево, и 40 миллионов рублей – речь идет о реконструкции автомобильных дорог на территории Ленского района, которые не являются инфраструктурой ВСТО, это муниципальные автомобильные дороги, и 60 миллионов рублей – это реконструкция уличной дорожной сети уже города Ленска. Таким образом, в рамках соглашения с «Транснефтью» мы за счет дополнительных налоговых поступлений направляем эти средства на развитие инфраструктуры наших муниципалитетов, на территории которых проходит магистральный нефтепровод.

Филиппов М.В. Понятно. Все равно у вас опечатка, потому что здесь 421 миллион стоит. 
И второй вопрос. 45 миллионов рублей в связи с реализацией Всероссийского партийного проекта.  Я, к сожалению, не слежу  за работой партии «Единая Россия», но у меня вопрос такой. Партия – это общественная организация, правильно? Значит, при партии создана служба  единого заказчика или какая-то структура, реализующая этот проект, которая участвовала в тендере на ремонт этой дороги. Как вы партии выделяете деньги на то, чтобы она ремонтировала дорогу? Скажите как министр финансов. 

Новиков В.А. 40 миллионов?

Филиппов М.В. 45 миллионов рублей – на развитие транспортной инфраструктуры в сельских местностях муниципального района «Верхневилюйский район», на ремонт в участке села Майя. Как это партия-то делает?!
Новиков В.А. Нет, здесь партия не при чем.

Филиппов М.В. Но тут у вас написано: «…в связи с реализацией Всероссийского партийного проекта «Российский Агропром» и регионального партийного проекта «Тыам сирэ». Как это понимать? 

Новиков В.А. Здесь партия не при чем, это обеспечение сквозного проезда между поселком Дюльлюкю и Верхневилюйском.

Филиппов М.В. Это я понимаю, но кто это будет делать, партия будет строить или кто?

Новиков В.А. Муниципалитет сам выступает заказчиком.

Из зала. Под контролем.  

Филиппов М.В. А, под контролем? Ну, так тогда и надо писать. Мы же просто на одни и те же грабли наступаем несколько раз. 

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Спасибо. Вадим Аркадьевич,  мы покупаем 6 детских садов. Не сами у себя покупаем? Это что такое, как понять, у кого мы их покупаем-то?! И какая цена вообще, и что там? 

Новиков В.А. Мы покупаем детские сады на 48 миллионов рублей.

Губарев В.Н. Они уже были, наверное, да? Кто-то их приобрел, приватизировал, а сейчас продает.

Новиков В.А. Здание столовой в Мегино-Кангаласском улусе – оно не наше. Здание АО «Таттастрой» – в селе Ытык-Кюель в Таттинском улусе. Ремонтно-производственная база в селе Антоновка – микрорайон города Нюрбы. Кроме того, мы достраиваем детские сады в Намском улусе на 140 мест, в Верхневилюйском – на 50 мест, и детский сад на 50 мест в городе Среднеколымске. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Егору Петровичу.

Жирков Е.П. У меня короткий вопрос. Такой бюджет я считаю нужно поддержать. К распределению направления  средств у меня вопросов нет, на соцобеспечение – 1 миллиард 100, дорожные – 2 с лишним и 1 миллиард 800 – ЖКХ. Вопрос такой. Кроме налога на прибыль меня интересует, каковы размеры двух видов больших налогов, которые занимают вторую и третью позиции?

Новиков В.А. Раньше мы говорили по бюджету 2009 года, что живем за счет работающих. Во время кризиса НДФЛ является одним из тех видов налога, который поступает всегда. Сегодня первое место занимает налог на прибыль – 15 миллиардов, НДФЛ – 10 миллиардов 847 миллионов  рублей и налог на имущество – 5 миллиардов 893.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Спасибо. Вадим Аркадьевич, на удорожание котельного топлива вы озвучили сумму в 100 миллионов. Я вам в прошлый раз на комитете тоже задавал вопрос. Еще раз задам этот вопрос, может, вам помогут пояснить другие ваши коллеги. У нас котельное топливо подразумевается – это нефтяное котельное топливо и газоконденсатное. Раз вы на 100 миллионов увеличиваете, вам известны объемы, уже утверждены, известны. Какая стоимость будет нефтяного котельного топлива и газоконденсатного котельного топлива? Это первый вопрос.

Новиков В.А. Сегодня договорная кампания с «Сургутнефтегазом» идет. Так как ГУП «ЖКХ» является хозяйствующим субъектом, там тендерный конкурс, конечно, можно не проводить. «Сургутнефтегаз» является сейчас единственным поставщиком нефтяного котельного топлива, и цена будет выяснена только во время дальнейших работ. Там написано «удорожание нефтяного котельного топлива», но на самом деле и на удорожание нефтяного котельного топлива, и на конденсат, и на уголь стоит вся эта сумма. 280 миллионов мы заложили, когда принимали бюджет, теперь дополнительно 100 миллионов даем, потому что большая разница выходит в связи с ростом мировых цен на нефть, поэтому мы как бы  на нефть добавляем, на самом деле на все направления можно  использовать. 

Максимов А.Н. То есть получается, вы пока еще не знаете, вы не провели еще  тендер, аукцион, вы не знаете, и вы  просто сегодня  берете … (незаконченное предложение.)

Новиков В.А. Прогнозную оценку делаем.

Максимов А.Н. … берете на вскидку, на 100 миллионов увеличиваете.

Новиков В.А. 280 миллионов было на удорожание, когда принимали бюджет,  и на те расходы, которые не вошли в тариф. Это ГУПы ЖКХ, которые оказывают  коммунальные услуги, и по «Якутскэнерго», по которому мы утверждаем тариф на электроэнергию. На удорожание или какие-то расходы, которые не вошли в тариф, было 280 миллионов предусмотрено. Но в связи с ростом цен на нефть мы дополнительно  даем 100 миллионов рублей.

Максимов А.Н. Хорошо, а газовое котельное топливо  по какой цене вы уже заложили? 

Маринычев П.А. (Заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Афанасий Николаевич, газоконденсатное котельное топливо там не учитывается, по газоконденсатному котельному топливу у нас есть прогнозные цены. Они достаточно фиксированы из года в год. А что касается нефтяного котельного топлива, то абсолютно прав Вадим Аркадьевич, мы не можем прогнозировать с предельной точностью эту цену, поэтому формируем  некий резерв для того, чтобы  обеспечить расчеты по нефтяному котельному топливу и чтобы не допустить опережающего роста тарифов на тепловую энергию.

Максимов А.Н. На газоконденсатное топливо можете озвучить цену?

Маринычев П.А. Я сейчас  озвучить не могу, просто не помню, но она, еще раз повторяю, у нас из года в год формируется с учетом такого нормального прироста и не плавает в течение года. 

Максимов А.Н. Если я правильно понимаю, тогда получается, что вы в бюджет закладываете 100 миллионов рублей, не зная заранее цены. Я так понимаю,  тогда она должна идти по другой строке, заложена как резерв.

Новиков В.А. Как резерв. Если удорожания не будет, данные суммы не будут уведомлением переданы в ГУПы ЖКХ или  другим. Это идет как резерв.

Максимов А.Н. Ясно. Второй вопрос.  Эрнст Борисович задавал вопрос и другие коллеги затрагивали. Речь идет о выкупе подъездной дороги от поселка Чапаево до транснефтепровода ВСТО. Я понимаю, что соглашение было еще подписано при другом составе Правительства, но вы обязаны его исполнять. Кто-нибудь может сказать, от этого соглашения … (незаконченное предложение.) Приходит к нам крупнейшая компания в мире, рубит наши леса, проходит по угодьям, где идет природопользование, традиционный уклад жизни. Они нарушают экологию, уклад жизни. Обычно, когда они приходят в регион, они дают какие-то преференции, помогают в социально-экономическом развитии, платят налоги. Понятно, что по этой дороге  из Чапаево до ВСТО не 32 километра, а 90. И мы у них покупаем. Сейчас будут строить газопровод, опять через Чапаево будут завозить груз, и опять РАО «Газпром» будет пользоваться этой дорогой. Какая выгода для республики от  соглашения с «Транснефтью»? Вы можете озвучить цифру?

Новиков В.А. Я скажу, что с каждой крупной компанией республика должна и обязана подписывать соглашение, так как, как вы сказали, здесь затрагиваются интересы всего населения, интересы республики, интересы самой компании. Поэтому мы стараемся со всеми компаниями подписывать соглашение, где уточняем рамки совместных действий. И  в рамках этих подписанных соглашений по некоторым позициям мы принимаем общее решение, не только со стороны Правительства или со стороны «Транснефти», это во-первых. 

Выгода в том, что «Транснефть» – это обособленное подразделение, которое здесь не зарегистрировано. «Транснефть» сегодня имеется во многих субъектах Российской Федерации, и каждому субъекту Российской Федерации выплачивается налог на прибыль в соответствии с той методикой, которую сегодня компания имеет. Поэтому, чтобы сохранить свои интересы, мы постоянно следим, чтобы сумма, поступающая  по налогам на прибыль, была сохранена. И стараемся, чтобы по некоторым позициям, по совместным объектам … (незаконченное предложение.) Вот, например, за 2009 год мы получили 1 миллиард 712 миллионов рублей, а могли бы не получить, но получили в соответствии с соглашением. Из них на покрытие собственных расходов направили 854 миллиона рублей, а на объекты, которые на территории Республики Саха (Якутия), включая здания и жилые дома, – 858 миллионов рублей. За 2010 год мы получили 2 миллиарда 846 миллионов рублей за счет компании. Из них 628 миллионов рублей направили на собственные расходы и 966 миллионов рублей – на строительство объектов. Кроме того, дополнительно получили 1 миллиард 202 миллиона рублей, которые в это уточнение попали, по некоторым объектам мы согласование ведем. Поэтому считаю, что выгода есть. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич, пожалуйста. Куличкина мы назвали? 

Из зала. Да. 
Председательствующий. Давайте после Федорова тогда.

Федоров В.Ю. Все-таки хотелось бы вернуться к 203-му микрорайону. Поэтому у меня конкретный вопрос. Пусть зампредседателя ответит. Есть проект на освоение данного 203-го микрорайона, куда вы предлагаете влить 150 миллионов рублей или нет? Пусть скажет.

Стручков А.А.  Уважаемый Владимир Юрьевич, как я уже сказал, есть проект генерального плана города Якутска, в соответствии с которым 203 микрорайон определен как зона жилой застройки. Средства, которые планируется направить из средств государственного бюджета, будут направлены на разработку проектно-сметной документации. Есть программа, утвержденная Президентом республики, в соответствии с которой 203 микрорайон также определен как зона перспективной жилищной застройки. 

Председательствующий. Микрофон Куличкину Вячеславу Семеновичу. Последний вопрос.
Куличин В.С. У меня два вопроса. Я хотел бы задать вопрос Галине Иннокентьевне Данчиковой, Председателю Правительства. Дело в том, что я как депутат внес предложение по Инвестпрограмме. Когда в середине декабря мы принимали постановление по таблице поправок по Инвестпрограмме, я внес предложение, оно было принято как предложение народного депутата. Я был озадачен и удивлен тем, что данное постановление, которое Госсобрание приняло в середине декабря, до середины февраля – ни в одно министерство, имеются в виду Министерство здравоохранения и Министерство экономического развития. И, соответственно, на данный момент я еще не получил ответа на свое предложение по Инвестпрограмме, и у нас на данный момент, у меня по крайней мере,  нет Инвестпрограммы на 2011 год. Можно ли получить ответ на этот вопрос? Почему наше постановление Ил Тумэна до Правительства, министерств и так далее не доводится вплоть до середины февраля? И почему у нас на руках нет Инвестпрограммы?
Новиков В.А. Не понял вопрос. Конкретный объект или вообще в целом инвестиционный проект? 

Куличин В.С. Инвестпроект имеется в виду.

Председательствующий. Второй микрофон, Галина Иннокентьевна Данчикова. 

Данчикова Г.И. (Председатель Правительства Республики Саха (Якутия). Учитывая, что действующее сегодня Правительство, которому вы оказали столь высокое доверие, очень серьезно относится к документам, связанным с исполнением поручений, обращением депутатов. Я понимаю, что ваш вопрос заключается в том, что документ, постановление законодательного органа, не доведен до министерств и ведомств. 

Куличин В.С. Да. До 15 февраля.

Данчикова Г.И. Этого быть не может. 

Куличин В.С. Я лично с министерством занимался и работал.

Данчикова Г.И. Мы с этим вопросом разберемся. Конечно, Министерству здравоохранения и Министерству экономического развития, в общем-то, придется написать объяснительные записки по этому вопросу. Объясниться, почему они не работают над этим документом.

Куличин В.С. Понятно. Второй вопрос, в прошлом году, в конце 2010 года, лидер «Единой России» Владимир Владимирович Путин (я сам лично слышал) заявил, что повышения цен на муку не будет. А сейчас у нас получается, что мы на территории Республики Саха (Якутия) уже подняли на 43 процента. Какой прогноз цен на муку будет до конца года?

Новиков В.А. Сейчас, как вы сказали, повышение цен на муку. Но на самом деле из резервов Российской Федерации распределили зерно. Это зерно молоть надо, многое надо делать, и уже где-то в июле, августе это зерно превратится в муку. А мы выкупили тот запас, который есть, чтобы  начать развоз с первых дней навигации, хоть 19 мая по первой волне или с 1 июня по северным рекам. К лету зерно, которое нам дали, будет обмолото в муку, причем, мука будет только высшего сорта. Летом, конечно, немного будет спад цен на муку. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, все вопросы заданы, прошу записаться на выступления. Слово предоставляется Уарову Александру Сергеевичу, председателю бюджетного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Работе над проектом корректировки бюджета нам было отведено ограниченное время. Это вы, здесь сидящие депутаты, знаете. Нам было отведено от силы 4-5 дней, но все комитеты успели дать заключения, и бюджетный комитет тоже успел провести расширенное заседание. Самое главное, на расширенном заседании бюджетного комитета мы полностью рассмотрели 19 предложений народных депутатов. Таблица есть. 7 предложений было принято и 12 предложений было отклонено. На сегодняшний день есть уже положительные заключения всех комитетов, Контрольного комитета в том числе. Есть положительные заключения правового управления, Прокуратуры, Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия). Все документы подготовлены. 

Я хочу сказать несколько слов по Инвестиционной программе. Кто карандашом, кто калькулятором, наверное, вы суммировали все цифры Инвестиционной программы после корректировки бюджета. Получается  огромная цифра, товарищи. У меня получается 13 миллиардов 937 миллионов рублей. Такой большой суммы в истории парламента Республики Саха (Якутия) никогда не было. Это о чем говорит? Это говорит о том, что на сегодняшний день наш Президент и наше Правительство очень много работают с федеральным центром. Вы посмотрите, сколько федеральных денег выделено на строительство наших крупных объектов. Этому, конечно, нам всем надо только радоваться. А то, что мы можем спорить и так далее, вы все прекрасно знаете, я каждый раз об этом говорю. Основные денежные дела все в Москве решаются (только что Александр Николаевич давал пресс-конференцию, в 14 часов). Выделят нам федералы деньги или нет – отсюда мы танцуем. Поэтому по проекту корректировки бюджета картина ясная. Я думаю, никаких подозрений, никаких сомнений относительно Правительства, Президента нам выражать не надо. Этот проект, представленный Президентом, Инвестиционная программа и так далее – это Правительство работает по заданию Президента, и самую последнюю точку ставит сам Президент. Вот так, товарищи. Поэтому я убедительно прошу своих коллег поддержать принятие корректировки бюджета в трех чтениях. Вы очень внимательно ознакомились, сегодня задали много интересных вопросов. 
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты,  еще раз напоминаю, запишитесь на выступления.  Микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Александр Сергеевич! У меня к вам вопрос. Я прошу ответить при всех народных депутатах, при Председателе Правительства на один вопрос. Когда мы в декабре  прошлого года принимали  государственный бюджет республики на 2011 год, многие поправки народных депутатов были приняты таким же пленарным заседанием Государственного Собрания. А потом при окончательном утверждении Правительством  государственного бюджета оказалось, что часть принятых поправок не вошла. Как вы считаете, опытный председатель постоянного комитета по бюджету, Александр Сергеевич, в этом случае Правительство правильно действовало или не правильно? Конкретный вопрос. 

Уаров А.С. Андрей Васильевич, я тоже ответ держу очень конкретный. У нас была здесь таблица, мы работали по таблице.  Таблица номер 1 – это были принятые предложения народных депутатов, вторая таблица – непринятые. Мы работали по ним и приняли государственный бюджет Республики Саха (Якутия) на  2011 год. Я признаю, что мы работали только по таблице и принимали предложения депутатов. Как мы дальше работали? Перед проведением расширенного заседания бюджетного комитета было проведено совместное заседание трех комитетов: бюджетного комитета, аграрного комитета и комитета по малочисленным народам. Единственной целью этого совместного заседания был именно контроль над исполнением постановления государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на  2011 год.  Мы сидели долго, и по всем 47 предложениям народных депутатов по аграрным вопросам Правительство нас информировало, и мы убедились: работа идет. На сегодняшний день у нас прошел только один квартал, впереди еще три квартала, еще будут у нас корректировки, поэтому я прошу всех народных депутатов, своих коллег, самостоятельно работать с бюджетным комитетом и соответствующими министерствами. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Напоминаю о выступлениях. Записалось 6 депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Березкин Эрнст Борисович, Потрубейко Валентина Анатольевна, Филиппов Михаил Викторович, Максимов Афанасий Николаевич, Кычкин Владимир Романович, Тарасов Олег Владимирович. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Федоров первый нажал. Он первым нажимал, я после него. 

Федоров В.Ю. Хочу выступить сегодня перед депутатами и высказать свою особую точку зрения по данному законопроекту, который мы сегодня с вами обсуждаем. Считаю, что это будет правильно, потому что здесь обсуждается распределение очень больших денег, допустим, такие вопросы, как 150 миллионов рублей на освоение песчаного карьера, который Правительство внесло за два дня до рассмотрения в Государственном Собрании, вроде бы позыв социально-ответственный, для создания условий для строительства социально значимых объектов, в частности, для нуждающихся. 

Это одна сторона. А на самом деле как? Что такое сегодня 150 миллионов для освоения данного проекта? Градостроительного решения нет, и я не соглашусь с заместителем Председателя Правительства о том, что он есть. В 2001 году я, будучи председателем бюджетно-экономической комиссии города Якутска, сам лично участвовал в разработке генерального плана застройки города Якутска. И там уже был 203 квартал. Но более того ничего не сделано. И даже проекта на 203 квартал до сих пор нет. 
Далее. Нет программы освоения, ни в городе нет, ни в республике, по социальному жилью. Нет публичных слушаний, зато есть деньги. Можно наивным депутатам, не знающим или не понимающим в городском хозяйстве или, скажем, в устройстве градостроительных отношений, рассказывать о том, что город будет развивать 203 квартал, создаются условия для малоимущих, нуждающихся в социальном жилье, и мы будем этому верить, естественно, как рассчитывает Правительство, что мы это примем на ура. Да, конечно. Но здесь не те люди сидят. Не белые воротнички, не наивные депутаты, которые не знают, что такое хозяйствующий субъект. Все люди, которые здесь сидят, состоявшиеся личности, и они знают, что такое хозяйствующий субъект и что такое каждая копейка, вложенная в жилье или в какие-то производственные объекты. И все умеют считать. У некоторых за плечами десятки лет хозяйственной деятельности. А нам всё это на уши спокойненько вешают, и мы это должны проглотить. 

Справка. Стоимость одного квадратного метра в 202 микрорайоне сегодня от 56-ти до 100 тысяч рублей в некоторых местах. Это социально значимая территория, на которой можем разместить с вами сегодня объекты для того, чтобы переселить людей из ветхого и аварийного жилья, или все-таки 150 миллионов потратим на другие нужды? Что такое 150 миллионов денежных средств? Эффективная экономика, очень просто. Это 4 тысячи 285.71 метр квадратный готового жилья на вторичном рынке. 4 тысячи 285. Что это значит? Это 120 квартир. Поедем на 17-й квартал или поедем с вами в Сайсары и спросим у 100 жителей в любом доме, что им сегодня нужно: на 203-м квартале 150 миллионов вложенных средств или купленное для них жилье?! 120 квартир – это в среднем 10 – 12 двухэтажных деревянных домов, которые можем смело раскатать тракторами и тем самым одну треть 17-го квартала, этого позора города Якутска, просто стереть в пыль. И эту же землю потом продать коммерсантам. Замечу вам, что в 202 квартале сегодня идет бойня за то, чтобы занять некоторые территории еще нераспределенных земель, которые только готовятся для тендера. Почему бы их не выставить? Давайте подумаем, сколько может стоить 203 квартал? Мы, горожане, знаем, кто занимается непосредственно этой деятельностью. Это как минимум 50 – 80 миллионов рублей дополнительного дохода или в бюджет муниципального образования, или в республиканский бюджет, это уже как Правительство решит, потому что город Якутск сегодня стал префектурой Правительства и выполняет поручения Правительства непосредственно, например, по 203-му кварталу. С каких это пор в дела муниципального образования вмешивается субъект?! Где в законе это написано?! 

Далее. Мы с  вами сегодня рассматривали дорогу до Чапаева, длинную дорогу, ровно в 32 километра, стоимостью 381 миллион рублей. Ну, дорога как бы действительно нужна, сколько там жителей живет. В Чапаево кто-то ездил, проезжал? Видели, что это за населенный пункт? Это 300, может быть, 280 или 350 человек. (Голос в зале.) 1000? Хорошо, 1000. На одного жителя, проживающего там, если мы там поделим 380 миллионов рублей, получается 3 миллиона 810 тысяч рублей.  (Голоса  в зале.) Хорошо, пусть будет 380 тысяч. Но что за деньги, которые мы сегодня вкладываем для жителей, которые сегодня проживают на этой территории? Их уклад жизни, нахождение на традиционных местах проживания… И их нужда сегодня не заставляет каждый день ездить в улус или в центральную усадьбу, они проживают на месте, там выживают. Это одна сторона. А о содержании дороги Правительство подумало? Кто это будет делать?  Мы не можем в Хангаласском улусе  дороги обустроить после паводка за определенный промежуток времени и так далее. Что это значит?  380 миллионов рублей на дорогу – раз, 800 миллионов рублей преференции для мегакомпании – два. И посмотрим на наших соседей, которые  находятся на другой стороне реки, в районе Мачи, в районе Чапаево, и от Витима до Олекмы добывают золото. Тоже мегакомпания, это Патомское нагорье в Иркутской губернии, наши соседи, работает «Полис» – подразделение Потанина. Они там строят дороги. Давайте спросим у наших коллег, делали ли они для них преференции, когда они строят сотни километров дорог по тайге, для перевоза на Светлый и так далее, это их золотые прииски.  Я сомневаюсь, что там есть такая практика, чтобы создавали преференции. Сколько мы можем бисер сыпать перед этими компаниями и платить им деньги или предоставлять дополнительные льготы?!  Или это в чьих-то интересах?

Председательствующий. Владимир Юрьевич! Регламент.

Федоров В.Ю. Одну секундочку, дайте я завершу, коли вышел. Все эти факты подлежат сомнению. Но самое главное не в этом. Самое главное, что Правительство самостоятельно принимает такие решения, которые не являются  обоснованными  и не имеют экономической эффективности. Например, слово «обустройство» 203 микрорайона. Я как вижу, так и произошло. Я не вижу, что это развитие в градостроительных целях города Якутска. Обустройство можно предполагать. Специальные преференции для техусловий отдельного объекта, например, развлекательного центра, а я стопроцентно знаю и все горожане знают, что есть такая инициатива там, где сегодня ведется разработка, а все присутствующие здесь живут, в городе, поезжайте, посмотрите, там уже разработка ведется. Надо задаться вопросом, что там делается и для кого это делается. 

Следующее. Приобретение зданий в госсобственность, выкуп подъездной дороги – 380 миллионов, ремонт уличных сетей в городе Ленске, лыжная база в городе Алдане, обустройство трех площадей в городе Якутске – 220 миллионов, без названия. Куда мы 22 миллионов вкладываем?! Мы об этом не должны знать?! И это сплошь и рядом. У меня  есть определенное мнение по этому поводу. Я вчера встречался со своими избирателями в своем избирательном округе. Наши налогоплательщики платят НДФЛ, и они должны и обязаны знать. Одно из прав человека – это ответственность, которую мы должны нести перед своими избирателями. Я обращаюсь к вам, депутаты, ответственность, которая в будущем станет на избирательных участках ответом на то, что мы сегодня принимаем. 

Отсюда у меня предложение исключить из перечня сумму по выкупу подъездной дороги – 381 миллион рублей, исключить сумму в 150 миллионов рублей на освоение 203-го микрорайона, организовать среди депутатов, желательно независимых депутатов-одномандатников, комиссию, которая бы рассмотрела данный вопрос на предмет коррупциогенности, это я подчеркиваю, коррупциогенности. И обратиться в Правительство Российской Федерации на предмет разъяснения нам через социальные сети или каким-то другим образом, письмо написать премьер-министру, лидеру правящей партии с вопросом о том, целесообразна ли эта преференция при покупке у «Транснефти» данной дороги. Надо сопоставить: школы или дорога у «Транснефти», детские сады или застройка 203-го микрорайона. И пусть нам, пожалуйста, Правительство Российской Федерации скажет, да, вы поступаете правильно, ваше Правительство молодцы. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович. Прошу придерживаться регламента. 

Березкин Э.Б. Хотелось бы, конечно, поддержать проект корректировки бюджета, потому что вроде бы есть расходы, которые надо осуществлять. Мы в 2012 году, конечно, не должны в грязь лицом ударить, потому что будем принимать высоких гостей, представлять республику на международном уровне. Но такие вещи, которые попадают в бюджет, они не дают мне возможности нажать кнопку «за».  Действительно, понимаете, такое ощущение в последние годы, что мы в каких-то туземцев превращаемся, к которым приехали, стекляшки дают и вывозят всё. Почему мы  «Сургутнефтегазу» даем льготу? Теперь мы  дорогу у «Транснефти» покупаем. Объяснение министра финансов абсолютно не устраивает. Тогда вы нам раскладку дайте, сколько же должна «Транснефть»  платить реально налогов и почему мы должны что-то  возвращать?  А давайте подсчитаем, сколько неудобств прохождение ВСТО создало для населения всех этих районов, для людей,  которые не могут  даже скотину перегнать. И почему мы должны выкупать  всё это дело, на каком основании?!  Сегодня дай бог дорогу забрать кому-нибудь,  еще приплатить надо за то, что он будет её содержать и тому подобное, слава богу! Нужны внятные и четкие  обоснования. Это  вообще детский лепет, то, что сейчас  услышали. То же самое, что было в прошлый раз по «Сургутнефтегазу».  Даем льготу на 800, а они  нам на 600 миллионов построят  объекты. Без тендеров, без ничего, постфактум, минуя  94-й закон. По какой себестоимости строил, кто строил, по конкурсу или по аукциону выигрывал? Постфактум!  Вот это есть коррупционность!  Это первая часть.

Второй вопрос. Я абсолютно согласен с Владимиром Юрьевичем по 203-му кварталу. 150 миллионов только на разработку проекта! Сегодня у нас достаточно кварталов в городе Якутске, где есть ветхое жилье, которое надо сносить и, пожалуйста, строить, дать нормально развиваться городу Якутску.  Но этому мешает что? Егор Афанасьевич уже говорил, и вопрос ему уже задавали о том, когда будет наведен порядок в Комитете земельных отношений города Якутска. Мы, депутаты, сами говорим, что там, в мэрии, творится?! И даем им 150 миллионов, не зная на что. Сегодня любой депутат, ну, по крайней мере, одномандатник из города Якутска, может привести примеры, где и какие дома можно снести и где можно обеспечить дальнейшее развитие города Якутска и обеспечить людей жильем. 

Третий момент. Галина Иннокентьевна очень хорошо ответила на вопрос, где же наши запросы. Правильно, надо делать расследование. Правительство очень ответственно относится и должно реагировать на ответы и выяснять, почему Минздрав или Минобразование молчит. Но, Галина Иннокентьевна, я не понимаю ситуации, когда мы задаем вопрос, три или четыре года прошло, когда был принят в первом чтении законопроект о дошкольном образовании. Нужно сказать, что нет, денег нет, либо сказать, что да, мы согласны, цена повышения уровня оплаты работников дошкольных учреждений составляет 200 миллионов рублей, но денег в бюджете нет. Каждый раз фракция «Единая Россия», когда я поднимаю этот вопрос, блокирует и говорит, не будем рассматривать этот вопрос даже в 2011 году. В третьем созыве приняли законопроект в первом чтении. Ответ фракции «Единая Россия»: Правительство не дает расчетов, Правительство не отвечает, поэтому законопроект не будем смотреть. Тогда, извините меня, либо Правительство не реагирует на работу парламента, или вторая ситуация – партия «Единая Россия» умышленно блокирует приведение в соответствие, повышение уровня оплаты труда работникам дошкольных образований. Одно из двух надо выбрать и честно населению об этом сказать. А не четыре года тянуть кота за хвост. 

Сегодня мы смотрим этот законопроект, хотите, я вам 200 миллионов наберу спокойно. (Голоса в зале.) Все нормально, подождите. Как можно вводить в корректировку бюджета незапланированные мероприятия: 20 миллионов на форум, 15 миллионов на дополнительные мероприятия, юбилей, оказывается, 2,2 миллиона – 75 лет строительному комплексу, что строители, Алиш Забидович, не можете скинуться что ли, юбилей-то провести строительного комплекса?!
Председательствующий. Эрнст Борисович, время.

Березкин Э.Б. Понимаете? Таких расходов по мелочам, по 20, 10 миллионов, здесь набирается огромная сумма. И в то же время до сих пор Правительство не может дать парламенту расчет по законопроекту о дошкольном образовании, который принят в первом чтении, в течение нескольких лет. Поэтому рука не поднимается голосовать за такой бюджет.  

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Тарасову Олегу Владимировичу.

Тарасов О.В. Уважаемый Председатель Госсобрания! Уважаемый Председатель Правительства, сотрудники Правительства и коллеги! Ну, нельзя называть такой серьезный документ старой порванной одеждой, тришкиным кафтаном. Денег-то всегда не хватает. Однако надо заметить, что социальная направленность этого документа действительно видна. И я предлагаю без лишних споров и дебатов проголосовать за принятие данного бюджета.

Председательствующий. Микрофон Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Спасибо. Я сразу оговорюсь, что я буду голосовать «за», поддерживаю, потому что команда Егора Афанасьевича Борисова работает меньше года, надо поддержать. Надеюсь, мы в скором времени увидим позитивные перемены. Но хочу высказать свои пожелания. Мы корректировку рассматриваем. Доходы увеличили на 5 миллиардов 717 миллионов, расходы увеличили на 9 миллиардов 205 миллионов. Картина понятна, разница в два раза. К сожалению, пока не видим серьезных движений в сторону сокращения расходов Правительства, других мероприятий. Тенденция опасная. Увеличиваем дефицит бюджета, госдолг увеличиваем. В этом направлении надо подходить более взвешенно и проводить взвешенную политику. Это мое пожелание. 

А то, что звучит много похвалы, что федеральный центр нам так много дает, эти крупные компании нам делают какие-то поблажки и так далее, давайте к этому подходить очень серьезно. У нас за этот год региональный валовой продукт в нашей республике составит 1,5 триллиона рублей. При таких оборотах мы вполне заслуживаем иметь безубыточный бюджет, строить школы, проводить социально направленную политику. Понятно, что и Президент, и Правительство работу проводят, но я все-таки вижу, работу надо проводить более наступательно и не все время в роли  просящего. Что мы оставим будущим поколениям? У нас сегодня эти крупные компании выкачивают нефть, добывают уголь, алмаз, газ – все это невосполнимые  ресурсы. Мы наносим природе непоправимый урон. Это все потом скажется на будущих поколениях, поэтому мы должны поднимать ответственность перед будущими поколениями, в том числе и депутаты, и  Правительство, и Президент. У них должны не просить, а с них  мы должны  требовать. И больше внимания уделять экологии, природоохранным мероприятиям. И, в частности,  что касается вот этой злополучной дороги, которую мы покупаем, тут я тоже совершенно согласен  с моими коллегами, которые  выступают  против покупки. Понятно, что соглашение подписано прошлым составом Правительства, его надо исполнять, но здесь здравого смысла я  никак не вижу. По этой дороге в Чапаево всегда выгружают, и когда строили ВСТО, выгружали грузы, строили временный причал, и сейчас будут строить вторую очередь ВСТО и будут пользоваться, потом газопровод будут строить и будут пользоваться. Практически мы у них покупаем дорогу, которой они будут пользоваться. Это же транснациональная компания. Она будет выкачивать, уже выкачивает, из наших недр миллиардные суммы. А дорогу в 32 километра заставляют республику выкупать. Я хотел бы посмотреть президенту «Транснефти» Токареву в глаза. Не стыдно ему ставить республику в такое положение?! Депутаты совершенно правильно говорят, что на эти деньги можно построить детские сады, две школы. С этими крупными компаниями, мне кажется, надо проводить более жесткую политику, требовать с них, а не просить и думать, что мы оставим своим детям, будущим поколениям. В целом у меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. У меня краткое выступление. Уважаемые коллеги! При всем  моем уважении лично к Вадиму Аркадьевичу я, конечно,  хочу сказать, что законопроект, который нам представили, очень и очень слабый. Мы уже лет пять-шесть говорим о том, что должен применяться программно-целевой метод бюджетного финансирования, мы должны систематизировать, системно делать. Но сегодня мы что наблюдаем? Мы наблюдаем, что какие-то деньги нам пришли, несколько миллиардов, и мы взяли и размазали, грубо говоря, по тарелке, каждой сестре по серьге решили дать. Объяснение председателя бюджетного комитета, что четыре дня им было дано, конечно, ни в какие рамки не лезет. Потому что программы, целевые программы, делаются на много лет вперед, и если деньги пришли, у нас не должно быть паники, куда нам эти деньги деть. Все должно быть заранее запланировано. А сегодня мы наблюдаем картину, что просто взяли и вот, ребята, есть деньги, какие предложения у кого, давайте, мы все принимаем, вплоть до партийных проектов, извиняюсь. Я не буду сейчас заниматься критиканством, как я обещал, у меня есть конкретное предложение. Но перед этим, Виталий Николаевич, вам надо тоже в своем ведомстве навести какой-то порядок. Сегодня Куличкин критиковал Правительство, я тоже хочу высказать свое, скажем так, не очень хорошее мнение. Я отправлял поправку. Где она потерялась, почему не рассмотрели, я не знаю. Поэтому я вынужден ее сейчас озвучивать здесь, на заседании Ил Тумэна. Обратите внимание, господа депутаты, у нас есть в пояснительной записке – 50 миллионов рублей в целях увеличения государственных активов приобретение здания для Торгово-промышленной палаты Республики Саха (Якутия). Насколько я понимаю, Торгово-промышленная палата – это общественная организация, представляющая интересы крупного и среднего бизнеса, который существует на какие-то там членские взносы и так далее. Почему мы за счет республики должны им покупать здание?! При средней выкупной цене 50 тысяч рублей, это тысячи квадратных метров получается. Ну, сколько там человек работает? Человек 10, наверное. На каждого 100 квадратных метров, что ли, мы покупаем? Я логики не вижу. Поэтому у меня есть конкретное предложение, которое сформулировал в виде поправки, она куда-то потерялась. Надо 50 миллионов рублей сейчас из этой статьи убрать и направить на статью «Субсидирование межулусных авиационных перевозок для арктических улусов». Конкретно я указывал: Нижнеколымский, Аллайховский, Булунский, Усть-Янский улусы, четыре. Мы знаем, программа субсидирования перевозок на магистральных линиях работает, показала свою эффективность, но мы ставили вопрос о том, что необходимо дотировать межулусные перевозки. На 50 миллионов, я делал расчеты, можно перевезти шесть тысяч человек. Вы представляете, что это такое для улусов при средней стоимости билетов в один конец в 20 тысяч рублей? Я вынужден так свою поправку вносить. Куда делся факс? Виталий Николаевич, разбираться вам надо.

Председательствующий. Не мне, а вам надо разбираться. 
Объявляется перерыв по регламенту.
(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Микрофон Потрубейко Валентине Анатольевне.

Потрубейко В.А. Уважаемые народные депутаты! Хотелось бы сказать следующее. Сегодня, сколько бы мы ни спорили, как бы мы ни обсуждали, корректировка бюджета представлена в позитивном варианте. Она дает сегодня положительное решение многим вопросам. И необходимо сказать, что мы как бы начинаем забывать, что такое корректировка бюджета. Корректировка бюджета – это корректировка текущих вопросов, которые возникают сегодня у жителей Республики Саха, и Правительство республики обязано оперативно реагировать на эти вопросы. 

И когда отдельные депутаты говорят, давайте мы там поищем что-то, где-то уберем миллиона два-три и решим другие проблемы, я считаю, с этим категорически нельзя соглашаться, потому что для одной программы 10 миллионов мало, а для другой – 500 тысяч решают многое для нашего населения, и на эти  вещи нужно смотреть реально. Для этого и делается корректировка, для того чтобы решались текущие задачи. 

И, конечно,  необходимо сказать, что вопрос того строительства, которое сегодня ведется, это вопрос сложный. Если смотреть в части формирования цены строительства, в части формирования стоимости одного квадратного метра жилья, будь то  социальное жилье или другое, мы уходим  в ситуацию удорожания. И сегодня, когда говорят 50-60 тысяч за один квадратный метр – это крайне дорого, можно эти вопросы оспаривать, потому что в городе Мирном сегодня 89 тысяч за квадратный метр одно-, двухкомнатного жилья для молодых работников компании, это оптимальный вариант, который проверен на всех уровнях и подтверждается ценами  Регионального центра  ценообразования. Это вопросы прикладного характера. 
Обсуждая сегодня бюджет, я считаю, что бесспорно необходимо поддержать  корректировку бюджета  и поручить представителям депутатского корпуса  совместно с Правительством еще раз сверить подходы к формированию инвестиционной программы 2011 года. Сейчас апрель, я думаю, это не последняя корректировка бюджета. И по тем замечаниям, которые сегодня возникают, есть еще время найти компромиссы. Конечно, сегодня необходимо уже смотреть на вопросы, связанные с формированием инвестиционного бюджета 2012 года, чтобы мы не находились в ситуации бессмысленных споров. Фракция «Единая Россия» предлагает уже сегодня создать рабочую группу под руководством Александра Павловича Морозкина по формированию и согласованию вопросов инвестиционной программы 2012 года с Правительством Республики Саха (Якутия). Исходя из сегодняшнего отчета Президента Республики Саха Егора Афанасьевича Борисова, мы все с вами видим, что не за горами большие мероприятия, которые будут происходить в республике в 2012 году. Сколько бы мы ни говорили, время течет неумолимо и нужно двигаться в решении этих программ. Необходимо город Якутск превращать в настоящую столицу, достойную сегодня самой республики. И, конечно, я считаю, что нужно поддержать бюджет. Нужно поддержать те задачи, которые сегодня Правительство ставит перед собой, перед ведомствами и министерствами, и депутатам не заниматься критиканством, а больше участвовать в работе на стадии рабочих моментов подготовки бюджета и его корректировки. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Кычкину Владимиру Романовичу. 

Кычкин В.Р. Уважаемые коллеги, я предлагаю дебаты сильно не разводить, поддержать Правительство, поддержать данный бюджет. 

Я целиком и полностью согласен с госпожой Потрубейко, что надо создать комиссию, которая должна заниматься вопросами бюджета. Вы подумайте, это государственный бюджет, то есть это республиканский бюджет. А мы, каждый,  критикуя, хотим от этого бюджета что-то отщипнуть для своего района. Так нельзя. Должно быть следующее. Мы должны этой комиссии поручить: первое – уменьшить расходы; второе –увеличить налогооблагаемую базу, то есть увеличить доходную часть бюджета; третье – при рассмотрении инвестиционного бюджета прежде всего нужно рассмотреть вопросы незавершенного строительства. Почему мы все время хотим начать новое строительство, когда у нас очень много незавершенных объектов?! И этот ком растет и растет. А вы все говорите: дайте школу, дайте то, дайте это. Начинать снижение расходов нужно с уменьшения количества праздников, юбилейных мероприятий и так далее. Я имею в виду в том числе и  национальные праздники. Национальный праздник ысыах – он есть, будет, но нельзя его праздновать с мая по сентябрь. Установите три дня – и хватит, сколько можно отдыхать-то летом! Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все вопросы заданы, все выступления прозвучали, предлагается перейти к голосованию по первому чтению. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год», первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 4, воздержалось -  1). Законопроект принят в первом чтении. 

Уважаемые депутаты! Переходим ко второму чтению. Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. По таблице принятых поправок у депутатов есть желание вынести на отдельное голосование какие-то поправки? Вопросы по поправкам? На отдельное голосование нет желающих? Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. По пятой поправке, по увеличению расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) на 14 миллионов рублей. Здесь ремонт помещения 5 миллионов 800 и какие-то прочие расходы – 3 миллиона 700. А кто даст объяснение, что это за расходы, что за ремонт помещения? И почему это непредвиденные расходы? 

Председательствующий.  Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Эрнст Борисович! Когда мы принимали государственный бюджет на 2011 год, вы тогда тоже задавали этот вопрос. Тогда мы  просили 25 миллионов, но в  связи с тем, что денег не хватает, хотя были полностью расчеты на эту сумму, мы тогда приняли  только 11 и договорились в следующей корректировке  – 14 миллионов рассмотреть. Это смета расходов  Государственного Собрания, ее мы  рассматриваем отдельным вопросом,  полная расшифровка там  имеется.

Березкин Э.Б. Александр Сергеевич, побойтесь бога, мы даже ай-пады закупили,  а вы говорите, чего-то не хватает. Золотые часы вес увеличили. На что ж тогда не хватило-то? 

Уаров А.С. Эрнст Борисович, вы каждый раз твердите одно и то же. 

Березкин Э.Б. Я хотел знать, на что не хватает,  если на ай-пады хватило, на что не хватает-то хоть, скажите мне?

Председательствующий. На ай-пады, правильно, не хватило.

Березкин Э.Б. Как? На ай-пады же объявили аукцион? 

Председательствующий. Надо ай-пады или нет?

Березкин Э.Б. Не знаю, если там будут приложения какие-нибудь хорошие. Я просто спрашиваю, если на ай-пады хватило, на что же не хватило, что нужно вносить в корректировку? Нет, на вопрос ответ не услышал. На что не хватило денег?

Председательствующий.  Мы живем по смете затрат.

Березкин Э.Б. Хотелось бы узнать, что мы еще  хотим закупить-то?  «Верту»? Давайте «Верту».

Уаров А.С. Смотрели на расширенном заседании бюджетного комитета, там было 10 членов бюджетного комитета, полностью кворум, еще плюс к этому 4 человека (электронное голосование). Это получается 14 депутатов голосовали. Кроме того, присутствовали другие депутаты. Всё мы голосованием решили.

Березкин Э.Б. Нет, вы не поняли вопроса, Александр Сергеевич. Вы говорите, не хватило денег на какие-то первоочередные расходы. На ай-пады  денег хватило? На что не хватило? Вы мне объяснить можете?

Уаров А.С. Как объяснить? По-русски или по-китайски?

Председательствующий. Юрий Николаевич!

Уаров А.С. Смету расходов мы отдельно рассмотрим. Там полностью есть расшифровка всех расходов.

Морозкин А.П. Следующий вопрос повестки о смете расходов. Там имеется полностью вся расшифровка. 

Березкин Э.Б. Нет в приложениях.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Задаем вопросы комитету или Правительству тоже? Тут все вперемешку. 

Председательствующий. Обсуждается только таблица принятых поправок. По конкретной поправке, если есть вопрос. Таблица № 1 принятых поправок. 

Федоров В.Ю. А потом Правительству вопросы будут?

Председательствующий. Нет, этого не будет. Второе чтение.

Федоров В.Ю. А как? Второе чтение. Получается, второе чтение проходит автоматом?

Председательствующий. Нет. Обсуждаются только поправки.

Федоров В.Ю. Нет, так не пойдет. Должны быть и Правительству вопросы, и выступления по процедуре.

Председательствующий. Никаких выступлений не будет.

Федоров В.Ю. Кошмар! А зачем тогда мы тут сидим?! Давайте проголосуем  оптом, и вопросов не будет. Как вопросы Правительству задавать? 

Председательствующий. Вопросы по поправкам заданы. Предлагается проголосовать по таблице принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 3). Таблица поправок принята. 

Переходим к таблице отклоненных поправок. По таблице отклоненных поправок у депутатов есть предложения какие-то поправки вынести на отдельное голосование? Пожалуйста, депутат Николаев.

Николаев Ю.М. Восьмая поправка по поселку Светлый, по незавершенному капитальному ремонту Дома культуры «Каскад». На самом деле  с 2008 года он закрыт на капитальный ремонт. При помощи районного бюджета и  при помощи компании «АЛРОСА» сделано чуть меньше половины того объема, который предусмотрен проектом. Мы предлагали  недостающую сумму  семь миллионов рублей …

Председательствующий. Потом поправку будете обосновывать. Сейчас восьмая поправка. Андрей Васильевич, номер поправки?

Кривошапкин А.В.  У меня десятая поправка. Я не оспариваю решение бюджетного комитета.

Председательствующий. Десятая поправка, потому обсуждать будем  отдельно. Афанасий Николаевич, у вас было предложение? Эрнст Борисович?

Максимов А.Н. У меня вопрос к Александру Сергеевичу. У нас по таблице отклонённых поправок, когда мы рассматривали на расширенном заседании бюджетного комитета, было предложение депутатов по 16 миллионам, это кредиторская задолженность по санитарной авиации. 

Уаров А.С. По санавиации.

Максимов А.Н. Куда эта поправка делась? 

Уаров А.С. Есть-есть, внимательно смотрите, там даже протокольное соглашение есть. Афанасий Николаевич, внимательно посмотрите, вы присутствовали на заседании бюджетного комитета. Третья поправка.

Председательствующий. Депутату Березкину микрофон. 

Березкин Э.Б. Спасибо. Я  по 11-й поправке. Понимаю, что энергетикам неудобно выступать, но я считаю, что поправка была нормальная, 653 миллиона. Отдельно, просьба, проголосовать, потому что вопрос серьезный, касается всего населения республики.  

Председательствующий. Все? Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок… Когда будем обсуждать поправку № 11, вы будете обосновывать. Ставится на голосование таблица отклоненных поправок, кроме поправок № 8, поправки № 10 и поправки № 11. Это таблица отклоненных поправок. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок, кроме поправок № 8, 10, 11. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 2). Таблица принята. 

Переходим к поправке № 8. Юрий Михайлович, пожалуйста, обоснуйте.

Николаев Ю.М. Еще раз повторяю. В поселке Светлом уже третий год проводится капитальный ремонт единственного Дома культуры, который был построен лет 20 тому назад. Силами района и силами компании «АЛРОСА» сделано чуть меньше половины этого объема, который предусмотрен проектом. Но вы знаете, что в 2011 году в Мирном проводится Ысыах олонхо. Поэтому, наверное, львиная доля субсидий, предусмотренных муниципальным образованием на проведение капитальных ремонтов, ушла на эти объекты. Поправка была добавлена, отнесена к Министерству культуры и духовного развития. Но в обосновании непринятия есть подсказка, поэтому я предлагаю по этой поправке следующее: добавить как субсидию муниципальному образованию на проведение капитального ремонта по Мирнинскому району, это 7 миллионов рублей, и в этом году закончить капитальный ремонт.

Председательствующий. От Правительства – министр финансов Новиков.

Новиков В.А. По 131-му закону культурный центр досуга относится к местным полномочиям. Поэтому мы никак не можем финансировать объекты местного значения. С другой стороны, мы по определенной методике оказываем субсидии всем  муниципальным образованиям на капитальный ремонт объектов соцсферы. Мирнинский улус отказался. По методике у них было 2 миллиона, которые мы должны дать как субсидию. Мирнинский улус, чтобы в будущем обеспечивать все доходы самостоятельно, чтобы не быть зависимым от субъекта Российской Федерации (Мирнинский улус будет участвовать в российских программах), отказался от субсидий. Я подписывал соглашение, и глава улуса отказался. Народный депутат вносит предложение, но когда я спрашивал у главы, он ответил, что  решит в местном режиме.

Николаев Ю.М. То есть глава района отказывается от семи миллионов рублей? 

Новиков В.А. Не от семи, а от двух миллионов по методике. 

Председательствующий. Ставится на голосование поправка № 8. 

Кто за то, чтобы принять поправку № 8? В таблице она отклонена. То есть, если мы оставляем по проекту, то мы должны отклонить эту поправку. Понятно? (Голоса в зале.) Да, давайте за решение бюджетного комитета. Режим голосования. (За - 27, против - 8, воздержалось - 1). Не принято. Мы должны отклонить ее, если мы поддерживаем решение бюджетного комитета. Отмените голосование.

 Уважаемые депутаты, за решение комитета. Если мы поддерживаем решение комитета, то она проходит как отклоненная. Ставится на голосование поправка № 8. Голосование за решение комитета. Режим голосования. (За - 39, против - 13, воздержалось - 1). Принято решение комитета. Поправка отклоняется. 

Поправка № 10. Микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. В поправке моей и Голомаревой четко записано: «Предусмотреть в расходной части бюджета бюджетные ассигнования  в объеме 300 тысяч рублей на издание книги Любови Никитиной «Северные танцы». Как вы знаете, это как раз в рамках мероприятия второго международного десятилетия коренных народов мира, до завершения которого остается три с половиной года. Вы знаете, 28 декабря прошлого года Правительство Российской Федерации утвердило распоряжение о комплексе мер по реализации мероприятий второго международного десятилетия коренных народов. У меня такой вопрос. Если Правительство гарантирует в рабочем порядке изыскать 300 тысяч рублей для издания книги, я решение бюджетного комитета отстаивать не буду. Если оно заявит о том, что не может эти средства изыскать, то я буду просить вашей поддержки, уважаемые народные депутаты. У меня вопрос к многоуважаемой Галине Иннокентьевне. Вы можете 300 тысяч рублей изыскать в рабочем порядке для издания этой книги? Десятая поправка. 

Председательствующий. В таблице отклоненных поправок это десятая поправка.

Кривошапкин А.В. Постоянный комитет принял решение: при положительном  решении Правительства рассмотреть издательство «Бичик».

Данчикова Г.И. … (Микрофон не включен.) 

Кривошапкин А.В. Вы можете рассмотреть? Протокольно? Я принимаю к сведению как один из авторов поправки, поэтому настаивать не буду.

Председательствующий. Поправка № 11. Кто обосновывает: Тарасов или Березкин? Олег Владимирович, пожалуйста.

Тарасов О.В. Спасибо. Я хочу уточнить. Александр Сергеевич, порученческий пункт Правительству после заслушивания Правительством, изучения вопроса так или иначе будет включен в бюджет. Я правильно понимаю это или нет? 

Уаров А.С. На расширенном заседании бюджетного комитета был министр финансов. Но я думаю, Галина Иннокентьевна тоже не откажется. Поэтому мы протокольно во время расширенного заседания все обозначили и дали поручение Правительству. 

Тарасов О.В. Так я не понял, дальше-то процедура какая? Правительство рассматривает и вносит дополнительно на рассмотрение Государственного Собрания?

Уаров А.С.Да.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, пожалуйста.

Новиков В.А. Уважаемые депутаты, когда данные поправки мы обсуждали на бюджетном комитете, я объяснил и сейчас, когда выступал с трибуны, объяснил. Здесь они пишут: «возмещение убытков … (неразборчиво) видов деятельности в связи с удорожанием закупа дизельного топлива». Когда ставили вопрос о нефтяной котельной, 100 миллионах, я говорил, что в бюджете 280 миллионов есть. Общий объем будет 380 миллионов рублей. Если АК «Якутскэнерго» и «Сахаэнерго» докажут, что у них расходы произошли за счет удорожания дизельного топлива (а сегодня пока о дизельном топливе не говорим, только о нефтяном котельном топливе) – в бюджете средства есть, мы их выплатим. Соответствующее распоряжение выйдет, ну, может быть, не 146 миллионов рублей, может быть, меньше, может быть, больше. Кроме того, я говорил, что мы не можем по Бюджетному кодексу компании «Якутскэнерго» предоставить бюджетный кредит. Поэтому прошу поддержать решение комитета. 

Тарасов О.В. Не понял, почему не можем опять? Доказать – мы, естественно, докажем. 

Новиков В.А. Ну, 146 – или это есть, или нет, потом докажете же, через Госкомцен внесете проект решения Правительства.

Председательствующий. Второй микрофон Галине Иннокентьевне Данчиковой, Председателю Правительства. 

Данчикова Г.И. Хочу разъяснить этот вопрос. На самом деле в проекте постановления законодательного органа данная поправка записана. Запись ее звучит таким образом, что мы должны изучить и посчитать убытки по деятельности в связи с удорожанием топлива «Сахаэнерго» и «Якутскэнерго», и если подтверждающие документы на это будут, тогда принимается решение Правительства, и мы будем рассматривать  этот вопрос на возмещение. 

Что касается вопроса бюджетного кредита, «Якутскэнерго» как акционерная компания права на получение бюджетного кредита в рамках Бюджетного кодекса не имеет.

Тарасов О.В. Ну, раньше получали же. 

Новиков В.А. В Бюджетный кодекс изменения вносились два-три года назад.

Данчикова Г.И. Мы будем рассматривать бюджетный кредит. Это уже отменено три года назад.
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка № 11. Правительство и комитет поддерживают решение комитета. Ставится на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 42, против -  9, воздержалось -  2). Решение комитета поддержано.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 45, против -  8, воздержалось -  0). Таблица принята. Тут одна таблица была.  Одна поправка внесена  сейчас. Микрофон Морозкину.

Морозкин А.П. Поступила поправка от депутата Федорова Владимира Юрьевича. Предлагает организовать депутатскую группу из независимых депутатов Госсобрания (Ил Тумэн) на предмет целесообразности, эффективности использования бюджетных средств на освоение 203 микрорайона в городе Якутске  (150 миллионов) и выкупа подъездной дороги к Чапаево (381 миллион рублей). Владимир Юрьевич, у нас сегодня нет независимых депутатов, у нас был один независимый депутат Олег Владимирович. Он на сегодня  во фракции «Единой России». А все остальные – фракции, все объединения депутатов.

Председательствующий. Все депутаты одинаковые. Владимир Юрьевич, обосновывайте.  Микрофон Владимиру Юрьевичу Федорову.

Федоров В.Ю. У нас есть сегодня предмет обсуждения данного вопроса, и он в рамках закона, в рамках нашей компетенции, мы его можем обсудить вне, скажем, работы сессии Государственного Собрания, – это создать комиссию. Закон о Государственном Собрании  (Ил Тумэн) это предусматривает. Поэтому я на основании Закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», полагаясь на своих соратников, коллег, депутатов от города Якутска, настаиваю, чтобы это поставили на голосование. Эрнст Борисович готов вступить в группу как эксперт, депутат-одномандатник. Непосредственно депутат от города Якутска этого округа Шеметов Алексей Иннокентьевич. Соответственно я лично готов это сделать. Поэтому здесь ничего страшного нет. Если у кого-то есть испуг, это реакция. Соответственно я думаю, здесь нужно проявить объективность. И вопрос не о десяти миллионах рублей ведется, а порядка 500 (380 плюс 151). Это государственные деньги.  Убедительная просьба поддержать данное предложение. И поверьте, если будут разбираться, будем объективны. Нужна дорога, давайте, будем по ней ездить. Но сколько она стоит, надо посмотреть. Нужно в городе Якутске осваивать? (Голос в зале.) Дайте мне закончить, что же вы постоянно затыкаете рот-то депутатам?! Где ж такие нормы-то есть?! Всё, спасибо.

Председательствующий. Владимир Юрьевич, давайте…

Федоров В.Ю. Нет уж, вы давайте. Вопросы, если есть, пожалуйста, я отвечу.

Председательствующий. Микрофон Морозкину Александру Павловичу. 

Морозкин А.П. Уважаемые народные депутаты, вчера на заседании фракции точно так же поднимался этот вопрос. Решение фракции было принято подобно предложению Владимира Юрьевича, его озвучила Валентина Анатольевна в своем выступлении: чтобы поддержать решение фракции,  образовать комиссию во главе с Петром Степановичем Федоровым по работе с Правительством по тем замечаниям и предложениям, которые поступили. Я предлагаю дополнительно эти пункты в постановление включить. 

Председательствующий. Галина Иннокентьевна, вы согласны? Микрофон № 2, Председатель Правительства.

Данчикова Г.И. Я, уважаемые депутаты, по этому вопросу не особо, конечно, хотела выступать. Но, в общем-то, я считаю, что все наши взаимоотношения и разговоры должны быть достаточно корректны и рационально правильные предложения должны восприниматься тоже правильно. Я не могу согласиться с депутатами по вопросу строительства 203-го микрорайона. Уважаемые коллеги! Мы по поручению Президента Республики Саха (Якутия) (и вам было озвучено послание Президента) разработали программу «Жилище», которое принято Правительством. Программа действует на 2011-2015 годы. И в рамках этой программы по комплексной застройке стоит 203-й микрорайон. Данная программа подписана Президентом Республики Саха (Якутия). И то, что сегодня говорится, что есть чей-то интерес, – я могу сегодня сказать, что это интерес, может быть, кого-то другого. Но сегодня есть официально принятая программа, она подписана Президентом, и комплексная застройка 203-го микрорайона там стоит. Это не выдумки Правительства – поставить 203-й микрорайон.

 Что касается дороги в Чапаево, никто не будет бездумно выкупать дорогу без оценки. Она, конечно, будет с оценкой, и вот тут по предложению Эрнста Борисовича я хочу поехать и посмотреть эту дорогу, если все говорят о том, что сегодня … (незаконченное предложение.) Ну, вместе с вами, если у вас желание есть. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование письменная поправка депутата Федорова Владимира Юрьевича. Режим голосования. (За - 12, против -  34, воздержалось -  4). Поправка не принята. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  3, воздержалось -  1). Закон принят. 

Уважаемые депутаты,  ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 43, против -  2, воздержалось -  1). Постановление принято.

Счетная комиссия, прошу.

 Винокурова О.А. Протокол № 2 заседания счетной комиссии Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 13 апреля 2011 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Афанасьева, Румянцев. Повестка: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Максимовой Валентины Николаевны. Роздано 52 бюллетеня, после вскрытия урны в ней находилось 52 бюллетеня. Недействительный 1. При подсчете голосов оказалось: за – 46, против – 4, воздержалось – 1. В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия),  пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», статьей 6 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации»,  на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» счетная комиссия постановляет: считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет Максимову Валентину Николаевну. Просим Государственное Собрание утвердить протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии об избрании Максимовой Валентины Николаевны на должность мирового судьи. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. (Голос в зале.) Понятно. Дальше. 

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 13  апреля. Повестка: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного  голосования включена кандидатура Дьячковского  Дмитрия Прокопьевича. Роздано 52 бюллетеня. После вскрытия  урны в ней находилось 52 бюллетеня, недействительный – 1.  При подсчете голосов за Дьячковского Дмитрия Прокопьевича  проголосовали  42 депутата, против – 8, воздержался – 1.  Считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия)  сроком на 5 лет Дьячковского Дмитрия Прокопьевича. Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  прошу проголосовать за утверждение протокола счетной комиссии. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Протокол счетной комиссии утвержден. Согласно статье 8 Закона Российской Федерации «О статусе судей Российской Федерации» судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Дмитрия Прокопьевича прошу подняться на трибуну для принесения присяги.

Дьячковский Д.П. Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты! Большое спасибо за доверие. 
Я, Дьячковский Дмитрий Прокопьевич, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велит мне долг судьи и моя совесть. 

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Прокопьевич. Мы вас поздравляем с избранием мировым судьей. (Аплодисменты.) Максимову Валентину Николаевну поздравляем с продлением срока. (Аплодисменты.) 

Уважаемые депутаты, поступила просьба Председателя Правительства о том, чтобы 11, 13, 14, 15, 16-й вопросы рассмотреть сейчас. Не будет возражений? Данное предложение ставится на голосование. Режим голосования. (За - 49, против -  1, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 11 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. 
Из зала. По проекту. 
Председательствующий. От депутатов поступает предложение проголосовать по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  1). Принято. 
Постоянный комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  1). Закон принят. Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос повестки № 13. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Поступило предложение проголосовать по проекту.
 Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.  Ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Принято.
Вопрос повестки № 14. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Антонины Борисовны Винокуровой, первого заместителя министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия). 

Винокурова А.Б. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Полномочия по адресному субсидированию населения до 2007 года по жилищному законодательству принадлежали муниципальным образованиям. С 2007 года в Жилищный кодекс внесены изменения, и эти полномочия стали государственными. В республике в 2008 году был принят закон о делегировании государственных полномочий муниципальным образованиям, таким образом, наши муниципальные образования продолжили эти полномочия осуществлять самостоятельно. 

Предлагается при принятии данного закона с 1 июля 2011 года наделить полномочиями Агентство субсидий – государственное учреждение, которое создано распоряжением Президента в декабре 2010 года и работает с 1 января этого года. Распоряжение создано в целях проведения единой политики. Если вкратце рассказать о суммах начисленных субсидий и  сравнить с 2006 годом, то  сумма субсидий выросла в три с половиной раза, и на сегодня она составляет 868 миллионов рублей. Количество людей, получающих субсидии, составило 45 тысяч человек и выросло по сравнению с 2006 годом на 1,5 раза. Такой рост объясняется тем, что с 2008 года в республике началось предоставление адресных субсидий частному сектору, то есть на закупку дров и угля.  Средний охват населения субсидиями в республике составляет 14,6 процента, но этот  показатель очень сильно варьируется по улусам: от трёх и семи процентов в Мирнинском районе до 40 процентов в Жиганском улусе. Если посмотреть по группам улусов, которые можно сравнить, то по северной группе районов низкий уровень достигнут по Аллаиховскому улусу – 9,2 процента населения пользуется  субсидиями (это даже  ниже уровня города Якутска), а в Жиганском, как я сказала, 40,8 процента. Вариации наблюдаются  в вилюйской группе районов: от 10 процентов в Вилюйском улусе до 34 процентов в Верхневилюйском. В центральной группе районов тоже очень большая дифференциация:  от 18 процентов в Кобяйском и Хангаласском, до 40 процентов в Таттинском улусе. По городам наивысший показатель достигнут по  городу Нерюнгри, он составляет 11 процентов. 

Если  говорить о среднемесячном  размере субсидий на оплату ЖКУ  на одну семью, то он составляет на сегодня 1301 рубль. По улусам этот показатель тоже очень сильно отличается: от 636  рублей  в месяц на семью в Кобяйском улусе до 1948 рублей в Усть-Янском  улусе. Если посмотреть по группам районов, то отличия тоже есть. В северной группе, например,  в Абыйском улусе на семью получается  741 рубль, в Усть-Янском, как я сказала, 1948, в Момском – 1725, в вилюйской группе  сумма варьируется от 1170 до 1675 рублей, в центральной группе: от 636 рублей в Кобяйском улусе до 1600 рублей в Хангаласском улусе. По городам тоже наибольшая сумма достигнута по городу Нерюнгри, составляет 1751 рубль. В 21 муниципальном образовании полномочиями по предоставлению адресных субсидий  администрации занимаются  самостоятельно, из них только в двух муниципальных образованиях, в Нерюнгри и Усть-Майском улусах, восемь  человек определены муниципальными служащими. Статус остальных специалистов у нас в этих муниципальных образованиях не определен. Семь муниципальных образований создали муниципальные учреждения, и в восьми муниципальных образованиях созданы муниципальные унитарные предприятия. На самом деле эти государственные полномочия муниципальным унитарным предприятиям не могут передаваться, и мы это должны исключить. 

Есть различные проблемы, с которыми сталкиваются муниципальные образования, и недостатки в работе. Если говорить о порядке сбора документов, то согласно внесенным изменениям (опять же федеральные постановления) теперь документы с населения должны собираться один раз в полугодие. Но у нас большинство муниципальных образований сохранили старый порядок, когда документы собираются каждый квартал. Не в полной мере охвачено население, проживающее в частном секторе, особенно в дальних наслегах. И главное, трудность, с которой сталкивается муниципальное образование при исполнении данных полномочий, – на местах очень трудно договориться с различными инстанциями, с различными ведомствами, которые должны подтвердить подлинность предоставленных гражданами документов. Обмен базой данных здесь затруднен. Сложилась такая классическая схема взаимодействия в улусах. Гражданин сам собирает все справки касательно своих доходов, своих документов на собственность (на квартиру, на дом), документов по составу семьи, по размеру квартплаты, по долгам за квартплату. Не секрет, что зачастую необходимость ежеквартального сбора множества документов отпугивает наших граждан от обращения за субсидиями. В итоге и за субсидиями многие не обращаются, и заплатить не могут из-за недостаточности своих доходов, и долги растут. 

На сегодня  у нас долги населения составляют 2,7 миллиарда рублей. 

При принятии предлагаемого закона главной задачей Агентства субсидий становится  наибольший максимальный охват нуждающегося в адресных субсидиях населения по всем улусам (до каждого наслега) и максимальное облегчение для граждан процесса предоставления субсидий путем централизации сбора документов и обмена  базой данных с различными структурами.  

Кроме данных полномочий Агентство субсидий с 1 января  занимается полномочиями по субсидированию поставщиков коммунальных услуг на разницу тарифов. И здесь, если закон будет принят 1 июля, Агентство займется вторыми полномочиями согласно распоряжению Президента. И согласно  распоряжению есть еще третье, главное, на мой взгляд,  полномочие –  это в будущем, с 2012 года мы  должны создать и внедрить единую интегрированную  информационно-аналитическую  систему. В этой системе у нас должны связаться все эти процессы субсидирования поставщиков, субсидирования населения. И системой должен производиться мониторинг процессов начисления и оплаты платежей граждан. Все эти процессы между собой очень сильно связаны, через единую систему мы должны видеть целостную картину, всю ситуацию в республике. И это, конечно, отвечает всем целям программы «Электронное Правительство», компьютеризации общества, введения электронного документооборота по работе с населением, всё это ставится перед нами Президентом Российской Федерации и Президентом республики. 

Мы провели мониторинг по ситуации в России с момента внесения изменений в Жилищный кодекс: большинство субъектов Российской Федерации этими полномочиями занимаются самостоятельно.  Наша адресная субсидия  является такой же социальной выплатой, как  пенсия, различные пособия, и мы все знаем, что по всей России эти социальные выплаты централизованные и являются государственными полномочиями. 

Что касается работников, которые сейчас занимаются предоставлением адресных субсидий, всех их предлагается объединить в Агентстве субсидий, и они станут работниками данного государственного учреждения с 1 июля. Они все остаются работать на своих местах. 

И в конце хочу сказать, что 28 марта в Нюрбе состоялось выездное заседание правления Совета муниципальных образований по вопросам ЖКХ, где присутствовало 10 глав районов, 9 глав поселений и 5 руководителей представительных органов. Данный вопрос был детально рассмотрен, обсужден, и было принято решение с одобрением централизации полномочий по адресному субсидированию. Решение этого правления у вас есть на руках. Отработали мы  также по заключению государственно-правового управления. 

И в конце я хочу выразить свою просьбу. Хочется, чтобы закон приняли сегодня, потому что предлагается ввести его в силу с 1 июля. Оставшиеся два месяца нам нужны для того, чтобы отработать с людьми кадровые вопросы, выдать уведомления, принять их на работу, организовать семинары, поездить,  повстречаться – в общем, нам надо подготовиться за эти два месяца, чтобы  с 1 июля они приступили к своим  полномочиям. 

Председательствующий. Спасибо. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 5 депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записались Филиппов, Артемьев, Макиенко, Наумов, Березкин. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. У меня два вопроса. Скажите, пожалуйста, вы же представляете, как деньги на субсидии уходят. На какие счета субсидии перечисляются: на счета физических лиц или на счета управляющих компаний?

Винокурова А.Б. На счета физических лиц.

Филиппов М.В. На счета физических лиц. Вот как вы собираетесь открывать физическим лицам счета, например, в арктических районах и так далее?

Винокурова А.Б. Они открыты сейчас, они получают.

Филиппов М.В. Тем, кому не открыты, как будете пересылать?

Винокурова А.Б. Через почту. 

Филиппов М.В. Все ясно. И второй вопрос. В заключении написано, что не потребуется дополнительных расходов бюджета. Тем не менее вы создаете бюджетное учреждение и всех людей, насколько я понимаю, на местах принимаете к себе. То есть они становятся бюджетниками. Понятно, что те средства, которые вы перечисляли муниципальным образованиям, они в том числе шли на оплату труда этих работников. Если сейчас эти средства не будут перечисляться, расходная часть уменьшится, не будете перечислять, все равно эти деньги … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Вопрос.

Филиппов М.В. Вопрос: почему вы не учитываете то, что дополнительные средства понадобятся на оплату труда? И почему не создали автономное учреждение, а создали бюджетное?  

Винокурова А.Б. Мы создали бюджетное учреждение, и сейчас мы думаем, что надо сделать его казенным, потому что это государственные полномочия, и публичное обязательство перед населением – это государственная функция. Это должно выполнять именно государственное учреждение. Автономное тут совершенно не подходит. Кроме того, еще одна функция у данного агентства – это субсидирование поставщиков. Здесь точно требуется форма казенного учреждения. 

Насчет дополнительных расходов бюджета. Мы задержались с этим законом именно из-за корректировки закона о бюджете. В корректировке те суммы, которые учтены на этот год, просто разделены по полугодиям. Сейчас со второго полугодия эти суммы перейдут в Агентство субсидий, и люди продолжат получать зарплату уже от нового учреждения. Корректировка в бюджете учтена, да. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня один вопрос. Безусловно, закон надо принять. Вы в своем докладе упомянули, что задолженность населения два с чем-то миллиарда, да? 

Винокурова А.Б. Два и семь.

Артемьев Г.М.  У меня возникает вопрос: эта задолженность тоже передается Агентству субсидии? Или как это будет решаться? 

Винокурова А.Б. Нет. Эта задолженность населения перед управляющими компаниями, перед ТСЖ и так далее так и останется. 

Артемьев Г.М.  А, ну ясно. 

Винокурова А.Б. Что касается квартплаты, в единой системе будет мониторинг всех этих процессов. 

Председательствующий. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Антонина Борисовна, будьте добры, уточните, пожалуйста. Основанием для прекращения полномочий органов местного самоуправления является  ненадлежащее исполнение ими своих обязанностей или нецелесообразность?

Винокурова А.Б. Этот вопрос нам задавало правовое управление. Здесь однозначно – из-за нецелесообразности. Мы видим целесообразность в централизации этих функций. Это должно в дальнейшем привести к общему анализу, к единой информационной аналитической системе. То есть речь идет именно о нецелесообразности. Мы не говорим, что они не исполняют, они исполняют. 

Макиенко О.В. Так, систему вы создадите. Доведете ли до населения или будете использовать те же структуры, которые есть в районах?

Винокурова А.Б. Систему именно по квартплате?

Макиенко О.В. Доведение субсидии до конкретного гражданина. Будете опираться на то, что есть, или что-то новое будет в структуре? 

Винокурова А.Б. В структуре? Нет, эти люди просто станут работниками Агентства субсидий, государственного учреждения. Для человека ничего  не изменится, он как получал  эти деньги на сберкнижку, так и будет получать. 

Макиенко О.В. Спасибо. Я тоже за поддержку данного законопроекта. 

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемая Антонина Борисовна, мы этим делом одно время занимались, вы знаете. В селах очень трудно. Например, вы сказали, где-то 600 рублей получает житель Кобяйского улуса. А не потратит ли он эти деньги на поездки для доказательства правильности своих документов? В свое время нужно  доказать, что 16 документов, которые он заполнял в этом полугодии, правильные, а во втором полугодии нужно опять доказывать, что те же 16 документов правильные. Этот недостаток был, и он мешал сельским жителям работать этому закону. Как вы видите это дело?

Винокурова А.Б. Спасибо за вопрос. Это, действительно, проблема для селян, которые проживают далеко. Здесь мы планируем работать через глав поселений. Планируем организовать централизованный сбор документов на местах. В принципе в некоторых, только в некоторых, улусах это уже внедрено. Мы хотим эту практику распространить по всей республике. И более активно уже должны ездить сами сотрудники Агентства субсидий. Сейчас в основном они просто сидят и ждут, когда люди сами придут. А я думаю, что мы будем объявлять какие-то дни сбора документов, и будет человек выезжать на место, а в будущем, с созданием системы, мы планируем максимально сократить перечень документов, которые человек должен предъявлять на предоставление субсидий. Мы будем централизованно производить обмен данными.

Наумов Д.Ф. Второй вопрос. Антонина Борисовна, мы видели, что есть пустые документы. Например,  если студент, который находится в городе Якутске, не отправит справку матери о том, что он студент и получает стипендию, этой субсидии лишают. Он студент, его здесь кормят, живет в тепле. Причем тут мать? Вы пустые документы, которые до этого требовали, из оборота будете исключать? Или же опять мать будет мучиться, чтобы получить от учебного заведения одну справку и через это получать свои несчастные 800 рублей?

Винокурова А.Б. Я думаю, что мы заключим соглашение со всеми учебными заведениями, которые находятся в республике, и будем эту информацию получать централизованно. 

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Уважаемая Антонина Борисовна, я еще в 2008 году говорил о том, что это неправильно – передавать субсидии. В свое время, еще в 2004, 2005 годах, когда Юлия Анатольевна Песковская работала министром, мы вместе планировали сделать единую систему начисления субсидий, чтобы в конце концов выйти на единый социальный паспорт жителя республики. Слава богу, наконец-то Правительство поняло, что это неправильно, так же, надеюсь,  Правительство поймет и по другим субсидиям, по которым я говорил, – не надо отдавать в районы, они не справятся. Но следующим шагом  вы собираетесь все-таки выйти на такой документ – единая автоматизированная система, чтобы был единый социальный паспорт гражданина, чтобы мы знали и видели, что этот человек получает жилищные субсидии,  а этот человек получает не только по отрасли, в данном случае подведомственной Министерству жилищно-коммунального хозяйства,  но и по линии Министерства труда и социальной защиты.

Винокурова А.Б. Идея очень хорошая, я могу только поддержать ее, и мы сделаем все возможное, чтобы ее внедрить. С Минтрудом мы тоже работаем, будем работать и со всеми другими социальными структурами. Действительно, я думаю, что можно такое создать.  

Березкин Э.Б. Это было еще в четвертом, даже в третьем году.

Винокурова А.Б. Да, да. Информационную систему создадим… 

Председательствующий. Дождались, Эрнст Борисович.

Винокурова А.Б. … персональных данных, тогда, наверное, обмен данными будет возможен, и возможность будет создать такой социальный паспорт. Действительно,  контингент людей, получающих субсидии, практически не меняется. 

Председательствующий. Так, спасибо. Все вопросы заданы. Есть желающие выступить?  Желающих выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельных государственных полномочий  по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг», первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  1). Николай Николаевич, пожалуйста. 

Костромин Н.Н. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять закон во втором и окончательном чтении.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос повестки № 15 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке и условиях осуществления внутриведомственного государственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева. От депутатов поступило предложение проголосовать по проекту. Микрофон Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Доклада не было, у нас есть проект закона и пояснительная записка. В законопроекте написано, что уполномоченные должностные лица – это те специалисты, которые занимаются вопросами охраны труда. В пояснительной записке записано, что принятие проекта закона не потребует увеличения штатных единиц органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. Я хотел бы задать вопрос, сколько именно у нас уполномоченных специалистов по охране труда?  Ведь круг их полномочий достаточно сужен, а вы хотите установить госконтроль.  

Дегтярев Н.Н. Вопрос понятен,  я по количеству сейчас не смогу ответить, но в принципе во всех исполнительных органах власти специалисты  по охране труда уже  имеются, и полномочия будут возлагаться  на них. Это как раз им дает право  провести внутриведомственный контроль, это во исполнение  уже  трудового законодательства. 

Ким – Кимэн А.Н. Но вы знаете, что к специалисту по охране труда  предъявляются  требования, должен быть инженером и так далее. Таковые есть на сегодня или нет?  

Дегтярев Н.Н. Есть.  У исполнительных органов власти есть. 

Ким – Кимэн А.Н. Я прошу в последующем  более внимательно к этому отнестись, потому что мы принимаем закон для того, чтобы улучшить качество  соблюдения трудового законодательства. Правильно? А с другой стороны,  насколько мы обеспечены кадрами для осуществления этой работы.

Дегтярев Н.Н. Понятно.

Председательствующий. Спасибо, Николай Николаевич. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О порядке и условиях осуществления внутриведомственного государственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия)».  Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). 

Законопроект принят в первом чтении. Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 16 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда представителей Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации и их заместителей». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Анны Николаевны Шишигиной, первого заместителя министра внешних связей Республики Саха (Якутия). Вопросы есть? Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Статья 5 как-то не читается: «Размер окладов денежного содержания … определяется решением Правительства». А потом следующий, последний абзац: «…производится Законом Республики Саха (Якутия)…». Что из этого должно остаться здесь? 

Шишигина А.Н. Этот вопрос обсуждался на комитете в порядке второго чтения. Третий абзац пойдет вторым, второй будет считаться третьим. Таким образом, будет все укладываться: «Размер оклада устанавливается в порядке … для государственных гражданских служащих, увеличение производится законом. И далее – «… порядок увеличения определяется решением Правительства...». 

Березкин Э.Б. И второй вопрос. Закон об оплате представителей и их заместителей. То есть там еще есть и просто специалисты. А какова у нас штатная численность таких товарищей?

 Шишигина А.Н. Закон об оплате труда представителей распространяется на представителя в составе постпредства России в городе Пекине Китайской Народной Республики и его заместителя, то есть два человека. И на представителя республики в секретариате Северного форума в городе Анкоридже, штат Аляска Соединенных Штатов Америки.

Березкин Э.Б. Три человека? Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Какова инфляция в Китае? Мы собираемся индексировать им зарплату, но индексируем, как у нас, в России. Правильно? А у них в Китае какая инфляция? 

Шишигина А.Н. По итогам прошлого года было 1.04, но на самом деле порядок еще разрабатывается. Мы учитываем и принимаем во внимание статью 134 Трудового кодекса Российской Федерации, которая гласит, что обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Индекс потребительских цен – это показатель, который характерен для всех стран. Рассчитывается как среднее геометрическое между индексом Паше и индексом Ласпейреса и так далее, но между тем такой показатель, как потребительская корзина не характерен для всех стран. Скажем, в Китае ее нет, а в Соединенных Штатах это 275 наименований, в Германии – 475.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Кычкину Владимиру Романовичу.

Кычкин В.Р. Это не секретные данные, какая зарплата в Пекине у нашего человека? 

Шишигина А.Н. Начисление – 96 тысяч 221 рубль. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Я задавала этот вопрос на комитете, но тогда мы вроде не получили полного ответа. 

Вы во внебюджетные фонды с оплаты труда представителей и их заместителей будете  перечислять или нет? Это первый вопрос. 
Второй вопрос. Считаются ли представителями МВС уполномоченные в Канаде?

Шишигина А.Н. По поводу первого вопроса. Валютная часть денежного содержания призвана компенсировать разницу стоимости проживания в России и в стране пребывания. В соответствии со статьей 217 Налогового кодекса России сумма оплаты труда и другие суммы в иностранной валюте не подлежат налогообложению. Выплаты в иностранной валюте не могут быть включены в состав заработной платы, из которой рассчитываются пособия по государственно-социальному страхованию. Сохранение выплаты в рублях, что было принято  законом от 2007-го года, позволяет производить отчисления в Пенсионный фонд, Фонд соцстраха, Федеральный фонд и другие государственные выплаты по государственному социальному страхованию. Мы производили эти выплаты и производим ежегодно. Могу сказать, сколько на сегодня составляют пенсионные выплаты у представителей. На уполномоченного по делам Республики Саха (Якутия) в городе Торонто провинции Онтарио Канады данный законопроект не распространяется. Вместе с тем  могу пояснить следующее. Поскольку у Марины Тарасовны двойное гражданство и действует соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Канады от 1995 года об избежании двойного налогообложения и предотвращения уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество,  в соответствии с частью 2 статьи 4,   если каждое из государств рассматривает его в качестве своего гражданина, компетентные органы договаривающихся сторон-государств решают этот вопрос по взаимному согласию. 

По взаимному согласию сторон Марина Тарасовна может оплатить  налоги на территории Канады, в том числе пенсионные. 

Председательствующий. Спасибо, Анна Николаевна. Всё, получили исчерпывающие ответы. Содоклад Елены Юрьевны Алексеевой, пожалуйста. 

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Комитет  большинством  голосов  предлагает принять данный законопроект в первом чтении с учетом того, что есть замечания государственно-правового управления.  Спасибо.

Председательствующий.  Вопросы к Елене Юрьевне есть?  Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда представителей Республики Саха (Якутия) за пределами Российской Федерации  и их заместителей»,  первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Законопроект принят в первом чтении.  

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 6. «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия)  «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко и Иванова,  первое чтение.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич!  Уважаемые народные депутаты! Это законодательная инициатива Макиенко и Иванова, она направлена на приведение в соответствие с новым избирательным законодательством.

Председательствующий. Поступило предложение  проголосовать по проекту. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, мы не возражаем, если вы примете в окончательном чтении. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 7. «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко и Костромина, первое чтение. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты. Данным законопроектом органами государственной власти Республики Саха (Якутия) предоставляется право органам местного самоуправления на дополнительные полномочия в области пожарной безопасности в части установления на своих территориях особого противопожарного режима. Изменения в проекте закона уточняют перечень дополнительных требований пожарной безопасности на период действия особого противопожарного режима, запрет на посещение лесов и меры, направленные на препятствие распространения лесных пожаров. 

Уважаемые народные депутаты, проект закона рассмотрен на заседании 8 апреля 2011 года. К проекту закона имеется положительное заключение государственно-правового управления парламента, Прокуратуры, Министерства юстиции и Правительства республики. Прошу поддержать решение комитета и принять проект закона. Осуществляется его приведение в соответствие с федеральным законом № 442-ФЗ о внесении изменений в Лесной кодекс от 29 декабря 2010 года. 

Председательствующий. Вопросы есть? Микрофон Филиппову.

Филиппов М.В. Ольга Валерьевна, у меня вопрос такой: привлечение населения – на добровольной основе или все-таки обязательное будет? 

Макиенко О.В. Привлечение населения всегда на добровольной основе. 

Председательствующий. Желающих выступить нет? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)». Первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)», окончательное чтение. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. Прошу проголосовать за принятие постановления. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 8. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 6 и 44 Закона Республики Саха (Якутия) «О выборах депутатов представительного органа муниципального района (городского округа)», законодательная инициатива Макиенко и Иванова.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич!

Председательствующий. Подождите, Ольга Валерьевна. Поступило предложение принять законопроект без обсуждения.

Губарев В.Н. Есть вопросы. 

Макиенко О.В. Я готова предоставить информацию.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Можно сразу вопросы? Статья 6 часть 1.1: «…не менее половины депутатских мандатов, избираемых на муниципальных выборах в представительном органе муниципального района, с численностью 20 и более депутатов». А с меньшей численностью, значит, будут по одномандатным округам?

Макиенко О.В. Уважаемый Виктор Николаевич! Там, где меньше численность, действует норма, по которой применяются как пропорциональные, так смешанное мажоритарное профессиональное … (незаконченное предложение.)
Губарев В.Н. То есть они сами могут принять решение?

Макиенко О.В. Как определено уставом, как действуют сейчас. Норма касается этого в том случае, если депутатов больше двадцати. В этом случае в обязательном порядке половина депутатов должна формироваться по партийному списку. Это инициатива федерального законодательства.

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу. 

Березкин Э.Б. У меня вопрос такой. А каким муниципальным образованиям у нас предстоит сделать свой выбор, по какой системе пройдет набор депутатов у кого больше двадцати? 
Макиенко О.В. Я не обладаю информацией, у кого больше 20. 

Березкин Э.Б. То есть вы анализ не проводили?  

Макиенко О.В. Нет, анализ относительно каждого, кто попадает, я не проводила. Это императивная норма недозволительного характера, поэтому проводи анализ или не проводи – от этого ничего не изменится. 

Березкин Э.Б. Ну, в принципе, у нас республика небольшая, можно было и посмотреть.

Председательствующий. Так, вопросы закончены. Есть ли желающие выступить? Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Спасибо, уважаемые товарищи. Мы вносим предложение  принять только в первом чтении этот законопроект, еще раз обсудить, и мы внесем поправку обязательно. (Голос в зале.) Да ничего подобного. Мы просим принять в первом чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 6 и 44 Закона Республики Саха (Якутия) «О выборах депутатов представительного органа муниципального района (городского округа)», первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0). 

Закон принят в первом чтении. От депутатов поступило предложение поработать с законом. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Было  решение комитета рекомендовать его к принятию в трех чтениях.  

Горохов Д.Н. Это приведение в соответствие.

Председательствующий. Если есть желающие поработать, мы не можем по регламенту принять в окончательном чтении. Ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 9. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 32 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)», первое чтение.  Законодательная инициатива народных депутатов Макиенко и Иванова. От депутатов поступает предложение проголосовать по проекту.

Макиенко О.В. Комитет просит принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 32 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.  

У профильного комитета есть предложение принять закон в окончательном чтении.  У депутатов нет возражений?  Микрофон Губареву.

Губареву В.Н. Еще раз, уважаемые депутаты, просим оставить в первом чтении  и дать возможность поработать. Почему?  Сейчас вопрос задавали, мы даже не знаем, где какие уставы, какая практика применяется.  Дайте возможность обсудить, послушать мнения. Мы же представляем интересы избирателей! Какая необходимость спешить?!  Нет никакой необходимости, я убедительно вас прошу, будет правильным принять сегодня только в первом чтении.  

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Тогда разрешите объяснить  суть для того, чтобы снять вопросы, которые есть у Виктора Николаевича. Суть законопроекта заключается в том, что те партии, которые были представлены  уже в представительном органе, на следующие выборы не  собирают подписи.  Всё, суть больше   не меняется. Они не собирают подписи, у них упрощается система регистрации. Здесь можно переставить запятые местами, можно еще какую-то поправку внести, но принципиально  изменить здесь нельзя. 

Председательствующий. Виктор Николаевич, вы  предложите собирать подписи или как? 

Макиенко О.В. Здесь не нужно изучать  уставы муниципальных образований. Ну, можно обладать информацией, вряд ли она повлияет. 

Комитет просит принять окончательно. 

Председательствующий. Виктор Николаевич, вы снимаете свое предложение?  Снимаете или нет?  

Из зала. Снимает.

Губарев В.Н. Снимаю. 

Председательствующий. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 32 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)», второе и окончательное  чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые депутаты!  Завтра начало работы пленарного заседания в 9 часов утра. 

