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13 июля 2005 года.

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров.

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров, уважаемые депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) проводит очередное двадцать пятое пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 59 народных депутатов, необходимый кворум имеется. Двадцать пятое очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, перед тем как приступить к работе, разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Для доклада на заседании предоставляется не более 30 минут, для содоклада - не более 15 минут, для выступления - не более 7 минут, при повторном выступлении - не более 5 минут, на выступления по процедурным вопросам отводится до 3 минут.

Уважаемые народные депутаты, вам  роздан проект повестки от 12 июля 2005 года. Есть предложение принять данный проект повестки за основу. Ставлю на голосование. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Будут предложения по повестке дня? Перед тем, как выслушать ваше мнение по повестке дня, я хотел остановиться на вопросе организации нашей работы. Во-первых, по просьбе народных депутатов и заинтересованных лиц, руководителей предприятий, которые хотят принять участие в обсуждении 31-го вопроса «Об итогах реализации Государственной программы развития нефтяной и газовой промышленности Республики Саха (Якутия) на 1999-2001 годы и основных направлений до 2005 года и о перспективах развития нефтегазовой промышленности", предлагаю обсудить этот вопрос первым сразу после большого перерыва, после обеда. Не будет возражений?

Далее. Уважаемые народные депутаты, вы знаете, что у нас есть 24-й вопрос о назначении выборов депутатов представительных органов вновь образованных на поселенческом уровне муниципальных образований. Помимо него есть еще вопросы, касающиеся реформы муниципальных образований. Мы получили информацию, что на днях, 8 июля, Государственная Дума в первом чтении приняла поправки к 131-му закону, депутаты Госдумы приняли решение, что реформа и, соответственно, законы могут вступить в силу с 1 января 2008 года. Вопрос очень серьезный, мы собираемся назначать выборы на поселенческом уровне, принять ряд законодательных актов, а тут Государственная Дума принимает такое решение. Плохо это или хорошо, я не хочу на этом останавливаться, но есть необходимость провести сегодня консультации с Правительством, Президентом, депутатами, заинтересованными комитетами. Предлагаю этот вопрос рассмотреть после проведения консультации. То есть если мы правильно организуем свою работу сегодня, это будет сегодня, но возможно мы рассмотрим это завтра. Нет возражений? Спасибо.

Уважаемые народные депутаты, по повестке дня будут вопросы? Чаусский Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые депутаты, хотелось бы сделать такое общее замечание по повестке. Сложилась порочная практика, когда мы раздаточные материалы получаем буквально за несколько часов до начала работы. Естественно, у депутатов нет времени детально ознакомиться с вопросами. Я думаю, что уже пришло время навести в этом плане порядок.

Председательствующий. Безусловно, Николай Абрамович, в этой работе нам надо навести порядок, на этом я остановлюсь в разделе "Разное" и коснусь еще ряда вопросов нашей совместной работы.

Если нет предложений по повестке, предлагаю принять повестку заседания в целом. Ставлю на голосование. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Решение принято.

Первый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Информация Кима-Кимэна Александра Николаевича, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Дорогие коллеги, народные депутаты! Приглашенные! Сегодня в соответствии с действующим законодательством мы должны решить вопрос о назначении мирового судьи по судебному участку № 29 Таттинского улуса (района) Республики Саха (Якутия). На вакантную должность представлена кандидатура Поповой Марины Геннадьевны. Объективка и справка у вас на руках имеются. Хочу отметить, что она имеет высшее юридическое образование, много лет работает по юридической специальности, начиная с 1995 года, и последние три года проработала в качестве мирового судьи по данному судебному участку № 29 в Таттинском улусе. За время работы проявила себя с положительной стороны, о чем свидетельствует характеристика. Она прошла заседание квалификационной коллегии. Мы на заседании комитета рассмотрели данный вопрос, и депутаты единодушно поддержали данную кандидатуру и вносят на рассмотрение депутатского корпуса для принятия решения.

Марина Геннадьевна ведет большую работу не только как мировой судья, но и проводит активную деятельность по правовой пропаганде среди населения, среди школьников, и это похвально. Я неоднократно говорил, что мировые судьи должны участвовать в профилактике правонарушений, проводить разъяснительную работу по законодательству, и Марина Геннадьевна как раз является человеком, который эту работу делает. Поэтому есть предложение комитета поддержать данную кандидатуру и принять соответствующее решение Государственного Собрания. У меня всё.

Председательствующий. Марина Геннадьевна, у Вас есть что сказать?

Попова М.Г. Уважаемый Председатель Собрания, уважаемые народные депутаты, прошу вас поддержать мою кандидатуру, назначить меня на должность мирового судьи судебного участка № 29, а я буду работать, чтобы оправдать ваше доверие.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы Марине Геннадьевне, пожалуйста. Нет вопросов. Есть предложение поддержать. Ставлю на голосование постановление Государственного Собрания «Об избрании Поповой Марины Геннадьевны на должность мирового судьи». Уважаемые коллеги, прошу определиться. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, Марина Геннадьевна.

Попова М.Г. Спасибо большое.

Председательствующий. Мы Вас поздравляем, желаем успешной работы. Спасибо. (Аплодисменты.)

Второй вопрос, уважаемые коллеги, "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Федорова Владимира Юрьевича от должности заместителя председателя Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Ивановича Гаврильева, председателя мандатной и регламентной комиссии.

Гаврильев А.И. Уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Вчера состоялось заседание мандатной и регламентной комиссии нашего парламента. Согласно статьям 9 и 10 Конституционного закона "О статусе народного депутата" депутат обязан принимать участие на заседаниях парламента, пользоваться правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым на заседании. В связи с тем, что народный депутат Федоров Владимир Юрьевич не может осуществлять свои полномочия, мандатная комиссия решила освободить народного депутата Республики Саха (Якутия) Федорова Владимира Юрьевича от должности заместителя председателя Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) и внести данный вопрос на рассмотрение очередного пленарного заседания, рекомендовать пленарному заседанию принять данное решение.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, вопросы к Александру Ивановичу будут? Уважаемые коллеги, есть предложение проголосовать, принять постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо. Решение принято.

Второй вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О досрочном прекращении полномочий народного депутата  Республики Саха (Якутия) от Ильменского избирательного округа № 2 Фёдорова Владимира Юрьевича".  Информация Александра Ивановича Гаврильева, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! По делу народного депутата Республики Саха (Якутия) Фёдорова Владимира Юрьевича есть решение Якутского городского федерального суда нашей республики под председательством Саввинова от 31 марта 2005 года и определение судебной коллегии по уголовным делам Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 9 июня 2005 года. Данными решениями Владимир Юрьевич Федоров осужден по статьям 213 часть 1, 112 часть 2 пункты "б", "д" Уголовного кодекса Российской Федерации. Определение судебной коллегии по уголовным делам Верховного суда республики имеется у вас на руках. Приговор Якутского городского суда от 31 марта в отношении Федорова Владимира Юрьевича оставлен без изменения, а кассационные жалобы – без удовлетворения. Решением Городского федерального суда он признан виновным в совершении преступлений, указанных в вышеназванных статьях, и назначено наказание в виде лишения свободы на четыре года.  Местом отбывания лишения свободы Федорова назначена колония-поселение, мера пресечения – взят под стражу в зале суда. Срок отбытия наказания – с 31 марта 2005 года. Кроме того, в пользу потерпевших четырех человек с Владимира Юрьевича Федорова взыскиваются денежные средства на общую сумму 325 тысяч рублей.

Вчера состоялось заседание мандатной и регламентной комиссии. В статье 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» указывается ряд оснований, по которым полномочия народного депутата досрочно прекращаются, в том числе признание депутата недееспособным решением суда, вступившим в законную силу. То есть наши с вами действия легитимны, правомочны. В связи с тем, что все это подпадает под действие данного закона, мандатная комиссия приняла решение считать досрочно прекращенными полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) от Ильменского избирательного округа № 2 Федорова Владимира Юрьевича в связи со вступлением в законную силу в отношении него обвинительного приговора суда; поручить Центральной избирательной комиссии в соответствии с Законом «О выборах народных депутатов» провести выборы народного депутата по Ильменскому избирательному округу; данное решение внести на рассмотрение очередного пленарного заседания и рекомендовать Государственному Собранию принять данный проект постановления. Информация закончена.

Председательствующий. Вопросы Александру Ивановичу. Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Александр Иванович, а какая необходимость именно сейчас вносить этот вопрос, спешка в чем? Как я понимаю, идет процесс обжалования решения Верховного суда. Это один вопрос.

И второй вопрос. Есть ли какое-то обращение из его избирательного округа о том, что люди недовольны, что они хотят его переизбрать? Насколько я понимаю, он достаточно много сделал в своем избирательном округе. На эти два вопроса хотелось бы получить ответ.

Гаврильев А.И. Я начну со второго. Никаких обращений ни от общественности, ни от избирателей Ильменского округа или других районов города и республики у нас нет. В данном случае мандатная и регламентная комиссия смотрела только фабулу, подпадает ли действие или бездействие народного депутата под рамки принятого нами с вами Закона "О статусе народного депутата".

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. По сути я продолжаю вопрос Геннадия Валерьевича, рассматривал ли это дело Верховный Суд Российской Федерации в кассационном порядке?

Гаврильев А.И. Насколько нам известно, данная кассационная жалоба отправлена в Верховный Суд Российской Федерации, но из практики подобных дел других субъектов Российской Федерации известно, что эти дела могут тянуться от двух до пяти лет, поэтому наш созыв может не увидеть работу народного депутата Федорова в оставшееся нам с вами время.

Председательствующий. Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемый Александр Иванович, у меня вопрос по сути нашего закона. Вы ссылаетесь на этот закон, но неправильно его трактуете. Там не написано, что полномочия народного депутата прекращаются досрочно. Там написано "могут быть прекращены досрочно". А это очень большая разница. Я прошу правовое управление дать разъяснение этого толкования, что это означает: депутаты вольны в принятии своих решений или они сегодня должны принять единственное решение? Это первое.

Насколько я знаю, дело находится на рассмотрении Верховного Суда Российской Федерации. Не секрет, что у нас на подходе еще одно дело. Почему такая спешка? Александр Иванович, мы должны, видимо, здесь проявить какую-то предусмотрительность. Вам не кажется? Или нужно это в пожарном порядке решить именно сегодня?

Председательствующий. Александр Иванович, Александр Николаевич, может, мы попросим Людмилу Тимофеевну Гореву  дать разъяснение.

Горева Л.Т. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты, каких-либо разъяснений на этот счет я не уполномочена давать, могу только констатировать факт: приговор вступил в законную силу.

Жирков А.Н. Ньургун Семенович, я попросил правовое управление дать толкование нашего закона. Руководитель правового управления здесь находится. Статья 3.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты, как написано, так прямо и надо понимать статью закона. Вступление в законную силу обвинительного приговора является основанием для рассмотрения данного вопроса народными депутатами. Какое решение должно быть принято, закон не предопределяет, то есть может быть решение о досрочном прекращении, может быть не принято никакого решения, может быть принято решение перенести, это на ваше усмотрение. Спасибо. 

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Александр Иванович, у меня такой вопрос, а от самого Федорова было заявление о сложении своих полномочий?

Гаврильев А.И. Я был у него в СИЗО в первой декаде июня этого года, еще перед июньским пленарным заседанием. Нам отвели отдельную комнату, мы беседовали свыше 30-ти минут, он сказал, что такого заявления давать не будет. Но решение мандатной и  регламентной комиссией принято единогласно, потому что мы ни на йоту не отошли от наших с вами принятых решений: Закона "О статусе депутата" и нашего Регламента.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович, больше вопросов нет. Уважаемые народные депутаты, вопрос действительно серьезный.

Жирков А.Н. У меня выступление, Ньургун Семенович.

Председательствующий. Александр Николаевич, Вы записывайтесь.

Жирков А.Н. Я нажал на кнопку. Я записан.

Председательствующий. Нет.

Жирков А.Н. Значит, тут... (незаконченная мысль.)

Председательствующий. Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, у меня есть конкретное предложение отложить рассмотрение данного вопроса до осенней сессии, поставить это на голосование. Мы не отходим от нормы нашего закона, если отложим его до осенней сессии.

Председательствующий. Александр Николаевич, Ваше предложение понятно. Мы, безусловно, поставим этот вопрос на голосование, но у нас есть проект постановления, решение мандатной и регламентной комиссии. Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование проект постановления по вопросу "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) от Ильменского избирательного округа № 2 Федорова Владимира Юрьевича". Уважаемые коллеги, прошу определиться. (За - 24, против - 31, воздержалось - 6). Решение не принято, значит, не должен ставиться на голосование вопрос, что мы откладываем до осени. Вопрос просто откладывается. Давайте будем советоваться, выяснять юридические моменты, потом вернемся к этому вопросу.

Идем дальше. Александр Иванович, как Вы думаете, после принятия такого решения мы должны рассматривать четвертый вопрос? (Голос в зале). Четвертый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об изменениях в составах постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, по тем же основаниям, приведенным по второму вопросу нашей повестки, в связи с невозможностью осуществления депутатских полномочий на сессиях, заседаниях комитетов народным депутатом Федоровым Владимиром Юрьевичем, мандатная и регламентная комиссия приняла решение вывести народного депутата Республики Саха (Якутия) Федорова Владимира Юрьевича из состава постоянного комитета по государственному строительству и законодательству и из состава комитета по бюджету, финансам, налоговой и  ценовой политики, внести данный вопрос на рассмотрение очередного пленарного заседания.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, будут вопросы к Александру Ивановичу? Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Александр Иванович, Владимир Юрьевич еще является членом постоянного комитета по вопросам местного самоуправления.

Гаврильев А.И. Мы это просто не учли, может, прямо сейчас внести, в принципе это понятный вопрос.

Председательствующий. Конечно, если мы согласимся по сути вопроса, то, конечно, внесем.

Гаврильев А.И. Сразу с добавлением комитета по вопросам местного самоуправления. Вот с такой поправкой можно принять постановление.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Еще Владимир Юрьевич член секретариата.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть предложение проголосовать за постановление "Об изменениях в составах постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" с учетом предложений Горохова и Заболева.

Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.И. Александр Иванович, я логику ваших действий не понимаю. Вы часть полномочий Федорова оставляете, а часть убираете. С чем это связано? С одной стороны, вы его полностью лишаете мандата, вроде бы, а с другой стороны часть полномочий решили не вносить на рассмотрение Государственного Собрания. Чем вы руководствовались?

Гаврильев А.И. Здесь нет разделения каких-то полномочий. Просто изначально, на второй сессии, в 2003 году он был утвержден членом постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению, тогда он так назывался. Вы знаете, что потом этот большой комитет был разделен, создался подкомитет, и в этом году появился уже новый постоянный комитет по вопросам местного самоуправления. Мы точно знали, что та же вторая сессия приняла решение о том, чтобы ввести его в состав постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике. Вопрос по секретариату возник, он избирается из состава депутатов... (незаконченная мысль.)

Жирков А.Н. Короче, часть бумаг вы не рассмотрели, по своей халатности, понятно.

Гаврильев А.И. Это ваше право так трактовать. Поправки народных депутатов Горохова и Заболева только улучшают данное постановление.

Председательствующий. Александр Николаевич, мы с подобным вопросом сталкиваемся первый раз. Я думаю, что каждый народный депутат в принципе мог не учесть какие-то вопросы.

Уважаемые народные депутаты, давайте определимся по постановлению об изменениях в составах постоянных комитетов с учетом тех предложений, которые здесь прозвучали. Прошу голосовать. Режим голосования. Александр Иванович, потом надо будет редакционно всё оформить. (За - 39, против - 10, воздержалось - 11). Решение принято.

Пятый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об изменении в составе постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству". Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, в связи с поступлением письменного заявления народного депутата Республики Саха (Якутия) Сидоровой Елизаветы Гаврильевны с просьбой вывести ее из состава комитета по государственному строительству и законодательству вчера мандатная и регламентная комиссия приняла соответствующее решение и просит вас утвердить данное решение. Информация закончена.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, будут вопросы? Давайте определимся по постановлению. Текст постановления у вас на руках. Ставлю на голосование. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо.

Шестой вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об изменении в составе постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления". Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, в связи с поступлением письменного заявления от народного депутата Республики Саха (Якутия) Луковцева Федора Юрьевича с просьбой вывести его из состава постоянного комитета по вопросам местного самоуправления вчера мандатной и регламентной комиссией принято соответствующее решение, просьба народных депутатов поддержать решение мандатной комиссии.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу, пожалуйста. Вопросов нет. Ставлю на голосование постановление по шестому вопросу. Идет голосование. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо.

Седьмой вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об изменении в составе постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по природным ресурсам, природопользованию и экологии". Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, в мандатную и регламентную комиссию поступило письменное заявление от народного депутата Артемьева Георгия Михайловича о выводе его из состава постоянного комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии в связи с тем, что он избран председателем другого комитета. Комиссией принято положительное решение по данному вопросу, просьба поддержать решение комиссии.

Председательствующий. Вопросы? Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Я бы хотел задать вопрос Георгию Михайловичу. В каких комитетах еще Вы состоите? Просто Регламент предполагает, что мы можем работать в трех комитетах. Я исхожу из того, что у нас всегда проблемы с кворумом. Может быть, Вы остались бы в этом комитете для пользы дела, с учетом ваших знаний и так далее?

Артемьев Г.М. Спасибо. До прошлой сессии я был членом постоянного комитета по местному самоуправлению, раз, по проблемам Арктики и делам малочисленных народов Севера, два, и по природным ресурсам.

Ким-Кимэн А.Н. Понятно, вопрос снимается.

Гаврильев А.И. Это четвертый комитет, получается.

Ким-Кимэн А.Н. Получается да.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Давайте поддержим Георгия Михайловича, уважаемые депутаты. Ставлю на голосование проект постановления. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Восьмой вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике". Информация Александра Ивановича Гаврильевича.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, от народного депутата Антонова Анатолия Степановича поступило заявление с просьбой включить его в состав постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике. Регламент это ему позволяет. Вчера решением этого комитета его заявление удовлетворено, и заседанием мандатной и регламентной комиссии вопрос тоже решен положительно. Просьба к народным депутатам поддержать решение и комиссии, и постоянного комитета.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Вопросы к Александру Ивановичу? Нет.

Уважаемые народные депутаты! Давайте проголосуем постановление. Идет голосование. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, решение принято.

Девятый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по здравоохранению, делам семьи, детства, молодежи, физкультуре и спорту". Информация Георгия Михайловича Артемьева.

Артемьев Г.М. Спасибо. В комитете мы рассмотрели вопрос. В связи с моим назначением и с учетом опыта работы в этой комиссии было предложено Семену Максимовичу, если он не возражает, стать заместителем председателя комитета на общественных началах. Семен Максимович согласился, подал заявление, мы удовлетворили его заявление и вышли с предложением назначить его заместителем председателя комитета на общественных началах. Все процедуры выдержаны.

Председательствующий. На непостоянной основе.

Артемьев Г.М. Да, на непостоянной основе.

Председательствующий. Вопросы к Георгию Михайловичу? К Семену Максимовичу?

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по девятому вопросу об избрании заместителя председателя постоянного комитета. Идет голосование. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Решение принято.

Десятый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании заместителя председателя Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

Уважаемые коллеги, я, когда еще баллотировался на пост Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн),  и после говорил в своих выступлениях о том, что Контрольный комитет надо усиливать. Вы знаете, что одним из функциональных обязанностей народного депутата является контроль за исполнением законов, которые мы принимаем. В связи с тем, что Федорова Владимира Юрьевича мы сегодня освободили от исполнения обязанностей на постоянной основе, это во-первых, во-вторых, количество народных депутатов, задействованных в работе Контрольного комитета, довольно ограничено (насколько я знаю,  там пять человек,  на сегодняшний день уже пять человек), у меня есть предложение усилить Контрольный комитет нашими достойными депутатами. Я предлагаю избрать Иванова Валерия Иосифовича, народного депутата от Пригородного избирательного округа № 15, заместителем председателя Контрольного комитета на непостоянной основе. Достаточный опыт, образование и моральные качества у Валерия Иосифовича для того, чтобы работать в Контрольном комитете, исполнять эти обязанности, есть, и я думаю, у вас не возникнет сомнений. Уважаемые коллеги, прошу поддержать мое предложение.

Сидоров Сергей Петрович.

Сидоров С.П. А на постоянной основе остается должность?

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопрос постоянной работы в Контрольном комитете очень серьезный, злободневный. Мы в последние два месяца провели много консультаций, но на сегодняшний день желающих работать в Контрольном комитета на постоянной основе пока не нашлось. Безусловно, к осени мы вернемся к этому вопросу. Надо усиливать Контрольный комитет.

Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. В таком случае сколько у нас будет заместителей на непостоянной основе?

Председательствующий. Это следующий 11-й вопрос. Я хотел бы предложить заместителем на непостоянной основе Макарова Ивана Константиновича.

Жирков А.Н. Хорошо, понятно. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект постановления по десятому вопросу. Прошу поддержать. (За - 59, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо.

11-й вопрос тоже об избрании заместителя председателя Контрольного комитета на непостоянной основе. У меня есть предложение избрать на этот пост Макарова Ивана Константиновича. Вы все его знаете. Образование, опыт тоже соответствуют. Я думаю, что его присутствие в Контрольном комитете только усилит работу Контрольного комитета, добавит объективности, ну и так далее. Уважаемые коллеги, прошу поддержать. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо за поддержку, уважаемые коллеги.

Пожелаем вновь избранным членам, заместителям председателя Контрольного комитета успехов в работе и больше объективности.

12-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2004 год», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), информация Айсена Сергеевича Николаева, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Уважаемые коллеги, я хотел бы сказать, что мы должны этот отчет принять, как мы на прошлой сессии говорили, в окончательном чтении.

Николаев А.С. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2004 год». После рассмотрения на прошлой сессии мы очень плотно поработали практически со всеми комитетами Государственного Собрания. На всех комитетах я сам лично выступал. Мы работали также с Контрольным комитетом. Была проведена повторная проверка отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Замечания Контрольного комитета, если вы прочитали документы, в основном сняты. Контрольный комитет согласился с нашими доводами. Также был высказан ряд замечаний, который мы принимаем, они в проекте постановления частично отражены. Единственное изменение, которое мы сделали в этом отчете, мы убрали все столбцы, кроме одного – фактическое исполнение государственного бюджета. Ни одна цифра не изменена, просто изменена форма подачи документа. Я просил бы вас сегодня рассмотреть и принять данный законопроект и направить его для подписания и обнародования Президенту Республики Саха (Якутия). У меня вкратце всё, готов ответить на ваши вопросы.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, вопросы Айсену Сергеевичу. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Айсен Сергеевич, продолжая тот разговор, который состоялся вчера на расширенном заседании бюджетного комитета, Вы как новый министр финансов гарантируете, что больше не будет не целевого расходования бюджетных средств, средств инвестиционной программы и так далее и так далее? 

Николаев А.С. Уважаемый Александр Иванович, мы будем действовать строго в рамках закона, мы и действовали в рамках закона. Другой вопрос, что всегда возникают непредвиденные вещи, которые нужно тем или иным образом финансировать. Вы прекрасно понимаете, что жизнь – вещь такая, что в строгих рамках закона не всегда получается работать.

Гаврильев А.И. Но мы из раза в раз записываем эти слова в адрес Минфина, в адрес Правительства. Вы как новый министр подтверждаете, что подобных записей не будет, что это последняя запись?

Николаев А.С. Надеюсь, что не будет. Это зависит от вас в том числе.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Айсен Сергеевич, Вы сказали, что в представленном отчете вы показали только исполнение, но далее в пояснительной записке оставили всё как есть, четыре колонки. Я смотрю "Сельское хозяйство". Бюджетное назначение, утвержденное парламентом с учетом семи поправок, было 3 миллиарда 234 миллиона рублей. Вы вносите с учетом уведомления уточнение 1 миллиард 697 миллионов рублей и показываете исполнение на 101,6 процента. Как Вы считаете, это законно?

Николаев А.С. Абсолютно законно, Зоя Афанасьевна. Мы с Вами на эту тему дискутируем уже не один месяц. Через уведомление финансирование разрешено Бюджетным кодексом, разрешено Министерством финансов Российской Федерации. Именно такой наш отчет Министерством финансов Российской Федерации принят. И при рассмотрении на аграрном комитете, на Контрольном комитете не целевого использования по статье "Сельское хозяйство и рыболовство" ни на один рубль не обнаружено и нам не предъявлено. Я могу еще раз заверить всех народных депутатов, что сельское хозяйство в 2004 году сумму 3 миллиарда 243 миллиона рублей получило в полном объеме. Другой вопрос, Зоя Афанасьевна, отражение тех или иных операций бюджета по тем или иным строкам бюджетной классификации. Вы говорите, что мы неправильно отразили, мы считаем, что правильно отразили, и это подтверждается тем, что наш отчет, еще раз говорю, принят в таком виде Министерством финансов Российской Федерации, перед которым мы ежеквартально, ежемесячно, ежегодно отчитываемся.

Корнилова З.А. Вы отвечаете не на тот вопрос. Я хочу вам сказать, вы меняете бюджетное назначение без утверждения в парламенте.

Николаев А.С. Бюджетные назначения не изменены ни на йоту.

Корнилова З.А. Когда вы определяете процент исполнения, вы берете не 3 миллиарда 200 миллионов, а 1 миллиард 600. При определении процента вы снижаете бюджетное назначение без решения парламента.

Николаев А.С. Зоя Афанасьевна, не снижено. Финансирование через уведомление – это не значит, что изменены финансовые назначения.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. По решению парламента бюджетных кредитов не было предусмотрено. Вы выдали бюджетные кредиты на сумму 3 миллиарда 612 миллионов. Вопрос не ставится, как они использованы и так далее. Я опять хочу спросить: без бюджетных назначений, без утверждения парламента, хотя было семь внесений поправок, вы выдали кредиты. Почему не была внесена эта поправка?

Николаев А.С. Уважаемая Зоя Афанасьевна, я вчера на комитете выступал, с Вами встречался и об этом говорил, Вам вчера инструкцию дал, на самом деле Вы трактуете абсолютно неправильно. Сумма 3 миллиарда 600 миллионов бюджетных кредитов, в бюджете должна отражаться другая сумма. Дело в том, что мы, с одной стороны, выдаем на завоз 3 миллиарда 600, с другой стороны, мы получаем возврат бюджетных кредитов, выданных в прошлом году тому же "Якутскэнерго", тому же ГУП "ЖКХ", они через услуги нам эти суммы возвращают. И у нас на самом деле в бюджете должен отражаться сальдированный результат. Сальдированный результат, если смотреть по теории, должен быть нулевой. Исходя из этого, Министерство финансов в прошлом году вынесло на бюджетные кредиты ноль, а у нас получилось, что 3600 мы выдали, 3500 получили. Разница получилась 100 миллионов. Вот 100 миллионов я признаю, да, Министерство финансов не успело вовремя оформить и в декабре внести поправку. А говорить, что сумма 3600 была не включена, это абсолютно неправильная трактовка.

Корнилова З.А. Спасибо. Я записываюсь на выступление.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. У меня выступление.

Председательствующий. Ещё вопросы к Айсену Сергеевичу будут? Вопросов нет. Айсен Сергеевич, спасибо. 

Информация Петрова Владимира Филипповича, заместителя председателя бюджетного комитета.

Петров В.Ф. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемые депутаты, приглашенные! Мы неоднократно рассматривали все вопросы, касающиеся бюджета 2004 года, на комитете. Был проведен ряд заседаний. Шесть комитетов направили информацию и предложения в комитет для рассмотрения. Всё это было учтено. Те депутаты, которые сегодня пытаются дополнительно высказать свою позицию, конечно же, имеют на это право, но комитет настаивает на том, чтобы рассмотреть предложение комитета и поставить вопрос на голосование. Вам уже роздан проект постановления. Я думаю, что обсуждение проводилось не единожды, дебаты должны быть закончены, и надо принять это предложение комитета. Прошу поставить на голосование.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, выступления. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, я член Контрольного комитета. Когда мы обсуждали данный вопрос, я свою точку зрения, свое мнение не раз высказывала, и сейчас хочу повторить. В соответствии  со статьей 272 Гражданского кодекса не целевым использованием средств признается использование средств на другие цели, не соответствующие направлениям основной деятельности, и карается законом, уголовным преследованием, если эта сумма превышает 1,5 миллиона рублей. Поэтому я выражала и выражаю несогласие с трактовкой, не целевой признается такая огромная сумма. Есть понятие необоснованных расходов. И поэтому нам следовало бы при оценке исполнения бюджета по тем статьям, по тем направлениям, где деньги используются на реализацию государственных задач, порученных Правительству, министерствам, уйти от понятия не целевого использования средств. И это разночтение сейчас признается всеми финансистами, юристами. Чтобы не резало слух, нам следовало бы уйти от такого понятия, как не целевое расходование средств, конечно, где возможно.

И с самого начала я поддерживаю предложение утвердить закон об исполнении бюджета 2004 года, внеся коррективы по не целевому использованию. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемый Президент, уважаемые коллеги! Да, на прошлой сессии, действительно, был такой предметный, нормальный, очень полезный и критический разговор по поводу исполнения бюджета за 2004 год. Я думаю, тот разговор должен быть уроком для исполнителей бюджета, и для нас, депутатов, тоже. Я вчера очень внимательно слушал выступление Президента Российской Федерации, где он говорил, что  бюджетный процесс – дело Правительства и Государственной Думы, а Президент будет просто контролировать и следить, и если будут ошибки, по обеим структурам Президент примет адекватные меры, то есть никому он не будет прощать: ни Правительству, ни Государственной Думе. Это очень правильно. Я думаю, Вячеслав Анатольевич как глава республики в последующем тоже будет обращать серьезное внимание и на составление бюджета, и на расходование бюджета.

Мы высказывали свои пожелания по поводу того, что часто менять бюджет не надо, вносить поправки, дополнения к принятому бюджету, а надо постараться его выполнить как закон. Мы иногда чрезмерно увлекаемся. Надо иметь это в виду, то есть в процессе составления бюджета на следующий год надо совместно работать комитету и членам Правительства, в частности, Министерству финансов. Это первый урок из разговора на прошедшей сессии.

Второй урок. Депутаты предъявляли очень серьезные претензии к бюджетной росписи, что бюджет должен быть объективным, он должен отражать истинные потребности отраслей народного хозяйства, улусов, регионов и так далее. Вот это надо серьезно учитывать в дальнейшем. 

И, мне кажется, ещё и третье положение есть по поводу внебюджетных источников, которые включаются как источники дохода, и они особенно не нужны. Они приводят к искусственному увеличению общей суммы бюджета. В частности, имеется в виду целевой бюджетный фонд, средства которого должны быть направлены на борьбу с последствиями нарушения экологического баланса алмазной провинции.

Я считаю эти уроки очень полезными. Мне кажется, что сегодня не следует повторно расширенно обсуждать эту проблему, но единственная просьба, во время составления бюджета 2006 года Правительство должно учесть наши замечания, и в процессе обсуждения бюджета, контроля или согласования у нас должно быть взаимодоверие и взаимоуважение. В любом случае ни с одной стороны мы не должны допускать хлопанье дверьми. Хлопать дверьми нельзя. С такими предложениями я предлагаю утвердить и принять положительное решение по этому вопросу.

Председательствующий. Спасибо, Климент Егорович. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Уважаемые коллеги, записались на выступление Никитина, Власов, Артемьев, Дудников, Жирков, Готовцев, Тимофеев, Ильковский. Зоя Афанасьевна, Вы записались?

Корнилова З.А. Я записалась.

Председательствующий. Да, записалась Зоя Афанасьевна Корнилова. Есть предложение ограничиться на этом. Спасибо.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты, приглашенные! Сегодня заседала фракция "Единой России", и на этом заседании выступил Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ньургун Семенович Тимофеев. Он обратился к нам с предложением поддержать данный проект, и фракция "Единой России" этот проект, как и решение постоянного комитета по бюджету, поддержала единогласно. Я тоже лично поддерживаю это решение и прошу поставить вопрос на голосование. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Александр Николаевич Жирков – по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы, кончено, на фракциях не заседали, но заместитель председателя бюджетного комитета сегодня поставил вопрос по ведению, первым взял слово и с учетом того, что данный проект закона рассматривается у нас достаточно досконально, попросил сначала определиться голосованием: открывать прения или нет. По сути так был поставлен вопрос. Мы должны были определиться голосованием. Если это не проходит, тогда мы открываем прения и спокойно на эту тему разговариваем. Я еще раз повторяю предложение заместителя председателя бюджетного комитета, давайте мы вопрос поставим на голосование, определимся, а если нет, дальше будем продолжать прения. (Голоса в зале: правильно.)
Председательствующий. Александр Николаевич, никакого предложения Владимира Филипповича по ведению не было. Он в рамках информации выступил, высказал свое мнение. Никакой постановки вопроса по ведению не было, поэтому мы открыли прения. Мы ограничились по списку. Давайте здесь не передёргивать, всё идет нормально. Дадим выступить, потом примем решение.

Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Президент, уважаемые коллеги, я поддерживаю решение профильного комитета и хочу протокольно внести предложение. Первое. У нас финансовый год заканчивается 31 декабря, и поэтому предлагаю, прежде чем представить этот отчет об исполнении бюджета в федеральный центр, рассмотреть в Государственном Собрании (Ил Тумэн), а потом, возможно, с поправками или какими-то коррективами внести в Минфин России. 

Второе предложение касается будущего бюджета на 2006 и последующие годы. Мы ориентируемся на временные социальные нормативы, которые были утверждены давным-давно, и, наверное, стоимость нашего проживания требует внесения изменений во временные социальные нормативы в сторону увеличения. С другой стороны, последние три года мы финансируем такие затраты, как капитальный ремонт, текущий ремонт, приобретение оборудования и так далее для всей социальной сферы примерно на 70-75 процентов от требуемого минимального, что мы утвердили. Поэтому я предлагаю, чтобы при подготовке проекта бюджета на следующий календарный год Правительство предусмотрело увеличение средств на эти расходы. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Дали слово, дайте выступить. Я считаю, что обсуждение отчета об исполнении бюджета 2004 года несмотря на то, что есть желание не давать выступать и так далее, прошло достаточно объективно и серьезно. Этот разговор нам нужен. Почему? Потому что уже сейчас Правительство заканчивает, должно закончить концепцию и перейти на непосредственное составление бюджета 2006 года. И наша задача в том, чтобы те нарушения, которые были допущены в 2004 году, не были повторены. У нас же ведь, помните, когда мы принимали статус Государственного Собрания, слова "контрольная функция Госсобрания" были приняты после больших дебатов, и эту функцию мы с вами должны выполнить.

Теперь по 2004 году. Есть серьезные нарушения Бюджетного кодекса. Когда мы говорим какие-то замечания по бюджету, это не означает, что встает вопрос об уголовной ответственности. Уголовную ответственность определяют правоохранительные органы. В данном случае мы как законодатели только говорим о выполнении принятого закона о бюджете и соблюдении бюджетного законодательства Российской Федерации. Только об этом идет речь: нарушается принятый закон или не нарушается. А когда нарушается, согласно статье 273 мы можем принять три меры: первая – отклонить, вторая – для выяснения причин передать в Прокуратуру, и третья – если очень большие нарушения, то выражается недоверие Правительству. Мы как раз применили только первый пункт, что есть нарушения, и у нас есть надежда, что Правительство серьезно отнесётся к нашему обсуждению, примет соответствующие меры и постарается устранить, на что указано.

Хотела бы отметить, какие в данном случае есть нарушения. Первое то, что бюджетный год заканчивается 31 декабря, а поправки мы внесли 27 января. Ну, там были причины, мы приняли эту поправку. Потом мы вносим уточнение в июле 2005 года, и притом, при определении исполнения Правительство изменяет бюджетное назначение без решения парламента. Что это означает? Это означает чиновничий произвол. Если у чиновника нет утвержденных парламентом показателей бюджетных назначений, но при этом даются деньги на финансирование,  то происходит так: вот Иванов нравится – я даю, Петрову не даю, и пошло поехало. И поэтому мы говорим, если бюджетное назначение исполнительной властью произвольно меняется, то начинается чиновничий произвол. Посмотрите, это изменения по распределителям, это изменения по получателям, другому – перевыполнение, недофинансирование и так далее.

Кроме того, есть не целевое использование, и сегодня мы на заседании не можем говорить, надо или не надо, спорить здесь в зале не нужно. Если есть серьезные нарушения, просто парламент имеет право передать в Прокуратуру для выяснения обстоятельств нарушения этого закона. Но мы сегодня, как видите, ограничились и в постановлении указали, что мы просим Президента, чтобы в случае нарушений были приняты соответствующие меры по отношению к лицам, допустившим эти нарушения. И мы надеемся, что в будущем этих отклонений не будет.

В целом исполнительная власть ненадлежащим образом исполнила бюджет в 2004 году, замечания я не повторяю, поскольку есть заключение комитета. С учетом этих замечаний можно принять отчет Правительства. (Голос в зале.) Кричать, наверное, не надо. Мы вообще-то хорошо слышим.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель, я хотел бы поддержать Ваше предложение, которое прозвучало в начале, работать конструктивно. Мы этому вопросу уделили полдня на 24-м пленарном заседании, и продолжаются разговоры того же содержания, а между тем Министерство финансов представило три дополнительных солидных документа, все депутаты получили, это "а", "б" – существенно переработан проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн), где обращено внимание Президента на нарушения, где есть четыре порученческих пункта Правительству. В пункте 4 подчеркивается целесообразность продолжения разговора по некоторым разделам бюджета. Мы, я думаю, большего не добавим. Впереди еще бюджетный разговор по 2005 году, впереди еще прогнозные дела – очень большой объем работы на этой сессии. Я просил бы послушать предложение народных депутатов Эверстова и Жиркова и настаиваю на том, чтобы поставили на голосование вопрос о прекращении прений и голосовании по закону. (Голоса в зале: голосовать.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, я, прежде всего, хочу сказать, что те, кто записались: Власов, Артемьев, Дудников, Готовцев, Тимофеев, Ильковский – несмотря на то, что есть такие предложения, пока не снимают своих вопросов, но поступило предложение Василия Васильевича. Вот это конкретное предложение я ставлю на голосование: прекратить прения, приступить к обсуждению текста постановления. Идет голосование. (За - 54, против - 6, воздержалось - 2). Решение принято.

Уважаемые коллеги, у вас есть текст постановления о "Законе Республики Саха (Якутия) "Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2004 год». Уважаемые коллеги, в соответствии с положением мы должны проголосовать закон. Пункт 1: "Принять Закон Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2004 год» и направить его для подписания и обнародования Президенту Республики Саха (Якутия)".

Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Представлен проект постановления. Почему проект постановления мы должны голосовать постатейно? Это решение комитета по бюджету, а у них такого решения не было.

Председательствующий. Сначала голосуем в принципе закон, потом текст постановления, Зоя Афанасьевна. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект закона. Режим голосования. (За - 60, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо. Решение принято.

Уважаемые коллеги, давайте рассмотрим текст постановления, который предлагает профильный комитет. Есть предложение принять проект постановления за основу. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Уважаемые коллеги, будут предложения по тексту постановления, поправки? Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги, я предлагаю исключить пункт 4, поскольку результат, который мы хотим получить после депутатского расследования, прописан в пункте 2 и пункте 3. Для того, чтобы не повторяться многократно, предлагаю пункт 4 исключить.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, еще какие предложения? Есть поправка по пункту 4 проекта постановления депутатов Заболева, Берёзкина, Петрова. Те, кто записались: Власов, Готовцев, Тимофеев, Вадюхин – по этой поправке, нет?

Уважаемые коллеги, если помимо предложения депутата Ильковского и депутатов Заболева, Берёзкина, Петрова, других поправок нет, давайте этим ограничимся, обсуждаем внесение изменений в соответствии с этими поправками. Согласимся? Ставлю на голосование. (Голоса в зале.) Что мы поправки не принимаем, обсуждаем эти поправки, потому что практика показывает, что поправки могут появиться совершенно произвольно и в любое время. Давайте ограничимся, обсуждаем конкретно эти поправки. Режим голосования. (За - 56, против - 2, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые коллеги, по порядку поступления поправок, поправка депутатов Заболева, Берёзкина, Петрова.

Геннадий Валерьевич, у Вас по ведению? Геннадий Валерьевич Вадюхин, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Я в целом поддерживаю эту поправку, просто предлагаю добавить еще постоянный комитет по экономической, инвестиционной и промышленной политике, что касается раздела инвестиционной программы.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я бы хотел сказать несколько слов по сути этой поправки, хотя к ней есть комментарии. Безусловно, мы бюджет 2004 года за это время достаточно серьезно обсудили, но есть следующий момент, на прошлой сессии мы приняли Положение о депутатском расследовании. У меня обращение к вам. Мы приняли это Положение совсем недавно, оно у нас не отработано по многим вопросам. Давайте мы не будем торопиться с подобными решениями о проведении депутатских расследований, а в соответствии с этим предложением двум комитетам: по бюджету и комитету Вадюхина –  поручим до 15 сентября поработать и потом, если будет необходимость, если будут приняты соответствующие решения, вернуться к этому вопросу.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку депутатов Заболева, Берёзкина, Петрова. Кто за эту поправку, прошу голосовать. (За - 53, против - 3, воздержалось - 3). Спасибо.

Уважаемые коллеги, голосуем в целом за постановление. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемый Вячеслав Анатольевич, в соответствии с пунктом принятого нами постановления мы просим Вас обратить внимание на имевшие место серьезные замечания по исполнению бюджета за 2004 год, надеемся на дальнейшую совместную работу с Правительством и Президентом по всем вопросам бюджетного законодательства. Спасибо.

Уважаемые коллеги, 13-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О внесении изменений и дополнений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2005 год». Информация Эрнста Борисовича Берёзкина.

Берёзкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты, в ходе рассмотрения  проекта закона  «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год» и рассмотрения дефицита сметы расходов Государственного Собрания мы достигли согласия с Правительством об увеличении сметы на 5 миллионов рублей. Мы предлагаем внести изменения в смету расходов Государственного Собрания на 2005 год по статье "Прочие услуги", это найм жилого помещения, подготовка информационных материалов, освещающих работу Государственного Собрания (Ил Тумэн), по статье "Прочие расходы", как раз нам не хватает средств на проведение официальных мероприятий, и самый серьезный вопрос – обновление нашей техники, в основном, копировальной. Комитет просит поддержать данное постановление. С Правительством согласована эта позиция.

Председательствующий. Спасибо, Эрнст Борисович. Будут ли вопросы к Эрнсту Борисовичу? (Голоса в зале: по проекту.) Уважаемые коллеги, давайте поддержим предложение Государственного Собрания по изменению сметы расходов. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо большое.

14-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Айсена Сергеевича Николаева, министра финансов Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном чтении.

Николаев А.С. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Правительством Республики Саха (Якутия) сегодня вносится на рассмотрение Госсобрания проект закона республики о внесении изменений и дополнений в Закон "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год". Это уточнение обусловлено следующими объективными причинами.

Как вы помните, в конце января, когда мы рассматривали уточнения в бюджет 2005 года, мы выразили уверенность в том, что при наличии дополнительных доходов бюджета, в первую очередь, налоговых, мы эти средства отправим на повышение заработной платы работников бюджетной сферы. Мы учли это в этом изменении закона: с 1 сентября 2005 года заработная плата работников бюджетной сферы должна быть увеличена на 11 процентов.

Также у нас в бюджете 2005 года были предусмотрены средства в размере 400 миллионов рублей на повышение заработной платы бюджетников с 1 января 2005 года. Уточнение показало, что этой суммы не хватает, и 175 миллионов рублей плюсом идут на то повышение, которое уже произошло с 1 января 2005 года.

Также очень серьезная работа была проведена Правительством Республики Саха (Якутия) при участии нашего Президента с федеральным центром, в первую очередь, с Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Российской Федерации по привлечению дополнительных финансовых средств из федерального бюджета. В результате этой работы нам удалось дополнительно получить по уточнению Закона о федеральном бюджете 1 миллиард 600 миллионов рублей.

Также в этом изменении и дополнении бюджета первый раз уточнены суммы, которые по линии Комдрагмета идут на строительство объектов города Якутска. На следующих сессиях мы будем вносить корректировку по той части средств, которые были направлены на эти цели за последние три года, это порядка 1 миллиарда 800 миллионов рублей. На этой сессии мы предлагаем отразить в расходной и доходной частях средства в размере порядка 400 миллионов рублей, которые идут на строительство объектов города Якутска в этом году.

Также вы все прекрасно знаете, что в этом году произошел резкий скачок цен на нефтепродукты, порядка 30-40 процентов. В связи с этим у нас довольно острая нехватка средств, например, по завозу нефтяного котельного топлива порядка 300 миллионов рублей, по другим видам завозимых нефтепродуктов тоже предложена сумма в этой корректировке. Для того, чтобы обеспечить потребности нашей бюджетной сферы, наших предприятий, мы выделяем кредит "Якутскэнерго" на сумму 500 миллионов рублей опять же на завоз топлива.

В связи с тем, что тарифы на тепловую энергию, которая вырабатывается котельными ГУП "ЖКХ" для учреждений бюджетной сферы и муниципального жилого фонда, были утверждены в конце 2004 года, уже после принятия закона о бюджете Республики Саха (Якутия), фактически они оказались значительно выше проектного уровня тарифов, плюс оказался значительно ниже уровень платежей населения. В результате у местных бюджетов Республики Саха (Якутия) образовался серьезный недостаток средств на финансирование коммунальных услуг бюджетных учреждений, порядка 500 миллионов рублей. На эту сумму также по итогам подписания соглашений со всеми муниципальными образованиями в республике вносится уточнение.

Уточнение доходной части государственного бюджета на 2005 год произведено в сторону увеличения на 3 миллиарда 524 миллиона рублей, как я сказал. У нас есть достаточно оптимистические взгляды на повышение наших налоговых доходов. Мы это связываем с общим развитием экономики республики, которое идет в последние годы. Налоговые доходы уточнены на 1,5 миллиарда рублей. В первую очередь идет уточнение по налогу на прибыль на сумму 1 миллиард с лишним рублей.

Как я сказал ранее, из федерального центра дополнительно мы получили 1 миллиард 600 миллионов рублей, в том числе на дотацию на меры по обеспечению сбалансированности бюджета в сумме 474 миллиона рублей, на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы – 869 миллионов рублей, дотацию на обеспечение расходов по выплатам с 1 марта ежемесячного денежного поощрения сотрудникам МВД и государственной противопожарной службы – свыше 200 миллионов рублей.

Также нам удалось значительно сэкономить в результате, мы считаем, правильного управления государственным долгом по итогам первого полугодия сумму 127 миллионов рублей, что тоже идет к нам плюсом.

Также уточнены суммы от продажи государственного имущества. В первую очередь это сумма 250 миллионов рублей, которую мы получили от продажи пакета акций Вилюйской ГЭС-3, которая в полном объеме направлена на строительство объектов социально-культурной сферы Мирнинского района.

К сожалению, мы увеличиваем дефицит бюджета на 1 миллиард рублей дополнительно, но это связано, мы считаем, с объективными причинами. Дело в том, что у нас находится под угрозой выполнение программы газификации 2005 года из-за того, что до сегодняшнего дня "Сахатранснефтегазу" не удалось привлечь кредитные средства под собственные активы. Минфин республики принял решение для обеспечения в полном объеме программы газификации 2005 года привлечь кредиты на сумму 1 миллиард рублей на год, с тем чтобы направить эти средства на выполнение программы газификации Республики Саха (Якутия).

В целом это основные моменты данного законопроекта. Также хотел бы отметить, что в этом году очень серьезно изменилась бюджетная классификация, вы об этом прекрасно знаете, произошли практически изменения. В связи с этим у нас довольно значительные изменения, которые касаются передвижек с одного раздела на другой раздел функциональной классификации расходов в рамках требований, которые нам предъявляет Министерство финансов Российской Федерации. Это, конечно, в принципе техническая работа, но она в обязательном порядке требует законодательного закрепления. У меня вкратце всё, готов ответить на ваши вопросы.

Председательствующий. Вопросы к Айсену Сергеевичу. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Айсен Сергеевич, вы предлагаете увеличить дефицит бюджета на 1 миллиард рублей в связи с тем, что "Сахатранснефтегаз" не мог привлечь кредитные средства. С чем это было связано? "Сахатранснефтегаз" это ГУП, да?

Николаев А.С. Нет, АО

Корнилова З.А. Акционерное общество, да? С чем связано, что они не смогли привлечь кредитные ресурсы?

Николаев А.С. Вы прекрасно помните, когда обсуждался государственный бюджет по программе газификации, было принято решение, что часть средств, которая идет по линии "Сельстройгазификации", мы закладываем в бюджетную часть, часть – во внебюджетную, которую "Сахатранснефтегаз" будет привлекать под собственные активы. В рамках реализации этого проекта уставный капитал "Сахатранснефтегаза" был увеличен за счет вложений государства. Однако Сбербанк России в последний момент, после шестимесячной работы, предъявил требования к "Сахатранснефтегазу", кроме обеспечения своих активов, плюс предоставить дополнительную государственную гарантию в размере 3-х миллиардов рублей сроком на 7 лет под кредит под 15 процентов годовых. Мы считаем, что на сегодняшний день это абсолютно нереально. Если мы дадим гарантию на 3 миллиарда рублей, соответственно, у нас одни процентные платежи в год составят 450 миллионов рублей. Естественно, для бюджета в сегодняшнем его положении это непосильная ноша, и после обсуждения на уровне Правительства, на уровне Президента было принято решение Министерству финансов привлечь средства. Мы можем это сделать гораздо дешевле, в меньшем объеме на год и профинансировать эту программу для недопущения ее срыва, а со следующего года уже в полном объеме включать эти средства в государственный бюджет.

Корнилова З.А. Скажите тогда, мы это в виде кредита им даем или как бюджетные деньги?

Николаев А.С. Это будет бюджетное финансирование объектов газификации, строительства магистральных газопроводов в первую очередь.

Корнилова З.А. Какая доля участия у нас в акционерной компании?

Николаев А.С. 100 процентов.

Корнилова З.А. 100 процентов. И как капитализация пойдет?

Николаев А.С. Капитализация будет по мере ввода этих объектов в эксплуатацию. Причем, мы же не обязательно должны это капитализировать. Мы это можем оформить в государственную собственность Республики Саха (Якутия).

Корнилова З.А. И последний вопрос. Если это 100-процентная государственная собственность, со стороны государства приняты какие-то меры по отношению руководства этой организации в связи с тем, что под угрозой срыва оказалась газификация?

Николаев А.С. Ну, это не вина "Сахатранснефтегаза", что кредит не был привлечен. Я считаю, что в первую очередь это довольно некорректное отношение со стороны банковских структур, которые полгода нам официально писали, что готовы предоставить этот кредит под государственные активы, а в последний момент решили переиграть под государственные гарантии.

Корнилова З.А. Можно было параллельно отрабатывать несколько вариантов.

Николаев А.С. "Сахатранснефтегаз" сейчас работает под плотным контролем со стороны Совета директоров, который возглавляется и в составе которого члены Правительства. Я считаю, что работа идет в нормальном конструктивном режиме.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Айсен Сергеевич, увеличение дефицита бюджета на 1 миллиард рублей не повлечет ли за собой увеличение долга по невыплаченной заработной плате?

Николаев А.С. Никоим образом. Абсолютно. У нас на сегодняшний день, я могу официально заявить, нет ни одного рубля задержки заработной платы работникам бюджетной сферы. И еще раз говорю, то повышение заработной платы работникам бюджетной сферы подкреплено налоговыми доходами, то есть там никаких задержек ни на день не будет.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Айсен Сергеевич, я, к сожалению, отсутствовала и хочу задать такой вопрос. Благодаря Президенту и Правительству в этом году федеральный центр выделяет 10 миллионов рублей на строительство центра подготовки лыжников в городе Алдане. Были разговоры, предложения, что мы тоже должны финансировать дополнительно 10 миллионов рублей на строительство этого объекта. Они предусмотрены или нет?

Николаев А.С. Предусмотрены. Центр подготовки лыжников города Алдана –плюсом 10 миллионов стоит.

Никитина Е.С. Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Айсен Сергеевич, я прошу пояснить по выделению средств на основании решения коллегии Министерства сельского хозяйства от 12 ноября 2004 года. Написано об увеличении расходов из республиканского бюджета на пенсионное обеспечение до суммы 22 миллиона 860 тысяч рублей. Там не написано "негосударственное". Означает ли это, со ссылкой на указанное решение коллегии, что предусматривается частичное погашение задолженности по обязательному пенсионному страхованию селян?

Николаев А.С.  Нет, Альбина Иннокентьевна. Эти средства выделены именно на негосударственное пенсионное обеспечение. Это было предложение комитета по бюджету, и комитет проголосовал за это изменение – увеличение на 3 миллиона негосударственного пенсионного обеспечения, не увеличивая общую смету расходов по статье ... (некачественная фонограмма.)

Поисеева А.И. Тогда здесь надо добавить слово "негосударственное". Мы вчера вносили свои предложения по уменьшению задолженности по обязательным страховым взносам, более 60 миллионов только тело долга, без пеней. Чтобы спора не было, надо уточнить.

Николаев А.С. Когда будем окончательно редактировать, обязательно учтем. Спасибо, Альбина Иннокентьевна.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, в соответствии с регламентом объявляю перерыв на 15 минут.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, продолжим работу, записывайтесь на вопросы.

Айсен Сергеевич, у меня есть вопрос по бюджету 2005 года. Вы знаете, что государственное учреждение НВК "Саха" на сегодняшний день арендует 12-й канал. В своё время мы принимали решение, поддержали Правительство по организации работы на отдельном канале. Работа была проведена. Предполагается, что в январе или ноябре будет проведен конкурс. Айсен Сергеевич, насколько я знаю, в бюджете 2005 года сумма, необходимая для участия в этом конкурсе, не предусмотрена. Ваше мнение, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты, да, есть такое дело, там сумма порядка 5-ти с лишним миллионов рублей. Но я еще раз повторяю, что когда мы формировали бюджет, в первую очередь ставили перед собой те задачи, которые мы обязаны решить. Это повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, обеспечение бесперебойного завоза, обеспечение работы жилищно-коммунального хозяйства и уточнение инвестиционной программы, в первую очередь, по программе газификации. Остальные моменты, в том числе такие, о которых Вы говорите, мы пока рассматриваем. Решение Правительства по этому вопросу будет принято, и я думаю, что корректировка бюджета в любом случае по итогам примерно девяти месяцев будет, вот тогда и внесём.

Председательствующий. Айсен Сергеевич, позиция Правительства какая – бороться за этот канал?

Николаев А.С. Принято решение о том, что мы участвуем в этих конкурсах на этих частотах. Спасибо.

Председательствующий. Чаусский Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Айсен Сергеевич, есть сводная таблица предложений народных депутатов. Я хотел бы обратить ваше внимание на пункт 17, где народный депутат Котенев предлагает предусмотреть 40 миллионов: 25 миллионов – на завершение строительства поликлиники в Чульмане и 15 миллионов – на строительство жилого дома. Помните, когда мы пересматривали параметры бюджета 2005 года, поводом послужила продажа акций "Якутугля", 25 плюс одна, и тогда нас горячо поддержал, спасибо за это, Василий Васильевич, что хоть какую-то копейку надо дать Нерюнгринскому району. Я прошу и настаиваю на том, чтобы эти 40 миллионов включить в эти поправки.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Абрамович, мы этот вопрос с депутатом Котеневым постоянно обсуждаем. На сегодняшний день вопрос находится на рассмотрении Министерства экономического развития и Министерства строительства, он также под контролем у Председателя Правительства. Именно в этом году у нас достаточно напряженная программа по вводу жилья, и решение вопроса по вводу жилья в Чульмане, конечно, очень сильно помогло бы нам, но я еще раз говорю, на сегодняшний день просто так, без источника, взять и включить этот объект мы, к сожалению, не можем. Сейчас в перерыве мы разговаривали по отработке этого вопроса с Министерством экономики и Министерством строительства, я думаю, финансирование этого вопроса будет.

Чаусский Н.А. Спасибо.

Председательствующий. Ляшко Виктор Иванович.

Ляшко В.И. Спасибо. Уважаемый Айсен Сергеевич, я знаю, что было принято решение по инвестиционной программе дополнительно предусмотреть 5 миллионов на строительство жилого дома в Нерюнгри. Было 20 миллионов, сегодня 25 с учетом Иенгры. Меня интересует, 5 миллионов именно для Иенгры, или как вопрос стоит?

Николаев А.С. Да, если вы помните, в прошлом уточнении бюджета у нас было записано 20 миллионов на строительство жилого дома в Нерюнгри и Иенгре. Эти 20 миллионов пошли полностью на строительство жилого дома в Нерюнгри, а 5 миллионов, которые мы по титулу выделяем на строительство жилого дома в Нерюнгри, пойдут на строительство дома в Иенгре. То есть плюсом 5 миллионов, всего 25 будет.

Ляшко В.И. Но это будет выделено отдельной строчкой для Иенгры, да?

Николаев А.С. Для Иенгры.

Ляшко В.И. Всё понятно, спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Я хочу уточнить. Вчера на Совете Ил Тумэна был разговор по сельскому хозяйству, и предложили учесть в этом законопроекте и выделить дополнительно средства для борьбы с наводнениями и в некоторых улусах с засухой в этом году. Например, в вилюйской группе районов большинство сенокосных угодий уже находится под водой. Надо принять очень серьезные экстренные меры, для этого нужны капиталовложения. Почему это не учитывается в сегодняшнем законопроекте?

Николаев А.С. Уважаемый Климент Егорович, Вы как опытнейший руководитель прекрасно знаете, что решения по засухам, по наводнениям 2005 года будут приниматься Правительством в режиме чрезвычайной ситуации, если она будет объявлена, и будут финансироваться за счет резервного фонда и так далее с последующим уточнением бюджета. Я более чем уверен, если такая настоятельная необходимость возникнет... (прерванная речь.)
Иванов К.Е. Уже возникла, надо принять экстренные меры.

Николаев А.С. ...без всяких расчетов брать и включать туда суммы – это неправильный подход.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Айсен Сергеевич, в ходе подготовки законопроекта проведены консультации с ведомствами и министерствами, но один вопрос нами не учтен и пока никак не находит отражения: вопрос о санитарной авиации. Не то, что не заложены бюджетные средства, а у них еще и кредиторская задолженность. В этом плане если авиация откажет в рыночных условиях, как нам быть? Возможна ли здесь некоторая корректировка?

Николаев А.С. Уважаемый Георгий Михайлович, я официально могу объявить, что по первому полугодию 2005 года ни рубля задолженности по полетам санитарной авиации нет. Санавиация в этом году финансируется как никогда хорошо.

Артемьев Г.М. В записке тогда ошибочно представили да?

Николаев А.С. Я считаю, что если будет необходимо какое-то уточнение по санитарной авиации по итогам девяти месяцев, десяти месяцев в связи с повышением цен на топливо и так далее, мы будем уточнять. На сегодняшний день никакой кредиторской задолженности нет.

Артемьев Г.М. Хорошо, уточним. Спасибо.

Председательствующий. Больше вопросов к Айсену Сергеевичу нет. Айсен Сергеевич, спасибо.

Николаев А.С. Я в дополнение хотел бы сказать, что на комитете прозвучало очень много предложений народных депутатов, часть из них обязательно будет учтена. Мы приняли решение по 5 миллионам на аэропорт "Олекминск", по 5 миллионам по смете Ил Тумэна, что вы проголосовали, по передвижке 4 миллионов с одной программы на другую по представлению народного депутата Антонова, по пенсионному обеспечению. Это здесь не нашло отражения, но когда будет окончательная редакция закона, всё это будет учтено. Спасибо.

Председательствующий. Михаил Семенович, у Вас вопрос? Уважаемые народные депутаты, записывайтесь для выступлений. Слово для информации постоянному комитету по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике. Берёзкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Берёзкин Э.Б. Уважаемые коллеги, постоянный комитет по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике рассмотрел данный законопроект. Действительно, корректировка расходной части бюджета связана с необходимостью повышения заработной платы с 1 сентября 2005 года в сумме 531 миллион рублей, покрытия дефицита резерва на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, которое произошло с 1 января этого года, в размера 175 миллионов рублей, предполагается увеличить размеры стипендий студентам на сумму 8,3 миллиона рублей, также связана с повышением цен на нефтепродукты, завозимые из-за пределов республики, и нефтяное котельное топливо, поставляемое с талаканского месторождения. Основная сумма связана с дополнительными расходами, которые возникли в ходе подписания соглашения с муниципальными образованиями об условиях предоставления финансовой помощи в 2005 году, в сумме 493,9 миллиона рублей. Таким образом, комитет подтверждает, что основная масса поправок по данному законопроекту идет на финансирование именно текущих расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия).

Увеличение средств финансирования объектов инвестиционной программы в сумме 1 миллион 243 миллиона рублей, как уже было отмечено, в размере 1 миллиарда объясняется необходимостью привлечения кредитов с увеличением дефицита бюджета на финансирование программы газификации населенных пунктов.

В ходе обсуждения данного законопроекта в комитете поступило более 30 предложений от народных депутатов. Часть из них была снята, осталось около 21 замечания. С учетом рассмотрения поправок по инвестиционной программе в постоянном комитете по экономической, инвестиционной, промышленной политике наш комитет предлагает Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять данный законопроект в целом.

Председательствующий. Спасибо, Эрнст Борисович. Пожалуйста, вопросы Эрнсту Борисовичу. Вопросов нет. Уважаемые народные депутаты, приступаем к обсуждению вопроса. Предлагается следующий порядок. По данному законопроекту постоянным комитетом по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике представлена сводная таблица предложений народных депутатов. Есть предложение работать по таблице. Нет возражений? По принятым комитетом поправкам предлагаю проголосовать в целом, а не принятые поправки, как мы работали раньше, обсуждаем каждую отдельно. Согласимся? Спасибо.

Уважаемые депутаты, ставлю на голосование поправки, принятые комитетом. Уважаемые депутаты, прошу определиться. Уважаемые коллеги, режим регистрации. Было движение в зале. (Присутствует 61 народный депутат.) Уважаемые коллеги, еще раз ставлю на голосование поправки, которые приняты комитетом. Режим голосования. (За - 56, против - 3, воздержалось - 0). Спасибо.

Далее работаем по таблице. Пункт 2, предложение народного депутата от Пригородного избирательного округа Валерия Иосифовича Иванова. Валерий Иосифович, Вы в пункте 7 статьи 1 по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" предлагаете предусмотреть средства. Ваше обоснование? Вы не готовы?

Иванов В.И. Если это по поселку Жатай, задолженность ЖКХ, да?

Председательствующий. Да.

Иванов В.И. Там полностью расчеты есть, и есть письмо Министерства жилищно-коммунального хозяйства. Этот долг 2002 года признается. Они считают, что по итогам девяти месяцев будут перечислены эти средства.

Председательствующий. Эрнст Борисович.

Берёзкин Э.Б. Я могу прокомментировать, на комитете этот вопрос рассматривался. Поправку мы не приняли в связи с тем, что вопрос погашения кредиторской задолженности по отдельному трудовому коллективу поселка Жатай касается не Закона о государственном бюджете, а деятельности ГУП "ЖКХ". Представители Правительства нас заверили, что по итогам девяти месяцев этот вопрос в рамках деятельности ГУП "ЖКХ" в текущем порядке будет разрешен.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет предлагает отклонить эту поправку и вернуться потом. Я ставлю на голосование предложение комитета. Идет голосование. (За - 49, против - 7, воздержалось - 2). Спасибо.

Пункт 6, поправка народного депутата Георгия Михайловича Артемьева. Эрнст Борисович, пожалуйста, по этой поправке.

Берёзкин Э.Б. Позиция комитета – не поддерживать данную поправку в связи с тем, что представители Правительства проинформировали, что сегодня готовится решение Правительства, по которому будет решен вопрос о выделении 600 тысяч рублей на форменную спецодежду молодежных студенческих отрядов в рамках предела средств программы "Молодежь республики", тем более, в этом году данная программа финансируется значительно выше уровня прошлого года. Поэтому мы считаем, что выделения дополнительных средств не требуется. Всё будет разрешено в рамках существующей в бюджете суммы.

Председательствующий. Георгий Михайлович Артемьев.

Артемьев Г.М. Спасибо. С решением комитета согласен, единственное, просил бы ускорить принятие постановления Правительства, поскольку сезон-то ведь кончается. Вот в чём вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование решение бюджетного комитета. Режим голосования. (За - 58, против - 2, воздержалось - 1). Решение принято.

Эрнст Борисович, пожалуйста, по ведению.

Берёзкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты, дальнейшие поправки, которые были отклонены бюджетным комитетом на основании рассмотрения этих поправок в профильном комитете по экономике, промышленности, касаются чисто инвестиционной программы. Это поправки № 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21. По ним два комитета приняли единое решение не принимать и не рассматривать. Мы записали в постановляющую часть отдельные моменты, которые требуют особого акцентирования, такие как выделение средств на внутрипоселковую газификацию Верхневилюйского улуса, такие как необходимость выделения средств на поставку нефтепродуктов для нужд электроэнергетики в арктической группе улусов. Поэтому я предлагаю в целом эти поправки без обсуждения проголосовать с учетом единой позиции двух комитетов.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. У меня к Эрнсту Борисовичу вопрос. Я посмотрел 19-ую поправку по грузовому терминалу аэропорта "Якутск". Она, видимо, не нужна, потому что в тексте закона эти цифры предусмотрены, 18,5 миллиона уже есть.

Берёзкин Э.Б. Да. Здесь, видимо, ошибка. Эта поправка должна была быть отозвана.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Эрнст Борисович, Вы устно сказали, что по некоторым у вас есть другое предложение, да?

Березкин Э.Б. Они изложены в тексте постановления.

Корнилова З.А. Тогда всё.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Берёзкина Эрнста Борисовича в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 5, воздержалось - 1). По предложению двух комитетов решение принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 3, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Ставлю на голосование закон республики "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год". Идет голосование. (За - 58, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо. Закон принят.

Уважаемые коллеги, рассматриваем постановление по этому закону. Есть предложение принять за основу. До голосования – Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, мы три подпункта пункта 2, безусловно, должны принять. Газовая промышленность – это та отрасль, продукт которой остается у нас в республике, никуда не экспортируется, это не алмазы, не золото. Если программа будет продолжать реализовываться в наших сельских улусах, конечно, мы однозначно должны поддержать. Что касается пунктов 2.4 и 2.5, я думаю, их надо опустить. Эти два пункта не по адресу и не по теме: 2.4 касается вопроса следующего года, пункт 2.5 – это организационный вопрос, который в данный законопроект не вносит ни изменений, ни дополнений. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемый Михаил Семенович, мы вернемся к вашим предложениям после принятия за основу текста постановления. Уважаемые коллеги, давайте примем текст постановления, предложенный профильным комитетом, за основу. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемый Эрнст Борисович, пожалуйста, по предложению Михаила Семеновича Санникова по пунктам 2.4 и 2.5 постановления.

Берёзкин Э.Б. Данные предложения были сделаны комитетом по промышленной и экономической политике, поэтому я попросил бы ответить Геннадия Валерьевича.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич, вопрос касается пунктов 2.4 и 2.5 постановления. Это ваши предложения, а Михаил Семенович предлагает эти два пункта убрать. Ваше мнение по этому вопросу.

Вадюхин Г.В. Мы не возражаем. Мы в своем проекте решения записали и направили в Правительство это решение комитета. Я думаю, они учтут. Если нет необходимости это принимать в постановлении Госсобрания, можно и снять. Как депутаты?

Председательствующий. Михаил Семенович, я Вас попрошу внести письменно предложения по 2.4 и 2.5. Вы не соглашаетесь? (Голос в зале.)

Иванов Валерий Иосифович.

Иванов В.И. У меня поправка редакционного характера. Вот пункт 2.1: "Предусмотреть выделение дополнительных средств на обустройство внутрипоселковых сетей" – непонятно куда. Предлагаю написать более грамотно: "Предусмотреть выделение дополнительных средств на строительство межпоселковых и внутрипоселковых газовых сетей Верхневилюйского улуса". Это редакционного характера.

Председательствующий. Согласиться, уважаемые народные депутаты? Спасибо.

Бублик Юрий Михайлович.

Бублик Ю.М. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты, по пункту 2.5 я просто прошу вникнуть в проблему. Речь идет о той задолженности, которая за инвестиционной программой числится с 1998 года, и концов найти мы не можем. Поэтому я настаиваю и прошу вас, товарищи депутаты, меня поддержать, пункт 2.5 оставить, потому что он имеет принципиальное значение. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги, я поддерживаю предложение депутата Бублика по пункту 2.5. Это действительно серьезный вопрос, и очень много обращений с того региона. Это кредиторская задолженность за ремонтно-строительные работы в городе Ленске. Надо поддержать. Пусть остаётся в проекте постановления.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поступили предложения по пунктам 2.4 и 2.5. Есть разные мнения. Давайте проголосуем эти пункты. 

Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги, давайте вчитаемся в пункт 2.5. От того, что проведут дополнительные совещания, ничего не решится. Формулировка другая должна быть: "Поручить Правительству решить вопрос погашения кредиторской задолженности по ремонтно-восстановительным работам в городе Ленске". Это по-другому звучит, а то будет совещание, зачем совещаться, с 1998 года этим вопросом занимаемся. Поэтому просто "решить вопрос погашения кредиторской задолженности", в этой редакции надо, а не совещание.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич – по ведению.

Эверстов М.И. Уважаемый Ньургун Семенович, я предлагаю идти в обычном порядке: сначала проголосовать за предложение комитета, если это не пройдёт – дальше идти. Спасибо.

Председательствующий. Как раз таким образом я собираюсь ставить вопрос.

Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Мне кажется, если мы снимаем 2.4, просто протокольно записать и учесть при составлении бюджета 2006 года.

Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна. Я ставлю на голосование предложение комитета, так как поступили разные мнения по этим пунктам. Идет голосование по пункту 2.4. Прошу определиться по предложению комитета. (За - 36, против - 9, воздержалось - 4). Пункт 2.4 остаётся в редакции комитета.

По пункту 2.5, уважаемые коллеги,  прошу определиться по предложению комитета. (Голос в зале: в редакции Василия Васильевича.) Эрнст Борисович, Вы согласны с редакцией?

Берёзкин Э.Б. ...(Микрофон не включен)... в редакции, озвученной Филипповым Василием Васильевичем.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, пункт 2.5 в редакции, предложенной Василием Васильевичем Филипповым, я ставлю на голосование. Идет голосование. (За - 50, против - 4, воздержалось - 4). Спасибо.

Уважаемые народные депутаты, голосуем за постановление в целом. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Большое спасибо за активную работу по этому сложному вопросу. Спасибо Айсену Сергеевичу Николаеву за столь подробное и успешное выступление, решение этого вопроса. С каждым днём профессионализм Правительства всё растет. Безусловно, Егору Афанасьевичу Борисову спасибо большое. (Аплодисменты.)

Уважаемые коллеги, 15-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия) в рамках второго чтения. Информация Эрнста Борисовича Берёзкина, заместителя председателя постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике.

Берёзкин Э.Б. Уважаемые коллеги! Позвольте подробнее остановиться на этом вопросе, потому что вопрос сложный, так как данный законопроект в большей степени касается методологических особенностей принципов распределения финансовой помощи нашим муниципальным образованиям. В целом в ходе работы над данным законопроектом во втором чтении поступило 44 поправки от народных депутатов. Указанные поправки были рассмотрены совместно с Правительством республики, часть из них была отозвана инициаторами поправок, осталось около 35-ти. Так как вопрос очень сложный, по инициативе комитета был специально проведен семинар, на котором специалисты Правительства в подробной и доступной форме рассказали об основных механизмах распределения финансовой помощи.

Какие серьёзные изменения мы внесли после принятия данного законопроекта в первом чтении? Первое, самое серьёзное, у нас были разногласия (на это указывала и Прокуратура) с Бюджетным кодексом по уровню изъятия отрицательного трансферта. В нашем законопроекте стоял коэффициент 1.3, Бюджетный кодекс предусматривает 2. Но сегодня у нас есть информация о том, что Госдума в первом чтении пересматривает этот коэффициент 2 в сторону снижения. Конкретный размер этого коэффициента не определен. Поэтому мы договорились, что в данном законопроекте будет записано, что такой коэффициент есть и его размер устанавливается в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. То есть если Госдума поменяет, значит, с 1 января 2006 года у нас будет действовать аналогичный коэффициент.

В приложениях 1 и 2 (это тоже очень серьёзная позиция) Никитина Екатерина Семеновна предлагала изменить нижнюю границу предела коэффициента финансовых возможностей при установлении размера фонда финансовой поддержки муниципальных образований. У нас ранее стояло от 0 до 1. Мы с учетом позиции Правительства, предложений депутатов установили нижний предел 0,7. То есть теперь записано от 0,7 до 1. Это позволит защитить интересы наших муниципальных образований для обеспечения текущих расходов бюджетов муниципальных образований. Это очень серьёзное изменение.

В приложение № 1 законопроекта были внесены изменения, которые заключаются в том, что размер субвенций был разделен на выравнивающую и компенсационную части, что позволит подтянуть бюджетную обеспеченность в муниципальных поселениях, которые больше всего потеряют при использовании новой методики. Естественно, эти потери будут, потому что методика новая, налоговой и статистической базы на местах нет, погрешности на первом этапе будут большие. Поэтому мы договорились и принципиально изменили эту позицию.

В приложении № 2 поправки носят в основном редакционный характер, но при этом с учетом предложений депутатов мы внесли дополнительно в расчет индекса бюджетных расходов коэффициент урбанизации, что позволит повысить бюджетную обеспеченность именно крупных городов. 

Кроме того, для того чтобы учесть различия муниципалитетов в строительстве и содержании дорог, дополнительно был предложен и введен (это тоже делалось специалистами, в том числе научными работниками) коэффициент стоимости затрат на содержание одного километра дорог.

В приложение № 3 были внесены изменения, касающиеся распределения финансовой помощи внутри муниципального района. Всё это было приведено в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса. Основной момент связан с тем, что с 2006 года в соответствии с новым российским законодательством убытки от содержания жилого фонда, которые идут по всей республике, должны быть расходными полномочиями государственного бюджета. Это общее российское законодательство, что мы и отрегулировали.

Все остальные поправки носят редакционный характер. Комитет просит поддержать и принять данный законопроект в целом. Из 35-ти поправок после очень тщательной отработки бюджетным комитетом осталось всего лишь три поправки, которые не были  приняты, которые надо отдельно обсудить и по которым надо отдельно голосовать, принятые поправки я предлагаю сразу поставить на голосование. У меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Александр Иванович Гаврильев, у Вас вопрос?

Гаврильев А.И. Спасибо. Эрнст Борисович, сегодняшнее заключение государственно-правового управления по статье 7 и приложению 6 ставит, скажем так, в тупик. Смотрите, нет у муниципальных районов и городских округов обязанности перечислять в государственный бюджет те субвенции, которые заложены в таблице. Как бы Вы ответили? Вчера мы не рассматривали этот вопрос на расширенном заседании бюджетного комитета.

Берёзкин Э.Б. (Микрофон не включен.)

Гаврильев А.И. На второй странице проекта, который роздан сегодня утром, от 14 июля этого года.

Председательствующий. Александр Иванович, просит слова государственно-правовое управление, пожалуйста.

Павлова Т.В. Этот  вопрос в принципе был снят, так как конкретного коэффициента нет. В настоящем виде в таблице нет противоречий федеральному законодательству.

Председательствующий. Вопросов к Эрнсту Борисовичу нет. Есть предложение, уважаемые коллеги, работать по поправкам. Предложение Эрнста Борисовича – поправки, которые приняты комитетом, проголосовать в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые коллеги, прошу активнее голосовать. Присутствует 61, в голосовании участвует 55 человек.

Далее по трем поправкам, которые не приняты. Пункт 6 таблицы, это предложение народного депутата от Сайсарского избирательного округа № 4 Никитиной Екатерины Семёновны, касается приложения № 2. Екатерина Семёновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги, я свои поправки номер 6 и 10, которые не приняты, снимаю, согласна с предложением комитета, поэтому прошу не ставить на голосование.

Председательствующий. Спасибо, Екатерина Семёновна. 33-я поправка Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Я согласен с решением комитета, вчера был на бюджетном комитете. Снимаю.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование закон Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в  Республике Саха (Якутия)" с принятыми поправками. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, закон принят.

Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Когда касается самоуправления, я считаю (и не раз говорил об этом на пленарных заседаниях, обращался с письмами в адрес исполнительных органов государственной власти), мы юридически совершенно неправильно поступаем. Вот сегодня рассматриваем выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. До этого мы решили, что проведем выборы на уровне поселений там, где население не решило, переходить на самоуправление или нет. На пустом месте, без уставов, без сходов, без референдума избираем глав администраций и депутатов представительных органов. Это раз. Юридически совершенно неправильно.

Второе – выравнивание бюджета. Когда речь идет о выравнивании бюджета, мы идём по такому пути, что отдаём доходы от налогов местных муниципалитетов в республиканский бюджет. Наоборот, мы должны как бы спрятать в муниципальных образованиях финансовые ресурсы республики, тем самым показать центру, что у нас в республиканском бюджете минимальная сумма, недостаточная для республики. Мы всё делаем как-то непонятно. Но наконец-то не только Государственная Дума Российской Федерации, но и Администрация Президента, сам Президент, Совет Федерации почувствовали, что происходит в Российской Федерации, они не просто так, наверное, внесли вопрос о переносе вступления в силу 131-го закона: не с 1 января 2006 года, а с 1 января 2008 года. Я думаю, что они примут этот закон, и все вопросы по местному самоуправлению будет перенесены на 1 января 2008 года. Почему они так делают? Вспомним Советский Союз. Перестройку Советский Союз начал без всякой теоретической подготовки, руководствуясь одними докладами Центрального комитета коммунистической партии Советского Союза. К чему пришли? Пришли к развалу мировой сверхдержавы – Советского Союза. Сегодня многомиллионные города переходят на самоуправление, включая такие гиганты, как Москва и Санкт-Петербург. Столицы субъектов Российской Федерации тоже переходят на самоуправление. Они переходят не на основе государственной политики и законов России, а на основе европейской демократии. Если так будет продолжаться, каждый может сказать, что ожидает Российскую Федерацию. Поэтому когда речь идет о самоуправлении, давайте подойдем юридически грамотно, сперва разберемся у себя в парламенте, и если не по теме бюджета, проведения выборов и так далее, то конкретно по этому вопросу проведём парламентские слушания. А с этим законом прошу не спешить, подождём, что примет Государственная Дума. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семёнович. Уважаемые коллеги, желающих выступить больше нет. Ставлю на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 2). Решение принято.

16-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об установлении срока для повторного выдвижения кандидатов на назначение представителя общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)». Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Хочу доложить Государственному Собранию (Ил Тумэн),  что в указанный срок к нам поступил документ только от Аверичевой, а мы в соответствии с законом должны проводить голосование только на альтернативной основе. В связи с этим предлагается установить срок для повторного выдвижения кандидатов на назначение представителя общественности. Данное решение принято комитетом по государственному строительству и законодательству единогласно. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Вопросы к Александру Николаевичу? Нет. Уважаемые коллеги, у вас есть текст постановления, предложенный комитетом. Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, вы неактивно голосуете. В зале 61 депутат, голосует 56. Матвей Николаевич не голосует, по-моему.

Уважаемые коллеги, 17-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и общественных объединений", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в рамках второго чтения. Информация Александра Ивановича Гаврильева, заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания по государственному строительству и законодательству.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, данный законопроект как законодательная инициатива Правительства был рассмотрен на предыдущем июньском пленарном заседании. В ходе работы над законом мы изучили отзывы семи министерств и ведомств, трех региональных отделений политических партий,  двух общественных объединений, и 1 июля он был рассмотрен на заседании экспертного совета при комитете по государственному строительству и законодательству. В таблице 15 поправок, 14 из них приняты, одна отклонена, это поправка, предложенная депутатом Берёзкиным. Тогда еще не было нового названия, на июньской сессии было предложение народных депутатов о том, чтобы в наименовании и в тексте закона были органы местного самоуправления.

Есть положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), кроме того, на заседании комитета были устранены замечания государственно-правового управления парламента по статье 14. Было устранено замечание народных депутатов, высказанное на июньском пленарном заседании, о том, что не полностью дано финансово-экономическое обоснование. По информации Правительства только за прошлый год сумма грантов составила 23,3 миллиона рублей, кроме того, на сумму 2 миллиона 568 тысяч были различные гранты, конкурсы и призы от различных министерств и ведомств, которые так или иначе учтены Министерством финансов.

Комитет по государственному строительству и законодательству просит работать по таблице, утвердить 14 поправок, принятых комитетом, и если Эрнст Борисович не возражает, то его поправка, касающаяся органов местного самоуправления, тоже учтена в новой редакции законопроекта. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Есть предложение работать по таблице. Берёзкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Берёзкин Э.Б. ...(Микрофон не включен)... по муниципальным образованиям вижу, что учтено, замечание снимаю, но у меня было предложение объединить статьи 13 и 14, финансовую поддержку чётче обозначить, потому что в 14-й статье кроме указания муниципальных образований содержится такая форма предоставления финансовой поддержки, как льготная арендная плата. Она никак не находит отражения в инвестбюджете, и получается, что каким-то общественным объединениям на госплощадях государственной недвижимости будут давать льготы, а каким-то не давать, и мы об этом даже знать не будем. Поэтому я всё-таки настаиваю, чтобы именно в части государственной финансовой поддержки статья 13 была в моей редакции. Там очень чётко и лаконично прописано, в какой форме может быть оказана финансовая помощь.

Гаврильев А.И. По таблице вы видите, что поправки, предложенные Правительством и депутатом Гаврильевым в основном совпадают. Мы подали независимо друг от друга, поэтому они так и вошли в таблицу. Мы тоже предлагаем, и Правительство не возражает, чтобы 13-ую и 14-ую статьи объединить и изложить в той редакции, которая идет по таблице, поправка № 14.

Берёзкин Э.Б. Тогда я снимаю, нет возражений.

Председательствующий. Эрнст Борисович, Вы свою поправку снимаете? Уважаемые коллеги, после того, как Эрнст Борисович снял свою поправку, здесь остается 13 поправок, все они приняты комитетом. Уважаемые коллеги, прошу определиться по таблице поправок в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование закон. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, кто за постановление, прошу голосовать. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо.

18-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в рамках второго чтения.  Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Комитет по госстроительству и законодательству рассмотрел все поправки, предложенные в ходе работы над данным законопроектом во втором чтении. Я прошу вас поднять розданный сегодня дополнительный материал, две поправки. Это поправки депутатов Горохова и Гаврильева по замечаниям Прокуратуры республики, касающимся статей 6 и 9. Итак, 24 поправки рассмотрено комитетом, принято 16, отклонено 3 поправки, и нам предстоит раздельно голосовать по трем поправкам: № 11, 12 и 13. Правительством внесено 7 поправок, в основном они поддержаны; депутатом Берёзкиным – 8, 6 поддержано; депутатом Гаврильевым – 9 поправок, 7 поддержано, Нерюнгринским муниципальным советом – 10 поправок, принято 8; Правительством и депутатом Гаврильевым внесено 4 поправки, они поступили независимо друг от друга. Комитет просит поправки, принятые комитетом, проголосовать вместе, по шестой и девятой поправкам проголосовать раздельно с учетом принятых предложений Горохова и Гаврильева, по трём поправкам голосовать раздельно и принять постановление в целом, чтобы направить его для подписания и обнародования Президенту нашей республики. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Вопросы к Александру Ивановичу? Нет вопросов. Предлагаю работать по таблице поправок. Уважаемые коллеги, смотрим приложение к решению комитета по государственному строительству и законодательству от 8 июля 2005 года, где 22 поправки. Есть предложение, поправки, принятые комитетом, проголосовать в целом. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Берёзкин Эрнст Борисович.

Берёзкин Э.Б. Я свои поправки 12-ую и 13-ю снимаю.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поправка № 2 народного депутата Республики Саха (Якутия) Эрнста Борисовича Берёзкина.

Гаврильев А.И. Учтена.

Председательствующий. Эрнст Борисович, Вы настаиваете на принятии этой поправки? Снимает. Тогда у нас... (прерванная речь.)

Гаврильев А.И. По 6-й и 9-й отдельно давайте проголосуем с учетом замечаний Прокуратуры. То, что в новой редакции.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте таблицу от 8 числа проголосуем в целом. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, народные депутаты, я хочу обратить ваше внимание на то обстоятельство, что после принятия нашей таблицы на заседании комитета мы её срочно направили в Прокуратуру, и со стороны Прокуратуры получили заключение с определенными замечаниями, которые учтены в дополнительных поправках, внесённых народными депутатами Гаврильевым и Гороховым. Для упрощения процедуры я как председатель комитета хотел бы попросить народных депутатов проголосовать за те дополнения и изменения, которые внесены этими двумя депутатами, для того чтобы в последующем у нас не было судебных обращений со стороны Прокуратуры. Они существенно не влияют на закон, и если мы примем эти поправки, то мы в целом примем закон без замечаний Прокуратуры.

Председательствующий. Эрнст Борисович, Вы 15-ую тоже сняли да?

Берёзкин Э.Б. Нет. У меня 12-ая и 13-ая.

Председательствующий. 12-ая, 13-ая, 15-ая.

Гаврильев А.И. У него 11-ая, 12-ая и 13-ая поправка.

Берёзкин Э.Б. 12-ую и 13-ую я снял, а вот 15-ую, извините, пожалуйста, я не успел посмотреть.

Председательствующий. Пока Эрнст Борисович готовится по своей поправке...

Берёзкин Э.Б. В принципе я согласен. Она не принципиальная. Она носила редакционный характер.

Председательствующий. 15-ая снимется. 16-ая поправка Нерюнгринского муниципального совета. Мы работаем по первой таблице. Предложение комитета – отклонить. Уважаемые коллеги, желающих выступить по этой поправке нет. Егор Михайлович, Вы хотите выступить? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку № 16 по предложению комитета. Режим голосования. (За - 52, против - 4, воздержалось - 1). Решение принято, поддержано предложение комитета.

Уважаемые коллеги, у вас есть таблица из двух пунктов, розданная сегодня. Она касается статьи 6 и статьи 9. Егор Михайлович Ларионов по поправкам хочет выступить. Пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты, я полностью согласен с Александром Николаевичем, действительно, эти поправки существенного влияния не имеют, но для чистоты, поскольку Прокуратура в целом-то правильное замечание делает, мы как авторы от имени Правительства поддерживаем эти поправки. Правильно.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Ставлю на голосование две поправки по статье 6 и по статье 9, поддержанные и Правительством, и профильными комитетами, в целом. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Гаврильев А.И. Этим самым 11-я поправка, по которой мы должны были голосовать отдельно, снимается.

Председательствующий. Это мы в тексте закона учтем.

Уважаемые депутаты, ставлю на голосование таблицу в целом. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Далее ставлю на голосование закон в целом с учетом принятых нами поправок. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Уважаемые коллеги, нам надо принять постановление по этому закону. Ставлю на голосование проект постановления. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, постановления принято.

19-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об определении границ нотариальных округов в пределах территории Республики Саха (Якутия) и численности нотариусов", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Егора Михайловича Ларионова, руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации, первого заместителя руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).

Ларионов Е.М. Проект закона Республики Саха (Якутия) "Об определении границ нотариального округа в пределах территории Республики Саха (Якутия) и численности нотариусов" разработан в соответствии с Федеральным законом № 184 "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов субъектов Российской Федерации". Согласно указанной норме к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, то есть Республики Саха (Якутия), относится определение границ нотариальных округов в пределах территории субъекта Российской Федерации и численности нотариусов.

Представленный проект закона в целях обеспечения граждан в Республике Саха (Якутия) квалифицированной юридической помощью определяет границы нотариальных округов, в пределах которых действуют нотариусы Республики Саха (Якутия), а также численность нотариусов в каждом нотариальном округе. В настоящее время, уважаемые народные депутаты, на территории Республики Саха (Якутия) образовано 36 нотариальных округов, границы которых совпадают с административно-территориальным делением республики. В 18-ти из них нотариальные действия осуществляются государственными нотариальными конторами.

Согласно представленному проекту закона нотариус осуществляет свою деятельность в пределах нотариального округа, территории деятельности нотариуса. Границы нотариальных округов в Республике Саха (Якутия) совпадают с территориальными границами муниципальных районов Республики Саха (Якутия) и городских округов "Город Якутск" и "Поселок Жатай".

В проекте закона также предусмотрена норма, согласно которой государственные нотариусы закрепляются в отдаленных труднодоступных местностях республики, где деятельность частнопрактикующих нотариусов невыгодна. Инициаторы это учли.

Общая численность нотариусов, осуществляющих нотариальную деятельность на территории Республики Саха (Якутия), количество нотариусов в каждом нотариальном округе определяется решением Правительства Республики Саха (Якутия). Это не противоречит федеральному закону и практической деятельности нотариусов.

Принятие представленного проекта закона не потребует дополнительных расходов государственного бюджета, поскольку средства на эти расходы ежегодно предусматриваются и нотариусы уже действуют. Нам только надо закрепить юридически принятием этого закона.

В процессе обсуждения Дмитрием Николаевичем Гороховым было внесено предложение учитывать также другие самостоятельные муниципальные образования. Уважаемые народные депутаты, во втором чтении этот вопрос можно согласовать с комитетом и доработать. Прошу поддержать законодательную инициативу Правительства. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Пожалуйста, вопросы к Егору Михайловичу. Берёзкин Эрнст Борисович.

Берёзкин Э.Б. Егор Михайлович, а можно ли не держать государственные нотариальные конторы в тех местах, где большая конкуренция, есть частная практика нотариусов: городе Якутске, Нерюнгри, Мирном и, может быть, ряде крупных улусов, например, Ленском, Алданском, Мегино-Кангаласском?

Ларионов Е.М. Это правильный вопрос. Действительно, в практике так может быть, но каждый раз будет определять Правительство. Если мы примем закон, дадим Правительству право определять численность нотариусов.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Егор Михайлович, скажите, пожалуйста, сколько сейчас государственных нотариальных контор у нас есть?

Ларионов Е.М. У нас 36 нотариальных округов, в 18-ти государственные нотариусы уже работают.

Корнилова З.А. Теперь дальше. Государственные нотариальные конторы оказывают услуги бесплатно или платно?

Ларионов Е.М. Это в соответствии с законом. У них есть своя инструкция. В какой-то части они могут бесплатно, а в целом – за определенные средства.

Корнилова З.А. Всё, спасибо.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович, пожалуйста.

Заболев Ю.В. Уважаемый Егор Михайлович, вопрос по статье 3. По ней Правительство определяет численность частных нотариусов. Не обвинят ли нас в том, что мы зажимаем предпринимательство, малый бизнес и прочее? У него личная инициатива, частный нотариус хочет открыть контору здесь.

Ларионов Е.М. Возражений нет.

Заболев Ю.В. Мы определяем численность, скажем, здесь должно быть пять нотариусов всего лишь, а захочется шестому частному нотариусу. Государственных определяете – это понятно, но частных? Частную практику кто определяет?

Председательствующий. Да, действительно, Егор Михайлович, в пункте 1 статьи 3: "а также численность нотариусов, занимающихся частной практикой".

Ларионов Е.М. Это первая статья, да?

Председательствующий. В рамках второго чтения, Егор Михайлович...

Ларионов Е.М. Такого у нас нет.

Председательствующий. Больше вопросов к Егору Михайловичу нет. Информация Александра Ивановича Гаврильева, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, комитет по государственному строительству и законодательству рассмотрел концепцию данного законопроекта, поддерживает его, просит принять в первом чтении и направить для замечаний и предложений тем адресатам, которые указаны в пункте 2 проекта постановления. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу, пожалуйста. Нет вопросов.

Уважаемые коллеги, есть предложение принять закон в первом чтении. Ставлю на голосование проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Голосуем за постановление по проекту закона. Прошу определиться, уважаемые народные депутаты. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление принято.

20-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Реестре муниципальных должностей Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в рамках второго чтения. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по вопросам местного самоуправления. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемый председательствующий, уважаемые народные депутаты! Данный проект закона был рассмотрен в комитете 6 июля. Во время обсуждения было внесено семь поправок, из них первая и третья приняты, вторая и четвертая отклонены. Я прошу работать по таблице.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу, пожалуйста. Вопросов нет.

Уважаемые коллеги, есть предложение работать по таблице поправок. Ставлю на голосование поправки, которые комитет предлагает принять. Прошу определиться. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, есть две поправки Берёзкина Эрнста Борисовича по разделу 3 части 1, разделу 3 части 2. Предложение комитета – отклонить. Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемые коллеги, я всё-таки настаиваю на своей поправке. Обратите внимание, мы ведем речь по части 2 – установление перечня муниципальных должностей именно поселенческого уровня. Если мы сразу закрепим в каком-то посёлке должность заведующего архивом и секретаря комиссии, вы поймите, сегодня в наслегах работает максимум по 2 человека: один глава поселка, а второй исполняет всё и вся. Он и регистрирует умерших, родившихся, занимается и архивом, песнями, плясками, всё на месте. А мы фактически хотим добавить в каждый поселок республики еще по два человека. Извините меня, но я не знаю, какого объема будет архив: одна папка, один чемодан или одна коробка бумаг. Если мы это примем, главы каждого муниципального образования придут в Правительство и потребуют ставку, потому что она закреплена законом. Пусть делают совмещение, не надо указывать эти должности. Структуру и финансовые возможности муниципального образования поселенческого уровня будет определять Правительство. Я настаиваю на своей поправке.

Председательствующий. Спасибо. Ильковский Константин Константинович, пожалуйста.

Ильковский К.К. Я поддерживаю Эрнста Борисовича. Наша задача максимально минимизировать количество данных служащих будущих муниципальных образований.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, голосуем по пункту 2 таблицы поправок по проекту комитета. Режим голосования. (За - 29, против - 18, воздержалось - 4). Решение не принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку Эрнста Борисовича Березкина. Режим голосования. (За - 37, против - 13, воздержалось - 7). Принято.

Пункт 4 ставлю на голосование по проекту комитета. Режим голосования. За - 36, против - 6, воздержалось - 2). (Голоса  в зале.)

Уважаемые коллеги, давайте разберёмся по этому вопросу. Эрнст Борисович, у Вас две поправки? Я прошу прощения, может, я по второй поправке не дал Вам слова.

Уважаемые коллеги, давайте вернемся к этой поправке. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, есть предложение закончить этот вопрос. Я ставлю предложение на голосование, прошу определиться. (За - 45, против - 6, воздержалось - 9). Решение принято. Давайте закончим.

Пожалуйста, Эрнст Борисович, вкратце, ёмко, как Вы это умеете.

Берёзкин Э.Б. Я не понял, какую вторую поправку-то?

Председательствующий. В таблице есть две поправки: № 2 и № 4.

Берёзкин Э.Б. Точно такая же ситуация.

Председательствующий. Вы настаиваете?

Берёзкин Э.Б. Да.

Председательствующий. Хорошо. Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. То, что Эрнст Борисович говорил, это не какой-нибудь поселок. Тут же написано: "Муниципальные должности муниципального улуса (района), городского округа Республики Саха (Якутия)". Совмещение, как предлагает Эрнст Борисович, будет только тогда, когда эти должности будут в реестре. Поэтому я прошу народных депутатов голосовать за решение комитета.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у меня следующее предложение. Депутаты начинают интересоваться этим вопросом, давайте после перерыва вернемся к нему. Объявляю перерыв.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, режим регистрации. (Присутствуют 60 народных депутатов.) Мы договаривались перед перерывом, что завершим рассмотрение 20-го вопроса "О Реестре муниципальных должностей Республики Саха (Якутия)". Мы обсуждали поправки к законопроекту. Я хотел бы предложить слово народному депутату Эрнсту Борисовичу Берёзкину по его поправке, пункту 4 таблицы поправок.

Берёзкин Э.Б. У меня аналогичное обоснование. Данную должность нет необходимости выделять, для того чтобы главы муниципальных образований, пусть даже населенных пунктов с численностью свыше 10-ти тысяч человек, могли самостоятельно определяться по должностям, которые будут у них в штатном расписании. У меня всё.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Мы по четвертой поправке определились в поддержку решения комитета. По второй поправке, слово "реестр" в переводе с польского означает список, перечень, опись. Мы будем наделять отдельными государственными полномочиями органы местного самоуправления, но если в реестре не будет этих должностей, то мы не имеем права наделять органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Поэтому это только список, перечень, как и говорится в данной таблице. Поэтому я предлагаю по второй поправке тоже поддержать решение комитета.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, мы вторую поправку уже проголосовали, приняли поправку Эрнста Борисовича Берёзкина. По пункту 4 таблицы у Вас есть какие-то...

Горохов Д.Н. По 4-му пункту я тоже предлагаю поддержать решение комитета. Дело в том, что в реестре-то должно быть, это список. Это не создание или образование новых рабочих мест.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, я прошу ещё раз осмыслить суть пункта предлагаемого проекта закона и суть предложенной поправки. Если мы ведём речь о реестре, мы с вами такой закон уже приняли. Нами определён реестр, в рамках которого муниципальные образования могут нанимать муниципальных служащих. Сейчас идёт речь о поправках в этот закон в части городских округов и муниципальных районов. Это город Якутск и еще 34 улуса (района). И сегодня мы лишили муниципальные образования права учреждать должность заведующего архивом и назначать на эту должность. Это государственное полномочие. Как они это будут осуществлять-то без ответственного человека? Я понимаю, что в наслегах не надо держать такие должности, но на уровне городского округа и муниципального района такие должности нужны, точно так же, как и ответственный секретарь комиссии. Я предлагаю переголосовать первую поправку.

Председательствующий. Спасибо. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Ньургун Семёнович, уважаемые народные депутаты, я с Василием Михайловичем полностью согласен, поскольку этот вопрос тщательно рассматривался на заседании Правительства. Правительство, руководствуясь законом, соответствующими инструкциями, приняло этот закон. Если мы примем поправку народного депутата, то пойдет неразбериха. Василий Михайлович совершенно верно говорит, мы даём реестр, соответствующий порядок, на основании которого наши муниципальные образования будут решать кадровые вопросы. Среди них есть такие должности, которые наделяются государственными полномочиями. Поэтому я прошу поддержать комитет. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. У меня, например, следующее мнение. Если Правительство не настаивает, может быть, мы отложим рассмотрение этого вопроса, всё-таки надо согласовать. Насколько я понимаю, Эрнст Борисович настойчиво предлагает свои поправки.

Берёзкин Э.Б. Можно по ведению? Мы немножко, кажется, запутались. Мы запутались в каком плане? Когда мы обсуждали вторую поправку, где как раз говорится о городских поселениях, мы говорили как о мелких населенных пунктах, поэтому народные депутаты поддержали мою поправку. То есть мы перепутали две поправки местами: вторую и четвертую. То есть фактически нам надо сейчас вернуться к второй поправке, определиться по городам, что сказал Василий Михайлович, а по четвертой поправке я буду настаивать на своём варианте, потому что по муниципальным образованиям поселенческого уровня, не городского, не районного уровня, как раз нет никакого реестра должностей, и не надо им фиксировать эти должности, чтобы они потом приходили и требовали эти две единицы. Главы населённых пунктов поймут этот закон буквально, я уверяю вас, и придут требовать дополнительные две ставки. Зачем нам это нужно делать?

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги, я полностью поддерживаю предложение Василия Михайловича и Правительства нашей республики. Если подойти с другой стороны, если в этом реестре не будет должностей архивиста и ответственного секретаря, а они решением представительного органа местного самоуправления установят такую должность, по выходе на пенсию кто им будет выдавать пенсию? Поэтому я предлагаю поддержать Правительство.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, во второй поправке речь идет практически об улусных центрах, свыше 10 тысяч человек. Мы уже наделили государственными полномочиями архивы, и без должности работать, без штатного расписания, без внесения в реестр – будет казус. Предлагаю по второй поправке переголосовать, а четвертую, как Эрнст Борисович говорит, может быть, мы действительно перепутали.

Председательствующий. Там немного наоборот. Вы говорите по четвертой поправке.

Жирков А.Н. Немножко наоборот получилось.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ещё раз надо посоветоваться, стоит нам возвратиться и рассмотреть сейчас или обдумаем, согласуем, приведем наши тексты в соответствие? Егор Михайлович, как Вы предлагаете? Хорошо. Я ставлю на голосование вопрос о переголосовании, чтобы вернуться ко второму пункту нашей таблицы и еще раз рассмотреть предложение народного депутата Эрнста Борисовича Берёзкина. Кто за, прошу голосовать. (За - 50, против - 5, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые коллеги, мы послушаем стороны или голосуем? (Голоса в зале: голосуем.) Я ставлю на голосование решение комитета по пункту 2 таблицы поправок. Режим голосования. (За - 50, против - 4, воздержалось - 2). Решение принято.

Далее, мы обсудили пункт 4 таблицы поправок. Я ставлю на голосование решение комитета по пункту 4 таблицы. Режим голосования. (За - 46, против - 4, воздержалось - 4).

Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Нет, у меня не отключилось просто.

Председательствующий. Да, Александр Николаевич, надо разобраться с кнопками.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование в целом таблицу поправок. (За - 58, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Нам надо принять закон. Закон принимается в третьем чтении. Режим голосования. Определитесь, пожалуйста, по закону. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят.

Ставлю на голосование постановление по закону. Идет голосование. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, как мы с вами утром решили, 21-й и 24-й вопросы мы пока откладываем до проведения консультаций с Президентом республики и Правительством. Мы дополнительно сообщим, когда и где будет проходить это совещание.

Также мы договаривались о том, что после большого перерыва начнём работу с 31-го вопроса "Об итогах реализации Государственной программы развития нефтяной и газовой промышленности Республики Саха (Якутия) на 1999-2001 годы и основных направлений до 2005 года и о перспективах развития нефтегазовой промышленности Республики Саха (Якутия)". Слово для информации предоставляется Алексею Александровичу Стручкову, министру промышленности Республики Саха (Якутия). Хотел бы обратить ваше внимание, у нас по этому вопросу сегодня присутствуют президент акционерной компании "АЛРОСА" Александр Олегович Ничипорук, вице-президент акционерной компании "АЛРОСА" Семен Николаевич Назаров, Руслан Юрьевич Шипков, наш опытный менеджер нефтегазовой отрасли, и другие приглашенные специалисты: Оглы Александр Анатольевич, Софронов Александр Федотович и Федоров Константин Семенович.

Пожалуйста, Алексей Александрович.

Стручков А.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Государственная программа развития нефтяной и газовой промышленности на 1999-2001 годы и основные направления до 2005 года была разработана по поручению Президента республики и утверждена постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 7 июля 1999 года.

Основной целью программы являлось определение стратегии развития нефтяной и газовой промышленности республики и действий Правительства республики по вопросу поддержки и развития нефтегазового комплекса на краткосрочный и среднесрочный период. Необходимо отметить, что в период разработки программы базовым нефтегазовым предприятием была определена национальная нефтегазовая компания «Саханефтегаз», и основная часть программных мероприятий была связана с развитием группы компаний «Саханефтегаз» и построением вертикально интегрированной нефтегазовой компании. В целом необходимо отметить положительную роль государственной программы в организации планирования развития отрасли, а также в осуществлении государственных капитальных вложений в основные объекты, которые имеют ключевое значение в социально-экономическом развитии республики.

В газовой промышленности по итогам реализации программы основные показатели объемов производства выполнены. Так, за период с 1999 по 2004 годы в республике добыто более 9 миллиардов кубических метров природного газа при плановых показателях 9,5 миллиардов. Добыто более 467 тысяч тонн газоконденсата при плане 417, произведено более 100 тысяч тонн бензина А-76 из газового конденсата и 290 тысяч тонн газоконденсатного котельного топлива. За отчетный период производство сжиженного газа составило 29,7 тысячи тонн, бензина АП-76 из природного газа произведено в общем объеме 7,2 тысячи тонн.

В рассматриваемый период фонд эксплуатационных скважин на средневилюйском и мастахском газоконденсатных месторождениях возрос до 39 единиц, в том числе действующих – 29 единиц с общими оптимальными добычными возможностями 7,3 миллиона кубических метров в сутки.

В настоящее время мастахское месторождение находится в конечной стадии разработки и используется в качестве регулятора для покрытия пиковых нагрузок в зимний период времени. В действующем фонде имеется 3 скважины с суммарной суточной добычей 0,7 миллиона кубических метров в сутки.

Газоснабжение центрального энергорайона республики осуществлялось на тот период по двухниточному магистральному газопроводу "Кысыл-Сыр – Мастах – Бэргэ – Якутск" общей протяженностью в однониточном исполнении более 1443 километров.

Высокая степень износа и проблема пиковых нагрузок во время зимнего максимума явились объективной необходимостью строительства третьей нитки магистрального газопровода "Средневилюйское месторождение – Мастах – Бэргэ – Якутск", строительство которого было начато в 1999 году. На сегодняшний день построено и эксплуатируется 133 километра магистрального газопровода.

В 2002 году была проведена модернизация Якутского газоперерабатывающего завода путем оснащения дополнительными установками, что позволило увеличить производственные мощности ГПЗ по выпуску смеси пропанобутановой до 11-12 тысяч тонн, бензиновой фракции до 4 тысяч тонн. Эта бензиновая фракция сегодня используется как самостоятельное моторное топливо в качестве полноценного автомобильного бензина.

Государственной программой в период с 1999 по 2001 год также предусматривалась реализация мероприятий по переводу автомобилей на сжиженный газ. За программный период количество переоборудованных автотранспортных средств составило более 1000 единиц, в том числе был переведен автотранспорт бюджетных организаций – более 600 единиц. За счёт перевода государственного и частного автомобильного транспорта на сжиженный природный газ в период с 1999 по 2004 годы потребление сжиженного газа возросло более чем в 9 раз. В целом использование сжиженного газа как альтернативного топлива позволило значительно уменьшить загрязнение окружающей среды вредными продуктами сгорания.

С 2002 года лицензия на право пользования недрами северного блока среднеботуобинского газоконденсатного месторождения была передана открытому акционерному обществу "АЛРОСА-газ". В настоящее время на месторождении действующий эксплутационный фонд составляет 8 скважин с суммарным дебетом газа более 1,5 миллиона кубических метров в сутки.

Газоснабжение города Мирного и Мирнинского района осуществляется по газопроводу "Среднеботуобинское месторождение – город Мирный". Этот проект был откорректирован в 2002 году и в период с 1999 по 2004 год был построен газопровод с отводами общей протяженностью порядка 120-ти километров.

В целом в период с 1999 по 2001 годы общий объем капитальных вложений на реализацию программных мероприятий за счет всех источников в газовую отрасль республики составил 2,6 миллиарда рублей. Это составляет порядка 53 процентов от запланированных программой объемов.

Основной причиной невыполнения является отсутствие внешних инвестиций в реализацию программных мероприятий, но это как бы объективный фактор, потому что вы знаете, что в этот период были приняты меры и изменены недропользователи на базовых месторождениях, безусловно, это явилось сдерживающим фактором в финансировании мероприятий.

В период с 1992 по 2001 годы в республике было газифицировано 37 населенных пунктов в пяти улусах. За указанный период было построено 496 километров газовых сетей, газифицировано более 9 тысяч жилых домов, 121 котельная и было установлено более 4 тысяч газобаллонных установок.

В этот период была разработана и реализована целевая Президентская программа газификации села республики на 1999-2001 годы, которая позволила в короткие сроки провести широкомасштабные работы по газификации населённых пунктов республики. В 2001 году была также принята Республиканская целевая программа расширения газоснабжения города Якутка, пригородных населенных пунктов и дачных участков в долине Туймада в период с 2001 по 2005 годы. И наконец, в 2002 году была принята и утверждена Государственным Собранием Государственная программа газификации населённых пунктов республики в 2002-2006 годах и определены основные направления газификации сельских населённых пунктов до 2010 года.

В период реализации программы с 2002 по 2004 годы было построено и введено в эксплуатацию 637 километров газовых сетей, газифицировано более 5 тысяч жилых домов. Практически все сёла, расположенные вдоль магистрального газопровода "Кысыл-Сыр – Якутск" и газопровода-отвода к городу Покровску, полностью газифицированы или работы по их газификации продолжаются.

В настоящее время работы по газификации также продолжаются в улусах вдоль трассы действующего газопровода, это Верхневилюйский, Вилюйский, Кобяйский, Намский, Хангаласский, Горный улусы и территория города Якутска. Продолжается строительство третьей нитки магистрального газопровода "Средневилюйское месторождение – Мастах – Бэргэ – Якутск". Завершается строительство магистрального газопровода "Чернышевский – Айхал – Удачный".

В рамках реализации государственной программы газификации населённых пунктов утверждены и реализуются мероприятия, которые направлены на обеспечение надежности газоснабжения центрального энергорайона города Якутска. К числу основных объектов относится газораспределительная станция № 2 города Якутска, газопроводы-закольцовки существующих газовых сетей города Якутска и других населённых пунктов. Начиная с 2006 года также будет осуществляться выполнение аналогичных работ по обеспечению надёжности газоснабжения и во всех других улусах, которые охвачены газификацией.

Нефтедобывающими предприятиями республики в период с 1999 по 2004 годы накопленный объём добычи нефти составил 1 миллион 831 тысяча тонн при плановых показателях 2 миллиона 804 тысячи тонн. При этом среднегодовой объём добычи составляет 305 тысяч тонн. Практически весь объём добываемой нефти реализуется внутри республики для целей отопления.

На талаканском нефтегазоконденсатном месторождении в период реализации программы опытно-промышленную эксплуатацию осуществляло открытое акционерное общество "Ленанефтегаз". За этот период был пробурено и введено в эксплуатацию семь горизонтальных скважин, за 2002-2004 годы закончено бурением еще 12 скважин.

С декабря 2003 года недропользователем на талаканском месторождении является открытое акционерное общество "Сургутнефтегаз". В настоящее время недропользователем проводится работа по дальнейшему обустройству месторождения в целях увеличения добычи до 4 миллионов тонн нефти в год. Запланировано строительство магистрального нефтепровода "Талакан – город Усть-Кут" общей протяженностью 500 километров и пропускной способностью 26 миллионов тонн нефти в год. Строительство указанного нефтепровода планируется завершить в 2008 году, и выход на проектную мощность по добыче на талаканском месторождении запланирован в 2009 году. Планируется также, что к указанному магистральному нефтепроводу в будущем будут подключены все нефтяные месторождения Западной  Якутии.

По среднеботуобинскому нефтегазоконденсатному месторождению необходимо отметить, что в период реализации программы также был изменен недропользователь. Сегодня лицензия на право пользования недрами центрального блока среднеботуобинского месторождения принадлежит открытому акционерному обществу "Тас-Юряхнефтегазодобыча". В настоящее время добычные возможности этого месторождения составляют порядка 100 тысяч тонн в год, но в связи с отсутствием сбыта сырой нефти и отсутствием магистральных нефтепроводов пока в год на этом месторождении добывается не более 15-16 тысяч тонн. В 2003 и 2004 году также это общество не занималось производством нефтепродуктов, и Советом директоров общества было принято решение о прекращении работ на нефтеперерабатывающей установке НПО-100 поселка Тас-Юрях и начаты работы по демонтажу оборудования.

Иреляхское месторождение. Необходимо отметить, что на протяжении анализируемого периода закрытое акционерное общество "Иреляхнефть" характеризует стабильный рост объемов добычи и реализации нефти. За период реализации программы на указанном месторождении было добыто 289 тысяч тонн нефти. Среднегодовой объем добычи на месторождении составляет порядка 50-ти тысяч тонн. Проект разработки иреляхского месторождения на годовую добычу до 250 тысяч тонн был выполнен в 1999 году, также проект обустройства месторождения был выполнен в 2002 году.

Необходимо отметить, что программные мероприятия в области развития нефтепереработки на территории республики выполнены не в полном объеме. Ошибки на стадии принятия решения о приобретении установок по переработке, также неточности при проектировании привели к тому, что на производстве не были предусмотрены блоки обессоливания нефти, и, соответственно, эти моменты привели к полному свертыванию начатых работ. В 2001 году объем переработки нефти по республике составлял 17,3 тысячи тонн против запланированных по программе более 300 тысяч тонн.

Сегодня складывающийся потенциал нефтеперерабатывающих производств республики полностью сосредоточен на территории Ленского и Мирнинского районов, и в среднесрочной перспективе дальнейшее развитие нефтепереработки мы связываем со строительством открытым акционерным обществом "Тас-Юряхнефть" завода по переработке нефти и выпуску дизельного топлива мощностью до 500 тысяч тонн по сырью.

В целом в период с 1999 по 2001 годы общим объём капитальных вложений за счет всех источников в нефтяную отрасль составил 2,3 миллиарда рублей.

И вкратце о направлениях дальнейшего развития нефтяной и газовой промышленности. Как вы знаете, в 2005 году Федеральным агентством по недропользованию Министерства природных ресурсов России утвержден перечень объектов лицензирования на 2005 год, в который включены 11 месторождений Республики Саха (Якутия). И по состоянию на 1 июля уже состоялись аукционы по двум месторождениям: алинскому и тымпучиканскому.

В целом после проведения всех аукционов по указанным месторождениям в распределенном фонде недр будет порядка 85 процентов промышленных запасов природного газа и 96 процентов нефти, которые числятся на балансе республики.

Ключевыми лицензионными являются чаяндинское газоконденсатное, среднетюнгское газоконденсатное, тасюряхское и верхневилючанское месторождения.

Будущий недропользователь указанных месторождений вместе с уже присутствующим на территории республики открытым акционерным обществом "Сургутнефтегаз" будут оказывать определяющее влияние на политику нефтегазового комплекса республики в целом.

Анализ основных технико-экономических показателей программы за отчетный период свидетельствуют о невозможности дальнейшего развития отрасли без привлечения значительных внешних инвестиций для скорейшей реализации, в первую очередь, крупных базовых проектов, направленных на поставки нефти и газа за пределы республики.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 года за № 1737 принято решение о проектировании строительства единой нефтепроводной системы Восточная Сибирь – Тихий океан, которая пройдет по следующему маршруту: от города Тайшета в Иркутской области через город Сковородино в Амурской области до бухты Перевозная Приморского края. Общая мощность нефтепровода составит 80 миллионов тонн нефти в год. Проектом предусматривается возможность поставки углеводородного сырья в Китайскую Народную Республику – до 30 миллионов тонн, и после строительства открытым акционерным обществом "Сургутнефтегаз" магистрального нефтепровода с талаканского месторождения до города Усть-Кут появляется реальная возможность транспортировки нефти не только с талаканского, но и целого ряда месторождений Республики Саха (Якутия), расположенных в Западной Якутии.

С точки зрения экспортных возможностей наиболее перспективным является освоение чаяндинского газоконденсатного месторождения. На сегодняшний день существует ряд вариантов строительства магистральных нефте- и газопроводов, которые направлены на обеспечение потребностей республики, всей Восточной Сибири и Дальнего Востока, так и экспорта газа в страны Азиатско-Тихоокеанского региона.

По заказу Правительства республики в 2002 году Сибирским научно-исследовательским институтом геологии, геодезии и минерального сырья выполнена работа, которая называется "Комплексное геолого-экономическое обоснование оптимальных направлений освоения и транспортировки нефти и газа в республике как составной части восточносибирского нефтегазового комплекса". Данная работа легла в основу предложения Правительства республики по маршруту строительства системы магистральных газопроводов от чаяндинского нефтегазоконденсатного месторождения по территории республики, Амурской области, Хабаровского края с подключением впоследствии и кавыктинского газоконденсатного месторождения.

Принятие Правительством России энергетической стратегии на период до 2020 года и разработка открытым акционерным обществом "Газпром" программы создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи и транспортировки газа и газоснабжения с учетом возможного экспорта газа на рынки Китая и других стран Азиатско-Тихоокеанского региона ставит перед нефтегазовым комплексом республики объективную необходимость перехода на качественно новый уровень развития.

Необходимо разработать новую государственную программу, основной целью которой явилось бы формирование нефтегазового комплекса республики как крупного интеграционного проекта в контексте Восточной Сибири и Дальнего Востока с необходимым стратегическим управлением со стороны государства.

Постановлением Правительства республики от 14 февраля 2005 года создана рабочая группа по разработке проекта государственной программы развития нефтяной и газовой промышленности республики на период с 2001 по 2010 годы и основные направления развития до 2020 года. В настоящее время проведены конкурсные торги на разработку этой программы, и по итогам конкурсных торгов победителем определен Институт проблем нефти и газа Сибирского отделения Российской академии наук. В данный момент совместно с победителем проводится работа по разработке этой программы, и после разработки программы проект новой государственной программы будет внесён на рассмотрение и утверждение Государственным Собранием в конце 2005 года. У меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Александровичу, пожалуйста. Тумусов Федот Семенович. Записывайтесь, пожалуйста, на вопросы, уважаемые депутаты.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Алексей Александрович, у меня два вопроса. Программой газификации села предполагалось использование запасов среднетюнгского месторождения газа. Какова сейчас там ситуация? Это первый вопрос.

Второй вопрос. В проекте постановления, который предлагается комитетом, но я думаю, что это не без вашего участия, в порученческом разделе Правительству в подпункте "в" пункта 2 написано: "...предусмотреть раздел по дальнейшей газификации центральных и заречных улусов, а также Нюрбинского, Сунтарского, Ленского, Олекминского улусов (районов)". Меня интересует, почему Вилюйский и Верхневилюйский улусы выпали? Там планируется приостановить газификацию или как?

Стручков А.А. Спасибо, Федот Семенович. По первому вопросу. Что касается среднетюнгского месторождения, то указанное месторождение включено в перечень лицензируемых в 2005 году, и в конце 2005 года, а именно в четвертом квартале, будет произведен аукцион по среднетюнгскому месторождению, определен недропользователь, и соответственно, начиная с 2006 года начнется разработка месторождения.

Что касается планов газификации, то вы знаете, что по утвержденной Государственным Собранием государственной программе газификации населенных пунктов газификация заречья и левобережья Вилюя, в том числе населенных пунктов Верхневилюйского улуса, предполагалась как раз со среднетюнгского месторождения, соответствующий проект был разработан по заказу открытого акционерного общества «Сахатранснефтегаз», и мы его будем реализовывать уже с новым недропользователем.

По второму вопросу, я думаю, что это техническая ошибка, здесь нужно добавить и Вилюйский, и Верхневилюйский улусы.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Первое, в подпункте 8 пункта 2 постановления сказано о том, чтобы усилить контроль за выполнением природоохранных мероприятий предприятиями нефтегазового комплекса. Мы приняли закон об экологической экспертизе. Что сделано по проведению мониторинга по нефтедобыче сегодня, и что мы планируем?

Стручков А.А. Понятно. Как вы знаете, при разработке технико-экономических предложений или технико-экономического обоснования обустройства того или иного месторождения обязательным разделом проекта является так называемый ООС, охрана окружающей среды, и соответственно существует комплекс мер и существуют организации, которые ведут контроль за выполнением проектных документов. Это Росприродонадзор, это инспекция Министерства охраны природы. Через эти структуры осуществляется ежегодный мониторинг и контроль.

Корнилова З.А. Самостоятельно республика будет проводить? Я об этом говорю. То, что российское управление делает, это понятно. Мы приняли такой закон, что республика хочет провести такую систему, это было предложено Министерством природных ресурсов. Как мы будем реализовывать?

Стручков А.А. Я думаю, что это будет реализовано под эгидой Министерства охраны природы республики.

Корнилова З.А. Второй вопрос. Вы сказали (за какой период, я не поняла), 2,3 миллиарда рублей мы вложили в развитие нефтегазовой промышленности. В какой степени проведена капитализация?

Стручков А.А. Что касается нефтяной отрасли, то в полном объеме.

Корнилова З.А. В газовой?

Стручков А.А. В газовой отрасли остался ряд проектов, по которому мы сейчас проводим уточнение с Министерством финансов и будем проводить работу по капитализации, либо по возврату вложенных средств.

Корнилова З.А. Будет ли участвовать республика в финансировании строительства газопровода до Усть-Кута? Второе, Вы сказали, что нефтепровод мы хотим провести через территорию Якутии. За счет каких средств и кто?

Стручков А.А. Что касается магистрального нефтепровода от талаканского месторождения до города Усть-Кута, проектирование строительства будет осуществляться за счет собственных средств открытого акционерного общества "Сургутнефтегаз". Что касается предложения о строительстве магистрального газопровода по территории республики, то здесь также этот газопровод будет строиться без участия бюджетного финансирования, за счет средств будущих недропользователей, прежде всего недропользователя по чаяндинскому месторождению. Другой вопрос, что мы при начале строительства и при проектировании строительства этого газопровода будем настаивать на том, чтобы строились газопроводы-отводы  для газификации населенных пунктов, которые расположены вдоль трассы этого магистрального газопровода.

Корнилова З.А. Это будет за счет наших средств?

Стручков А.А. Я думаю, что касается внутрипоселковых сетей газопроводов-отводов, скорее всего, да, в рамках государственной программы газификации населённых пунктов.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Алексей Александрович, будьте добры, скажите, пожалуйста, зарегистрировал ли "Сургутнефтегаз" какое-то своё подразделение на территории республики? Это первый вопрос.

На какой стадии находится проектирование магистрального нефтепровода, когда начнется практическое строительство этого объекта, и когда намечается его завершение? Это второй вопрос.

Есть слух о том, что "Сибнефть" уже к нам прибыл на тымпучиканское месторождение, да?

Стручков А.А. Да.

Иванов К.Е. И каково его намерение, обосноваться? Он же ведь зарегистрирован в Чукотке, Вы в курсе дела, да?

Стручков А.А. Да.

Иванов К.Е. Где дальше он будет регистрироваться? От этого очень многое зависит. Абрамович "Сибнефть" зарегистрировал на Чукотке, за счет этого Чукотка и живет сегодня. Будьте добры, на эти вопросы можете ответить?

Стручков А.А. Понятно. По первому вопросу, на сегодняшний момент обособленное юридическое лицо ОАО "Сургутнефтегаз" на территории республики не зарегистрировано, но в соответствии с договором, который был заключен в конце 2004 года, указанное подразделение появится в республике в 2006 году со своим расчетным счетом, оно будет зарегистрировано либо в поселке Витим, либо в городе Ленске.

Что касается сроков проектирования, то на сегодня проектирование магистрального нефтепровода началось. По расчетам компании "Сургутнефтегаз" проект должен быть готов в конце года, работы по его строительству начнутся уже в 2006 года. По расчетным данным компании срок завершения строительства – четвертый квартал 2008 года.

В отношении "Сибнефти", действительно, структурное подразделение нефтяной компании "Сибнефть" ООО "Холмогорнефтегаз" выиграло аукцион по тымпучиканскому месторождению, это состоялось в середине июня, и мы намерены встретиться с руководством "Сибнефти" и наладить более конструктивные контакты. Пока этих встреч еще не было, потому что аукцион состоялся не более двух недель назад.

Иванов К.Е. А бонус какой был?

Стручков А.А. Бонус они заплатили 440 миллионов рублей, и в соответствии с законодательством вся сумма ушла в федеральный бюджет.

Иванов К.Е. Тем не менее мы с этим согласны, нет?

Стручков А.А. Конечно, с этим не согласны, но таковы реалии времени.

Иванов К.Е. Мы могли опротестовать?

Стручков А.А. Опротестовать? Это надо вносить изменения в Закон о федеральном бюджете и в Налоговый кодекс Российской Федерации.

Иванов К.Е. Это бесплатная подачка.

Стручков А.А. Согласен. Ну что сделать, сие от нас не зависит.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Алексей Александрович, общеизвестно, что нефтегазовые месторождения в основном разведаны и разрабатываются в Центральной и Юго-Западной Якутии. А вот возьмем Крайний Север, Арктику, в целом северо-восток страны, начиная с Верхоянских хребтов до Чукотки. Неужели там ничего нет: ни газа, ни нефти? В целом население арктических улусов, труднодоступных мест компактного проживания народов Севера неужели не имеет никакой перспективы пользоваться газом, газовым отоплением и так далее, и так далее. Есть ли какие-либо перспективы, надежды на что-то?

Стручков А.А Что касается геологического изучения северных территорий, я думаю, лучше всего скажет председатель Государственного комитета по геологии и недропользованию Леонид Николаевич Ковалёв. Я попрошу его помочь.

Председательствующий. Третий микрофон включите, пожалуйста.

Ковалёв Л.Н. Спасибо. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель нашего законодательного собрания, уважаемые депутаты, участники заседания! Северо-восток Республики Саха (Якутия) расположен в геологическом отношении в складчатой области, которая сочленяется с частью Верхояно-Чукотской области, и есть участки, которые перспективны на нефть и газ, но в силу состояния, развития инфраструктуры и так далее проведение геологоразведочных работ после 1991 года там было приостановлено. В общегеологическом плане районы Верхнеколымского, Среднеколымского, Нижнеколымского улусов, также территория, расположенная в Усть-Янском районе, так называемая Приморская равнинная низменность, перспективны на газ. Там в своё время были пробурены отдельные скважины, есть признаки того, что они могут быть перспективны на нефть, но это очень сложные в транспортном отношении, труднодоступные, отдаленные районы.

В целом по Российской Федерации стратегия развития геологоразведочных работ отодвигается за 20-й год. Принципиально, если для решения социально-экономических проблем наших отдельных улусов нужно продолжить поисковые работы, то стоимость локальных работ будет составлять, допустим, для Нижнеколымского района примерно 500 миллионов рублей. Для того чтобы мы опоисковали участок, разведали, обустроили, выделили структуру, которая могла бы дать газопритоки для решения проблем, допустим, города Черского и прилегающих населенных пунктов, нужны примерно вот такие ассигнования. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Алексей Александрович, у меня два вопроса. Первый вопрос: окончательно ли "ЮКОС" ушел из республики или ещё чем-то занимается?

Второй вопрос. Мы сейчас располагаем только слухами и освещением вопроса в прессе, сейчас "Якутгазпром" кто руководит: Шипков или ещё кто-то?

И вообще, если взять нефтегазовый комплекс, наверное, на перспективу будем разрабатывать новую программу. В связи с этим вопрос. Сейчас заключается множество договоров, соглашений с работающими вне республики крупными фирмами. Эти соглашения, договоры будут ли в рамках программы или закона или как-то по-другому утверждаться Государственным Собранием? Тогда депутаты были бы информированы, это раз, во-вторых, это дело государственное, дело связано с бюджетом, поэтому есть резон, чтобы в это дело включились депутаты. У меня два вопроса.

Стручков А.А. Что касается первого вопроса, Вы знаете, что нефтяная компания "ЮКОС" через три свои афелированные структуры владеет контрольным пакетом акций национальной нефтегазовой компании "Саханефтегаз", если быть более точным, 53-мя процентами. На сегодня она продолжает оставаться акционером, и соответственно мы ведем работу по защите интересов республики в этой компании и по обеспечению надежного газоснабжения, добычи нефти и так далее.

В отношении "Якутгазпрома", кто является руководителем, это Федоров Кузьма Аполлонович, который был утвержден на эту должность Советом директоров общества в мае 2005 года.

В отношении соглашений с компаниями, будут ли программы утверждаться Государственным Собранием, здесь хочу отметить, что законодательно существует один вариант, это подготовка лицензионного соглашения между компанией-недропользователем и тем, кто выдает. Мы, безусловно, как Правительство будем участвовать и будем настаивать на включении вопросов социально-экономического развития районов, на территории которых будет осуществляться недропользовательская деятельность.

Что касается самих соглашений, то это на сегодня добрая воля компаний, и, безусловно, депутаты Государственного Собрания будут проинформированы в полном объеме, какие соглашения мы заключаем и для каких целей мы это делаем.

Артемьев Г.М. Я ответом на третий вопрос вообще не удовлетворен. На нашей территории работают, с нашим населением соприкасаются, и нашими природными ресурсами будут пользоваться  в одни ворота? Народные депутаты заинтересованы в этом участвовать. И ваша твердая позиция, что только будем информировать, да?

Стручков А.А. Нет, безусловно будем учитывать, это естественно. Давайте продумаем механизм, как это сделать.

Артемьев Г.М. Ну, это другой вопрос.

Стручков А.А. Совместно это будем делать.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович. Уважаемые коллеги, записались Сидорова, Филиппов.

Гаврильев А.И. Спасибо, у меня два вопроса. Алексей Александрович, был ли включен город Олёкминск в мероприятия по этой долгосрочной государственной программе? Известно, что газовое месторождение от города Олёкминска всего лишь в 80-ти километрах. Если был, то почему не выполнены? И буквально через месяц город Олёкминск будет праздновать 370-летие. Чем Вы можете порадовать этот старинный город на реке Лене? Ещё второй вопрос будет.

Стручков А.А. В отношении газификации города Олёкминска, действительно, в основных направлениях, которые были утверждены, предусматривались разработка бысыттахского месторождения и начало газификации города Олёкминска и территории Олёкминского района в целом. Бысыттахское месторождение включено в число 11-ти месторождений, по которым будет проведён аукцион. По Бысыттаху это будет ориентировочно в третьем квартале текущего года, и соответственно с началом разработки этого месторождения будут начаты работы по газификации. Это одно направление. Второе направление – тот большой экспортный газопровод, который также будет проходить по территории Олёкминского района и будет использован для целей газификации территории этого района.

Гаврильев А.И. Спасибо. И второй вопрос. При составлении новой долгосрочной программы газификации, развития нефтяных месторождений, газовой промышленности, возможно ли, чтобы были рассмотрены и защищены права трудовых коллективов, акционеров "Саханефтегаза" и других исполнителей программы?

Стручков А.А. Я не совсем понял.

Гаврильев А.И. Чтобы не было таких споров, как в Кысыл-Сыре.

Стручков А.А. Вы имеете в виду интересы трудовых коллективов? Безусловно, что касается трудовых коллективов, которые работают на предприятиях нефтяной и газовой промышленности, защита их интересов всегда будет под пристальным вниманием государства. Естественно, во все конфликтные ситуации, которые касаются интересов трудового коллектива, Правительство как бы будет... (незаконченная мысль.)

А что касается того, чтобы прописать в программе, как это можно прописать, допустим, что через 5 лет или через 3 года будет конфликт в той или иной организации? Безусловно, нет.

Что касается финансового оздоровления, исходя из текущей ситуации, эти программные мероприятия будут включены в программу и будут реализовываться.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. В связи с тем, что вопрос уже задан Александром Ивановичем, у меня будет выступление.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Алексей Александрович, вот у Вас содержание выступления и наименование отчета существенно отличаются от повестки дня. В чём причина?

Стручков А.А. Я бы не сказал, что они отличаются. Повестка дня – об анализе реализации государственной программы, которая была утверждена Государственным Собранием. Я вам и доложил о тех мероприятиях, которые были сделаны в период реализации программы.

Филиппов В.В. Тогда второй вопрос. Вот программа. Ни в проекте постановления, ни в вашем выступлении нет оценки: реализована ли программа, каковы результаты, в основном реализована или частично реализована, в каких-то частях? Какую оценку Вы как действующий министр даёте реализации программы? Надо точку поставить, годы ушли. Теперь планируете, видимо, утверждать новую. Какую Вы как министр ставите оценку итогам реализации и работы по той государственной программе?

Стручков А.А. Если читать внимательно проект постановления, здесь отмечается положительная роль программы, и в своём выступлении я также отметил её положительную роль. Потому что именно принятие программы, именно придание ей статуса государственной позволило решить многие проблемные вопросы, которые накапливались годами в нефтяной и газовой промышленности, были реализованы новые проекты по обустройству средневилюйского месторождения, по началу строительства магистральных газопроводов, по реконструкции газоперерабатывающего завода, началу становления нефтеперерабатывающей отрасли в республике. Положить начало реализации этих моментов позволило принятие этой государственной программы. Я оцениваю положительно.

Филиппов В.В. Ньургун Семенович, у меня есть просьба, я хотел бы задать один вопрос Президенту Республики Саха (Якутия).

Уважаемый Вячеслав Анатольевич, вот у нас есть меморандум о стратегическим сотрудничестве между Республикой Саха (Якутия) и акционерным обществом "ЮКОС" от 22 февраля 2001 года, подписанный Михаилом Ефимовичем Николаевым и Михаилом Дмитриевичем Ходорковским. Вопрос такой. Основной правовой базой настоящего меморандума (а мы были свидетелями этапов подписания того периода), я вот буквально зачитываю: "признанному способствовать установлению и развитию взаимовыгодного сотрудничества сторон", –  является как раз вот этот документ, который мы сегодня обсуждаем. Я полностью названия не говорю для сокращения. При этом подтверждается, что открытое акционерное общество Национальная нефтегазовая компания "Саханефтегаз", имеющая лицензию на право разработки месторождений нефте- и газовых ресурсов Республики Саха (Якутия), является генеральной компанией, отвечающей за поиск, разведку месторождения нефти и газа, добычу, транспортировку, переработку и реализацию нефти и газа и продуктов их переработки в Республике Саха (Якутия). Сегодня у нее лицензии даже нет. Суть моего вопроса: планируется ли в одностороннем порядке отказаться от этого меморандума как гаранта соблюдения договорных отношений республики?

Штыров В.А. Меморандум не имеет такой силы, которая накладывала бы на Правительство Республики Саха (Якутия) и на республику в целом какие-либо конкретные обязательства с конкретной юридической ответственностью. Это декларация о намерениях. И он по сути дела сейчас не действует, и что-нибудь говорить о взаимодействии в рамках этого меморандума не с кем. Я об этом объявил в конце 2003 года.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Вопросы к Алексею Александровичу? Вопросов больше нет. Алексей Александрович, спасибо, присаживайтесь.

Слово для информации предоставляется Анатолию Степановичу Антонову, председателю постоянного комитета Госсобрания (Ил Тумэн) по природным ресурсам, природопользованию и экологии.

Антонов А.С. Уважаемый Президент, коллеги! Подготовка данного вопроса была поручена двум комитетам: комитету по природным ресурсам, природопользованию и экологии и комитету по экономической, инвестиционной, промышленной политике. 14 июня Председателем Госсобрания был подписан примерный план работы, в соответствии с которым была проведена соответствующая работа с министерствами, ведомствами республики, с основными субъектами нефтегазовой промышленности, с научными учреждениями. Мы получили достаточно много материалов из Министерства промышленности республики, из Государственного комитета по геологии и недропользованию, из Министерства охраны природы, из Государственного комитета по ценовой политике республики. Кроме того, получили материалы от субъектов нефтегазодобычи, это ННГК "Саханефтегаз", "Сахатранснефтегаз", ГУП "Стройсельгазификация". Также у нас был отдельный документ – аналитическая справка нашего информационно-аналитического центра, также были использованы рекомендации парламентских слушаний в Нюрбе "Проблемы топливно-энергетического обеспечения дорожного строительства и экологии улусов алмазной провинции". На ваше рассмотрение на данный момент депутатам роздано только 3 материала, это доклад министра промышленности, информация Государственного комитета по геологии и недропользованию, а также отчет ННГК "Саханефтегаз". Это только часть документов, которые у нас есть.

11 июля на совместном заседании двух комитетов был принят проект постановления, который вам представлен. При обсуждении проекта постановления были представлены предложения от "Саханефтегаза", "Стройсельгазификации", а также от Государственного комитета по геологии и недропользованию. При этом хочется отметить, что вначале ставился вопрос о ходе реализации программы, но при изучении материалов и при обсуждении мы пришли к выводу, что программа завершена 2001 годом. Из чего мы здесь исходили? Во-первых, в отчете "Саханефтегаза" прямо говорится, что программа завершена и требуется ее дальнейшая корректировка. Во-вторых, при реорганизации структуры Правительства в 2002 году было ликвидировано Министерство под руководством Гробмана, которое контролировало реализацию этой программы, и при создании нового Министерства промышленности никаких указаний по данной программе не было по известным, наверное, причинам, которые сейчас Президент разъяснил нам. Правительство и Министерство промышленности руководствовались главным документом, протоколом совещания при Президенте Республики Саха (Якутия) от 8 февраля 2002 года, называется "Состояние дел в нефтяной и газовой промышленности Республики Саха (Якутия) и перспективах его развития", где дана обширная программа действий Правительства на ближайшую перспективу по реализации всех задач, о которых сегодня доложил министр. Поэтому можно констатировать, что данная государственная программа в Правительстве не рассматривалась, выполнение не утверждалось. Именно поэтому мы название вопроса изменили и назвали его «Об итогах реализации и перспективах развития нефтегазовой промышленности». Проект вам представлен, я не буду разъяснять каждый пункт. Поэтому просто хочу, чтобы в выступлениях конкретно указывали какие-то предложения по данному проекту. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы Анатолию Степановичу. Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. У меня, наверное, не вопрос, я хотел выступить по проекту постановления. Всё-таки надо понимать, что нельзя увязывать разработку программы развития нефтяной и газовой промышленности Якутии с бюджетом 2006 года. В части газификации Якутии у нас есть утвержденная программа газификации, которая должна быть учтена при разработке бюджета 2006 года. А что касается разработки программы развития нефтяной и газовой промышленности в целом, то эту серьезную работу нельзя вести вот так, с наскоку, очень быстро. Я думаю, что вот этот пункт надо отредактировать.

Председательствующий. Игорь Алексеевич, это у Вас вопрос или предложение?

Корнев И.А. Нет. Это к протоколу. Я так понимаю, мы уже обсуждаем это дело.

Председательствующий. К постановлению?

Корнев И.А. К постановлению, да-да.

Председательствующий. Подготовьте предложение, пожалуйста, конкретно.

Иванов Климент Егорович, у Вас вопрос, да?

Иванов К.Е. Я смотрю проект постановления. Пункт 4 этого постановления о том, какие недостатки отмечаем. В числе недостатков: "...факт попыток недружественного поглощения недобросовестным партнером, компанией "ЮКОС", предприятий, входящих в структуру ННГК "Саханефтегаз", имеющих долю акций, находящихся в собственности Республики Саха (Якутия)". Этот пункт, я не хочу вдаваться в споры и так далее, необходим ли он? И кто установил, что состоялась попытка недружественного поглощения? Почему мы в таком документе такие вольности допускаем? В своё время тот документ, о котором Василий Васильевич говорил, имел большое значение и правильное значение. Никто не предвидел (у нас политических гадалок нет), что с "ЮКОСом" станет через четыре года. В то время было правильное решение. Поэтому зачем ворошить историю, включать отдельный пункт в это постановление?

И сегодня процент, доля Правительства в "Саханефтегазе" какая? Я сегодня читал в газете интервью Максимова, где говорится о 26 процентах. А где 12 процентов потерялись? В прошлом году-то доля Правительства была 38.

Председательствующий. Климент Егорович, мы задаем вопросы Антонову Анатолию Степановичу.

Иванов К.Е. Я ему задаю вопрос. Он-то разбирается.

Антонов А.С. У вас есть моё предложение. В принципе, этот вопрос в таком контексте как бы выпадает из постановляющей части. А в моём предложении, действительно, есть попытка ответить на это, то есть невыполнение одной из стратегических задач программы. Кроме того, что нефтепереработка не выполнена, была не выполнена одна из задач: создание вертикально интегрированной национальной нефтегазовой компании под контролем Правительства. Такая задача уже сегодня в докладе министра звучала, (голос К.Е.Иванова в зале) секундочку, что привело к нарушению паритетности, предусмотренной тем самым документом, о котором упоминал Василий Васильевич Филиппов, что способствовало тому, о чём сказано маленьким пунктом, есть такое понятие "недружественное поглощение". Я думаю, те, кто занимается этим вопросом, знают, мы же тоже информированы, изучали материал, разговаривали, и эти факты не только здесь, но и в газетах, в средствах массовой информации освещены, что предполагалось сделать с нашими активами, которые находятся в "Саханефтегазе", где есть наша республиканская собственность, то есть в пользу одного из акционеров, будем просто говорить, "кидаются" другие акционеры. Об этом, конечно, можно и не писать тут, но сам факт того, что этот процесс, эти конфликты сегодня происходят, мы все знаем. Наоборот,  мы пытались так гладенько зафиксировать это состояние.

Иванов К.Е. Нет, как раз это является попыткой оправдания той неразберихи, которая сегодня сложилась в компании "Саханефтегаз".

Председательствующий. Климент Егорович, на вопрос есть ответ.

Иванов К.Е. В выступлении скажу.

Председательствующий. Да, в выступлении, пожалуйста.

Эверстов Михаил Ильич – по ведению.

Эверстов М.И. Ньургун Семёнович, у нас есть проект постановления, который подготовил наш комитет совместно со всеми ведомствами, и когда мы работаем, я прошу Вас как Председателя Госсобрания (Ил Тумэн), есть вопросы – отвечаем на вопросы, выступления – пусть выступления, если у кого-то есть предложения, пусть они в письменном виде представляют. Давайте вести заседание таким образом. Спасибо.

Председательствующий. Михаил Ильич, спасибо большое. Уважаемые коллеги, вопросов больше к Анатолию Степановичу нет. Переходим к выступлениям. 

Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Я бы сначала хотела поблагодарить Александра Ивановича за заданный вопрос по Олёкминскому улусу. Действительно, жителей Олёкминского улуса волнует этот вопрос по нескольким мотивированным причинам. Во-первых, мы бы хотели сегодня попросить Вячеслава Анатольевича и всё руководство нашей республики обратить внимание на газификацию Олёкминского улуса. У нас есть достаточно хорошие основания для того, чтобы поднять этот вопрос. Во-первых, как сегодня сказал Алексей Александрович, буквально где-то в 80-ти километрах от города Олёкминска имеется месторождение Бысыттах. Постановление Правительства Российской Федерации есть. Поэтому мне сегодня было приятно услышать о том, что будет объявлен тендер. И нам бы хотелось пользоваться именно нашим родным месторождением Бысыттах, чтобы наши жители могли пользоваться всеми преимуществами газа. Это первое.

Второе, несомненно, в последнее время и в нашем улусе, и в ряде других улусов поднимается вопрос экологического состояни в связи с газификацией населенных пунктов. Мы ревностно смотрим на заречные улусы, вилюйскую группу улусов, где идёт газификация. Нам бы тоже хотелось. Экологическое состояние Олёкминского улуса сегодня стало волновать и Министерство охраны природы, и, конечно, в первую очередь жителей. А материальное состояние наших жителей, особенно сёл, не позволяет, например, решать проблему единственного топлива – дров. В последнее время у жителей появились большие проблемы, связанные с непониманием со стороны лесного хозяйства. Когда люди начинают заготавливать дрова на зимнее время, со стороны лесхоза и со стороны управлений федеральных структур идут определённые столкновения, можно так сказать. Весной этого года была даже социальная напряженность из-за непонимания со стороны Чаринского лесничества. Когда люди стали заготавливать дрова на зимнее время, были определённые разногласия. Поэтому нам хотелось бы сегодня ещё раз обратить внимание и руководства республики, и депутатского корпуса на то, что жители Олёкминского улуса, расположенного в Западной Якутии, с большой надеждой ожидают, что газификация населённых пунктов  нашего улуса будет в этой программе. Действительно, эта программа необходима, она нужна, и как Александр Иванович сказал, в связи с юбилейными мероприятиями и вообще в связи с перспективами просим рассмотреть газификацию Олёкминского улуса. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Елизавета Гаврильевна. Уважаемые народные депутаты, я хочу вас попросить о следующем. На прошлой неделе, когда мы готовили этот вопрос, я получил письмо от руководителя акционерной компании "АЛРОСА" Александра Олеговича Ничипорука о желании выступить по этому вопросу в рамках нашего регламента. Если вы не возражаете, после Кривошапкина Андрея Васильевича я хотел бы дать ему слово. Не возражаете? (Голоса в зале.) Записались Кривошапкин, Максимов, Артемьев, Власов, Иванов, Эверстов. Я не буду подводить черту, возможно, будут выступающие. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Президент республики, уважаемые товарищи! Как ответил на мой вопрос председатель Государственного комитета Леонид Николаевич Ковалев, поисковые геологоразведочные работы на северо-востоке республики были приостановлены в 1991 году. Вы сами понимаете, что это было изначально неверное и близорукое решение. Надо вернуться к этому вопросу и восстановить поисковые геологоразведочные работы на Крайнем Севере. Как сказал Леонид Николаевич, цена вопроса 600 миллионов рублей. По современным меркам эти финансовые средства вполне по карманам Российской Федерации. Конечно, в этом вопросе нужна будет политическая воля федерального руководства.

У меня конкретное предложение к заключению. При разработке закона Республики Саха (Якутия) "О долгосрочной государственной программе развития нефтяной и газовой промышленности Республики Саха (Якутия) на период 2005-2010 годы и основные направления до 2020 года" чётко обозначить позиции Крайнего Севера и Арктики с тем расчетом, чтобы, когда такой закон будет подготовлен, мы не ломали копья, внося разного рода поправки. Это моё предложение прошу записать протокольно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Андрей Васильевич, если можно, сформулируйте, чтобы мы внесли Ваше предложение в протокол.

Уважаемые коллеги, я хочу предоставить слово Александру Олеговичу Ничипоруку, президенту акционерной компании "АЛРОСА". Пожалуйста, Александр Олегович.

Ничипорук А.О. Уважаемый Президент республики! Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые депутаты! Я хотел бы выступить, на мой взгляд, по очень важному вопросу – по развитию газового комплекса Республики Саха (Якутия).

Дело в том, что ситуация в компании "АЛРОСА" в настоящее время в целом в финансовом и экономическом плане достаточно благоприятная. Компания развивается. Вместе с тем параллельно компания строит достаточно серьезные объекты, подземные рудники. В связи с тем, что ситуация с алмазодобычей в целом по экономическим и геологическим условиям несколько ухудшается, то возникает вопрос, как компания будет развиваться дальше и какие платежи, какие перечисления в бюджет республики компания может делать в ближайшее время. Дело в том, что мы недавно приняли достаточно тяжелое решение о консервации подземного рудника "Айхал". В настоящих условиях и в условиях существующей арендной платы данный подземный рудник не является рентабельным. Очень сложная ситуация с экономикой будущего подземного рудника "Удачный". Речь идет о том, что при нынешнем уровне арендных платежей развитие подземных рудников, развитие подземной добычи будет очень сложным. Поэтому компанией по согласованию с Президентом республики, Наблюдательным советом компании было принято решение о диверсификации в смежные области горной добычи и добычи полезных ископаемых, что мы могли бы сделать на территории Республики Саха (Якутия). Речь шла о нефтегазовом комплексе и об угольном комплексе. Сегодня я хотел бы обратиться с просьбой, с обращением к депутатам о помощи в данном вопросе.

Дело в том, что компания на сегодняшний день имеет возможность развивать газовые проекты. Два дня назад мы провели достаточно успешные переговоры с "Газпромом", который выразил заинтересованность в совместной работе и освоении газовых месторождений на территории республики. В этом контексте я хотел бы рассмотреть ситуацию, которая сложилась в "Саханефтегазе" и "Якутгазпроме". Действительно, кадровая чехарда, которая ни для кого не является секретом, и непонятные ориентиры этих двух компаний беспокоят не только руководство республики, не только сотрудников этих компаний, но в целом ставят вопрос, насколько возможно поступательное развитие этого вертикально интегрированного комплекса, который, в принципе, достаточно дальновидно задумывался руководством республики. Мы вышли с предложением о приобретении основных активов этого комплекса, в первую очередь, "Якутгазпрома" и "Якутгеофизики", подготовили ресурсы для оплаты акций, для погашения долгов и подготовили предложение для коллектива, для руководителей отрасли.

До настоящего времени нам не удаётся решить вопрос. Более того, объявлена эмиссия акций "Якутгазпрома", которая в целом разрушает ту концепцию, которую мы предусматривали. Мы провели переговоры с компаниями, которые собираются выкупить данную эмиссию, и получили достаточно неблагоприятные результаты. Нам предлагается переплатить, прошу внимания, переплатить, кроме эмиссий, 60 миллионов долларов и погасить ряд долгов, который не имеет отношения к этому объекту. Мне непонятно, откуда мы возьмем эту сумму, непонятно, кто может спекулировать такими цифрами, и непонятно, как вообще можно развивать этот объект, если происходит его перепродажа в спекулятивных целях. Со своей стороны мы можем сказать, что мы будем противодействовать проведению такой эмиссии, которая не ведёт ни к развитию объекта, ни к решению государственных задач и имеет только один результат – спекулятивную прибыль в пользу отдельных предпринимателей.

Поэтому просьба, с которой я обращаюсь к депутатам, по возможности создать рабочую группу, которая смогла бы совместно с Правительством, с компанией "АЛРОСА" проанализировать ситуацию и наметить решение по исправлению ситуации.

"АЛРОСА" – это та компания, которая платит налоги в Якутии. "АЛРОСА" – это та компания, которая собирается развивать здесь рабочие места и готова инвестировать в данный комплекс. И у нас есть поддержка "Газпрома" для развития месторождений. Поэтому я думаю, что позиция и руководства республики, и компании "АЛРОСА", что мы могли бы развить этот комплекс и включить его в газодобывающую отрасль России с экспортными возможностями и с возможностями переработки, достаточно осознанно и, я считаю, долгосрочно проработана и имеет весомые основания для принятия.

В этом плане мы очень обеспокоены выводом активов, который происходит сейчас. Мы обеспокоены тем, что интегрированный комплекс разрушается и происходит его, я бы не сказал приватизация, просто растаскивание. Мы можем сохранить его в виде единого комплекса. Мы можем работать вместе с республикой и с "Газпромом" и можем добывать на территории республики так необходимое сырье и, соответственно, платить налоги и сохранять рабочие места.

Моё выступление достаточно краткое. Оно говорит о том, что компания готова, компания хочет это делать, и компания может внести стабилизирующий элемент в нынешнюю ситуацию. У нас есть финансовые ресурсы, и мы будем опираться в первую очередь на существующий управленческий персонал и на те возможности, которые компанией достигнуты и которые существуют в республике. Поэтому я хотел бы попросить поддержки и хотел бы всё-таки предложить создать эту рабочую группу, которая в кратчайшие сроки подготовила бы предложения и для Правительства, и для всех участников этого процесса.

Со своей стороны мы готовы провести переговоры, мы ведем их с "ЮКОСом", о продаже этого комплекса, и со всеми участниками, которые в данном проекте задействованы. Ещё раз хочу повторить, мы можем внести стабилизирующий элемент с последующим развитием за счет и заёмных средств, и собственных средств компании. Спасибо большое.

Председательствующий. Спасибо, Александр Олегович. Уважаемые коллеги, в соответствии с Регламентом никаких вопросов  выступающим не может быть задано. (Голос в зале.) Афанасий Николаевич, я с вами посоветовался, никто не возражал, могли поставить вопрос на голосование. (Голос в зале.) Афанасий Николаевич, после Александра Олеговича как раз Вы выступаете. (Голоса в зале.) Афанасий Николаевич, мы с вами посоветовались, приняли решение, что мы дадим слово. После этого каким-то образом проявлять эмоции – я не думаю, что это корректно.

Максимов Афанасий Николаевич. Записались Власов, Иванов, Ким-Кимэн.

Максимов А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Ньургун Семёнович, если Вы о корректности говорите, то это как раз к Александру Олеговичу. Информировать Госсобрание в таком виде я считаю некорректным. После этого выступления, естественно, возникает много вопросов. Во-первых, кто такой Александр Олегович Ничипорук? Он акционер "Саханефтегаза", он народный депутат, он Председатель Правительства, чтобы вмешиваться в дела акционерного общества "Саханефтегаз" и говорить, что объявили эмиссию якобы 60 миллионов, что они вышли с предложением? К кому они вышли? В "Саханефтегаз" не поступало ни одного официального предложения по выкупу или по каким-то переговорам от компании "АЛРОСА". И перед этим Александр Олегович сам говорит, ухудшается состояние в целом, не могут они сделать то, не могут сделать другое, давайте будем заниматься нефтегазовым бизнесом. Тем не менее они газопровод до Айхала, до Удачного до сих пор не достроили, иреляхский нефтезавод до сих пор не достроили, в аукционах как положено не участвует. Делать такие заявления я считаю некорректным.

Теперь по постановлению. Я свои предложения до этого предоставил в комитет, к сожалению, комитет некоторые принял, некоторые не принял, а те, которые не принял, не внёс на рассмотрение Госсобрания. Тут два конкретных предложения.

В пункт 3 добавить: начиная с 2006 года предусмотреть дотации, которые были на потребление сжиженного газа для сельского населения. На сегодняшний день стоимость газовых баллонов увеличилась в 4 раза, и это особенно ощутимо в сельских населенных пунктах, где отсутствует сетевой газ.

И второе, как до этого Игорь Алексеевич выступал, из подпункта 1 пункта 3 убрать слова "до рассмотрения проекта закона о госбюджете", поскольку мы не успеем закончить разработку такой серьезной программы до принятия госбюджета 2006 года, предлагаю это убрать.

Ну, и поскольку в постановлении идёт речь о перспективах развития нефтегазовой промышленности в целом и в основном о "Саханефтегазе", поскольку "Саханефтегаз" был исполнителем этой программы, хочу высказать свое мнение и дать немного информации. В целом в программе с самого начала задачи были поставлены неправильно. В программе написано о добыче нефти и газа для внутреннего потребления. Это и без программы делается. Самое главное, мы за это время, учитывая принятие этой программы в 1999 году, и раньше, начиная с 1992 года, потеряли все лицензии. Мы потеряли такие предприятия, как "Тас-Юряхнефтегаздобыча", сейчас она называется "Тас-Юряхнефть", "Иреляхнефть". Мы потеряли все лицензии, 14 лицензий, которые были у "Саханефтегаза". Естественно, нет лицензии – нет добычи, нет перспективы развития республиканского нефтегазового комплекса.

И основной минус этой программы – это неисполнение пункта о переработке. Сегодня в республике те мини-НПЗ, которые существуют: "Иреляхнефть", "Тас-Юряхнефть", витимский НПЗ, кызылсырская переработка – всё это в целом составляет 500 тысяч тонн. 500 тысяч тонн – это тот завоз, который мы сегодня осуществляем через Усть-Кут. Если эта программа была бы выполнена, то нетрудно подсчитать, сколько мы сэкономили бы на северном завозе и сколько имели бы акцизов и налогов. Это серьёзное упущение.

Что касается "Саханефтегаза", начиная с 2002 года благодаря Правительству и усилиям того руководства, которое сейчас в "Саханефтегазе", возвращаются активы под контроль республики. Сегодня возвращены первая, вторая нитки, газоперерабатывающий завод, сегодня идет финансирование строительства третьей нитки и так далее. И самое главное, несмотря на тех горе-менеджеров, которые были от "ЮКОСа", управляли последние два года в "Саханефтегазе", Правительству и руководству "Саханефтегаза" удается сохранить трудовой коллектив и обеспечить его работой. По налоговым платежам, по заработной плате нет долгов, самое главное выполняются все производственные показатели, и перевыполняются. Сейчас по добыче нефти идем с опережением, по поставке газового конденсата план выполнили, по поставкам сжиженного газа все производственные показатели выполняются. Надо отметить, что Правительство собирает камни, которые были разбросаны. И самое главное в дальнейшем, чтобы была перспектива, нам надо участвовать в аукционах на республиканские месторождения. Этот пункт в постановлении есть. Пожелание Правительству – обратить на это самое серьёзное внимание. У меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались Власов, Иванов, Ким-Кимэн, Санников, Артемьев, Корнев, Эверстов, Берёзкин, Филиппов. Есть предложение подвести черту. Спасибо.

Александр Иванович, пожалуйста, по ведению.

Гаврильев А.И. Предлагаю подвести черту и последним попросить выступить Президента  Вячеслава Анатольевича Штырова в свете выступления Ничипорука. Спасибо.

Председательствующий. Вячеслав Анатольевич сам примет решение выступать или нет. Мнение прозвучало, давайте... (незаконченная мысль.)
Уважаемые коллеги, в соответствии с регламентом должен быть перерыв. Пара минут есть, я бы хотел остановиться на том, чем мы сегодня занимаемся, когда рассматриваем исполнение программы. Насколько я понимаю (Василий Михайлович и Василий Васильевич не дадут соврать), в прежнее время мы не рассматривали методически исполнение государственных, президентских или иных утвержденных Правительством программ. Безусловно, нам очень сложно за столь короткое время выработать какое-то положение, определенные правила. Это, Афанасий Николаевич, к тому, почему руководители предприятий могут выступить. Может быть, действительно, потом мы примем решение, что они не должны выступать наравне с депутатами по каким-то вопросам, когда мы рассматриваем ход исполнения программы. Может быть. Мы сейчас занимаемся разработкой положения о рассмотрении государственных программ, утвержденных на уровне Президента республики, принятых на уровне Правительства. В ближайшее время мы разработаем положение, вынесем на ваш суд, и сообща примем положение, где все распишем: кто кому должен задавать вопросы, кто должен выступать, порядок рассмотрения, при каких обстоятельствах она должна рассматриваться. Уважаемые коллеги, я думаю, спокойно, в рабочем порядке мы вырабатываем другие новые подходы к нашей работе. Это для информации. Спасибо, объявляю перерыв на 15 минут.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте продолжим нашу работу. Уважаемые коллеги, я хотел бы начать со следующего. Первое. Где-то месяц назад я обратился к Председателю Правительства, к руководителям предприятий "Якутскэнерго", «АЛРОСА», "Якутуголь" и ко всем депутатам с просьбой, чтобы вы при планировании своей работы имели в виду план работы Госсобрания в части проведения советов и пленарных заседаний. Я думаю, что руководители Правительства и предприятий учли эту просьбу от имени руководства Государственного Собрания, и выражаю надежду, что вы проявите дисциплину и завтра у нас с кворумом всё будет хорошо. Вы видите по повестке дня, что завтра работа будет продолжена, мы постараемся завершить её до обеда, в разделе "Разное", уважаемые коллеги, возможно рассмотрение дополнительных вопросов. Я не буду пока говорить, какие вопросы. Президент республики и Председатель Правительства занимаются подготовкой дополнительных вопросов, если они будут готовы. Это первое. Просто, на прошлом пленарном заседании второй день мы практически чуть не провалили, так что у меня к вам большая просьба проявить гражданскую позицию в этом вопросе.

Второе, у меня к вам еще одно предложение по организации нашей работы. 45-м у нас стоит вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва". Уважаемые коллеги, у меня есть предложение этот вопрос рассмотреть сегодня и завершить этим вопросом сегодняшнюю нашу повестку. Нет возражений? Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование этот вопрос, надеюсь, что вы поддержите. Рассмотреть сегодня. Режим голосования. (За - 43, против - 4, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Уважаемые коллеги, есть два объявления.

Первое, предполагается, что примерно в 18 часов после завершения нашего заседания у Вячеслава Анатольевича будет совещание с участием депутатов, членов Правительства по новым инициативам Государственной Думы и по ситуации по реформе муниципальных образований.

Второе, ещё раз напоминаю, что в 18.00, ну, чуть позже, может быть, мы проводим круглый стол с участием руководителя аппарата бюджетного комитета Госдумы, нашего земляка, человека, который здесь родился и вырос, Дьяконова Вячеслава Владимировича. И приехали два специалиста, они считаются очень крупными специалистами в бюджетном законодательстве. Спасибо.

Уважаемые коллеги, записались Власов, Иванов, Ким-Кимэн, Корнев, Филиппов, Жирков, Артемьев, Берёзкин, Эверстов. Давайте на этом закроем список. (Голос в зале). Ну, Санников Михаил Семенович безусловно. Еще Артемьев Георгий Михайлович. По ведению? Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, на вашем столе лежит записка о предоставлении слова председателю Совета директоров Национальной компании "Саханефтегаз" Шипкову Руслану Юрьевичу. Я хотел бы, чтобы депутаты поддержали, выслушали председателя Совета по исполнению программы и вообще по проблемам в нефтегазовом комплексе, если будут согласны, минут на 10.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, будем голосовать? (Голоса в зале: согласны.)

Артемьев Г.М. И как можно раньше, чтобы мы ориентировались.

Председательствующий. Слово предоставляется Власову Василию Михайловичу, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Вопрос, который сегодня включен в повестку нашего пленарного заседания, достаточно активно рассматривается и имеет очень важное значение не только с точки зрения ретроспективного анализа, но, наверное, в большей степени с точки зрения того, как мы видим будущее развитие нефтегазового комплекса, по каким направлениям желательно было бы этот комплекс развивать, учитывая сегодняшние реалии, в том числе законодательные реалии на федеральном уровне.

Если же иметь в виду итоги выполнения государственной программы развития нефтегазового комплекса, то, с моей точки зрения, она свою задачу выполнила. И сегодня министр промышленности и в докладе, и отвечая на вопросы, говорил о том импульсе, который был дан исполнением этой программы не только с точки зрения текущей деятельности подразделений, занятых реализацией этой программы, но эта программа позволила заложить основы поступательного развития этой отрасли.

Да, с моей точки зрения, и не только с моей точки зрения, это общеизвестно и в те годы неоднократно обсуждалось, к сожалению, мы не сумели развить  нефтеперерабатывающий блок этого комплекса теми темпами, которые закладывались в программе. И к сожалению, я и сегодня из доклада министра четко не услышал, а как дальше при подготовке проекта новой государственной программы намеревается реализовывать этот блок. Я знаю, что и сегодня есть серьезные проблемы в этой части.

Что касается развития геологоразведочных работ, то я считаю, что в этой части наши специалисты сделали всё, что предполагалось, и минерально-сырьевая база этого комплекса очень надежная.

Относительно участия в аукционах, относительно вопроса приобретения лицензий, видимо, рассматривать это вопрос изолированно от состояния нефтегазового комплекса, от состояния нашей основной нефтегазовой компании "Саханефтегаз" невозможно. Это отдельная дискуссия, и я бы не стал увязывать эту проблему с конкретной программой, тем более, уже давно завершившейся. Это первое.

Второе, уважаемые коллеги, я думаю, что нам сегодня надо более позитивно вести разговор в части развития нефтегазового комплекса. Я сегодня не могу промолчать и не сказать, что газопровод на север Мирнинского района пришел. В этом году компания сдаст газовую котельную в поселке Айхал. Практически полностью этот газопровод был профинансирован за счет средств компании «АЛРОСА», и решение, мы все помним, принималось не только с точки зрения доставки туда этого природного газа, но и с точки зрения обеспечения безопасности этого большого куста, где проживало и проживает около 40 тысяч человек, расположены основные горнодобывающие мощности компании "АЛРОСА". Через некоторое время газ придет в поселок Удачный со строительством там газовой котельной. То есть эта часть программы близка к завершению.

Что касается тех событий, которые происходили на наших глазах в эти годы, "недружественное поглощение "ЮКОСом" и так далее, я бы предпочел, чтобы Государственное Собрание не ввязывалось в эту проблему, потому что здесь есть разные точки зрения. Депутат Берёзкин своей поправкой очень точно осветил суть этого конфликта. Наоборот, я бы предпочел позитивное направление этого постановления, поэтому я свою поправку внёс именно в этом ключе, то есть Государственное Собрание должно позитивно смотреть на эти вещи, а не ворошить, извините, грязное белье прошедших лет.

И последнее,  я согласен с тем проектом, который подготовили и внесли наша группа и два комитета, и хотел бы посоветовать Правительству прислушаться к тем предложениям, которые сегодня прозвучали из уст народных депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я с вашего разрешения ещё раз хочу напомнить, потому что непрерывно поступают заявления о том, чтобы отпроситься на завтрашний день. Конкретно от Дойникова я знаю, что Пономарев, Петров, "АЛРОСА", собираются улететь уже сегодня.

Уважаемые коллеги! Я еще раз заявляю и очень прошу, мы заранее запланировали, за месяц, я думаю, что все нормальные структуры должны были спланировать свою работу. Александр Олегович, у меня к Вам просьба, все ссылаются на Вас, что Вы завтра проводите мероприятия, совещание. Александр Олегович, я попрошу, чтобы Вы как-то пошли к нам навстречу, запланированные два дня, я думаю, нам надо работать. Спасибо.

Слово предоставляется Шипкову Руслану Юрьевичу, председателю Совета директоров ОАО "Саханефтегаз".

Шипков Р.Ю. Уважаемые народные депутаты! Во-первых, большое спасибо, что дали слово. Я хотел бы дать свою оценку исполнению государственной программы развития нефтегазовой отрасли. Да, действительно, она в эти годы была ориентирована на нас. Моменты были самые максимальные для того, чтобы подтянуться. Но, к сожалению, конечно, не все ориентиры, которые были в этой программе, выполнены. На мой взгляд, не выполнено два серьезных момента. Это, во-первых, привлечение инвестиций в нефтегазовый комплекс. За последние пять лет, мы подсчитали, где-то 100-150 миллионов рублей привлечено в "Якутгазпром", в развитие промысла. Этого, конечно, очень мало, и я скажу потом несколько слов о том, в каком состоянии сегодня газовая промышленность. И второй момент, который я считаю невыполненным, это определение стратегического партнера для нашей нефтегазовой отрасли.

Да, стратегическим партнером для "Саханефтегаза" был "ЮКОС", который практически не вложил ни копейки в развитие нефтегазовой отрасли. Для "Якутгазпрома" это "Саханефтегаз" и "ЮКОС", и практически также ни копейки не вложено в развитие нефтегазового комплекса. И всё, что делалось по содержанию первой и второй ниток, по строительству, обустройству, промыслу, это практически внутренние средства, амортизация, то, что находилось в цене на газ, а цена на газ, как вы знаете, до 2002-2003 года очень сдерживалась и практически обеспечивала убыточную работу предприятий "Якутгазпрома". Хотя в программе было сказано, если внимательно прочитать, что стратегическим партнером должна была стать акционерная компания «АЛРОСА». И было такое направление, акционерная компания «АЛРОСА» в то время имела 19 процентов акций "Саханефтегаза". Затем что-то произошло, и этот стратегический партнер практически отказался. И то, что сегодня предложил Александр Олегович, великолепное, я считаю, предложение, надо бы его обсудить, проанализировать, что от этого получит республика, что от этого получит наш нефтегазовый комплекс.

Я бы хотел сказать, сегодня состояние "Якутгазпрома" очень сложное. Промысел в Мастахе прикрыт пожарными, и он не может начать добычу газа к началу отопительного сезона. Левый берег средневилюйского месторождения под честное слово не закрыт до 1 сентября, потому что руководство "Якутгазпрома" в то время пообещало сделать всё возможное, чтобы устранить замечания и так далее. Сегодня первый коллектор в аварийном состоянии. Трубопровод через Сухой ручей практически треснул, надо делать его проект, его надо восстанавливать. Работы по подготовке к зиме практически не ведутся и, конечно, хотелось бы, чтобы парламент, Правительство рассмотрели эти вопросы и как-то определили дальнейшую перспективу. Самостоятельно "Якутгазпром" этого сделать не может. "Саханефтегаз" инвестиции ниоткуда не преподнесет и, конечно, здесь нужен стратегический партнер.

 Мы обсуждали ситуацию, которая сегодня была озвучена Александром Олеговичем. На мой взгляд, это идеальный вариант, когда акционерная компания "АЛРОСА"  выпускает или дополнительные эмиссии, но они не очень чистые, или выкупает все акции "Якутгазпрома", "Саханефтегаза" со всеми долгами и становится практически хозяином "Якутгазпрома". Рядышком бывшее подразделение "Якутгазпрома" "АЛРОСА-газ", которое отойдя от "Якутгазпрома" в принципе стало самодостаточным. Имеются первая, вторая нитки, которые сегодня переданы в "Сахатранснефтегаз", ее бы Правительство отдало обратно. Собрать сюда "Ленагаз", газоперерабатывающий завод, и можно было бы создать хорошую единую газовую компанию в Якутии. Этот "Якутгазпром", который был в своё время, разошелся по сусекам, сейчас его обратно создать, иметь стратегического партнера и тогда, на мой взгляд, и Чаянда бы не устояла, и Средний Тюнг бы не устоял. То есть такая газовая компания, имея все лицензии, имея 37-летний опыт работы по добыче газа, пошла бы на эти аукционы. 

А что сегодня происходит? Сегодня от "Якутгазпрома" практически остались рожки да ножки.  Газоперерабатывающий завод ушел. Первую, вторую нитки передали. Сегодня создается ...(дефект звука)… выводятся активы и так далее. Я не против "Сахатранснефтегаза", но это та же 100-процентная государственная компания, которая сегодня пытается взять там кредиты, здесь кредиты и на кредитах работать. Опять-таки будет ухудшение финансового состояния этого предприятия. Поэтому, на мой взгляд, очень правильное предложение внёс Эрнст Борисович, надо создать рабочую комиссию. Очень спокойно бы прекратить все действия по раздёргиванию "Якутгазпрома" и принять совместное решение, будем говорить, работников нефтегазовой отрасли, Правительства, Ил Тумэна и обсудить это на каком-то хорошем уровне. А сегодня мы доработались до того, я как председатель Совета директоров "Саханефтегаза" написал записку, а господин Максимов меня не пускает даже в здание. Господин Максимов 29 числа уволил меня с работы за прогулы, вот так. Сегодня "Якутгазпром" еле-еле концы с концами сводит, завез  метанол за 40 миллионов и так далее, а в то же время "Якол" должен  "Саханефтегазу" 250 миллионов рублей, которых сегодня нет. Конечно, он меня не любит сегодня, потому что я говорю, верните эти деньги, отдайте эти деньги "Газпрому". Только по этому году через "Саханефтегаз" продали на 114 миллионов рублей котельно-печного топлива, а "Якутгазпром" получил 45 миллионов рублей. Какое развитие "Газпрома" может быть в этой ситуации?!

Поэтому, уважаемые депутаты, программа завершена, надо ее закрыть, надо готовить новую программу, но очень хотел бы, чтобы объективно посмотрели на ту ситуацию, которая происходит, прежде всего, в газовой промышленности. С ценами (здесь Константин Алексеевич есть) в принципе более или менее ясно. "Сургутнефтегаз" есть, работаем, а с "Якутгазпромом" абсолютно... (дефект звука), а на носу зима, осталось два месяца подготовки к зиме. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Руслан Юрьевич. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги, после выступления товарища Шипкова у меня хорошие мысли ушли (смех в зале), но я постараюсь сформулировать, потому что, к сожалению, сегодня в "Саханефтегазе" такая ситуация. Когда председателем Совета директоров был сам Председатель Правительства Василий Михайлович Власов, "Саханефтегаз" я знал как интегрированную, слаженно работающую холдинговую компанию. Это было так. А сегодня, оказывается, не совсем так. Это меня удручает, очень жаль, конечно. Обсуждение этого вопроса очень кстати. Я не хочу ворошить прошлое, кого-то винить и так далее. Я согласен с Василием Михайловичем, ссылка на прошлое, разборки и так далее ни к чему хорошему не приведут. Я на этом останавливаться не буду, но одно скажу. Почему "ЮКОС" здесь оказался? Политика российского Правительства в то время заключалась в опережающем развитии нефтегазовой отрасли на восточном направлении. Помните, в 1999-2000 году Касьянов по заданию Владимира Владимировича подписал два соглашения с Китаем, где "ЮКОС" был определен оператором этого крупнейшего проекта – развитие восточного направления нефтегазовой отрасли. В то время, видимо, Правительство и Президент выбрали стратегическим партнером "ЮКОС". Но я ещё раз повторяю, не будем возвращаться к этой теме, что ушло, то ушло. Но я хотел бы, чтобы нас покинул юкосовский синдром. Это очень важно. Надо начинать с новой страницы. Поэтому я согласен с предложением и Берёзкина, и Власова заменить пункт 4 в нашем постановлении и отметить положительное значение для Республики Саха (Якутия) деятельности Президента Штырова по привлечению эффективного стратегического недропользователя, инвестора в лице ОАО "Сургутнефтегаз". Я согласен с этим.

У меня просьба будет. Было бы очень хорошо, если бы Правительство нашей республики дальше вело работу с этим стратегическим партнером, "Сургутнефтегазом", чтобы он зарегистрировал свою структуру, особенно добывающую и реализующую, на территории нашей республики. Было бы совсем хорошо, если бы "Сургутнефтегаз" согласился на создание какого-то совместного предприятия на Талакане, как это предусматривалось, кстати, меморандумом с "ЮКОСом". Убедительнейшая просьба.

Дальше, в постановлении упустили, Правительству надо было бы усилить внимание на реализацию проекта по Чаянде. Это очень серьезный проект, все заинтересовались этим проектом. Правительству надо не упускать из внимания этот проект, и надо это каким-то образом отразить в сегодняшнем нашем постановлении.

Дальше, предложение Ничипорука Александра Олеговича меня тоже очень заинтересовало. Давно говорилось, что "АЛРОСА" должна стать одним из стратегических партнеров в развитии нефтегазовой отрасли. Видимо, наступил момент, когда мы должны с "АЛРОСой" в этом вопросе очень серьезно практически работать. Поэтому я даже хотел бы дополнить наше постановление, я сейчас зачитаю и потом вручу: "Принять практические меры по привлечению АК «АЛРОСА» к участию в разработке и эксплуатации нефтегазовых месторождений и реализации планов геологоразведочных работ на нефть и газ на территории республики. Для изучения и внесения предложений по реструктуризации ННГК «Саханефтегаз» создать комиссию с участием депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) с учетом предложений президента АК «АЛРОСА» Ничипорука Александра Олеговича". Я подчеркиваю, друзья, по реструктуризации именно "Саханефтегаза", а не "Газпрома". Недостаточно один только "Газпром" реструктуризировать и передать полностью «АЛРОСА». Надо решить в целом вопрос по ННГК «Саханефтегаз», и тогда мы все вопросы решим.

И дальше. Алексей Александрович сделал неплохой доклад, но я хотел бы узнать дальнейшие планы развития. Мне очень непонятно подвешенное состояние "Ленанефтегаза". Надо каким-то образом найти общий язык с "Сургутнефтегазом", активизировать работу: или продать его "Сургутнефтегазу", или оформить официальным оператором с какими-то полномочиями, с какими-то правами, с каким-то определенным статусом, а то он сегодня находится в подвешенном состоянии.

Я совершенно не согласен с тем, что сегодня заброшен один из крупнейших объектов республики нефтепровод "Талакан – Витим". Почему он должен быть замороженным? Там единственный нефтепровод, который выработал все ресурсы, это военный нефтепровод, временный. У него пятилетний срок, а мы эксплуатируем сколько лет? Десятый год. Вдруг приедут и запретят, на чем мы будем качать? Поэтому обязательно этой проблемой надо заниматься, завершить, мало осталось. И мне непонятно, почему четвертый год в заброшенном состоянии находится импортное оборудование, установка по переработке газоконденсата в Кысыл-Сыре мощностью 100 тысяч тонн. Это богатство, а оно сегодня заброшено. Мне совершенно непонятно. Мне непонятно, почему сегодня стоят две нефтеперерабатывающие установки, которые приняты, уже запущены, подготовлены к работе. Уже пятый год стоят. Мне непонятно, почему они стоят.

Вот таким образом, кусочками, лоскутами надо собирать и создать свою нефтегазовую отрасль. Надо взяться за это дело очень серьёзно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста. Я хочу проинформировать, Вячеслав Анатольевич Штыров выступит по этому вопросу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! Я должен сказать, что по инициативе Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Ньургуна Семёновича Тимофеева мы сегодня обсуждаем очень актуальный вопрос по реализации государственной программы. Мы заслушали подробный доклад министра промышленности республики Алексея Александровича Стручкова по исполнению программы. Хочу поблагодарить его за эту информацию, и как депутат Палаты Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн) второго созыва, принимавший участие в принятии обсуждаемой программы 24 декабря 1998 года хочу особо отметить, что главной целью этой программы была выработка второго направления для доходной части республиканского бюджета, так как мы и в то время понимали, что нельзя складывать все яйца в одну корзину и нельзя всё время надеяться только на компанию "АЛРОСА". Поэтому была благая цель развивать нефтегазовый комплекс и оттуда получать доход в республиканский бюджет.

Хочу сказать, что сделано достаточно много. Об этом сегодня говорилось, но, к сожалению, в связи с серьезными изменениями, произошедшими в федеральном законодательстве, в том числе по вопросам недропользования, многие добрые намерения на сегодняшний день не смогли быть реализованы. И в связи с этим я бы хотел выразить надежду, что с принятием соответствующего указа Президента Российской Федерации и с последующим законодательным закреплением главы субъектов Российской Федерации будут обладать реальными властными полномочиями, и мы наконец-то покончим с тем явлением, когда делим россиян на федералов и регионалов. Мы все на территории Российской Федерации хотим жить достойной жизнью. И это мы должны понимать, начиная от Президента Российской Федерации, кончая рядовыми гражданами.

Как депутат от Хангаласского улуса приветствую, что во многом благодаря усилиям Президента и Правительства республики газ достиг заречной зоны, что имеет наиважнейшее социальное значение. Более того, я хотел бы сказать о том, что это очень важно и в связи с тем, что сейчас идет активное строительство железной дороги Беркакит – Томмот – Кёрдём. Строительство железной дороги – это не только рельсы и шпалы, но и соответствующая инфраструктура, обеспечивающая деятельность железной дороги. Поэтому хотел бы попросить Министерство промышленности держать этот вопрос на должном контроле, в том числе по срокам газификации заречных наслегов Хангаласского улуса.

Далее. Хочу отметить, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) является не только законодательным, но представительным и контрольным органом. Мы отапливаем город Якутск, все центральные улусы газом, и это вопросы безопасности нашего населения. Этот вопрос никак нельзя сбрасывать со счетов, и те тревожные сигналы, которые сегодня были озвучены с этой трибуны, мы должны принять во внимание.

Сегодня в ходе обсуждения поступают различные предложения, новые идеи, в том числе озвученные президентом компании "АЛРОСА" Александром Олеговичем Ничипоруком, которые парламент должен принять во внимание, и вообще Ил Тумэн быть в курсе сложившейся ситуации. Полагаю, что мы должны помочь Правительству в том числе по вопросу упорядочения ситуации в национальной компании "Саханефтегаз", и хотел бы напомнить, что мы в своё время даже создавали рабочую комиссию во главе с Айсеном Сергеевичем Николаевым по вопросу о Максимове. Вы помните, да? Эти перипетии до сегодняшнего дня продолжаются. Поддерживаю предложение народного депутата Иванова Климента Егоровича о том, что нам нужно создать постоянно действующую парламентскую комиссию в целом по ситуации в "Саханефтегазе", и выражаю надежду, что сегодняшнее обсуждение станет залогом стабильности нашей республики. Мы все: и Президент, и Государственное Собрание (Ил Тумэн), и Правительство Республики Саха (Якутия) – призваны развивать экономику республики и обеспечивать стабильность в нашем обществе. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Корнев Игорь Алексеевич. Игорь Алексеевич, прошу прощения. Эверстов Михаил Ильич, Вы сняли? Исчез у нас Санников. Вы один раз нажмите и больше не трогайте кнопку, а то выходит, что вы сняли заявку на выступление. (Голос в зале.) Дополнительно записался Максимов Афанасий Николаевич. Мы дадим Афанасию Николаевичу слово в рамках регламента в пределах трёх минут.

Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Я тоже хотел бы высказаться в отношении исполнения самой программы, которая была разработана в 1998 году и логическим продолжением которой будет то, что в ближайшее время будет подготовлено Правительством. В газовой части она была исполнена, я бы сказал, на оценку "хорошо". В качестве аргумента надо привести то, что была стабилизирована ситуация по добыче на средневилюйском месторождении, был построен переход, очень большими темпами двинулась газификация Якутии за последние 5-8 лет. Мы провели такую работу, которую не провел ни один регион Российской Федерации. Это факт.

В отношении комиссии, на самом деле нами создана такая комиссия, она существует. Другое дело, что из нее выпало два человека, это Айсен Сергеевич Николаев, которого назначили министром финансов, и сегодня мы сняли народного депутата Федорова с поста заместителя председателя Контрольного комитета, он тоже член этой комиссии. Я не вижу никакого смысла создавать какую-то новую комиссию. Если кто-то хочет подключиться к действующему органу, то милости просим и готовы сотрудничать.

Здесь возникал вопрос, Климент Егорович задал его господину Антонову, а куда делись акции "Саханефтегаза", которые были собственностью Якутии? Настоящим заявляю абсолютно ответственно, 31,67 процента, принадлежащих Правительству Якутии, были внесены в оплату уставного капитала "Сахатранснефтегаз", все эти акции находятся у нас, никому они не проданы, не потеряны. Более того, с учетом ситуации, которая сегодня складывается с другим основным партнером – "ЮКОСом", владеющим 50,3 процентами, пакет "Сахатранснефтегаза" в компании "Саханефтегаз" увеличен до 40 процентов, то есть сегодня мы почти равноправные партнеры "ЮКОСа".

Тут поправку Берёзкина принесли, сразу хочу сказать, что тот меморандум, о котором говорил Василий Васильевич Филиппов, предполагал, что будут три партнера в нефтегазовом комплексе Якутии: "АЛРОСА", "ЮКОС", Правительство республики – с долями по 25 процентов. В итоге у "ЮКОСа" оказалось 50,3. Это не было согласовано Правительством. Если Эрнст Борисович этого не знает, он в то время работал в Правительстве, то я знаю это прекрасно, это как раз и называется недружественным поглощением.

Следующее, о чём я хотел сказать. Говорят о том, что активы растаскиваются и неизвестно в чьи руки попадают. "Сахатранснефтегаз" – это компания, 100 процентов акций которой принадлежат Правительству Республики Саха (Якутия). Все активы, которые были перемещены из "Саханефтегаза", "Якутгазпрома" и других предприятий группы "Саханефтегаз", находятся сегодня на балансе "Сахатранснефтегаза", читай, Якутии. Поэтому обвинение в растаскивании активов по меньшей мере не уместно. Видимо, Александру Олеговичу дали недостоверную информацию, поэтому его выступление выглядело вот таким образом.

Теперь что касается 60-ти миллионов долларов, которые якобы кто-то требует за допэмиссию "Якутгазпрома". На самом деле эта сумма очень легко считается. Сегодня допэмиссия "Якутгазпрома" стоит 600 миллионов рублей, и пакет акций "Саханефтегаза", находящийся на балансе "Сахатранснефтегаза", еще 1 миллиард рублей. Зачем "Сахатранснефтегазу" без "Якутгазпрома" нужен "Саханефтегаз", я не знаю. Он не нужен с точки зрения организации бизнеса. Поэтому, если кто-то собирается завладеть "Якутгазпромом", он должен выкупить у "Сахатранснефтегаза" за 1 миллиард рублей существующий пакет акций "Саханефтегаза", который мы направим совместно на газификацию Якутии. Вот это всё вместе и есть 60 миллионов долларов. Дешевле отдавать эти акции никакого смысла нет, потому что как только "Якутгазпром" уйдет под "АЛРОСУ", либо под любую другую структуру, считай, мы, "Сахатранснефтегаз" или Якутия, потеряли 1 миллиард рублей, потому что акции "Саханефтегаза" сразу обесценятся. Единственный актив, который сейчас остался в "Саханефтегазе", это лицензия на добычу газа на Среднем Вилюе. Александр Олегович, я специально для Вас это говорю.

Следующее, о чём я хотел бы сказать. То, что «АЛРОСА» заинтересована войти в нефтегазовый комплекс Якутии, мы приветствуем и неоднократно говорили об этом, но зачем заходить из подворотни, через проблемную компанию? Вот сегодня есть "Сахатранснефтегаз", компания, 100 процентов акций которой принадлежат Якутии, повторяю в который раз, и через неё как раз и надо заходить в нефтегазовый комплекс. Возможность такая сегодня имеется. Есть "Иреляхнефть", к сожалению, не завершенный проект «АЛРОСы». Есть «АЛРОСА-газ», по которому мы партнеры с «АЛРОСой». У «АЛРОСы» 70 процентов, у "Сахатранснефтегаза" 30.  И если «АЛРОСА» внесет в увеличение уставного капитала "Сахатранснефтегаза" свои пакеты в "Иреляхнефти" и в «АЛРОСА-газе», вы получите тот самый результат, о котором говорите: "АЛРОСА" будет иметь в бизнесе 30 процентов, Правительство Якутии – 70. И если мы идем на аукционы по Чаянде и так далее, то доля "АЛРОСы" соответственно будет увеличиваться в зависимости от того, сколько денег они намерены вложить.

Не совсем понятно заявление Александра Олеговича  в части того, что арендные платежи очень высокие, поэтому закрываем рудник «Айхал», поэтому завтра закроем подземный рудник «Удачный», и с другой стороны заявление, что "АЛРОСе" некуда девать деньги, она готова вложить их в нефтегазовый комплекс. Непонятна мысль, непонятна идея. Я прошу объяснить так, чтобы я понял. Как правило, свободные деньги – это деньги, свободные от основного бизнеса. Если на основной бизнес не хватает денег, то вкладывать их куда-то ещё, это не совсем понятное действо, потому как рудники для "АЛРОСы" являются основным бизнесом, это наша компания.

Категорически не согласен с заявлением, что арендные платежи высокие. Климент Егорович на позапрошлой сессии сказал, что в сопоставимых ценах десять лет назад арендные платежи исчислялись в сумме 19 миллиардов рублей. И думаю, нам с вами было бы легче планировать свои собственные расходы, строить школы, больницы, платить заработную плату работникам бюджетной сферы и так далее, если бы аренда была не 9,5, а, допустим, 15. Думаю, что "АЛРОСА" в состоянии с этим справиться, имея в виду, что Якутия сегодня владеет 40 процентами акций этого бизнеса.

Совершенно непонятно заявление, что Федеральная служба по финансовым рынкам отменит регистрацию допэмиссии. Это дело ФСФР, но ни в коем случае не менеджера, хоть и такой крупной компании, как "АЛРОСА".

Что касается кредитов "Сахатранснефтегаза", я вам могу сказать, что за первое полугодие "Якутгазпром" должен "Сахатранснефтегазу" 200 миллионов рублей по текущей деятельности. Они просто не в состоянии заплатить мне деньги за прокачку газа по трубам. Естественно, я вынужден привлечь кредит в банке, для того чтобы покрыть этот кассовый разрыв, выплатить заработную плату и так далее. Поэтому это тоже необоснованное заявление.

И в отношении того, что эмоционально Руслан Юрьевич говорил, что проблемы с "Газпромом" надо срочно решать и так далее, и так далее. Попытаюсь напомнить 1997 год. Когда одна скважина "чихнула" на промысле, мы все сидели в здании ДП-1 в новогоднюю ночь и думали, как и какой объект в городе Якутске остановить, чтобы, так скажем, не потерять нагрузки.

Мы в пятницу были в Кысыл-Сыре. Президент нашей республики Вячеслав Анатольевич знает, что есть такая проблемная ситуация, сам выехал в Кысыл-Сыр. Мы более пяти часов там провели. И я могу вам сказать, что сегодня при максимальной потребности в газе на Среднем Вилюе порядка 6-ти миллионов возможности Кысыл-Сыра по добыче составляют 7,2 миллиона кубических метров в сутки.

Председательствующий. Регламент, Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Я могу завершить, в принципе, даже сейчас, не распространяясь, я просто думал, тут многие специалисты разных отраслей говорили, я 25 лет своей жизни проработал в газовой промышленности Якутии. Если вы хотите говорить о газе и нефти, то либо надо давать времени побольше специалистам, либо... Я завершаю своё выступление. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста. Уважаемые народные депутаты, давайте придерживаться регламента.

Филиппов В.В. Спасибо. Уважаемые коллеги, в соответствии с Конституцией в функции Государственного Собрания входит утверждение государственных программ социально-экономического развития республики. Поэтому вот эту линию нового руководства Государственного Собрания по контролю за реализацией государственных программ надо продолжить не только применительно к данной государственной программе, есть и другие не менее важные. Это первое.

Второе. Я задавал вопрос докладчику о том, что в проекте постановления отсутствует оценка степени исполнения. Давайте не будем прошлое ворошить, сегодня ставим точку. Я дал письменное предложение (может быть, я чуть-чуть ошибусь), где сказал о том, что считать, что государственная программа в основном выполнена за исключением объемов нефтедобычи и создания нефтеперерабатывающей отрасли республики. Это объективные данные. В 2001 году согласно программы мы должны были добыть 540 тысяч тонн нефти. В этом году мы собираемся добыть около 200 тысяч тонн, пусть 250 тонн, меня поправляет Афанасий Николаевич. Поэтому, если мы отдельным пунктом сделаем такую оценку (я просил бы потом поддержать при обсуждении проекта постановления), мы как бы ставим точку в прошлом, в истории и движемся дальше.

Теперь по движению дальше. Я бы предложил, изучив предложение Эрнста Борисовича, выступить с инициативой, уважаемый Председатель, уважаемые депутаты,  чтобы комиссия была совместной: Государственного Собрания и Правительства. Ведь Правительство представлено в Совете директоров и "Саханефтегаза", и "Якутгазпрома". И тогда результативность была бы более высокой, на приоритетных основах: одинаковое число представителей с сопредседателями от Государственного Собрания и Правительства Республики Саха (Якутия), с включением, конечно, первых лиц, работающих в крупнейших предприятиях нефтегазовой отрасли республики. Тогда результативность работы этой комиссии была бы лучше.

Далее, именно в рамках работы этой совместной комиссии можно было бы изучить формы, механизмы и степень участия ЗАО "АЛРОСА" в решении проблем данного комплекса, а не так, с ходу, на эмоциях и так далее. Именно на совместной комиссии – степень и механизмы участия.

Конечно, Василий Михайлович, Климент Егорович в период с 1998 по 2000 годы, да и Президент в курсе дела, он тогда был депутатом Палаты Республики, утверждали государственную программу, ну, не было у нас разговоров, уважаемые коллеги, что кого-то пускают, не пускают на работу. А мы уже год этим живем, желтая пресса как только не издевается над нами. Ведь это же позор целой отрасли, нашим решениям и так далее. Поэтому в рамках работы этой комиссии, видимо, надо принимать серьёзные, возможно, в том числе и кадровые решения и вынести соответствующие рекомендации.

Далее по меморандуму. Я не случайно задал Вам вопрос, уважаемый Вячеслав Анатольевич, это политический документ. В нём нет ни цифр, ни годов, ничего, но это политический документ. Он не отменён. Он висит над нами, он действует. Он у меня в руках. Я, возвращаясь к этому документу, просил бы Вас всё-таки изыскать возможность рассмотрения того, чтобы Вы как гарант договорных обязанностей республики в одностороннем порядке официально отрешились от этого меморандума. И это было бы правильным, ибо в Ваших личных выступлениях, выступлениях руководства Правительства в средствах массовой информации, электронных, печатных, неоднократно мы слышали недобрые слова в адрес компании "ЮКОС". Не надо так долго изучать историю этого вопроса, чтобы найти эти высказывания, в том числе лично Ваши. Поэтому я бы ещё раз просил лично Вас рассмотреть возможность того, чтобы Вы от этого меморандума отказались. Я ни в коем случае здесь не критикую Михаила Ефимовича Николаева. Тогда была другая ситуация. Тогда мы горели желанием реализации этой программы, и это было правильное решение – подписание стратегического меморандума. А сейчас, видите, жизнь сложилась по-другому.

У меня есть ещё, уважаемые коллеги, отдельные, мелкие редакционные замечания по проекту постановления, но это по ходу обсуждения проекта постановления. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Приглашенные! Я, пользуясь случаем, как народный депутат хотел бы выразить благодарность Президенту Российской Федерации Путину, который наконец-то, наверное, поняв, что Россия сильна регионами, возвращает ранее отнятые 114 полномочий руководителям субъектов Федерации. Это первое.

Второе. По обсуждаемому вопросу я бы тоже как народный депутат выразил огромное спасибо Президенту нашей Республики Саха (Якутия), Правительству нашей республики и нашим депутатам, которые принимали участие в проведении газа в заречные улусы. Это великое дело! Мы все знаем, что во времена советской системы мы не смогли свершить такие дела во благо всего народа Республики Саха (Якутия).

Если говорить об итогах реализации государственной программы развития нефтяной и газовой промышленности Республики Саха (Якутия), я считаю, что программа реализована на удовлетворительно, если давать конкретную оценку. А каким образом мы дальше будем развивать нефтегазовую промышленность Республики Саха (Якутия)? Тут перед нами выступил президент акционерной компании «АЛРОСА» Ничипорук Александр Олегович, и я немного не понял президента компании «АЛРОСА», уполномочил ли его Наблюдательный совет акционерной компании «АЛРОСА», и есть ли на сегодня конкретная утвержденная программа диверсификации, разработанная с учетом особенностей экономического развития нашей республики? Я, например, не знаю, что такая программа утверждена Наблюдательным советом «АЛРОСА». Почему я это говорю? Потому что Александр Олегович сам признал, что есть очень большие финансовые, социальные проблемы в Удачном, в Айхале, не хватает денег. А если у компания «АЛРОСА» не хватает денег на свою основную деятельность, то каким образом она будет участвовать финансами, деньгами или еще какими-то другими ресурсами в приобретении "Саханефтегаза"? Вот это мне непонятно.

И вообще я думаю, что мы, народные депутаты, в своей деятельности руководствуемся только одной главной целью. Эта цель – экономическое, социальное, финансовое развитие нашей Республики Саха (Якутия). У нас разработаны программы по многим отраслям. Я не знаю, встречался ли Ничипорук Александр Олегович с Президентом нашей республики, встречался ли он с Председателем Правительства нашей республики, согласовал ли он свое выступление в нашем Государственном Собрании? Государственное Собрание (Ил Тумэн) – это законодательный орган, а мы тут обсуждаем хозяйственные вопросы, "Саханефтегаз" – это хозяйствующий субъект. Если он как президент акционерной компании «АЛРОСА» с нашей исполнительной властью все эти вопросы согласовал, то это очень хорошие, благие намерения, но это надо изучить, тем более, Александр Олегович выступил и предъявил обвинение в спекуляции огромной суммой – 60 миллионов долларов. По такому выступлению, если чисто юридически подходить, надо поручить Прокуратуре Республики Саха (Якутия) провести проверку, кто спекулянт в Республике Саха (Якутия), чтобы было возбуждено уголовное дело по официальному заявлению президента компании. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Уважаемый Президент республики! Уважаемый Председатель Собрания! От имени селян заречья мы официально выражаем благодарность Президенту, Правительству за усилия по проведению газа в заречную группу улусов. Эта работа не останавливается, в бюджете закладываются суммы, наконец-то чаяния селян исполняются.

Я не хочу по пятибалльной системе судить об исполнении программы. Кроме перерабатывающей отрасли, мне представляется, что программа исполнена. Хорошо, что, как Василий Васильевич подчеркнул,  сегодня Госсобрание возвращается, подводит итоги и ставит задачи на перспективу.

В связи с этим у меня есть несколько предложений. Первое предложение. Если взять нашу бюджетообразующую компанию "АЛРОСА", то в Наблюдательном совете компании присутствуют наши высшие руководители, руководители трудовых коллективов, кроме того, руководители субъектов, на территории которых "АЛРОСА" ведет добычу, я имею в виду девять улусов. В ОАО "Нижнеленское" тоже есть представитель Правительства, в "Сахателекоме" тоже есть достойный представитель. А вот в "Газпроме", в нефтегазовом комплексе на сегодня Правительство, мне кажется, не представлено. В этом ошибка. Мы не упреждаем и не в курсе событий. Уже после свершившегося мы обсуждаем те или иные события. Мне кажется, этот вопрос надо взять на контроль. Это будущее нашей республики. На ошибках учимся, ошибки будут устранены. От Правительства здесь тоже должен быть свой представитель, который владел бы всей информацией. На этом посту я, например, вижу Артура Николаевича Алексеева. Почему нельзя доверить ему этот пост, чтобы он курировал этот вопрос? Это первое.

Второе. Сегодня подчеркнули, что рабочая комиссия, которая была создана по Максимову, была локальной, только в отношении "ЮКОСА" и Максимова. И в этой связи комиссией то, что было поручено, исполнено. Сегодня нужно создать новую комиссию, которая работала бы с учетом реалий сегодняшнего дня, с учетом отчета, на перспективу и системно, и тогда мы имели бы какой-то результат от деятельности этой рабочей комиссии.

И, наконец, правильно в проекте постановления отмечено, что мы должны разработать проект закона. Мы только таким путем можем участвовать в управлении, контроле за реализацией принятой программы и работать с теми субъектами, которые работают на нашей территории. Это также касается нефтегазового комплекса, поскольку концепция действий республики ведь определена. Мы должны смотреть не только на АК "АЛРОСА" как бюджетообразующий источник, нефтегазовая отрасль тоже может взять на себя бюджетообразующую нагрузку. Почему нельзя рассмотреть на перспективу лесной комплекс, угольный комплекс? Здесь мы должны работать по закону, а не по договорам и соглашениям. Нефтегазовый комплекс – это очень большая отрасль, которая имеет большое будущее, и мы должны в этом ключе работать системно.

И в заключение, я не кинулся бы сегодня со знаменем осуществлять то, что озвучено президентом "АЛРОСА". Надо подходить осторожно, взвесив все плюсы и минусы. Мне кажется, нефтегазовый комплекс может развиваться отдельно, тем более, к нам идут крупнейшие компании России, компании мирового уровня. Почему бы нам не разговаривать с ними в таком ключе и развивать эту отрасль как самостоятельную?

Председательствующий. Санников Михаил Семёнович, затем Берёзкин Эрнст Борисович и на три минуты Максимов Афанасий Николаевич, и на этом всё. (Голос в зале.) Нет, Вы не записались. Дело в том, что у Вячеслава Анатольевича время ограничено, мы должны дать ему слово. Уважаемые коллеги, давайте с пониманием подойдем к этой проблеме. Всё, что можно было сказать, все основные мысли прозвучали, мы сейчас просто обмениваемся мнениями. Уважаемые коллеги, прошу поддержать.

Санников Михаил Семёнович.

Санников М.С. Спасибо. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Приглашенные! Я вкратце выступлю по двум моментам.

Первое. Действительно, за последние годы в республике упорядочены и приняты очень важные, необходимые программы, их более пятнадцати, но они имеют исключительно производственный характер. Мы подчеркиваем, что эти инициативы исходили от Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова. У них есть один общий недостаток. Это не упрёк никому, но мы должны этому уделить внимание, на мой взгляд. Они имеют только производственный характер, социальный аспект полностью упущен. Вкратце я затрону президентскую программу развития села. Сколько должна производить республика и кого должна обеспечить мясом, молоком, сельскохозяйственными продуктами: только местное население, самоё себя или всё-таки переходить на обеспечение городов, промышленных районов, в целом какой объем сельхозпродукции мы должны производить – это не обозначено.

По подготовке кадров. (Голос в зале.) Вы не перебивайте, Михаил Ильич. Мы в последние 15 лет направляли в те или иные вузы, даже заграничные, очень много молодёжи. Приехали, но большая часть безработная.

Железную дорогу строим до Якутска. Что будем возить, обозначаем, а потом состав будет порожняком уходить? Что отсюда будут вывозить, тоже непонятно.

Перехожу, как предлагают, к нефтегазовой отрасли. Сегодня в докладе прозвучало, что газ будут экспортировать вплоть до Китая, но что от этого будет получать население республики, сама республика? Мы, поколение, сидящее в этом зале, только себя хотим обеспечить или всё-таки хотим оставить для своих детей, внуков, правнуков? И на какой срок будет рассчитана эта программа, и на сколько запасов хватит? Не начиная освоения крупных месторождений, сразу говорим об экспорте.

Во всех программах, особенно по нефтегазовой отрасли, мы должны чётко обозначить, что мы даём своему населению. При этом чётко запланировать, сколько будет население республики: один миллион, два миллиона, три миллиона. Исходить из этого.

Далее. Почти три года тому назад я выступил в одном российском журнале со статьёй, что главным разработчиком крупных месторождений должна быть компания "АЛРОСА". Сегодня некоторые имеют прямые претензии к Александру Олеговичу, но я говорю, это ни к чему. Почему я написал эту статью? Имея в виду трудовой, кадровый потенциал, технический потенциал, место расположения главной компании республики – от главных месторождений нефти и газа. Поэтому к предложению Ничипорука Александра Олеговича надо отнестись очень серьёзно. Вопрос в другом: с кем будет идти компания – "Сахатранснефтегазом" или акционерной компанией "Нижнеленское"? Кого возьмёт, с кем будет идти, какую долю будет иметь от освоения тех или иных месторождений республика – это вопросы конструктивного плана. Это предложение очень серьёзное, и по компании "АЛРОСА" необходимо создать комиссию, как предлагают наши коллеги. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я решил своё выступление перенести на обсуждение проекта постановления, так как Вы сказали, что меня там нет, хотя я говорил, и Вы озвучили, что я должен выступить. Я выступлю, когда будем обсуждать проект постановления по данному вопросу.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Берёзкин Эрнст Борисович, прошу выступить очень ёмко.

Берёзкин Э.Б.  Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемые народные депутаты! Во-первых, я хочу сказать, что буду настаивать на том, чтобы исключили подпункт 4 пункта 2, я готов еще раз объяснить свою позицию. Приобретение акций "Саханефтегаза" "ЮКОСом" происходило с полного согласия  органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия). Хотя я не был куратором этой отрасли, я прекрасно знаю, что все представители государства и республики голосовали за дополнительную эмиссию, более того, часть крупного пакета акций, 19 процентов, "ЮКОС" в своё время приобрел у акционерной компании "АЛРОСА", поэтому здесь никакого недружественного поглощения быть не могло. Действительно, все разногласия впоследствии возникли из-за финансового менеджмента "ЮКОСа", который проводил такую общую политику по внутрикорпоративным ценам, что наши предприятия лишались источников финансирования своих расходов.

Теперь что касается программы. Программа, на мой взгляд, достигла своей цели и действительно прекратила своё действие. Если взглянуть на конструкцию программы, программа строится именно вокруг Национальной нефтегазовой компании "Саханефтегаз". Это и есть костяк программы, на основе чего планировалось развивать нефтегазодобычу на территории Республики Саха (Якутия). Если мы сегодня собираемся поставить перед собой задачу разработать новую программу на долгосрочный период, мы должны понимать, что опять же костяком формирования такой программы будет структура нефтегазового комплекса нашей республики. Как мы можем писать какую-то программу, если мы не будем знать, а кто же придет на наши новые нефтегазовые месторождения, кто придет на Чаянду. Мы, наверное, должны осознанно плыть, а не плыть по течению. В этой ситуации заявление президента акционерной компании "АЛРОСА" Ничипорука Александра Олеговича я считаю очень существенным. Нужно быть реалистами и трезво оценивать ситуацию.

Первое, сегодня Президентом страны и Правительством России принята стратегическая линия сохранения государственного контроля над освоением крупных месторождений в Российской Федерации. Сама акционерная компания "АЛРОСА", основным акционером которой является государство, в том числе Правительство Российской Федерации, является механизмом сохранения этого контроля. Здесь административный ресурс акционерной компании "АЛРОСА" будет помогать, в том числе по вопросу Чаянды.

Второе, мы не должны забывать ситуацию по самой акционерной компании "АЛРОСА". "АЛРОСА" уже давно переросла ту компанию, которая являлась чисто алмазодобывающей. Сегодня это компания, на плечах которой находятся целые города и посёлки. Стабильность работы и будущее населения республики не должно лежать только на одних весах алмазодобычи. И правильно, что "АЛРОСА" сегодня берёт генеральную линию на существенную диверсификацию, хотя компания, конечно, и так диверсифицирована. У нас есть подразделения и дочерние предприятия по добыче нефти, газа, выработке электроэнергии, лесопереработке, лесозаготовке. Но это, конечно, капля в море. Нужны достаточно серьёзные подпорки, вторая, третья, четвертая нога для компании "АЛРОСА", чтобы она устойчиво стояла и обеспечивала экономику республики.

И в-третьих, я думаю, все депутаты согласятся с тем, что акционерная компания "АЛРОСА", которая зарегистрирована на территории Республики Саха (Якутия), ещё раз подчеркиваю, на территории Республики Саха (Якутия), это действительно та опора, на которую нам следовало бы ориентировать развитие газовых и угольных месторождений республики. Если "АЛРОСА" сможет договориться с РАО "Газпром", это будет очень большая победа. Поэтому я всё-таки настаиваю на том, чтобы позицию акционерной компании "АЛРОСА" приняли во внимание, создали рабочую группу, которая будет в первую очередь рассматривать структурные интеграционные процессы среди предприятий нефтегазового комплекса, и акционерную компанию "АЛРОСА" обязательно надо привлечь к этой работе. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. И последнее, повторное выступление Максимова Афанасия Николаевича.

Максимов А.Н. Спасибо. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Я буду выступать повторно 3 минуты по постановлению и 3 минуты по ведению. Ньургун Семенович, я прошу Вас не превращать зал парламентских заседаний в судебный зал. По сути дела господин Ничипорук и господин Шипков обвинили лично меня в коррупции, в уводе денег, в уводе активов и проведении какой-то нечистой эмиссии.

По сути вопроса. Допэмиссия в "Газпроме" назначена. Назначена основным акционером "Газпрома" "Саханефтегазом", он владеет 92-мя процентами. Назначена согласно Закону "Об акционерных обществах", прошла всю процедуру, согласование в Совете директоров и так далее. Тем более, допэмиссия проводится именно для оздоровления "Якутгазпрома" и в пользу республики, то есть после проведения допэмиссии предполагается приобретение этих предприятий "Сахатранснефтегазом". Все эти вопросы согласованы. А то, что какие-то сепаратные разговоры ведутся с кем-то о продаже чего-то кому-то за 62 миллиона, это я первый раз слышу.

Что касается выступления Руслана Юрьевича, открытый корпоративный конфликт двух основных акционеров – это есть война. А когда во время войны перманентный председатель Совета директоров бегает то в одну, то в другую сторону, вы знаете, что во время войны за это делают. Руслан Юрьевич обижается, что его уволили за прогулы. За прогулы как иначе поступить? Обвинение Руслана Юрьевича, что фирма "Якол" получила 250 миллионов  рублей и не возвращает, это неправда. 150 миллионов рублей в бытность мою президентом "Якола" были предоставлены на реструктуризацию заправочных станций. Средства были отправлены по назначению, все станции переоборудованы, и срок выплаты этого займа ещё не наступил, ещё нескоро наступит. Это было сделано по той причине, что "Якол" является дочерней компанией "Якутгазпрома".

А то, что в отрасли всё плохо, мы в прошлую пятницу вместе с Президентом и Игорем Алексеевичем были в Кысыл-Сыре. Да, там есть проблемы, проблемы как раз по тем вопросам, которые курировал Руслан Юрьевич, будучи президентом, зампредом. С него и надо спрашивать, почему газовая промышленность доведена до такого плачевного состояния.

Что касается создания комиссии, надо создавать комиссию, и очень хорошо, что депутаты проявляют к этому большой интерес, потому что развитие республики, наверное, будет связано с нефтью и газом.

Что касается участия представителей "АЛРОСА" в этой комиссии, я никакой необходимости не вижу, поскольку это другой хозяйствующий субъект. Вопрос надо решать коллегиально.  И в том, что именно "АЛРОСА" будет вести нефтегазовые проекты, у меня есть некоторые сомнения, поскольку мы все знаем, что на федеральном уровне принимаются решения, что акционерная компания будет открытой и федеральный пакет акций будет доведен до 51 процента. В этой ситуации нефтегазовый комплекс отдавать «АЛРОСА», где уже сегодня в Наблюдательном совете преобладающее большинство от федерального центра, есть ли смысл? Над этим надо задуматься. Всё, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Афанасий Николаевич. После таких слов, что я, кроме Председателя, стал еще и судьёй, конечно, и не то заговоришь. Уважаемые депутаты, я хочу по этому моменту сказать пару слов. Я с Афанасием Николаевичем в принципе согласовывал рассмотрение этой программы и предупреждал, я многим не говорил, но предупреждал Максимова, что Александр Олегович Ничипорук собирается выступить. Откуда я мог знать, что он выступит с какими-то обвинениями, так что извините. (Голоса в зале.)

Уважаемые коллеги, выступления депутатского корпуса закончились. Уважаемый Вячеслав Анатольевич, пожалуйста.

Штыров В.А. Уважаемые товарищи, я хотел бы остановиться на некоторых аспектах обсуждаемого вопроса. Первое, я хотел бы остановиться на вопросах, которые были затронуты выступающими, народными депутатами и представителями хозяйствующих субъектов, для того чтобы вам была понятная логика развития событий и отношение Правительства к происходящему в нефтегазовом комплексе.

О том, как поставил вопрос Василий Васильевич Филиппов, выполнена программа или не выполнена. Я хотел бы обратить ваше внимание, что программа, итоги исполнения которой мы сегодня обсуждаем, имеет две половинки, две составляющие. Первая составляющая – это конкретный план работы на 1999-2001 годы, где были установлены не только программные цели, но и директивное задание. И вторая часть касается 2001-2005 годов, там были основные направления, то есть там не было директивных заданий, будем говорить, индикативный план. С этой точки зрения, кончено, программа выполнена, потому что те основные параметры, которые были заложены в трехлетний план, реализованы, я не скажу, что уже по итогам 2001 года, но реализованы.

 Что касается основных направлений, то именно по этим основным направлениям работали Правительство и хозяйствующие субъекты по развитию нефтегазового комплекса, в том числе по развитию перерабатывающей промышленности, потому что за эти годы созданы, по крайней мере, предпосылки для ее работы. Разработан проект по созданию нефтеперерабатывающего завода на тасюряхском месторождении нефти на 500 тысяч тонн. Этот проект уже утвержден, вступил в действие и начинает реализовываться. Закуплены установки по переработке газового конденсата в Кысыл-Сыре, они будут введены в действие, построены мини-заводы на Витиме и так далее. На самом деле всё делалось в рамках основных направлений. Основные направления, как известно, определяют путь действия, дают индикативное задание, но не требуют директивного выполнения. Это понятно, потому что в 1999 году невозможно было разработать какие-то конкретные планы и так далее. Поэтому программа в основном выполнена, можно так оценить итоги реализации программы.

Дальше, вы помните, что в 2002 году, когда к работе приступило новое Правительство, начали разрабатываться программы социально-экономического развития Республики Саха (Якутия). Михаил Семёнович Санников сегодня упомянул несколько программ. Да, их разработано 17, и в совокупности они составили пятилетний план развития Республики Саха (Якутия). Но заметьте, среди них не было такой важной программы, как развитие нефтегазового комплекса. Была программа газификации населённых пунктов как частный случай развития нефтегазового комплекса, но программы развития всего комплекса не было. Вы спросите, почему Правительство стало руководствоваться индикативными основными направлениями, но не стало разрабатывать конкретную программу, как это было сделано по другим отраслям, ведь нефтегазовый комплекс, особенно нефтяная отрасль, и есть альтернатива алмазодобывающей промышленности, это и есть способ удвоения валового регионального продукта? Правительство эту программу не разработало по той причине, что с 2002 года и, пожалуй, до последнего времени у нас не было ясности, определенности в путях развития нефтегазового комплекса. Этому причиной объективные обстоятельства.

Во-первых, вы помните, что именно в этот период времени начали разрабатываться российские программы развития нефтегазового комплекса Восточной Сибири, Дальнего Востока. Это было сделано по заданию Президента Российской Федерации. Мы активно участвовали в создании этих программ. От того, какие решения были бы заложены в российской программе, зависела и судьба нефтегазового комплекса Республики Саха (Якутия): то ли он останется локальным, для внутреннего потребления, то ли он действительно станет нефтегазовым комплексом общероссийского, может быть, даже мирового значения. Пока не был получен ответ на этот вопрос, естественно, мы не могли точно установить параметры развития нефтяной и газовой промышленности республики. Понятно, что всё зависело от того, где пройдут трассы трубопроводов. Если, предположим, газовые трассы проходили бы напрямик с Кавыкты на Дацин, то, естественно, газовая промышленность Республики Саха (Якутия) ещё многие годы оставалась бы локальной отраслью для собственных нужд. Сейчас принято решение, что трубопроводы пройдут в другом направлении, и мы должны строить свою стратегию и план не только исходя из собственных нужд, но и для поставок на российский, возможно, на внешний рынки. Это совсем другие подходы, другие объёмы, другое отношение к делу и другие партнеры, если хотите.

Кроме того, в то время на подавляющем большинстве объектов Республики Саха (Якутия), на подавляющем большинстве, я подчеркиваю, в том числе на талаканском месторождении, нашем основном, не было недропользователей. Не зная, кто будет недропользователем, какие будут условия привлечения недропользователей, естественно, нельзя разрабатывать никакие программы. Вот почему Правительство Республики Саха приложило огромные усилия к тому, чтобы привлечь внимание потенциальных недропользователей к нашим месторождениям. Вы помните, Республику Саха в течение короткого времени посетили крупнейшие руководители нефтегазового комплекса России: Миллер ("Газпром"), Богданчиков ("Роснефть"), Богданов ("Сургутнефтегаз"), руководители меньшего масштаба. С ними обсуждались разные вопросы, к нашим месторождениям привлекалось их внимание как потенциальных участников нашего нефтегазового комплекса. Одновременно с этим была развёрнута очень серьёзная работа с Минприроды Российской Федерации, в целом с Правительством России, и дело закончилось вопросом, который я поставил перед Президентом Российской Федерации, о необходимости создания программы лицензирования наших месторождений. Был период времени, 2001-2002 годы, когда Минприроды вообще заморозило выдачу всяких лицензий на все месторождения. И поэтому наша задача была разработать порядок, условия лицензирования, выставить объекты, для того чтобы привлечь недропользователей. И тогда наши объекты, плюс недропользователи, которые оказались победителями, плюс наша правительственная работа дадут нам возможность разработать нормальный план развития нашего нефтегазового комплекса.

И наконец, было еще третье, очень важное, обстоятельство. Основным предприятием нефтегазового комплекса к тому времени была компания "Саханефтегаз", а главным его акционером – "ЮКОС". Я скажу для вашего сведения, что акционерная компания "АЛРОСА" потому продала 19 процентов акций "Саханефтегаза" в 1991 году, что не могла добиться выполнения условий меморандума, о котором вы упоминали, чтобы ей досталось 25 процентов. Это заблокировало "ЮКОС", а 19 процентов "АЛРОСу" никак не устраивало. Но это так, в скобках, для вашего сведения.

Мы никак не могли найти общего языка ни с руководством компании "ЮКОС", ни с руководством компании "Саханефтегаз". Я в 2002 году дважды встречался с Ходорковским и бессчетное количество раз со всеми его заместителями, всеми этими известными людьми, фамилии которых теперь знает каждый, потому что кто из них осужден, а кто эмигрировал: Темирко и все остальные. Мы не могли с ними найти общего языка по стратегическим вопросам развития нефтегазового комплекса Республики Саха (Якутия). Во-первых, они отказались от своего обязательства о строительстве нефтеперерабатывающего завода сразу, с ходу. Во-вторых, нас не устраивали трассы нефтепроводов, сроки освоения месторождений  и так далее. Кроме стратегических вопросов, мы не могли найти общего языка и по тактическим вопросам. А когда мы столкнулись с деятельностью "ЮКОСа" на практике, конечно, ни в какие ворота не лезет такая система ценообразования, когда наши добывающие предприятия, например, "Ленанефтегаз" за тонну нефти получает половину цены от той, которую платит Правительство Республики Саха (Якутия), меньше себестоимости. Вот откуда неплатежи в бюджет, задолженности по зарплатам и так далее. Как же они в конце концов существовали? Они получали то, что сами заработали, только в виде кредитов и процентов от своего головного предприятия. Абсолютно запутанная система управления, запутанная намеренно, непрозрачность в финансовом отношении, бесконечные махинации и так далее, и ни копейки не вложено в основные фонды "Саханефтегаза". Вот результат. Естественно, мы на него не могли опереться в развитии нашего нефтегазового комплекса и в создании каких-то программ.

Поэтому эти программы так и не были созданы, и мы просто работали по основным направлениям, которые Государственное Собрание утвердило. А вот теперь пришло время разработать программу, потому что мы подходим к завершению многих этапов предварительных работ. Например, всё понятно с нашими основными нефтяными месторождениями. Есть два крупных недропользователя: "Сургутнефтегаз" и второй недропользователь, который по объему добычи нефти будет немного уступать "Сургутнефтегазу", это "Тас-Юряхнефтегазодобыча". Принято решение о строительство нефтеперерабатывающего завода, и определена его точка размещения. В декабре нынешнего года та и другая компания представят в Правительство Республики Саха (Якутия) на согласование не просто технико-экономическое обоснование, а конкретные планы отработки месторождений, в которых будут учтены вопросы экологического и иного характера и будут определены конкретные сроки, когда они должны выйти на те или иные параметры добычи нефти и газа, переработки, транспортировки и так далее. Здесь называли сроки конец 2008, 2009 года. Да, это так, но есть еще и дальняя перспектива.

Наконец, началась активная работа по проведению аукционов. Только в этом году проведено 5 аукционов. Всего их будет 13. Постепенно появляются иные недропользователи. В частности, здесь правильно говорилось, появилась "Холмогорнефтегаздобыча", которая выиграла аукцион на газовое месторождение в Западной Якутии. На носу еще несколько аукционов, и самое главное аукцион по чаяндинскому месторождению, который намечен на декабрь месяц. То есть появляются недропользователи и на газовую промышленность в Западной Якутии.

Постепенно наводится порядок в газовой части "Саханефтегаза". В результате упорного двухлетнего труда Правительство сформировало, наконец, компанию "Сахатранснефтегаз" со 100-процентным уставным капиталом со стороны Правительства Республики Саха (Якутия), которому принадлежат все, я подчеркиваю, все газотранспортные сети и газоперерабатывающий завод. Теперь нам осталось найти способ соединения (это надо доработать с акционерами "Якутгазпрома", иными юридическими лицами) газотранспортирующей части с газодобывающей частью: или это будут договорные отношения, или это будет слияние компании и так далее. Правительство ведёт работу, и, надо сказать, мы далеко продвинулись в этом направлении. И компания, по сути дела, новая газовая компания фактически создана. Осталось немножко доработать. Существует контрольный план действий. Эмиссия акций – часть этого плана. Она будет реализована, что бы Ничипорук или другие господа тут не говорили. То есть и по газовой части мы с вами приближаемся к структурным преобразованиям. 

В конце нынешнего года Правительство Российской Федерации должно рассмотреть план развития газовой промышленности Восточной Сибири и Дальнего Востока, где будут точно определены трассы трубопроводов и так далее, и мы будем иметь все исходные материалы для формирования своей программы развития нефтегазового комплекса. У нас уже есть подрядчик по созданию этой программы. Частично мы получили очень хорошие материалы, когда в 2004 году заказывали в Новосибирск в Институт природы Академии наук свои работы. Сейчас Институт нефти и газа Якутского научного центра Сибирского отделения разрабатывает большую программу. Эта программа может быть представлена только в конце первого квартала следующего года. Поэтому, запись в постановлении представить программу быстро – ну, тяп-ляп можно что-нибудь сделать, но вы представляете, каков объем работы и каково содержание программы, хотя бы из того, что я вам сказал. Там и наши проекты, и международные, там и крупные компании, и мелкие компании, и так далее, и так далее. Техническая часть у нас есть. Имеются в виду месторождения, качество, запасы, направления развития и так далее. Нам ещё нужно разработать организационную и иные части, поэтому лучше принять её в следующем году. Мы планируем, что Правительство в первом квартале утвердит программу, во втором квартале внесёт в Госсобрание, и она будет принята и будет действовать 5 лет директивно, а остальные 15 лет индикативно.

Ещё хочу сказать, что Правительство в следующем году внесет на ваше рассмотрение сразу несколько программ, примерно 10. Очередные программы на очередную пятилетку. Я думаю, срок второй квартал достаточен для того, чтобы успеть к началу следующего 2007 бюджетного года. Вы спросите, а как мы тогда будем планировать 2006 год? На основании программы газификации населённых пунктов, которая разработана и принята. В иные направления вкладывать бюджетные деньги мы пока не собираемся.

Если говорить о самих программах, Михаил Семёнович говорил о принципах составления программ и так далее. Михаил Семёнович, я советую Вам всё-таки изучать программы, читать их и так далее. Программа делается не просто так, кому что в голову взбредёт, а по специальному стандарту, который является даже не нашим, а федеральным стандартом. И, конечно же, всегда есть раздел, который описывает эффективность программы, в том числе социальную эффективность: как это скажется на доходах населения, как это скажется на удовлетворении рынка и так далее. Всё это описано в любой программе, в том числе в программе социально-экономического развития села. И даже подсчитано, какой процент картофеля мы будем производить собственными силами, а какой нет. Вы только прочитайте от начала до конца.

Или Эрнст Борисович говорит, как же мы можем создавать программы, если у нас нет того, кому мы можем приказать, государственного предприятия, на которое мы можем опираться, и так далее. Вот так, Эрнст Борисович, в рыночной экономике может так случиться, что государственного предприятия не будет, а программа всё равно будет существовать. Способы её выполнения – это и соглашения с компаниями, это и рассмотрение и корректировка их планов, и самый действенный способ – контроль за лицензионными соглашениями, и так далее. Поэтому вообще не обязательно, чтобы мы имели какую-то опору. По его логике надо привлечь "АЛРОСу". Это не обязательно. В сельском хозяйстве у нас нет ни одного государственного производителя, который был бы генеральным исполнителем программы, а тем не менее реализуем эту программу с тысячами, десятками тысяч производителей. Точно так же и здесь.

Ну, я бы мог на этом и завершить, но, как вы помните, меня просили высказаться по поводу "АЛРОСА", так ведь, Александр Иванович Гаврильев? Я попытаюсь это сделать. Первое, с точки зрения принципиальной постановки вопроса, конечно же, Правительство Республики Саха (Якутия) как акционер компании "АЛРОСА" заинтересовано, мы неоднократно ставили такую задачу перед руководством компании, что на определённом этапе её развития надо заняться диверсификацией деятельности компании. Я не буду говорить о мотивах, причинах, но такая постановка вопроса есть. Компания по сути дела является уже диверсифицированной, она является многоотраслевой и ведёт свою деятельность в разных отраслях народного хозяйства, даже по статистическому классификатору, не говоря уже по сути. Это правда. Да, действительно, мы не возражаем против вхождения компании в нефтегазовый комплекс Республики Саха (Якутия), никто искусственных барьеров строить не будет, но ко всякому делу надо относиться реально. Я не уверен, что Наблюдательный совет "АЛРОСА" одобрит сделку, о которой здесь пытались говорить Берёзкин и Ничипорук. Абсолютно не уверен, потому что эта сделка сама по себе очень сложная, придётся только за участие выложить 200 миллионов. А как вы думаете: если вы купите акции, рассчитаетесь с долгами и так далее, на этом всё? Вы же должны дальше работать вместе с нами над развитием нефтегазового комплекса, вместе с нами газифицировать населённые пункты, в том числе заречье, в том числе такие деревушки, названия которых вы и не слышали никогда. Это тоже десятки миллионов долларов. По зубам это компании или нет? Далеко не факт. 

Здесь говорилось, что компания в последнее время настойчиво ставит вопрос о снижении арендной платы. Если хотите, сыр-бор вокруг имущественного комплекса во многом обусловлен позицией компании, что надо избавиться от арендной платы. Как избавиться от этой платы? Значит, надо, чтобы имущественный комплекс перестал быть собственностью Республики Саха (Якутия). Можно сделать это мягким способом: при помощи амортизации и так далее. Какой мотив? А трудности в компании, в  том числе финансовые трудности: не можем строить рудники, гигантская стоимость Удачного, закрываем строительство Айхала, денег нет, снизьте арендную плату, облегчите нам жизнь. Но если там такие колоссальные трудности, то такая цена вхождения в нефтегазовый комплекс разве нас устроит? Это первое.

Теперь второе. Да, есть большие трудности в алмазодобыче с точки зрения перспектив. Но надо попытаться реализовать то, что ещё осталось в Республике Саха (Якутия), ведь в каждом геологическом манускрипте написано, что у нас 50 процентов мировых запасов. Значит, надо создавать новую экспедицию, надо привлекать наши экспедиции, надо организовать геологоразведочную работу не на таком уровне, который есть сейчас. Эта задача сопоставима с задачей вхождения в нефтегазовый комплекс? Сопоставима.

Но, с другой стороны, я не совсем уверен, что именно этот проект подойдет компании. Тем более, что и отношение к этому проекту поверхностное. Вы видите, как говорили Эрнст Борисович и Александр Олегович? Они говорят, вот мы "Саханефтегаз" купим и восстановим целостность нефтегазового комплекса Республики Саха (Якутия) во всех его аспектах. Значит, они не знают ситуацию. Целостность уже не восстановишь. Нефти уже нет, она в "Сургуте". Транспортировки газа нет, она в "Сахатранснефтегазе". Что осталось? Вы тогда не знаете, что вы покупаете.

Давайте возьмем другой аспект развития нефтегазового комплекса. Мы же в основном говорим о крупных проектах, крупных объектах, но ведь нефтегазовый комплекс, хоть и не в таких масштабах, есть и в Западной Якутии. Возьмем Западную Якутию, вотчину акционерной компании "АЛРОСА". До сих пор, как и 20 лет назад, действует только одна нитка газопровода от тасюряхского месторождения до города Мирного. Одна нитка. Вот мы всем миром: Российская Федерация, Республика Саха, все наши газовые компании – строим третью нитку газопровода, потому что боимся за безопасность города Якутска. Почему-то вы не боитесь за безопасность Мирного.

В период зимних максимумов на газовом промысле в Тас-Юряхе не хватает добычи газа, и вы незаконно занимаете газ на среднеботуобинском месторождении. Почему не заниматься развитием тасюряхского промысла? Почему не бурить там скважин? Почему не обеспечивать город Мирный газом?

Ещё в советское время в 1985 году ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли решение построить газопровод до Айхала и Удачного. Даже в самые трудные годы кризиса компания «АЛРОСА» только на один год приостанавливала финансирование этого проекта. Потому что это вопрос энергетической безопасности, безопасности населения. Всем известно, что Айхал и Удачный с точки зрения энергетики находятся только на одной линии электропередач от Вилюйской ГЭС, и отопление электричеством. И если что-нибудь случится (я даже не говорю про аварийные ситуации), природные, стихийные бедствия, как это было в 1985 году, когда Вилюйское водохранилище не набрало воды, что будем делать, эвакуировать Удачный и Айхал? Очевидно, мы обязаны этого не допустить. А почему компания «АЛРОСА» уже третий год не строит газопровод, не завела его в Айхал, не строит до Удачного и так далее?

Третье. Нефтеперерабатывающий завод в Мирном 15 лет строится. Есть конец? Нет там ничего: ни идеи, ни конца, ничего. Видимо, он и не будет построен.

Четвертое. В районе города Мирного только за этот год 4 перспективные площади выставлялись на аукционы. Я не беру нефтегазовые месторождения. Чисто газовые месторождения выиграл "Холмогорнефтегаз". Завтра будет выставляться, буквально на этой неделе, отраднинское месторождение, источник газификации города Ленска. Вы подали заявку, вы там участвуете, "АЛРОСА"? Нет.

Я за то, чтобы "АЛРОСА" участвовала в развитии нефтегазового комплекса Республики Саха, сосредоточившись на том, что у них есть. Развивайте промысел на Тас-Юряхе, стройте вторую нитку на Мирный, доводите газопровод до Айхала, выигрывайте аукционы вокруг Мирного на все нефтяные, газовые месторождения, и полный вперёд. В сомнительные сделки хотите вступайте, хотите не вступайте. Моя позиция здесь такая: купите акции у кого угодно, у "ЮКОСа" или ещё у кого-то, придёте – будем разговаривать. А стимулировать вас, направлять туда, помогать, за руку тащить: вы думаете, бесплатно всё получится – этого не будет. Правительство республики ничего не продаёт и с нами бесполезно разговаривать. Продают другие. "ЮКОС" продает, ещё кто-то продает. Идите, купите у них. Придёте – будем разговаривать.

Что касается партнёров для наших дел, партнеров для "Сахатранснефтегаза", "Сахатранснефтегаз" – это невеста на выданье. Вы говорите "Газпром". Вот у меня лежат на столе меморандум и конкретные договоры о создании совместного предприятия. Всё там описано. Мы просто пока не считаем нужным его подписывать. Даже мой приезд в Москву в "Газпром", чтобы я встретился с Миллером именно по этому вопросу... (незаконченная мысль.) "Холмогорнефтегаз", "Итера", Китайская национальная нефтегазовая компания – у нас нет недостатка в выборе партнеров. Просто мы с ними ничего не будем делать, пока не наведём порядок, то, о чём вы говорили: кадровые проблемы, суды и так далее. Мы полтора года поработаем и наведём порядок, нам чуть-чуть осталось.

Поэтому я думаю, "АЛРОСА" должна участвовать в нефтегазовом комплексе. Вам сектор отведем – полный вперёд. Участие здесь – пожалуйста, приходите, будем договариваться. Принимать специальное решение, тащить вас туда, а потом вы при вашей плачевной финансовой ситуации не выплывете – мы не будем.

В этой связи я предлагаю деятельность той депутатской комиссии, которая была, возобновить, добавить некоторых членов и так далее. Нам нужны сейчас и трезвый взгляд, и помощь, потому что мы не до конца распутали узелки в "Саханефтегазе", "Якутгазпроме" и так далее. Она должна работать, она должна состоять из народных депутатов Республики Саха (Якутия). Когда будет принята программа развития нефтегазового комплекса, она должна осуществлять контроль за выполнением этой программы. Может быть, сейчас комиссия примет участие в разработке программы, в её экспертизе и так далее. Кончено, я всегда готов сотрудничать с депутатами. Желательно, чтобы это была чисто депутатская комиссия, потому что всё-таки надо разделить контрольные функции парламента и исполнительные функции Правительства, а то какое-нибудь неправильное решение комиссии порекомендуют, предположим, Президенту, а потом ответственных не будет. Исполнительная власть пусть свою часть выполняет, а комиссия свою. Будем советоваться и вместе работать. Но представителей «АЛРОСА» и так далее мы не можем включить, потому что саму формулировку, которую предлагал Берёзкин, завтра же оспорят Пуликовский и антимонопольный комитет. Они скажут, почему вы записали вопрос о том, как затащить «АЛРОСу» в нефтегазовый комплекс? И скажут, идите, ребята, в соответствии с федеральным законодательством проводите аукционы, тендеры и конкурсы, выбирайте себе. Никуда не денешься. Поэтому эта формулировка незаконная, нет необходимости её создавать. Есть Правительство, оно примет любые предложения «АЛРОСА», тем более, вы знаете, что это наша любимая компания. Как только акциями завладеете, по любому предложению мы с вами будем разговаривать. А на Наблюдательном совете мы скажем, в Западной Якутии работайте, а здесь пока не надо, это вам не по зубам. Но если Наблюдательный совет примет другое решение (там, у нас, к сожалению, нет большинства), тогда будем говорить по-другому: купите акции, придёте –  будем разговаривать конкретно. Вот и всё.

Теперь я по тексту постановления хотел бы сказать. Я предлагаю перенести на следующий год разработку и утверждение программы.

Обращаю внимание на пункт 4 в связи с выступлением Георгия Михайловича Артемьева. Сейчас такая жизнь, что у нас нет формальных прав требовать, чтобы каждый недропользователь подписал с нами соглашение, потому что все месторождения идут на аукцион, а кто выиграл аукцион, тот никому ничего не обязан. Но поручение Правительству вы правильно написали, мы всё-таки должны добиваться подписания соглашений с каждым недропользователем, не мытьем так катаньем. Трудно будет выполнить этот пункт, но будем над ним работать.

Я также думаю, что предложение Афанасия Николаевича Максимова о дотации на сжиженный газ надо записать, а рассмотреть при формировании бюджета 2006 года. Это должно касаться не только сельских жителей, но и городских, в частности, Алдана и так далее. Раньше мы делали перекрёстное субсидирование с природного газа на сжиженный, но с созданием "Сахатранснефтегаза" это невозможно: там цена будет очень большая, а у нас не только бытовые нужды, но и отопление. Надо написать вообще "для потребителей сжиженного газа". При формировании бюджета мы с вами разберёмся, а сама постановка вопроса о необходимости возврата дотаций правильная.

Теперь по мотивам выступления Андрея Васильевича Кривошапкина. Он правильно ставит вопрос, нам надо расширить географию геологоразведочных работ. Надо дать поручение Правительству, чтобы мы прекратили финансирование геологоразведочных работ на нефть и газ в Западной Якутии, потому что там есть кому финансировать, а бюджетные средства Российской Федерации и Республики Саха переместили в Восточную Якутию, прежде всего, в Томпонский и Усть-Майский улусы и, может быть, на отдельные проекты на севере. Эти вопросы мы должны проработать. Такое поручение Правительству по мотивам выступления Андрея Васильевича я предложил бы записать.

Я предлагаю принять постановление, как оно есть, единственное, в пункте 1 изменить основу и принять предложения Андрея Васильевича, Афанасия Николаевича и Василия Васильевича по оценке, и всё, больше ничего не менять. Комиссия, ещё раз повторяю, должна быть усилена в связи с выбытием двух депутатов, и дальше постоянно работать, но состоять она должна только из депутатов. Всё, спасибо.

Председательствующий. Разрешите, Вячеслав Анатольевич, выразить Вам большое спасибо за столь подробное информирование депутатского корпуса. Безусловно, депутаты давно ждали подобного разговора именно с Вами. Я думаю, что практически все остались довольны.

Уважаемые коллеги! Я бы хотел по ведению с вами посоветоваться. (Голос в зале.) Я знаю, что по регламенту мы должны были закончить. Александр Иванович, у меня есть конкретное предложение. Мы заканчиваем сегодняшнюю нашу работу, поручаем двум комитетам – Вадюхина и Антонова – совместно с Правительством доработать текст постановления с учетом поправок, внесённых депутатами, с учетом мнения Вячеслава Анатольевича Штырова. Максимально предлагаю учесть поправки, которые с общефилософским подходом высказал Вячеслав Анатольевич.

Далее, уважаемые коллеги, предполагается, что Вячеслав Анатольевич соберёт депутатов на совещание по вопросу муниципальных образований, о чем мы говорили. От нас участвуют Тимофеев, Ким-Кимэн, Горохов, Заболев, Бацев. Главный Александр Николаевич, с ним согласовывайте время и место.

Далее, уважаемые коллеги, завтра, принимая во внимание многочисленные пожелания депутатов, мы постараемся максимально быстро закончить. Мы понимаем, что у вас есть самолёты, билеты, хотя я много раз говорил такие вещи не делать. Уважаемые коллеги, Александр Олегович, Владимир Филиппович, к вам просьба, потому что основная масса депутатов, которая собирается завтра уйти на каникулы, это работники "АЛРОСА" и "Якутугля". Надеюсь, что завтра с кворумом всё будет хорошо.

Спасибо. Объявляется перерыв до завтра до 10 часов. 

