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14 июля 2005 года.

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, уважаемые члены Правительства, приглашенные! Давайте продолжим нашу работу.

Уважаемые коллеги! Сегодня на нашем заседании присутствует член Совета Федерации от нашей республики Александр Сафронович Матвеев.

Если нет возражений, продолжим нашу работу. Кворум есть. Я хотел бы посоветоваться по организации работы. Мы сейчас продолжим работу по 31-му вопросу об итогах реализации государственной программы по нефтегазу, и Правительство просит, чтобы мы примерно в 11 часов рассмотрели вопрос о корректировке бюджета Территориального медицинского фонда, который стоит 37-м вопросом. Уважаемые коллеги, будут возражения? Спасибо.

По проекту постановления по 31-му вопросу я попрошу выступить Юрия Вадимовича.

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты! Во время обсуждения вопроса "Об итогах реализации государственной программы развития нефтяной и газовой промышленности Республики Саха (Якутия) на 1999-2001 годы и основных направлений до 2005 года и перспективах развития нефтегазовой промышленности Республики Саха (Якутия)" были письменно представлены поправки народных депутатов Иванова Климента Егоровича, Филиппова Василия Васильевича, Антонова Анатолия Степановича, Корниловой Зои Афанасьевны, Власова Василия Михайловича, Берёзкина Эрнста Борисовича, Максимова Афанасия Николаевича, Тумусова Федота Семёновича. Комиссия, которая готовила вопрос для рассмотрения на пленарном заседании, обобщила все поправки, замечания, предложения. Вам роздан новый проект, где в основном учтены все поправки народных депутатов. Поправки выделены жирным шрифтом, посмотрите, пожалуйста.

Первая поправка, пункт 2, народного депутата Филиппова Василия Васильевича о том, что программа выполнена в основном. У Василия Васильевича было предложение, что не выполнена. Это ушло в пункт 3, там, где отметить. (Голос в зале.) А мы уже приняли за основу.

По пункту 4 было два диаметрально противоположных предложения народных депутатов Власова Василия Михайловича и Корниловой Зои Афанасьевны. Мы решили оставить в прежней редакции, в редакции Антонова Анатолия Степановича.

Пункт 5 – это предложение народного депутата Власова Василия Михайловича. Мы чуть-чуть расширили эту поправку. В выступлении нашего Президента прозвучало, что программа будет внесена на наше рассмотрение, видимо, в 2006 году, но мы написали 2005-2010 годы. Видимо, будет корректировка. 

В пункт "в" внесли два улуса по предложению Федота Семёновича.

В пункт "д" включили поправку Зоя Афанасьевны Корниловой о том, чтобы разработать механизм участия республиканских компаний.

Следующая страница: "Проработать с федеральными органами власти вопрос финансирования геологоразведочных работ", – это поправка народного депутата Кривошапкина Андрея Васильевича, она включена.

Пункт 9: "Предусматривать в государственном бюджете дотации на сжиженный газ", – поправка народного депутата Афанасия Николаевича Максимова.

Все поправки, которые были, мы постарались включить и включили. Вот в таком виде мы вам представляем новый проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Было также предложение народных депутатов о том, что нужно сформировать комиссию. Мы решили оформить это отдельным постановлением "О комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по разработке предложений по развитию нефтегазовой отрасли республики и контролю за реализацией государственных программ в нефтегазовой отрасли", и предложили состав комиссии. Вот на ваше обсуждение два проекта постановления по результатам нашего обсуждения.

Председательствующий. Тумусов Федот Семёнович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Может, сначала мы примем за основу, а потом я своё предложение скажу.

Председательствующий. Хорошее предложение. Если не возражаете, я ставлю на голосование. Оба постановления примем за основу, или по отдельности будем голосовать? (Голоса  в зале.) Хорошо.

Ставлю на голосование постановление "Об итогах реализации государственной программы", примем за основу. Идёт голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Давайте мы это постановление до конца рассмотрим.

Федот Семёнович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. У меня конкретное предложение по подпункту 4 пункта 2. Я предлагаю снять этот пункт по следующим основаниям. Первое, мы с вами являемся органом государственной власти, и в этом смысле мы должны констатировать юридические и экономические факты, а не какие-то там приёмы и так далее. Второе, мы не должны скатываться на сленг бизнеса, не дай бог ещё и  криминальный сленг. И последнее основание, мы с вами мужчины, и есть такое неписаное правило: лежачего не бьют. Я предлагаю этот пункт снять. Юридического факта нет. Сделаем джентльменский жест.

Председательствующий. Михаил Ильич, пожалуйста, по ведению.

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! Мы вчера работали, и комитет поздно вечером работал, поэтому я вношу конкретное предложение с доработанными замечаниями поставить проект на голосование. Спасибо. Я вношу предложение поставить на голосование. (Голос в зале.)

Председательствующий. Уважаемый Михаил Ильич, может, Вы не будете таким образом ставить вопрос? Будем голосовать, уважаемые коллеги? (Голоса в зале.) Эрнст Борисович Берёзкин – по ведению.

Берёзкин Э.Б. Во-первых, этот проект постановления появился у нас на столах утром. Мы вчера дали поправки. Мы приняли за основу утренний материал. Сейчас давайте голосовать по тем поправкам, которые письменно поступили. Там есть моя поправка как раз по подпункту 4 пункта 2.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте продолжим нашу работу. (Голоса в зале.) Есть регламент, есть разум. (Голоса  в зале). Хорошо, если вы настаиваете, я ставлю на голосование предложение закрыть прения. (За - 15, против - 15, воздержалось - 3). Не принято, обсуждаем дальше. (Голоса в зале.)

Уважаемые коллеги, прошу тишины. Я ставлю на голосование вопрос о прекращении прений по постановлению. (Голоса в зале.) Федот Семёнович, пожалуйста, по ведению.

Тумусов Ф.С. Ньургун Семёнович, Вы, конечно, вправе поставить вопрос о прекращении прений, тогда мы сразу приступаем к голосованию. Но я, например, Вас так понял: Вы прекращаете прения, но в то же время оставляете открытым обсуждение поправок. Правильно я понял? Или Вы прекращаете вообще?

Председательствующий. Пойдём по пунктам. Федот Семёнович, если мы пойдем по пунктам, Вы согласны без выступлений?

Тумусов Ф.С. Без выступлений по пунктам.

Председательствующий. Я ставлю на голосование предложение о прекращении прений и о том, что мы постановление рассматриваем по пунктам. Режим голосования, прошу голосовать.

Иванов К.Е. Запретить обсуждение проекта – это чушь.

Председательствующий. Климент Егорович, ну, мы же по пунктам будем обсуждать.

Иванов К.Е. Это другое дело.

Председательствующий. Я же Вас прекрасно понял, Климент Егорович. (За - 51, против - 4, воздержалось - 1). Принято.

Пункт 1. (Голоса в зале.) Ставлю на голосование пункт 1 постановления. Прошу определиться. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Пункт 2. Какие у кого поправки? (Голоса в зале.) Альбина Иннокентьевна Поисеева, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, у меня поправка редакционного плана. У нас написано: "Основные направления в основном выполнены". Заменить на "в целом выполнены". Ваше предложение, Василий Васильевич.

Председательствующий. Согласимся?

Заболев Ю.В. Это поправка Василия Васильевича, пусть он скажет.

Председательствующий. Пожалуйста, Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги, с учётом того обсуждения, которое состоялось, я за исключением "и далее слова" снимаю свою поправку. "В основном выполнено", и точку поставить.

Поисеева А.И. Нет, "основные направления в основном выполнены", надо "в целом".

Филиппов В.В. В целом? Хорошо.

Председательствующий. Валерий Иосифович Иванов по второму пункту.

Иванов В.И. Уважаемые коллеги, в подпункте 5 написано о Президенте и Правительстве. (Голоса в зале.) Пункт 2 же мы смотрим. (Голоса в зале.) Хорошо, тогда потом.

Председательствующий. Пункт 2 постановления. Ставлю на голосование пункт 2 с поправками. Прошу определиться. (Голоса в зале.) Да, в целом. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Переходим к третьему пункту. Третий пункт, первый подпункт. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я предложила длинное предложение после слов "которые способствовали" заменить очень коротким: "…которые способствовали финансовому оздоровлению нефтегазовой промышленности республики", точка.

Заболев Ю.В. Зоя Афанасьевна, мы рассмотрели этот вопрос. Доклад министра чётко показывает, что мы нарастили объемы добычи нефти, газа, сжиженного газа. Там не только финансовое оздоровление было, финансы – это как бы подблок, а нужно смотреть более широко. Здесь мы решили оставить так. Мы долго обсуждали вчера и решили не только финансовое, но и ...

Корнилова З.А. Главное финансовое оздоровление. Это как раз и говорит об увеличении объёмов и так далее. Это факторы. Финансы показывают итог. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Зоя Афанасьевна, финансовое оздоровление и выход из кризиса, я думаю, это одно и то же.

Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги! Я вчера выступал и говорил, что есть отдельные редакционные замечания по постановлению. Предлагаю так: мы положительную роль отметили, без "которых", точку поставить перед "которыми". Давайте не будем  расшифровывать, это жизнь. Оставить текст до "которых" и проголосовать. 

Заболев Ю.В. До 2005 года, скобки и точка, да?

Филиппов В.В. Да, не надо расшифровывать.

Председательствующий. Василий Васильевич, а почему Вам не нравится? Ну и что?

Филиппов В.В. Нет, подождите. Помните, я только что снял "за исключением объёмов нефтедобычи". 540 тысяч тонн в 2001 году должны были добыть, в этом году – 250 тысяч, и пошло-поехало. Что, нет социально-экономического кризиса в этой отрасли? Есть, конечно, кризис. Поэтому перед "которыми" точку поставить, и будет наша общая победа.

Председательствующий. Василий Васильевич, я ради Вас хотел поддержать.

Филиппов В.В. Я тоже ради вас работаю.

Председательствующий. Программу принимали при Вас. Программа так хорошо была отработана, что она привела к чему-то. Хорошо, если Вы так настаиваете. 

Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Василий Васильевич, может быть, то, что характеризуется, не лишнее в проекте постановления? Точку поставить мы всегда сможем.

Я хотел бы пункт 3 сформулировать по-другому: не "отметить", а "Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) отмечает", и двоеточие. Кто отмечает? Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) отмечает. Редакционная поправка.

Председательствующий. Не будем возражать? Хорошо. Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, это будет безграмотно, потому что мы в первом абзаце пишем, что мы постановляем.

Ким-Кимэн А.Н. Постановляем – это одно, а отмечаем – это другое.

Жирков А.Н. Постановляем отметить, Александр Николаевич. Постановлением принять, постановлением отметить. Мы же по пунктам идём. Логика написания этого постановления нарушится, если мы по каждому пункту по новой будем возвращаться и писать "Государственное Собрание". Так, Геннадий Валерьевич?

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемые коллеги, я предлагаю работать строго по регламенту, как мы до этого работали. Сначала мы ставим на голосование проект комитета, а после этого, если голосованием не проходит, будем обсуждать поправки. Мы готовы обсуждать до вечера. Спасибо.

Председательствующий. Юрий Вадимович, пункт 3.1 идёт в том виде, как готовили комитеты?

Заболев Ю.В. Да-да.

Председательствующий. То есть не вчера, не сегодня исправили, а ещё тогда?

Заболев Ю.В. Да-да.

Председательствующий. Хорошо. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста, по ведению.

Ким-Кимэн А.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Депутаты вправе во время обсуждения проекта постановления вносить редакционные поправки. Я еще раз обращаю внимание Александра Николаевича Жиркова, что в первой части речь идет о постановлении. Я с этим согласен. Это касается 1-го, 2-го пунктов. Но третий пункт "Государственное Собрание постановляет отметить" – как это Вы подразумеваете? Поэтому я еще раз настойчиво предлагаю сформулировать так: "Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) отмечает". В пункте 4 надо будет записать слова "поручить Правительству", потому что это постановляющая формулировка. Я прошу эти вопросы поставить на голосование.

Председательствующий. Александр Николаевич, принято. Давайте вернёмся к формулировке пункта после того, как проголосуем по подпункту 1. Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование пункт 3.1 в редакции комитета. Режим голосования. (За - 44, против - 7, воздержалось - 5). Решение принято.

Уважаемые коллеги, по настоянию Александра Николаевича Кима-Кимэна я ставлю на голосование двоеточие после слова "отметить" в пункте 3. Василий Михайлович, правильно так будет? (Голоса в зале.) Или сразу сформулировать и поставить? (Голоса в зале.) Хорошо. Александр Николаевич, ещё раз сформулируйте, и я вашу формулировку поставлю на голосование.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты, я предлагаю заменить слово "отметить" на слова "Государственное Собрание (Ил Тумэн) отмечает" и двоеточие.

Председательствующий. Александр Николаевич, я Вас попросил сформулировать. Вы сформулировали?

Ким-Кимэн А.Н. Я сформулировал.

Председательствующий. Я сейчас поставлю на голосование. Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование формулировку Александра Николаевича Кима-Кимэна по пункту 3. Прошу определиться. Идет голосование. (За - 30, против - 20, воздержалось - 2). Решение не принято. Остаётся, как было.

Уважаемые коллеги, подпункт 2 пункта 3. Альбина Иннокентьевна, у Вас какое предложение по ведению?

Поисеева А.И. Да. В редакционном плане можно было бы вообще без пункта 3, как новый абзац. "Постановляет" относится к части 1, 2, а дальше – "Государственное Собрание отмечает", всё.

Ким-Кимэн А.Н. Так я это и предлагаю.

Председательствующий. Так он это и предлагал, Альбина Иннокентьевна.

Александр Николаевич Жирков, у Вас по ведению? Пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы в мелочах застопорились. Если мы примем сейчас предложение Альбины Иннокентьевны, то будет ещё хуже. Мы постановили и по пунктам идем: первое – принять; второе – считать; третье – отметить. Что тут менять-то? Идём дальше, как предложил комитет.

Председательствующий. Александр Николаевич, Вы по ведению совершенно правильно выступили, что я и собираюсь сделать. Уважаемые коллеги, попрошу внимания. Пункт 3, подпункт 2. Если следовать предложению Михаила Ильича, то я должен ставить на голосование подпункт в редакции комитета. Уважаемые коллеги, я ставлю подпункт 2 на голосование. Прошу определиться.

Заболев Ю.В. Поправок не было.

Председательствующий. (За - 50, против - 2, воздержалось - 2). Решение принято.

Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование подпункт 3 пункта 3. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

До голосования, пожалуйста, Эрнст Борисович Берёзкин.

Берёзкин Э.Б. Мы не закрывали прений по пунктам, поэтому я хочу ещё раз выступить по своей поправке. Фактов попыток недружественного поглощения не было, ещё раз это ответственно заявляю. Я знаю, как всё это происходило. Представители Совета директоров от имени государства голосовали за увеличение уставного капитала, ту эмиссию, которую забрал "ЮКОС". "АЛРОСА" реализовала свой пакет акций "ЮКОСу". Поэтому такой пункт писать в нашем постановлении нет смысла. Я согласен с доводами, которые привел Тумусов Федот Семёнович, поэтому я настаиваю, чтобы мы всё-таки сняли этот пункт.

Председательствующий. Это ваше предложение?

Берёзкин Э.Б. Да.

Председательствующий. Хорошо. (Голоса в зале). Александр Александрович Кухтин, пожалуйста, по ведению.

Кухтин А.А. Тут, конечно, можно спорить по пятому пункту, но Президент нам вчера давал разъяснение.

Председательствующий. По четвёртому.

Кухтин А.А. Да, по четвёртому. Поэтому я предлагаю по проекту. Если не пройдёт, будем обсуждать поправки. (Голоса в зале).

Председательствующий. У кого ещё по ведению? У Вас по ведению?

Иванов К.Е. Нет, по четвёртому пункту.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемые народные депутаты, я поддерживаю депутатов Власова Василия Михайловича, Берёзкина, Тумусова, которые очень аргументированно говорили о том, что пункт 4 в нашем постановлении лишний. Во-первых, он потом может служить оправданием ошибок собственно хозяйственников, он в дальнейшем может стать прикрытием, чтобы те не отвечали за свои ошибки. Эта такая, на первый взгляд, безобидная формулировка политического толка, а на самом деле она имеет очень серьёзную подоплеку. Исходя из этого, я убедительно прошу это дело исключить, тем более, мы дополнили постановление пятым пунктом, с которым мы все согласны. Пункт 5 правильно внесён. Пункт 4 я предлагаю исключить.

Председательствующий. Ясно. Афанасий Николаевич Максимов.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, в поправке Эрнста Борисовича логики нет. Он пишет, что разногласия возникли не по вопросам акций, а по финансовому управлению. Но суть вопроса в том, что "ЮКОС" нарушил меморандум. По меморандуму у него должно было быть 25 плюс 1, а на самом деле путем махинаций он приобрел 50,3 процента. Вот об этом идёт речь. Я, уважаемые коллеги, поддерживаю поправку депутата Антонова, более логичную и качественную. Предлагаю поддержать поправку Антонова.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Уважаемые коллеги, я вас убедительно прошу, давайте мы, Государственное Собрание (Ил Тумэн), не будем втягиваться в этот спор. Ведь ни та, ни другая сторона не привела убедительных аргументов. Ну, причём здесь вертикально интегрированная компания? Она такая и была создана – "Саханефтегаз". Это была самая вертикально интегрированная компания в России в тот момент. Причём здесь недружественное поглощение и вертикальная интеграция? То есть это достаточно спорная формулировка. Не надо её сюда включать-то. Завтра то же самое скажут и про "АЛРОСу", если кому-то вдруг в голову взбредёт сказать. Зачем это делать-то, коллеги?

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся, возможна ли постановка вопроса следующим образом: до голосования по самому тексту вообще исключить пункт 4. Могу я поставить вопрос подобным образом? (Голоса в зале: конечно.) Уважаемые коллеги, мы приняли постановление за основу. Я думаю, что в принципе можно после этого какой-то пункт исключить. Юрий Николаевич, как Вы думаете?

Бацев Ю.Н. С точки зрения регламента, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, ставится по проекту. Если он не проходит – письменные поправки депутатов.

Председательствующий. Хорошо. Совершенно ясно. Я вношу на голосование подпункт 4 пункта 3 по проекту. Прошу определиться. (За - 22, против - 31, воздержалось - 4). Не принято.

Уважаемые коллеги! У вас есть поправка Антонова Анатолия Степановича: тот же пункт изложить в несколько другом виде. Я ставлю на голосование поправку Антонова Анатолия Степановича. (Голоса в зале.) Как нет? Всем раздали, вчера ещё было роздано. (Голос в зале.) Поправка была, когда раздавали. В начале вчерашнего заседания уже была роздана эта поправка. (Голос в зале.) Мы сначала обсудили редакцию комитета. Мы пункт не исключили. (Голоса в зале.) Пожалуйста, послушаем Анатолия Степановича Антонова.

Антонов А.С. Я думаю, внесённый в проект подпункт 4 пункта 3 сыграл свою роль в ходе обсуждения, поэтому я вообще снимаю свою поправку.

Председательствующий. Спасибо.

Заболев Ю.В. Ещё есть поправка Корниловой.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, Вы снимаете свою поправку? Уважаемые коллеги, мы уже проголосовали за проект комитета. Всё, ваша поправка не рассматривается дальше, Эрнст Борисович. (Голос в зале.)

Уважаемые коллеги, подпункт 5. (Голос в зале.) Мы не исключили, я же попытался поставить вопрос о том, чтобы исключить подпункт. (Голоса в зале.)
Василий Михайлович Власов – по ведению.

Власов В.М. Уважаемый Ньургун Семёнович, давайте мы всё-таки с этим несчастным подпунктом 4 разберёмся. Я по-крестьянски понял, что когда Вы поставили этот вопрос по проекту, этот подпункт не прошел. Поэтому подпункт 4 снят. Депутат Антонов свою поправку снял. Депутат Корнилова сняла. Берёзкин снял. Всё. Подпункт 4 из проекта исключён. Я правильно понял? (Голоса в зале.)

Председательствующий. Василий Васильевич Филиппов. По ведению, да?

Филиппов В.В. Уважаемый Василий Михайлович, по подпункту 4 у меня в руках есть ваше предложение: "Положительное значение для Республики Саха (Якутия)...".

Председательствующий. Это пятый.

Филиппов В.В. Нет-нет, подпункт 4 пункта 2, читайте. Я думаю, что Вы снимаете тоже, поскольку этого подпункта не осталось. Тогда было бы здорово, и все предложения по подпункту кончаются. Спасибо, Василий Михайлович, если Вы снимаете.

Председательствующий. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. В той редакции, в которой подпункт сформулирован сегодня двумя комитетами, я согласен, поэтому свою вчерашнюю поправку снимаю.

Председательствующий. Спасибо, Василий Михайлович.

Уважаемые коллеги, переходим к подпункту 5. Я могу поставить подпункт 5 на голосование по проекту с редакционными поправками? Ставлю на голосование. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Александр Николаевич Ким-Кимэн – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, я всё-таки хотел бы, чтобы у нас постановление было грамотным, поэтому ещё раз заостряю ваше внимание, что писать "Государственное Собрание постановляет отметить" неправильно. Поэтому я предлагаю в преамбуле после слов "заслушав доклад министра" и далее по тексту – "Государственное Собрание (Ил Тумэн) отмечает", и третий пункт полностью вписать туда, а после этого уже пойдут постановляющие пункты. Я думаю, так будет грамотно и Александр Николаевич также согласится с этой формулировкой. Согласны да, Александр Николаевич? Государственное Собрание не может постановить отметить. Государственное Собрание отмечает.

Председательствующий. Александр Николаевич Жирков – по ведению.

Жирков А.Н. Постановление, конечно, со вчерашнего дня подверглось значительной доработке, и если это постановление увидит свет без вмешательства редакторов, в той последовательности, какая есть сейчас, будет весьма корявое постановление. Поэтому редакторам нужно поручить, чтобы они основательно поработали по перемещению пунктов, по упорядочению и так далее. Я думаю, что у нас редакторы народ грамотный, они найдут способ сделать это постановление более удобочитаемым.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Как никогда оба Александра Николаевича пришли к общему мнению. Давайте поддержим их. Редакционно потом отработаем.

Пункт 4 давайте проголосуем в целом.

Ким-Кимэн А.Н. Я предлагал добавить слово "поручить".

Председательствующий. Редакционно потом отработаем, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Это же принципиально.

Заболев Ю.В. Это не принципиально, это редакционно, договорились же только что.

Председательствующий. Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Так тоже нельзя голосовать. Если уж мы пошли по порядку, давайте уже дойдем, тут немножко осталось. Я, допустим, категорически против. Что значит "поручить Правительству ускорить разработку" и так далее? Надо поставить конкретную дату, к какому сроку закончить и внести в Госсобрание.

Председательствующий. Игорь Алексеевич, а Вы знаете, когда программа будет внесена?

Корнев И.А. Да, сказали же вчера, в первом квартале 2006 года.

Заболев Ю.В. Это нам внесут.

Корнев И.А. Нам, конечно, а кому ещё? Надо поставить конкретную дату. Поставить Правительству конкретную задачу разработать и внести в Государственное Собрание в срок до такого-то.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ещё по подпунктам пункта 4 у кого-то будут предложения? У Вас какой пункт, Климент Егорович.

Иванов К.Е. Подпункт "г" и дополнительно подпункт "е" хочу внести.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование подпункты "а", "б", "в". Нет, так не получится. Климент Егорович, пожалуйста, по подпункту "г".

Иванов К.Е. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги, посмотрите, пожалуйста, подпункт "г". Там написано: "…изучить возможность объединения в единую систему газоснабжения", месторождение указывается. Я предлагаю слова "изучить возможность" заменить словом "предусмотреть". Почему? Потому что мы уже 20 лет изучаем, пора действовать. Конкретное предложение: слова "изучить возможность" заменить словом "предусмотреть".

Председательствующий. Предусмотреть объединение, да?

Иванов К.Е. Да. В единую систему газоснабжения. Специалисты уже давно определили, нужно политическое решение.

И подпункт "е" дополнительно предлагаю: "Усилить работу по разведке на нефть и газ в южносунтарской площадке". Вот у меня конкретные предложения.

Председательствующий. Есть, письменно поступило. Уважаемые коллеги, я, кончено, понимаю, что у вас есть право выступать по ведению, но я думаю, что с ведением у нас пока всё нормально. Может быть, мы чуть реже будем использовать это право, Василий Васильевич? Пожалуйста, Василий Васильевич Филиппов – по ведению.

Филиппов В.В. Я как раз хочу Вам помочь, уважаемый Председатель, более эффективно и конструктивно вести, как Вы того пожелали в самом начале нашей работы. Вот подпункт 1. Есть проект, есть конкретное предложение народного депутата, которое улучшает, и не надо прыгать дальше: "г", "д", "е". Если есть предложение, давайте решать по этому подпункту. Нет предложений – на голосование. И тогда пойдет эффективнее и быстрее. Поэтому сначала формулировку "ускорить" и далее по тексту – на голосование. На самом деле Корнев абсолютно прав: должно быть "до конца первого квартала 2006 года". Это будет по-деловому и конструктивно. Тогда будет легче. А то по пунктам "г", "д", "е" прыгаете, а по первому подпункту есть предложение.

Председательствующий. Депутат Корнев, Вы настаиваете на своей поправке?

Корнев И.А. Да. Мы как парламент даём Правительству поручение. Поручение должно быть ясным и понятным, что мы от них требуем. Мы от них требуем внести нам в первом квартале 2006 года разработанную программу, их видение. Вот и всё.

Председательствующий. Хорошо. Я тогда, уважаемые депутаты, рака могу завести за камень. Без Правительства я срок не могу поставить. Давайте пригласим Правительство, кто разрабатывает программу. Пусть они скажут срок, и мы этот срок укажем.

Корнев И.А. Ньургун Семёнович, можно я закончу мысль? Мы в проекте вообще написали "до принятия бюджета", если Вы помните, и все с этим согласились.

Председательствующий. Это был проект. Михаил Ильич, пожалуйста, по ведению.

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые депутаты! Моё предложение голосовать по проекту уже прошло. Поэтому я ещё раз предлагаю, Ньургун Семёнович, идти конкретно по пунктам и голосовать по проекту. Не проходит – обсуждаем. А вашу реплику, Ньургун Семёнович, что без Правительства мы не можем ставить конкретные сроки, я поддерживаю. Спасибо. Идём по регламенту, по пунктам.

Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты, я внёс письменное предложение в развитие мысли Игоря Алексеевича Корнева. Вчера мы все слышали выступление Президента. Он сказал, что до Нового года не успеют, но во втором квартале внесут. Помните, да? Поэтому мы смело можем внести такой подпункт: "Поручить Правительству Республики Саха (Якутия) в срок до 1 апреля 2006 года разработать государственную программу" и далее по тексту.

Председательствующий. Ещё раз, уважаемые коллеги, я вынужден изложить своё мнение. Без Правительства...

Ким-Кимэн А.Н. Вот Стручков здесь.

Председательствующий. Ему надо согласовать с Председателем Правительства.

Александр Александрович Кухтин, пожалуйста.

Кухтин А.А. Ньургун Семёнович, я Вас поддерживаю. Вчера Президент объяснял, почему у нас до сих пор не было программы по нефтегазовой промышленности. Потому что это от нас не зависит. Как вы помните, все недра и изучение недр отнесены к федеральной функции. Мы были зависимы от того, какие решения примут в Министерстве природных ресурсов и на уровне Правительства Российской Федерации. Если они ко второму кварталу не определятся, то есть в сроки, которые мы здесь пытаемся указать, это тоже ни к чему не приведёт.

И попутно хотел бы сказать по поправке к пункту "г". Мы также не можем рекомендовать усилить действия по изучению недр и по бурению, потому что это опять же прерогатива федерального центра. У нас нет ни денег, ни возможностей за счёт своих средств изучать недра. Это нужно просто понять.

Председательствующий. Спасибо. Максимов Афанасий Николаевич – по ведению.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, давайте будем последовательны. Мы же договорились, что прения по этому вопросу заканчиваем, есть регламент. Уважаемый Ньургун Семёнович, Вы должны ставить по проекту. Я совершенно согласен с Игорем Алексеевичем, мы этот проект обсуждаем давно. Если были замечания, надо было раньше их вносить, как положено. Давайте будем последовательны и будем работать по регламенту, а то если так пойдем, то будем до вечера обсуждать эту программу.

Председательствующий. Действительно, если будем так работать, до вечера будем сидеть.

Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование пункт 4 в целом. Прошу определиться. (За - 49, против - 3, воздержалось - 1). Решение принято.

Уважаемые коллеги, есть предложение Климента Егоровича добавить пункт "е". (Голоса в зале.)

Ставлю на голосование по проекту пункт 5 в целом. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, мы должны принять постановление о создании комиссии. Постановление у вас на руках. Я ставлю на голосование постановление за основу. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Уважаемые коллеги, по преамбуле будут замечания? Берёзкин Эрнст Борисович – по ведению.

Берёзкин Э.Б. Вчера прозвучала информация, что есть какая-то комиссия. Вообще хотелось бы узнать состав этой комиссии, итоги работы, и, может, мы напишем, чтобы ту расформировать и создать новую.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Вадимович Заболев.

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты, мы вчера рассмотрели вопрос о той комиссии, которая была организована здесь, на пленарном заседании. Во-первых, там был более узкий подход, та комиссия должна была рассмотреть вопрос о народном депутате Максимове. Геннадий Валерьевич может зачитать то постановление. Почему мы вторым пунктом не написали, чтобы рассмотреть вопрос о прекращении действия этого постановления? Мы заслушали всего лишь одно выступление, и комиссия должна будет работать, поэтому пока нет возможности снять с контроля то постановление. Комиссия продолжает работу, там действительно нужно избрать председателя. Члены комиссии: Корнев Игорь Алексеевич, Сидорова Елизавета Гаврильевна, Бубякин Борис Никифорович и Артемьев Георгий Михайлович. Вот те, кто остались работать в той комиссии. Часть её мы включили в эту комиссию.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, там речь шла о депутатском расследовании. Того вопроса, который мы сейчас рассматриваем, та комиссия вообще не касается. Мы создаём новую комиссию, постоянно действующую. (Голос в зале.) Вводил в заблуждение не президиум, а отдельные депутаты.

Уважаемые коллеги, мы приняли за основу. Какие будут предложения по составу комиссии? Альбина Иннокентьевна Поисеева, пожалуйста.

Поисеева А.И. Я предлагаю включить депутата Берёзкина Эрнста Борисовича как человека, который знает все проблемы по этому вопросу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, тогда я уточняю вопрос. Давайте мы определимся по количественному составу комиссии. Здесь 13 фамилий. Я предлагаю 15 человек. (Голоса в зале.) У кого ещё будут предложения по составу? Михаил Семёнович Санников, пожалуйста.

Санников М.С. Ньургун Семёнович, я по ведению. У нас есть регламент, желающий выступить должен нажать кнопку, и на мониторе должна появиться его фамилия, а мы напрямую начали общаться: президиум и зал. Так мы далеко уйдём, превратим зал в президиум и наоборот. Поэтому строго по регламенту, надо запретить кричать с места, мало ли кто желает внести своё предложение. Я нажимаю 10 раз, мне не дают – я сижу, не кричу. Кто кричит – не давать слова, пусть нажимает кнопку.

Председательствующий. Михаил Семёнович, спасибо за поддержку. У меня здесь фамилии Антонова, Жиркова, Евсеева. Пожалуйста, Анатолий Степанович Антонов.

Антонов А.С. В преамбуле, может быть, убрать слово "депутатов". "В целях участия Государственного Собрания в выработке...", –  может, так написать.

Председательствующий. Ещё раз.

Антонов А.С. В целях участия Государственного Собрания. От имени Государственного Собрания эта комиссия выступает.

Заболев Ю.В. Редакционно.

Антонов А.С. Да, редакционно.

Председательствующий. Хорошо. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Надо голосовать.

Председательствующий. Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. То же самое.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Я предлагаю написать: "Создать постоянно действующую комиссию в составе народных депутатов Республики Саха (Якутия)".

Председательствующий. Хорошо, редакционно исправим.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование пункт 1 по проекту. Прошу определиться. (За - 50, против - 6, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление в целом. (Голоса в зале.) Валерий Иосифович, в рабочем порядке этот вопрос решим. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).

Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Я обращаюсь к председателю мандатной и регламентной комиссии. По нашему Регламенту самоотвод принимается без голосования. (Голос в зале.) Я говорю только по Регламенту. Там, где надо, Александр Иванович всегда напоминает Регламент.  В данном случае почему он не напоминает? Я только из-за этих принципов.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, идём дальше, рассматриваем 21-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О сокращении сроков полномочий органов местного самоуправления и совмещении дня голосования на выборах органов местного самоуправления муниципальных образований "Аллаиховский улус", "Среднеколымский улус (район)", "Эвено-Бытантайский национальный улус" с днем голосования на выборах представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Правительство Республики Саха (Якутия) вносит на ваше рассмотрение законодательную инициативу "О сокращении сроков полномочий органов местного самоуправления и совмещении дня голосования на выборах органов местного самоуправления муниципальных образований "Аллаиховский улус", "Среднеколымский улус (район)", "Эвено-Бытантайский национальный улус" с днем голосования на выборах представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Настоящий законопроект разработан в соответствии со статьей 84 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления", статьей 82 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в целях регулирования сроков полномочий и даты выборов органов местного самоуправления действующих муниципальных образований, сроки полномочий которых истекают в 2005 году.

Согласно статье 84 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" выборы органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований, образованных до вступления в силу главы 12 данного федерального закона, проводятся в порядке и сроки, установленные уставами указанных муниципальных образований, за исключением продления или сокращения сроков полномочий органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в порядке, установленном Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме".

В соответствии с пунктами 1 и 2 данного федерального закона продление или сокращение сроков полномочий органов местного самоуправления допускается не более чем на 1 год в целях совмещения дня голосования с днём голосования на других выборах, в том числе с днём голосования на выборах органов местного самоуправления муниципальных образований, вновь образованных в соответствии с федеральным законом от 6 октября 2003 года.

Уставами муниципальных образований "Аллаиховский улус" (статья 16), "Среднеколымский улус" (статья 18), "Эвено-Бытантайский национальный улус" (статья 15) установлены сроки полномочий представительных органов 3 года. В первых из двух указанных муниципальных образований установлены сроки полномочий глав муниципальных образований также 3 года. Полномочия указанных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления истекают 29 декабря. Исходя из этого предлагается с учетом соответствующих обращений органов местного самоуправления муниципальных образований сократить сроки полномочий представительных органов муниципальных образований, перечисленных мною, а также глав муниципальных образований "Аллаиховский улус" и "Среднеколымский улус" и совместить день голосования на выборах органов местного самоуправления вышеуказанных муниципальных образований с днем голосования на выборах представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований.

Реализация данного положения не потребует дополнительных финансовых средств. По всей видимости, если они будут совмещены 16 октября, у нас будет определённая экономия средств. Поэтому мы предлагаем внести и принять данный законопроект. В ходе обсуждения те поправки, которые были внесены юридическим управлением, учтены. Правительство предлагает с учетом этих поправок принять данный законопроект в целом.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросы к Александру Васильевичу? Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Александр Васильевич, у меня уточняющий вопрос: когда начнётся выдвижение глав?

Власов А.В. Согласно данному закону за три месяца начнётся выдвижение.

Парников Н.М. За три месяца?

Власов А.В. Да.

Парников Н.М. То есть с 16 июля?

Власов А.В. Выдвижение начнётся с 16 августа. Начнётся работа, связанная с подготовкой к проведению этих выборов.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, вопрос совершенно ясный, надо голосовать. Но у меня пожелание редакционного характера Правительству. Александр Васильевич, Эвено-Бытантайский национальный район был образован постановлением Верховного Совета Российской Федерации, поэтому в отношении этого национального района надо пользоваться термином "район", а не "улус". Это вы неграмотно употребляете термин "улус".

Власов А.В. Уважаемые товарищи, я свой тезис применил в соответствии с Уставом муниципального образования, который называется "Эвено-Бытантайский национальный улус". Я не применял термин административно-территориального устройства. А в названии этого муниципального образования применяется именно этот термин.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Александр Васильевич, надо товарищам помогать в этом плане. Я оттуда депутат и советовал им.

Власов А.В. Но это их право. Мы можем им посоветовать, а воспользуются ли они нашим советом – это их право.

Председательствующий. Александр Васильевич, примем к сведению. Спасибо. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги, данный законопроект рассмотрен 6 июля. В рассмотрении участвовал Иванов Вильям Очирович, заместитель Председателя Центральной избирательной комиссии. Комитет принял решение поддержать данный законопроект, предлагаю голосовать по проекту.

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект закона республики по сокращению сроков полномочий и так далее. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо. Принято.

22-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия)...", прошу прощения, уважаемые коллеги, мы должны проголосовать постановление. Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Уважаемые коллеги, давайте мы рассмотрим 37-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение, информация Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения республики.

Александров В.Л. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Правительством на ваше рассмотрение вносится законопроект "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год". 

Как вы помните, Закон о бюджете Территориального фонда ОМС на 2005 год был принят и утвержден здесь 9 декабря 2004 года. Но в связи с тем, что позже вышли новые федеральные законы, мы вынуждены привести в соответствие. Были приняты Федеральный закон № 174 "О бюджетной классификации Российской Федерации", также Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Во-вторых, Министерством финансов Республики Саха (Якутия) в части страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2005 год предусмотрены дополнительные средства, которые будут направлены на повышение с 1 сентября 2005 года оплаты труда работников здравоохранения, и они составляют 145 миллионов 853 тысячи рублей, или 10,5 процента от утверждённой ранее законом суммы.

Представленный законопроект вносит изменения и дополнения в утвержденный бюджет фонда на 2005 год в части страховых взносов на ОМС неработающего населения, и сумма бюджета будет составлять 1 миллиард 541 миллион 494 тысячи рублей. В утвержденном бюджете эта сумма составляла 1 миллиард 395 миллионов 641 тысячу рублей. Дополнительно возникающий объём доходов фонда направляется на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Помимо этого согласно письму Управления федеральной налоговой службы по Республике Саха (Якутия) уточнение доходов бюджета территориального фонда в части плана по единому социальному налогу в течение 2005 года не планируется.

Таким образом, при условии принятия данного законопроекта дефицит утвержденной стоимости территориальной программы ОМС на 2005 года к расчетной сократится и составит 13,2 процента. Первоначальный дефицит составлял 17,5 процента.

При принятии данного проекта закона приостановление, изменение, дополнение или принятие нормативных актов, а также признание их утратившими силу не требуется. Прошу рассмотреть и принять.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Вячеславу Лаврентьевичу? Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. У меня не вопрос, хочу изложить точку зрения комитета. Мы на комитете рассмотрели, согласовали с бюджетным комитетом, вопросов не возникло, поддержали. Прошу поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Ляшко Виктор Иванович, пожалуйста.

Ляшко В.И. Уважаемый министр, я хочу спросить ещё раз: то дополнение по поводу больницы в Беркаките, которое было принято на предыдущей сессии, будет ли включено в бюджет 2005 года? 

Александров В.Л. Я помню. Будет рассмотрено, и будем вносить.

Ляшко В.И. Это очень больной вопрос. Уже ставится вопрос о том, что людей нужно принимать... (дефект звука.)

Александров В.Л. В связи с появлением доходов будет рассмотрено и принято.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Лаврентьевич, присаживайтесь. Вопросов больше нет.

Уважаемые коллеги, будут выступления? Ставлю на голосование законодательную инициативу Правительства в целом. Идет голосование. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Нам надо принять постановление. Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Уважаемые коллеги, присутствует 58 депутатов, последние полчаса голосует только 52.

22-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) от 12 апреля 2000 года № 171-II "О статусе главы муниципального образования в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата от Булунского избирательного округа № 65 Дмитрия Николаевича Горохова. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Уважаемые депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

23-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в рамках первого чтения. Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства. Александр Васильевич, вопрос в принципе ясный, кратко.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Действительно, я сделаю краткую информацию. Имеется пояснительная записка, подготовленная нами, довольно объёмная. Имеется заключение правового управления. С концептуальными замечаниями, которые там прозвучали, мы согласны. Те поправки, которые необходимо будет обсуждать во втором чтении, мы также отработаем. Ну, и ещё один довод, там есть сравнение с Иркутской областью, где произошли довольно существенные изменения в лучшую сторону. У нас, к сожалению, сегодня, если на местах со стороны органов местной власти никто не занимается решением этих вопросов, ситуация значительно ухудшилась по сравнению с прошлыми годами. Поэтому для того, чтобы кто-то на месте занимался решением этих вопросов, необходимо принять данный законопроект. Предлагаю принять его в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. К Александру Васильевичу Власову есть вопросы? Присаживайтесь, спасибо. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. После обсуждения мы решили поддержать данный законопроект. Перед нами выступил руководитель Государственной инспекции труда в Республике Саха (Якутия) Пономарев Валентин Георгиевич. Этот документ необходим и для вёрстки бюджета 2006 года. Уважаемые коллеги, я прошу поддержать данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, выступлений нет. Ставлю на голосование проект закона в первом чтении. Идет голосование. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо. Принято.

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Идёт голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, активнее голосуйте, пожалуйста.

24-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О назначении выборов депутатов представительных органов вновь образованных на поселенческом уровне муниципальных образований и глав вновь образованных на поселенческом уровне муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета по вопросам местного самоуправления.

Горохов Д.Н. Спасибо. Данный проект постановления разработан во исполнение статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) от 30 марта 2005 года "Об определении даты выборов в представительные органы вновь образованных на поселенческом уровне муниципальных образований и глав вновь образованных на поселенческом уровне муниципальных образований в Республике Саха (Якутия) и об установлении срока их полномочий" и части 1 статьи 80 Закона Республики Саха (Якутия) от 18 мая 2005 года "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)".

В соответствии с настоящим постановлением назначаются выборы депутатов представительных органов во вновь образованных 52-х городских округах, 341-м сельском поселении республики. Это примерно 4435 депутатов представительных органов. При этом в соответствии с частью 3 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" выборы не назначаются в 14-ти сельских поселениях республики, в которых численность жителей, обладающих избирательным правом, составляет не более 100 человек. Этот список прилагается. Выборы глав назначаются в 52-х городских и 335-ти сельских поселениях, всего 387 глав. Поименные списки поселений, в которых назначаются выборы, определены в приложении 1, приложении 2, а представительных органов – в приложении 1.

При этом в соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года "Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" в приложениях перечисляются наименования городских поселений с указанием улуса (района), а наименования сельских поселений перечисляются в разбивке по улусам, что также обеспечивает удобство применения правового акта.

Сегодня мы должны принять данное постановление, тем более что согласно Закону Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)" голосование в органы местного самоуправления должно быть проведено не позднее, чем через 80 дней, и не ранее, чем через 70 дней со дня принятия решения о назначении  выборов. Мы провели консультации с ЦИК Республики Саха (Якутия), имеется заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), которое мы учли в проекте данного постановления. Прошу поддержать и принять данное постановление.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Уважаемые народные депутаты, мы вчера отложили рассмотрение этого вопроса на сегодня. Вчера Вячеслав Анатольевич Штыров провел совещание с участием членов Правительства и депутатов Государственного Собрания. Состоялся обстоятельный разговор, и мы все пришли к мысли, что выборы надо проводить, несмотря на реформы, которые пытается провести федеральный центр.

Елизавета Гаврильевна Сидорова, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Дмитрий Николаевич, я ещё раз хочу уточнить. Я сегодня получила письменный ответ насчёт поселка Торго. У нас есть посёлок Торго, есть постановление Правительства "О мерах по закрытию посёлка Торго Олёкминского улуса". На данный момент по данным паспортно-визового управления Олекминского РОВД в данном посёлке проживает, прописано и зарегистрировано 200 человек. Где они будут принимать участие в выборах, не будет ли ущемления избирательного права тех людей, которые проживают в этом посёлке?

Горохов Д.Н. Торго в списке насёленных пунктов Олёкминского улуса не числится. Вы получили ответ Правительства, я ничего добавить не могу.

Сидорова Е.Г. Нет, Дмитрий Николаевич, тут в ответе не написано, где они будут избирать, просто написано о том, что по данным всероссийской переписи населения на территории поселка Торго проживает 97 человек. Больше никакого ответа нет. Избиратели будут спрашивать (тем более, я в июле месяце собираюсь выехать в посёлок Торго), где они будут принимать участие в выборах. Они ни к межмуниципальным, ни к каким-то другим территориям не относятся. Зарегистрированы 200 человек.

Горохов Д.Н. Да, они даже не числятся в списке 14-ти населенных пунктов, где жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек. Поэтому, кроме того, что мы приняли 30 ноября Закон об установлении границ и наделении статусом городских и сельских поселений, я больше не могу ничего сказать. Мы работаем по тем законам, которые приняты.

Председательствующий. Уважаемая Елизавета Гаврильевна, может, мы этот вопрос зададим руководителю Центральной избирательной комиссии? Анатолий Денисович, пожалуйста, третий микрофон.

Кривошапкин А.Д. Согласно закону мы обеспечим их избирательным правом. Если необходимо, там образуем избирательный участок, и они будут голосовать за каким-то наслегом, к которому они территориально относятся. Я не знаю территориальные границы, но своим правом выбора они смогут воспользоваться.

Председательствующий. Спасибо.

Сидорова Е.Г. Анатолий Денисович, поселок  Торго находится где-то в 120-ти километрах от села Тяня. Значит, они будут выбирать главу Тянского национального наслега?

Кривошапкин А.Д. Я не знаю, к какому населенному пункту географически они относятся. Если это Тяня – значит, будут выбирать главу Тянского наслега.

Председательствующий. В рабочем порядке это решим. Центральная избирательная комиссия говорит, что это вопрос решаемый. Ущемления прав избирателей не будет.

Записались Готовцев, Власов, Санников. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Дмитрий Николаевич и представители Правительства, у нас в Оймяконском улусе та же история, о чём говорила депутат Сидорова. Некоторые не выехали, ликвидированные посёлки своевременно не были оформлены. Когда вопрос начали рассматривать в Ил Тумэне, потребовали какое-то окончательное решение Правительства. По этому вопросу нужно Правительству совместно с Центральной избирательной комиссией поработать, чтобы дать гражданам использовать своё право голосовать. Другого выхода нет. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Я тоже обращаюсь к Александру Васильевичу. Я просил бы в последующей работе принять во внимание, что на территории Мирнинского района тоже есть два таких посёлка, называются Моркока и Олгуйдах, которые не присутствуют ни в одном списке, приложенном сегодня, и как там люди будут пользоваться своим правом, неизвестно.

Председательствующий. Спасибо. Санников Михаил Семёнович. Вопрос, Михаил Семёнович.

Санников М.С. Спасибо. У меня вопрос к Александру Васильевичу и Анатолию Денисовичу. Вот Вы, Анатолий Денисович, только что объяснили, что поселения, в которых жителей с правом голоса меньше 100 человек, голосуют в составе большего. Я хотел бы ещё раз уточнить: если более 100 человек населения, они проводят выборы отдельно или совмещают?

Кривошапкин А.Д. В декабре месяце вы приняли Закон о территориях муниципальных образований. Поселения, отдельно образованные муниципальные образования (независимо от численности), в которых меньше 100 человек, обладающих избирательным правом, вошли в перечень. Но есть населённые пункты, которые, имея численность населения больше 100, вошли в муниципальные образования другого населённого пункта. Значит, они будут выбирать депутатов и глав тех муниципальных образований, к которым они территориально относятся.

Председательствующий. Спасибо, Анатолий Денисович. Уважаемые коллеги, желающих выступить, насколько я понял, нет. Ставлю на голосование постановление Государственного Собрания о назначении выборов.

Корнилова Зоя Афанасьевна – по ведению.

Корнилова З.А. Знаете, всё-таки вопрос закрытых поселков, где остаются люди, беспокоит многих депутатов. И поэтому, может быть, надо протокольно записать о том, что эти права будут обеспечены, или поручительский пункт в постановлении, чтоб они не возникали.

Председательствующий. Вопросы не возникали или люди не возникали?

Корнилова З.А. Не возникали вопросы обеспечения избирательных прав граждан. И поэтому нужно или протокольно, или в постановлении.

Председательствующий. Александр Васильевич Власов.

Власов А.В. В проекте постановления есть пункт 3. Но Зоя Афанасьевна права, для работы как Центральной избирательной комиссии, так и правительственной комиссии надо будет протокольно записать. А так, пункт 3 об этом и говорит.

Председательствующий. Хорошо. Примем во внимание предложение Зои Афанасьевны, протокольно учтём.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление о назначении выборов. Режим голосования. (За - 54, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, выборы мы назначили, организационно положение сложное, я предлагаю вам принять самое активное участие в своих округах в организации проведения этих выборов. Спасибо.

25-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной поддержке товаропроизводителей Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Анатолия Николаевича Скрыбыкина, министра по делам предпринимательства, развития туризма и занятости. Анатолий Николаевич, Вы всегда были лаконичны, пожалуйста.

Скрыбыкин А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона "О государственной поддержке товаропроизводителей Республики Саха (Якутия)". Разработка законопроекта является одним из основных программных мероприятий республиканской целевой программы развития предпринимательства и потребительского рынка непродовольственных товаров и услуг в республике. Проект закона о государственной поддержке разработан рабочей группой, созданной в соответствии с распоряжением Председателя Правительства. 

Необходимость принятия законопроекта обусловлена, в первую очередь, потребностью насыщения внутреннего рынка республики и активного продвижения продукции якутских товаропроизводителей на рынки регионов Российской Федерации, так как они стали приоритетом в политике Президента республики и Правительства. Однако стабильному развитию промышленности препятствует отсутствие единой государственной политики как на федеральном, так и на региональном уровнях. Аналогичные законы получили одобрение и поддержку в Новосибирской, Воронежской, Саратовской, Пермской областях, также мы изучили опыт Хабаровского края. Уверен, что вносимый законопроект также получит одобрение в нашей республике.

Субъектами государственной поддержки будут являться товаропроизводители – организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в отраслях материального производства товаров, работ и услуг на территории республики, которые будут соответствовать условиям предоставления мер государственной поддержки, указанных в законе. Мерами государственной поддержки товаропроизводителей согласно предлагаемому закону на территории республики будут являться льготы по налогам, подлежащим зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия), а также установление специальных режимов налогообложения, не противоречащих законодательству Российской Федерации и Республики Саха (Якутия); неналоговые меры государственной поддержки товаропроизводителей республики, иные виды организационно-правового и методического характера.

Налоговые льготы поддержки. Предусматривается предоставление налоговых льгот по налогам на прибыль, на имущество и земельный налог в части, зачисляемой в государственный бюджет Республики Саха (Якутия), а также предоставление отсрочек, рассрочек налогового кредита, инвестиционного налогового кредита в рамках действующего законодательства согласно статье 56 "Льготы по налогам и сборам", статье 61 "Изменение срока уплаты налогов", статье 284 "Налог на прибыль" Налогового кодекса Российской Федерации и законодательства Республики Саха (Якутия) о налогах и сборах.

В части предоставления налоговых мер поддержки вносимый законопроект будет базовым, то есть будет определять основные направления налоговых мер поддержки. По каждому виду налогов порядок предоставления льгот будет конкретизироваться в рамках Закона Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике". Предоставление налоговых мер поддержки позволит, с одной стороны, увеличить налогооблагаемую базу, с другой – изыскать дополнительные оборотные средства за счет налоговой льготы, которые будут  инвестированы в развитие предприятий местного производства.

Особенностью предоставления налоговых льгот в рамках вносимого закона является обеспечение прироста налогооблагаемой базы с учетом индекса-дефлятора в целях минимизации выпадающих доходов бюджета, для чего введен относительный показатель – коэффициент сопоставимости. Льгота по налогу на прибыль согласно статье 284 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации предоставляется законами субъектов Российской Федерации в виде снижения установленной налоговой ставки. Ставка налога на прибыль, зачисляемая в бюджет субъекта, может быть понижена до 13 процентов, то есть на 4 процента, по которой исчисляется сумма налога, зачисляемая в бюджет Республики Саха (Якутия). Мы разделили вот эти 4 процента для предприятий, которые работают более успешно и менее успешно. 4 процента для товаропроизводителей, обеспечивающих превышение налоговой базы отчетного периода не менее чем в 1,42 раза по отношению к налоговой базе… (прерванная речь.)
Председательствующий. Анатолий Николаевич, Вы изложите концепцию, и мы примем в первом чтении.

Скрыбыкин А.Н. Как раз я излагаю, по каким принципам будем предоставлять льготы. И 2 процента для товаропроизводителей, обеспечивающих превышение налоговой базы отчетного периода от 1,23 до 1,42 раза по отношению к налоговой базе аналогичного периода предыдущего года. Вот такие льготы.

Суммарные выпадающие доходы мы посчитали только в случае, если все товаропроизводители будут успешно работать и все пройдут те условия, которые прописаны в законе. Но все, конечно, не пройдут. Будет очень сложно соблюсти все условия. Выпадающие доходы будут в пределах 15-ти миллионов рублей: по налогу на прибыль – 9 миллионов рублей, по налогу на имущество – 5 миллионов 115 тысяч рублей. Но при этом по экспертной оценке выпадающих доходов республики на 2006 год это примерно 0,1 процента от всех доходов. При этом прирост налогооблагаемой базы мы просчитали: по налогу на прибыль – 134 процента, или 63 миллиона 566 тысяч рублей, и по налогу на имущество – 232 миллиона рублей. Вот такие параметры.

Председательствующий. Анатолий Николаевич, спасибо. Вопросы к Анатолию Николаевичу? Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Анатолий Николаевич, скажите, есть ли разница в понятии "товаропроизводители" и "местные товаропроизводители"? Если товаропроизводители привозят комплектующие из-за пределов республики, они будут пользоваться такими же льготами, как местные производители услуг?

Скрыбыкин А.Н. Нет, закон предусматривает льготы только для товаропроизводителей, которые находятся на территории республики. Мы не стали писать "местные", там просто прописано. Нет.

Председательствующий. Анатолий Николаевич, присаживайтесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги, по регламенту у нас перерыв. Объявляю перерыв на 15 минут.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, продолжим нашу работу. Анатолий Николаевич, вопросы. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. В статье 11 написано о том, что органы исполнительной власти ежегодно в срок до июня представляют аналитический отчет о мерах государственной поддержки. Здесь написано, по каким вопросам должны давать информацию. Только исполнительная власть, да? А Госсобрание не будет?

Скрыбыкин А.Н. Мы предложили вот таким образом и, когда обсуждали на комитете, пришли к выводу, что этого будет достаточно. Но это в первом чтении, поэтому если есть желание, то можно и Госсобрание включить.

Корнилова З.А. Всё. Спасибо.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Уважаемый Анатолий Николаевич, у меня вот такой вопрос. В числе товаропроизводителей есть инвалидные организации. Они производят швейные изделия, постельные принадлежности. Они проходят конкурсы, тендеры, попадают под государственный заказ, а они пользуются льготой по налогу на прибыль? Они могут обратиться к вам по этому вопросу?

Скрыбыкин А.Н. Они пользуются льготой для предприятий, в которых более 70 процентов работников инвалиды. В рамках этого закона эти же предприятия, если будут достигать тех результатов, о которых я говорил, могут пользоваться в том числе и этой льготой.

Готовцев Ю.А. Анатолий Николаевич, на имя нашего Председателя Ньургуна Семёновича лежит большое письмо от инвалидных организаций, в составе коллектива которых количество инвалидов превышает 70 процентов. Тогда мы этот материал вам отправим, да?

Скрыбыкин А.Н. Хорошо.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Анатолий Николаевич, скажите, пожалуйста, этот проект согласован с Федеральной антимонопольной службой? Какое заключение?

Скрыбыкин А.Н. Да. У них есть замечания, которые мы учли. Они в основном редакционного характера. Принципиально по подходам, которые мы прописали, по возможным льготам у них вопросов нет, потому что мы соблюли все законы, которые существуют в Российской Федерации. И это первое чтение. 

Председательствующий. Спасибо, Анатолий Николаевич, присаживайтесь. Информация Семёна Семёновича Олесова, председателя постоянного комитета, пожалуйста.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги, проект закона о поддержке товаропроизводителей республики первоначально поступил в Ил Тумэн в марте 2005 года. По первому тексту было очень много замечаний принципиального характера от Прокуратуры, нашего правового управления и Управления по антимонопольной политике. Проект нуждался в доработке. В соответствии с частью 6 статьи 54 Регламента Правительства своим письменным заявлением Правительство отозвало проект для доработки до принятия его в первом чтении. На сегодняшний день все замечания устранены. У Управления по антимонопольной политике, конечно, есть редакционные предложения, но их можно рассмотреть во втором чтении. Их представитель был на заседании комитета.

Концепция проекта закона не должна вызывать ни у кого сомнений. Закон очень нужный, особенно на данном этапе. Нужно отметить, что он является базовым документом, определяет только основные направления предоставления налоговых льгот. По местным товаропроизводителям будет отдельный закон о налоговой политике республики.

Расчеты, представленные Правительством, исходят из максимальных показателей. Определить каждый момент в отдельности невозможно. При рассмотрении вопроса на заседании Правительства республики этот вопрос серьёзно обсуждался. Кроме того, над проектом целый год трудилась рабочая группа, в работе которой наш комитет принимал активное участие. Уважаемые коллеги, прошу поддержать совместный законопроект комитета и Министерства по делам предпринимательства. Поправки будут приниматься до 20 сентября, о чём указано в проекте постановления. Прошу принять проект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование, как предлагает комитет, проект закона "О государственной поддержке товаропроизводителей Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Идёт голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по проекту закона. Идёт голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые коллеги, ещё раз прошу активнее участвовать в голосовании.

26-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О малом предпринимательстве в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Анатолия Николаевича Скрыбыкина. Анатолий Николаевич, ещё раз убедительная просьба от всего депутатского состава информировать кратко, ёмко.

Скрыбыкин А.Н. Во исполнение статьи 156 Федерального закона № 122 признаны утратившими силу статьи 2, 8, 9, 10, 15, 22 Федерального закона № 88 "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации". В соответствии с этим из Закона Республики Саха (Якутия) "О малом предпринимательстве в Республике Саха (Якутия)" подлежат исключению следующие статьи: статья 3 "Разграничение полномочий между органами государственной власти и местными органами государственной власти Республики Саха (Якутия)" и статья 10 "Налогообложение субъектов малого предпринимательства". Можно принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо, Анатолий Николаевич. Комитет поддержал в окончательном чтении. Я думаю, что Семён Семёнович согласится со мной. Уважаемые коллеги, я ставлю на голосование проект закона о внесении изменений в закон республики в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Голосуем за постановление по данному закону. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

27-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О качестве и безопасности пищевых продуктов". Законодательная инициатива Олесова, Чаусского. Предлагается по проекту. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по проекту закона. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги, мы должны соблюдать норматив по кворуму, голосуйте, пожалуйста.

28-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Юлии Анатольевны Песковской, министра труда и социального развития. Юлия Анатольевна, такая же просьба к Вам, мы все поддерживаем ветеранов.

Песковская Ю.А. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые депутаты! Сегодня вносится проект закона "О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)". Данный проект вносится в связи с принятием 122-го закона, по которому были изменены наши полномочия, и на сегодняшний день социальную поддержку ветеранов труда оказывает субъект Российской Федерации.

В связи с тем, что мы готовим прогноз бюджета 2006 года, нам необходимо определиться по критериям дальнейшего назначения звания "Ветеран труда". Если немножечко истории, то вы знаете, что сначала звание "Ветеран труда" присваивалось только по стажу работы и не учитывались какие-либо награды. Затем для ветеранов труда были введены льготы, поэтому федеральным законом звания стали давать только в соответствии с определенными отраслевыми наградами федерального центра.

Предлагаемый проект, конечно, изменён и дополнен. Здесь три категории, которые мы предлагаем дополнительно ввести в перечень. Это награждённые орденом республики "Полярная звезда", почётные граждане республики и заслуженные работники республики. Вот эти три категории включаются дополнительно.

Также включены лица, получившие после 1 января этого года звание "Ветеран военной службы", "Ветеран государственной службы". В соответствии со статьями 5 и 6 Федерального закона "О ветеранах" данные лица до 1 января этого года имели льготы ветеранов труда. Других изменений в части ранее действующего федерального закона у нас не предусмотрено. Мы получили заключение правового управления Ил Тумэна, в общем-то, согласны, и я думаю, что в ходе подготовки проекта ко второму чтению мы все замечания учтем.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги, мы должны рассмотреть проект концептуально, в первом чтении. Заключение юридического управления, солидное, с замечаниями по многим статьям закона, у нас есть. В порядке второго чтения мы их устраним. Если мы примем в первом чтении, народные депутаты дадут поправки, дополнения ко второму чтению, Юлия Анатольевна. Дело в том, что, конечно, почётным гражданином быть приятно, но не надо забывать и о рядовом ветеране труда, который, к сожалению, в отдельные статьи не попал, но это вопрос второго чтения. Безусловно, двумя  тысячами человек, 18-тью миллионами это дело не ограничится, это я вам гарантирую. В порядке второго чтения замечания и дополнения будут. Мы с Правительством, Министерством труда этот вопрос отработаем. Есть предложение в первом чтении поддержать.

Председательствующий. Есть предложение принять в первом чтении. Юрий Вадимович Заболев, пожалуйста.

Заболев Ю.В. Юрий Александрович, в проекте постановления написано, что замечания и предложения внести до 30 июля. Здесь ошибка, до 30 августа, наверное, да?

Готовцев Ю.А. Да. Осенью.

Заболев Ю.В. 15 сентября.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, 15 сентября – согласимся да? (Голоса в зале: да.)

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект закона "О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги, голосуем за постановление с учётом даты 15 сентября. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги, прошу активнее проголосовать, от вашего голосования зависит темп работы, моей работы.

29-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О социальном обслуживании населения Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Юлия Анатольевна Песковская, министр труда и социального развития.

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты, на основании федеральных законов № 95 и № 122 к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации отнесены вопросы правового регулирования, расходные полномочия в области социального обслуживания населения. Представленный проект закона разработан в соответствии с рекомендациями к разработке данного законопроекта Департамента по государственно-правовым вопросам Правительства в целях приведения законодательства республики в соответствие с федеральным законодательством. 

Необходимость принятия республиканского закона в сфере социального обслуживания населения обусловлена следующими причинами. Во-первых, это приведение нормативно-законодательной базы в соответствие, создание сети социальных учреждений в соответствии с ранее действующими нормативными документами Российской Федерации, определение категорий граждан, имеющих право на предоставление платного и бесплатного социального обслуживания, а также определение форм и видов социального обслуживания населения.

Законопроектом закреплены основные понятия в области социального обслуживания населения, права граждан в области социального обслуживания и формы и виды предоставления государственных социальных услуг. Кроме того, представленный законопроект регулирует ресурсы и кадровое обеспечение социальной службы республики, а также полномочия органов государственной власти в области социального обслуживания.

В ходе рассмотрения данного проекта в Правительстве внесено дополнение, по которому данные полномочия могут передаваться и муниципальном образованиям.

Принятие закона не предполагает расширения сети социальных учреждений и каких-то дополнительных финансовых затрат на его реализацию. Закон принимается лишь для соблюдения, как я сказала выше, нормативно-правовой базы и приведения её в соответствие.

Сегодня в республике действуют 122 социальных учреждения, 101 учреждение передано дополнительно с 1 января этого года. Прошла очень большая ёмкая работа за эти полгода. Сегодня все социальные учреждения находятся в вертикали Министерства труда и социального развития.

Мы получили замечания государственно-правового управления аппарата Ил Тумэна. Принципиально каких-либо возражений у нас по этим замечаниям нет, более того, эти замечания делают данный законопроект ещё чище в правовом плане. В ходе подготовки ко второму чтению мы учтём эти замечания, а сегодня просьба принять его в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги, есть предложение поддержать. Замечания юруправления по принципиальной статье 5, приведение в соответствие с федеральным законодательством, отдельной статьёй уточнить нормы – всё это мы во втором чтении учтём. Концептуально есть предложение поддержать в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование проект закона "О социальном обслуживании населения Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо за активное голосование.

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. (Голос в зале.) На 15 сентября. Режим голосования. (За -  48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Юлия Анатольевна, спасибо большое.

30-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу законов Республики Саха (Якутия) от 29 декабря 1999 года З № 143-II "О государственном земельном кадастре Республики Саха (Якутия)" и от 15 июня 2002 года 27-З № 385-II "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 29 декабря 1999 года З № 143-II "О государственном земельном кадастре Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  первое чтение. (Голоса в зале.) Айаал Иванович, не возражаете? Спасибо. Комитет поддерживает и предлагать принять в окончательном чтении. Уважаемые коллеги, режим голосования, голосуем за закон. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

32-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах". Информация Анатолия Степановича Антонова.

Антонов А.С. Уважаемые коллеги, данный проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах" был инициирован в связи с протестом Прокурора. Первое чтение он прошел. В выступлении я подчеркнул, что те пункты, которые указаны в заключении, связаны с внутренними противоречиями Закона Российской Федерации "О недрах". Исполнительная власть готова эти позиции защищать даже в судебном порядке. В связи с тем, что российский закон "О недрах" будет рассматриваться осенью и что это работающий сегодня закон, я прошу принять его в окончательном виде с учётом поправки, которая здесь представлена.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставлю на голосование с учётом поправки Антонова, которая принята комитетом, законопроект в целом. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

33-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле". Информация Александра Николаевича Жиркова.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я прошу идти по предложенной таблице и проголосовать все разделы и пункты, по которым комитетом принято положительное решение.

Председательствующий. Александр Николаевич, а есть там какие-то поправки, которые не приняты?

Жирков А.Н. Нет.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, работаем по таблице поправок. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Ставлю на голосование законопроект с учётом поправок во втором чтении. Идёт голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Уважаемые народные депутаты, давайте проголосуем постановление по данному законопроекту. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

34-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) от 22.05.1997 г. № 175-I "О кинематографии", законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Жиркова. Поддержим, да?

Жирков А.Н. Это по решению суда, я прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование проект закона в окончательном чтении. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Давайте определимся по постановлению. Идёт голосование. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

35-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об аудиовизуальном наследии Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива народного депутата Александра Николаевича Жиркова.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, в данном законопроекте речь идет о необходимости сохранения для республики кино-, фото-, фоно-, видеодокументов в составе аудиовизуального наследия республики. Необходимость принятия этого закона возникла в связи с тем, что судебным решением мы только что упразднили закон о кинематографии, в котором эти нормы содержались, он противоречил федеральному законодательству. Мы сейчас пытаемся найти иной путь сохранения этих документов. Я прошу поддержать в первом чтении, мы будем работать дальше и осенью представим во втором чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте определимся по инициативе Александра Николаевича Жиркова. Ставлю на голосование проект закона в первом чтении. Идёт голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

36-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной охране памятников истории и культуры Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в рамках первого чтения. Информация Надежды Михайловны Зайковой.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы рассмотрели закон в комитете. С министерством, Правительством у нас полное согласие. Я прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. Надежда Михайловна здесь? Спасибо, Надежда Михайловна. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект закона "О государственной охране памятников истории", первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Давайте определимся по постановлению по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

38-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 20.02.2004 года "Об охране общественной нравственности". Законодательная инициатива Березина, Кожевникова, Петровой. Комитет предлагает принять в окончательном чтении.  Пальмира Георгиевна, пожалуйста.

Петрова П.Г. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, этот вопрос полностью рассмотрен, прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект закона о внесении изменений и дополнений в закон. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Давайте определимся по постановлению. Ставлю на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо.

39-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) о государственной поддержке летней занятости детей и подростков школьного возраста в стационарных центрах и лагерях труда и отдыха Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива депутатов Артемьева, Березина, Кожевникова, Петровой.

Артемьев Г.М. Поддержать по проекту. Разрабатывается новый законопроект, поэтому надо признать утратившим силу и принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо. Ставлю на голосование законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Давайте определимся по постановлению по данному законопроекта. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

40-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О Суктуле юкагирского народа". Законодательная инициатива депутатов Кривошапкина, Артемьева, Горохова, Парникова, Портнягиной. Первое чтение. Андрей Васильевич Кривошапкин, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, данный законопроект подготовлен во исполнение решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 16 апреля 2003 года о признании недействующими отдельных положений Закона Республики Саха (Якутия) "О Суктуле юкагирского народа", по представлению Прокурора Республики Саха (Якутия) от 1 июля этого года, а также с целью устранения критических замечаний комиссии Дальневосточного федерального округа о несоответствии нашего закона о Суктуле федеральному законодательству. Концептуально я прошу поддержать в первом чтении. Имеется заключение правового управления нашего парламента, замечания нами обязательно будут учтены при подготовке данного вопроса по второму чтению. Также будут учтены все замечания, пожелания Прокуратуры, Управления юстиции и народных депутатов. Концептуально прошу поддержать в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект закона "О Суктуле юкагирского народа" в первом чтении. Идёт голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Идёт голосование. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

41-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О поправках к проекту № 136492-4 Водного кодекса Российской Федерации". Информация Анатолия Степановича Антонова.

Антонов А.С. Уважаемые народные депутаты, на имя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) поступило письмо от нашего Президента Вячеслава Анатольевича Штырова, он просит поддержать инициативы Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока по проектам Лесного и Водного кодексов, которые сейчас рассматриваются. Суть предложения заключается в том, что они вписывают во все пункты права именно коренных малочисленных народов. Я прошу вас поддержать оба эти проекта и направить от имени Государственного Собрания в Госдуму.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект постановления Государственного Собрания о поправках к Водному кодексу Российской Федерации в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги, по 42-му вопросу о проекте постановления о поправках к проекту Лесного кодекса Российской Федерации Анатолий Степанович высказался, давайте поддержим это постановление. Ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

43-й вопрос "О состоянии завоза грузов в арктические районы Республики Саха (Якутия)". Информация Родиона Иннокентьевича Фёдорова, председателя Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по торговле и материально-техническим ресурсам. Уважаемые коллеги, может быть, мы попросим Родиона Иннокентьевича, чтобы он дал одну информацию по 43-му и 44-му вопросам, не возражаете? Спасибо. Пожалуйста, Родион Иннокентьевич.

Фёдоров Р.И. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Во-первых, я хотел бы поблагодарить за предоставленную возможность довести до вас информацию о состоянии дел по доставке грузов для государственных нужд республики, в том числе в наши арктические улусы.

В навигацию текущего года запланировано завезти нефтепродуктов всего в объёме 1 миллион 541 тысяча тонн, из них 720 тысяч тонн составляют государственные нужды Республики Саха (Якутия). Это нефтепродукты светлые – 221 тысяча тонн, в том числе для сельхозтоваропроизводителей – 21 тысяча; нефтяное котельное топливо – 141 тысяча тонн, газоконденсатное – 27 тысяч тонн, уголь – 299 тысяч тонн и продовольственная группа товаров – 17 тысяч тонн. Продукция ПТН для нужд бюджетной сферы и для нужд жилищно-коммунального хозяйства составляет 7700 тонн.

Во-первых, я хотел бы осветить состояние дел на сегодняшний день. Все уполномоченные Правительством республики государственные заказчики своевременно обеспечили организацию и проведение конкурсных торгов, в результате которых были определены основные поставщики необходимых объёмов, заключены государственные контракты с поставщиками и перевозчиками. Несмотря на ...(дефект звука)... начало навигации на реках Якутии, когда основные притоки реки Лены вскрылись раньше среднегодовых показателей, общими усилиями государственных заказчиков, поставщиков и речников были решены все задачи по поставкам грузов в пункты назначения. По состоянию на 14 июля, на сегодняшний день, отгружено 747 тысяч тонн, из них 377 для государственных нужд, что составляет 52,7 процента от плана, из них нефтепродуктов – 61 процент, котельно-нефтяного топлива – 61 процент, газоконденсатного – 96 процентов, угля – 38 процентов, ПТН – 45 процентов, продовольственной группы товаров – 44 процента. Ещё раз повторю, 52,7 процента государственных нужд сегодня уже отгружено и доставлено.

Полностью обеспечен завоз грузов для потребителей на реке Амге. Уже в июне месяце завершен завоз по реке Вилюй. Из-за отсутствия судоходных глубин приостановлены внутренние перевозки депонационного запаса грузов для потребителей янской группы улусов. В ожидании судоходных глубин весь груз депонируется в посёлке Усть-Куйга. При плане завоза 138 тысяч тонн до пунктов назначения доставлено 90 тысяч тонн.

Наиболее сложным вопросом остаётся доставка топливно-энергетических ресурсов по линии госзаказчика в лице Министерства жилищно-коммунального хозяйства.

Продовольственная группа товаров, светлые нефтепродукты в янскую группу улусов для потребностей Верхоянского и Эвено-Бытантайского улусов уже доставлены, это нулевым циклом депонационного запаса.

Продолжается внутреннее перемещение грузов для потребителей по реке Индигирка на отрезке Белая Гора – Мома – Хону. При плане 8100 завезено 5100 тонн нефтепродуктов, 1300 тонн газоконденсатного топлива, 96 тонн муки. К сожалению, из-за малых глубин в верховьях Индигирки затруднена доставка газоконденсатного топлива, это 2400 тонн для потребителей Момского улуса. Традиционно каждый год мы массово осуществляем завоз по воде, потом мы должны доставить по повышению уровня воды из-за осадков. Сегодня Ленское объединенное пароходство даёт нам надежду, что всё равно грузы будут доставлены до Хону.

Несмотря на сложные навигационные условия продолжается завоз грузов для потребителей колымской группы улусов, особенно в верховья Колымы. При плане поставок 11 тысяч 300 отгружено 3400. Там навигация продолжается.

Следующий ответственный этап завоза, как вы знаете, это арктическая навигация. По прогнозам Гидрометеослужбы, начало навигации ожидается раньше обычного на 7-10 дней.  Уже сейчас теплоход-ледокол ЛОРПа "Капитан Бабичев", работая на проводке танкера "Ленанефть", перевёз 3,5 тысячи тонн дизтоплива для Быкова мыса до бухты Тикси. В данное время, считайте, мы на побережье Арктики уже вышли.

Накопление грузов навигации 2005 года в перевалочных пунктах в Усть-Куте, Якутске и Сангарах на сегодняшнюю дату составляет 70 тысяч тонн, из них нефтепродуктов – 35 тысяч тонн, продовольствия – 14,2 тонны, 16 тысяч тонн газоконденсатного топлива, 6 тысяч тонн сырой нефти. Это всё мы накопили и сегодня готовы начать отгрузку.

Остается сложным вопрос финансового обеспечения поставки ТЭР. Здесь два финансовых источника: республиканский бюджет и собственные средства ГУП "ЖКХ" Республики Саха (Якутия). В настоящее время ТЭР профинансированы на 65 процентов, и непосредственные поставщики ТЭР, это шахты и наша нефтегазодобывающая промышленность, и перевозчики уже профинансированы на 68 процентов. При этом если на перевозки ТЭР из республиканского бюджета профинансировано 65 миллионов, то из собственных источников ГУП "ЖКХ", к сожалению, не поступило ни одного рубля. По информации руководства ГУП "ЖКХ" во время корректировки республиканского бюджета 2005 года на перевозку ТЭР предусмотрены средства в размере 60 миллионов. Источники уже определены, и оставшиеся 16,5 миллиона рублей будут оплачены за счёт собственных средств ЖКХ. Решение Правительства об этом принято.

Уважаемые народные депутаты, хотелось бы остановиться на следующих моментах. У нас сегодня очень напряженная пора: в первом квартале мы проводим подписание соглашения о разграничении полномочий в части поставок продовольственных и непродовольственных товаров для государственных нужд. Соглашение это подписывается между муниципальными образованиями и Государственным комитетом по торговле и маттехресурсам.

Всего централизовано на сегодняшний день 103 миллиона 900 тысяч рублей, что на 19 миллионов 200 тысяч рублей больше, чем в 2004 году. Кроме того, по соглашению о централизации средств подписано хозяйствующими субъектами 1 миллион 900 тысяч рублей. Это, в основном, частные хозсубъекты, которые занимаются выпечкой хлеба, находящиеся в арктической зоне республики.

Таким образом, общая сумма централизации средств составляет 105 миллионов 800 тысяч рублей, но этих средств недостаточно для завоза продовольственных товаров для нужд населения улусов, особенно арктической зоны республики. При этом основной объем централизованных средств предназначен для завоза на нужды учреждений социальной сферы. 

Однако есть улусы, которые из года в год отказываются от централизации финансовых средств, либо снизили её уровень в значительной степени. К ним относятся Аллаиховский, Верхнеколымский, Нижнеколымский, Оймяконский, Оленёкский улусы. Например, Нижнеколымский улус, первоначально заявил о централизации суммы 2 миллиона 990 тысяч рублей, а фактически выделил всего 853 тысячи рублей. Или Оймяконский улус первоначально заявил о централизации суммы 2 миллиона рублей, впоследствии вообще отказался от централизации. Это тогда как мы предусматриваем дотацию на транспортные расходы для снижения цены муки, соответственно, хлеба. Если не централизовать, цена будет сформирована без дотации, чего нельзя допустить.

Следующее, в 2005 году заключён государственный контракт на поставку 17 тысяч тонн продовольственных товаров на сумму 162 миллиона рублей, что на 26 процентов превышает объёмы закупа 2004 года, это в натуральном выражении. То есть в этом году для арктических улусов мы ввезём продовольственной группы товаров на 26 процентов больше. 

Однако по проведённому анализу финансового обеспечения завоза муки для хлебопечения в арктические, северные улусы республики одним из проблемных вопросов остаётся финансирование поставок сырья, муки для предприятий пищевой промышленности Министерства сельского хозяйства республики, который на сегодняшний день не централизовал ни одного рубля. Система Министерства сельского хозяйства имеет сегодня свои пищекомбинаты, хлебозаводы, соответственно, обеспечение мукой как сырьём они должны централизовать сами. А получается, на сегодняшний день ни министерство, ни муниципальные образования не выделяют средств.

Я хотел бы поблагодарить Государственное Собрание за Закон "Об особом режиме завоза грузов в арктические улусы". Согласно статье 8 нам необходимо сформировать фонд государственной поддержки завоза. С формированием этого финансового фонда мы могли бы решить спорные вопросы по централизации средств, то есть появилась бы гарантия оплаты государственного контракта.

Хотелось бы попросить вас поддержать при корректировке государственного бюджета возмещение межулусных, внутриулусных транспортных расходов по доставке продовольственных товаров по номенклатуре государственных нужд, во-вторых, при рассмотрении бюджета на 2006 год предусмотреть дотацию на покрытие финансовых убытков, связанных с утверждением цены на продовольственные товары по номенклатуре государственных нужд, и обязательно учесть при этом межулусные и внутриулусные транспортные расходы. Своё слово протокольно Президент республики уже дал, когда посетил Усть-Янский, Верхоянский улусы. Протокольно мы такое задание получили. Поэтому я прошу законодателей в этом вопросе поддержать, когда будет внесён проект бюджета на 2006 год.

Председательствующий. Родион Иннокентьевич, сразу по законопроекту.

Фёдоров Р.И. Да. Необходимость принятия законопроекта обусловлена тем, что утратил силу Федеральный закон "Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации".

Председательствующий. Ясно. Юрий Андреевич, у Вас вопрос?

Дойников Ю.А. Родион Иннокентьевич, я хотел бы задать вопрос, почему на протяжении уже двух лет в Анабарский, Жиганский арктические улусы с опозданием завозятся продукты питания, мука и так далее? Я бы хотел, чтобы вы с Министерством сельского хозяйства отработали этот вопрос. Там с декабря до февраля дорог нет, ничего нет, и транспортная схема очень сложная. Я только что разговаривал, никакие вопросы еще не решены. Возьмите, пожалуйста, на контроль.

Председательствующий. Юрий Андреевич, Родион Иннокентьевич обязательно возьмет это на контроль.

Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Родион Иннокентьевич, Вы в своём выступлении сказали, что дотации на транспортные расходы на муку идут через вас. Это же из бюджета идёт. А почему не финансируется, если, предположим, улусы хотят сами завезти?

Фёдоров Р.И. Мы подписываем государственный контракт. Механизм такой, что данная сумма предусматривается Министерством финансов в объёме государственного контракта. Иначе, если "Якутгосоптторг" завезёт по своему договору, цена будет незафиксированная, только в пределах торговой надбавки, и она дотации не подлежит, то есть под статусом государственного контракта или государственного заказа не будет.

Корнилова З.А. То есть они отказываются от включения в государственный заказ?

Фёдоров Р.И. Практически получается так. Это вообще неправильный подход. Некоторые главы администраций уже заявляли через средства массовой информации о том, что они сами хотят закупать. По этому поводу был очень подробный разговор на постоянном комитете по вопросам Арктики. И Контрольному комитету обязательно надо взять на контроль, всё-таки, куда потом деваются средства по статье "Питание"? Уже ряд лет Аллаиховский улус отказывается, куда деваются деньги? В конце концов, мы обеспечиваем за счёт разных источников вплоть до того, что заставляем "Якутгосоптторг" брать кредиты, и проценты от этого кредита потом ложатся в убытки. Так тоже нельзя делать.

Председательствующий. Спасибо, Родион Иннокентьевич, надо разобраться в этом вопросе.

Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо. Родион Иннокентьевич, для отправки в Булунский район что-нибудь накоплено или что-нибудь отправлено? Если не отправлено, то как раз 19-20 числа выйдет судно грузоподъемностью 600 тонн с краном, очень удобное судно, для доставки грузов в Сиктях и Кюсюр. Поэтому прошу контролировать данную ситуацию.

Председательствующий. Возьмите на контроль. Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Родион Иннокентьевич, у меня два вопроса. Первый вопрос: в приложении № 7 написано, что в Олёкминском улусе в 2004 году было централизовано 4 миллиона, а в 2005 году только 2 миллиона. Ровно 50 процентов. С чем это связано?

Фёдоров Р.И. Я ещё раз повторю, что всё-таки главы администраций с непониманием относятся к данному вопросу. Механизм сделан так, что по статье "Питание" по нормативу должно быть 100-процентное открепление и так называемая централизация. Мы подписывали соглашение. Февраль и март, два месяца, только на это тратим. Каждый улус, тот же глава администрации Омуков приезжает к нам, и мы садимся и договариваемся, сколько средств он даст. Каждый раз они уменьшают, некоторые улусы. Некоторые улусы повышают. В этом вопросе мы видим недопонимание со стороны Омукова, тогда как у него Тяня, Токко самые труднодоступные наслега. Он в первую очередь должен доставить туда. (Голос в зале.) Спасибо, Зоя Афанасьевна, за подсказку, в конце концов это предмет контроля, по каким ценам они покупают и по каким ценам тогда хлеб получается.

Сидорова Е.Г. Второй вопрос. У нас есть места компактного проживания малочисленных народов Севера, четыре населённых пункта. Туда, действительно, доставить очень сложно. Что необходимо предпринять, чтобы по продуктам первой необходимости, особенно муке, было открепление конкретно для этих населённых пунктов?

Фёдоров Р.И. У нас есть расчёт. Нынче надо не только до Олёкмы, до магистрального пути, предусмотреть дотацию, а обязательно и на внутриулусные перевозки. Это как раз и есть снижение цены. В Олёкминском улусе мы уже предусмотрели, в расчетной стоимости эта сумма есть. При рассмотрении бюджета надо предусмотреть.

Председательствующий. Климент Егорович, у Вас вопрос?

Иванов К.Е. Вопрос. Родион Иннокентьевич, по северному завозу сколько планируется завоз ГСМ?

Фёдоров Р.И. Нулевой цикл я сказал. Сейчас Северным морским путём мы завозим 39 тысяч тонн и из Усть-Кута порядка 30 тысяч тонн светлых нефтепродуктов.

Иванов К.Е. Почему так мало?

Фёдоров Р.И. Извините, может быть, из-за нехватки времени я не сказал. Сокращение объёмов нынче действительно очень значительное. Если объяснить вкратце, по решению Правительства и Президента республики мы сократили объём завоза по линии государственных нужд до 21 тысячи тонн. "Якутскэнерго" сам должен завезти из-за нехватки финансовых средств. Переговорный процесс ещё идет, посмотрим, кто... (прерванная речь.)

Иванов К.Е. Зимой самолётом не будем возить.

Фёдоров Р.И. Это 21 тысяча. Ещё мы пошли на это из-за денег. Удорожание цены, вы знаете, нынче было до 35-ти процентов. Поэтому Правительство приняло решение завозить депонационным запасом, это депонация следующего года, а по страховым запасам пошли на оптимизацию. Кроме того, оптимизация пошла по некоторым министерствам, ведомствам, по муниципальным образованиям, то есть мы немножко сужаемся, соответственно вышли на объем 212 тысяч тонн на государственные нужды.

Иванов К.Е. Понял. Где вы сейчас накопляете? И сколько накоплено на арктический завоз?

Фёдоров Р.И. 35 тысяч пойдут через Лену, из них порядка 10 тысяч тонн накопили в Жатае, остальные сейчас поступают, и 39 тысяч тонн мы должны привезти через Северный морской путь из Архангельска.

Иванов К.Е. Накопили, да?

Фёдоров Р.И. Накопление идет в Архангельске. Сегодня в Усть-Куте и Якутске в наличии 35 тысяч тонн.

Иванов К.Е. А что так поздно накопляете? Цены-то растут.

Фёдоров Р.И. У нас есть график. Климент Егорович, в апреле решением тендерной комиссии мы зафиксировали цены, ни на рубль не должны повысить. Это непременное условие конкурсных торгов, то есть когда контракт подписывается, цена фиксируется до конца выполнения контракта.

Иванов К.Е. Почему я затрагиваю этот вопрос? Потому что, во-первых, опоздание в накоплении может значительно повысить общие расходы за счёт повышения цен, и сокращение объёма арктического завоза может привести к катаклизмам, зимой приходится спасать целые посёлки.

Фёдоров Р.И. По арктическим улусам мы сохранили объёмы на 100 процентов, сократили только в материковой части, имеется в виду по Алдану и по Лене. Тарифы, вы знаете, регулируются РЭКом, а цена, ещё раз повторю, зафиксирована конкурсными торгами. Если кто-то повысит, он просто вылетит, объёмы будут даны следующему. Уже четвёртый год мы так занимаемся, более жестко.

Председательствующий. Спасибо, Родион Иннокентьевич.

Уважаемые коллеги, давайте мы примем информацию Родиона Иннокентьевича к сведению. Ставлю на голосование постановление по этому вопросу в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо, постановление принято.

Уважаемые коллеги, я понимаю, вопрос очень серьёзный. Может быть, мы неправильно сделали, что поставили его в конец повестки. В следующий раз обязательно учтём это. Ставлю на голосование проект закона о внесении изменений в Закон "Об особом режиме завоза грузов в арктические улусы Республики Саха (Якутия)". Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Информация Родиона Иннокентьевича Фёдорова была. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1).

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые коллеги, 45-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва". Информация Александра Ивановича Гаврильева. Проект изменений у вас на руках. Уважаемые коллеги, все ознакомились, у меня есть предложение голосовать по проекту. Альбина Иннокентьевна Поисеева, пожалуйста, до голосования.

Поисеева А.И. Чем вызван пункт 8? И это два раза в полугодие, в год или в течение всего депутатского периода?

Гаврильев А.И. В анализе, сделанном управлением организационного обеспечения работы аппарата нашего парламента, есть информация такого плана, что за 2003 год 10 депутатов по разным причинам пропустили два раза, пять депутатов – три раза, четверо – по 4-5 пленарных заседаний из 11-ти; за 2004 год из девяти пленарных заседаний 23 депутата пропустили два раза и так далее, и так далее, из четырех пленарных заседаний 2005 года 20 депутатов пропустили от одного до двух раз без указания уважительной причины, с объяснением или в конце дня или на следующий день. По опыту наших соседей: Государственного Собрания – Курултай Республики Башкирия, Тюменской областной Думы, Псковского областного Собрания депутатов – этот пункт 8 и предлагается. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование постановление о внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания. Режим голосования. Прошу определиться, уважаемые коллеги. (За - 46, против - 5, воздержалось - 1). Спасибо. Принято.

Уважаемые коллеги, мы практически заканчиваем, у нас есть раздел "Разное". Я в рамках этого раздела хотел бы перед вами выступить. Уважаемые коллеги, больше вопросов в "Разном" нет, думали, что кто-то внесёт, пока предложений нет.

Уважаемые коллеги, учитывая то, что двадцать пятым пленарным заседанием мы завершаем весеннюю сессию текущего года, хотел бы подвести некоторые итоги и наметить основные направления дальнейшей работы, кроме того, считаю необходимым озвучить некоторые принципиальные моменты организации парламентской деятельности в целом.

Если обратиться к цифрам, за первое полугодие нами принято 56 законов, из них 30 базовых, 26 – о внесении изменений и дополнений. Всего было принято 327 нормативных правовых актов. Своё выступление я вам потом раздам, так что все эти данные вы увидите.

В целом анализ организации и содержания законопроектной работы парламента говорит о достаточном уровне и качестве принятого нами массива нормативных правовых актов. Вместе с тем надо отметить, что всё же есть нереализованный потенциал парламента Республики Саха (Якутия) по направлениям деятельности. Если говорить о конкретных задачах, то, безусловно, внесение необходимых поправок в Конституцию Республики Саха (Якутия) с целью приведения её в соответствие с последними изменениями федерального законодательства является одним из первоочередных. Нам нужно активнее взаимодействовать с Конституционной комиссией по разработке проектов конституционных поправок. Необходимо, чтобы общественность республики тоже не отставала от этого процесса и стала участником важного процесса изменения действующей Конституции. Считаю важным и актуальным усиление нашей работы в целом по приведению республиканского законодательства в соответствие с федеральным. При этом мы должны учесть тот факт, что Президент Российской Федерации принял решение увеличить объём полномочий субъектов Российской Федерации, что в свою очередь отразится и на законотворческом процессе.

Следующее – согласованность позиции Государственного Собрания с политикой исполнительной власти республики по наиболее важным социально-экономическим проблемам. Но при этом задача консолидации исполнительной и законодательной ветвей власти республики предполагает и соблюдение определённых принципов взаимоотношений. Урегулирование процесса обмена информацией между ветвями государственной власти республики, участие в заседаниях и других мероприятиях не должны сводиться к открытому или завуалированному обоюдному игнорированию. Такие подходы не способствуют конструктивности наших взаимоотношений. Здесь мы обращаемся к Президенту Республики Саха (Якутия) Вячеславу Анатольевичу Штырову как главе исполнительной власти республики с просьбой дать указание министерствам и ведомствам по всем вопросам жизнедеятельности республики вести открытый и постоянный диалог с парламентом республики.

Отдельного упоминания заслуживает также пожелание в дальнейшем при организации республиканских мероприятий предусматривать форму и содержание участия народных депутатов Республики Саха (Якутия) с учётом их высокого статуса.

Внося свои предложения, мы надеемся на понимание наших намерений, продиктованных только лишь стремлением по-настоящему результативно построить общую работу.

Как показали предыдущие пленарные заседания, законопроекты, внесённые Правительством Республики Саха (Якутия), во втором, третьем чтениях рассматриваются иногда и без участия представителей Правительства Республики Саха (Якутия). Этого больше нельзя допускать в интересах нашего взаимодействия, тем более что мы намерены более требовательно подходить к субъектам законодательной инициативы в плане прогноза, плана реализации принимаемых законов. Это очень важно, учитывая тот факт, что 64 процента от общего числа принятых третьим созывом законов законодательные инициативы Правительства Республики Саха (Якутия). Хочу отметить, что данное требование будет распространено в первую очередь на наши собственные законодательные инициативы.

Для того, чтобы Администрация Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), министерства и ведомства при планировании своей работы могли учитывать планы парламента, в ближайшее время мы предоставим план заседаний Совета и пленарных заседаний Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) до конца 2005 года.

Оговорив точки взаимной ответственности, я уверен, мы исключим проявления некорректности, в том числе и по соблюдению положений нашего Регламента со стороны Правительства в отношении Государственного Собрания Республики Саха (Якутия), которые, к сожалению, имели место быть, тем более, что есть более важные моменты, требующие разрешения.

Правительство Республики Саха (Якутия) как исполнитель бюджета обязано неукоснительно соблюдать бюджетное законодательство. Надо своевременно вносить корректировки, продиктованные объёктивной необходимостью. Парламент готов активно участвовать в бюджетном процессе на всех его стадиях. Безусловного выполнения требует положение бюджетного законодательства в части порядка предоставления всех документов, в том числе бюджетных росписей. Утверждение отчёта об исполнении государственного бюджета за 2004 год показало наличие проблем, связанных как с прогнозированием параметров бюджета, так и с его исполнением.

Я ещё раз подчеркиваю нашу готовность работать совместно с Правительством по всем аспектам бюджетного процесса, поскольку формирование проекта бюджета 2006 года уже идёт. Мы ожидаем внесения законопроекта "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год" со всеми сопутствующими материалами и документами в установленные сроки, то есть не позднее 1 октября. Можно уже сейчас прогнозировать, что бюджет будет сложным.

Государственное Собрание в своей деятельности должно исходить из приоритетности стратегических интересов республики. Мы должны чётко представлять, каковы важнейшие направления развития республики на ближайшее десятилетие, и ориентироваться на это.

В политической сфере это, безусловно, сохранение основ государственности Республики Саха (Якутия). Напомню, что в Конституции Российской Федерации за республиками закреплен статус государств. Мы должны рассматривать укрепление государственности республики как неотъёмлемую часть сильной российской государственности. Взаимоотношения с федеральным центром – чрезвычайно важная сфера. Нам необходимо расширить прямые контакты и консультации с руководством Государственной Думы и Совета Федерации, с их комитетами и комиссиями. В качестве иллюстрации, за весеннюю сессию в Федеральное Собрание внесена одна законодательная инициатива Государственного Собрания республики. Нам необходимо обеспечить более тесную координацию деятельности постоянных комитетов нашего парламента с представителями республики в Государственной Думе и Совете Федерации. Было бы очень полезным и важным ввести в практику участие и выступления на пленарных заседаниях Ил Тумэна членов Совета Федерации от Республики Саха (Якутия) Михаила Ефимовича Николаева, Александра Сафроновича Матвеева, нашего депутата в Государственной Думе Виталия Николаевича Басыгысова.

Уважаемые коллеги, стратегически важным вопросом является также развитие местного самоуправления. Нельзя подходить к этой проблеме как к простой смене вывесок местной власти. Нужно на базе федеральных законов выстраивать эффективную республиканскую систему местного самоуправления как основу политической и экономической самостоятельности народа. В этом вопросе нам важно поддерживать законотворческую активность органов местного самоуправления. Нами принято решение о проведении выборов в новых муниципальных образованиях 16 октября сего года. Считаю, что в связи с этим прямой обязанностью народных депутатов является активное участие в проведении выборов в части разъяснительной и организационной работы. И поскольку мы понимаем значение качества кадрового обеспечения органов муниципальных образований, возникает необходимость плотного взаимодействия парламента с представителями органов новых муниципалитетов в плане методической, организационной поддержки, и, безусловно, этой работой мы будем заниматься.

Принимая во внимание то, что в основном вопросы решаются на заседаниях постоянных комитетов и комиссий, должен акцентировать ваше внимание на вопросе своевременности рассмотрения законопроектов и других вопросов, вносимых на пленарное заседание, а также на заседание Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Анализ показывает, что у нас здесь много нарушений. Вошло в практику внесение вопросов в повестку пленарного заседания чуть ли не за один день. Одной из причин являются проблемы с кворумом на заседаниях постоянных комитетов и комиссий, что обусловлено тем, что депутаты, работающие на непостоянной основе и проживающие за пределами города Якутска, в межсессионный период практически не участвуют в работе комитетов. В связи с этим дано поручение мандатной и регламентной комиссии, товарищу Гаврильеву Александру Ивановичу, в начале осенней сессии внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) предложения по исправлению этого существенного недостатка в работе парламента республики. Я думаю, что нужно рассмотреть все предложения, вплоть до внесения изменений по началу и окончанию пленарных заседаний, например, с 9 часов до 18 часов 30 минут, особенно это можно было бы практиковать на второй день, предположим. Главный критерий предполагаемых поправок – целесообразность. Кроме того, мы уже приняли поправки в Регламент парламента по вопросам ответственности народных депутатов, они обрели законную силу, и я обращаюсь к депутатам с просьбой соблюдения положений Регламента из чувства уважения к самим себе и, прежде всего, в интересах дела.

Далее, хочу подчеркнуть, что в прошедший период времени парламент республики слабо использовал потенциал Совета Государственного Собрания. Начиная с осенней сессии мы усилим работу Совета, и он практически будет проходить, как правило, не менее двух раз в месяц. Это повысит эффективность рассмотрения проектов федеральных законов, а также других вопросов, входящих в компетенцию Совета.

Несколько слов касательно общественных связей парламента. Заверяю вас, народных депутатов, в том, что со стороны руководства, аппарата Госсобрания будет делаться всё, чтобы депутатская деятельность освещалась  достойным образом. Думаю, что мы найдем общий язык и с республиканскими государственными печатными изданиями, и, прежде всего, с Национальной вещательной компанией. Хочу только выразить надежду, что информационным поводом будет парламентская деятельность, что народные депутаты не будут давать более поводов для скандальных публикаций, коих в последнее время стало чрезвычайно много. Жизнь есть жизнь, она во многом непредсказуема, но все же хотелось бы к концу срока полномочий третьего созыва подойти в полном составе. В рамках разрабатываемой концепции информационной политики руководство парламента ждет от вас предложений, которые мы безусловно учтем.

Уважаемые коллеги, доводя до вашего сведения вышесказанное, я исхожу из общей тенденции повышения роли и ответственности региональных парламентов, связанной с реформой политической системы страны. Кроме того, проводимые долгосрочные реформы требуют формирования на федеральном и региональном уровнях мощной законодательной базы, адекватной этим реформам. Здесь ещё раз считаю необходимым подчеркнуть значение согласованности позиций органов государственной власти республики по ключевым вопросам.

Пользуясь случаем, выражаю глубокую благодарность Президенту Республики Саха (Якутия) Вячеславу Анатольевичу Штырову за участие в работе двадцать пятого пленарного заседания парламента. Мы высоко ценим его заинтересованность и надеемся, что и в дальнейшем такой высокий уровень взаимодействия будет продолжен.

Уверен, что после каникул от народных депутатов будут получены предложения по повышению эффективности парламентской работы и на первом пленарном заседании осенней сессии мы более подробно и детально обсудим наши планы на 2005 и 2006 годы. Спасибо.

Уважаемые коллеги, я вообще-то надеялся высказаться, а потом вы бы все предложения и вопросы подготовили к осени. (Голос в зале.) Уважаемые коллеги, я понимаю, что есть вопрос и вы ждали, что сегодня этот вопрос будет рассмотрен, это вопрос о руководстве аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Уважаемые коллеги, вы знаете, что я своим распоряжением назначил Василия Моисеевича Ефимова исполняющим обязанности руководителя аппарата Государственного Собрания. Безусловно, я руководствовался при этом тем, что, во-первых, в Василии Моисеевиче как специалисте, как организаторе мы, наверное, не сомневаемся, я прежде всего. Но, уважаемые коллеги, обстоятельства сложились таким образом, что нам надо ещё раз подумать, каким образом будет организована работа аппарата, это первое. И второе, мы понимаем, что у нас в республике идёт очень активная политическая жизнь, у нас очень много политических партий, которые участвовали в выборах и в последующем будут участвовать. И я не буду скрывать, что партийная принадлежность Василия Моисеевича, он был членом «Союза правых сил», я вам скажу следующее, я не успел до конца провести все консультации. И понимая, что прежде всего я должен создать все условия работы для Василия Моисеевича, чтобы взаимодействие между нами обоими и вами, депутатами, было продуктивным, я посчитал, что без дополнительных консультаций я не вынесу этот вопрос на двадцать пятое пленарное заседание. Уважаемые коллеги,  при этом я могу сказать, что никаких сомнений насчёт работоспособности и эффективности работы Василия Моисеевича в качестве руководителя аппарата у меня нет. Еще раз прошу вас с пониманием отнестись к этому вопросу. Спасибо.

Уважаемые коллеги, прежде чем объявить о завершении работы, я хотел сказать, что сегодня мы организуем ысыах в туристическом комплексе "Орто Дойду". Могу сказать, что высшее руководство республики будет на этом ысыахе. В 15.00 выезд отсюда. Уважаемые коллеги, прошу  принять самое активное участие.

На этом повестка дня исчерпана, благодарю народных депутатов за активное участие. На этом двадцать пятое очередное пленарное заседание объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

