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14 апреля 2004 года

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров.

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.И.Соломов.

Председательствующий. Добрый день, уважаемый Президент, Глава республики! Уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные!

Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит очередное тринадцатое пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться.  (Присутствует 56 народных депутатов).
(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! У нашего коллеги, народного депутата республики Анатолия Степановича Антонова день рождения. Позвольте от вашего имени поздравить Анатолия Степановича, пожелать ему успехов в депутатской деятельности, доброго здоровья, счастья и благополучия. (Аплодисменты).
Перед началом заседания разрешите вам напомнить, уважаемые коллеги, что согласно статье 1 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва для доклада на заседании предоставляется не более 30 минут, для содоклада – не более 15 минут, для выступления – не более 7 минут, при повторном выступлении – не более 5 минут, для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Вам роздан проект повестки дня тринадцатого (очередного) пленарного заседания, я прошу принять за основу предложенный проект повестки дня. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0) Принимается.

Будут ли у народных депутатов какие-либо дополнения и замечания по проекту повестки  пленарного заседания? Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Николай Иванович, 24-й вопрос отозван Правительством ввиду преждевременности, поскольку в данное время на федеральном уровне пересматриваются вопросы о замене льгот на компенсационные выплаты. Соответствующее письмо Председателю Правительства приложено. 

Председательствующий. Это проект закона о дополнительных льготах?

Готовцев Ю.А. Да, да.

Председательствующий. Нет возражений, да? Снимается. Пожалуйста, депутат Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Президент, уважаемые коллеги! Комиссия просит, Николай Иванович, 36-й вопрос по АК "АЛРОСА" рассмотреть последним в закрытом режиме.

Председательствующий. Сегодня мы еще раз посоветовались по этому вопросу с президентом компании "АЛРОСА" Калитиным и договорились обсудить последним вопросом в закрытом режиме. Нет возражений? 

Еще есть предложение. После рассмотрения кадровых вопросов, они у нас рассматриваются первыми, обсудить законодательную инициативу Президента нашей республики, Главы республики, о символике. И потом по порядку. Нет возражений? Нет. Будут еще замечания? Кто за то, чтобы утвердить предложенный проект повестки дня пленарного заседания? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0)  Принимается.

Приступаем  к обсуждению вопросов повестки дня. Как я говорил, первыми рассмотрим кадровые вопросы.

Первый вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского района Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется Председателю Верховного суда Горевой Людмиле Тимофеевне.

Горева Л.Т. Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты! На ваше рассмотрение представляется кандидатура Аргуновой Гюльнары Семеновны на должность мирового судьи по судебному участку № 10 Верхоянского улуса. Аргунова Гюльнара Семеновна родилась 7 декабря 1971 года, уроженка города Якутска. Всем требованиям, которым она должна соответствовать как кандидат на должность мирового судьи, она отвечает полностью. Прошла экзаменационную комиссию и сдала квалификационный экзамен. Прошу дать согласие и утвердить её на должность мирового судьи по судебному участку № 10.

Председательствующий. Вопросы к Председателю Верховного суда будут? Вопросов нет.  Спасибо. Слово предоставляется председателю комитета Ким-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Сегодня  в соответствии с Конституцией, в соответствии с законодательством мы рассматриваем кандидатуры на должность мировых судей. Что касается кандидата на должность мирового судьи по судебному участку по № 10, этот вопрос рассмотрен на заседании комитета, и мы отметили, что Гюльнара Семенова Аргунова действительно имеет опыт работы, она уже с 2001 года работает  в Батагае, знакома с ситуацией. И мы надеемся, что она сможет в силу своего опыта и компетентности быть мировым судьей, поэтому просим, уважаемые народные депутаты, поддержать кандидатуру Аргуновой Гюльнары Семеновны.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета будут? Нет. Я прошу на трибуну Аргунову Гульнару Семеновну, покажитесь народным депутатам. Вопросы к кандидату будут у народных депутатов? Нет вопросов? Нет. Есть что сказать Вам, Гюльнара Семеновна?

Аргунова Г.С. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты, члены Правительства! Выставляя свою кандидатуру я основывалась на том, что имею немалый опыт. Проработав в Батагае в судебном участке № 10, овладела знаниями основ судопроизводства, начиная с самых низких ступенек в этой сфере, повышая свой профессиональный уровень. Я надеюсь, что оправдаю ваше доверие. Прошу поддержать мою кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Какие будут предложения? Назначенным на должность мирового судьи считается лицо, получившее большинство голосов от установленного числа, то есть не менее 36 голосов. Кто за то, чтобы назначить мировым судьей Аргунову Гюльнару Семеновну? Прошу проголосовать. (За – 58,  против – 0, воздержалось – 2). 58 голосов народных депутатов. Аргунова Гюльнара Семеновна избирается единогласно.

Согласно статье 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Поэтому, Гюльнара Семеновна, я приглашаю Вас к  принесению присяги перед народными депутатами.

Аргунова Г.С. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастной и справедливой, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Присяга принята. Спасибо. Поздравим с избранием и пожелаем успехов. (Аплодисменты).
Председательствующий. Второй вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 46 города Якутска Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляю Председателю Верховного суда Горевой Людмиле Тимофеевне, пожалуйста.

Горева Л.Т. Николай Иванович, раньше по процедуре, по-моему, председатель комитета представлял.

Председательствующий. Сегодня посоветовались, вы же предлагаете, первое слово ваше.

Горева Л.Т. Кого конкретно, Николай Иванович, у нас несколько кандидатов на должность мирового судьи.

Председательствующий. Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 46, Луковцева.

Горева Л.Т. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Представляется кандидатура Луковцева Анатолия Афанасьевича на должность мирового судьи по судебному участку № 46 города Якутска на трехлетний срок полномочий. Луковцев Анатолий Афанасьевич 1960 года рождения. Уроженец города Якутска. Образование высшее. Имеет пятилетний стаж по юридической профессии. Всем требованиям, которые предъявляет закон к кандидату на должность мирового судьи, он отвечает, то есть наличие высшего юридического образования и стаж работы. В настоящее время Луковцев является старшим референтом отдела Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Он также успешно сдал экзамен, и квалификационная коллегия единогласно одобрила его кандидатуру. Прошу дать согласие и назначить Луковцева Анатолия Афанасьевича на должность мирового судьи по участку номер 46.

Председательствующий. Вопросы к Председателю Верховного суда будут? Нет. Спасибо. Слово председателю комитета Александру Николаевичу Ким-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. По кандидатуре Луковцева Анатолия Афанасьевича при рассмотрении на заседании комитета у нас замечаний не было. Мы его знаем и знаем действительно как человека очень компетентного, делового и справедливого. И поэтому мы считаем, что Анатолий Афанасьевич достоин быть мировым судьей по судебному участку № 46 по городу Якутску. Прошу, уважаемые коллеги, поддержать кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета будут? Нет вопросов. Приглашаю на трибуну Анатолия Афанасьевича Луковцева. Уважаемые коллеги, вопросы к Анатолию Афанасьевичу будут? Нет. Есть предложение поддержать. Кто за то, чтобы назначить Луковцева Анатолия Афанасьевича мировым судьей? Прошу голосовать. (За – 58, против – 2, воздержалось – 0). Принято. 58 голосов подано за Анатолия Афанасьевича. Таким образом, он избран мировым судьей. Я прошу Анатолия Афанасьевича принести присягу перед народными депутатами.

Луковцев А.А. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), народные депутаты республики! Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Присяга принята, поздравим Анатолия Афанасьевича с назначением. (Аплодисменты).
Третий вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 47 города Якутска Республики Саха (Якутия)". Пожалуйста, Председатель Верховного суда.

Горева Л.Т. Представляется кандидатура Москвитиной Марианны Романовны на должность мирового судьи  судебного участка № 47 города Якутска на трехлетний срок полномочий. Она 1958 года рождения, уроженка поселка Усть-Нера Оймяконского района ЯАССР, образование высшее, имеет квалификационный класс "Советник юстиции второго класса", стаж работы по юридической специальности 15 лет. В настоящее время она работает в Управлении судебного департамента по Республике Саха (Якутия) в должности начальника отдела кадров данного управления. Также она успешно сдала квалификационный экзамен.  Квалификационная коллегия судей республики дала свое согласие на назначение её на эту высокую должность. Прошу также дать согласие и назначить.

Председательствующий. Вопросы к Председателю Верховного суда будут? Нет вопросов. Пожалуйста, председатель комитета.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! По кандидатуре Москвитиной Марианны Романовны у нас на заседании комитета замечаний не было. Человек действительно имеет большой опыт работы в качестве юриста, проходила работу в качестве нотариуса, работала в судебном департаменте, непосредственно работала с кадрами. Отмечаем, что она к своим обязанностям всегда относится очень добросовестно. Поэтому комитет просит поддержать данную кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы будут? Нет вопросов. Пожалуйста, Марианна Романовна, приглашаю Вас на трибуну. Вопросы будут у народных депутатов к кандидату? Нет. Есть предложение поддержать Верховный суд и решение комитета. Нет возражений? Кто за это? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 1). Принято. Подано  56 голосов, таким образом, Москвитина Марианна Романовна избрана мировым судьей. Вы избраны впервые, поэтому прошу дать присягу перед народными депутатами.

Москвитина М.Р. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастной и справедливой, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Присяга принята, поздравим, пожелаем успехов. (Аплодисменты). Присяга подписывается.

Четвертый вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска Республики Саха (Якутия)". Пожалуйста, слово Председателю Верховного суда.

Горева Л.Т. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты! Представляется кандидатура Евсеевой Евдокии Анатольевны на должность мирового судьи судебного участка № 48 города Якутска на трехлетний срок полномочий, избирается впервые. 1971 года рождения, уроженка поселка Покровск Орджоникидзевского района, имеет высшее юридическое образование, стаж по юридической профессии пять лет. Является юристом второго класса. В настоящее время она работает юристом в Дирекции единого государственного заказчика при Минстрое Республики Саха (Якутия). Сдала успешно экзамен, и квалификационная коллегия судей республики также единогласно дала свое согласие на назначение. Прошу назначить Евсееву на должность мирового судьи.

Председательствующий. Вопросы к Председателю суда будут? Нет. Слово предоставляется председателю комитета.

Ким-Кимэн А.Н. Про Евсееву Евдокию Анатольевну можно сказать, что, несмотря на относительно молодой возраст, она действительно как юрист состоялась. Еще в 1995 году она была приглашена на работу в Якутский городской суд, работала переводчиком, потом секретарем судебного заседания. В последующем после получения юридического образования работала в качестве юриста в Администрации города Якутска, затем в Министерстве строительства. Мы считаем, что по своим деловым качествам и по уровню образования Евсеева Евдокия Анатольевна достойна быть мировым судьей судебного участка № 48 города Якутска.  Просим народных депутатов поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к Александру Николаевичу будут? Вопросов нет. Приглашаю кандидата на трибуну. Вопросы у народных депутатов будут? Характеристику дала Председатель Верховного суда. Нет вопросов? Нет. Тогда ставлю на голосование. Кто за то, чтобы назначить мировым судьей Евсееву Евдокию Анатольевну, прошу голосовать. (За – 59,  против – 1, воздержалось – 1). Принимается.

Прошу принести присягу перед народными депутатами.

Евсеева Е.А.  Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастной и справедливой, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Присяга принята. Поздравим и пожелаем успехов. (Аплодисменты).

Пятый вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 49 города Якутска Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется Председателю Верховного суда.

Горева Л.Т. Уважаемый Председатель, народные депутаты! Представляется кандидатура Исаевой Любови Васильевны на должность мирового судьи судебного участка № 49 города Якутска на трехлетний срок полномочий. Исаева Любовь Васильевна 1961 года рождения, уроженка города Якутска, имеет высшее юридическое образование, является советником юстиции второго класса, стаж по юридической специальности 13 лет. Любовь Васильевна Исаева из семьи кадровых  юристов, кроме того, является на сегодняшний день консультантом  начальника отдела судебной статистики, правовой информатизации, кодификации, обобщения судебной практики Верховного суда Республики Саха (Якутия) и осуществляет очень большой пласт работы в области надзорной инстанции. Это контроль над консультантами, работа над обобщениями, составление соответствующих справок по разрешению надзорных жалоб, то есть ее работа составляет очень ответственный участок в Верховном суде Республики Саха (Якутия). Поэтому прошу назначить Исаеву на должность мирового судьи. Я думаю, что она беспрепятственно и без каких-либо сложностей будет осуществлять функции судьи.

Председательствующий. Вопросы к Председателю Верховного суда будут? Нет вопросов? Послушаем решение комитета.

Ким-Кимэн А.Н. В дополнение к тому, что сказано Людмилой Тимофеевной, я хочу сказать, что свою работу в качестве юриста она начала еще в 1994 году в аппарате Министерства юстиции специалистом судебного отдела. С 2000 года она работает в аппарате Верховного суда и напрямую каждый день сталкивается с судебной практикой. Мы считаем, что Исаева Любовь Васильевна достойна быть мировым судьей судебного участка № 49 города Якутска и просим уважаемых коллег, народных депутатов, поддержать наше решение.

Председательствующий. Будут вопросы к председателю комитета? Нет. Приглашаю к трибуне Любовь Васильевну Исаеву. Вопросы у народных депутатов будут к кандидату? Нет вопросов. Характеристика хорошая. Кто за то, чтобы назначить Любовь Васильевну мировым судьей? Прошу голосовать. (За  – 55,  против  – 1, воздержалось  – 2). Принято.

Прошу принести присягу перед народными депутатами.

Исаева Л.В.  Уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты! Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастной и справедливой, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Присяга принята. Поздравим и пожелаем успехов. (Аплодисменты).

Шестой вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 50 Мирнинского района Республики Саха (Якутия)". Пожалуйста, слово предоставляется Председателю Верховного суда.

Горева Л.Т. Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты! Представляется кандидатура Манько Ларисы Владимировны на должность мирового судьи судебного участка № 50 Мирнинского района на трехлетний срок полномочий. Она 1956 года рождения, уроженка Омской области, поселок Черлак. В настоящее время является действующим судьей, работает мировым судьей по участку города Удачного Мирнинского района.  Я считаю, что есть необходимость удовлетворить ее заявление в отношении избрания  на должность мирового судьи судебного участка № 50 города Мирного, поскольку её семья находится в городе Мирном. Она около трех лет проработала в городе Удачном. За период работы никаких жалоб, замечаний не имела. Прошу дать согласие.

Председательствующий. Вопросы к Председателю Верховного суда? Вопросов нет. Спасибо. Слово председателю комитета.

Ким-Кимэн А.Н. Манько Лариса Владимировна имеет огромный опыт работы в качестве юриста. После окончания Омского государственного университета она более 20 лет работает в качестве юриста. Последние три года работала мировым судьей. У нее есть опыт работы, и при собеседовании на заседании комитета она проявила компетентность. У нее много принципиальных подходов по вопросу совершенствования этого  института. Мы поддержали кандидатуру Манько Ларисы Владимировны и рекомендуем ее избрать на должность мирового судьи судебного участка № 50 Мирнинского района.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета будут? Вопросов нет. Я приглашаю на трибуну Ларису Владимировну. Вопросы, уважаемые коллеги, будут? Нет вопросов. Кто за то, чтобы избрать Ларису Владимировну Манько мировым судьей по судебному участку № 50 Мирнинского района? Прошу голосовать.  (За – 56, против – 2, воздержалось – 1). Решение об избрании принято.

Присягу дают только вновь избранные судьи, а Лариса Владимировна уже несколько лет является судьей, поэтому поздравим её с избранием и пожелаем дальнейших успехов. (Аплодисменты). Спасибо, Лариса Владимировна.

И последний кадровый вопрос "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 51 города Нерюнгри Республики Саха (Якутия)".

Горева Л.Т. Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты! Представляется на должность мирового судьи судебного участка № 51 города Нерюнгри на трехлетний срок полномочий Вакуленко Людмила Валентиновна. Она 1956 года рождения. Уроженка прииска Маршальский Оймяконского района ЯАССР. Имеет высшее юридическое образование. В настоящее время она является действующим мировым судьей по участку № 4 Аллаиховского улуса. Около трех лет она проработала на этой должности, но в связи с открытием дополнительной вакансии в городе Нерюнгри обратилась с заявлением о назначении на должность мирового судьи участка № 51 города Нерюнгри, поскольку семья также находится в городе Нерюнгри. За период работы показала себя исключительно с положительной стороны, никаких замечаний, жалоб не имела. Прошу удовлетворить ее заявление и назначить на должность мирового судьи.

Председательствующий. Вопросы будут к Председателю Верховного суда? Нет. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Кандидатура Вакуленко Людмилы Валентиновны также единодушно была поддержана на заседании комитета. Мы учли то, что она имеет опыт работы более 10 лет в качестве юриста. Работая мировым судьей судебного участка № 4 Аллаиховского улуса, она смогла действительно отработать очень качественно, создала условия для деятельности мирового судьи, в отрыве от семьи исполняла свои обязанности мирового судьи очень добросовестно. Поэтому мы просим уважаемых коллег, народных депутатов, поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета? Нет вопросов. Приглашаю Вакуленко Людмилу Валентиновну к трибуне. Для вопроса предоставляю слово народному депутату Кухтину Александру Александровичу.

Кухтин А.А. Людмила Валентиновна, ответьте, пожалуйста, на такой вопрос. За вашу профессиональную деятельность какое количество обвинительных приговоров и оправдательных? Вы сможете на такой вопрос ответить?

Вакуленко Л.В. Соотношение обвинительных и оправдательных приговоров?

Кухтин А.А. Да, в Вашей деятельности какую часть занимают обвинительные приговоры?

Вакуленко Л.В. Вам нужна статистика? За тот период, который я отработала в Аллаиховском судебном участке, я вынесла два обвинительных приговора и один оправдательный.

Председательствующий. Больше вопросов нет? Нет. Кто за избрание Вакуленко Людмилы Валентиновны мировым судьей по судебному участку № 51 города Нерюнгри? Прошу голосовать. (За  – 50,  против  – 2, воздержалось  – 1). Поздравим и пожелаем успехов. (Аплодисменты).
Таким образом, мы кадровые вопросы рассмотрели, уважаемые коллеги. Переходим, как мы договорились, к девятому вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об официальной символике в Республике Саха (Якутия)". Информацию дает Егор Михайлович Ларионов, первый заместитель руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).

Ларионов Е.М. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! В соответствии со статьями 62, 72 Конституции Республики Саха (Якутия) Президент республики в порядке законодательной инициативы представляет на ваше рассмотрение для принятия конкретного решения законопроект "Об официальной символике в Республике Саха (Якутия)". Какие основания у Президента обратиться к парламенту по поводу данного законопроекта?

Во-первых, до конца не отрегулированы в правовом плане соответствующие государственные и иные символы Республики Саха (Якутия). Некоторые – соответственно положениям, а некоторые даже без положения, только решениями местных органов местного самоуправления распространяются отдельные символы.

Во-вторых, законопроект вносится  в целях систематизации, упорядочения использования официальной символики, основных государственных символов, вспомогательных (это  в главе 5 статьи 26) государственных символов, муниципальных символик и иной символики. Поэтому нужны конкретные положения закона, как это делать.

В-третьих, в целях полной реализации статьи 47 Конституции Республики Саха (Якутия) о государственных символах и статьи 5 Конституции Российской Федерации, что республика является государством.

Кратко о содержании. Правовую основу настоящего проекта составляют части 1, 2, 23 статьи 47 Конституции Республики Саха (Якутия), согласно которым республика имеет свою официальную символику: Государственный герб, Государственный флаг, Государственный гимн. Текстовые описания государственных символов, Государственного герба и флага содержатся непосредственно в тексте Конституции в части 2, 3 статьи 47. Однако единого нормативного правового акта, регулирующего порядок и условия использования, воспроизведения государственных  символов, в республике нет.

Проект закона состоит из 6-ти глав и 36 статей, положения которых направлены на регулирование вопросов использования, воспроизведения официальных символов. В основных положениях проекта закона приводятся основные понятия, используемая в тексте нормативно-правовая основа официальной символики, определяется государственный орган, осуществляющий государственную политику в области создания и использования символов, это статьи 2 и 4. Законом утверждаются основные функции уполномоченного государственного органа  Геральдического совета при Президенте Республики Саха (Якутия), который на сегодняшний день начинает успешно действовать и представляет определенные проекты. Три последующие главы проекта определяют порядок использования, размещения, воспроизведения и иные случаев использования государственных символов республики. Это статьи с 6-й по 12-ую, с 14-й по 20-ую, с   22-й по 25-ую. В проекте закона содержатся вопросы регламентации вспомогательной государственной символики, определен порядок утверждения регистрации муниципальных символов, ведомственных символов органов исполнительной власти и иных юридических лиц, это статьи с 26-й по 28-ую, а также порядок использования государственной символики в хозяйственной деятельности, это статья 30 проекта.

С принятием настоящего закона законодательные акты, утвержденные законодательным органом республики в первой половине 90-х годов, подлежат признанию утратившими силу, перечень приведен в статье 35 проекта.

В проекте учтены замечания и предложения члена Геральдического совета при Президенте Российской Федерации Медведева.

Уважаемые народные депутаты! Отдельно хотел бы обратить ваше внимание (от имени Президента) на вопрос о гимне Республики Саха (Якутия). Это статьи 21, 22, 23, 24, 25 главы 4 проекта. Как вы знаете, подготовка гимна Республики Саха (Якутия) – это важнейший государственный политический акт. Она началась с 1992 года. Первая комиссия по созданию одного из атрибутов – Государственного национального гимна – была создана с принятием Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) в начале 1992 года. Председателем был назначен народный поэт Якутии Савва Тарасов. Был объявлен республиканский конкурс стихов, музыки гимна для всех желающих участвовать в данном конкурсе. Конкурс имел большой резонанс. Однако окончательного решения не было принято. В сентябре 1992 года правительственную комиссию возглавил заместитель Председателя Правительства Корякин Климент Кириллович, который курировал творческий союз республики. Работа комиссии изменилась в сторону профессионализма, то есть работали композиторы, поэты по государственному заказу на конкурсной основе. Был проведен закрытый конкурс стихов на текст гимна. Комиссией были отобраны 7 лучших вариантов стихов якутских писателей, которые были опубликованы на страницах газеты "Саха сирэ" 22 декабря 1992 года. Приняли участие наши ведущие композиторы республики. Семь лучших вариантов гимна были прослушаны комиссией в студии НВК "Саха". Однако по итогам голосования решение не было принято. В 1995-м году Президентом Республики Саха (Якутия) было поручено Министерству культуры Республики Саха (Якутия) продолжить творческий поиск нового варианта гимна. В сентябре 1995-го года на заседании Палаты Представителей Государственного Собрания был рассмотрен и утвержден вариант Государственного гимна на стихи Дмитрия Кононовича Сивцева - Суоруна Омоллона на музыку Марка Жиркова, Генриха Литинского в исполнении заключительного хора из оперы "Ньургун Боотур" "Айхал ырыата" в новой музыкальной обработке Юрия Шейкина. Хотя на официальных республиканских мероприятиях уже девять лет звучит ставший годами более или менее привычным последний вариант Государственного гимна республики, он остался недоработанным и официально не принятым по следующим причинам: он не был рассмотрен и утвержден Палатой Республики Государственного Собрания, не был выполнен пункт 3 постановления Палаты Представителей Государственного Собрания от 27 сентября 1995-го года: "Поручить комиссии по созданию Государственного гимна разработать и представить на утверждение Палаты Представителей Государственного Собрания положение о государственном гимне Республики Саха (Якутия)". В 2000 году по постановлению Палаты Представителей была образована новая комиссия, которой руководил народный депутат Местников Гаврил Гаврилович. Окончательного решения по данному вопросу комиссия так и не приняла, хотя был рассмотрен по государственному заказу новый вариант государственного гимна республики "Саргы ырыата" на стихи Саввы Тарасова, Михаила Тимофеева на музыку молодого композитора Кирилла Герасимова.

И, наконец, в 2003 году Указом Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова была создана рабочая комиссия для подготовки вопроса о гимне Республики Саха (Якутия) под руководством заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Никитиной Екатерины Семеновны. Комиссия провела большую работу, прослушаны 7 лучших ранее разработанных вариантов гимна из музыкального архива радио, записанные симфоническим оркестром, прослушаны проекты, предложенные Министерством культуры, комиссией Палаты Представителей, и варианты, предложенные Союзом композиторов. Также были прослушаны старинные песни, полюбившиеся народу "Торообут дойду туhунан ырыа", "Сахам сирэ", лучшие старинные марши, мелодии известных якутских композиторов Владимирова, Жиркова, Григоряна. Таким образом, после соответствующего отбора комиссия, проведя 8 заседаний, выбрала вариант гимна на слова народного поэта Саввы Тарасова, поэта Михаила Тимофеева и музыку композитора Республики Саха (Якутия) Кирилла Герасимова "Саргы ырыата". Комиссия рекомендовала представить этот вариант Президенту Республики Саха (Якутия) для внесения законодательной инициативы в Государственное Собрание (Ил Тумэн). После этого комиссия по рекомендации Главы республики собрала расширенное заседание с приглашением всех наших ведущих профессионалов, народных депутатов, представителей исполнительных органов всех уровней. Это расширенное заседание повторно рекомендовало Президенту внести данный вопрос. Вчера состоялось коллективное прослушивание в театре оперы и балета с участием Президента Республики Саха (Якутия), Председателя Правительства  Республики Саха (Якутия), народных депутатов, всех наших ведущих профессионалов, писателей, поэтов и музыковедов. 

Таким образом, сегодня есть все основания, уважаемые народные депутаты, поддержать представленный законопроект по всем государственным вопросам, официальной и неофициальной символике, который представил Президент Республики Саха (Якутия) на ваше рассмотрение. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к докладчику. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Егор Михайлович! По гимну все понятно, депутаты вчера прослушали варианты, и то решение будет поддержано. У меня вопрос по гербу. Почему нет пояснительной записки? Нет ли возможности как-то поправить герб, который мы используем уже несколько лет? Спасибо.

Ларионов Е.М. В отношении Государственного герба тут достаточно много статей, которые конкретизируют те положения, которые мы использовали, где должен герб находиться. Если мы использовали герб во всех кабинетах государственных учреждений, сейчас есть система, где будет располагаться герб и государственные флаги. Этого раньше не было. В этой части, Александр Иванович, Ваши замечания правильные, но в тексте это учтено. Если будут какие-то моменты, в порядке законодательной инициативы любой субъект законодательной инициативы может внести изменения и дополнения в закон, который мы сегодня примем.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Уважаемый Егор Михайлович! По седьмой статье, хотя это вопрос второго чтения, вы правы, "Изображение Государственного герба на бланках", а на бланках председателей комитетов, народных депутатов герб отсутствует. Непонятно. На бланке Председателя изображение герба есть, а почему на депутатских бланках он не должен ставиться? И самое интересное, в последнем абзаце – ни на цветном, ни на белом, перечень на этом исчерпывается.

Ларионов Е.М. Я думаю, что Президент республики, субъект законодательной инициативы может в любое время внести, если депутаты поставят такой вопрос. Лично  я не возражаю.

Готовцев Ю.А. Тут больших дебатов разводить не надо.

Ларионов Е.М. В отношении Государственного Собрания в целом, его комитетов вы правы, это официальные документы.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Егор Михайлович, а есть ли техническая возможность музыку услышать сейчас. Не все имели вчера возможность быть в театре в силу накладок, разных обстоятельств, хотя пригласительный я лично получил.

Председательствующий. Василий Васильевич, я отвечу на Ваш вопрос. Сейчас будет такой порядок. Мы послушаем председателя комитета, который обсуждал этот законопроект, Жиркова Александра Николаевича, затем заслушаем информацию председателя рабочей комиссии, созданной Президентом республики по проекту символики, Екатерину Семеновну, а потом заслушаем первый куплет нового проекта музыкального оформления Государственного гимна.

Филиппов В.В. Спасибо.

Председательствующий. Есть еще вопросы? Пожалуйста, Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Егор Михайлович! Мы имеем возможность обсудить отдельно законопроект и гимн?

Ларионов Е.М. Отдельно? Нет. Президент республики представил в комплексе по всем вопросам о символах, в том числе и Государственный герб, и флаг, и гимн. При обсуждении, конечно, народные депутаты имеют право по любой статье обсудить по регламенту Государственного Собрания.

Председательствующий. Больше вопросов нет к Егору Михайловичу, спасибо.

Слово предоставляю председателю комитета Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемый Президент, уважаемые коллеги! Начиная с 1992-го года, в нашей республике был принят ряд нормативных правовых актов, благодаря которым республика в соответствии со своей Конституцией имеет Государственный герб, Государственный флаг и Государственный гимн Республики Саха (Якутия). Однако до сегодняшнего дня нет единого нормативного документа, который бы регулировал порядок использования и воспроизведения этих официальных государственных символов нашей республики.

Проект закона, представленный Президентом Республики Саха (Якутия), призван восполнить этот правовой пробел в законодательстве нашей республики. И поэтому правильно, что этот законопроект включает в себя все основные государственные символы нашей республики и плюс к этому официальную символику, вспомогательную символику, которая имеет хождение в Российской Федерации и может быть воспроизведена в пределах нашей республики.

Сам законопроект, как объяснял Егор Михайлович Ларионов, по содержанию достаточно емкий и отвечает тем требованиям, которые предъявляются к нему. Проект закона не несет дополнительных финансовых расходов из бюджета республики. В законопроекте имеются три приложения. Это приложение по гербу, приложение по флагу и приложение по гимну республики. Если флаг и герб Республики Саха (Якутия) в соответствии с законами от 14 и 28 декабря 1992 года узаконены, то по гимну у нас есть небольшое расхождение. Палата Представителей этот гимн принимала своим решением. Это было время, когда решение Палаты Представителей, постановление Палаты Представителей, считалось достаточным для того, чтобы этот гимн существовал. Благодаря этому  гимн у нас сейчас и имеется. При принятии данного законопроекта все эти три официальных государственных символа будут сведены в один закон.

Уважаемые коллеги! Пользуясь моментом, я бы хотел также огласить мнение определенной части интеллигенции нашей республики,  в частности письмо министра культуры Республики Саха (Якутия) по содержанию проекта гимна. Этот проект я попросил дать на размножение. Думаю, что с содержанием этого письма вы ознакомитесь. Там содержится просьба рассмотреть наряду с предложенным вариантом и другие варианты гимна Республики Саха (Якутия). Такая процедура вчера была исполнена. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета будут? Нет вопросов. Слово предоставляю председателю рабочей комиссии Никитиной Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Уважаемые приглашенные! Я бы хотела остановиться на двух моментах. Первое – это требования, которые предъявляются к гимну как к государственному символу. И второе – обосновать выбор рабочей комиссии в пользу произведения "Саргы ырыата" на слова Саввы Тарасова, Михаила Тимофеева и музыку композитора Кирилла Герасимова.

12 лет наша суверенная республика идет к такому ответственному шагу, как разработка гимна. Пять разных по составу и руководству комиссий работали над созданием мелодически торжественного и поэтически сильного гимна. Гимны как музыкально-поэтические символы родились в глубокой древности вместе со становлением государственности, поэтому исторически сложились особые требования, предъявляемые к ним. Мировая практика в этой области показывает, что музыка гимна – самостоятельное произведение, пишется в жанре хоровой, массовой песни, носит торжественный и величественный характер, отражающий хоровую культуру народов, проживающих на единой территории, имеет диапазон исполнения не больше октавы, должен быть лаконичным и благозвучным для восприятия, удобным и простым для исполнения. Слова гимна, текст должен максимально соответствовать музыке по рифме, носить общегражданскую направленность, иметь торжественный и величественный характер, прославляющий красоту и любовь к родной земле.

Исходя из этих требований, произведение "Айхал ырыата", или "Саргы-дьаалы", как мы говорим, осталось недоработанным и не утвержденным Палатой Республики. Поэтому на официальных мероприятиях  с тех пор звучит либо заключительный хор из оперы, либо  в аранжировке Юрия Шейкина. В 2003 году была и другая аранжировка – Николая Берестова, сделанная в период работы нашей комиссии по настоянию члена рабочей комиссии, министра культуры и духовного развития Андрея Саввича Борисова. В связи с аранжировками возникла огромная путаница с названиями, музыкальной редакцией и текстом неутвержденного гимна.

Новый вариант гимна вы прослушали вчера в Государственном театре оперы и балета. Он полностью соответствует жанру гимна. Предвидя ваши вопросы, я хочу представить аргументы по новому варианту по сравнению с произведением из оперы "Ньургун Боотур" "Саргы-дьаалы" или "Айхал ырыата". Прежде всего, музыка и слова представленного проекта гимна созданы по специальному заказу, поэтому выдержаны в соответствующем жанре. Что касается "Айхал ырыата" или "Саргы-дьаалы", хотя и имеет торжественный характер, не соответствует своему функциональному предназначению, он является итоговым финальным хором, который предопределен конкретным сюжетным развитием музыкально-драматического действия и является прекрасным завершением героико-эпической оперы. Музыка в заключительном хоре основана на народной попевке в стиле осуохай, представляющий собой круговой танец, который сопровождается пением, то есть танец как жанр не может заменить жанр песни. Нужно обратить внимание, что в осуохае важной притягивающей силой является слово, то есть поэтическое искусство запевалы, а мелодия на втором плане, что не допустимо для гимна. Также мелодическая линия представляет собой повторяющуюся однотактовую попевку, написанную на якутском ранее фольклорном четырехрядном звукоряде. Она глубоко воспринимаема и понятна народу саха, но проблемна для восприятия других национальных культур народов, проживающих в Якутии. А в представленном проекте гимна размер три четвертых основан на ямбическом ритме, характерном для традиционной музыкальной культуры северных народов. Гимн звучит компактно, выдержанно, профессионально, эмоционально, отвечает требованиям современности и отражает прогрессивное развитие хоровой музыкальной культуры современной Якутии.

В процессе работы над проектом гимна все члены имели возможность открыто выражать свое мнение. По их замечаниям и предложениям, в том числе члена рабочей комиссии Ильиной-Дмитриевой Анегины Егоровны (она является согласно Указу Президента Российской Федерации членом комиссии по рассмотрению проектов гимнов регионов Российской Федерации), произведение доработано, улучшена оркестровка, изменилось вступление, то есть музыка приведена в соответствие с гимновым жанром, стала более лаконичной, сохранив при этом национальный мотив "дьээ-буо". Кроме того, Анегина Егоровна отметила гармоничное сочетание с гимном Российской Федерации.

 Итак, проставленный проект гимна – торжественная песня, которая дает народу ощущение величия той республики, в которой они живут, и служит для духовного объединения людей, живущих на одной территории. В нем отражены новые политические, экономические и социальные условия развития Якутии как суверенного, миролюбивого государства, подчеркиваются патриотизм его граждан, дружеские отношения между представителями всех национальностей, проживающих в нашей республике. Прошу поддержать законодательную инициативу Президента, Главы Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я предлагаю такой порядок дальнейшего обсуждения. Сейчас мы прослушаем первый куплет проекта гимна. Проекты по символике республики вам представлены для работы над вторым чтением. Времени будет предостаточно для того, чтобы вы поработали по этим проектам. После прослушивания куплета я предлагаю приступить к голосованию, принятию законопроекта в первом чтении. Нет возражений? У нас очень много вопросов, 76 вопросов мы утвердили в повестке дня. Сегодня надо закончить пленарное заседание. Поэтому вот такой порядок я прошу принять. Нет возражений? (Голос в зале). В первом чтении принимаем. Проект такой. Пожалуйста, трансляцию первого куплета проекта гимна.

(Звучит первый куплет проекта Государственного гимна Республики Саха (Якутия) на якутском языке)

Председательствующий. Теперь на русском языке.

(Звучит проект Государственного гимна Республики Саха (Якутия) на русском языке)

Председательствующий. Теперь прошу для сравнения российский гимн.

(Звучит Государственный гимн Российской Федерации)

Председательствующий. Теперь на якутском языке.

(Звучит проект Государственного гимна Республики Саха (Якутия) на якутском языке)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я еще раз повторяю, что мы должны принять эту законодательную инициативу Президента Республики Саха (Якутия) в первом чтении. Будет время для работы над вторым чтением. Поэтому я предлагаю большие дебаты не устраивать и принять в первом чтении законодательную инициативу Президента Республики Саха (Якутия). Слова просит Гаврильев Александр Иванович, на этом ограничимся. Нет возражений? Нет. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня просьба. Нельзя ли послушать в исполнении духового оркестра детской музыкальной школы, то, что мы вчера слышали в театре во время премьеры.  Есть такая запись? Нет записи, да?

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артьемьев Г.М. Как вы знаете, наши герб и флаг были утверждены Палатой Республики и Палатой Представителей на совместном заседании. А то что сегодня председатель комитета нас информирует, что Палатой Представителей был утвержден гимн и до сего дня исполнялся, тогда мы сегодня по логике должны были отменить тот закон, который существовал. Но такого конституционного закона не было. Поэтому сегодня стоит вопрос о принятии гимна в новом варианте.

Второе. То, что я говорил вчера, повторяю и сегодня. Гимн должен быть величавым, торжественным. Гимн звучит в присутствии большого числа людей и иностранных государств. Преобладание женского хора как-то умаляет звучание. Поэтому я вчера говорил, что должен звучать мужской хор. Специалисты объяснили, что это технически недостаточное оформление. Если нет такой возможности, надо привести в соответствие. Говорят, в Новосибирской области, в консерватории имеется цифровой комплекс, который воспроизводит точно живое звучание гимна. У меня такое предложение.

Председательствующий. Слова просит Эверстов Михаил Ильич. Мы же договаривались ограничиться одним выступлением и голосовать. Пожалуйста, Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент республики!  Уважаемые народные депутаты! Мы вчера присутствовали на прослушивании в театре оперы и балета. Сегодня депутат Никитина выступила и сказала, что очень много работали, была создана очень компетентная комиссия, было много вариантов. И она сказала, что все члены комиссии имели возможность выражать открыто свое мнение. Я в этом очень сильно засомневался вчера, потому что мое мнение, которое я высказал как депутат, этой комиссией было воспринято очень отрицательно. Меня обвинили в дилетантстве, в некультурности, хотя как будто бы нас пригласили, чтобы мы прослушали этот гимн. Я лично с музыкой этого гимна категорически не согласен. Потому что гимн республики, тем более национальной республики, который будет звучать, как до этого сказал Артемьев, для иностранных представителей или других наших гостей, будет звучать, когда мы будем находиться вне нашей республики, в Москве, за границей, должен каким-то образом отличаться своим колоритом. Например, он должен отличаться от гимна Воронежской области, Ульяновской области и так далее. Я, например, как якутянин, как якут, который живет в Республике Саха (Якутия), не нахожу отличия, что это музыка именно Якутии. Я не считаю, что все депутаты дилетанты. Призываю всех депутатов перед вторым и третьим чтениями с этой комиссией плотно поработать, найти время, найти возможность, отнестись к этому делу очень серьезно. Музыка этого гимна должна отражать именно колорит нашей великой Республики Саха (Якутия), одной пятой части Российской Федерации. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, слово Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Я по работе комиссии. 12 лет тому назад я был более активен и имел возможность выходить на комиссию с предложениями по флагу, по гербу, по названию республики и по гимну. Поскольку мы сегодня обсуждаем гимн, я предложил на слова Ивана Гоголева "Сахам сирэ барахсан". Это дело прошлого, но я хочу сказать, комиссии, которые работали до этого, никогда не имели практику по какой-то причине отказывать в том или ином предложении. Допустим, один из участников конкурса не получил ответа, по каким критериям не подходит данное предложение. И думаю, я просто догадываюсь, что эта третья комиссия тоже не работала с конкретными участниками, по каким причинам не проходят те или иные предложения. Это первое.

Второе. В последнем обсуждении с прослушиванием я не участвовал, но на предпоследнем был и выступал, выразил свою точку зрения. Нет поэта, который бы по мастерству превзошел Ивана Гоголева, и действительно в "Сахам сирэ барахсан" очень сильные слова. Комиссия могла бы найти другой путь, прерогативу отдать "Сахам сирэ барахсан" и попросить композитора Герасимова поработать над музыкой, если музыка  Григоряна не идет. Я прошу Президента дать возможность Государственному Собранию работать над альтернативными вариантами. Мы не можем как в прошлый раз в прошлом созыве только с одним предложением работать. На практике что происходит? На самом деле мы имеем гимн, но почему через 9 лет этот гимн стал неподходящим для республики и для всех нас, в том числе депутатов? Потому что комиссия тоже односторонне подошла, не было других вариантов. Вот сегодня мы обсуждаем гимн, возникают конкретные предложения, но комиссия этого не учитывает. Я на предпоследнем прослушивании выступал, если я не прав, я от комиссии должен услышать, в чем я не прав. Это практическая работа. Поэтому во втором чтении я прошу комиссию дать возможность депутатам Государственного Собрания в более многоплановом порядке работать.

Председательствующий. Слова просят народные депутаты Николаев Айсен Сергеевич, Петров Владимир Филиппович. Дадим им слово и на этом договоримся закончить дебаты и принять решение. Пожалуйста,  Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Иванович, мы принимаем гимн. Гимн принимается обычно на десятилетия, если не на столетия, так что тут можно было бы на самом деле пообсуждать, а не гнать лошадей. Другие вопросы мы быстро пройдем, я думаю. А с точки зрения музыкального содержания гимна выступавшие депутаты абсолютно правильно говорят. Гимн, во-первых, обезличен, во-вторых, я считаю, что комиссия должна была вынести на наше рассмотрение несколько вариантов. Почему остановились на этом проекте и вокруг него носимся? Я считаю, что слова гимна должны петься всеми очень легко, музыка должна быть легкой, запоминающейся, как у российского, как у советского гимна. Я не уверен, что слова того гимна, который сейчас существует, кто-либо из сидящих в этом зале сможет воспроизвести, и который сегодня предложен, тоже очень сложно поется. Поэтому я считаю, что во втором чтении, когда мы будем смотреть, надо комиссии уже другие варианты внести. Михаил Семенович тоже внёс очень хорошее предложение по Ивану Гоголеву, по его словам. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Филиппович Петров, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю проект закона в первом чтении принять и отправить на доработку. Кроме гимна есть еще ряд вопросов. К примеру, по Государственному флагу, где его можно применять? Обыкновенные спортивные мероприятия. Мы проводим мероприятия муниципального образования. 400 детей выходят на спортивную площадку, а в данном документе об этом не сказано. Только соревнования международного и республиканского уровня. А это все-таки воспитание наших детей. Поэтому с доработкой можно принять, и я прошу проголосовать, прекратить прения.

Председательствующий. Хорошо. Для справки просит слова Екатерина Семеновна, 3 минуты.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Наша рабочая комиссия изучила все варианты гимна, которые были предложены в течение 12-ти лет. На предпоследнем заседании рабочей комиссии мы все предложенные ранее и предложенные на ходу варианты прослушали. На заключительном  заседании мы провели тайное рейтинговое голосование по семи  наиболее важным произведениям, как посчитали члены комиссии. Затем второй раз на заключительном этапе мы проголосовали по двум вариантам,  это "Саргы-дьаалы", гимн, который исполняется на сегодняшний день, и новое произведение, которое вносит Президент республики. Была проведена очень большая работа.

Я хочу отметить, когда мы выработали свое предложение и представили Президенту, ко мне как  к председателю обратился Союз композиторов с вопросом, почему до сих пор не принимается гимн. Они все поддерживают музыку Кирилла Герасимова, гимн, который представлен сегодня. Обращался и Союз писателей. На сегодняшний день происходит единение всех наших творческих союзов  возле этого произведения. Можно и дальше работать, но такого единения, которое достигнуто на сегодняшний день, в течение 12 лет не было. Наталья Ивановна Харлампьева выразила членам рабочей комиссии благодарность, сказала, что  творческие союзы настаивают на этом произведении. А что касается вчерашнего заседания,  вчера у нас не было рабочей комиссии. Это присутствующие, они Вам отвечали, Михаил Ильич, это не члены рабочей комиссии. Спасибо.
Председательствующий. Приступаем к обсуждению проекта постановления по данному вопросу. Кто за то, чтобы принять проект закона Республики Саха (Якутия) "Об официальной символике в Республике Саха (Якутия)", внесенный Президентом  Республики Саха (Якутия) в первом чтении, прошу голосовать. (За - 57,  против - 3, воздержалось - 1). 57 голосов за то, чтобы принять первый пункт постановления – принять проект закона об официальной символике в первом чтении. По остальным пунктам проекта постановления есть замечания? Нет. Кто за то, чтобы принять в целом постановление по данному законопроекту, прошу голосовать. (За - 60,  против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Я прошу перегистрироваться. 61 народный депутат принимает участие в пленарном заседании.

Приступаем к обсуждению восьмого вопроса повестки дня "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве" (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия)". Тоже мы должны принять в первом чтении. Слово предоставляю Ларионову Егору Михайловичу.

Ларионов Е.М. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей 62, пунктом 5 статьи 72 Конституции Республики Саха (Якутия) Президент республики в порядке законодательной инициативы вносит на ваше рассмотрение проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве". Позвольте еще раз огласить данный проект конституционного закона. Статья 1. Внести в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2002 года "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве" следующие изменения. 
Первое. Из части 1 статьи 11 предложение "Судья Конституционного суда Республики Саха (Якутия) назначается на должность на срок 15 лет" исключить. 
Второе. Из части 1 статьи 22 предложение "Одно и то же лицо не может быть избрано на должность Председателя, заместителя председателя, судьи-секретаря Конституционного суда Республики Саха (Якутия) более двух раз подряд" исключить.

Уважаемые народные депутаты, какие правовые основания у Президента Республики Саха (Якутия)? 

Первое. Часть 1 статьи 11 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве" устанавливает срок полномочий судьи Конституционного суда на 15 лет. Предельный возраст для пребывания в должности судьи Конституционного суда 70 лет. Президент Республики Саха (Якутия), ссылаясь на статью 11 части 4 Федерального закона "О статусе судей Российской Федерации", где подчеркивается, что срок полномочий судей конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации устанавливается законами, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, справедливо полагая, что судьям Конституционного суда Республики Саха (Якутия) не должно устанавливаться дополнительного ограничения 15 лет, считает возможным "назначение на должность на 15 лет" исключить из текста части 1 статьи 11 Конституционного закона. Таким образом, после "избрание судьей Конституционного суда" оставляет "срок полномочий судей Конституционного суда до 70 лет".

Какие для этой части обоснования у Президента? Во-первых, часть 1 статьи 11 Федерального закона "О статусе судей Российской Федерации" подчеркивает, что полномочия судьей Российской Федерации не ограничены определенным сроком, за исключением случаев, предусмотренных федеральными конституционными законами и настоящим законом. Да, действительно так. Федеральный закон предельный возраст пребывания в должности судьи федерального суда, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации устанавливает 65 лет, но первый раз сроком на 3 года, по истечении которого он может быть назначен без ограничения срока полномочий до 65-ти лет. Мировой судья назначается или избирается на пять лет. При повторном (последующем) назначении (избрании) – на срок, установленный законом субъекта Российской Федерации, но не менее чем на пять лет, то есть, установлены разные подходы.

Во-вторых, это подчеркивается частью 2 статьи 11 федерального закона (для удобства, уважаемые депутаты, мы вам раздали выписки из соответствующих законов) – полномочия судей не распространяются на судей Конституционного Суда Российской Федерации, то есть распространяется только на судей общей юрисдикции – до 65 лет. К вашему сведению, я должен вам доложить, что судьи Конституционного Суда Российской Федерации – до 70 лет. Для них не устанавливается никаких ограничений: сроком 3 года, 5 лет и так далее. Без дополнительного ограничения срока полномочий.

В-третьих, вышеназванный федеральный закон также не устанавливает срок полномочий судьям конституционного, уставного суда субъектов Российской Федерации. Это прерогатива в полном объеме субъектов Российской Федерации.

Я хотел бы огласить пункт 4 статьи 11: "Срок полномочий судей конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации  устанавливается законами, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации". То есть в этой части федеральный закон дает полное право субъекту самому установить срок полномочий.

Далее. Часть 1 статьи 22 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) устанавливает, что одно и то же лицо не может быть избрано на должность Председателя, заместителя Председателя, судьи-секретаря Конституционного суда Республики Саха (Якутия) более двух раз подряд. Данная выписка из закона у вас тоже имеется. Президент Республики Саха (Якутия), считая данную норму нарушением части 2 статьи 87 Конституции Республики Саха (Якутия), а также руководствуясь частью 10 статьи 6.1 Федерального закона "О статусе судей Российской Федерации", считает возможным из текста исключить ограничение избрания  – более двух раз подряд. Президент данное положение обосновывает следующими основаниями.

Во-первых. Часть 2 статьи 87 Конституции Республики Саха (Якутия) гласит: "Конституционный суд Республики Саха (Якутия) состоит из 7 судей. Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия) избирается на пять лет членами Конституционного суда Республики Саха (Якутия)". То есть ограничения срока избрания Председателя Конституционного суда Конституция Республики Саха (Якутия) не предусматривает. По воле судей Конституционного суда Председатель Конституционного суда может исполнять свои полномочия 5 лет, 10 лет, 15 лет – до 70 лет, если тайным голосованием судьи Конституционного суда пожелают этого.

Во-вторых, часть 10 статьи 6.1 Федерального закона "О статусе судей Российской Федерации" предписывает, я зачитываю: "Председатели, заместители Председателя конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации назначаются на должность в порядке, определяемом законами соответствующих субъектов Российской Федерации". То есть ссылка на часть 14 статьи 6.1 Федерального закона, где говорится, что одно и то же лицо может быть назначено на должность Председателя, заместителя Председателя одного и того же суда неоднократно, но не более двух раз подряд, на Конституционный суд Республики Саха (Якутия) не распространяется. Это положение действует в отношении только федеральных судов.

Таким образом, уважаемые народные депутаты, излагая в двух моментах изменения и дополнения Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве", прошу поддержать законодательную инициативу Президента. Спасибо.

Председательствующий. Согласно регламенту объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Начинаем работу пленарного заседания. Вопросы к докладчику, Ларионову Егору Михайловичу, будут? Пожалуйста, записывайтесь, кто хочет задать вопрос. Депутат Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Егор Михайлович! Я очень внимательно читал Ваш ответ на отзыв нашего правового управления. Недавно у нас было совместно совещание Прокуратуры, Управления юстиции и Государственного Собрания. Там я прямо спросил нашего Прокурора, как работает пункт 4.6. статьи 76.  Он сказал, что по своим полномочиям республика полностью самостоятельна. Это говорит о том, что мы принимаем свои законы по своим полномочиям. Самостоятельность заключается в том, что даже если  они противоречат федеральному закону, работает наша норма. Я полностью поддерживаю Президента, но почему вы не ссылаетесь на эту очень сильную норму Конституции Российской Федерации при своем ответе на отзыв?

Ларионов Е.М. Уважаемый Александр Сергеевич, концептуально Вы совершенно правы. Это общая истина, поэтому мы не стали это конкретно в законопроекте давать. Но Вы затронули Прокуратуру, она к данному проекту никаких претензий не имеет.

Председательствующий. Климент Егорович Иванов, пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я всегда считал одним из серьезных, очень нужных и долговременных законов принятый Верховным Советом Закон "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия)". И вот сегодня мы намереваемся внести в этот закон очень серьезные изменения и дополнения. Я хотел бы выслушать мнения других сторон, в частности, правового управления Ил Тумэна, а потом мнение Прокурора республики, как они смотрят на этот проект закона.

Ларионов Е.М. Я сразу отвечу. Верховным Советом был принят один закон, а Государственным Собранием второго созыва был принят совершенно новый Закон о Конституционном суде и конституционном судопроизводстве. Верховный Совет принял основополагающие принципы, они легли в основу.

Председательствующий. Депутат просит правовое управление высказаться. Бацев Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента). Уважаемые народные депутаты! Правовое управление Государственного Собрания (Ил Тумэн) совершенно не согласно с концепцией данного законопроекта. Действительно, там всего две позиции, в которые вносятся изменения. Должен также обратить внимание на то, что данный конституционный закон менее чем полтора года назад был внесен самим Конституционным судом, и тогда никаких в этой части противоречий не возникало, и он был принят. Я совершенно не согласен со смешением понятий возрастной ценз и срок пребывания на должности судей Конституционного суда. Причем здесь нет никакой логической проблемы. Можно установить срок деятельности судей хоть 99 лет, законодательством это разрешено. Тем не менее убирается норма вообще о 15-летнем сроке. Можно сделать ее 25, 30 лет.

Второе. Согласно Федеральному закону о статусе судей мы это также указали в своем заключении. Норма на количество сроков избрания председателей, заместителей Председателя Конституционного суда – не более двух сроков подряд. Мы считаем, что эта норма распространяется, так как в этой статье перечисляются абсолютно все председатели, заместители председателя, в том числе и председатели, заместители Председателя конституционных судов. В конце этой нормы федерального закона подводится итог, что количество сроков не ограничено, но не более двух раз подряд. Поэтому мы эту позицию по второй части поддерживаем, а по первой части я уже сказал, она может с тем же эффектом быть решена в рамках действующего законодательства.

Здесь также должен обратить внимание на выступление Александра Сергеевича Уарова, не в качестве комментария, а в качестве пояснения правовой позиции, в том числе и по Конституционному Суду России, и по логике Конституции. У нас, как известно, есть Закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти", это тоже федеральный закон, но, тем не менее, он устанавливает, в том числе и полномочия субъектов Российской Федерации, с которыми мы не можем не считаться, и мы это делаем в нашей повседневной деятельности. Поэтому так подходить тоже нельзя. Спасибо. Мы поддерживаем свое заключение.

Председательствующий. Таким образом, с доработкой в первом чтении можно принять проект?

Бацев Ю.Н. Я думаю, если субъект законодательной инициативы, и это воля депутатов, изменит эту норму, первую позицию, а ее можно изменить, увеличив срок, – здесь проблем нет. По второй – у нас принципиальная позиция, надо проводить какие-то согласования по этому поводу. Решать все равно народным депутатам.

Председательствующий. Извините, Василий Васильевич, Вы хотели вопрос задать Ларионову, да? Задавайте, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Егор Михайлович, я бы очень просил Вас ответить на два принципиальных замечания правового управления. В заключении написано: "Предложение об изменении части 1 статьи 11 конституционного закона Республики Саха (Якутия) не может быть принято Государственным Собранием". И вторая фраза, что часть 1 статьи 22 (также предложенное изменение) не может быть принято Государственным Собранием Республики Саха (Якутия). И устно Юрий Николаевич прокомментировал. Ваша позиция по этому замечанию.

Ларионов Е.М. Уважаемый Василий Васильевич, уважаемые народные депутаты! Президентская сторона принципиально не согласна с заключением правового управления парламента по следующим основаниям.

Во-первых, против того, что управление приводит в своем заключении, мы не возражаем, это абсолютно правильно, только распространяется на судей федерального суда. Мы тут абсолютно согласны. Сегодня стоит принципиальный вопрос о том, что субъект имеет полное право в соответствии со статьей 76 Конституции Российской Федерации и Федеральным  законом "Об общих принципах организации законодательных  (представительных) и исполнительных органов" самостоятельно формировать органы государственной власти,  давать им соответствующие полномочия, как он хочет. Это прерогатива субъекта. Поэтому я еще раз делаю ссылку на статью 4. Статья 11 Федерального закона "О статусе судей Российской Федерации": "Срок полномочий судей конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации устанавливается субъектом Российской Федерации". Дальше я привожу статью 6.1, пункт 10, где четко указывается: "Председатели, заместители председателя конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации назначаются на должность в порядке, определенном законом соответствующего субъекта Российской Федерации". То есть порядок: сколько сроков и так далее – мы можем установить самостоятельно. В этой части мы принципиально поддерживаем свой законопроект.

Председательствующий. Ньургун Семенович Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев Н.С. Уважаемые народные депутаты! Я думаю, что в этом вопросе надо поддержать государственно-правовое управление. Думаю, что предложение Бацева более обосновано. Спасибо.

Председательствующий. На вопрос Климента Егоровича ответит начальник отдела Прокуратуры Юрченко Светлана Юрьевна, пожалуйста.

Юрченко С.Ю. Уважаемые народные депутаты! Вопрос стоит исключительно принципиально. Является ли эта сфера, о которой сейчас говорят, вопросом исключительного ведения субъекта Федерации, нашей республики или это предмет совместного ведения? Следовательно, мы должны действовать исключительно на основании требований федерального закона. Я вам скажу, что это предмет исключительного ведения, и в Конституции нашей отмечено, что регулирование, создание полномочий, в том числе регулирование деятельности Конституционного суда - это прерогатива республики. Поэтому если депутаты согласятся на отмену ограничения по сроку, пожалуйста, любая отмена, 20, 30 лет, еще сколько угодно, либо вообще не ограничивать по сроку. Так и по другому вопросу депутаты вправе принимать такое решение, естественно, по тому количеству депутатов, которые будут за такое или иное решение. Поэтому никаких правовых оснований для того, чтобы не согласиться с данными позициями, в том числе и со стороны российского законодательства, нет.

Председательствующий. Спасибо. Василий Васильевич, у Вас выступление, да? Пожалуйста, к кому обращаетесь?

Филиппов В.В. Спасибо, Николай Иванович! Я бы очень просил, поскольку очень серьезная обстановка: противоречия и заключение государственно-правового управления принципиальные. Я прошу комментарии Конституционного суда: Председателя или члена Конституционного суда – как они относятся к этой законодательной инициативе, поскольку совершенно недавно Государственное Собрание принимало Закон о Конституционном суде и судопроизводстве Республики Саха (Якутия), это свежий документ. И мы не можем, я согласен с Климентом Егоровичем, так часто его обсуждать и менять. Это фундаментальный закон, если хотите. Поэтому я просил бы именно комментарии представителя Конституционного суда. Спасибо, Николай Иванович. И как председательствующего прошу помочь мне, чтобы это разъяснили.

Председательствующий. Кто у нас присутствует от Конституционного суда? Долгашева? Пожалуйста, Вы можете ответить на вопросы депутата Василия Васильевича Филиппова. Пожалуйста.

Долгашева В.А. Уважаемые депутаты! К сожалению, данный законопроект, вернее законодательная инициатива Президента нами не была рассмотрена в виду того, что она нам не была представлена. Это первое.

Что касается самой законодательной инициативы, я могу высказать только свое мнение. Еще раз повторяю, что судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) не обсуждали этот вопрос. Как вы помните, Государственное Собрание (Ил Тумэн) принимало Конституционный  закон "О Конституционном суде и конституционном судопроизводстве" абсолютным большинством голосов. Законопроект действительно был подготовлен Конституционным судом. Вы помните, когда были пояснения, обоснования этого закона, мы говорили о том, что этот закон более приближен к Конституционному закону Российской Федерации "О Конституционном Суде Российской Федерации". И если вы обратите внимание на те положения статьи, которые сейчас обсуждаются, то в Законе  "О Конституционном Суде Российской Федерации" имеется срок полномочий 15 лет – судьи Конституционного Суда Российской Федерации, предельный возраст судей Конституционного Суда России – 70 лет. Мы это воспроизвели, и депутаты согласились.

Далее. Мы вносили такое новшество, что Председатель, заместитель Председателя и судья-секретарь избираются не более двух раз подряд. Такого положения в Законе "О Конституционном Суде Российской Федерации" нет. Поэтому, как говорил представитель Прокуратуры, это право самого субъекта решать те или иные вопросы. И слово за депутатами Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Слово предоставляется председателю комитета Ким-Кимэну. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! 12 апреля комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению рассмотрел законодательную инициативу Президента республики. Хочу отметить, что по состоянию здоровья Юрий Николаевич Бацев, к сожалению, не смог присутствовать. Состоялся откровенный разговор, была большая полемика между членами комитета, Егор Михайлович присутствовал. Я хочу отметить, что в целом комитет поддержал законодательную инициативу Президента. В соответствии с пунктом "з" части 1 статьи 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации" нам, депутатам, предоставлено право назначать на должность судей Конституционного суда субъекта Российской Федерации.

Второе. Я хочу отметить, что в статье 87 Конституции Республики Саха (Якутия) определено, что Конституционный суд состоит из 7 судей, и Председатель Конституционного суда избирается сроком на пять лет. В этой связи я бы хотел отметить, что в мае 2004 года заканчивается срок полномочий Председателя Конституционного суда Миронова Дмитрия Николаевича. Я хотел бы, чтобы при голосовании вы это тоже учли.

В-третьих, мы должны понимать, что Федеральный закон "О статусе судей в Российской Федерации" определил, что все судьи в Российской Федерации обладают единым статусом, и полномочия судьи в Российской Федерации не ограничены определенным сроком, за исключением случаев, предусмотренных федеральными, конституционными законами и настоящим законом. Это императивная норма. Мы должны это учитывать при принятии нашего решения.

В четвертых, в Федеральном конституционном законе "О Конституционном Суде Российской Федерации" отсутствует положение о кратности избрания председателя, заместителя председателя и судьи-секретаря Конституционного Суда. Данную норму мы тоже можем применить в отношении судей Конституционного суда Республики Саха (Якутия).

На основании вышеизложенного и с учетом мнения Прокуратуры Республики Саха (Якутия), которая следит за соблюдением нами федерального законодательства, я бы просил, уважаемые народные депутаты, поддержать данную законодательную инициативу Президента.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! В прошлый раз, когда была встреча с Прокурором республики, Управлением юстиции, депутатами Государственного Собрания, я специально выделил пункт 4.6. статьи 76. Эта сильная норма работает только в пользу субъекта. Когда мы по своим полномочиям принимаем закон, если даже этот закон имеет противоречие с федеральным, работает норма нашего закона. Очень сильная норма Конституции Российской Федерации. Я тоже, уважаемые коллеги, все время говорю, хватит все время брать под козырек, ссылаться на федеральные законы, когда есть шанс. Впервые Прокуратура нас поддерживает, тем более, это законодательная инициатива нашего Президента, главы нашей республики, нашего государства. Наш комитет этот проект закона поддерживает, мы самостоятельно принимаем свои законы. А что отклоняться от такой хорошей линии?! Поэтому, уважаемые коллеги, я прошу поддержать законодательную инициативу нашего Президента.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Николай Иванович! У меня просьба, когда Вы предоставляете слово для выступления народных депутатов, называть избирательный округ. Спасибо.

Председательствующий. Перед голосованием – Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. По процедуре. С учетом того, что у Прокуратуры нет замечаний и у нас нет сомнений в том, что мы не нарушаем федеральное законодательство, с учетом того, что решение данного вопроса полностью в ведении Государственного Собрания (Ил Тумэн), и с учетом срока, о котором я говорил, истекающего, я бы просил уважаемых народных депутатов поддержать данный законопроект и принять его сегодня не в первом чтении, а в заключительном. Я прошу поставить это на голосование.

Председательствующий. Предложение депутата Александра Николаевича Ким-Кимэна надо нам обсудить, голосованием решить.

Пожалуйста, Василий Михайлович, по ведению.

Власов В.М. Я с уважением отношусь к предложению Александра Николаевича, но все-таки просил бы вначале поставить на голосование первый пункт предложенного проекта: принять в первом чтении. А после этого вернуться к обсуждению предложения Александра Николаевича.

Председательствующий. Хорошо. Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Спасибо. Я как раз не поддерживаю предложение Александра Николаевича, потому что есть принципиальные подходы в заключении нашего правового управления. Это первое. Из выступления Валентины Александровны Долгашевой, члена Конституционного суда, я понял, что Конституционный суд вполне устраивает текст действующего Конституционного закона, который мы совсем недавно приняли. И в этом плане я просил бы при голосовании учесть позицию Конституционного суда и заключение государственно-правового управления. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Законопроект вызвал дискуссию, и принимать его сразу скопом, по-моему, нельзя, потому что ни Конституционный суд, ни другие задействованные органы вообще не принимали участия в обсуждении данного законопроекта. Поэтому надо дать комитету возможность поработать с Конституционным судом, найти какой-то консенсус с правовым управлением и так далее. Я поддерживаю предложение Василия Михайловича. Сначала нужно поставить на голосование первый пункт. Тем более комитет внес именно такое предложение.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, я вам напомню, хотя это конституционный закон, в первом чтении мы принимаем большинством голосов от установленного количества депутатов, то есть нам нужно 36 голосов при первом чтении. Во втором чтении – две трети голосов, это 47 голосов при окончательном принятии закона. Пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Что касается проекта постановления, мы по регламенту всегда должны писать: принять в первом чтении. Это по регламенту положено, а Государственному Собранию  решать – принять его в полном объеме или не принимать. Я прошу с учетом того, что статьи конкретные, понятные, я не думаю, что возникнут какие-то особые мнения, а особое мнение вы можете проявить голосованием. Вот и все. Поэтому я предлагаю принять в целом данный законопроект и прошу Николая Ивановича мое предложение поставить на голосование.

Председательствующий. Павел Иванович просит слова.

Федоров П.И. (Заместитель начальника государственно-правового управления аппарата парламента). Уважаемые народные депутаты! Поступило предложение о том, чтобы принять в первом чтении, как вносится проект. Вы обратите внимание на представленную выписку из Закона "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия)", статья 11: "Судья Конституционного суда Республики Саха (Якутия) назначается на должность на срок 15 лет". Предлагается 15 лет убрать. Дальше. Второе предложение, третье прочитайте. Назначение  на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) на второй срок не допускается. Если 15 лет уберем, какой же второй срок-то? Поэтому надо 15 лет оставить. Я с представителем Прокуратуры тоже не согласен. Ведь пункт 4 статьи 11 российского закона прямо гласит: "Срок полномочий судей конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации устанавливается законами и иными нормативными правовыми актами". Если бы перед словом "устанавливается" стояло бы "могут устанавливаться", я тогда понимаю, можно – и нет. А тут конкретно нас обязывают. Это же федеральный закон. Поэтому надо принять только в первом чтении, чтобы эти нюансы все решить. Мы в своем заключении это написали.

Председательствующий. Решим голосованием. Народные депутаты, государственно-правовое управление и комитет, который внес проект, предлагают принять законопроект в первом чтении. Кто за то, чтобы принять проект конституционного закона в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 42, против - 10, воздержалось - 8). Принято. 42 голоса за то, чтобы принять в первом чтении. Пожалуйста, Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я принципиально не согласен с тем, что сказала уважаемый заместитель Председателя Конституционного суда, что никто из судей Конституционного суда не знает. Это неверная информация. По данному вопросу в курсе дела Председатель Конституционного суда, секретарь Конституционного суда, мы им как руководителям доложили. То, что они не организовали совещание судей, это  их право. Они в курсе дела. Вы  сами понимаете, неэтично Председателю Конституционного суда выйти на трибуну и высказывать свои соображения. Спасибо.

Председательствующий. Мы приняли в первом чтении, так без конца будет перепалка между Администрацией Президента, Правительства и Конституционным судом. Я не допускаю этого как председатель Государственного Собрания. Первый пункт приняли, по остальным пунктам есть замечания? Нет. Кто в целом за принятие постановления по данному законопроекту, прошу голосовать. (За - 47, против - 4, воздержалось - 3). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственных наградах Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется Ларионову Егору Михайловичу.

Ларионов Е.М. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты!   Президент, внося данный законопроект "О государственных наградах Республики Саха (Якутия)", обосновывает свою законодательную инициативу следующим.

Первое. В соответствии со статьей 5 Конституции Российской Федерации Республика Саха (Якутия) является государством, то есть обладает государственными правовыми атрибутами, Конституцией, законодательством, символами, государственным языком и правом учреждения государственных наград. В связи с этим наличие системы государственных наград характеризует особенность конституционно-правового статуса республики как государства в составе Российской Федерации.

Второе. Действующая система республиканского законодательства о государственных наградах состоит из множества нормативных актов, изданных в различные годы высшими органами государственной власти республики. В настоящее время в республике присуждается семь видов различных государственных наград, утвержденных в разное время указами Президента Республики Саха (Якутия) и постановлениями Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), имеются положения и другие нормативные акты.

Третье. Конституция Республики Саха (Якутия) в 2002 году прошла окончательную редакцию. Президент Республики Саха (Якутия) признан главой Республики Саха (Якутия). Надо привести в соответствие с пунктом 27 статьи 56, пунктом 12 статьи 72 Конституции Республики Саха (Якутия), с новыми регалиями исполнения своих полномочий Президентом как главой республики.

Четвертое. Проект закона о государственных наградах Республики Саха (Якутия) состоит из восьми глав, 28 статей, устанавливает правовые и организационные основы учреждения и присвоения государственных наград Республики Саха (Якутия), определяет систему и виды государственных наград республики, законодательно закрепляет перечень субъектов награждения, порядок представления к награждению республиканскими государственными наградами, это есть в статьях 4, 6, 10, 15, 16 данного проекта.

Перечень государственных наград Республики Саха (Якутия), действующий на момент принятия настоящего закона, ... (дефект звука) по проекту в четырех приложениях, признаваемых неотъемлемой частью закона.

Пятый момент. Отличительная черта: в статьях 2, 4  проекта устанавливается компетенция высшего органа государственной власти республики в части порядка учреждения государственных наград,  а также определяются полномочия по утверждению их положений. Так, в силу пункта 27 статьи 56 Конституции Республики Саха (Якутия) все виды государственных наград утверждаются Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) как высшим законодательным (представительным) органом государственной власти республики. Президент республики как глава определяет политику в области государственных наград, в соответствии с пунктом 12 статьи 72 Конституции Республики Саха (Якутия) принимает решения по присвоению и награждению государственными наградами. Настоящим законом Президент наделяется правом утверждения положений об отдельных видах государственных наград, о республиканских знаках отличия, государственных премиях Республики Саха (Якутия) и о грамоте Президента Республики Саха (Якутия).

Седьмой момент. Для обеспечения полномочий Президента Республики Саха (Якутия) в области государственных наград в качестве консультативного рекомендательного органа образуется комиссия по государственным наградам, формируемая из числа представителей общественности республики, это отражено в статьях 9, 13 проекта закона. Рабочее обеспечение деятельности комиссии по государственным наградам осуществляет отдел по государственным наградам Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) как уполномоченный орган исполнительной власти. Это отражается в статье 9 данного проекта. В заключительном положении проекта закона устанавливается трехмесячный срок для пересмотра и переутверждения Положения о государственных наградах. В соответствии с настоящим законом закрепляется пожизненное действие льгот и гарантий, установленных ранее. Здесь вводится статья 8 – "Посмертное награждение в особых случаях", статья 15 – "Лица, имеющие право вручать государственные награды". Не секрет, что в последнее время государственные награды вручаются награжденным лицам разными представителями. Чтобы этого не допустить, чтобы в полном объеме принципиально выдерживать один из важнейших статусов государства в нашей республике принимается статья 15.

Я должен доложить, что все перечни, которые у вас имеются, Президент, памятуя о преемственности высшего руководства Республики Саха (Якутия), отдавая дань уважения награжденным гражданам Республики Саха (Якутия), оставил, как есть, все почетные звания республики: народный, заслуженный – это перечень 27. И государственные премии все 12, с дополнением трех последних, приравнял их к государственным наградам. Грамота Президента Республики Саха (Якутия) остается такой же, памятуя, что она была принята первым Президентом республики, нет никаких оснований  менять название этой грамоты, по статусу она приравнена к государственным наградам. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы будут к докладчику?

Заболев Ю.В. Многие награждены знаком отличия "370 Якутии с Россией". Он входит в перечень знаков отличия?

Ларионов Е.М. В перечислении нет, поэтому не входит. А "За гражданскую доблесть" является государственной наградой.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Егор Михайлович! Мы все знаем, что Республика Саха (Якутия) за последние 12 лет по числу награждаемых на душу населения занимает достойное первое место. В связи с этим по механизму работы комиссии у вас какие-то предложения есть или нет? Сегодня некоторые лица даже получают дважды одну и ту же награду. Раньше все органы государственной власти участвовали: областной комитет партии, Совет Министров, и заключительную точку ставил Верховный Совет. Сегодня односторонне, комиссия решает.

Ларионов Е.М. Уважаемый Михаил Семенович! Вы внутреннюю структуру лучше меня знаете. Есть пробелы, отказываться нет никакой необходимости, есть такие проблемы. В связи с этим закон предусматривает, что по каждому званию будут отрабатываться, приниматься отдельные положения, где в полном объеме будут учтены ваши замечания по механизму, четко расписано, как комиссия будет работать. И раньше было это положение, консультации с соответствующими общественно-политическими организациями, соответствующими трудовыми коллективами, не просто у них просить документы, комиссия может и посоветоваться. Механизм будет учтен в полном объеме при утверждении положения Президентом Республики Саха (Якутия), после того, как уважаемые народные депутаты примут данный закон о государственных наградах.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату  Альбине Иннокентьевне Поисеевой.

Поисеева А.И. У меня вопрос перекликается с предыдущим. Егор Михайлович, Вы сказали, что льготы, привилегии будут дополнительно разработаны и представлены вами в соответствии с рангом этих наград. Так?

Ларионов Е.М. Да, конечно. Если Правительство, Президент  сочтут необходимым в полном объеме сохранить те льготы, привилегии, которые существуют, так и будет. Если в связи с финансово-экономическим состоянием и так далее возникнут нюансы, Правительство может внести соответствующие изменения и дополнения в существующие законы и внести в парламент республики.

Поисеева А.И. В пояснительной записке приложение не точное.

Ларионов Е.М. Я с вами совершенно согласен.

Поисеева А.И. Когда мы вручаем награду "За гражданскую доблесть", разве денежное пособие вручаем в размере 100 тысяч рублей? Здесь есть большая опасность. Может быть, это относится только к почетному знаку долгожителя, а у вас все так написано. Если это попадет в прессу?

И как пожелание. Тем, кто получил знак "370 лет Якутия с Россией", в удостоверении заполняют как государственную награду. В соответствии с Федеральным законом "О ветеранах" звание "Ветеран труда" присваивается только лицам, которые имеют грамоты федеральных структур. К сожалению, все наши награды, будь то заслуженный работник и так далее, не являются основанием для присвоения этого звания. Получается, получил за перепись грамоту из России, он уже ветеран труда, имеет право претендовать. У меня просьба, Егор Михайлович, когда вы будете разрабатывать эти привилегии и льготы, надо будет это сделать с учетом соответствующих законов.

Ларионов Е.М. Уважаемая Альбина Иннокентьевна, Ваше пожелание имеет основу, поэтому и предоставляется право Президенту дать задание Правительству, министерствам, ведомствам при выработке механизма реализации этого закона предусмотреть все это.

Я упустил один момент. Прокуратура согласна с данным законопроектом, за исключением одного замечания. У нас имеется статья 7 "Повторное награждение", последний абзац: "Лицу, удостоенному ранее почетного звания Российской Федерации, почетное звание республики не присваивается". Прокуратура ссылку делает на государственные награды Российской Федерации, что этого делать нельзя, но мы говорим, что это мы устанавливаем сами, поскольку государственные награды Российской Федерации действуют на территории Российской Федерации в целом, это право Президента Российской Федерации. Если Иванов, Петров, Сидоров получил российскую награду в таком же объеме, то мы не должны повторяться, поэтому и написано, что не присваивается.

Председательствующий. Вы лаконичнее отвечайте, время-то идет. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Егор Михайлович, в пояснительной записке (я в дополнение вопроса уважаемой Альбины Иннокентьевны) вы написали, что перечень обязательно прилагается к закону и незыблемо будет соблюдаться. Перечень государственных наград на момент принятия настоящего закона является неотъемлемой частью закона. Мы после обсуждения этого закона будем обсуждать дополнения в постановление Государственного Собрания по званию "Почетный гражданин". Тут есть два аспекта. Во-первых, мы получили экспертное заключение Управление юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) о том, что само название "почетный гражданин" ставится под сомнение. Есть граждане Российской Федерации. Поэтому они требуют, чтобы мы переименовали звание "Почетный гражданин". Это относительно почетных граждан республики и относительно почетных граждан улусов и районов.

И во втором предложении перечня вы написали о стопроцентной льготе по всем коммунальным услугам и тому подобное. Мы поправку вносим  – в пределах социальных норм неработающим почетным гражданам.

Теперь насчет оплаты каждый год проезда. Мы пишем просто "бесплатный проезд". Если он не использует, то остается, не оплачивается. Эти аспекты во втором чтении надо учесть.

Ларионов Е.М. Уважаемый Юрий Александрович, во-первых, приложение, действительно, по порядку принятия закона, по регламенту является частью закона. Если будут какие-то изменения или дополнения, Президент вносит, и Государственное Собрание это дело принимает или отказывает. Тогда в приложение тоже вносится изменение.

Во-вторых, в отношении государственных наград, в соответствии с настоящим законом закрепляется норма о пожизненном действии льгот и гарантий, установленных ранее. Да, Вы совершенно правы, это будут приниматься конкретными законами,  окончательно Правительство будет решать этот вопрос.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович. Пожалуйста.

Иванов К.Е. У меня вопрос по седьмой статье. Мне, во-первых, уши режет: не допускается, не присваивается и так далее награждение. Вот наши ветераны. Как хорошо звучит такой термин:  дважды кавалер ордена "Знак Почета". Как хорошо звучит трижды Герой Социалистического Труда. Так ведь, да? А вот этим пунктом, седьмым, мы вообще все вычеркиваем. Вроде бы не по заслугам присуждение, а по очереди. Надо в очередь встать. Так ведь, да? Допускаем такую возможность, скоро третью очередь Вилюйский ГЭС мы запустим. Неужели вы уважаемого Ильковского не будете награждать?   Он же не подпадает под седьмую статью. Поэтому я считаю, что не продумано содержание этой статьи. Надо ее отредактировать, и надо награждать повторно, учитывая особые заслуги награждаемого. А почему не допускается, не разрешается?!

Ларионов Е.М. Уважаемый Климент Егорович, если сегодня в первом чтении вы примете, во втором чтении формулировку в более мягкой форме юридическая техника допускает. Как уже отметил Михаил Семенович, если мы этого не сделаем, то у нас слишком много будет награжденных. А товарищ Ильковский, Ваш коллега, если он запустит третью очередь Вилюйский ГЭС, будет ждать другую российскую или нашу государственную награду, но в иной форме, иного содержания, это будет регулировать Президент республики.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемый Егор Михайлович, я в качестве пожелания. Речь о статусе наших государственных наград – это касается не только Республики Саха (Якутия), это касается всех субъектов Российской Федерации. Каждый субъект Российской Федерации имеет свои награды, и эти награды сейчас по своему значению в целом относительно наград Российской Федерации сведены до самого минимума. Обычная грамота России стоит выше всех самых почетных званий, самых почетных наград субъектов Российской Федерации. Поэтому вашему департаменту или комитету Александра Николаевича Ким-Кимэна надо выступить с законодательной инициативой, я думаю, что субъекты поддержат, и внести изменения в Закон "О государственных наградах Российской Федерации", чтобы повысить статус государственных наград Республики Саха (Якутия) и субъектов Российской Федерации. Спасибо.

Ларионов Е.М. Я уже ответил на этот вопрос, когда говорил, что Президент оставил, ссылаясь на соответствующие условия. Комиссия работала над оптимизацией государственных наград. Это правильно. В этой части мы согласны с Вами.

Председательствующий. Во втором чтении это надо учесть. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Уважаемый Егор Михайлович, когда вы готовили проект нового закона, вы, наверное,  прочли указ Президента от 2 марта 1994 года, который допускает повторное награждение через 3 года, а у нас принято 5 лет. Это чем объясняется: тем, что мы долгожители, или мы плохо работаем, что пять лет должны отрабатывать?! С чем это связано?

Ларионов Е.М. Уважаемый Георгий Михайлович. Во-первых, это у нас традиция  – испокон веков пять лет, которая была установлена еще Верховным Советом. И второе. Как раз Михаил Семенович сказал, слишком много будет наград, если мы каждые три года будем повторяться. Поэтому, сверившись с мнениями комиссий разного рода, министерств, ведомств нашли оптимальный вариант. Мы же не будем по три года, как в России, у нас свои подходы.

Артемьев Г.М. Позвольте не согласиться, мы каждую точку, букву закона сверяем с российским законодательством. А когда касается оценки работы людей, мы не должны брать это во внимание?!

Ларионов Е.М. Вы как народный депутат можете внести дополнения при окончательном принятии решения.

Артемьев Г.М. Вы не возражаете.  Я это хотел услышать.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Егор Михайлович! Очевидно то, что законопроект нужно доработать. Тут много механизмов, которые работают вне закона, вне положения. Допустим, сегодня награждение имеет плановый характер. В связи с переходом на рыночную экономику мы отказались от плана, а руководство раздает квоты: обязательно в этом году столько-то в этих организациях. Вы дважды ссылались на меня, что много наград. Почему много наград? Задание идет предприятиям, организациям, государственным структурам: в этом году две, три, четыре. Этот закон много чего не учитывает, а по награждению мы действительно имеем в республике неразбериху, хаос.

Ларионов Е.М. Это не вопрос, а предложения и замечания.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Егор Михайлович, Вы у нас самый опытный юрист. У меня такой вопрос. Мы наверняка можем внести поправку и дополнительно включить в перечень государственных наград Государственную премию имени Василия Михайловича Кладкина в области оленеводства. Можем?

Ларионов Е.М. Да, конечно. Народный депутат в соответствии с законом и по регламенту имеет право внести изменения. Это первое. 

Второе. Право Президента, поскольку он инициатор законопроекта, он может это дело рассмотреть и принять конкретное решение.

Председательствующий. Таким образом, мы вопросы, совмещенные с выступлениями, завершили. Есть предложение принять в первом чтении. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Данный проект закона внесен как законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Соотносится с пунктом 27 статьи 56 Конституции нашей республики, где установлено, что к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) относится учреждение государственных наград и почетных званий Республики Саха (Якутия). Из этого следует, что республика может осуществлять собственное правовое регулирование в данной области. И при внесении вышеназванного проекта закона выполнены все условия, предусмотренные статьей 49 Регламента  Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики третьего созыва. Есть заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), положительное, есть заключение отдела по надзору за соблюдением федерального законодательства Прокуратуры Республики Саха (Якутия), но, правда, оно только в части повторного награждения, которое мы с вами можем преодолеть. И принятие данного закона не потребует дополнительных финансовых средств. Постоянный комитет по строительству, законодательству и местному самоуправлению рекомендует Государственному Собранию принять данный проект закона в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Давайте будем голосовать. Кто за то, чтобы принять в первом чтении данный законопроект? Прошу голосовать. И с учетом замечаний и предложений депутатов подготовить ко второму чтению. Идет голосование. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.

По остальным пунктам есть замечания? Нет? Кто за то, чтобы принять в целом постановление по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! До обеденного перерыва остается 15 минут.  До перерыва просит слова вице-президент нашей республики Александр Константинович Акимов, пожалуйста.

Акимов А.К. Уважаемые народные депутаты! Я как председатель комиссии по государственным наградам и председатель Геральдического совета хотел ответить на вопросы, которые были заданы. Мы специально эти два проекта закона – о государственных наградах и об официальной символике в Республике Саха (Якутия) – внесли, чтобы упорядочить, наконец,  эту систему. Было очень много замечаний, предложений по данному вопросу. У нас Геральдический совет сегодня работает, и мы провели очень большую работу, чтобы упорядочить символику муниципальных образований, есть замечания даже по гербу. Мы связались с российским геральдическим советом, провели семинар, сейчас готовим книгу, подняли всю историю. Это вопрос не простой и новый для нашей республики. Мы потом Государственному Собранию представим всю документацию, работу, которую мы провели по муниципальным образованиям. В частности, по гербу тоже есть замечания, потому что никакой надписи на гербе не должно быть. Два-три замечания сделали, мы потом это внесем.

По государственным наградам. Михаил Семенович говорит, что наград в республике много, я думаю, это, наоборот, хорошо, что ни один субъект не имеет столько наград, как наша республика. Исторически так получилось. Я думаю, что граждане этого заслуживают, и преемственность в этом вопросе сохраняется. Конечно, здесь надо упорядочить. Существует комиссия, созданная Президентом республики. Туда входят народные депутаты, представители профсоюзов, общественных организаций. Мы ежегодно обновляем этот состав. Если раньше комиссия не заседала, это многие знают, то сейчас мы ежемесячно заседаем, рассматриваем те материалы, которые вносятся улусами. И по квотам, которые установлены улусам, подходы, я думаю, надо пересмотреть. Анализ в этом году сделали по государственным наградам и представили Президенту республики. Мы упорядочили работу, работаем более системно, рассматриваем все документы. Комиссия рассматривает сегодня  все документы, которые поступают из улусов. На почетные звания и так далее достаточно много документов нужно оформить. Многие знают, что сначала коллективы, потом главы муниципальных образований подписывают и так далее. Там все просматривается, потом рассматривается рабочей комиссией, только после этого вопросы рассматриваются на заседании  комиссии по государственным наградам. Мы упорядочили, например,  систему по ордену "Полярная Звезда", по званию "Почетный гражданин Республики Саха (Якутия)" - два раза в год: в День Республики, в День суверенитета Республики Саха (Якутия). Установили квоту – по два, а не так, что захотели – вручили, только по специально установленной квоте. И по другим тоже. Мы специально представили депутатам, чтобы потом не было вопросов. Есть различные подходы, некоторые говорят, надо сократить и так далее. Я думаю, вы во втором чтении внимательно посмотрите. Есть, например, государственные премии в различных областях, их тоже можно упорядочить. По почетным званиям тоже есть дублирующие. На ваше усмотрение, чтобы вы смогли над этим поработать.

Я согласен по льготам и так далее. Раньше они были, потом в связи с приведением в соответствие все это сократили. Вы помните, даже к пенсиям – 20 процентов, у кого к зарплате, у кого было звание "Заслуженный работник народного хозяйства". К сожалению, все это убрали, нет стимулирования в этом вопросе. Это требует дополнительных финансовых источников. Можно было бы посмотреть отдельно финансовое обеспечение. Я просил бы этот вопрос тоже на комитете посмотреть, внести предложение.

Три или пять лет, я считаю, это из старого положения осталось, можно это посмотреть. Мы потом  рассмотрим все предложения, которые будут внесены. Проект закона принят в первом чтении. Во втором чтении, в третьем этот проект закона доработаем с учетом мнений депутатов, и я думаю, что мы этот закон примем. Вот такое у меня предложение.

Председательствующий. Федот Семенович, у Вас вопрос? Пожалуйста.

Тумуосов Ф.С. Уважаемый Александр Константинович, скажите, пожалуйста,  насколько соответствует действительности разговор о том, что артист Владимир Заболоцкий был представлен к государственной награде, но кандидатура Вами лично была отклонена только по той причине, что он участвовал в выборной кампании Тумусова.

Акимов А.К. Много таких ходит слухов, что отклонили и так далее. Я ни один документ не отклоняю. Все эти вопросы рассматриваются на комиссии. Я официально говорю об этом, потому что кривотолки разные ходят. Много документов поступает, они отклоняются по тем или иным причинам. Я сегодня не могу сказать по Владимиру Заболоцкому. По работникам культуры, наоборот, субъективного подхода не допускаем, по заслугам все они получают. Я проверю, если по Заболоцкому есть какие-то вопросы. Но я сегодня официально говорю: ни Президентом Республики Саха (Якутия), ни лично вице-президентом субъективно такие вопросы не рассматриваются. Есть комиссия.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Постановление мы приняли, переходим к 11-му вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" – по правилам второго чтения. Сразу начнем с таблицы. До 11-го пункта все 10 поправок приняты. Будем отдельно обсуждать или проголосуем в целом? Кто за то, чтобы поддержать эти 10 поправок до 11-го пункта таблицы? Прошу голосовать. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Открываем страницу 8, пункт 11, статья 17 "Гарантии неприкосновенности народного депутата" – предложение депутатов Ляшко, Котенева, Тарасова, Кожевникова, Петрова комитетом не поддержано. Будем сразу голосовать? Пожалуйста, Александр Николаевич, комитет, который рассмотрел.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Мы все предложения народных депутатов, которые поступили, очень тщательно и внимательно изучали и по ним голосовали. Что касается статьи 17 – дополнение пункта 3 – в связи с возбуждением уголовного или административного дела. Я прошу взглянуть, в статье 17 в первом пункте об этом все сказано,  если в том числе оперативно-розыскные мероприятия проводятся в занимаемом жилом или служебном помещении, применяется особый порядок производства по уголовным или административным делам, установленный федеральными законами. Мы должны понимать, что новый УПК определил это, в связи с этим данное предложение не было поддержано. Я надеюсь, что депутаты Ляшко, Котенев, Тарасов,  Кожевников, Петров смогут  согласиться с этим нашим решением с учетом УПК.

Председательствующий. В отношении народных депутатов – особое положение по привлечению к ответственности. Это в новом Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации предусмотрено. Поэтому повторять в этом законе не надо. Давайте проголосуем. Кто за то, чтобы поддержать решение комитета и не принимать это предложение группы депутатов? Прошу голосовать. (За - 37, против - 13, воздержалось - 4). Принимается.

Открываем девятую страницу, статья 18. Группа вышеназванных депутатов внесла предложение по статье 18. Часть 1 поддержана. Будем голосовать? Нет. Вторая часть не поддержана. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Что касается военнослужащих и так далее, вы знаете, что это прерогатива федерального законодательства, поэтому мы не хотели бы входить именно в эту зону. Я считаю что, гарантии трудовых прав народного депутата прописаны достаточно подробно,  думаю, что депутаты согласятся с этим.

Председательствующий. Есть возражающие? Альбина Иннокентьевна, Вы письменно дали свои соображения, я передам комитету для рассмотрения  при подготовке ко второму чтению.

Ким-Кимэн А.Н. Как это второе чтение?

Председательствующий. Второе чтение, да?

Ким-Кимэн А.Н. Устанавливаются сроки подачи предложений и так далее, которые мы должны соблюдать, уважаемые народные депутаты. Регламент читать надо.

Председательствующий. Действительно, когда идет заседание, вносите во втором чтении, когда установлен срок подачи замечаний, предложений. Так мы без конца можем сидеть. Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Во-первых, пункт 1 статьи 18: " … в период своих полномочий, а также в течение двух лет не может быть уволен по инициативе администрации или переведен в порядке дисциплинарного взыскания". Как это согласовывается с Трудовым кодексом? И прислушаются ли к этому нашему пожеланию федеральные структуры, многие работники коих являются депутатами?

Далее. По пункту 2 мы говорим, что стаж работы по специальности засчитывается и при начислении пенсий, по пункту 7 даже для супруги. Это не соответствует федеральному закону и никак не может быть учтено как общий стаж работы и специальный стаж работы, в том числе дающий право на пенсию на льготных условиях. Это совершенно очевидные ляпсусы.

Председательствующий. По статье 18 – замечания депутата Поисеевой Альбины Иннокентьевны, будем голосовать? Пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Все-таки по ведению. Предложения народных депутатов (они же тоже думали и так далее) называть ляпсусами ни в коем случае нельзя. Мы должны соблюдать некую этику во взаимоотношениях между собой. Другой вопрос, что здесь мы можем скорректировать и послушать мнения народных депутатов, которые поддержаны комитетом, что они с учетом данных комментариев народного депутата Поисеевой думают.

Председательствующий. Теперь мы послушаем Василия Васильевича Филиппова. По этой статье, да, Василий Васильевич? Пожалуйста.

Филиппов В.В. Николай Иванович, по ведению. Я просил бы группу депутатов, у которых подпункты не поддержаны, как-то свою позицию излагать. И тогда мы будем это учитывать при голосовании. Допустим, кто-то из этой группы депутатов: Ляшко, Котенев, Тарасов, Кожевников, Петров – по второму пункту свои комментарии бы дали, нам бы было легче. То есть обеим сторонам, Николай Иванович, просьба передавать, в случае решения о том, чтобы не поддерживать. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Тогда давайте будем голосовать. Первая часть поддержана. Нет возражающих? Давайте голосовать. Кто за часть 1 статьи 18, поддержанную комитетом? Прошу голосовать. Голосуем сначала за решение комитета. (За - 47, против - 5, воздержалось - 1). Принимается по первой части.

По второй части. Кто за решение комитета (не поддерживать)? Прошу голосовать. (За - 40, против - 10, воздержалось - 2). Решение комитета принято.

Уважаемые товарищи! У нас темпы сегодня очень медленные. Мы из 76-ти вопросов рассмотрели только 10 вопросов. Сейчас по регламенту обеденный перерыв до 14 часов 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Продолжение пленарного заседания. Прошу зарегистрироваться. (Присутствует 61 народный депутат). Открываем страницу 13, часть 1 статьи 19 – поправку вносит группа народных депутатов. Комитет не поддержал. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Как вы видите, в 13-й поправке отличие в том, что здесь дополнены слова "письменно ставит об этом в известность администрацию по основному месту работы (службы)". На комитете мы обсуждали очень подробно и решили, что эта добавка не имеет серьезной юридической нагрузки. Поэтому мы считаем, что нет нужды такую запись дополнительно делать. В перечне полностью отражено, какие виды деятельности депутатские. Поэтому комитет решил единогласно не поддерживать данную инициативу. Я думаю, народные депутаты также не будут настаивать, это никакой принципиальной нагрузки не несет.

Председательствующий. Было предложение, чтобы кто-то от группы депутатов отстаивал свою позицию. Есть желающие? Пожалуйста, Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Уважаемые народные депутаты! В данном случае имеет место, к примеру, основное место работы депутата Ляшко в другом регионе, по Дальневосточной железной дороге. Сегодня господин Ляшко отсутствует, его вызвали для работы в аттестационной комиссии в момент, когда должна быть сессия. Если бы сейчас руководство Дальневосточной железной дороги владело этим вопросом, наверное, для него была бы возможность  присутствовать на данном заседании.

Председательствующий. Хорошо. Еще есть желающие выступить? Пожалуйста, Михаил Львович Брук.

Брук М.Л. Я не понял, последняя графа таблицы, это предлагаемый текст? Написано, что не поддерживается редакция, которая предложена группой депутатов, а в последней графе таблицы излагается рекомендуемый комиссией текст, который полностью соответствует предложению депутатов. Это технически не правильно или как? Это технически неправильно, да? (Голос в зале). Тогда я понимаю, что комитет рекомендует именно то, что в первой графе.

Ким_Кимэн А.Н. Я приношу извинения за эту ошибку наших специалистов. Это техническая ошибка. Решение комитета – не поддерживать.

Председательствующий. Еще есть желающие выступить? Тогда я ставлю на голосование. Кто за то, чтобы поддержать решение комитета (не поддерживать предложение группы депутатов по этому вопросу)? Прошу голосовать. Голосуем за решение комитета. (За - 28, против - 18, воздержалось - 1). Не поддерживается решение комитета.

Теперь голосуем за поправку депутатов. Кто за? Прошу голосовать. (За - 38, против - 13, воздержалось - 1). Принято.

14-й пункт, часть 1 статьи 22. Комитет поддержал. Будем голосовать? Нет возражающих? Нет. До 17-го пункта три поправки поддержаны депутатами. Кто за эти три поправки? Прошу голосовать. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

17-й пункт, глава 5 "Ответственность за нарушения законодательства о статусе народного депутата" (вносит народный депутат Тарасов). Комитет не поддерживает. Слово предоставляется Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Вопрос пользования дипломатическим паспортом  определен федеральным законодательством, и статус народного депутата не обязывает нас иметь дипломатический паспорт, в этом нет нужды. Поэтому мы на комитете решили не поддерживать. Если будут какие-то дополнительные вопросы, государственно-правовое управление может разъяснить.

Председательствующий. Это, уважаемые коллеги, правильно, потому что при необходимости мы всегда оформляем дипломатический паспорт, когда депутат выезжает за границу, тут вопросов нет, а постоянно всем нам иметь заграничный паспорт действительно нет никакой необходимости. Кто желает выступить по этому вопросу? Вопрос снимается. Идем дальше.

18-й пункт, статья 26. Группа депутатов вносит и комитет поддерживает. Будем голосовать? Нет возражающих? Нет. Таким образом, мы прошли все пункты таблицы для второго чтения. Я предлагаю принять проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" во втором чтении.  Это уже по содержанию окончательная редакция. Депутат Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Я прошу вас вернуться к статье 17 о социальных гарантиях, пункт 6 по редакции закона: "… супруга народного депутата …" и дальше. Здесь говорится, что гарантируется стаж работы, дающий право на пенсию на льготных условиях в льготных размерах, если человек уволен с работы в связи с работой супруга – депутата. В связи с тем, что в России сейчас пенсионная система реформирована и перешла на страховую систему, этот пункт входит в противоречие с федеральным законодательством. Никак нельзя засчитывать этому супругу или супруге льготный или общий трудовой стаж. Поэтому я прошу пункт 6 исключить. В федеральном законе о статусе депутата этого нет. Было раньше для военнослужащих, и сейчас подобный пункт исключен даже в отношении военнослужащих.

Председательствующий. Пункт 7, наверное.

Поисеева А.И. Пункт 6 закона, а с дополнениями пункт 7.

Председательствующий. Правовое управление?

Бацев Ю.Н. (начальник государственно-правового управления аппарата парламента). Уважаемые народные депутаты! Во-первых, это норма действующего закона, который сейчас не отменен и никем не опротестован, в том числе и Прокуратурой. Мы в перерыве советовались с представителем Прокуратуры, у них к этому претензий нет. Я понимаю опасения Альбины Иннокентьевны, что, возможно, при каких-то условиях это войдет в противоречие с федеральным законом, но в данном случае мы бы не считали возможным сейчас данный пункт исключать. Прокуратура в своем заключении на это не указала, и, я думаю, они могут подтвердить. Эта дополнительная гарантия для супруги или супруга депутата связана с переездом на новое место работы и невозможностью трудоустроиться. Вот такая тут мысль.

Председательствующий. Супругу народного депутата надо поддерживать. Поступило письменное предложение от депутата Поисеевой Альбины Иннокентьевны. Кто за предложение Поисеевой? Прошу голосовать. (За - 10, против - 35, воздержалось - 4). За предложение Поисеевой подано всего десять голосов. Оставляем.

Поисеева А.И. Оставлять-то оставляем, но народ не будет пользоваться.

Председательствующий. Кто за то, чтобы принять во втором чтении проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0). Принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За - 53, против – 0, воздержалось - 0). Постановление принимается.

Уважаемые коллеги! Прошу работать более оперативно. По проектам, которые не вызывают сомнений, особо дебатов не устраивать.

Переходим  к 12-му вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)". По проекту? Пожалуйста, Тимофеев Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Уважаемые депутаты, Николай Иванович! Давайте организуем работу в соответствии с правилами, которые существуют у нас на заседании.  Заслушаем информацию по каждому вопросу. Конечно, надо работать оперативно, но не будем доводить до абсурда.

Председательствующий. Мы до абсурда не доводим. Вам заранее розданы все документы, вы должны были ознакомиться.

Тимофеев Н.С. Николай Иванович, я настаиваю на этом.

Председательствующий. Хорошо. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Разработка данной законодательной инициативы – это работа по приведению в соответствие с федеральным законодательством. В связи с тем, что 4 июля 2003 года был принят федеральный закон "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона "Об органах судейского сообщества" были установлены дополнительные требования к представителям общественности. Так, в соответствии с новыми требованиями представителями общественности могут быть руководители организаций и учреждений независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, а также нотариусы.  Изменилась и структура парламента республики. Ранее эти вопросы проходили через комитет по законности Палаты Представителей. Этот законопроект простой и понятный. Я прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги! По законопроектам, которые мы принимаем в первом чтении, дается достаточно времени для того, чтобы вы продумали, внесли свои предложения. Мы подробно документы оформляем, заключения там есть. Поэтому я прошу еще раз особой волокиты не делать по законопроектам, которые мы принимаем в первом чтении. Будут другие предложения? Нет. Кто за то, чтобы принять в первом чтении проект закона республики "О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. Первое чтение. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

В целом кто за то, чтобы принять постановление по данному законопроекту? Прошу проголосовать. Идет голосование. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

"О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Первое чтение. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Данный законопроект разработан в свете реализации новой редакции Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти в субъектах Российской Федерации", который был принят 4 июля 2003 года, где устанавливаются меры по правомочности заседания законодательного (представительного) органа. Также установлены дополнительные основания роспуска законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или иной срок назначения внеочередных выборов законодательного органа в случае досрочного прекращения им своих полномочий, то есть это в рамках приведения в соответствие с федеральным законодательством.

Председательствующий. Вопросы будут? Нет вопросов. Желающие выступить есть по этому вопросу? Нет. Тогда я ставлю на голосование. Кто за принятие в первом чтении проекта конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. В первом чтении, как я уже говорил, нам нужно 36 голосов. (За  - 53,  против  - 1, воздержалось  - 1). Принимается.

Кто за принятие в целом постановления по данному  законопроекту? Прошу голосовать. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Постановление принято.

14-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)" Информация народного депутата Александра Ивановича Гаврильева, заместителя председателя комитета.

Гаврильев А.И. Данное предложение комитет предлагает рассмотреть по проекту. Это всё приводит в соответствие с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти".

Председательствующий. С проектом ознакомились? Вопросы будут к докладчику? Нет. Кто за принятие данного законопроекта в первом чтении? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Кто в целом за постановление по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

15-й вопрос повестки дня  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе депутата представительного органа местного самоуправления Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Горохова Дмитрия Николаевича). Заслушаем? Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Согласно решению Верховного суда Республики Саха (Якутия) мы приводим в соответствие данный Закон "О статусе депутата представительного органа местного самоуправления Республики Саха (Якутия)". Подпункт "в" части 3 статьи 2 исключить, так как полномочия депутата не должны прекращаться досрочно в связи с его выездом на постоянное место жительство за пределы территории соответствующего муниципального образования. Это противоречит требованиям части 2 статьи 1 Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации". Такое же решение мы принимали по Закону о статусе главы муниципального образования.

Подпункт "ж" – это двойное гражданство. Мы убираем "гражданство Республики Саха (Якутия)" и остается "в случае утраты гражданства Российской Федерации …".

И подпункт "а" части 2 статьи 3 – это вторая поправка: слова "более двух" заменить словами "иных". Это как раз ограничение, связанное с осуществлением полномочий депутата. Но это в первом чтении комитет предлагает принять по проекту.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Нет вопросов. Есть желающие выступить? Есть предложение голосовать по проекту. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Кто в целом за постановление по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. 

Переходим к следующему вопросу: "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия и вступления в силу правовых актов органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Дмитрия Николаевича Горохова, который отвечает за местное самоуправление.

Горохов Д.Н. Да, этот закон мы принимали 10 июля 2003 года. Выписка от 10 июля данного закона у вас имеется. Можете сравнить, можно мне и зачитать. Статью 7 надо изложить в следующей редакции: "Должностные лица органов местного самоуправления, кроме главы муниципального образования, председателя представительного органа муниципального образования и главы местной администрации, издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям  уставом муниципального образования". Это в новой редакции.

В абзаце 4 части 1 статьи 9 "правовые акты" заменить словами "нормативные правовые акты" и после слов "органами местного самоуправления" дополнить словами "затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина".

Третья поправка: во втором предложении абзаца 3 части 1 статьи 10 слова "правовые акты" заменить словами "нормативные правовые акты". Таких предложений будет два.

Имеется заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) по представленному проекту закона. Замечаний, предложений правового характера нет, считают, что законопроект может быть принят. Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Нет вопросов. Желающие выступить? Принять в первом чтении? Кто за? Прошу голосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Кто в целом за постановление по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принимается большинством голосов.

Теперь переходим к 17-му вопросу повестки дня "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) в 2003 году". Информация Федоры Николаевны Захаровой, Уполномоченного по правам человека в республике. Мы информацию вовремя получили, вам всем раздали, вы ознакомились. Начнем с вопросов Федоре Николаевне.

Захарова Ф.Н. Я бы хотела, Николай Иванович, уважаемые депутаты, выступить с информацией.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель! Я прошу определенные грани не переходить, мы и так в Государственном Собрании в деликатной ситуации, рассматриваем сразу на 76 вопросов. Давайте не будем гнать. Это первый доклад, это новый институт, созданный нашим созывом, уважайте этот институт. Человек работал, и ситуацию по правам человека, соблюдению конституционных прав давайте слушать, а так пресса нас может не понять в принципе. Я прошу вести в соответствии с регламентом, а не так, что "у вас бумаги есть, давайте к вопросам перейдем". Категорически возражаю.

Председательствующий. Василий Васильевич, я не против.

Филиппов В.В.  Почему Вы должны быть против, не гоните лошадей.

Председательствующий. Пусть информирует, я не против, пожалуйста.

Захарова Ф.Н. Убаастабыллаах Ил Тµмэн! Уважаемый парламент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые стойкие участники заседания Ил Тумэн!

Заслушиванием первого доклада Уполномоченного по правам человека вы как раз показываете уважение к данному институту. И не только к самому институту, а именно к правам человека. Принцип уважения прав человека является основным принципом международного права. И как указано в статье 18 нашего Основного закона Российской Федерации, именно права и свободы человека и гражданина определяют деятельность законодательной власти, всей исполнительной власти, и это обеспечивается правосудием.

4 марта прошлого года, действительно, произошло историческое событие: решением законодательной и исполнительной ветвей власти в нашей Республике Саха (Якутия) был создан конституционный орган несудебной защиты прав и свобод человека в нашей республике. Это был 22-й субъект в Российской Федерации. Сегодня я должна вам доложить, что у нас уже 27 региональных омбудсменов действует, и уже трое уполномоченных в нашем Дальневосточном федеральном округе. Уполномоченный по правам человека – это независимое лицо, уполномоченное именно вами, парламентом, на охрану прав граждан и осуществляющее контроль за всеми органами на территории республики, но это не орган исполнительной власти. Деятельность Уполномоченного не заменяет деятельность никаких органов. Он дополняет существующие средства защиты. И деятельность за прошлый год показывает, что это решение парламента совместно с Президентом Республики Саха (Якутия) было правильным, потому что как раз этот институт сегодня начинает способствовать совершенствованию всех органов власти: как государственных, так и органов местного самоуправления. Этот  институт указывает, какие меры необходимо принимать, чтобы не допускать систематического нарушения прав и законных интересов наших граждан перед лицом бюрократических структур.

Да, 2003 год – год десятилетия Конституции Российской Федерации – стал началом деятельности нового государственного правозащитного института. И этот орган, я вам также должна доложить,  был зарегистрирован с правами юридического лица 16 апреля 2003 года. Указом Президента республики от 13 мая была утверждена штатная численность в количестве 7 человек на 2003 год. По итогам деятельности в соответствии со статьей 30 нашего республиканского закона это первый ежегодный доклад. Да, действительно, месяц назад он был направлен в парламент республики, также Президенту, Правительству, в Конституционный суд, Верховный суд, Арбитражный суд, Прокурору республики, он опубликован в республиканских газетах "Саха сирэ", "Якутия". Кроме того, доклад направлен вице-президенту республики, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, 26-ти уполномоченным по правам человека в субъектах Российской Федерации, в Гуманитарно-политологический центр "Стратегия" (Санкт-Петербург), в Европейский институт омбудсмена. Также доклад размещен на правительственном сайте "Сахаинтернета". Кроме того, он будет использоваться Комиссаром по правам человека Совета Европы при подготовке доклада о положении Российской Федерации в 2004 году.

Согласно нашему республиканскому закону основным направлением деятельности Уполномоченного является рассмотрение и проверка жалоб, но только в определенных случаях, когда эти решения или действия, бездействия были обжалованы. При этом я не рассматривала жалобы на постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн), что еще раз подтверждает правовую природу данного института.

Для обеспечения деятельности Уполномоченного создан аппарат, утверждены его структура и положения, штатное расписание. Руководителем аппарата является известный вам Ефим Егорович Протопопов. Утвержден и опубликован в средствах массовой информации порядок обращения к уполномоченному.

За период деятельности поступило 843 письменные и устные жалобы. Это за неполный рабочий год. Очень высокая цифра, если взять в расчет, что это все заявления высокой степени сложности. Какой болезнью болеет наше государство, диагноз можно подставить у нас. Большое количество составляют нарушения жилищных прав, вопросы приобретения гражданства России, это было связано с несовершенством федерального закона, нарушения трудового законодательства, нарушения прав осужденных в исправительных учреждениях, несогласие с вынесенными решениями или приговорами, жалобы о возмещении материального ущерба и другие. И при этом я должна доложить, что необоснованных – не более 7 процентов, то есть очень высокий процент обоснованных обращений. Кроме того, из-за отсутствия помещения для Уполномоченного по правам человека он проводит личный прием граждан в помещении ДП 1.  Принят 131 человек, по итогам рассмотрения принято и направлено 79 заключений. Это тоже очень большая цифра. Заключение выносится Уполномоченным, когда имеются грубые, систематические либо затрагивающие широкий круг людей нарушения прав и свобод граждан.

География поступивших обращений – территория всей Якутии, и, конечно, большой процент по городу Якутску – около 60. Особенно много вопросов связано с работой ликвидационных комиссий в улусах и в городе Якутске  в связи с переходом на местное самоуправление.

По всем направлениям деятельности в докладе указаны предложения по защите прав наших граждан. Доклад направлен 13 марта Президентом во все исполнительные структуры власти и органы местного самоуправления для принятия мер.

Я, чтобы не задерживать ваше драгоценное время, приведу два-три примера с вашего позволения.

Примеры нарушения статьи 20 Конституции Республики Саха (Якутия). Это защита права собственности,  к этому относится и защита наших прав на нашу заработанную плату. Такие вещи мы начинаем отрабатывать вместе с Правительством. Тем не менее, ведь начиная с 1995 года решение, например, Чурапчинского улусного суда от 28 апреля не выполнялось, пока это дело не попало к Уполномоченному. Почти 10 лет. И вы представляете, сколько лет бюрократическая структура "кидала" этого гражданина по возмещению материального ущерба. Вы сейчас услышите цифру, здесь сидят многие руководители, 11 тысяч 963 рубля. Разделите на десять. А этот человек не только этих рублей, но и индексации возмещения вреда не получал.

Мы все скоро будем праздновать 60-летие Победы. А как мы относимся к участникам войны?! Вот, например, Алексей Ильич, он участник войны, житель города Якутска, он даже не из улуса. Его в 2000 году исключили из льготных списков. Он пришел ко мне на прием, все рассказал. И это право он восстановил сам. Обратился в суд. Суд в 2002 году вынес решение, решение суда вступило в силу. Вступившее в силу решение суда для всех обязательно, никто не должен его обсуждать. До конца 2003 года, когда он пришел на прием, судебное решение не было выполнено, и даже не собирались выполнять. Ветеран умер. И сегодня органам местного самоуправления города Якутска необходимо исполнить хотя бы моральный долг перед вдовой ветерана войны.

Скрябин сегодня сам вынужден доказывать, он болен, облучен на Новой Земле. Я знаю его одного, может быть, еще есть такие люди. Чиновники от медицины заставляют его отстаивать право, приобретенное восемь лет тому назад. Есть никем не отмененное распоряжение Президента республики.

Эти примеры можно было бы продолжать. Поэтому я бы хотела сказать, что нашими совместными действиями: и законодательной, и исполнительной ветвей власти – все эти нарушения прав должны изживаться из нашей практики. Кроме того, у нас в федеральном законе произошли изменения в прошлом году. Может быть, кто-то не успел заметить. 8 декабря в Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации внесены изменения, и Уполномоченный по правам человека субъекта Российской Федерации сейчас без какого-либо специального разрешения имеет право в любое время посещать учреждения и органы, исполняющие наказание. И переписка осужденного с Уполномоченным цензуре не подлежит. Вы думаете это исполняется? Эта структура сегодня в Министерстве юстиции Российской Федерации, и это продолжает нарушаться.

Таким образом, необходимо правовое просвещение для повышения уровня правовой культуры общества в целом, как самого населения, так и наших чиновников. Сегодня это институт власти, где собирается вся боль общества, все негативы нашей жизни. Поэтому я полагаю, что в конце нашей совместной деятельности у нас больше будет превалировать профилактика.

Я не буду останавливаться на тех моментах, когда у нас начинает нарушаться сам республиканский Закон об Уполномоченном по правам человека. Особенно мне бы хотелось отметить, пользуясь случаем присутствия представителей Президента и Правительства,   кому направляет запрос Уполномоченный, тот и должен отвечать. Это написано в нашем законе, и это должно быть по общему положению о правах человека. В противном случае получается безответственность. В этом случае правильную практику показывают Прокурор Республики Саха (Якутия) и Верховный суд Республики Саха (Якутия). Правительство отписывает чиновникам аппарата, а они не ответственны за деятельность членов Правительства.

Гражданину необходим сегодня посредник, и я должна доложить, что сегодня институт Уполномоченного по правам  человека уже признается людьми, вы наверняка это слышите. Есть общественные представители Уполномоченного – 27 общественных представителей. Все-таки необходимо эту деятельность расширить. Для эффективной деятельности нового института власти как партнера народа, парламента и Правительства необходимо проведение совместных действий.

И в конце я хотела бы очень кратко остановиться на том, что необходимо сегодня для дальнейшего развития правозащитной деятельности Уполномоченного. Первое – это взаимодействие со всеми органами государственной власти всех уровней. Кстати, я хотела вам дополнительно раздать материалы, просто не хватило технических возможностей, показать, что Уполномоченный уже работает на уровне Правительства не только Республики Саха (Якутия), но и Российской Федерации, с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, вплоть до Конституционного Суда Российской Федерации, с неправительственными правозащитными организациями.

 Второе. Необходимо проведение постоянного мониторинга соблюдения действующего законодательства в области именно обеспечения защиты прав и свобод человека. Я в связи с этим хотела бы отметить, уважаемые народные депутаты, что все-таки необходимо Уполномоченному иметь право законодательной инициативы именно в этой сфере. У вас очень большой круг вопросов. Поэтому придание  такого статуса только вам в помощь. Развитие, как я уже говорила, института общественных представителей и общественных экспертов, поддержка их органами местного самоуправления и органами государственной власти, создание условий, соответствующих конституционному статусу нового органа государственной власти. Об этом уже сегодня известно на уровне Совета Европы, и это необходимо сделать в кратчайшие сроки. Я еще раз говорю о том, что это парламентский орган. Средства массовой информации и неправительственные общественные организации должны принимать активное участие в вопросах просвещения граждан о правах и свободах. Таким образом, 2004 год уже станет годом реального активного становления нового государственного правозащитного института. Спасибо за внимание. Пожалуйста, вопросы.

Председательствующий. Доклад прослушали. Вопросы Уполномоченному? Пожалуйста, Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемая Федора Николаевна! В вашем выступлении имеется информация, что 12 улусов не имеют общественных представителей, жители 12 улусов, в том числе восьми северных улусах. И чем мотивируют руководители этих муниципальных образований или представительного органа, почему до сих пор у них нет ваших представителей? И второе. На каком уровне вопрос рабочего помещения Уполномоченного по правам человека сейчас решается? Времени-то достаточно прошло, по-моему.

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопросы. С 12-тью улусами, главами муниципальных образований мы работаем. Порядок назначения общественных представителей в некоторой степени схож с порядком назначения Уполномоченного. Мы получаем согласие соответствующих улусных собраний. Есть такие улусы, где много кандидатов, а есть такие, где их нет. То есть они ищут,  желательно с юридическим образованием. Но мы не требуем обязательно юридического образования, нужен опыт работы. Если вы как депутаты будете содействовать, я думаю, мы в северных улусах тоже назначим общественных представителей.

Что касается помещения. Вопрос не только одного Уполномоченного, но и тех людей, которые обращаются к нам.  Сегодня они вынуждены подниматься на шестой этаж без лифта, где размещается временно  рабочий аппарат Уполномоченного, по адресу проспект Ленина, 22. Еле-еле удалось решить вопрос двух кабинетов для аппарата, для самого Уполномоченного ни помещения, ни правительственной связи, никакой иной нет. Вы об этом знаете. На сегодня имеется никем не отмененное, вступившее в силу распоряжение вице-президента о предоставлении помещения Уполномоченному по правам человека и Уполномоченному по правам ребенка в Доме Правительства номер 2. Но это решение не исполняется и по докладу Министерства имущественных отношений не может быть разрешимо. Поэтому вынуждена была обратиться на уровне Президента Республики Саха (Якутия). На сегодняшний день вопрос не решается.

Председательствующий. Анатолий Степанович Антонов.

Антонов А.С.  Вот список общественных представителей. В некоторых улусах по одному, в Алданском улусе – двое. Там что, ситуация  с правами человека существенная? Каким документом, положением, нормативным актом определяются права и обязанности общественных представителей?

Второй вопрос чисто по форме. У нас обращение есть к Юрию Вадимовичу, и там написано, что он исполняющий обязанности Председателя Государственного Собрания. Это ошибка существенная, надо исправить, наверное. Написано: "Исполняющему обязанности Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Заболеву Юрию Вадимовичу".

Захарова Ф.Н. Хорошо. Вопросы понятны. Значит, об общественных представителях. Сегодня действует положение Уполномоченного по правам человека, опубликованное в печати. Положение это будет доведено до вашего сведения. В принципе, оно есть в сборнике, но может быть отдельно доведено. Положение – это только на общественных началах, я в своей краткой информации сказала, хотелось бы как в других субъектах, чтобы об общественных представителях Уполномоченного было регулирование в законодательстве, то есть в Законе об Уполномоченном по правам человека. Этот вопрос, кстати, был поставлен, когда я была в рабочей командировке в Мирнинском районе, при встрече с депутатами городского собрания. 

Нет, не особенно выделяется Алданский улус правонарушениями. Абсолютно нет. Число членов общественных представителей не ограничивается. Особенно в связи с тем, что у нас сложная транспортная схема, как определится само улусное собрание, так и решается. Допустим, в Мирнинском районе их три. Это, может быть, допустим, как в Ленском улусе – 2, там на заречной и на этой стороне получилось. То есть они сами определяют.

Что касается письма. В тот день, когда это было направлено, Николай Иванович Соломов отсутствовал. По положению, насколько мне известно, Конституционного закона о Государственном Собрании, в отсутствие Председателя исполняет обязанности первый заместитель. Ошибки нет.

Председательствующий. Николаев Айсен Сергеевич, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемая Федора Николаевна, спасибо за доклад. В нем прозвучало, что имеется более 60 процентов обращений от жителей города Якутска. У меня к вам вопрос. Как Вы оцениваете, в основном эти проблемы связаны с теми вопросами, которые могла бы решить мэрия города Якутска или это все-таки вопросы, которые требуют решения органов государственной власти?

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопрос. Во-первых, это естественно связано с количеством населения, цифра около 60 процентов никого не должна пугать. Это пропорционально количеству населения в других улусах, и город Якутск в этом отношении не отличается. Но в связи с тем что, действительно, очень большие и больные проблемы назревают в городе Якутске, по некоторым вопросам уже принимаются решения на уровне парламента, но недостаточно на сегодня. Это вопросы, связанные с тем же ветхим и аварийным жильем, отсутствием порядка исполнения уже принятых судебных решений. Должна доложить, что Европейская конвенция обязывает (и Пленум Верховного суда Российской Федерации 10 октября прошлого года принял постановление за номером 5), если не исполняется решение суда, считается, что права человека продолжают нарушаться. По таким делам у нас каждый гражданин имеет право обращаться в Европейский суд. Вы представляете, какое количество обращений?! Все равно это вернется на круги своя, то есть сюда. Поэтому, не допуская этого, мы должны сегодня определить порядок, когда мы должны помочь разрешить этому человеку его проблему. Да, может быть, не сегодня, может быть, это в пятилетний срок будет, или эта какая-то программа. Но ее нет. Гражданину не отвечают, когда будет решен его жилищный вопрос, его социальный вопрос, его материальный вопрос или какой-то иной вопрос. Это необходимо решать. В адрес Правительства также ушёл документ о принятии комплекса мер. Есть необходимые меры на уровне Правительства, есть меры, по которым вы тоже можете содействовать как народные депутаты. Это вопросы, связанные с законами. Например, какой должен быть порядок выделения жилья с частичной компенсацией, с дополнительной платой. Оказывается, у нас тоже такого порядка нет. То есть очень много вопросов, которые необходимо разрешать и на уровне муниципального образования, и на уровне Правительства, и на уровне законодательных органов.

Председательствующий. Пожалуйста, слово Михаилу Ильичу Эверстову.

Эверстов М.И. Уважаемая Федора Николаевна, будьте добры, перечислите, какие конкретно общественные правозащитные организации есть у нас в республике, с которыми вы налаживаете контакты, связи?

Захарова Ф.Н. Вопрос очень существенный. Дело в том, что в сборнике, я скажу вкратце, по Российской Федерации, который был выпущен аппаратом Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, числится четыре организации. Это Союз женских общественных объединений, это Комитет по защите прав – объединение  солдатских матерей, это Республиканское общество инвалидов и Общество по защите прав потребителей. На самом деле правозащитных организаций у нас больше, потому что любая общественная организация, которая ведет защиту интересов даже группы  людей, является общественной правозащитной организацией. Конкретно на сегодня налажены контакты (в докладе есть примеры) с организацией "Женщины против разгула преступности", с молодежной общественной организацией "Правозащитник", с названными мною выше организациями. И, кроме того, приглашены все общественные организации, мы напрямую сегодня вышли на российские правозащитные организации. Эта работа началась.

Эверстов М.И. Второй вопрос. Федора Николаевна, Вы или ваши представители через Вас при обращении к каким-либо руководителям нашей республики получали  категорические отказы? Можете, если получали, назвать фамилии этих руководителей нашей республики?

Захарова Ф.Н. Я полагаю, что к руководителям республики могут относиться сегодня по Конституции руководители высших органов государственной власти, к которым относятся Президент Республики Саха (Якутия), руководство парламента и Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Нет, от их имени ни одного отказа не получено. Я полагаю, что ваш вопрос – более детальное рассмотрение заявлений и жалоб. Да, есть некоторые отказы,  уважаемый Михаил Ильич, да бывает такое.

Эверстов М.И. Министры, например.

Захарова Ф.Н. Да, на уровне министров один пример приведен в докладе, но я должна сказать, в общем-то, не это самое главное, главное восстановление нарушенного права. К сожалению, имеются нарушения прав, я вам пример привела, 1995 года. Кого сегодня наказывать-то? Это сколько лет прошло, сколько должностных лиц сменилось?! Да, сегодня у нас есть оправдательный приговор в моей деятельности. Есть привлечение к дисциплинарной ответственности, вплоть до увольнения. Но не это главное в деятельности Уполномоченного. Главное – восстановление нарушенного права. Если будут мной установлены уголовные, административные правонарушения, по таким случаям я должна обращаться в соответствующие органы. Я не имею права накладывать, но я имею право обращаться.

Эверстов М.И. Федора Николаевна, спасибо. Последний вопрос, если вы сможете ответить по памяти. Из Кобяйского улуса были к Вам обращения?

Захарова Ф.Н. Да.

Эверстов М.И. Как Вы их решили?

Захарова Ф.Н. Последнее обращение – несовершеннолетнего сироты на возмещение заработной платы умершего отца, работника жилищно-коммунального хозяйства. Есть вступившее в силу решение суда, которое по каким-то мотивам не исполняется. Были и другие обращения.

Эверстов М.И. Спасибо.

Председательствующий. Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л. Уважаемая Федора Николаевна, насчет представителей в Алданском районе. Они были рекомендованы районным собранием?

Захарова Ф.Н. Да.

Брук М.Л. У меня, к сожалению, была другая информация. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Федора Николаевна! Конкретно по цифрам скажите, сколько субъектов Российской Федерации имеют институт Уполномоченного по правам человека и во сколько сейчас обходится бюджету содержание вашего института? Спасибо.

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопрос. Об этом я говорила. Двадцать семь региональных омбудсманов в Российской Федерации и трое  в Дальневосточном федеральном округе.

Спасибо за поддержку. Бюджет этого года вами утвержден в размере 4 миллиона 135 тысяч рублей.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Николай Иванович, у меня такое предложение. Так как мы утверждали институт Уполномоченного и вопрос с помещением не решается, нельзя ли на Вашем уровне рассмотреть вопрос о выделении здесь помещения для Уполномоченного по правам человека? С моей точки зрения это повысило бы авторитет и вес всего нашего здания, учреждения. Потому что исполнительной власти, мне понятно, не с руки иметь под боком этот институт, нарушения в основном идут с их стороны, и Федоре Николаевне приходится так или иначе бороться с ними. Поэтому я бы попросил Вас как-то помочь в этом вопросе.

Председательствующий. Хорошо. Я принимаю это к сведению. Мы рассмотрим этот вопрос. Пожалуйста, Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Федора Николаевна, в докладе подчеркивается, что 227,7 тысяч человек, то есть 23,2 процента от числа жителей республики имеют денежные доходы ниже прожиточного минимума. И Вы даете оценку, что это является нарушением Конституции Российской Федерации. Это не жесткая оценка? Или Вы как юрист считаете, что эта оценка объективная. Если это так, то возникают очень серьезные внутренние вопросы.

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопрос, уважаемый Василий Васильевич. Да, это мое внутреннее убеждение. Я, как Вы знаете, согласно нашему закону, согласно клятве, которую я приносила вам, руководствуюсь не только законами, но и принципами справедливости. Да, я понимаю, что Конституция Российской Федерации будет реализовываться постепенно, но если уполномоченные по правам человека, которые говорят от имени населения, не будут доводить этот глас народа до власти имущих, в том числе до Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, я думаю, что другим делать это будет очень сложно. Да, это моя позиция. И эту позицию мы будем отстаивать. Когда  будет это решено – это другой вопрос.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемая Федора Николаевна, спасибо за доклад. У меня единственный вопрос. Имеется ли у Вас коллегиальный орган, или вы как Уполномоченный напрямую по вертикали руководите всеми и выходите чисто от своего имени?

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопрос. Вопрос очень актуальный. На сегодня я как Уполномоченный подписываю заключения. В мое отсутствие по положению принимает корреспонденцию, направляет руководитель аппарата, но заключение он не подписывает, то есть от имени Уполномоченного ответ даю только я. Института заместителя закон не предусматривает.

Что касается коллегиального органа, он обязателен, тем более при таком институте, поэтому создан общественный Экспертный совет. Я благодарю тех народных депутатов Республики Саха (Якутия), которые согласились и вошли в состав общественного Экспертного совета, но из-за отсутствия помещения работа общественного Экспертного совета затруднена. Дело в том, что приходится работать индивидуально, а мне хотелось бы работать не только с общественным Экспертным советом. На  первом республиканском семинаре-совещании, которое было проведено под эгидой вице-президента республики в ноябре, было провозглашено о создании  правозащитного центра. По той причине, что я не могу постоянно вести диалог с общественными организациями, этот правозащитный центр на сегодня не создан. Я бы хотела, чтобы было постоянное помещение, куда приходили бы общественники и каждую неделю, хотя бы один раз, общались между собой, ставили вопросы и главное сами подсказывали пути решения. Будет создан, кроме общественного Экспертного совета, возможно, и другой орган, посмотрим, как получится.

Председательствующий. Слово Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Федора Николаевна, у меня не вопрос, а предложение. У нас по северу республики, к сожалению, не решается вопрос воздушного сообщения. Там очень много наслегов, где кроме воздушного сообщения, связь отсутствует, например, Жиганский улус – Бестях, Кыстатыам, Булунский улус – Кюсюр, Таймылыр. И до сих пор действенных мероприятий нет, на бумаге делается, а со стороны Правительства не выполняется. Поэтому у меня к Вам предложение по этому вопросу. Это прямое нарушение конституционных прав граждан на передвижение. И таких вопросов у нас по Северу очень много.

Захарова Ф.Н. Спасибо за предложение, я открыта для сотрудничества. С некоторыми народными депутатами по заявлениям граждан, их избирателей, мы действуем сообща. По таким вопросам я изучаю опыт моих коллег, чтобы не повторять их ошибок. Если есть уровень решения Правительства Российской Федерации, они берут заключение Уполномоченного по правам человека, где от имени граждан Уполномоченный по правам человека субъекта дает заключение, какие права и свободы нарушаются. Если это будет подспорьем, конечно, я готова сотрудничать.

Председательствующий. Больше вопросов к Федоре Николаевне нет. Спасибо.

Захарова Ф.Н. Спасибо.

Председательствующий. Кто желает  выступить? Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Данный отчет представлен  согласно части 3 статьи 30  Закона Республики Саха (Якутия) "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)". Это первый доклад Уполномоченного, который согласуется с нашей Конституцией, где предоставлено Президенту Республики Саха (Якутия) право представлять Государственному Собранию кандидатуру для назначения на должность Уполномоченного по правам человека, статья 72. Статьей 56 Конституции к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн) относится назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия).

Надо сказать, что сегодняшний доклад был рассмотрен на заседании постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению 15 марта этого года.  Широкого обсуждения по просьбе депутатов мы не делали, памятуя о том, что широкое обсуждение будет непосредственно на пленарном заседании.

Подтверждая всё то, о чём сейчас говорилось, хотелось бы сказать, что действительно, возможно, в будущем комитет видит какие-то перспективы. Например, что Уполномоченный по правам человека может быть наделен правом законодательной инициативы. Тогда можно будет выделить и основные звенья деятельности, например, по совершенствованию нашего законодательства в области классификации жалоб и обращений, по выявлению типовых систематических нарушений прав человека, по выявлению причин таких нарушений: из-за недобросовестности чиновников или из-за несовершенства нашего законодательства.

Сегодняшний отчет комитет предлагает принять к сведению.

Как депутат я хотел бы  в постановлении записать второй пункт следующего содержания: "Рекомендовать А.К. Акимову, руководителю Администрации Президента и Правительства, в месячный срок вернуться к вопросу о выделении служебного помещения для Уполномоченного по правам человека". Спасибо.

Комитет предлагает принять отчет к сведению.

Председательствующий. К докладчику от комитета есть вопросы? Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Полностью поддерживаю доклад  Уполномоченного по правам человека и вношу предложение опубликовать его в средствах массовой информации.

Председательствующий. Есть еще желающие выступить. Нет желающих? Поступило письменное предложение от депутата Александра Ивановича Гаврильева: "Рекомендовать А.К. Акимову, руководителю Администрации Президента и Правительства, решить вопрос о выделении служебного помещения Уполномоченному по правам человека". Это вторым пунктом проекта постановления. Есть другие предложения? Пожалуйста, Александр Николаевич Ким-Кимэн.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, действительно, доклад очень серьезный, важный, и я благодарен Уполномоченному по правам человека. 

Второе. Конечно, принятие постановления по докладу – это процессуальный момент. Здесь не нужно рекомендовать вице-президенту, это можно протокольным поручением сделать, ведь это постановление. Другое дело, что мы можем здесь записать предложение Кривошапкина о том, чтобы опубликовать доклад в средствах массовой информации, чтобы довести до народа. А такие вопросы рабочего порядка, я думаю, что и так решатся, потому что прозвучало с высокой трибуны парламента,  записывать это в постановление не следует.

Председательствующий.  Хорошо.

Захарова Ф.Н. Спасибо. Насчет протокольного оформления я, естественно, согласна. Но я еще раз хочу сказать, что газеты "Якутия", "Саха сирэ" опубликовали 15, 16 марта полностью текст доклада. Поэтому я бы хотела попросить, чтобы это было сделано на обоих государственных языках в парламентской газете "Ил Тумэн". Спасибо.

Председательствующий. Будут еще предложения? Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня чисто свои суждения. Здесь не группа, комитет или комиссия, здесь Госсобрание. Это высший законодательный орган республики заседает. В докладе Уполномоченного прозвучало, что было издано распоряжение вице-президента, но не исполняется. Почему мы сегодня должны прятаться в кустах, протокольно отметить этот вопрос?! Мне кажется, раз издано распоряжение, закон был, а сегодня нет ни телефона, ни служебного помещения, видимо, еще нет транспорта. Чего нам стесняться-то? Мне кажется, надо записать в постановление. Я за это и буду голосовать.

Председательствующий. Хорошо. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. У меня такое предложение. Если доклад Уполномоченного опубликован в газетах "Якутия", "Саха сирэ", это снимается. В нашей газете следует опубликовать сам полный доклад и ответы на вопросы народных депутатов, стенограмму дать.

Председательствующий. Хорошо. Андрей Васильевич, мы в рабочем порядке дадим указания редактору, чтобы доклад Уполномоченного по правам человека был опубликован в нашей парламентской газете на обоих языках.

Еще у кого какие суждения по докладу Федоры Николаевны? Нет. Тогда мы приступаем к обсуждению проекта постановления. Первое – принять к сведению доклад Уполномоченного по правам человека в 2003 году. Кто за это? Прошу голосовать. Доклад прилагается. (За  – 52,  против  – 1, воздержалось  – 0). Принимается.

Были разные предложения. Было предложение в постановлении вторым пунктом написать в адрес вице-президента Акимова Александра Константиновича о том, чтобы исполнить свое распоряжение о выделении служебного помещения Уполномоченному по правам человека. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За - 36, против - 7, воздержалось - 1). Принимается. (Голос в зале). Раз сам он подписал распоряжение о выделении помещения Уполномоченному. У нас в Ил Тумэне нет лишнего помещения, чтобы предоставить его Уполномоченному. Решение принято. Давайте послушаем Ларионова,  он должен был лично заниматься этим вопросом.

Ларионов Е.М. Николай Иванович, Вы не нарушайте регламент. В любой момент представитель Президента имеет право выступить.

Председательствующий. В регламенте такого положения нет. В любое время выступает только Президент.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Постановка вопроса Уполномоченным по правам человека совершенно правильная. Мы ее поддерживаем. Это первое. 

Второе. Александр Николаевич Ким-Кимэн, председатель комитета, совершенно верно ставит вопрос – протокольно. 

Третье. Было вынесено соответствующее решение, оно сейчас зависит от завершения ремонта и от решения кабинетных вопросов некоторых федеральных структур. Поэтому этот вопрос в организационном, техническом плане решится, всё будет выполнено. В таком официальном документе, который предлагается, не уместно. Я доложу об этом Президенту, вице-президенту и Председателю Правительства. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Тогда есть предложение принять доклад к сведению. За это уже проголосовали. Протокольно записать  в адрес вице-президента: "Обеспечить помещением Уполномоченного по правам человека". Других предложений нет? Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Я уважаю предложения моих коллег, которые обратились к вице-президенту с поручением решить этот вопрос, но я просто хочу разъяснить, что постановление о деятельности Уполномоченного по правам человека не только наш внутренний документ. Мы отошлем его Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации. Это исторический документ на самом деле. А там будет рабочее поручение вице-президенту. Как вы это себе представляете? Я думаю, Георгий Михайлович и Александр Иванович согласятся, если мы это сделаем протокольно. Мы сможем спросить на следующем пленарном заседании, если оно не будет выполнено. Но зачем записывать в постановлении? Это же процедурный вопрос, а доклад по правам человека – это политический документ.

Председательствующий. Я считаю, это правильное предложение. Доклад свой Федора Николаевна разослала во все инстанции, в некоторые субъекты Российской Федерации, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, уже документ работает, а по помещению, по созданию условий давайте протокольно запишем.

Слово предоставляется народному депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Благодарю. Уважаемые Александр Николаевич, Егор Михайлович и другие, кто нас уговаривают, мы проголосовали. Оказывается нам достаточно окрика Егора Михайловича, чтобы мы все сникли и решили сегодня только протокольно оформить. Надо уважать сначала себя, мы проголосовали, решение принято. Зачем возвращаться?!

Председательствующий. Слово Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Я тоже по ведению хотел бы высказаться. Если мы возвращаемся, то надо переголосовать, просто так – это не порядок.

Председательствующий. Мы проголосовали, чтобы написать вторым пунктом в постановление о предоставлении помещения. Так, да? Поступило предложение это не записывать, потому что это пойдет в центральные органы власти, это наш внутренний вопрос. Поэтому кто за то, чтобы переголосовать? Прошу определиться. Переголосовать без второго пункта о предоставлении помещения. (За - 20, против - 28, воздержалось - 1). Не принимается. Значит, в постановление мы записываем.

Кто в целом за постановление по докладу Уполномоченного по правам человека? (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Принимается.

18-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 11 декабря 2002 года 84-З № 521-II "О денежном вознаграждении лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)". Информация  министра труда и социального развития республики Юлии Анатольевны Песковской.

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты! В республике приняты решения по повышению заработной платы в организациях бюджетной сферы с 1 октября прошлого года, с 1 января – в государственной службе и с 1 марта – в государственной службе, группе "А". Поэтому данный проект закона вносится в целях обеспечения повышения размеров денежного вознаграждения, денежного содержания муниципальных служащих. Проект закона одобрен постановлением Правительства республики.

Согласно заключению государственно-правового управления Госсобрания (Ил Тумэн) внесены изменения и дополнения практически во все статьи Закона "О денежном вознаграждении лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)". Проект представлен уже в новой редакции. Основанием для подготовки проекта является статья 5 вышеназванного закона, в которой установлено, что индексация денежного вознаграждения, денежных окладов муниципальным служащим производится в сроки и в размерах, предусмотренных для государственной службы. И в связи с тем, что согласно постановлению Правительства от 13 декабря "Об упорядочении денежного содержания государственных служащих Республики Саха (Якутия)" денежное содержание государственных служащих повышено с 1 января в 1,2 раза. Муниципальным служащим предлагается произвести повышение также в 1,2 раза. Сегодня это находится в компетенции органов исполнительной власти – до 1 января 2006 года. При этом лицам, замещающим муниципальные должности, главам муниципальных образований размер денежного вознаграждения повысить в 1,2 раза. Муниципальным служащим должностные оклады и размеры ежемесячной надбавки за квалификационный разряд к должностному окладу повысить в 1,1 раза. При этом ежемесячную надбавку за особые условия муниципальной службы, установленную законом в размере от 30 до 50 процентов, установить от 40 до 70 процентов.

Для приведения условий оплаты труда муниципальных служащих в соответствие с условиями оплаты труда государственных служащих республики предлагается выслугу лет для муниципальных служащих установить в размере до 40 процентов вместо ранее действовавших до 30 процентов, размер премии увеличить с 25 до 33-х процентов, материальной помощи – с 16,6 процента до 25 процентов.

Для повышения денежного вознаграждения и денежного содержания муниципальных служащих в 1,2 раза потребуется в год 89,5 миллиона рублей. Согласно представленным Министерством финансов расчетам для повышения оплаты труда муниципальным служащим с 1 января 2004 года недостаток средств составляет 40 миллионов рублей. В связи с этим при обсуждении вопроса на профильном комитете было обсуждено альтернативное решение. Так как государственным служащим вопрос о повышении заработной платы принимался с 1 января и с 1 марта, то повысить заработную плату муниципальным служащим с 1 марта. Таким образом, снять спорный вопрос по дефициту средств в 40 миллионов. Правительство в части данного предложения не возражает.

Вопрос, Василий Михайлович, Вами заданный на заседании профильного комитета. В представленном проекте закона в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) "О пределах службы, учитываемой при исчислении стажа государственной службы государственных служащих Республики Саха (Якутия)  и муниципальной службы муниципальных служащих Республики Саха (Якутия)" считаем необходимым исключить пункт 5 статьи 2 закона, определяющий учет стажа муниципальной службы муниципальных служащих по профильной специальности. Я думаю, что, если один закон принят, то норма в другом законе трактоваться не должна. Поэтому нами предлагается исключить пункт 5 статьи 2 закона.

Согласно письму Министерства труда Российской Федерации от 22 июля 1999 года за номером 716 и в связи с тем, что материальная помощь не включается в состав денежного содержания государственных служащих и на нее не исчисляется районный коэффициент и процентная надбавка, в пункт 2 статьи 3 закона вносится дополнение о том, что фонд оплаты труда муниципальных служащих формируется с учетом районных коэффициентов и процентных надбавок, за исключением материальной помощи. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы министру. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемая Юлия Анатольевна! Вы же на заседании профильного комитете сказали, что будет письмо от Борисова, Председателя Правительства, по поводу срока введения этого закона – 1 марта 2004 года.

Песковская Ю.А. Я информировала Председателя Правительства и внесла измененный проект постановления. Председатель Правительства не возражал. Более того, основные структуры, с которыми согласовывается данный проект, – это Министерство финансов, Министерство экономики – даже не возражали. С 1 марта.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Я не понял, тогда получается, Ил Тумэн предлагает ввести с 1 марта, да? То есть Правительство предложило с 1 января, а Ил Тумэн с 1 марта. Так получается?

Песковская Ю.А. При обсуждении вопроса в связи с тем, что в бюджете возникает дефицит в 40 миллионов, для того чтобы не создавать другие проблемы по секвестру уже принятого бюджета, была договоренность о том, что вопрос уместен сегодня в рассмотрении с 1 марта, поскольку государственной службе повышение заработной платы проходило тоже  в два этапа: с 1 января и с 1 марта. Здесь не нарушается пятая статья основного закона.

Антонов А.С. Кто инициатор этого предложения? Правительство или наш комитет?

Песковская Ю.А. Я еще раз говорю, что этот вопрос решался совместно на заседании профильного комитета. Мнение Правительства  – с 1 марта, чтобы не прибегать потом к поправке бюджета.

Антонов А.С. Так и надо тогда говорить.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Юлия Анатольевна! Кто занимался? Вы говорите, что совместно с Правительством рассмотрели. Согласно какому нормативу эта шкала составлена?

Песковская Ю.А. Александр Сергеевич, извините, но я не поняла.

Уаров А.С. Свыше 60 тысяч, с 20 до 60 тысяч и так далее.

Песковская Ю.А. Это произведены расчеты в соответствии с федеральным законодательством. Второе. Чтобы повышение у муниципальных служащих произошло также в 1,2 раза, эти повышения как раз умещаются  в ту процентную доплату, которую мы сегодня планируем. Это все рассчитано.

Уаров А.С. Второй вопрос. По классу "А" – понятно, у депутатов и госслужащих в два этапа  повышение заработной платы  с 1 марта. А если муниципальным образованиям, там большой отрыв же, допустим, заработная плата глав муниципальных образований. Даже посмотрите, сколько получает первый  заместитель главы муниципального образования, простые заместители – очень большой отрыв. Там расчеты делали, чтобы в два этапа? С первого января – кроме класса "А", а с 1 марта – класс "А" муниципальных образований.

Песковская Ю.А. Мы прорабатывали несколько вариантов, в том числе и тот, о котором Вы говорите, но в любом случае это вызовет дефицит средств. Меньше, конечно,  чем с 1 января всем буквально повысить, но дефицит средств будет.

Председательствующий. Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. У меня такой вопрос. Как Вы считаете, дефицит возник у вас по состоянию на 1 марта, сегодня у нас апрель. Может быть, с 1 апреля ввести эту норму или с 1 мая. Мы приняли решение с 1 января увеличить?

Песковская Ю.А. Я еще раз говорю, в государственной службе повышение заработной платы произошло в два этапа: с 1 января и с 1 марта. В соответствии со статьей 5 Закона – в те же сроки и в тех же объемах, но в связи с необеспеченностью финансов предложение вносится повысить с 1 марта. Я здесь добавить ничего не могу.

Корнев И.А. На уровне республики повысили – все нормально, а на муниципальном уровне – нет денег, вы подождете. Это так выглядит.

Песковская Ю.А. Я еще раз говорю, что повышение в государственной службе произошло в два этапа. Поэтому можете считать с 1 января, можете считать с 1 марта. Оно было в два этапа. В бюджете этого года предусмотрено повышение муниципалам в 1,1. Мы сегодня вносим проект в 1,2.

Председательствующий. Хорошо. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Юлия Анатольевна, у меня вопрос такого же характера. О разнице между главой и первым заместителем уже спросили. У меня вопрос такой. Зарплата первого заместителя главы улуса ниже зарплаты главы наслега. По какому механизму все это разрабатывается. И вот по таблице, тут на уровне поселков, наслегов – категории "А" и "В". По таблице можно понять, что исходит из численности населения. Но там одна и та же численность идет – 1500 и выше. В чем различие на данном уровне между категориями "А" и "В"?

Песковская Ю.А. Совершенно верно Вы говорите о том, что расчеты по оплате труда рассчитаны из численности населения, это обязательный критерий, мы здесь ничего нового не придумали, ориентировались на ранее действующий критерий и то процентное соотношение, которое также действовало до этого. Мы пытались не разбалансировать действующую систему, по которой и так до принятия этого закона было очень много споров. И рассматривался этот закон. Также вами внесены эти изменения, поправки в ранее принятый закон.

Санников М.С. Тогда получается, Юлия Анатольевна, я извиняюсь, что повторяю этот вопрос, из данной таблицы не видно разницы между категориями "А" и "В". Одни и те же критерии идут, но две группы.

Песковская Ю.А. Я поняла, что вас волнует также вопрос разницы в оплате труда глав муниципальных образований 

Санников М.С. Первый вопрос о разнице в зарплате. В некоторых случаях получается, первый заместитель главы улуса меньше получает, чем глава наслега. 

Второй вопрос. Вы даете две категории на уровне поселков и наслегов – "А" и "В". А по таблице нет разницы. Я не нашел. Там с 1500 начинается и до 10 тысяч количество населения. А есть ли еще критерии, по которым различают две категории?

Песковская Ю.А. Нет, только то, что мы указали.

Санников М.С. Тогда почему две категории? У вас критериев нет на две категории.

Песковская Ю.А. Тот критерий, который мы указали. Зарплата первого заместителя муниципального образования не может быть (если по численности соответствие) меньше, чем заработная плата главы наслегов. Не может быть, и такого нет сегодня.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович последним задает вопрос. После этого примем решение, потом перерыв сделаем.

Кухтин А.А. Юлия Анатольевна, у меня вот такой вопрос. Третья статья "Порядок образования фонда оплаты труда муниципальных служащих". Если мы суммируем вот эти "а", "б", "в", "г", "д", получается 21 оклад – к окладу еще за год он может получить 21 оклад, помножить это еще на коэффициенты и надбавки. Мне такая система не понятна. Откуда это все берется? Тут, конечно, прорвы денег не хватит, если на каждый наслег получится отдельное муниципальное образование, республике придет "хана". Откуда такое – 21 оклад еще к окладу?

Песковская Ю.А. Данные расчеты выверены по действующим на сегодняшний день расчетам. Фонд оплаты труда, который предлагается согласно предложенной схеме, сегодня себя оправдывает, и замечаний ни Министерства экономического развития, ни Министерства финансов нет. Это все рассчитано и имеет основание.

Кухтин А.А. Я бы тогда хотел, чтобы на мой вопрос ответил министр финансов.

Песковская Ю.А. Давайте в рабочем порядке. Если у Вас есть сомнения, мы Вам представим.

Кухтин А.А. Нет. Откуда мы возьмем такие деньги? Пусть министр финансов скажет.

Председательствующий. Это вопросы второго чтения. Времени будет достаточно, вы зададите. Больше вопросов нет. Спасибо. Есть желающие выступить? Есть предложение принять законопроект в первом чтении. (Голоса в зале: перерыв). Прервемся на 15 минут, после перерыва продолжим.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, я еще раз вас призываю оперативно обсуждать проекты, которые внесены, потому что на завтра перенести заседание Государственного Собрания мы не можем,  так как в 10 часов начинается республиканская научно-практическая конференция по местному самоуправлению, в которой должны участвовать наши народные депутаты. В том числе есть докладчики от народных депутатов. Поэтому те проекты, которые ясны, с которыми вы ознакомились, давайте более оперативно обсуждать. Вопросы министру труда и социальной защиты будут?   Нет. Выступающих по этому проекту нет? Мнение комитета? Слово Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги, мы рассматривали данный законопроект 12 апреля и приняли решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн)  принять в первом чтении. Если мы сегодня отклоним данный законопроект, то внесем в первом чтении после доработки только на 14-ое пленарное заседание, в таком случае будет задержано принятие этого закона о денежном вознаграждении наших муниципальных служащих.

Николай Иванович, я хотел бы сказать, что данным вопросом должен был заниматься комитет Юрия Александровича Готовцева. Юлия Анатольевна докладывает по данному вопросу, раньше подобные вопросы комитет Юрия Александровича рассматривал. Поэтому, уважаемые коллеги, надо принять в первом чтении. А то, что сегодня мы обсудили это очень хорошо, и вносите, пожалуйста, свои предложения.

Председательствующий. Я думаю, что Юрий Александрович при подготовке второго чтения примет участие по этому проекту закона. Есть еще выступающие? Нет. Есть предложение принять в первом чтении проект закона. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. Проект вызвал оживленное обсуждения, я думаю, соответствующие комитеты примут во внимание замечания и предложения депутатов. (За - 51,  против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Кто в целом за постановление? Прошу голосовать. (За - 52,  против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Переходим к  19-му вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)"  (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия)". По правилам первого чтения. Информирует министр Ефимов Виктор Петрович. Уважаемые коллеги, тут два проекта о внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Может быть, мы объединим. Заслушаем одну информацию, а потом проголосуем. Нет возражений? Информацию одну, а голосовать будем по отдельности. Нет возражений? Нет.

Ефимов В.П. Уважаемый Председатель Государственного Собрания Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Суть законопроекта "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" заключается в следующем. Первое – введение единого сельскохозяйственного налога – глава 26/1 Налогового кодекса Российской Федерации "Система налогообложения для сельхозпроизводителей. Единый сельскохозяйственный налог", вступила в действие с 1 января 2002 года. Взимание данного налога имело ряд недостатков. Это применяется не для всех производителей сельскохозяйственной продукции, отсутствовала добровольность при переходе на его уплату, налоговый период не учитывал сезонность данной отрасли экономики, вызывало затруднение определение размера налоговой ставки, отсутствовала кадастровая оценка земли. Исходя из этого, практически она не применялась.

Правительством Российской Федерации в рамках приведения новой проводимой налоговой реформы была подготовлена новая редакция данной главы Налогового кодекса Российской Федерации, которая вступила в действие с 1 января 2004 года. 

В соответствии с указанным законом предусмотрены следующие изменения. Первое – уплата налога от чистой прибыли дохода, добровольность применения, возможность использования смешанных видов хозяйствования, прямое действие по всей Российской Федерации. В связи с тем, что этот закон прямого действия, полномочий субъектов по данной главе нет.

По состоянию на 9 апреля 2004 года подано 1,5 тысячи заявлений о переходе на уплату единого сельскохозяйственного налога в Республике Саха (Якутия). Так как до 1 января 2004 года сельскохозяйственные производители не являлись плательщиками налога на прибыль, налога на имущество организаций, налога на доходы физических лиц, выпадающих доходов бюджета Республики Саха (Якутия) в связи с введением единого сельскохозяйственного налога не будет. В связи с тем, что почти 100 процентов предприятий агропромышленного комплекса республики являются убыточными, форсировать дополнительные доходы бюджета в настоящее время не представляется возможным.

Второе – введение сбора за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов. До 1 января 2004 года вопросы взимания платы за пользование объектами животного мира и водными биологическими ресурсами регулировались законодательством о животном мире в исключительно экономической зоне и носили просто рамочный характер.  Данный сбор введен с 1 января 2004 года на территории всей Российской Федерации. Изменения, предусматривающие дополнения к федеральным налогам и сборам, действующим на территории республики, вносятся  как приведение в соответствие с федеральными и для удобства налогоплательщиков.

Третье – отмена регистрации сбора с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью. Здесь надо сказать, что с принятием указанного закона регистрационный сбор с физических лиц отменен как местный сбор и взимается теперь в составе государственной пошлины. В Закон "О государственной пошлине" внесено следующее изменение. С учетом вышеизложенного данный сбор исключен из перечня местных налогов и сборов, действующих на территории республики, а также из статьи 7 "Местные налоги и сборы". Если справочно сказать, в 2003 году сбор за регистрацию физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей устанавливался представительными органами местного самоуправления, он не мог превышать размер минимальной месячной оплаты труда, то есть 100 рублей. С 1 января 2004 года государственная пошлина за регистрацию физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей равна 400 рублям.

Четвертое – внесение изменений в статью 15 Закона Республики Саха (Якутия) о налоговой политике. По заявлению Прокурора республики аналогичная форма абзаца 1 статьи 18, содержащаяся в республиканском законе "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)  на 2003 год" от 10 июля 2001 года, решением Верховного суда от 28 ноября 2003 года признана противоречащей федеральному законодательству и недействующей. Есть второй вопрос, я говорил, что получается, на 2003 год было в частности, а здесь в целом по налоговой политике. Мы получили письмо от Председателя Государственного Собрания Николая Ивановича Соломова, чтобы привести в соответствие этот пункт, также получили письмо от начальника юридического управления Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Пятое – внесение изменений в приложение 14 к Закону "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" – порядок предоставления налогоплательщикам рассрочки налогового кредита, инвестиционного налогового кредита по уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в республиканский и местные бюджеты. Здесь необходимо расширить перечень документов для принятия положительного решения, это изложено в пункте 4 Порядка. Статьи 2 и 3 определяют сроки введения закона республики с учетом  положений, установленных в общей части Налогового кодекса Российской Федерации.

Уважаемые народные депутаты! Мы просим поддержать законопроект, внесенный Правительством Республики Саха (Якутия), и принять его в целом. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вы проинформировали по двум проектам?

Ефимов В.П. Да, по двум проектам, потому что в пункте 15, я говорил, идет налоговая политика общая, а во втором – в частности за 2003 год.

Председательствующий. Вопросы министру. Нет вопросов. Спасибо, садитесь. Уаров Александр Сергеевич, председатель комитета, тоже по обоим проектам.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, мы на заседании комитета очень внимательно рассмотрели два проекта закона, представленные Правительством. Я на содержании не буду останавливаться, очень подробно объяснил министр экономики. Эта корректировка делается с целью приведения в соответствие  с федеральным законодательством и во исполнение решения суда и протеста Прокурора. Поэтому я прошу своих коллег, депутатов, довериться нашему решению. Комитет поддерживает эти проекты двух налоговых законов, просим принять положительное решение.

Председательствующий. Вопросы Александру Сергеевичу? Нет. Есть желающие выступить. Нет. Кто за то, чтобы принять первый проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" прошу голосовать. (За - 52,  против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Постановление по первому проекту – прошу голосовать. (За - 49,  против - 1, воздержалось - 0). Принимается постановление.

Кто за второй проект закона о налоговой политике? Прошу голосовать. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

Кто за постановление по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Информация Уарова Александра Сергеевича.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! На сегодняшний день Государственное Собрание при принятии государственного бюджета работало по старому закону. Этот Закон "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" мы приняли еще в первом созыве. С того дня новый закон, который соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, нами не был принят. Хотя нами был принят, но было вето Президента. На сегодняшний день комитет именно делает две конкретные поправки по двум замечаниям Президента.  Первое замечание: термин "республиканский бюджет", что имеется на сегодняшний день даже в Конституции республики, мы изменяем на "государственный бюджет". Почему так получается? Мы всем вам раздали документы, там есть постановление Конституционного суда, письмо Президента, конституционной комиссии, решение комитета, много-много материалов. Думаю, кто внимательно читал, этот вопрос понял. Я специально как председатель бюджетного комитета отправил запрос в Конституционный суд, чтобы поставить точку. И, действительно, Конституционный суд поставил точку, больше мы не будем писать "республиканский бюджет". Будет государственный бюджет, и во всех статьях нашей Конституции будет такое изменение. Первая поправка этого касается.

Вторая поправка - это поправка Президента Вячеслава Анатольевича Штырова. Вы поняли из дискуссии, недавно группа депутатов работала в Государственной Думе, конкретно в бюджетном комитете. Методика распределения фонда финансовой поддержки субъектам всегда принимается исполнительным органом – Правительством. Совершенно логично Президент нам пишет, что на сегодняшний день в нашей республике работает постоянно действующая трехсторонняя комиссия по распределению фонда финансовой помощи муниципальным образованиям. Эта постоянно действующая рабочая группа состоит из депутатов, глав улусов, Администрации Президента, ученых, из представителей Правительства. Материалы решений постоянно действующей рабочей группы поступают в Правительство, и методику утверждает Правительство. Везде так делается. Вторая поправка конкретно касается этой нормы.

Я делаю акцент, в комитет поступало очень много конкретных предложений по изменению, дополнению Закона о бюджетном устройстве, бюджетном процессе. Но я прямо говорю, что на сегодняшний день корректировка бюджетного кодекса есть непрерывный процесс. У нас закон будет при принятии государственного бюджета на 2004 год, а по предложениям, поправкам, дополнениям в связи с изменением федерального законодательства сделаем отдельный проект закона. В комитете так решили. Уважаемые коллеги, я прошу вас поддержать данный проект закона.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета будут? Нет вопросов? Кто за принятые поправки комитета? Прошу голосовать. Две поправки, которые объяснил Александр Сергеевич. Они у нас на руках. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Кто за закон с двумя поправками комитета? (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

Кто в целом за постановление? Прошу голосовать. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

22-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О техническом учете и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности в Республике Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Правительства), по правилам второго чтения. Сразу смотрим таблицу. По восьми пунктам таблицы, по статьям 3, 4, 5, 11 поправки приняты комитетом. Есть предложение по поправкам в целом голосовать. Нет возражений? Кто за данное предложение? Прошу голосовать. Восемь поправок приняты, голосуем. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). 48 голосов. Принято.

Есть другие замечания и предложения у депутатов? Нет. Тогда ставлю на голосование принятие закона. Прошу голосовать. (За - 50, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Кто за постановление по данному законопроекту? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято. 

Переходим к следующему вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О качестве и безопасности пищевых продуктов". По данному вопросу докладывает Олесов Семен Семенович, пожалуйста.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Данный проект закона Республики Саха (Якутия) вносится на основании протеста Прокурора республики от 19 февраля 2004 года. Протест Прокурора связан с тем, что отдельные положения Закона "О качестве и безопасности пищевых продуктов" стали противоречить действующему федеральному законодательству, в частности, Федеральному закону "О качестве и безопасности пищевых продуктов", Закону Российской Федерации "О ветеринарии", Закону Российской Федерации "О сертификации товаров и услуг". Законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета, принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять данный законопроект в окончательном чтении. По законопроекту есть заключение государственно-правового управления аппарата парламента, заключение профильного постоянного комитета. С учетом внесенных изменений и дополнений республиканский закон будет действовать. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к Семену Семеновичу будут? Кто желает выступить? По проекту. Кто за принятие этого законопроекта? Прошу голосовать. (За - 52,  против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Кто за постановление по данному законопроекту? Прошу голосовать. (За - 48,  против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

24-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)" "О дополнительных льготах ветеранам в Республике Саха (Якутия)". По представлению Юрия Александровича этот законопроект снят.

25-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О плате за землю" (в части распределения земельного налога и арендной платы за землю между уровнями бюджетной системы)". Законодательная инициатива руководителей комитета и Леонида Николаевича Владимирова. По правилам второго чтения. Все изменения тут, посмотрите сводную таблицу. Шесть поправок, все были приняты. Тимофеев Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Уважаемые народные депутаты! Закон "О плате за землю" был принят в 1992 году. Сейчас произошли изменения, поэтому комитет принял решение принять изменения и дополнения. Шесть поправок комитет принял, прошу вас поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Я прошу, уважаемые коллеги, голосовать за принятые поправки. Все шесть поправок приняты комитетом. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Надо заметить, что наши комитеты добросовестно работают над поправками. Поэтому им надо доверять. Поправки принимаются.

Прошу голосовать за закон. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Закон принимается.

Кто за постановление по данному законопроекту?  Прошу голосовать. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

26-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О полномочиях органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и органов местного самоуправления в области оборота земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения", законодательная инициатива народных депутатов Иванова, Тимофеева, Владимирова, по правилам второго чтения. Есть замечания по поправкам? Нет. Кто за внесение изменений в закон? Прошу голосовать. Мы вчера этот законопроект обсуждали с Президентом, и он в принципе поддержал. (За - 51, против - 3, воздержалось - 0). Закон принят, 51 голос.

По проекту постановления есть замечания? Нет. Кто за предложенный проект? Прошу голосовать. (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Принимается.

Следующий законопроект "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О пахотных землях на вечной мерзлоте". Три изменения по статье 1 этого закона приняты комитетом. Кто за то, чтобы поддержать решение комитета по поправкам? Прошу голосовать. По первой статье три изменения. Вносит комитет по аграрной политике и землепользованию. (За - 45,  против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Прошу голосовать в целом за закон. (За - 46,  против - 2). Решение принято.

Кто за предложенный проект постановления? Прошу голосовать. (За - 48,  против - 2, воздержалось - 0). Принимается.

28-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном регулировании агропромышленного комплекса в Республике Саха (Якутия)". Степанов Айаал Иванович, новый министр сельского хозяйства. Пожалуйста.

Степанов А.И. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном регулировании агропромышленного производства в Республике Саха (Якутия)" подготовлен во исполнение постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 20 февраля 2004 года,  в соответствии с которым Правительству было поручено разработать законопроект о дополнительных мерах по реализации Президентской программы социально-экономического развития села на период до 2006 года. Для реализации данного поручения Правительством была создана рабочая группа по разработке проекта. В ходе разработки проекта рабочей группой предложено внести проект закона о внесении изменений и дополнений в действующий закон о государственном регулировании АПК в республике Саха (Якутия), так как действие президентской программы ограничивается 2006 годом, а вопрос обеспечения сельхозтоваропроизводителей нефтепродуктами является постоянной проблемой.

Принятие данного закона должно укрепить законодательную базу отрасли сельского хозяйства. Закон должен решить две основные проблемы. Первая – это частичное решение вопроса по дефициту средств на реализацию внесенных программой социально-экономического развития села проектов по техническому перевооружению отрасли сельского хозяйства, в том числе создание сети автозаправочных станций в сельской местности. В случае принятия данного законопроекта государственные гарантии, предоставляемые в соответствии с Законом о бюджете предприятиям агропромышленного комплекса, будут рассматриваться банками как долгосрочные. В настоящее время Министерством ведутся переговоры с Якутским отделением Сбербанка по привлечению инвестиционных кредитных ресурсов.

Второе – обеспечение сельхозтоваропроизводителей горючесмазочными материалами с учетом переходящих межсезонных остатков, особенно по северным и арктическим улусам. Отсутствие отдельных источников финансирования на создание межсезонных запасов приводит к отвлечению адресных финансовых ресурсов.

Принятие данного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из бюджета Республики Саха (Якутия). В настоящее время Министерством подготовлен и направлен на согласование проект распоряжения Правительства о предоставлении целевого займа и средств аккумуляционного фонда в сумме 150 миллионов рублей, и предоставляется государственная гарантия на привлечение банковских кредитов в сумме 100 миллионов рублей. Проводится работа по подписанию сельхозтоваропроизводителями на открепление ими субсидий на поставку горючесмазочных материалов, исходя  из их реальной потребности. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вопросы будут молодому министру? Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гарильев А.И. Уважаемый Айаал Иванович! В заключении государственно-правового управления парламента есть замечание по названию закона. Название звучит так: "О государственном регулировании агропромышленного производства в Республике Саха (Якутия) ". Где здесь не правильно? Наши юристы очень дотошные люди.

Степанов А.И. Действующий закон называется "О государственном регулировании агропромышленного производства в Республике Саха (Якутия) ".

Гаврильев А.И. Тогда надо попросить, видимо, представителя государственно-правового управления.

Председательствующий. Павел Иванович, пожалуйста, по названию.

Павлова Т.В. (Старший референт государственно-правового управления аппарата парламента). Совершенно правильно, как сказал сейчас министр, действующий закон называется "О государственном регулировании агропромышленного производства в Республике Саха (Якутия)", а в законопроекте, представленном Правительством, название  изложено неправильно: "агропромышленного комплекса".

Председательствующий. Хорошо, тогда поправить надо будет. Нет возражений по названию закона? Еще вопросы? Слово предоставляется народному депутату Власову Василию Михайловичу.

Власов В.М. Уважаемый Айаал Иванович! Этим законом предусматривается ввести дополнительные расходы за счет строки по финансированию сельского хозяйства, рыболовства. Сколько потребуется дополнительных расходов в процентном соотношении? Или предполагается в рамках общей строки финансирования, но за счет дополнительных расходов, так, да?

Степанов А.И. Да, привлечение кредитных ресурсов.

Власов В.М. То есть это означает, что другие направления финансирования будут уменьшены на эту же сумму?

Степанов А.И. У нас предусмотрены эти объемы.

Председательствующий. Еще вопросы? Нет вопросов. Спасибо, Айаал Иванович.

От комитета выступает Иван Константинович Макаров, заместитель председателя постоянного комитета по аграрной политике и землепользованию.

Макаров И.К. Уважаемые народные депутаты! Комитет рассмотрел законопроект, с некоторыми замечаниями поддерживает его и просит Государственное Собрание принять данный законопроект.

Председательствующий. Вопросы. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. У меня не вопрос.

Председательствующий. Выступление? Пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Уже на прошлом заседании Государственного Собрания нами было принято постановление. Тогда дали задание Правительству представить проект закона "О государственном регулировании сельскохозяйственного производства", что и сделано. На сегодняшний день решение принимает наш аграрный комитет. Кроме того, бюджетный комитет и комитет Жиркова Александра Николаевича поддерживают данный проект закона. Есть наши материалы. Поэтому прошу своих коллег поддержать данный проект закона.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! С учетом сложившейся ситуации, сейчас на дворе весна, скоро начинается посевная кампания, Правительство достаточно оперативно представило свои предложения по поручению Государственного Собрания (Ил Тумэн). И, если нет больших замечаний по этим предложениям, по представленному проекту, я бы просил своих коллег определиться голосованием по принятию данного законопроекта в целом.

Председательствующий. Еще есть желающие выступить? Согласиться. С названием надо определяться. Одно название в проекте постановления, другое – в проекте закона. Видимо, название должно быть такое: "О государственном регулировании агропромышленного производства в Республики Саха (Якутия)". Так, да? Кто за это название? Прошу голосовать. А то в постановлении написано "О государственном регулировании АПК в Республике Саха (Якутия)". Голосуем за название. (За - 48,  против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Кто за принятие законопроекта в первом чтении? Прошу голосовать. Сельскохозяйственный вопрос всегда сложный, поэтому надо внимательно посмотреть, уважаемые коллеги, чтобы принять окончательно. (За - 44, против - 3, воздержалось - 0). В первом чтении проект закона принят.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За - 45,  против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

29-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах" (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.П.Морозкина, А.С.Антонова, И.А.Корнева, Д.Н.Горохова, Ю.А.Дойникова, М.Н.Евсеева, В.Н.Котенева, А.А.Кухтина, Ю.М.Николаева, В.Ф.Петрова, Ю.А.Петрова)". По правилам второго чтения. Все поправки приняты. Кто за то, чтобы поддержать поправки комитета? Прошу голосовать. Шесть поправок. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Кто за закон, прошу голосовать. Идет голосование. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Кто за постановление? Прошу голосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Переходим к 30-му вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О радиационной безопасности населения и окружающей среды Республики Саха (Якутия)". Информация Ивана Иннокентьевича Кривошапкина, заместителя министра охраны природы. Нет его? Тогда Антонова Анатолия Степановича, заместителя председателя постоянного комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии. Пожалуйста.

Антонов А.С. Просто тут Председателю Правительства нужно поставить на вид, почему уполномоченные министры не приходят, когда рассматривается представленный ими же проект.

Необходимость данного проекта закона об обеспечении радиационной безопасности обусловлена многими факторами. В нашей республике, вы знаете, имеются места, где в 1974-1987 годах были проведены 12 минных подземных ядерных взрывов, из которых два аварийные.  Имеются участки территорий, загрязненных естественными и искусственными радионуклидами. Рядом с нами, в атмосфере, в  северном полигоне Новая Земля в 50-60-ые годы тоже производились взрывы, испытания ядерного оружия. Роза ветров тогда соответствовала попаданию радиоостатков на нашу территорию.

В Российской Федерации есть закон об использовании атомной энергетики и радиационной безопасности. Многие регионы приняли в свое время такие же законы. Поэтому настала необходимость принять и в нашей республике такой закон.

Настоящий закон разработан в соответствии с федеральным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в области радиационной безопасности на территории Республики Саха (Якутия). Цель закона – обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду и охрану их здоровья.

Комитет рассмотрел законодательную инициативу Правительства и поддержал. Прошу депутатов поддержать этот закон и принять его в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Если Министерство по охране природы игнорирует Государственное Собрание, стоит ли нам принимать решение по этому вопросу? Даже не представлен доклад. Сначала должен был представить министр законопроект, потом он перепоручил своему заместителю, и тот не появился. Может быть, снять с обсуждения? Айсен Сергеевич Николаев хочет выступить по этому вопросу.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Если представители Министерства охраны природы не приходят, то почему мы сейчас должны рассматривать? Этот закон не горящий, отложим на следующую сессию. Пусть приходят на следующую сессию и докладывают, тогда примем. Предлагаю снять вопрос с повестки дня. Прошу поставить моё предложение на голосование.

Председательствующий. Депутат Айсен Сергеевич Николаев просит поставить на голосование снятие этого вопроса в связи с игнорированием Министерством охраны природы Государственного Собрания. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За - 46, против - 5, воздержалось - 2). Это мы обсуждаем в присутствии Председателя  Правительства, как Министерство относится к вопросам, которые вносит в Государственное Собрание. Принимается решение о снятии с обсуждения этого вопроса.

Пожалуйста, по ведению – Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Николай Иванович, к этому законопроекту, который мы сейчас отклонили, есть заключение государственно-правового управления парламента, что финансово-экономическое обоснование приложено формально. Поэтому надо будет учесть.

Председательствующий. Это учитываем. В связи с прибытием Председателя Правительства на заседание Государственного Собрания и в связи с тем, что вечером улетает наш коллега, народный депутат Калитин в связи с тем, что завтра заседание Наблюдательного совета в городе Мирном, есть предложение обсудить вопрос "О защите интересов республики в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО) – о перспективах развития акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО), планах Правительства Республики Саха (Якутия) по защите интересов республики в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО) в рамках реализации Закона Республики Саха (Якутия) "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия)  в акционерной компании "АЛРОСА" (закрытом акционерном обществе)".

(Далее – заседание в закрытом режиме)

Артемьев Г.М. Николай Иванович, по регламенту положен перерыв через полтора часа. Это надо выдерживать. Вопрос серьезный, будет долго обсуждаться, поэтому надо объявить перерыв хотя бы на 10 минут.

Председательствующий. Время еще не вышло. С информацией по вопросу выступит Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов. Важнейший вопрос. Пожалуйста, Егор Афанасьевич. 

Борисов Е.А. Добрый вечер, уважаемые народные депутаты! Сегодня рассматривается достаточно серьезный вопрос, связанный с защитой интересов республики в акционерной компании "АЛРОСА. Здесь присутствуют члены Правительства, которые по Конституционному закону о Правительстве имеют право участвовать в заседаниях парламента республики в любом режиме. Это Макарова и Оглы, которые курируют эти вопросы.

Во-первых, данный вопрос мы на уровне парламента рассматривали несколько раз, и в рабочих группах. И последний раз рассматривали на правительственном часе, с  участием депутатов, членов Правительства и представителей  АК "АЛРОСА".

Главный вопрос: будет ли преобразована компания "АЛРОСА" в открытое акционерное общество. Какие последствия возможны в результате преобразования компании? Какую позицию занимает Правительство в этом вопросе? На сегодняшний день этот вопрос официально никем не поднимается. Были заявления тех или иных должностных лиц в средствах массовой информации и последнее письмо господина Жириновского в адрес Президента Российской Федерации со ссылкой на материалы, которые представлены Германом Серафимовичем Кузнецовым, бывшим первым заместителем, первым вице-президентом компании "АЛРОСА".

Что должно происходить, если вдруг будет приниматься решение по преобразованию АК "АЛРОСА" в открытое акционерное общество. Мы считаем, что последствия будут негативные. Прежде всего, хотим мы этого или не хотим, появление новых крупных акционерных компаний, их влияние на принятие решений в органах управления акционерной компании "АЛРОСА".

Позиция Республики Саха (Якутия) такова, что мы будем свой пакет акций держать. И выставлять на продажу или передавать мы пока не планируем, это не в наших интересах. Единственное, что здесь можно сказать, что даже в этом случае мы должны обязательно исключить в будущем возможность эмиссии и размещение дополнительных акций из-за ограниченности финансовых ресурсов  Республики Саха (Якутия). Потому что мы не сможем приобрести эти акции. И если такое произойдет, то наши акции могут просто размываться.

Дальше. Если вдруг в результате таких действий придут  и со стороны федерального Правительства, и со стороны других акционеров, то неизбежно будет пересмотр сложившихся отношений между акционерной компанией "АЛРОСА" и Республикой Саха (Якутия). На сегодняшний день Правительство республики совместно с Правительством Российской Федерации, как акционеры, полностью регулируют и контролируют ситуацию в алмазной компании. Создана определенная стабильная ситуация в деятельности акционерной компании, и интересы двух крупных акционеров как бы сегодня совпадают. Если появятся другие акционеры, то интересы могут не совпадать и в результате  формирования экономической, финансовой и другой политики по отношению к компании полностью или в корне могут меняться.

Мы сегодня провели юридический, экономический анализ необходимости преобразования акционерной компании "АЛРОСА" в открытое акционерное общество  в соответствии с действующим законодательством, с привлечением аудиторов, специалистов министерств и ведомств.  Мы ведём работу с федеральными органами власти. Как вы знаете, организационно-правовая форма акционерной компании "АЛРОСА" в виде акционерного общества закрытого типа была предусмотрена Указом Президента Российской Федерации от 11 декабря 1991 года и 19 февраля 1992 года. После всех этих событий в середине 1990 годов произошли изменения в законодательстве Российской Федерации, и особенно это связано с принятием в 1995 году Федерального закона "Об акционерных обществах", где было установлено, что число акционеров закрытого общества не должно превышать 50-ти. Кроме того, согласно пункту 4 статьи 7 указанного закона общества, учредителями которых выступают Российская Федерация, субъект Российской Федерации, то есть Республика Саха (Якутия), могут быть только открытыми. В связи с указанными изменениями действующего законодательства АК "АЛРОСА" должна была преобразоваться в открытое акционерное общество. Федеральными органами исполнительной власти по работе  на рынке с ценными бумагами права акционеров обеспечиваются федеральной комиссией по рынку ценных бумаг. И иркутское региональное отделение по нашему обращению, по нашей просьбе сделало определенную экспертизу и дало заключение о том, что наша компания может оставаться как закрытое акционерное общество, так как по учреждению акционерной компании "АЛРОСА" было урегулировано действующее на тот момент законодательство. То есть речь идет о том, что закон обратной силы не имеет.

Поскольку компания была учреждена 13 августа 1992 года, соответственно требования Федерального закона "Об акционерных обществах" не распространяются на акционерную компанию "АЛРОСА" и не влекут за собой необходимость изменения организационно-правовой формы компании. С другой стороны, компания "АЛРОСА" подпадает под действие Указа Президента Российской Федерации от 18 августа 1996 года "О мерах по защите прав акционеров и обеспечении интересов государства как собственника". В соответствии с данным указом, учитывая совокупный пакет акций Российской Федерации  и муниципальных образований, то есть речь идет о государственной собственности и муниципальной собственности, АК "АЛРОСА" может сегодня оставаться закрытым акционерным обществом. То есть их доля свыше 75 процентов.

На сегодняшний день, как я говорил, официальных требований со стороны Российской Федерации на уровне органов власти, на уровне Наблюдательного совета о преобразовании акционерной компании "АЛРОСА" в открытое акционерное общество нет. Поэтому  на основании каких-то официальных документов, пленарных документов принимать какие-то решения сегодня очень сложно. С другой стороны, Правительство Республики Саха (Якутия) по поручению Президента в целях сохранения стабильного политического, социально-экономического положения в республике, а также в целях развития алмазно-бриллиантового комплекса в Российской Федерации и предотвращения дальнейшей дестабилизации в целом мирового  алмазного рынка пришло к выводу, что необходимо всё-таки принимать меры  по предотвращению изменения состава акционеров АК "АЛРОСА", именно нарушающего тот баланс, который сохранился сегодня в компании. Потому что речь идет ... (некачественная фонограмма) ... компании "АЛРОСА" единственного технологического процесса добычи алмазов включающего сортировку и реализацию алмазной продукции. Сегодня Правительство Республики Саха (Якутия) направляет свои усилия на укрепление позиции республики в алмазно-бриллиантовом комплексе посредством расширения своего участия и в других алмазодобывающих обществах, таких как акционерное общество "АЛРОСА-Нюрба", общество ограниченной ответственности "Алмазы Анабара", открытое акционерное общество "Нижнеленское". Сегодня деятельность этих предприятий тоже находится под непосредственным контролем Правительства Республики Саха (Якутия). Объемы их деятельности .... (некачественная фонограмма) ... посредством работы в наблюдательных советах непосредственно при формировании кадрового потенциала этой компании полностью происходят определенные процессы регулирования деятельности этих предприятий.

Объемы производства очень солидные в этих предприятиях. В частности, "АЛРОСА-Нюрба" в 2004 году планирует добычу алмазов на 351 миллион долларов. "Нижнеленское", 100 процентов акций которой принадлежат государству, планирует добыть алмазов на 37 миллионов долларов, и "Алмазы Анабара" – на 28,5 миллионов долларов.

Кроме этого, Правительство республики предлагает усиленное развитие гранильного производства на территории нашей республики. В соответствии с договором аренды акционерная компания реализует 25 процентов добытых алмазов гранильным заводам Республики Саха (Якутия). Все механизмы закреплены тем законом, который  вами будет поддержан и принят, это закон об алмазообрабатывающей промышленности.

Сегодня Правительство Республики Саха (Якутия) разработало мероприятия с учетом того, что ходят разговоры об открытии компании, принимаются предупреждающие меры, связанные с ведением переговоров с федеральными органами власти, подготовкой тех или иных нормативных правовых актов в случае открытия компании. Изучаются позиции тех или иных акционеров, которые присутствуют в этой компании. В этом направлении Правительством Республики Саха (Якутия) утвержден план мероприятий, о чем было доложено на правительственном часе в парламенте республики. Кроме этого, поднимались  достаточно долго обсуждаемые вопросы, связанные с участием тех или иных акционеров в деятельности компании, их доли в компании. Эти вопросы как бы нашли свои ответы, они обсуждены и пока сегодня беспокойства не вызывают. Вот примерно то, что я вам хотел бы доложить. По постановлению парламента я тоже исчерпывающие ответы давал в прошлый раз, речь идет о подготовке кадров, о расстановке кадров, развитии бриллиантового комплекса и так далее. У меня все.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, тогда на правительственном часе участвовало ограниченное  количество народных депутатов, а сегодня, видите, почти полный состав народных депутатов. Наиважнейший вопрос, судьбоносный вопрос для нашей республики – "Алмазы России-Саха". У меня есть вопрос. Председатель Наблюдательного совета "АЛРОСА", он же министр финансов Кудрин не раз заявлял о том, что компания будет открытой. Он не отказался от этой мысли? Недавно он Вас обвинил, что Вы сказали, что Кудрин намеревается открыть акционерную компанию "АЛРОСА".

Борисов Е.А. Вы знаете, позиция руководителя Правительства Российской Федерации, которое сегодня сформировано, более либеральна, чем позиция Правительства Касьянова. Поэтому позиция открытия компании, она сама по себе в природе существует. Это позволяют те законы, которые сегодня работают, об акционерных обществах. Но это не значит, что по воле одного человека, по воле одного руководителя всё это должно решаться. Это по всей вероятности будет требовать достаточно много работы, процедуры согласования, включая Наблюдательный совет. Я должен сказать, что на уровне Наблюдательного совета официально этот вопрос не обсуждался и не поднимался. Я после того заявления на заседании Наблюдательного совета, когда задавали вопросы, был свидетелем этого интервью, после этого Кудрин Алексей Дмитриевич об открытии компании никаких заявлений не делал. Поэтому я не могу сегодня сказать, какую позицию занимает и какие планы имеет председатель Наблюдательного совета в отношении открытия компании. Хотя сегодня все предложения, все наработки Правительства Республики Саха (Якутия), которые вносятся на рассмотрение Наблюдательного совета, пользуются достаточно высоким уважением. Поэтому я думаю, если вдруг какие-то вопросы возникнут, обязательно нам (некачественная фонограмма)... такого у нас сегодня нет.

Председательствующий. По предложению депутата Александра Ивановича Гаврильева теперь заслушаем президента компании "АЛРОСА" Калитина Владимира Тихоновича, потом будут вопросы.

Калитин В.Т. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, коллеги! В плане работы Государственного Собрания (Ил Тумэн) стоял и стоит вопрос о работе компании "АЛРОСА" с начала ее создания и перспективах развития компании "АЛРОСА" до 2015 года. Этот вопрос в большей степени мог быть открытым, моя часть доклада, тут никаких секретов нет. Я, наверное, даже больше скажу, что все присутствующие здесь привыкли видеть цифры, которые печатаются в газетах, в интервью. Это алмазодобыча, товарная продукция и прочее. Я доклад сделаю о том, как работает компания изнутри, сколько она тратит средств кроме своего производства на различные социальные проблемы, на различные региональные программы и прочее. Здесь секретов нет. Сегодня единственный секрет – это содержание карата в недрах. Вот и все. Остальное все открыто.

Но теперь по вопросам. Вы, конечно, в курсе всех прошлых и настоящих дел компании. Я думаю, следует отметить, что результаты, которые  характеризуют нашу сегодняшнюю хозяйственную деятельность и производственно-техническую базу, являются основой планомерного поступательного развития компании, укрепления социально-экономической базы западно-якутского региона и в известной степени в целом Республики Саха (Якутия). В области геологоразведочных работ с 1993 года по 2003 год – это со дня образования и прошедший год – было сделано: первое - в новом алмазоносном районе Западной Якутии, это средний Мархинский район, открыты и разведаны две известные трубки: Мархинская и Ботуобинская, на которых сегодня построен Нюрбинский ГОК, практически выведен на проектную мощность и работают две фабрики 15-ая и 16-ая. Как Егор Афанасьевич сказал, с объемом производства 300-350, а в перспективе проектная производительность 400 миллионов долларов в год. Вот примерно так. Суммарные запасы двух трубок сегодня составляют примерно 6,3 миллиарда долларов. Это с учетом открытых горных работ и подземных. Запомните эту цифру: 6,5 - 6,3 миллиарда долларов две трубки.

Второе, что было сделано в геологоразведочном комплексе. Вы знаете, что "Мир", "Сытыканская", "Айхал", приближается "Удачный", закончили или заканчивают свою отработку открытым способом. Сегодня на этих месторождениях сделана доразведка до глубины 1400 метров, то есть карьер продолжает работу еще на глубину 1400 метров, а это по "Удачному" 800 метров шахта будет, по "Миру" – 750 метров шахта будет, еще есть запасы. Я могу сказать, что на "Мире" сегодня, где закончена  отработка открытым способом, добыто алмазов на сумму 16,5 миллиарда долларов. Для подземной отработки еще осталось 10,2 миллиарда долларов. И те, кто говорит, нет запасов, блефуют. Запасы есть, и компания будет работать. Аналогия: для подземной отработки "Удачного", когда мы придем на отметку минус 600 и закончим отработку открытым способом, еще запасов (я не буду в алмазах, в рублях говорить)  по руде примерно 140 миллионов тонн. Вот, считайте, есть запасы или нет?! Есть.

Третье. Закончена разведка и даны запасы на россыпном месторождении, которое будет отрабатываться подземным способом, это "...восточная". Это под городом Мирным в 7-8 километрах, то есть инфраструктура вся есть, фабрика есть, все-все есть, пожалуйста, можно работать. Тяжелое месторождение, но есть. Геологи сегодня, правда, третий год уже под городом Мирным работают, есть алмазы, есть руда, но нет трубки. Откуда взялась, никто не может найти. Это в 12-ти километрах от "Интеры", будущее месторождение "Елён", задача геологов в ближайшие год-полтора найти это месторождение. Наверное, они это сделают.

Далее, компания работает не только в Якутии. Меня спрашивают на встречах с избирателями, почему компания "АЛРОСА" идет в другие регионы, но не работает здесь, не развивает усилия в Якутии. Из всех природных ресурсов возобновляемыми ресурсами являются только лесные богатства. Чем больше вырубаешь, тем больше растут. В лесном хозяйстве тоже проблемы, мало вырубают. Все остальные природные ресурсы не возобновляемые. То же самое и с алмазами. Посмотрите, неужели Америка, Англия и прочие добывают нефть, газ везде в других странах, в той же Африке, где мы работаем в Анголе, там же Англия добывает нефть. Неужели в Америке нет нефти? Есть, но они думают о будущем. Примерно такое же направление выбрала и компания "АЛРОСА". Кроме отработки месторождений в Якутии мы должны заниматься отработками в других регионах, конкретно в Архангельской области. 

Что сделано или будет сделано? В октябре-ноябре будет запущена опытно-промышленная фабрика, потому что никто  в основном алмазов не видел и не знает, что за алмазы, что за руда, как ее обрабатывать. Технологи-горняки это представляют. Начинаем монтаж фабрики, но эта фабрика на  1 миллион тонн руды в год. Это шесть месторождений, которые объединяют под общим названием "Архангельский", или "Североалмаз", на которые есть лицензия у "Североалмаза".

Республика Ангола. Там мы являемся учредителями, доля – 32 процента. Плохо или хорошо? Я говорю, что те затраты, которые мы понесли, а это 45 миллионов долларов, мы уже вернули компании. И сегодня, ничего не делая, по 15-18 миллионов долларов в год компания получает дивидендов. Плохо или хорошо, решайте сами. Кроме того, работают специалисты, которые получают зарплату, везут эти деньги в Россию, в Якутию и здесь расходуют. Тоже повод для обсуждения.

Еще по Анголе. Сегодня работаем еще над одним проектом – проект "Лула", две трубки - "Комаче-Комажигу". Осенью тоже будет пущена фабрика на 1 миллион тонн руды в год, где затраты получаем минимальные, и строим гидроэлектростанцию на реке Шикапа, потому что затраты сумасшедшие, до 33 процентов себестоимости затраты на получение электроэнергии. Дизельное топливо возим самолетом с Луанды на Катоку. Это не укладывается даже в голове, но приходится, другого выхода нет. Сегодня дорогу заканчиваем, восстанавливаем мосты, четыре моста осталось, и начнем возить транспортом.

В целом на геологоразведочные работы в период 1993-2003 годов было израсходовано 300 миллионов долларов. В 2003 году финансирование ГРР было доведено до 40,5 миллиона долларов чисто компании, бюджетных средств нет, потому что все отказались. Компания содержит геологию сама.

В области капитального строительства. На базе разведанных запасов, открытых ранее, и новых месторождений были построены и введены в строй следующие главные горнодобывающие мощности. 1996 год – введен в эксплуатацию, начал отработку крупнейший ГОК "Юбилейный", это ГОК "Айхальский". В 1997 году введен в эксплуатацию самый северный горно-обогатительный комбинат, это "Анабарский", россыпные месторождения. В 1999 году была введена в эксплуатацию первая очередь подземного месторождения "Интернациональный". В 2003 году вышел на проектную мощность в 500 тысяч тонн руды в год и работает стабильно. Построены и введены предприятия на резервных месторождениях. В связи с выбытием ряда месторождений введены трубка "Зарница", "Комсомольская" соответственно в 1999 году, 2002 году. Практически, как я уже сказал выше, завершилось строительство Нюрбинского ГОКа. Осталась еще пара-тройка лет, когда постоянно будут восстанавливаться, строиться различные объекты социально-производственной базы, необходимые для последующей эксплуатации этого ГОКа. Как Егор Афанасьевич сказал, некоторые специалисты и депутаты Госдумы пишут на имя Президента России, что специалисты компании "АЛРОСА", затратив сумасшедшие деньги, зря построили Нюрбинский ГОК. Это может сказать тот, кто не имеет понятия и вообще не знает, что такое алмазная промышленность. Это пишут первые вице-президенты, которые работали у нас. Я прошу прощения, они пришли-ушли. Таких нет уже.

Компания начинала с добычи алмазов в объеме 1 миллиард 115 миллионов долларов. Вот до чего мы дошли: 2003 год –  уже до 1638 миллиардов долларов. Это ли не показатели стабильности компании?! В 2000-м году компания, понимая, что является сырьевым придатком, то есть мы продаем только сырые алмазы, попробовала организовать ограночное производство. Худо, плохо, бедно, тяжело, но сегодня более 100 миллионов долларов мы получаем от ограненных алмазов, или бриллиантов, на 136 миллионов долларов, затратив на это всего-навсего 98 миллионов, стоимость алмазов и всех затрат. Показатель хороший? Хороший. Это примерно на 1,22. Лучше не придумаешь.

В области промышленной инфраструктуры, диверсификации компания "АЛРОСА" в республике продолжает финансировать и строить. Это газопроводы нефтегазового месторождения Тас-Юрях в районе города Мирного до поселков Айхал, Удачный. Цель, вообще, конечно, Константин Константинович сидит, смотрит – да, энергией мы пользуемся. Но не столь, может, экономическая эффективность, выгода компании, а может, она получит со временем в зависимости от цен на электроэнергию и газ, но это экономическая безопасность. Быть "подвешенным" на двух линиях, деревянных опорах – производственники знают, что это такое. Сегодня мы ведем газ. Довели газ уже до Айхала. Через год построим газовую котельную на Айхале, и в недалеком будущем будет газ в Удачном. Это экономическая безопасность. Что бы ни случилось, будет тепло в двух этих северных городах. Ко Дню строителя в этом году мы введем ГЭС-3. Эта так называемая бывшая Вилюйская ГЭС-3. Первый агрегат мы введем.

Работает также по диверсификации ряд объектов деревоперерабатывающего комплекса, транспортная схема завоза грузов сельского хозяйства и других направлений. Сельское хозяйство – это, конечно, боль для компании "АЛРОСА". Если говорить прямо, мы  по итогам 2003 года имеем убытки от сельского хозяйства в сумме135 миллионов рублей. От этого никуда не уйдешь. Но это  социальный вопрос, это политический вопрос, – и мы содержим сельское хозяйство. Да, предпринимаем меры по снижению этих убытков. Что-то получается, что-то нет, но мы это делаем. Содержали совхоз и будем содержать. Он нам в принципе для горнодобывающей промышленности или компании в меньшей степени нужен, но я опять повторяю: это чисто социальный, политический вопрос, потому что в совхозе живут люди, которые были переселены из поселка, затопленного Вилюйской ГЭС.

Из общей суммы капитальных вложений в 1993-2003 годах в объеме 3,2 миллиарда в промышленный объем строительства было вложено 2,65 миллиарда долларов, то есть 83 процента всего объема капитальных вложений. В то же время из тех 80-ти 33 процента – на техническое перевооружение основного производства. В научно-исследовательские работы за этот период было вложено 70 миллионов долларов.

Региональная политика компании.  Мы занимаемся не только производством, не только теми восьми улусами, которые находятся в зоне работы компании, но и улусами практически большей части республики. Это мы не отрицаем и не отказываемся от этого. Первое – это финансирование целевых программ по образованию, здравоохранению, оказание спонсорской помощи и осуществление социально-культурных, спортивных проектов. Второе – развитие инфраструктуры восьми улусов-учредителей, которые являются акционерами компании, создание в этих улусах совместных предприятий, поощрение, поддержка малого предпринимательства производственной направленности. Третье – рациональное использование недр и охрана природы, развитие производственных сил, сохранение среды обитания, традиционного образа жизни и культуры проживающих в улусах представителей малочисленных народов Севера.

Как мы работаем? Заключаем обычные ежегодные договоры, в которых конкретно прописывается, что мы обязаны тому или иному улусу, и в то же время обязанности улуса перед компанией "АЛРОСА". Это обеспечение компании продуктами сельского хозяйства. И мы, вы знаете, строим школы, больницы, ряд других направлений.

Совместные предприятия. Уже давно работает в Сунтарском улусе наше предприятие "Сунтар-цеолит". Кроме того, "Сунтар-цеолит" производит добычу угля. Самое главное, второй год "Сунтар-цеолит" обеспечивает сунтарцев газом. Как ни странно, газа нет в Сунтаре, завозят  сжиженный газ и обеспечивают жителей поселка Сунтар газом. Это плохо или хорошо? Конечно, хорошо. Люди привыкают к газу, который  в конце концов когда-то будет в Сунтаре.

Общий объем собственных финансовых средств, направленных компанией на социально-экономическое развитие 22-х улусов и наслегов республики в течение 2000-2003 года составляет 2,2 миллиарда рублей. В том числе благотворительная и спонсорская помощь улусам республики за этот же период – 900 миллионов рублей, финансирование строительства объектов соцкультбыта в республике на 1.01.2004 года составило 1 миллиард 600 миллионов рублей, правда, из них компании возмещено 442 миллиона рублей. Безвозмездное финансирование строительства объектов соцкультбыта для регионов или улусов республики составило 140 миллионов рублей.

Большие работы компания выполняет по программе содействия социально-экономическому развитию Нюрбинского улуса. Есть отдельная программа. Предприятие "АЛРОСА-Нюрба" работает по этой программе. На собственные средства компания "АЛРОСА" строила горно-обогатительный комбинат, "АЛРОСА-Нюрба" занималась параллельно социальными объектами в Нюрбинском улусе. С учетом 2000-2003 годов на эти программы по Нюрбинскому улусу израсходовано 920 миллионов рублей.

По подготовке и повышению кадров. Особое внимание уделяется привлечению и обучению кадров из улусов алмазной провинции. На начало 2004 года в компании лиц коренной национальности работало 1984 человека. Из них 565 человек – это руководители и специалисты. Много это или мало? Но я так скажу, что в каждом ГОКе сегодня, в каждом горно-обогатительном комбинате главный инженер – это коренной житель. Не будем говорить, мы вчера спорили, кто такие. Я тоже коренной житель, родился здесь. И директор ГОКа, Мирнинского, допустим, Дойников, его сегодня нет, директором является. Везде, в желтой прессе, в газетах, везде говорим, что компания ущемляет лиц коренной национальности. Этого нет. Сегодня главные инженеры, руководители производства, являются местными, они закончили Якутский госуниверситет, другие институты и работают в нашей компании.

В рамках выполнения постановления Правительства Республики Саха за номером 552 от 23 ноября 1998 года "О привлечении и закреплении трудовых ресурсов на предприятиях компании "АЛРОСА" ежемесячно в подразделениях вахтовым методом работало до 300 человек из алмазных улусов республики. Из числа кадров коренной национальности в учебно-курсовых комбинатах ежегодно проходит обучение 200-300 человек, которые обучаются в ПТУ. И в ПТУ обучаются по 50 человек ежегодно.

Особое внимание компания уделяет социальной поддержке населения регионов Западной Якутии. Особенно это связанно с медицинской помощью, лечением, досугом детей. Компания постоянно поддерживает воспитанников детских домов в Вилюйске, Верхневилюйске, Тойбохое. Для детей-сирот и ветеранов труда из улусов предоставляются бесплатные путевки в профилакторий "Горняк" в городе Мирном, лагеря отдыха, организованные компанией. Только в 2003 году отдохнули, поправили здоровье более 250 детей из улуса. Там же оказывается помощь в приобретении продуктов питания, одежды, предметов первой необходимости. Я не говорю уже о тех ситуациях, когда  зимой в улусах у нас случаются природные катаклизмы. По чьей вине, я не буду разбираться, но всегда компания "АЛРОСА" одной из первых идет на помощь. Это было в Верхневилюйске, в Сунтарском улусе, в Таас-Юряхе, да и в Депутатском компания тоже приняла участие.

Не остаются без внимания, финансовой поддержки компании  другие программы для многих районов Якутии. Ежегодно пролонгируется программа по борьбе с преступностью, укреплению правопорядка на территории алмазодобывающих улусов. Создан специальный фонд по оказанию финансовой поддержки природоохранным органам. В рамках пропаганды здорового образа жизни компания финансирует проведение местных республиканских программ в городе Мирном и в Якутске против употребления наркотиков. И вот, подводя итоги сказанному, отмечу, что на сегодняшний период уже подписаны договоры практически со всеми улусами алмазной провинции. В последние годы объем финансирования вложений в социальную сферу колеблется от 720 миллионов рублей до 765 миллионов в год. В целом на строительство объектов непромышленного строительства компанией в период 1993 – 2003 годов израсходовано более 535 миллионов долларов, или 16,8 процента общего объема капитальных вложений.

За время существования, то есть с 1993 года, компания в бюджеты различных уровней направила налогов и платежей от 45 до 63 процентов от объема реализованной продукции. За весь период работы компании – с 1993 по 2003 год – компания в бюджеты различных уровней направила более 7,5 миллиарда долларов, или в среднем 47 процентов от общего объема реализации основной продукции. Более 70 процентов этих налогов отчисляется в Республику Саха (Якутия). За счет этих отчислений до 60 – 65 процентов формируется и бюджет Республики Саха (Якутия). Помимо этого, с помощью и в основном на средства компании "АЛРОСА" в республике  была организована и оснащена оборудованием гранильная промышленность, представляющая в настоящее время 16 заводов в различных городах и поселках республики. Вот краткие результаты, о которых я хотел бы вам сказать.

По перспективам – буквально два-три слова. В мае этого года будет рассмотрено перспективное развитие компании "АЛРОСА" до 2015 года. Компания работает по пятилетним планам и по долговременным планам на 15 – 20 лет. В мае будет рассмотрено направление стратегии развития до 2015 года.  Потом она будет защищена на Наблюдательном совете и принята к исполнению. Вкратце я хотел бы сказать о перспективах развития компании до 20015 года. Что нас ожидает? Сегодня компания находится не в лучшем периоде своего развития.  Заканчиваются открытые горные работы и повсеместно переходят на подземный способ. Это трудоемкий затратный механизм. Но такова жизнь горняков. И сегодня работает подземный "Интер". Строится подземный "Мир". Один (дефект звука)... пройден уже на 380 метров, типовой пройден где-то 140-150 метров. То есть уже останавливать нельзя. Поверхностный комплекс практически построен на 100 процентов, за исключением мелких объектов, ну, и один крупный, это закладочный комплекс. Заканчивается подготовка на карьере "Мир" для сухой консервации. Летом этого года будет уже построен водоотлив, чтобы в течение 15-20-ти лет карьер держать в сухом состоянии.

По будущему подземному "Удачному". Как ни прискорбно говорить, но в "Удачном" тоже заканчиваются открытые горные работы. Максимум осталось 11-12 лет. Сегодня на правлении утверждено ТЭО, бизнес-план строительства подземного "Удачного". Это очень тяжелый проект. Объем горной добычи руды составляет 4 миллиона. На таких субвертикальных телах 4 миллиона – это, вообще, таких нет подземных рудников. Тяжелый проект, но на этом заседании правления присутствовал Президент Республики Саха (Якутия), он сказал, что ТЭО показательное, можно сделать этот рудник прибыльным, но единственное – институт рассчитал, что на период строительства подземного рудника бюджет республики жертвует 50 процентов арендных платежей по "Удачному". Это примерно 2 миллиарда 200 – 2 миллиарда 300 миллионов рублей. Только тогда этот проект привлекателен. И Президент  подтвердил, что будет оказана финансовая помощь.

Продолжается строительство подземного "Айхала". Вот примерная стратегия по горным работам.

По торговле. Еврокомиссия буквально через пару-тройку месяцев примет решение по торговле с "Де Бирсом". Пятилетнее торговое соглашение не ратифицировано еврокомиссией и находится в подвешенном состоянии.  Я думаю, в июне – июле комиссия примет. По всей видимости примет, тут повезло компании "АЛРОСА", при работе комиссии в Брюсселе постоянным представителем России был Фрадков. Он постоянно с нами участвовал во всех совещаниях с еврокомиссией. Он знает компанию изнутри, и вот, став Председателем Правительства, он подписал письмо, что Правительство, с одной стороны, обязуется – либерализацию алмазного рынка, часть и прочее. Письмо ушло, и те предложения, которые высказала в своем письме компания  "АЛРОСА" в адрес еврокомиссии, что не разовый отказ от работы с "Де Бирсом", а постепенное снижение торговли каждый год в объемах 100-150 миллионов долларов, продолжать в течение пяти лет работу с "Де Бирсом". Если еврокомиссия примет такое соглашение, а она скорее всего примет, в течение четырех лет компании "АЛРОСА" необходимо организовать свою сбытовую сеть. Это дорогое удовольствие, очень дорогое. По предварительным подсчетам, чтобы организовать сбытовую сеть, наладить ее, необходимо как минимум 150 миллионов долларов.

Другое, если будет принята программа либерализации алмазного рынка в России, я не думаю, чтобы компания "АЛРОСА" ездила продавать свои алмазы куда-то за границу. Пусть они ездят сюда и покупают, в Якутию, в Москву, куда ближе и куда для них выгоднее. Наверное, покупатели так и будут делать. Два аукциона на крупные алмазы плюс 10 ... (дефект звука) карат показали, что российских резидентов было совсем мало,  были в основном зарубежные, и они практически все выиграли аукцион.

Буквально два слова о том, что говорил Егор Афанасьевич. Сегодня все чаще и чаще слышатся призывы: нельзя держать монополию на алмазы, особенно в Республике Саха; хватит укреплять монопольное влияние компании. Я не знаю, правильно или нет, но, оглядываясь назад в 1990-е годы, я вижу, что мы сохранились – сначала объединение  "Якуталмаз", а потом компания "АЛРОСА" – за счет единого центра, не поддались той эйфории, которая была в начале рыночных отношений, каждый тянул одеяло на себя. Компания, оставшись одной целой, сегодня продолжает добывать алмазы, продолжает строить рудники, продолжает в бюджет республики вносить определенную лепту. Если мы хотим повторить опыт "Якутзолота", да, можно это сделать. Сегодня всем нравится "АЛРОСА-Нюрба" и все хотят ее отделить, хорошее предприятие, давайте монополию ликвидируем, будет компания "АЛРОСА" и компания "АЛРОСА-Нюрба". Уважаемые коллеги, мы забываем единственное, что не за горами 15-й, 16-й год, когда должен работать подземный рудник на Нюрбинском ГОКе. Там запасов всего-навсего на 8-9 лет.  И через 10 лет там должен работать ГОК. Где "АЛРОСА-Нюрба" возьмет деньги? Пожалуйста, давайте эксперимент проведем, но потом многих из сидящих здесь не будет, наверное. Предлагают потихоньку откладывать деньги на будущую подземку, но это дилетанты говорят. Не может этого быть. Сегодня "Мира" нет, сегодня не было и "Интера", но строили и строим, "Интер" заработал, "Мир" заработает. А если бы отдельно Мирнинский ГОК был, или демократы в свое время в лице Мазура Удачный отделили? Удачный добывал в свое время 1 миллиард 200 – 1 миллиард 100 товарной продукции. Не будет этого, компания должна быть единой.

Следующий вопрос об открытии или закрытии компании. Я думаю, все эти общественные организации делают только вред. Сегодня мы показываем, какие мы сирые, какие мы бедные, компания откроется – и все, республика развалится и прочее. Да там же все прекрасно, там тоже и олигархи сидят, и здравые люди сидят, которых, правда, меньше. Я не понимаю, о чем вы плачетесь?! Нет ни одной такой республики, где столько полезных ископаемых. Развивайте. Да не об этом надо говорить общественным организациям. Не о том, что мы будем бедные, не будет бюджета, развалимся. Говорить надо совершенно о другом. Надо говорить о том, что сегодня компания "АЛРОСА" является визитной карточкой Президента Республики Саха, визитной карточкой Президента России, вот о чем надо говорить. Много компаний: нефтяных, газовых, металлургических, каких там только нет, которые сегодня банкротятся, возрождаются, вновь появляются, и никто их не замечает. Замечают сегодня "ЮКОС", "Лукойл", еще пару-тройку компаний, а остальных-то море, которые разваливаются. А вот компания "АЛРОСА" – единственная в России и вторая в мире. И вот об этом надо говорить. Куда бы ни приехал Президент Штыров, он представитель той республики, где есть компания "АЛРОСА". Куда бы ни приехал сегодня Президент России, у него в России есть такая единственная компания "АЛРОСА", где объем производства 25 процентов мировой добычи. Вот об этом надо писать и говорить, с этой целью ее надо сохранить. А в принципе-то прав Егор Афанасьевич, сегодня все заглохло. Да, было время, когда Кудрин говорил что-то там насчет открытия, но сегодня-то нет прецедента. Компания работает, компания строит, компания получила за 2003 год чистой прибыли 10 миллиардов 100 миллионов рублей при плане 7600. Вот, пожалуйста, как компания работает. Да, плохо, мы больше бы еще получили, но сегодня только из-за падения курса доллара компания потеряла 680 миллионов рублей. Тяжело компании.

Я призываю, уважаемые депутаты, подумать над этим. Единственное, что хотел сказать, мы немножко опоздали с трудовым коллективом. В 1999 году на собрании было принято решение о создании алмазного клуба, чтобы консолидировать акции трудового коллектива. Мы выбрали человека, который не смог это сделать. В том 1999-м году мы еще собирали от трудового коллектива примерно 18 – 20 процентов. Иван Кириллович, сколько за прошлый год собрали? Процентов 13-14? То есть акции компании гуляют. Как их консолидировать? Сегодня есть покупатели, которые дают 45 тысяч рублей. Люди начали выжидать. Люди говорят, если дадите 2 тысячи долларов, мы вам продадим. Сегодня компании надо найти, чтобы консолидировать, примерно 15 процентов акций, это 30 тысяч акций по 2 тысячи долларов, это 60 – 70 миллионов долларов. Вот где деньги взять? Эти деньги надо найти, тогда можно консолидировать. Эти акции компания  по закону не имеет права на балансе держать, она в течение года должна эти акции продать. Кому? Надо продать опять же работникам компании, которые могут купить. Вот ситуация по акциям. А 37 процентов и 40 процентов – это вопрос России и Правительства республики. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. А мы Александру Сергеевичу не дадим слова? Рабочая группа для чего тогда?

Председательствующий. Мы образовали специальную комиссию по подготовке этого вопроса под руководством Александра Сергеевича Уарова. Проект постановления, который у вас на руках, подготовлен нашей рабочей комиссией. Пожалуйста, я прошу коротко, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Я как председатель рабочей комиссии хочу сделать краткий итог нашей работы. Мы провели восемь запланированных заседаний комиссии. Одно выездное заседание было проведено в городе Москве. И за этот период работы, особенно за последний месяц, мы всё выполнили по утвержденному графику. Итог нашей работы (вы ознакомились) – это проект постановления о защите интересов республики в АК "АЛРОСА". Нами по запросам комиссии собран очень большой массив фактического материала. На сегодняшний день дважды представлены материалы акционерной компании "АЛРОСА", материалы из Правительства, конкретно из Министерства экономики, из Министерства финансов, из Министерства имущественных отношений, из Государственного комитета по геологии и недропользованию, из Комитета по  драгоценным металлам и драгоценным камням, также представлены материалы департамента по кадровой работе Администрации Президента. У нас работала группа депутатов. Это те люди, которые переработали очень большой массив соответствующих документов. Я официально их называю: это Василий Васильевич Филиппов, Анатолий Степанович Антонов и Геннадий Валерьевич Вадюхин. Все члены комиссии вчера сидели и вместе работали над проектом постановления. Поэтому, уважаемые коллеги, я тоже присоединяюсь к докладу Егора Афанасьевича, к докладу Владимира Тихоновича. Недавно группа депутатов работала в Государственной Думе, и как я сказал, мы работали в "АЛРОСА".  Сегодня в России работает новое Правительство, новый Председатель Фрадков. Не зря сказал Владимир Тихонович, что Фрадков знает проблемы акционерной компании "АЛРОСА" не только снаружи, но и изнутри, работая в еврокомиссии. И Жуков Александр Дмитриевич, первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации, 10 лет, три срока подряд работал председателем бюджетного комитета, дважды приезжал в нашу республику, дважды побывал в городе Мирном, очень хорошо знает проблемы нашей алмазной компании. На сегодняшний день нет такого разговора, что кто-то намеревается открыть компанию. На сегодняшний день эта компания не только стабильно работающая компания, это не только визитная карточка Республики Саха (Якутия) и России, эта компания является практически лучшей компанией Российской Федерации. Поэтому новое Правительство, которое защищает прежде всего интересы государства, государственный капитализм, не будет защищать интересы отдельных людей, отдельных олигархов. Поэтому есть на сегодняшний день очень конкретное постановление. Я призываю своих коллег-депутатов к конструктивной работе, чтобы мы конкретно поработали над принятием этого постановления, чтобы не было популистских, всяких демагогических выступлений.

Председательствующий. Все у Вас, да? Теперь приступим к вопросам, записался пока один Александр Николаевич Ким-Кимэн. Сейчас Афанасий Николаевич Максимов, Александр Иванович Гаврильев, Василий Васильевич тут записался. Пожалуйста, Александр Николаевич. Вопрос кому? Пожалуйста, по ведению – Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Николай Иванович! Я один раз обращался к Вам, давайте будем уважать наш Ил Тумэн, Государственное Собрание, не будем ниже определенного уровня опускать его. Вы продавливаете, в 17.45 у нас по регламенту перерыв. Уважаемые народные депутаты! Давайте так. Мы впервые за год с лишним смотрим конкретный хозяйствующий субъект. Многие народные депутаты представляют конкретные отрасли: транспорт, энергетику, компанию "АЛРОСА". Наверное, они избирались не для того, чтобы мы просто так провели эти пять лет, а чтобы эффективно обсудить вопросы и из этого взять определенные дивиденды с точки зрения законодательной деятельности.

Поэтому я предлагаю обсуждать очень спокойно, на холодный рассудок, не торопясь, в рамках регламента. И потом, Николай Иванович, просьба к Вам: дезинформацию не давать, завтра никакого Наблюдательного совета нет. Вы перед этим сказали, что завтра Наблюдательный совет. Нет завтра Наблюдательного совета. Поэтому есть просьба: Владимиру Тихоновичу остаться, утром задать вопросы всем троим докладчикам, а сейчас прервать нашу работу, а не давить. Такая огромная работа проведена, и давайте ее до конца доведем.

Председательствующий. Уважаемый Василий Васильевич, я сказал со слов Владимира Тихоновича. Сегодня утром рано мы встречались, и он сказал, что завтра Наблюдательный совет.

Филиппов В.В. Владимир Тихонович, уточните, пожалуйста, когда Наблюдательный совет. Послезавтра.

Председательствующий. Я никогда не обманывал Государственное Собрание. Владимир Тихонович подтвердит, он сказал, что завтра заседание. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Вы поймите нас правильно. Я тоже запланировал завтра утром вылететь на Наблюдательный совет со своей бригадой, членами Наблюдательного совета со стороны Правительства. Наблюдательный совет – это не только заседание Наблюдательного совета. Это очень большая подготовительная работа. Поэтому мы просто так лишь бы присутствовать на Наблюдательном совете никогда не ездим. Мы заранее выезжаем, чтобы готовится, смотреть материалы,  изучать, подготовить позицию Правительства Республики Саха (Якутия). Поэтому завтра вынуждены будем вылететь. Это зависит и от председателя Наблюдательного совета, который назначает график проведения. Поэтому, если завтра рассмотрите, все равно членов Наблюдательного совета не будет. Мы не можем поверхностно относиться к проведению Наблюдательного совета. Поэтому мы так и сказали, что завтра вылетаем на заседание Наблюдательного совета.

Председательствующий. Председатель Правительства тоже подтверждает, что будет заседание Наблюдательного совета. Я не выдумал, Василий Васильевич, со слов президента  компании "АЛРОСА", и председатель подтвердил. (Голос в зале).
Прав Василий Васильевич, что мы вышли за рамки регламента, мы должны без пятнадцати шесть заканчивать заседание. Поэтому независимо от того, уедут или не уедут, я поставлю на голосование предложение Василия Васильевича о том, чтобы сегодня закончить заседание, завтра продолжить. Кто за данное предложение?  Сегодня мы до глубокой ночи не закончим. Тут записалось более десятка человек только для того, чтобы задать вопросы. Уважаемые коллеги, я  еще раз говорю, по регламенту мы должны заканчивать заседание без пятнадцати шесть, а сейчас время уже двадцать пять минут седьмого. Я ставлю вопрос на голосование: кто за то, чтобы поддержать предложение депутата Филиппова Василия Васильевича, на этом закончить и завтра продолжить заседание? Прошу голосовать. Я поставил на голосование предложение депутата, он настаивает на своем предложении. (За – 26,  против – 30, воздержалось – 1). Не прошло. Работаем дальше. (Голоса в зале). Тогда давайте сделаем перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! По вашему желанию продолжаем работу пленарного заседания. Прошу зарегистрироваться. Идет регистрация. Присутствует 61 народный депутат. Кворум есть, продолжаем работу. Дальнейшее председательствование на пленарном заседании  я поручаю по регламенту своему первому заместителю Юрию Вадимовичу Заболеву. Пожалуйста.

(Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Ю.В.Заболев).

Председательствующий. Спасибо! Уважаемые народные депутаты! Прошу настроиться на конструктивную работу. Этот вопрос очень важный, поэтому сегодня его отработаем в полном объеме и примем постановление.

Уважаемые народные депутаты! Записались очень многие. Прошу тех, кто будет задавать вопросы, конкретно говорить, к кому относится вопрос. У нас три докладчика. Это Егор Афанасьевич Борисов, Владимир Тихонович Калитин – президент компании, и Александр Сергеевич Уаров. Первым записался Александр Николаевич Ким-Кимэн. Александр Николаевич, пожалуйста. Пока нет Егора Афанасьевича, большинство вопросов будут к Владимиру Тихоновичу.

Ким-Кимэн А.Н. Да, действительно, я хочу задать два вопроса, один из которых обращен и к Председателю Правительства, и к президенту компании. Я хочу задать первый вопрос, который адресован Владимиру Тихоновичу. Во-первых, я Вас благодарю за хороший доклад, содержательный. Во-вторых, Вы сказали, что общественные организации своей активностью иногда могут и навредить, но здесь посылом было и то, что мы долгое время намечали рассмотреть этот вопрос и всё на могли рассмотреть. Поэтому я хочу задать такой вопрос: в планируемом годовом собрании, которое состоится в июне, какие намечаются вопросы для рассмотрения? И не будет ли среди этих вопросов того вопроса, который волнует общественность,  об открытии компании.

Калитин В.Т. Во-первых, послезавтра на Наблюдательном совете будет утверждена повестка годового собрания акционеров компании "АЛРОСА". По тем материалам, которые розданы членам Наблюдательного совета, никаких вопросов об открытии компании нет. Это обычные из года в год повторяющиеся: итоги работы 2003 года, отчет о работе, выборы нового Наблюдательного совета, выборы ревизионной комиссии, выборы аудитора. Вот и все. Других вопросов нет.

Ким-Кимэн А.Н. Хорошо. Второй вопрос, он будет адресован и Председателю Правительства, и Вам. В вашем докладе прозвучало, что "АЛРОСА" – это визитная карточка как Росси, так и Республики Саха (Якутия). Я с этим совершенно согласен, но есть такой лозунг, что кадры решают все. И Вы, наверное, с этим согласитесь. Но были в компании такие кадры, как Кузнецов, Андреев и так далее, про которых писали в средствах массовой информации и которые вели себя не совсем прилично и были уличены в различных сделках. В этой связи высший менеджмент представлен в вашем лице, Владимир Тихонович, в лице Александра Павловича Морозкина, Александра Сафроновича Матвеева, которого мы делегировали в Совет Федерации, Николая Николаевича Ермолаева, который в расцвете сил ушел из жизни, работал Софронов Виктор Егорович. На сегодняшний день кого Вы видите в резерве, и есть ли среди них представители национальных кадров?

Калитин В.Т. Вопрос переведен в национальную плоскость, я не буду об этом говорить. А что было, то было, слов из песни не выкинешь. Был Кузнецов, да. После неудавшегося проекта, когда он хотел сырые алмазы отправлять в Ливан, вы знаете, это арабская республика, которая сама в долгах как в шелках, это, видимо, личные интересы были. Еще пара-тройка неудавшихся проектов, и после этого председатель Наблюдательного совета Кудрин просто-напросто как председатель согласовал со мной и с Вячеславом Анатольевичем, вызвал его и сказал, давай будем прощаться, он поотпирался, но написал заявление, я подписал. Что было, то было. Я многих уволил и еще увольняю. А национальные кадры, да, они есть. Есть и растут. И не зазорно после института прийти на производство и работать, как раньше было в 60-70 годах, в Мирном, на том же карьере "Мир", когда 70 процентов помощников экскаваторщиков были с высшим образованием, а экскаваторщики – Герои Социалистического Труда имели 4 – 5 классов образования. Ну, что сделаешь, расти надо. Сегодня растут. Все, кто заканчивает институты по горной специальности, мы всех устраиваем, и сегодня в компании есть резерв кадров. Вот, допустим, ушел Попов, мы не думаем, кого назначить, открыли книжку резерва кадров и назначили Петрова. Там расписаны все. Наверное, человек 500, которые идут на замещение той или иной должности.

Ким-Кимэн А.Н. То есть у Вас как у президента компании есть резерв на высший менеджмент?

Калитин В.Т. Да, обязательно.

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу задать вопрос Егору Афанасьевичу.  Егор Афанасьевич, какова позиция Правительства как крупнейшего акционера "АЛРОСА" по кадровой политике и, в частности, по высшему менеджменту компании, есть какая-то роль?

Председательствующий. Микрофон Председателю Правительства включите, пожалуйста.

Борисов Е.А. Александр Николаевич, извините, еще раз можете повторить вопрос?

Ким-Кимэн А.Н. Правительство республики сегодня в акционерной компании обладает 32-мя процентами акций, и большое количество наших представлено в Наблюдательном совете, плюс 8 процентов  у муниципальных образований. Какая политика есть в кадровых вопросах? И есть ли роль Правительства Республики Саха (Якутия) при формировании высшего менеджмента компании?

Борисов Е.А. По кадровой политике мы рассматривали вопрос, в свое время было постановление Правительства в отношении подготовки рабочих кадров для компании "АЛРОСА". Что касается руководящих кадров, то мы достаточно этот вопрос контролируем, и Президент республики, и Правительство ведут разговор с руководством компании, с правлением, с президентом компании, и мы считаем, что все-таки кадровая работа в целом по компании проводится очень комплексно, методически, потому что мы знаем, какие документы принимаются. Если Вы ведете речь о местных кадрах, которые на руководящих должностях, о рабочих кадрах, то здесь, как сегодня информировал президент компании, тоже определенная работа ведется. Что касается руководящего состава компании, то мы здесь свою позицию имеем. При расстановке кадров требуется определенное согласование, процедура согласования вице-президентов, начальников крупных подразделений. Сегодня ставится вопрос не только расстановки кадров. Мы сегодня очень жестко ставим вопрос об оптимизации управленческих структур компании, потому что от этого зависит тоже расстановка и подбор кадров. А чтобы диктовать какие-то условия с нашей стороны как акционера, это не корректно, присутствует процедура согласования и так далее.

Председательствующий. Спасибо.

Ким-Кимэн А.Н. Владимир Тихонович, я назвал и Вашу фамилию, и Морозкина, ни в коем случае о национальности не говорил. Я говорил о том, что есть у нас национальные кадры. Боюсь, что неправильно буду понят. Я в целом говорю, именно выросшие, как Вы сказали в своем докладе, в Республике Саха (Якутия), а не так, когда со стороны приходят, как Вы привели пример, а потом позорят компанию, чтобы впредь этого не допустить.

Борисов Е.А. Александр Николаевич, я прошу извинения. Если речь вести о подготовке кадров и назначении их на  вышестоящие должности компании, то, конечно, сегодня молодежь преобладает. Это не только на бумаге, мы наяву это видим. То, что Вы сказали, имело место. Здесь не только руководство компании виновато, но и другие учредители тоже несут ответственность.

Председательствующий.  Спасибо. Слово предоставляется Максимову Афанасию Николаевичу. Пожалуйста, Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. У меня вопрос к Владимиру Тихоновичу. Владимир Тихонович, по вопросу кадров Вы сказали, что готовите, да? Виктор Сафронов, когда президентом "АЛРОСА" был Вячеслав Анатольевич, был главным финансистом компании "АЛРОСА". Почему он остался не у дел?

Калитин В.Т. Я Вам отдельно объясню.

Максимов А.Н. Хорошо. Это к тому, что Вы сами сейчас сказали: да, мы кадры готовим, кадровый резерв имеем. Человек так долго отработал, наверное, все-таки... Ладно, второй вопрос о том, что "АЛРОСА" работает в других регионах. В этом нет ничего плохого, но про "Североалмаз" только из прессы узнаем, стопроцентная дочерняя компания АК "АЛРОСА" "Солик" получила 40 процентов в доверительное управление, и опять-таки из прессы, что на 300 миллионов "АЛРОСА" выступила гарантом. Опять-таки из прессы мы всё узнаем, что за этой компанией стоят люди, ваши вице-президенты Ничипорук, Новиков, Андреев, про которых пишут в центральных изданиях, что эти люди с не очень хорошим прошлым, за ними числятся темные дела. Какая необходимость 40 процентов "Североалмаза" в доверительное управление отдавать этой компании?

Калитин В.Т. В доверительное управление отдано действительно 40 процентов с целью финансирования "Североалмаза". Вы знаете, "Североалмаз" ведет свою историю с 1980-го года, и до сих пор не добыто ни одного карата, за исключением выбуривания 2600 карат в день. Денег не было. На сегодняшний день кредитование "Североалмаза" компания осуществила в объеме примерно 870 миллионов рублей, дальше было невозможно. Нет денег у компании, останавливаться тоже нельзя. Сегодня компания в "Североалмазе" имеет 94 процента доли, и действительно вышли на западные финансовые рынки, на 40 процентов они обеспечивают нам финансирование строительства горно-обогатительного комбината. Не бесследно исчезают, в первую очередь сегодня уже финансирование.

По поручительству компании совершенно не так, поручительства компания не давала. А про Ничипорука, про Калитина тоже писали в желтой прессе (якутской), и я мирнинскому прокурору подготовил ответ и направил, пока (больше полутора месяцев) ни ответа, ни привета нет. Значит, где-то рассматривается, расследуется. Пока расследуют, прокурор скажет свое слово.

Председательствующий. Пожалуйста.

Максимов А.Н. И последний вопрос. Из вашего выступления я лично понял, что Вы не против открытия компании. Ваше личное отношение к открытию компании, это плохо или хорошо для компании? И в случае открытия какова будет судьба арендного договора и каково будет распределение акций?

Калитин В.Т. Во-первых, не надо меня провоцировать. Прошу прощения, может, грубо. Я ни слова не сказал ни за ни против. Я нанятый менеджер. И имею одну акцию как все 23 тысячи трудового коллектива.

Во-вторых, плохо ли хорошо, Егор Афанасьевич объяснил. Все будет зависеть от акционеров. Если республика, находясь в таком тяжелом финансовом состоянии, заявляет, что она не продаст эти 37 процентов, и если бы это заявила Россия, никакой в принципе разницы не было бы, открытое или закрытое. А лучше, конечное, закрытое, потому что сегодня нашли механизм получения кредитов, когда компания закрытая.  Впрошлый год мы получили 500 миллионов долларов на пятилетие. Завтра, послезавтра Наблюдательный совет может утвердить 800 миллионов на 10 лет. И сегодня кредитный портфель совершенно изменился. Сегодня коротких кредитов всего-навсего стало 36 процентов. Два года назад короткие кредиты превалировали и были 82 или 83 процента. То есть компании поверили, что она умеет работать, уверенно работает, есть заделы, есть объемы, и начали давать кредиты. Я ни слова не сказал о своём личное мнении, чтобы компания была открытой. Не надо передергивать.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. У меня по одному вопросу.

Председательствующий. К кому, Александр Иванович?

Гаврильев А.И. У меня по одному вопросу к Владимиру Тихоновичу и Егору Афанасьевичу.

Владимир Тихонович, в начале марта мы с группой депутатов ездили в Мирный на заседание подкомитета по местному самоуправлению. И до этого было известно, что есть диспропорция по зарплате работников компании и работников бюджетной сферы: учителей, медиков. Встречаясь с людьми, мы убедились, что есть и среди работников среднего, малого звена мнение, чтобы компания была открытого типа. Я к зарплате снова возвращаюсь. Скажите, это чей вопрос? Вопрос Правительства республики или вопрос компании, чтобы эта диспропорция как-то сокращалась, уменьшалась, чтобы было все-таки единое пространство у нас.

Калитин В.Т. Компания акционерная, и работники получают ту зарплату, которую возможно выплатить. Сегодня бюджетные организации находятся на бюджетном финансировании. Медики, которые были выведены из компании и остались работать на тот момент, когда они были в компании, получают дотации. Вновь принятые на работу медики не получают, получают зарплату из бюджета.

По поводу того, что многие не против, чтобы компания была открытая. Я проехал по вилюйским улусам перед выборами – тоже разные мнения, неоднозначно, между прочим. Хотя один встает и именно так говорит, а второй заявляет, а мне какая разница: открытая компания или закрытая, вы сейчас зажали свои акции, спрятали и никому не даете, а вот когда откроетесь, да еще дополнительную эмиссию сделаете, тогда акции будут в свободной продаже, я смогу купить. Только он единственного не знает, сколько эта акция будет стоить.

Гаврильев А.И. Спасибо. Егор Афанасьевич, какова цена вопроса, если то строительство объектов, которое проводится за счет поступлений арендной платы от компании, включить в инвестиционную программу, как это предлагается рабочей комиссией и как это записано в проекте нашего постановления? Скажите, сколько всего объектов будет строиться в восьми улусах алмазной провинции? Есть ли среди этих объектов такие, которые строятся в Олекминском районе, соседнем, потому что там "Алмазы Анабара", в Кобяйском районе, потому что там Эверстов? И цена вопроса.

Борисов Е.А. Я вопрос понял таким образом, что те арендные платежи, которые компания платит, можно направить на инвестиционные проекты. Правильно понимаю?

Гаврильев А.И. Это третья страница нашего проекта постановления. Пункт восьмой рекомендаций.

Борисов Е.А. Включить строительство объектов, проводимое за счет поступления арендной платы от АК "АЛРОСА" в Инвестиционную программу государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Я, честно говоря, не понял о чем речь идет в этом пункте: включить строительство объектов, проводимое за счет поступления арендной платы. Арендная плата от АК "АЛРОСА" поступает в доходную часть бюджета и обезличивается, и называется доходной частью бюджета республики. И когда формируется расходная часть, мы не отмечаем, сколько поступило арендных платежей и что их надо направить на инвестиционную составляющую. Есть конкретная задача, для чего нужны арендные платежи. Прежде всего они направляются на выполнение государственных функций. Если что-то останется, мы можем направить на инвестиционную составляющую. Поэтому говорить, что надо направить эту сумму на инвестиционную программу государственного бюджета республики… –  я, например, сижу и думаю, как этот пункт будет восприниматься на деле.

Гаврильев А.И. Тогда я переадресовываю вопрос Уарову Александру Сергеевичу. Не кажется ли Вам, что мы здесь с больной головы на здоровую?..

Председательствующий.  Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Это не только Уаров, там целая комиссия. Мы вместе с Владимиром Тихоновичем все пункты обсудили. О чем это говорит? У нас есть письмо Министерства экономики, там есть отдельные объекты, финансируемые именно из арендной платы. А мы требуем, чтобы все это было прозрачно, сколько денег мы расходуем, например, конкретно на строительство школы в Нюрбе. Там несколько школ строится за счет арендной платы. И в других улусах. В Горном улусе построена больница за счет арендной платы. Все это надо показать в инвестиционном бюджете. В нашей практике все это было. Я десять лет работаю по бюджету, и мы даже составляли отдельный самостоятельный инвестиционный бюджет от государственного бюджета. Там полностью не только доходы, все источники указывали: Фонд будущих поколений, арендная плата и другие поступления.

Председательствующий. Николаев Айсен Сергеевич. Пожалуйста.

Николаев А.С. У меня два вопроса к Владимиру Тихоновичу. Уважаемый Владимир Тихонович! Вы сегодня очень хороший доклад сделали. В части кадровой политики, по производственной части очень хорошо у вас дела обстоят, в особенности по западной Якутии. Год назад, когда на сессии мы обсуждали заявление Счетной палаты, я тогда сказал, что такого товарища, как Кузнецов нужно из компании "АЛРОСА" гнать, не только из "АЛРОСы", из любой компании, которая подписывает вот такие плохие договоры. Очень хорошо, что председатель Наблюдательного совета и Вы сами приняли такое решение, но вместо того, чтобы набрать туда нормальных людей у вас опять появляются какие-то непонятные люди. И у меня вопрос такой: почему все-таки финансами компании "АЛРОСА", сбытом сегодня все больше и больше руководят люди, которые не то что к Якутии, к алмазам-то никакого отношения не имеют? Я еще раз говорю, когда я бываю в московском представительстве компании "АЛРОСА", кроме Вас, Владимир Тихонович, на руководящих постах якутян вообще нет. И я боюсь, что года через два и в кресле президента будет сидеть другой человек, который в Якутии раза два-три был.

И второй вопрос. Не связано ли с появлением таких людей в руководстве финансами компании "АЛРОСА" то, что налоги, которые поступают в республику от компании, четвертый год подряд падают? Об этом мало кто говорит, но если в 2000 году в бюджет республики по налогам поступило 8 миллиардов 100 миллионов рублей, в 2003 году поступило 5 миллиардов 900 миллионов рублей, то есть падение на 27 с лишним процентов. Вот у меня два вопроса.

Калитин В.Т. Начну со второго, налоговые поступления не падают, просто они, так сказать, приводятся в чувство. Издаются новые законы, там глава 25 Налогового кодекса – совершенно другие отчисления, раньше было из прибыли, сейчас идет из себестоимости, разные схемы. И вы знаете, что Налоговая инспекция в компании насчитала миллиард долларов неуплаты налогов. В конце концов отбили, и сегодня, по-моему, 1 миллион 100 Налоговая инспекция нам должна.

На счет Ничипорука, Новикова и прочих. Сегодня же Егор Афанасьевич прямо сказал, что Калитин, Кудрин или Штыров единолично руководящие кадры не назначают. Назначают на Наблюдательном совете. Вот и все.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! У меня предложение. Мы очень подробную информацию получили от председателя рабочей комиссии, от Председателя Правительства и президента компании. У меня предложение принять постановление за основу и вносить в него изменения.

Председательствующий. Еще записались пятеро, мы не можем не предоставить слова. Пять человек задают вопросы и подводим черту. Договорились? Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. У меня к Александру Сергеевичу вопрос. Одними из инициаторов рассмотрения вопроса в Ил Тумэне были главы восьми улусов алмазной провинции. Были известные обращения. Ваше мнение, Александр Сергеевич, я хочу услышать, мы можем в этом проекте постановления отреагировать на это обращение глав улусов, чтобы оно не осталось гласом вопиющего в пустыне? Спасибо.

Уаров А.С. Комиссия представила проект постановления. Поэтому, Василий Михайлович, если подготовите очень грамотный пункт в постановлении, депутаты, я думаю, примут, поддержат.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса. Первый вопрос к президенту компании, второй – к Председателю Правительства.

Владимир Тихонович, есть вопрос. У Вас есть согласованная кандидатура на занятие ответственной должности члена Наблюдательного совета вместо преждевременно ушедшего Николая Николаевича Ермолаева? Это первое.

Калитин В.Т. Это ко мне вопрос?

Артемьев Г.М.  К Вам вопрос.

Калитин В.Т. Компания "АЛРОСА" предложила на рассмотрение пять кандидатур: Калитин, Демьянов, Морозкин, я не помню, еще кто-то. Кого выберут. Может быть, Калитина не выберут. На собрании акционеров каждый выносит. Республика вынесла, по-моему, 15 человек. Федералы вынесли тоже человек 12, компания – пятерых. Два места в Наблюдательном совете. Вот из пятерых выберут двоих. Кого – я не знаю.

Артемьев Г.М. Второй вопрос. Егор Афанасьевич, Вы перечислили компании, так или иначе связанные с добычей алмазов, но почему-то выпал "КДМ-Оленёк". Он сейчас существует или перестал? Его куда-то влили? Как дальше планируете использовать его для республики?

Борисов Е.А. Мы сегодня, рассмотрев ситуацию, которая сложилась по добыче россыпных алмазов, приняли решение "КДМ-Оленек" присоединить к структуре более успешно работающего ОАО "Нижнеленское". Это будет, с одной стороны, более эффективная деятельность самой компании, с другой стороны, менее затратная реализация программы по освоению месторождений на территории Оленекского улуса. И, в-третьих, нам надо идти по пути более интенсивных укрупненных производств. Мы не можем создавать карликовые предприятия и иметь затратное производство. Поэтому такое решение принято. Начиная с этого года, оно реализуется. Сегодня во время переходного периода до окончательной передачи активов "КДМ-Оленек" "Нижнеленскому" эта компания передана в управление компании "Нижнеленское".

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Егор Афанасьевич, Вы по компании информируете, исходя из ситуации. Сегодня поднимают вопрос такой-то – ситуация такая. Имеется претензия, а сегодня получилось так, что претензий никто не имеет, поэтому ситуация нормальная. Меня интересует вопрос: с точки зрения законодательства  сегодня ситуация какая? В прошлый раз я выступал... (незаконченная фраза).
Борисов Е.А. С точки зрения законодательства я Вам ответил, что компания сегодня находится в закрытом режиме, и пока правовой основы для открытия нет. Чтобы открыть, нужно желание самих учредителей. Такого желания со стороны Правительства Республики Саха (Якутия) нет.

Санников М.С. В прошлый раз я два аспекта озвучил: по закону о закрытых обществах там не должно быть учредителей более 50, и второе: там не должно быть учредителей... (незаконченная фраза).
Борисов Е.А. Я понял вопрос. Это требование того закона, который существует. Кроме закона есть регулирующий нормативный правовой акт, в том числе указ Президента, о чем я сказал, если более 75 процентов имеет государство или муниципальное образование, два собственника, то это общество может оставаться закрытым. Такой правовой документ есть. Поэтому мы сегодня находимся в режиме закрытом, пока не беспокоимся, потому что официальной инициативы нет.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется народному депутату Филиппову Василию Васильевичу.

Филиппов В.В. Я был свидетелем доклада Вячеслава Анатольевича в 1999 году.

Председательствующий. Василий Васильевич, извините, пожалуйста, вопрос к кому?

Филиппов В.В. К Владимиру Тихоновичу. Там был поставлен вопрос горизонтальной диверсификации. Вы тогда занимались и строительством, и  гостиничным бизнесом, тот же "Изманзолото" в Монголии и так далее. По этой части были некие позиции. Сегодня вы поменяли линию на диверсификацию.  В перспективе в этом смысле что нас ждет?

Калитин В.Т. Спасибо, Василий Васильевич, хороший вопрос. Как раз вот этой диверсификацией сегодня компания занимается. Уже вопрос рассматривался на правлении и еще раз будет рассматриваться, потому что из 67 созданных малых или дочерних предприятий, у которых нашей доли от 0,3 процента до 100 процентов, прибыль приносят единицы. Горные подразделения приносят прибыль. Оплошность вышла с Монголией, мы пришли туда, где золота нет. Ну, что сделаешь? Затянули однажды нас бывшие руководители, которых тоже нет. Понимаете? А вот остальные не свойственные нашему профилю дочерние предприятия будут просто-напросто проданы. Ликвидированы – нельзя сказать, потому что вложены средства, стараемся их продать. Где-то получается, где-то не получается.

По вертикальной линии будем сегодня развивать. Я вам сказал, что есть гранильное предприятие. Дальше надо идти уже в ювелирку, потому что 60 процентов добавочной стоимости в этом бизнесе дает ювелирка. Это все прекрасно знают. Как ни странно, не умеем мы работать, организовали ОРСы. Вся торговля прибыльная. Здесь в Якутске, где есть, везде она прибыльная, потому что частная. У нас четыре ОРСа – все убыточные. Зачем они нам? Сегодня коммерсанты везут все. Боялись, что не привезут соль и спички. Везут. Все везут. Что закажешь, то и везут. Не будет ОРСа, продадим ОРСы.

Дальше. Гостиничный бизнес везде: и в России, и за рубежом – прибыльный. У нас почему-то он на сегодня убыточный. Имея гостиницы и в Москве, и в Архангельске, и в Питере, и здесь, в Якутске, мы добьемся, что гостиничный бизнес будет прибыльный. Затратив столько средств, мы не можем этот бизнес просто бросить или продать. А в основном, конечно, надо ориентироваться на горные предприятия: золото, уголь, еще что-либо. Потому что мы это умеем делать, умеем там работать.

Филиппов В.В. Теперь по карьеру "Айхал" конкретный вопрос. Вы в докладе как-то вскользь сказали, там подземка, подтопление. Непонятно, работал-работал карьер, вдруг не работает. Как это?

Калитин В.Т. Подождите, Василий Васильевич. Вот видите, у Вас уже сведения те, что Жириновский написал. Карьер "Мир" остановлен...

Филиппов В.В. Я по "Айхалу".

Калитин В.Т. Я цитирую. Карьер "Мир", Жириновский написал, остановлен, никакие работы не ведутся, всё. Новое мощное месторождение "Айхал" затоплено. И Вы оттуда же, из этой оперы начинаете петь. Извините, пожалуйста, слова-то те же самые, значит, информация есть. Я вам докладываю, что строительство "Айхала" потихоньку продолжается и будет, но сегодня работы ведутся в вялом режиме, потому что при работе открытым способом на карьере "Айхал", руда была где-то 29 долларов с тонны. Как ни странно, начали брать с подземки – она почему-то стала 23. Стала убыточной. Сегодня на "Айхале" задача поставлена из подземки взять 50 тысяч тонн руды, зачистить фабрику и прогнать эту руду. Если опять 29 долларов с тонны будет, мы продолжаем строительство. Вот и все.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Список исчерпан. Будут ли выступающие? Или перейдем к обсуждению нашего постановления? Заключение? Пожалуйста, Владимир Тихонович, заключительное слово.

Калитин В.Т. Уважаемые депутаты, я не против был на счет того, чтобы заслушать информацию по компании, но я вопрос задал председателю комиссии уважаемому Василию Васильевичу, в чем причина рассмотрения компании. Я не говорю о втором вопросе, уже докладывал Председатель Правительства, причина – развитие компании. Если интересует то, что нас ждет впереди, я сегодня доложил. Неплохое положено начало, но я думаю, не с этого начали. Надо было начинать с предприятий, которые сегодня находятся на боку. Начинать надо с "Саханефтегаза", с малых предприятий, с "Илина" и прочее. Если они хорошо работают, похвалить, но заслушать. Заслушать информацию по предприятиям  в Депутатском, Нерюнгри, по"Якутуголю", по золоту. Может быть, какую-то помощь организовать, действенную помощь, а не так как в решении написали. У меня тоже претензии были к комиссии. Пригласили специалистов, я не буду фамилии называть, потому  что уважаемые люди. Один написал: немедленно приступить к отработке месторождения "Дачное". Довожу до вашего сведения, что "Дачное" уже отрабатывается, последние два месяца ему осталось жить. Как можно так писать в постановлении?! Другие пишут, что необходимо срочно получить лицензии на большегрузные самосвалы. Уважаемые люди, обращайтесь в компанию, обращайтесь к депутатам, горнякам, которые здесь. Если горные предприятия, обращайтесь к Бруку, Дьяконову, Петрову. Они приедут в Мирный и с первого взгляда скажут, в каком состоянии компания и что написать. У меня просьба, может быть, прямо в план работы Ил Тумэна включить рассмотрение этих предприятий, не этих, любых предприятий, их много.

Председательствующий. Спасибо. Егор Афанасьевич, у Вас будет в заключение что сказать?

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я более обобщенно выступал с учетом того, какие проблемы могут возникать. Мы сегодня вели разговор с учетом будущего, а не  настоящего, что произойдет в каких-то случаях, то есть прогнозные разговоры мы ведем. Это, с другой стороны, полезно. Поэтому Правительство Республики Саха (Якутия) по поручению Президента республики и принимает соответствующие упреждающие меры. Конечно, наша позиция в том, чтобы не открывать компанию. Она четко и ясно выражена, доведена до руководства страны. Они все знают об этом. Это тоже наше волеизъявление по отношению к компании, доведенное до высших органов государственной власти Российской Федерации. А что касается беспокойства, оно всегда присутствовало, но сегодня мы должны жить более реальными понятиями, более объективными картинами. А то мы можем из-за всяких прогнозируемых, предполагаемых обстоятельств создавать непонятные ситуации. Я согласен в этом плане с позицией Владимира Тихоновича. Правительство Республики Саха (Якутия) сегодня держит под контролем ситуацию. Если появится такая необходимость, мы к вам будем обращаться. Мы всегда к вам обращаемся.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Слово предоставляется Председателю Государственного Собрания Николаю Ивановичу Соломову.

Соломов Н.И. Уважаемые коллеги! Обсуждение этого вопроса не вызвано какими-то чрезвычайными обстоятельствами, связанными с перспективой развития и сегодняшним состоянием производственной деятельности компании "Алмазы России - Саха". Мы должны были получить вот такую подробную информацию от Председателя Правительства, от президента акционерной компании "АЛРОСА". Это нам необходимо. Всегда мы должны быть заинтересованы деятельностью компании, судьбоносной для социально-экономического развития нашей республики. И если мы договорились обсудить проект постановления, то в отмечающей части кроме производственной деятельности надо говорить, видимо, о социально-экономической помощи компании, как сказал Владимир Тихонович, 22-ум улусам. Действительно ведется огромная работа. Большие затраты несет компания, оказывая помощь улусам алмазной провинции, северным улусам. В пределах, он сказал, до двух миллиардов рублей. Это надо отметить в постановлении особо. Это социальная и политическая поддержка наших улусов.

В постановляющей части, когда мы говорим о Наблюдательном совете, рекомендовать Кудрину, правлению акционерной компании Калитину сохранить акционерную компанию "АЛРОСА" закрытой. Потому что из уст того же Кудрина, я еще раз повторяю, слышали в свое время, что надо именно открывать акционерную компанию. Грубо говоря, если откроется компания, то она уйдет с молотка. Есть много желающих, включая богатых людей в Израиле, один уже около 4-х миллиардов долларов в кармане держит, чтобы, если откроется компания, скупить акции. В таком случае республика останется без тех доходов, которые мы получаем от компании. Владимир Тихонович четко сказал, 60 и более процентов доходной части бюджета формируется от тех налогов, арендной платы, которые поступают от компании "Алмазы России - Саха". Поэтому я предлагаю в пункте 5: рекомендовать Наблюдательному совету (Кудрину), правлению АК "АЛРОСА" (Калитину) сохранить акционерную компанию "Алмазы России - Саха" закрытой. Это первым пунктом. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! У вас на руках проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) по вопросу, который мы рассматриваем. Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Юрий Вадимович, мы не голосовали за то, чтобы прекратить прения. Было предложение народного депутата, поэтому у кого есть настоятельная просьба в сокращенном варианте – по 2-3 минуты. Я думаю, надо дать такую возможность. Я, например, настаивал бы на выступлении, причем, это будет в рамках  дискуссии по постановлению.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Раз есть такое мнение, давайте приступим к прениям. Пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Я как раз в связи с выступлением Николая Ивановича хочу конкретно просить депутатов воздержаться от записи в постановлении по сохранению закрытости компании. И объясню это следующим образом. Я по этому вопросу подготовился, и чтобы сэкономить время, даже зачитаю заготовленный мною текст. Проблема влияния организационно-правовой формы компании на эффективность финансово-хозяйственной деятельности обсуждается не первый год. Так, выступая на восьмой сессии Палаты Республики 4 марта 1999 года, я не поленился и взял доклад Вячеслава Анатольевича, проштудировал. Тогдашний президент компании Вячеслав Анатольевич Штыров подчеркивал, что из-за того, что компания является закрытым акционерным обществом, невозможно воспользоваться разными видами или формами привлечения капитала, продавать свои акции, осуществлять залоги. Не могли использовать и вторичные финансовые инструменты (я прямо из его текста беру), которые используются в акционерных обществах открытого типа. Это всевозможные виды депозитарной расписки, конвертируемые облигации и так далее. Это 1999 год. Таким образом, в основном оставался один источник – собственная прибыль компании. В этом смысле уже в 1999 году закрытость компании являлась по ряду значимых факторов тормозом для ее дальнейшего развития. Поверьте, так это все и звучало.

Далее. Приветствуя участников собрания хозактива АК "АЛРОСА"  27 марта текущего года, председатель Наблюдательного совета Алексей Леонидович Кудрин отразил следующее. Вот тут цитирую дословно: "Результаты работы компании будут зависеть в дальнейшем от того, насколько выверенной, адекватной требованиям международной конкуренции будет стратегия ее развития. Правительство Российской Федерации в этом отношении проводило и будет проводить в дальнейшем твердую линию либерализации действующего законодательства, государственную поддержку позиции компании на международных переговорах. Все это будет содействовать росту конкурентоспособности бизнеса "АЛРОСА". Таким образом, в условиях предстоящей либерализации, именно федерального законодательства, что подчеркивает Кудрин, требования к повышению конкурентоспособности, решение вопроса организационно-правовой формы компании зависит от позиции федерального центра, членов Наблюдательного совета АК "АЛРОСА", высшего менеджмента компании, который, как я сегодня понимаю, не очень свою позицию раскрывает. Тогда как в поздравлении коллективу есть такого рода письма ... (дефект звука) решение высшего руководства республики. При всем этом приоритетное значение, конечно, имеет политическое решение высшего руководства республики и компании. Я думаю, что сегодня в нашем разговоре в этом смысле будет четкая позиция или от президента компании, или от Правительства. Возникает вопрос: а готовы ли мы к варианту дальнейшей либерализации, открытию компании по большому счету. Я вам процитировал из выступления Штырова 1999 года, какие были трудности. В этом зале это было произнесено. И в этом смысле должна быть более четкая, определенная президентом компании и Правительством позиция. И надо загодя готовиться, а то за нас подготовятся, мы получим подзаконный нормативный акт, постановление Правительства или указ Президента, и на этом все кончится. Я просил бы обратить на это внимание. Конечно, это очень деликатный вопрос. И поэтому я хотел бы, чтобы именно в постановлении, в принципиальных его положениях мы не ошиблись и не затрагивали вопрос закрытости или открытости компании. Это будет решаться не в этом кабинете и без нашего участия. Вспомните, компания создавалась высшим руководством страны: Ельциным и Президентом Республики Саха (Якутия) Михаилом Ефимовичем Николаевым в 1992 году. Никто тогда: ни Ил Тумэн, ни Верховный Совет, никто никого не спрашивал. Это было решение высших чинов государства и республики. В этом смысле я думаю, что это очень важный момент.

Второе. Все-таки у меня нет удовлетворения ответами на кадровые вопросы. Извините, Владимир Тихонович, мы друг друга уважаем, давно вместе работаем, вы были главным инженером, курировали науку, много хлеба-соли мы с Вами съели. Вчерашний день. Вот Андрей Дмитриевич Кириллин, представитель высшего менеджмента компании, якутянин. Виктор Егорович Софронов – высший менеджер компании по финансам, якутянин. Первый вице-президент Матвеев – якутянин. Сегодня Вы взрастили, прежде всего благодаря поддержке президента компании Вячеслава Анатольевича Штырова и первого Президента республики, молодое поколение алмазодобытчиков, алмазопереработчиков. А в Вашем докладе звучит, что теперь они опущены до уровня главных инженеров ГОКов. Главный инженер ГОКа – от него до высшего менеджмента компании, как до космоса, извините. Вы как президент несете ответственность за кадровую политику. И в этом смысле такая позиция неопределенности. А в этом зале есть те, кто мог бы претендовать на высший менеджмент. Почему вдруг у нас стали два первых вице-президента не якутяне?! Это тоже безопасность компании, это и безопасность Республики Саха (Якутия). Почему вдруг кадровые вопросы компании стали решаться совершенно в других кабинетах и коридорах? Да, надо согласовывать, но в каких-то рамках и мерах.

Далее. Уважаемых народных депутатов я очень просил бы в пункте 6 сохранить две позиции. Второй подпункт – представители Государственного Собрания – это мы просим, рекомендуем Президенту и Правительству, чтобы от квоты Правительства республики –представителю Госсобрания. В лучшие годы (в свое время Николай Иванович был один год, я, будучи спикером, через год был членом Наблюдательного совета компании) мы могли законодательно, чувствуя обстановку изнутри, помогать компании.

Наконец, это очень важный пункт, он дискуссионный – законодательное закрепление и ратификация арендного договора между АК "АЛРОСА" и Республикой Саха (Якутия). Может быть, это тоже будет исторический вклад нашего созыва, поскольку тот закон, который мы здесь принимали по управлению акциями АК "АЛРОСА", имеет огромное значение и помогает жить и работать, в том числе обеспечивает экономическую безопасность республики. И это вопрос того же свойства. Поэтому я просил бы по ходу обсуждения постановления постараться эти два подпункта оставить. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Корневу Игорю Алексеевичу. Пожалуйста, Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Из доклада Председателя Правительства мы слышали, и Правительство продекларировало свою позицию о том, что не намерено продавать имеющиеся акции компании "АЛРОСА". Я думаю, что это заявление необходимо каким-то образом отразить в постановлении. Почему это нужно сделать? Во-первых, чтобы было ясно и понятно, как в дальнейшем Якутия планирует распоряжаться этими акциями. И второе, это уже как следствие из первого, имея 32 процента, реально не допустить любую эмиссию, которая есть у компании "АЛРОСА". Поэтому если это будет нашим постановлением подкреплено, я думаю, будет только на пользу.

Председательствующий. Спасибо. Брук Михаил Львович, Вам слово.

Брук М.Л. Уважаемые коллеги! Откровенно говоря, мне не очень удобно было слушать это обсуждение, потому что надо понимать, что мы являемся законодательным органом республики. Обсуждение многих вопросов напоминает, скорее всего, планерку или еще что-то такое. Мне, откровенно говоря, несколько неудобно перед алросовцами. Я считаю, что этот проект постановления в большинстве своих пунктов выходит за рамки той компетенции, которая имеется у нашего уважаемого Государственного Собрания, тут надо убрать все лишние пункты, которые каким-то образом связаны с конкретной производственно-хозяйственной деятельностью этого предприятия. Нам негоже лезть в это дело. Мы знаем одно: существует предприятие, которое обеспечивает 60 с лишним процентов наполнения бюджета республики. И, безусловно, мы заинтересованы в том, чтобы это было нормальное, растущее, конкурентоспособное предприятие, и каждый должен заниматься своим делом. Если мы сейчас начнем кадры расставлять и вписывать в постановление, то я не знаю, до чего мы с вами дойдем. Информация полезная, наверняка, ее можно было почерпнуть и за рамками заседания Ил Тумэна. Но я считаю, что в этом постановлении нужно оставить первый пункт, что мы приняли к сведению доклад. Далее здесь нужно оставить общие пункты, связанные с законодательными инициативами, то есть с тем, чем мы должны заниматься, и нормативными актами. При этом, возможно, и оставить пункт, который рекомендует участие представителя Госсобрания в Наблюдательном совете  компании "АЛРОСА". Все остальное, я считаю, должно выйти за рамки постановления нашего уважаемого Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич. Афанасий Николаевич, пожалуйста, Вам слово.

Максимов А.Н. Владимира Тихоновича хочу поблагодарить за хорошие ответы, хороший доклад, но хотелось бы сказать, что у меня не было никакого желания передергивать или провоцировать Вас в каких-то вопросах. Это чисто мое субъективное мнение. А что касается постановления, прав Михаил Львович в том плане, что производственно-оперативные вопросы мы не должны трогать, есть Закон об акционерных обществах, и "АЛРОСА" действует согласно этому закону. Тут есть пункты, по которым надо было правовое управление послушать. Допустим, пункт 4 подпункт 6: "Провести работу по консолидации пакета акций, принадлежащих трудовому коллективу". Мы этого тоже не можем сделать. Трудовой коллектив – это у каждого работающего, это его личная собственность. Мы не можем им рекомендовать консолидировать или что-то ещё сделать. Это с точки зрения закона не очень правильно будет, поэтому хотелось бы услышать правовое управление. А что касается кадровых вопросов, я считаю, что это правильно, потому что республика у нас национальная, и кадровые вопросы – это вопросы политического плана, а это как раз компетенция нашего Госсобрания. Поэтому такие вопросы как раз надо здесь обсуждать.

Председательствующий. Спасибо. Ким-Кимэн Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Сегодня мы в закрытом режиме рассмотрели вопрос. Я хочу отметить, что по Конституции республики Государственное Собрание (Ил Тумэн) является не только высшим законодательным, но и представительным и контрольным органом. Поэтому те вопросы, которые волнуют наших избирателей, мы как-то должны рассматривать и на них получать ответы. Хотел бы сказать, что, к сожалению, мы затянули рассмотрение данного вопроса и создали такую ситуацию, когда общественные организации перехватили инициативу и занялись тем, что начали этот вопрос очень громко обсуждать, в том числе дошли до того, что уже пошли обращения вплоть до Президента Российской Федерации. Сегодня же, рассмотрев данный вопрос, услышав подробный доклад президента компании, информацию Председателя Правительства, мы сняли многие вопросы, на мой взгляд. И хочу надеяться, что действительно ситуация под контролем.

Следующее. Калитин Владимир Тихонович сегодня, я думаю, в двух ипостасях воспринимается: как президент компании и как председатель комитета по инвестиционной и экономической политике. И он сегодня озвучил намерения такие, что надо рассмотреть деятельность и других компаний, какой же они вклад вносят в развитие экономики республики. На самом деле это правильно. Мы как депутаты должны в большей степени думать о доходной части бюджета, а не только заниматься распределением тех средств, которые есть. И в этой части у нас есть резерв. Не надо только все время надеяться на акционерную компанию "АЛРОСА". Я хотел бы сказать, что, исходя из сегодняшнего разговора, и Председатель Правительства, и президент компании в своей работе будут учитывать те мнения, суждения, которые были высказаны народными депутатами. И в заключение хотел бы особо отметить, что главный смысл сегодняшнего рассмотрения заключался в том, чтобы выработать меры со стороны парламента по поддержке нашей родной компании. Здесь я бы хотел призвать всех, чтобы никто не подозревал, что кто-то инициирует вопрос ради какой-то выгоды. Мы это делаем именно для выгоды всех нас, для выгоды республики и для выгоды Российской Федерации. Поэтому я предложил бы, чтобы мы сегодня, может быть, не принимали то постановление, которое подготовлено, а дали возможность рабочей комиссии доработать его. 

Я согласен с Василием Васильевичем Филипповым, когда мы рассматривали вопрос по компании "АЛРОСА" 4 марта 1999 года на заседании Палаты Республики, это действительно было очень аргументированно, очень детально все рассмотрено, и я слышал, что президент компании Вячеслав Анатольевич много раз благодарил парламент за поддержку. Поэтому и в данном случае мы должны доработать до такого состояния, чтобы из уст президента компании услышать благодарность за поддержку со стороны парламента. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю тон высказывания Александра Николаевича Ким-Кимэна. Действительно, по Конституции (посмотрите статью 56) к ведению Государственного Собрания относится, кроме других вопросов, принятие решений по основным вопросам внутренней, внешней, экономической, социальной и культурной политики. Далее. К ведению относится восстановление порядка и распоряжение собственностью республики, в том числе долями, паями, акциями, капиталом хозяйственных обществ, товариществ и иных организаций. Мне понравился спокойный, деловой тон доклада Владимира Тихоновича. Действительно, многие вопросы сняты. Чтобы не возвращаться к постановлению, я предлагаю дать нам ответ по обращению глав восьми улусов алмазной провинции. Предлагаю в пункт 6, где рекомендации Государственного Собрания (Ил Тумэн), добавить новый подпункт 5 и написать так: "Государственному Собранию с участием представителей Правительства республики провести в двухнедельный срок рабочую встречу с главами восьми улусов алмазной провинции и дать ответ по существу их обращения".

И последнее. Рабочая комиссия вчера трудилась допоздна, печатали документ, даже в название нашего проекта постановления вкралась досадная ошибка. Посмотрите, "управлении и распоряжении" должно быть, потом нужно внимательно посмотреть. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Я сегодня не чувствую, что из ряда вон выходящее случилось, что мы  заслушали и информацию Председателя Правительства по "АЛРОСА". Этот вопрос был инициирован, как правильно отметили, главами восьми улусов. Они обратились к Правительству, Президенту, в Ил Тумэн. Ил Тумэн отреагировал. Я тут ничего крамольного не вижу. Наоборот, мы сегодня полностью проинформированы о состоянии дел на перспективу и на сегодняшний день. За это время, как вы правильно отметили, общественность всполошилась,  партии, общественные объединения. Также под руководством глав администраций не только восьми улусов, но всей республики общественность собрала подписи, поскольку был задан тон, что открывается компания, поэтому были собраны подписи более 70 тысяч человек. И вот сегодня меня просили передать документы, которые ими выработаны. Это итоговый документ, где подсчитаны голоса, бюллетени, опросные листы. Сегодня я передаю их в наш секретариат, считаю, это не лишнее. В том, что общественность имеет свой голос и работает в нашем ключе, я ничего плохого не вижу. Наоборот, это поддержка. А что желтая пресса воду мутит, не в ту степь нас ведет – мы живем в другом веке, в рыночном, когда все дозволено. Все пишут, все говорят – и никакой крамолы нет, мы должны найти истину, и сегодня истина возобладала. Это первое.

Второе. Сейчас идет семинар-совещание для всех глав администраций и их заместителей по  экономике. Возможно, Егор Афанасьевич поручит своему первому заместителю, он выступит и даст информацию перед ними. Я считаю вопрос исчерпанным. Все, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Власов Василий Михайлович. Пожалуйста, Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Третий раз Ил Тумэн обсуждает вопросы, связанные с нашей акционерной компанией. Первый раз это было в конце 1995 года, затем в 1999 году, и вот сейчас, в начале 2004 года. Если сделать ретроспективный анализ ситуации в самой компании, ситуации вокруг компании, то, конечно, ситуация 1995 года и 2004 года кардинально отличаются друг от друга. Сегодня Владимир Тихонович говорил, что мы пережили времена, когда по восемь-десять месяцев зарплату не получали, точно так же, как и в других предприятиях, отраслях не только республики, но и в целом в нашем государстве. Сегодня совсем другая ситуация в самой компании. И я согласен с депутатом Бруком Михаилом Львовичем, что при редактировании этого проекта надо убрать поручения и указания "планерного" характера. По строительству подземных рудников – мы же все отчетливо понимаем, что причины были соответствующие на тот момент, когда безденежье было сплошное, и все мы понимали, что надо начинать строить. Начали это делать, когда появилась реальная возможность. И сейчас уже такой темп набран в строительстве подземных рудников, что их невозможно остановить, потому что это потребует еще больших финансовых вложений, чтобы это все законсервировать, заморозить, то есть паровоз набрал такие обороты, что его сегодня не остановишь. Разве это минус в работе компании? Наоборот, это надо отметить как плюс в работе компании, что нашли механизм финансирования и так далее. Это первое.

Второе. Я не могу согласиться с предложением депутата Филиппова Василия Васильевича, что не надо указывать в ответ на предложение Николая Ивановича Соломова акционерам, что надо сохранить закрытый характер компании или форму закрытого акционерного общества. Ситуация в 1999 году и 2004 году совершенно разная. Да, тогда было так, что Вячеслав Анатольевич, когда докладывал Ил Тумэну, говорил, что в то время в форме ЗАО легче было привлечь капитальные вложения. Сегодня мы слышали доклад президента компании, что сегодня уже отлажены такие механизмы, что форма закрытого акционерного общества существенным образом не влияет. Удельный вес долгосрочных заимствований сегодня за 70 процентов в компании. Кто еще из ОАО может сегодня назвать такую цифру в республике?! Нет таких компаний, хоть они открытые. Дальше, еврооблигации – пожалуйста, на 500 миллионов в форме ЗАО разместили. Сейчас десятилетние уже готовим, и не сомневаюсь, что Наблюдательный совет примет. Мешает что ли форма ЗАО? Не мешает. Либерализация? Сама компания является инициатором очень многих предложений с точки зрения либерализации алмазного рынка. На каждом заседании мы обсуждаем все эти свои предложения. Форма ЗАО мешает что ли это сделать? Не мешает. Однако мы как депутаты Ил Тумэна, думаю, имеем полное (и перед своими избирателями) моральное право обратиться к акционерам компании, которые заседают в Наблюдательном совете, сохранить контроль государства над нашей компанией, не зря президент компании называл ее визитной карточкой и Президента республики, и Президента России. Я очень сомневаюсь, что она таковой и будет, если попадет в руки частных лиц в случае открытия. А мы знаем по фамилиям всех возможных покупателей будущего акционерного общества открытого типа. Что сегодня в форме ЗАО мешает устойчиво продуктивно работать акционерной компании "АЛРОСА"? Ничто. И поэтому, если депутаты обратятся к акционерам с просьбой сохранить  контроль государства над этой компанией, я думаю, ничего здесь зазорного и не нужного не будет, наоборот, мы свою позицию четко выразим. Название вопроса как звучит? В рамках реализации нашего закона. А если мы вспомним статьи этого закона, то там написано, что основной формой защиты интересов республики в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО) является существование этой компании в форме закрытого акционерного общества. Что же, мы одной рукой одно решение принимаем, а другой  хотим проголосовать против. Я предлагаю поддержать предложение Николая Ивановича и сформулировать в соответствующем пункте, где идет речь о рекомендациях нашим акционерам, нашу просьбу. Мы не диктуем, мы рекомендуем, мы просим акционеров оставить под контролем государства нашу компанию. И с точки зрения реакции на обращение глав администраций я поддерживаю предложение Александра Ивановича в соответствующем пункте, где идет речь о поручениях самому Государственному Собранию, в этой редакции сформулировать, принять,  и можно было бы подвести черту. Ведь то, что и депутаты, и общественность республики достаточно активно обсуждали в последнее время эти возможные коллизии, наверное, это тоже повлияло в нужном направлении на умозаключения некоторых федеральных чиновников. Когда решение будет там принято, ничего мы с вами не сделаем. Не надо строить иллюзий. Мы же ведь тоже знаем, как такие решения могут приниматься. Поэтому надо, наоборот, упреждать, показывать  нашу озабоченность, как представительного органа Республики Саха (Якутия). И, видимо, надо будет какую-то рабочую группу образовать или поручить группе Александра Сергеевича, чтобы существенным образом переработать этот проект. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Василий Михайлович. Николаев Айсен Сергеевич. Пожалуйста, Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Уважаемые народные депутаты! Как уже здесь сказали, "АЛРОСА" - это гордость нашей республики, гордость России, поэтому мы должны к ней относиться очень ответственно как высший представительный, контрольный орган субъекта Российской Федерации, который сегодня является владельцем крупнейшего пакета акций данного предприятия. И с этой точки зрения наша рабочая группа, когда готовила проект постановления, постаралась подойти к рассматриваемому вопросу комплексно. Я абсолютно не согласен, что такие вещи "планерного типа", как здесь называют. Я считаю, что мы как Ил Тумэн, наоборот, должны констатировать те недостатки, которые были в работе, те достижения, которые есть в работе, и рекомендовать, что нужно делать и Правительству, и Ил Тумэну, и правлению компании "АЛРОСА", и Наблюдательному совету "АЛРОСА", что, на наш взгляд, нужно делать, чтобы компания дальше также успешно развивалась.

Что касается вопроса открытия и закрытия компании, мы на заседании рабочей группы много обсуждали. Владимир Тихонович абсолютно правильно говорил, что вопрос о перспективах развития АК "АЛРОСА" мы искусственно пытаемся подменить вопросом открытия или закрытия компании. Это на самом деле вопрос, который не относится к перспективам развития компании. Дело в том, что, находясь в режиме закрытого акционерного общества, можно практически не контролировать компанию. В то же время, находясь в режиме открытого акционерного общества можно на 100 процентов контролировать компанию. Поэтому я считаю, этот вопрос не надо выпячивать никоим образом. Был вначале проект – записать тот пункт, который Николай Иванович предложил. Предложение Владимира Тихоновича мы сняли. Здесь есть пункт в отношении Правительства о том, чтобы внесло в Государственное Собрание предложения по подготовке законодательных инициатив по вопросам защиты экономической безопасности республики в акционерной компании "АЛРОСА". Я считаю, что этого вполне достаточно. А сейчас нагнетать позицию вокруг открытости, закрытости – на самом деле это абсолютно пустой вопрос. Будет компания открытой, будет компания закрытой – республика владеет 40 процентами, если сама грубых ошибок не сделает, она будет компанию контролировать, при поддержке трудового коллектива. Мы должны следить за тем, чтобы компания правильно развивалась, ее правильно поддерживать в этом вопросе. Поэтому я считаю, что постановление надо принять в целом, кое-какие замечания надо учесть, что-то убрать, что-то включить, рабочая группа это могла бы доработать, а в целом постановление я считаю правильным, его надо принимать.

Председательствующий. Спасибо, Айсен Сергеевич. Слово предоставляется народному депутату Кухтину Александру Александровичу.

Кухтин А.А. Уважаемые коллеги! Во-первых, если касаться самого постановления, то я бы изменил его название. "О состоянии дел в АК "АЛРОСА" надо было озаглавить. Из всего постановления я предлагаю оставить первый пункт: принять к сведению доклады. Все, что касается производственной деятельности, Правительства,  наши рекомендации я предлагаю убрать и вернуться к пункту 6, что касается Государственного Собрания. Здесь это на комиссии подработать, потому что вопросы, касающиеся открытия, закрытия – я думаю, нам просто подбросили пробный шар, пресса или кто, я не знаю, посмотреть, как будет реагировать общественность республики. Естественно, общественность республики забеспокоилась. Если мы сами начнем этот вопрос будоражить, то он может где-то как-то выплыть, потому что все говорят, что никто его серьезно не поднимал ни на каком уровне, где-то что-то сказал Кудрин и все, на этом все остановилось. Поэтому у меня конкретное предложение: убрать то, что касается производственной деятельности. Это всё благие пожелания, но это не в нашей компетенции, эта функция чисто производственная, эта функция Правительства. Пусть оно работает, свою работу выполняет, а нам туда лезть нечего. Если у нас есть позиция, чтобы защитить какие-то интересы, то давайте остановимся на своих полномочиях. У меня все.

Председательствующий. Спасибо. Санников Михаил Семенович. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемые депутаты! Конечно, по проекту постановления есть разные вопросы, но самый главный – это вопрос открытости и закрытости компании. Некоторые утверждают, что нет разницы, открытой будет компания или закрытой. Но представим, что она будет открытой. При первой же эмиссии акций ситуация вообще поменяется. Поэтому в данном проекте именно главный вопрос, какой будет компания: закрытой или открытой. Мы вопрос в повестку дня внесли каким образом: именно определить этот вопрос. И общественность что требует? Именно этот вопрос хотят обсудить и услышать наше мнение, Государственного Собрания. Поэтому ограничиться только хозяйственными, экономическими вопросами в постановлении, я думаю, что не будет принципиальным, по-своему воспримут те, кто подняли данный вопрос, руководители восьми улусов и общественность. Этот пункт должен быть. Мы, исходя из сегодняшней ситуации, должны свое мнение выразить. И такой пункт как основной в постановлении должен быть принят. Мы должны проголосовать: хотим оставить открытой или закрытой компанию.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон включите, Егор Афанасьевич слова просит.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я конкретно по проекту постановления хотел бы высказаться. Мне этот проект напоминает решение Наблюдательного совета по тем или иным вопросам развития компании "АЛРОСА". Точно такие же пункты по всем конкретным направлениям уже приняты и реализуются компанией "АЛРОСА". Именно приняты Наблюдательным советом, включая поисковую геологию, диверсификацию, наведение порядка, по затратам. У нас даже расширенные мероприятия, а здесь как бы часть. Это неудобно, некорректно будет выглядеть, если вы возьмете решение Наблюдательного совета и будете сопоставлять. Это решение как часть тех решений. Если вы каким-то образом хотите отразить хозяйственные вопросы, хотя бы в подпункте 1 пункта 4, где написано: подготовить в трехмесячный срок план мероприятий по реализации замечаний и предложений народных депутатов – это надо объединить, сделать как предложения депутатов, чтобы мы обращали внимание на предложения депутатов. По постановляющей части я поддерживаю позицию тех депутатов, которые предлагают исключить.

Следующий момент – это подпункт 2 пункта 4, где написано, чтобы внести в Государственное Собрание (Ил Тумэн) предложения по подготовке законодательных инициатив в условиях предполагаемых изменений. Мы же орган государственной власти. Мы не можем какие-то решения принимать с учетом предполагаемых понятий. Предполагаемое не относится к терминологии законодательства. Правительство не отказывается вносить такие предложения. Мы сегодня ищем такие картины. Поэтому при необходимости мы внесем такие предложения. Сегодня вносить это нет необходимости. Это второе предложение.

И третье предложение по отмечающей части, где указаны недостатки. Я согласен с Василием Михайловичем, эти недостатки не характеризуют суть деятельности компании "АЛРОСА". Мы видим корневые вопросы, которые имеются как резерв в компании "АЛРОСА". Об этом мы много раз говорили руководству компании, алмазники подтвердят. Это тоже надо убрать, потому что данное не раскрывает полноту картины. Так я предлагаю.

Ну а что касается решения об открытости или закрытости, то позиция Правительства вам ясна, поэтому я прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Поступило предложение подвести черту под выступлениями. Никто не будет настаивать? Нет. Договорились.

Уважаемые народные депутаты! Поступило несколько принципиальных вопросов. Я подведу как бы черту. Рабочая группа внесла проект. По регламенту мы его должны обсудить первым.

Второе предложение – создать рабочую группу, которая бы доработала с учетом всех выступлений сегодня проект постановления нашего Госсобрания, завтра к десяти часам выдала бы это дело на-гора. Но принципиальные вопросы, которые были, я хочу озвучить. Это оставить ЗАО, то, что вносил первым Николай Иванович. Потом было предложение Александра Ивановича по главам улусов, и убрать пункты хозяйственного назначения из проекта постановления Государственного Собрания. Пожалуйста, Василий Михайлович, огласите.

Власов В.М. Пункт 2 Николай Иванович предлагал: "Отметить работу компании по социально-экономическому развитию республики и улусов …".

Председательствующий. Да-да, совершенно верно, это в отмечающей части. Нюргун Семенович, пожалуйста, Вы что-то хотели сказать.

Тимофеев Н.С. Я бы хотел напомнить, Василий Васильевич два принципиальных момента в своем выступлении подчеркнул, это на счет рекомендации в Наблюдательный совет представителя парламента, первое. И обязательно подчеркнуть вопрос о законодательном закреплении ратификации арендного договора между компанией "АЛРОСА" и республикой.

Председательствующий. Это в пункте 6 есть. Готовцев Юрий Александрович, Ваше предложение.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович, сколько можно сидеть и обмениваться мнениями? У нас была создана рабочая комиссия, а Вы говорите, еще создать какую-то комиссию. Комиссия Уарова есть, надо попросить президента компании "АЛРОСА" включить Правительство и быстро решить все эти вопросы.

Председательствующий. Я так и предлагал.

Готовцев Ю.А. К завтрашнему дню.

Председательствующий. Выступает последним Парников Николай Михайлович.

Парников Н.М. Тут Егор Афанасьевич согласился оставить пункт 4.1: "Подготовить в трехмесячный срок план мероприятий по реализации замечаний и предложений народных депутатов". Туда включить все наши пожелания и предложения.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение проголосовать. Я ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять проект постановления за основу? (За - 48, против - 7, воздержалось - 2). Принимается.

Ввиду множества вопросов, включенных в проект постановления, есть предложение поручить рабочей группе доработать проект постановления и завтра представить на обсуждение Государственного Собрания (Ил Тумэн) с учетом замечаний и предложений, прозвучавших сегодня. Василию Михайловичу включите, пожалуйста, микрофон.

Власов В.М. Учитывая, что, может быть, завтра количество депутатов сократится по разным причинам, может быть, по принципиальным вопросам голосование сегодня провести. А потом уже рабочая группа доработает это все. (Голоса в зале).

Председательствующий. Завтра продолжение заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Никого мы не отпускаем, все должны быть здесь. Я думаю, количественный состав будет тот же. Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Очень легко создали рабочую группу, она подготовила проект, и так махом:  раз-раз, нет, так не пойдет. Мы готовили, ни одного лишнего слова нет. Кстати, Василий Михайлович комментировал, пункт "имеет место существенное отставание начала строительства подземных рудников" предложил президент компании "АЛРОСА". Вы понимаете, мы так погубим все постановление. Поэтому у меня такая просьба: поручить рабочей группе, но на заседание рабочей группы чтобы обязательно пришел представитель Правительства и представитель компании "АЛРОСА", кто-то из первых лиц, и сюда мы вышли бы с согласованной позицией: рабочая группа, Правительство и "АЛРОСА".

Председательствующий. Совершенно верно.

Филиппов В.В. Тогда вы завтра быстро это дело примете. А что касается предложения Михаила Львовича, извините, Вы откройте, пожалуйста, Михаил Львович, постановление Палаты Республики 1999 года, сколько там пунктов и страниц, объем в полтора раза больше и конкретики побольше. Конкретики бояться нечего. Или сами готовьте постановление письменно.

Председательствующий. Спасибо. Василий Васильевич, правильное предложение. Давайте проголосуем, чтобы проект постановления доработала рабочая комиссия во главе с Уаровым Александром Сергеевичем, с участием народных депутатов, принявших участие в этом обсуждении. И Правительство, безусловно, они заинтересованы. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За - 52,  против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Уаров А.С. (Микрофон не включен)... будем работать.

Председательствующий. Подождите, подождите, уважаемые народные депутаты, нужно посоветоваться. По регламенту начало работы завтра в 10 часов утра. Давайте начало работы определим в 9 часов утра.  Кто за данное предложение? Прошу проголосовать. (За - 38, против - 14, воздержалось - 3). Принято. По ведению? Сейчас дадим слово. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я прошу рассмотреть ещё один вопрос – это обращение. Дело в том, что потеря времени по принятию решения по данному вопросу как бы грозит негативными необратимыми последствиями для республики. Поэтому я прошу  этот вопрос рассмотреть. Это обращение по Талакану. Мы сейчас уже после принятия решения сразу подготовим все документы и отправим. Я вкратце дам информацию. Дело в том, что министр по природным ресурсам в средствах массовой информации заявил о том, что он не согласен с результатами аукциона по Талакану и предлагает оспорить это решение в судебном порядке. И наша задача в том, чтобы не допустить поступления в суд этих документов, упредить как бы это решение. Иначе под угрозой стоит судьба коллектива "Ленанефтегаз", под вопросом  финансовые интересы республики. (Голоса в зале). Мы уже сегодня документы отправим. Две недели назад было сделано это заявление. Поэтому здесь каждый день очень важен. Мы можем завтра отправить, а уже будет поздно. Я предлагаю сегодня. (Голос в зале: правильно, сегодня).
Председательствующий. Хорошо, ставим на голосование. Кто за то, чтобы рассмотреть вопрос 52 повестки заседания "Об обращении Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) к Президенту Российской Федерации В.В.Путину, Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову по вопросу "О ситуации на талаканском нефтегазоконденсатном месторождении" сегодня? Прошу голосовать. (За - 45, против - 11, воздержалось - 0). Принято. (Голос в зале: по проекту). По проекту. (Голоса в зале: по ведению). Пожалуйста, Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Если вы помните, мы не так давно аналогичное обращение принимали. И отправили его в Администрацию Президента. Когда через две - три недели я поинтересовался в Администрации Президента, есть ли наше обращение, его там не было. Какой смысл принимать обращения, которые остаются у нас здесь и на которые никаких ответов из центра не следует?! Это просто водить самих себя за нос. Или надо сделать так, чтобы движение тех документов, которые здесь принимаются, конкретные люди у нас в аппарате отслеживали: исходящий номер, входящий номер, к какому специалисту попал документ, с какой резолюцией, когда пришлют ответ и кто за это всё отвечает. Иначе это всё бесполезно.

Председательствующий. Спасибо. Егор Афанасьевич просит слова.

Борисов Е.А. Уважаемые товарищи! Сегодня вопрос вокруг Талакана с учётом формирования нового Правительства как бы возник заново. Хотя такой перспективы мы не видим, чтобы отобрали Талакан. Но, с другой стороны, начинается определённая волокита в оформлении документов, мешают передаче объектов и так далее. Поэтому не обязательно, чтобы на это обратил внимание сам Президент Российской Федерации. Нам необходимо создать определённую атмосферу, чтобы это почувствовало руководство Министерства природных ресурсов, которое, не начав работать, уже выступает со всякими заявлениями. Это касается не только талаканского месторождения, по всей вероятности это будет влиять и на все другие месторождения, включая углеводородные и твёрдые. Исходя из этого, я считаю, что данное обращение надо принять и создать, в крайнем случае, общественное мнение.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Поступило предложение голосовать по проекту. Прошу определиться. (За – 52, против – 2, воздержалось – 1). Постановление принято. Давайте поручим Михаилу Семёновичу Санникову отследить прохождение этого документа. (Голоса в зале: правильно). Спасибо. На сегодня заседание закрыто. Завтра работаем с девяти часов, прошу без опозданий.

