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16 сентября 2003 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.И. Соломов.

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров.

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) республики проводит  восьмое (внеочередное) пленарное заседание. Внеочередное заседание, согласно первой части   статьи 18 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), созвано Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) по рекомендации главы республики, Президента Вячеслава Анатольевича Штырова. Созыв внеочередного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) вызван необходимостью срочного внесения изменений, приостановления действий отдельных положений республиканских законов перед рассмотрением проекта бюджета 2004 года 16 октября на очередном пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн), а также вызван продолжением процесса по приведению в соответствие  республиканского законодательства федеральному законодательству. Как вы знаете, приезжают члены комиссии полномочного представителя Президента  Российской Федерации Пуликовского для проверки всей деятельности нашей республики, в том числе законотворческой деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики по приведению  в соответствие наших законов российскому законодательству.

Прошу народных депутатов зарегистрироваться. Идет регистрация. (Присутствует 49 народных депутатов). Кворум есть. Восьмое (внеочередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Перед началом работы пленарного заседания поздравим нашего коллегу, народного депутата от Чульманского избирательного округа № 21, Валерия Николаевича Котенева с 50-летием со дня рождения, пожелаем ему успехов в депутатской деятельности (аплодисменты), крепкого здоровья, добра и счастья! Разрешите вручить от имени депутатов Государственного Собрания приветственный адрес и подарок (аплодисменты) .

Также вчера был день рождения у нашего коллеги Федора Юрьевича Луковцева, ему наши лучшие поздравления и цветы (аплодисменты).
Уважаемые коллеги! Указом Президента Республики Саха (Якутия) Калитину Владимиру Тихоновичу присвоено почетное звание "Заслуженный горняк Республики Саха (Якутия)" и Эверстову Михаилу Ильичу – почетное звание "Заслуженный работник народного хозяйства Республики Саха (Якутия)". Поздравим их и пожелаем успехов, счастья, здоровья! (Аплодисменты).

Уважаемые народные депутаты! Разрешите вам напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) III созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15 минут, для выступления – не более 7 минут, при повторном выступлении – не более 5 минут, для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Вам роздан проект повестки дня пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 15 сентября с дополнениями и изменениями.

Есть предложение принять за основу проект повестки дня заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (Присутствует  51 народный депутат. Принято единогласно).   Повестка дня принимается за основу единогласно.

Какие будут замечания, изменения и дополнения по повестке дня? Народный депутат Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! 24-й вопрос повестки "О признании утратившими силу некоторых положений постановления Палаты Республики..." я прошу изменить как "О признании утратившим силу постановления Палаты Республики...".

Председательствующий. Есть предложение согласиться. Нет возражений? Есть еще замечания и предложения? Пожалуйста, Айсен Сергеевич Николаев.

Николаев А.С. У меня не предложение, у меня вопрос, Николай Иванович. Когда нас всех собирали на заседание, в повестке 8 сентября был вопрос "О ходе реализации Закона Республики Саха (Якутия) "Об управлении, распоряжении акциями государственной собственности Республики Саха (Якутия) акционерной компании "АЛРОСА" и перспективах развития акционерной компании "АЛРОСА". Почему этот вопрос возник и почему его убрали?  Когда он будет рассматриваться?

 Председательствующий. Это правильный вопрос, Айсен Сергеевич. Действительно,  в связи с заседанием Наблюдательного совета возникли  опасения, что будут приняты некоторые решения, которые не будут отвечать  интересам нашей республики и повлекут нарушения данного закона. Было принято решение этот вопрос обсудить. После чего был звонок из Москвы  президента компании "АЛРОСА", нашего коллеги Владимира Тихоновича, проинформировавшего, что никаких опасений нет,  и попросившего по итогом Наблюдательного совета в спокойной обстановке подготовить –до заседания оставалась всего одна неделя – и обсудить этот вопрос на октябрьском пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн), такое же предложение поступило от главы республики, Президента Вячеслава Анатольевича Штырова. Поэтому мы решили на сегодняшнее внеочередное заседание данный  вопрос не вносить. Еще есть вопросы, замечания? Пожалуйста, депутат Евсеев Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. 32-й  вопрос "О проекте федерального закона "Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах  Крайнего Севера и приравненных к ним местностях". Хотелось бы добавить следующее: об обращении в Верховный Суд по иску, который подготовил постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) по взаимодействию Федеральным Собранием. Потому что Зоя Афанасьевна меня информировала еще в Москве, что Верховный Суд хотел бы до Конституционного суда дать положительный ответ на наш иск, и это было бы благоприятным решением: когда Конституционный суд будет принимать решение  по нашему иску, он будет уже базовым.

Председательствующий. Матвей Николаевич, у Вас есть текст обращения?

Евсеев М.Н. Я отдал его секретарю Елизавете Гаврильевне, обращение есть, текст есть, и иск тоже имеется.

Председательствующий. Как вы считаете, уважаемые народные депутаты? Принять предложение коллеги Матвея Николаевича Евсеева? Кто говорит "нет"? Принять. Кто за то, чтобы принять предложение депутата Евсеева Матвея Николаевича? Прошу голосовать. (За – 48, против – 0, воздержалось  – 1). Принимается.

Еще есть замечания, предложения? Пожалуйста Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель и народные депутаты! Я из вашего ответа понял, что вопрос об исполнении закона и перспективах развития "АЛРОСА" будет рассматриваться на следующей сессии, тем более, что Вы нам размножили такие материалы (с вашей визой), что Кудрин не хочет гранить алмазы, страсти по "АЛРОСА" и так далее. Всего 6 материалов я получил  с вашей визой в течение августа и сентября текущего года. У меня есть следующая просьба к Вам, Николай Иванович: этот вопрос надо готовить обстоятельно. Я имею на руках распоряжение за Вашей подписью, где Вы в состав рабочей группы по подготовке вопроса включили пять народных депутатов. Нет возражений. Но здесь нет ни одного народного депутата, кто готовил вопрос и участвовал бы в обсуждении его, поддерживая АК "АЛРОСА". Этот вопрос рассматривался, и было принято очень развернутое и широкое постановление в Палате Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн). Просил бы Вас учесть это и дополнить рабочую группу депутатами, которые принимали участие в подготовке этого вопроса. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемый Василий Васильевич, мы посоветовались по этому вопросу. По окончании нашего внеочередного заседания снова рассмотрим состав комиссии и дополним народными депутатами,  непосредственно участвовавшими в подготовке закона, который мы приняли. С Вами мы тоже посоветуемся, Василий Васильевич.

Еще есть замечания, предложения по повестке дня? Нет. Кто за то, чтобы принять в целом предложенный проект повестки дня пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)? Прошу голосовать. (За – 52, против – 0, воздержалось – 0). Принимается. Нас стало 52 народных депутата.

Приступаем к обсуждению первого вопроса повестки дня "О назначении на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия)". Информирует Президент республики Вячеслав Анатольевич Штыров.

Штыров В.А. Уважаемые товарищи! В соответствии со статьей 72 Конституции Республики Саха (Якутия) представляю для назначения на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) кандидатуру Полятинского Николая Егоровича. Николай Егорович начал свой трудовой путь рабочим, после окончания службы в рядах Советской Армии и Харьковского юридического института почти четверть века проработал в органах Прокуратуры Республики Саха (Якутия), начиная  со стажера Прокуратуры и кончая должностью Прокурора республики. Я хотел бы отметить, что помимо своих прямых обязанностей в качестве работника Прокуратуры по нашей просьбе Николай Егорович принимал самое активное участие в консультациях, подготовке вопросов,  связанных с изменениями и дополнениями Конституции Республики Саха (Якутия), конституционных законов, текущего законодательства, особенно в прошлом году, когда мы с вами вместе работали над изменениями и дополнениями Конституции Республики Саха (Якутия). Поэтому он прекрасно подготовлен и в области конституционного законодательства Республики Саха (Якутия). Я совершенно уверен, что в лице Николая Егоровича мы получим очень квалифицированного и грамотного судью Конституционного суда. Прошу рассмотреть кандидатуру и принять решение.

Председательствующий. Вопросы к Президенту Республики Саха (Якутия) будут? Нет вопросов. Пожалуйста, Николай Егорович. Я приглашаю Вас на трибуну.

Полятинский Н.Е. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель парламента, народные депутаты! Первый вопрос: почему я вдруг баллотируюсь на должность судьи Конституционного Суда Республики Саха (Якутия)? Я более 30-ти лет работаю в системе Прокуратуры республики, из них около 22-х лет работал на руководящих должностях всех уровней Прокуратуры нашей республики, около 10 лет отработал Прокурором республики. По всей системе органов власти идет вопрос о ротации власти. Когда здесь был Генеральный прокурор,  он предложил мне перебраться в другой регион, я из юридических соображений отказался. С точки зрения этических и моральных качеств, когда речь идет о том, что мы сами должны соблюдать законы, когда стоят вопросы борьбы с коррупцией, в первую очередь именно ротации кадров, я принял решение об отставке, которое Генеральный  прокурор принял.

В целом я прошёл школу от рядового следователя до Прокурора республики, здесь участвовал в разработке законопроектов, в сфере государственной власти  мы работали вместе. Это сложное время, когда мы с вами работали, было, наверное, не таким сложным, как в других регионах России.  Сегодня в России идёт процесс становления, и в нашей республике тоже, поэтому в какой-то части я способствовал установлению стабильности Республики Саха (Якутия).  Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к кандидату будут? Вопросов нет. Спасибо, Николай Егорович.

Слово предоставляю председателю постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению Александру Николаевичу Ким-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель парламента! Дорогие коллеги! Сегодня мы обсуждаем важный вопрос о назначении судьи Конституционного суда. Как вы знаете, в соответствии с Конституцией республики Конституционный суд состоит из семи членов. Сейчас практически работает шесть членов Конституционного суда. У нас имеется вакансия. И как вы слышали, сегодня Президент представляет на должность судьи Конституционного суда кандидатуру Полятинского Николая Егоровича. Вчера состоялось заседание комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению, и должен сказать, что комитет единогласно поддержал кандидатуру Николая Егоровича с учетом его большого опыта работы, мы знаем его деловые качества и знаем его компетенцию. Поэтому, я думаю, это будет существенным усилением состава Конституционного суда, и прошу уважаемых коллег поддержать кандидатуру Николая Егоровича Полятинского.

Председательствующий. Вопросы есть к председателю комитета? Нет вопросов. Кто за то, чтобы назначить Полятинского Николая Егоровича на должность судьи Конституционного суда? Прошу голосовать. (За – 47, против – 1, воздержалось – 3). Большинством голосов Полятинский Николай Егорович назначается на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Поздравим его, пожелаем ему успехов. (Аплодисменты).
Согласно части 2 статьи 12 Закона Республики Саха (Якутия) "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве" и статьи 85 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) лицо, назначенное на должность судьи Конституционного суда, должно принять присягу перед Государственным Собранием (Ил Тумэн). Пожалуйста, Полятинский Николай Егорович, член Конституционного суда Республики Саха (Якутия).

Полятинский Н.Е. Вступая в должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия), торжественно клянусь осуществлять правосудие, подчиняясь Конституции (Основному закону) Республики Саха (Якутия), быть беспристрастным, справедливым, как велит долг судьи и моя совесть. Статья 12 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2002 года о Конституционном суде и конституционном судопроизводстве, согласно которой я даю эту клятву.

Председательствующий. Клятва принимается. Еще раз поздравим Николая Егоровича с назначением на высокую должность члена Конституционного суда и пожелаем успехов. (Аплодисменты).
Полятинский Н.Е. Спасибо Президенту республики, спасибо парламенту за доверие. Я буду стараться и буду работать, способствовать созданию нормальной правовой основы  в нашей республике. (Аплодисменты).
Председательствующий. Уважаемые коллеги! В связи со сложностью вопроса  и наличием разночтений прошу сначала обсудить 10-й вопрос повестки дня "О проекте закона "О приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Саха (Якутия) "Об учителе". Слово для доклада предоставляется заместителю Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Михайловой Евгении Исаевне.

Михайлова Е.И. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Правительством республики вносится проект закона "О приостановлении действия отдельных положений Закона Республики Саха (Якутия) "Об учителе". С 1992 года, согласно постановлению Правительства Российской Федерации, субъектам Российской Федерации было дано право на введение, утверждение и использование региональных единых тарифных сеток при наличии  на то средств в бюджете. Принято  соответствующее постановление Правительства республики, с 1 июля 2003 года в республике  стала действовать Единая тарифная сетка: оплата труда работникам образования устанавливалась в зависимости от уровня образования, профессиональной деятельности, стажа работы. Педстаж тогда был определен  в диапазоне до 10 лет и свыше 10 лет. В связи с введением с 1 января 1996 года пункта 2 статьи 6 Закона "Об учителе" за педагогический стаж была установлена надбавка к окладу в процентах. Эти проценты у вас указаны: за первые 5 лет – 20 процентов и от 20-ти лет и выше – 40 процентов к окладу. Оплата труда устанавливалась в зависимости  от уровня образования и уровня профессиональной деятельности, надбавки за педстаж и за звание выплачивались по Закону "Об учителе". До 1 декабря 2001 года законы республики действовали в порядке установления доплат и надбавок к республиканским единым тарифным сеткам.

Во исполнение Федерального закона Российской Федерации от 25 октября 2001 года постановлением Правительства республики от 29 декабря 2001 года с 1 декабря 2001 года была  введена ставка I разряда Единой тарифной сетки, установленная в размере 450 рублей, и постановлением Правительства от 10 сентября с 1 декабря 2001 года оплата труда работников учреждений образования приведена в соответствие с нормативно-правовыми актами Министерства образования Российской Федерации. В республике стало действовать Положение об аттестации работников образования.

При учете оплаты труда Единой тарифной сеткой Российской Федерации учитывается как стаж работы, так и звание (ученая степень,  почетное звание и так далее). Мы подготовили таблицу по доплатам в Российской федерации и в нашей республике.

Несмотря на переход Единой тарифной сетки Российской Федерации, доплаты по закону об учителе были сохранены, но изменены. Вместо процентов к окладу были установлены фиксированные суммы: за первые 5 лет – 300 рублей, от 5 до 10-ти  – 400 рублей, от 10 до 15-ти лет – 600 рублей, от 15 и более – 900 рублей. Сохраняя Закон республики "Об учителе", у нас производится оплата за стаж и за звание дважды. В приложении № 1 фактически мы вам показали, как это на сегодня действует.

Подготовлен проект и принято постановление Правительства о приостановлении действия Закона "Об учителе" в части выплат надбавок  за профессиональные знаки, почетные звания, за педагогический стаж с момента повышения тарифных ставок работников бюджетной сферы, это с 1 октября 2003 года в соответствии с федеральным законодательством. На сегодня количество получателей, имеющих профессиональные знаки – 3 тысячи 750 человек, количество получателей, имеющих  почетное звание – 256 человек, количество получателей, имеющих надбавки за педагогический стаж – 42 тысячи 824 человека. Счетной палатой Российской Федерации 2001 года проверяется ряд российских регионов, где на выплату заработной платы направляется более 50-ти процентов доходов. Делается вывод, свидетельствующий о  финансовой неустойчивости и опасности недофинансирования жизненно важных сфер, в первую очередь таких, как жилищно-коммунальный сектор. Правительством Российской Федерации проводится политика поддержки региональных бюджетов, позволяющая восстанавливать стабильность в сфере выплаты заработной платы в пределах общих показателей, общих федеральных нормативных актов согласно Бюджетному кодексу, статьям 134 и 135. У меня все.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут?

Михайлова Е.И. У нас показан реестр получателей и конкретная сумма, которая сегодня установлена. В среднем на одного приходится 675 рублей. Эта сумма на сегодня составляет 341 миллион 199. А со всеми надбавками (за профессиональные знаки, за почетные звания и так далее) вместе со статьей 2 эта сумма на сегодня составляет 496 миллионов рублей.

Председательствующий. Евгения Исаевна, Вы знакомы с проектом постановления, который подготовлен двумя комитетами Государственного Собрания?

Михайлова Е.И. Да.

Председательствующий. Они предлагают отложить обсуждение этого вопроса, создать согласительную комиссию Государственного Собрания (Ил Тумэн), Правительства с участием профсоюзов и обсудить данный вопрос на октябрьском очередном (плановом) заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн). Как Вы относитесь к такому решению двух комитетов?

Михайлова Е.И. Если это позволительно, то я могу только выразить благодарность за то, что комитет рассмотрел вопрос, принял решение о создании согласительной комиссии, но хотелось бы, конечно, чтобы это приостановление было как можно краткосрочнее, потому что с 1 октября 2003 года Правительству, министерствам и, естественно, главам администраций надо рассчитывать заработную плату.

Председательствующий. Второй вопрос. Как случилось, что Вы заключили с профсоюзами трехстороннее соглашение по социальным, трудовым вопросам,  и, не согласовав с профсоюзным комитетом, федеральным комитетом и комитетом профсоюза работников образования, как они пишут в протесте, вносите вопрос на заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн)?

Михайлова Е.И. Я должна высказать свое мнение, оно, конечно, абсолютно не отражает мнение членов Правительства. Это мое сугубо личное мнение, я его высказывала и в 2001 году. Во-первых, у нас есть региональное Соглашение регулирования социально-трудовых отношений в Республике Саха (Якутия), подписанное в 2002 году, где четко написано о том, что с обеих сторон должна проводиться конкретная работа по упорядочению заработной платы. То есть в 2001 году было достигнуто такое решение. Подписанные 4 июня 2001 года, 24 июля 2002 года и 23 декабря 2002 года документы говорят о том, что работа такая проводится. В 2001 году я высказывала мнение о том, что если генеральный орган профсоюзов принимает такое решение и подписаны все документы, то субъекты обязаны подчиняться. Я еще раз повторяю, что это мое сугубо личное мнение.

Есть концепция отраслевых условий оплаты труда работников образования, она была разработана вместе с нами и федеральным Министерством образования. Серьезной критике и анализу была подвергнута Единая тарифная сетка Российской Федерации. Признано то, что эта единая тарифная сетка может быть использована только для оплаты труда рабочих, мера труда которых устанавливается техническим нормированием, и, согласно новой концепции, основным принципом должен, прежде всего, являться дифференцированный подход и так далее. К сожалению, эта концепция не принята, она отложена на рассмотрение с Правительством России еще на один год. Я думаю, что, возможно, в этом есть и моя вина, что мы не вышли и не получили отдельного согласия. Я думаю, в ходе работы согласительной комиссии это можно наверстать.

Председательствующий. Хорошо. Народный депутат Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Уважаемый Николай Иванович, я поддерживаю Ваше предложение и предложение двух комитетов. Вчера на заседании комитета Готовцева Юрия Александровича мы тоже это обсудили. Предлагаем снять данный вопрос без обсуждения и поручить согласительной комиссии отработать его, потому что не проведены все процедуры, действия Правительства настолько неуклюжи, что сейчас обсуждать этот вопрос не имеет смысла.

Председательствующий. Хорошо, спасибо. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемая Евгения Исаевна! Не только нас, народных депутатов, но и всех жителей Республики Саха (Якутия) интересует один единственный вопрос. Допустим, мы сегодня поддерживаем проект Правительства, значит приостанавливаем некоторые статьи Закона "Об учителе", а, с другой стороны, с 1 октября 1 разряд Единой тарифной сетки с 450-ти рублей увеличивается до 600-т рублей. Как показывают ваши расчеты: сколько процентов составит реальная прибавка конкретного учителя, педагогического работника?

Михайлова Е.И. Я раньше говорила и сейчас говорю, что республиканские доплаты никак не могут быть применены к федеральной Единой тарифной сетке. Добрая воля, скажем, руководства республики и парламента – принять эти доплаты и установить в каких-то там определенных суммах и так далее. Я вам представила все анализы, где конкретно написано: если,  допустим, отменить эти доплаты, то заработная плата будет увеличена всего лишь от 6 – 7 процентов до 20-ти процентов. Это без доплат  при переходе на 600 рублей. (Дефект звука)... ожидаемой до 30-ти процентов в данном случае не будет.

Председательствующий. Этого не будет, расчеты показывают для молодых специалистов до 20-ти, а для учителей  будет 4 – 5 процентов. У Вас расчеты неправильные, поэтому  должна работать согласительная комиссия и дать нам точные расчеты.

Желают задать вопросы докладчику (записались) народные депутаты Василий Васильевич Филиппов, Юрий Александрович Готовцев. Есть предложение на этом ограничиться с вопросами, заслушать председателя постоянного комитета. Нет возражений? Пожалуйста,  Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Евгения Исаевна, у меня нет вопроса, я хочу конкретно сказать о том, что Вы неоднократно выступали по всему миру, в том числе в Российской Федерации на всех уровнях, что мы в республике имеем выдающийся, единственный среди 80-ти субъектов Закон "Об учителе". Это так. Если мы убираем ...(дефект звука) шестую, седьмую статьи, то этот закон умирает сам по себе, а остальное переписано из Закона "Об образовании". Извините, тут сидят специалисты. Поэтому такая позиция изменения принципов, фундаментальных положений для Вас как для личности, а не как для должностного лица, это не очень хорошо.

Второе. Собственно говоря, я заявил после выступления народного депутата Третьякова. Думаю, нам так или иначе придется  возвращаться к рассмотрению этого закона по существу. Поэтому есть предложение: без обсуждения. Николай Иванович, нужно обязательно заслушать аргументы двух комитетов, для того чтобы более качественно подготовиться к следующей сессии, где мы будем более основательно обсуждать, а после этого прекратить прения по этому вопросу.

Михайлова Е.И. Мне позволительно ответить?

Председательствующий. Да, пожалуйста.

Михайлова Е.И. У нас действительно уникальный  закон, но в отношении не только статьи 6, где идет доплата к заработной плате. Закон "Об учителе" прежде всего говорит о том, что учитель – это человек, который работает на детей, на общество, на народ, на развитие, поэтому здесь должны работать и другие статьи, об этом у нас, к сожалению, некоторые забывают. То, что касается моего личного мнения, то я его выразила на заседании Правительства: я не голосовала за этот проект.

Председательствующий. Пожалуйста, народный депутат Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Николай Иванович! Я поддерживаю предложение депутата Филиппова: надо заслушать информацию комитетов и без всякой дискуссии решить вопрос.

Председательствующий. Спасибо, Евгения Исаевна. Слово для оглашения решения двух комитетов: комитета по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации и комитета по бюджету и финансам – предоставляется Александру Николаевичу Жиркову.

Жирков А.Н. Уважаемый Президент, уважаемые коллеги! Решение совместного заседания двух комитетов вам роздано, мы постарались довести до сведения народных депутатов большинство материалов, которые касаются проекта закона Республики Саха (Якутия) "О приостановлении действия отдельных положений Закона "Об учителе", поэтому я хотел бы быть предельно краток.

Прежде всего, стоимость данных изменений – это порядка 470 миллионов рублей. Тут расчеты сходятся, плюс-минус несколько миллионов в зависимости от категории и так далее, в зависимости от решений, принятых ранее, которые законодательно еще не закреплены, но это 470 миллионов рублей. Этот законопроект практически ударит по каждому учителю, по каждому работнику образования в нашей республике.

Главная причина создания согласительной комиссии заключается, во-первых, в том, что Правительство, внося данный законопроект, не полностью соблюдало порядок представления подобных документов на рассмотрение Государственного Собрания. Об этом материалы у вас имеются.

Вторая причина: депутаты двух комитетов (по науке и образованию и бюджетного комитета) на совместном заседании не были удовлетворены ответами представителей Правительства относительно источников покрытия возможных расходов.

Третья причина. Вопрос, действительно, сугубо конкретный, и я согласен с мнением трех депутатов, которые говорят, что основное существо Закона "Об учителе" – это государственные гарантии (статьи 5, 6 и 7), а все остальное подводит к этому. А если у нас сейчас повышенный интерес к этим статьям в сторону их уменьшения, то действительно этот закон будет просто декларацией.

Последнее небольшое замечание. Говорят, что увеличение небольшое будет, 7 – 10 процентов, после того как мы приостановим действие положений статей этого закона. Но это у нас надбавки по статье 6: надбавки на существующую заработную плату, то есть следующее увеличение заработной платы федеральным законодательством уже не повлечет дополнительного финансирования со стороны республики. Так что если мы сейчас примем предложение Правительства и пойдем на сокращение и  приостановление действия этих статей, то на этом практически действие этого закона прекращается. Не надо говорить, что увеличение будет на 7 – 10 процентов, оно  разовое, после этого увеличения больше не будет.

Вот это я хотел бы довести до вашего сведения. Данный вопрос вызовет, я говорю совершенно ответственно, большой резонанс не только среди учителей, но и общественности республики. Это крайне не популярные меры, мы понимаем, что это не инициатива самого Правительства. Оно не само выкопало, конечно. Мы ознакомлены и с письмом Министерства финансов Российской Федерации, мы знакомы и с теми условиями,  в которые ставит сейчас федеральный центр  наше Правительство и так далее, но все зарывать в Законе "Об учителе"...  –  с этим мы не согласимся. Спасибо.

Председательствующий. Предложение комитетов огласите, пожалуйста.

Жирков А.Н. Оно у вас уже есть. Мы предлагаем создать согласительную комиссию от Правительства, от профсоюзов просим включить в состав согласительной комиссии своих представителей. Мы от имени Государственного Собрания прямо на том заседании обозначили кандидатуры троих представителей в эту согласительную комиссию и как проект внесли вам на рассмотрение.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Нет вопросов, понятно решение двух комитетов. От народных депутатов поступило предложение голосовать за решение двух постоянных комитетов Государственного Собрания: отложить рассмотрение данного закона до следующего планового очередного заседания, образовать согласительную комиссию. Я ставлю вопрос на голосование. Кто за проект постановления, предложенный двумя комитетами Государственного Собрания по этому вопросу? Прошу голосовать. (За – 46, против – 3, воздержалось – 2). Большинством голосов проект постановления принимается.

Следующий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О местном референдуме". Докладывает народный депутат Сидорова Елизавета Григорьевна.

Сидорова Е.Г. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель парламента, уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение вносится проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О местном референдуме". Этот проект закона вносится в целях приведения в соответствие  с федеральным законом и решением Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 2 июля 2003 года. Как вы знаете, 12 июня 2002 года был принят Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", в котором определяются основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах и референдумах. В связи с этим имеется заключение государственно-правового управления аппарата парламента. Комитетом по государственному строительству и законодательству парламента вносится этот законопроект, который мы предлагаем вашему вниманию, просим поддержать этот законопроект.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Нет. Пожалуйста Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Елизавета Гаврильевна, скажите, пожалуйста, из 53-х статей изменение претерпевают 17 статей, не говоря о десятках, почти до сорока, абзацев. На самом деле от этого закона, если внести изменения соответственно требованиям Прокуратуры и суда, остается с гулькин нос. Не будет ли лучше рассмотреть новую редакцию и попросить Правительство подготовить новый закон? Из 53-х статей 17 – одна треть – претерпевает очень серьезные изменения, притом самые основные статьи, начиная со статьи 5, 7, включая 8-ю, 9-ю, 10-ю, 12-ю, 18-ю, 19-ю статьи и так далее. Каково Ваше мнение?

Сидорова Е.Г. В принципе, это на ваше усмотрение. Наш постоянный комитет  по государственному строительству решил внести именно в таком варианте. Если народные депутаты решат таким образом, мы не против.

Готовцев Ю.А. Николай Иванович, дополнительно к сказанному. По второму и третьему вопросам те же самые замечания. Посмотрите третий вопрос, там вообще ничего не оставили. Бесконечные изменения и дополнения больше запутывают и осложняют работу комитетов с этими законами, особенно профильных. Не лучше ли подумать о новом проекте закона?

Председательствующий. Хорошо. Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. У меня вопрос примерно такого же порядка. Во-первых, это законодательная инициатива народного депутата Сидоровой или комитета? Вы говорите, что комитет так решил. Вы защищаете свою законодательную инициативу или же законодательную инициативу комитета? Это касается всех вопросов.

Сидорова Е.Г. Мы рассматривали на комитете и решили таким образом.

Жирков А.Н. Это не ответ. Это чья законодательная инициатива?

Сидорова Е.Г. Законодательная инициатива народного депутата Сидоровой.

Председательствующий. Хорошо, по этому поводу даст разъяснение председатель комитета. Сейчас мы продолжаем вопросы.

Жирков А.Н. Нет конкретного субъекта законодательной инициативы.

Председательствующий. Пожалуйста,  Андрей Васильевич Кривошапкин. Вопрос, да?

Кривошапкин А.В. Да, у меня такой вопрос. Во-первых, данный закон носит несколько, на мой взгляд, формальный характер, потому что есть, например, пункт, где говорится, какие вопросы на местный референдум не могут быть вынесены. Действительно, это важный момент. С другой стороны раз имеется такой вопрос, должен быть встречный вопрос: хотя бы примерный перечень тех вопросов, которые могут быть вынесены на местный референдум. Без этого закон по сути дела никакой существенной роли для населения не играет. Вы как на это смотрите? Нет такого момента. В основном закон носит организационно-процедурный характер.

Председательствующий. Прошу ответить Елизавету Гаврильевну.

Сидорова Е.Г. Ну да, в принципе, я согласна.

Председательствующий.  Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые депутаты! Мои коллеги поднимают совершенно правильный вопрос, я говорю как депутат третьего созыва. Нами принятые  законы мы очень легко изменяем. Практически мы изменяем одну треть закона, полностью приводим в соответствие федеральному закону. Что тогда остается от нашего закона? Возникает вопрос: нужен нам или нет такой закон, если полностью руководствуемся федеральным законом?  Поэтому у меня  вопрос: как комитет относится к таким изменениям и дополнениям? Это очень принципиальный вопрос.

Председательствующий. Елизавета Гаврильевна, прошу ответить.

Сидорова Е.Г. На комитете этот вопрос был рассмотрен и принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять закон "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О местном референдуме" в целом.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Предоставляю слово председателю постоянного комитета Ким-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Я понимаю тех людей, которые задают вопросы, причем справедливые, о том, что сегодня мы вносим очень много поправок в действующий Закон Республики Саха (Якутия). Но мы это не сами придумали. Вы же видите, что здесь приложено решение Верховного суда Республики Саха (Якутия), которое обязывает принять решения по тем или иным статьям. Поэтому мы в данном случае выполняем требование федеральных органов, в том числе Прокуратуры республики, приводить республиканское законодательство в соответствие с федеральным законодательством. Как Вы видите, Юрий Александрович, второй пункт постановления гласит: поручить постоянному комитету разработать проект закона в новой редакции. Поэтому данное решение промежуточное, но вы знаете,  идет административный и судебный диктат в отношении законодательных органов субъектов федерации, когда все принимаемые законы подвергаются такой серьезной ревизии. Мы с этим боремся, но тем не менее процессуально должны этими вещами заниматься как законодательный орган. С нас это требуют, и вы это знаете. И сейчас у нас будет большая проверка со стороны представителей Дальневосточного федерального округа. Затем у нас будет семинар-совещание 25 – 26 числа  по нормотворческой деятельности. Пожалуйста, уважаемые народные депутаты, для нас открыты все трибуны, в том числе через средства массовой информации и так далее, нужно защищать нашу позицию. А сегодня, в соответствии с регламентом, законодательная инициатива Сидоровой Елизаветы Гаврильевны, поддержанная комитетом, внесена на ваше рассмотрение, и уважаемые депутаты вправе принять любое решение и высказаться.

Председательствующий. Пожалуйста, слово для выступления предоставляется депутату Готовцеву Юрию Александровичу .

Готовцев Ю.А. Спасибо, Николай Иванович! Почему я задавал эти вопросы? Потому что, действительно, если одна треть действующего закона претерпевает изменения и дополнения хотя бы по требованиям соответствующих контролирующих, надзирающих органов и в связи с необходимостью приведения в соответствие федеральному закону, то тогда подход, уважаемый Александр Николаевич, должен быть конкретный: не вносить изменения и дополнения, а ...(дефект звука)... данный закон и приступить к разработке нового проекта, который представит Правительство.

Поэтому у меня такое предложение как по первому, так и по следующим вопросам: эти три закона считать утратившими силу и согласно  второму пункту соответствующих проектов постановлений по данным законам приступить к разработке  новых проектов  закона. Это облегчит работу, и в новой редакции закона мы увидим конкретное решение вопроса того или иного комитета.

Председательствующий. Михаил Ильич Эверстов, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Прежде чем приступить к голосованию, я хотел бы сделать небольшое замечание своему  коллеге, юристу, народному депутату Ким-Кимэну о том, что  чисто юридически с законодательной инициативой имеют право выступать  Прокуратура, Верховный Совет Российской Федерации, Верховный Совет нашей республики Это просто как замечание. Каждый депутат может выступать, я, например, уважаю законодательную инициативу Сидоровой, нашей коллеги. Если человек выступает с инициативой, значит он работает.

Председательствующий. Тут надо, видимо, Михаил Ильич, Вам разъяснить, что Александр Николаевич не говорил о законодательной инициативе Верховного суда или Прокуратуры. Он говорил об исполнении решений Верховного суда по конкретным статьям этого закона. Поэтому мы должны исполнять решения Верховного суда. В соответствии с федеральным законодательством комитет вносит изменения по этим статьям проекта закона.

Вторым пунктом, действительно, комитету поручается приступить к разработке новой редакции этого закона. Прав Юрий Александрович, действительно, в таком виде закон не будет работать. Поэтому мне кажется, что решение комитета в данном случае правильное. Согласно регламенту первым я ставлю на голосование проект постановления, который предлагает комитет. Кто за? Прошу голосовать. Согласно регламенту нам нужно более половины от установленного количества народных депутатов, то есть 36 голосов. Идет голосование. (За – 38, против – 5, воздержалось – 6). Проект постановления комитета принимается.

Третий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выборах глав муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Докладывает депутат от Олекминского избирательного округа Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выборах глав муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)"  также вносится в связи с принятием Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Закон Республики Саха (Якутия) "О выборах глав муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)" вступил в противоречие с указанным федеральным законом. 30 июня 2003 года Верховный суд Республики Саха (Якутия) вынес решение о признании отдельных положений данного закона недействующими с момента вступления в законную силу.

Данный проект закона подготовлен в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством. Как уже было сказано, из 71-й статьи 37 не соответствуют федеральному законодательству, и мы должны привести их в соответствие. Таким образом, мы рассмотрели на заседании  комитета, и комитет принял решение поддержать законопроект. Поэтому я прошу коллег принять такой проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выборах глав муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)".

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Нет вопросов.  Вторым пунктом предлагается комитету разработать проект закона в новой редакции. Нет желающих выступить? Нет. Ставлю вопрос на голосование. Кто за проект постановления, который внесен комитетом? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 43, против – 2, воздержалось – 4).  Постановление принимается.

            Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. По регламенту нам нужно голосовать дважды. Сначала голосуем за закон, потом – за постановление.

Председательствующий. Правильное замечание. Кто за постановление, предложенное комитетом? Прошу голосовать. (За – 44, против – 2, воздержалось – 1). Постановление принимается.

Приступаем к обсуждению четвертого вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  "Об участии населения в охране правопорядка". Докладывает народный депутат Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Вашему вниманию предлагается проект закона Республики Саха (Якутия), вносится во исполнение решения Верховного суда республики от 25 июня 2003 года,  признавшего отдельные статьи закона республики не действующими. В связи с этим наш комитет рассмотрел законопроект. Он называется "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об участии населения в охране правопорядка".  И, как говорил Юрий Александрович, от этого закона практически остаются "рожки да ножки". Мы предлагаем вторым пунктом Правительству Республики Саха (Якутия)   внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) законопроект в новой редакции. Я прошу коллег поддержать законопроект.

Председательствующий. Есть вопросы у народных депутатов? Кто желает высказаться по данному законопроекту? Нет желающих. Ставлю на голосование. Кто за предложенный проект закона постоянного комитета? Прошу голосовать. (За – 41, против – 3, воздержалось – 2). Проект закона принимается.

Кто за предложенный проект постановления? (За – 32, против – 1, воздержалось – 1). Меньшинство подчиняется большинству, Александр Сергеевич. (Голоса в зале). Постановление принимается большинством голосов от избранных депутатов. (Голоса в зале). Давайте переголосуем. Кто за проект постановления, предложенный комитетом? Прошу голосовать. (За – 46 , против – 2, воздержалось – 1).  Принимается.

Следующий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об аттестации муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)" – вносит Правительство Республики Саха (Якутия) в порядке приведения в соответствие с федеральным законодательством. Докладывает Александр Васильевич Власов, заместитель Председателя Правительства Республики.

Власов А.В. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты! В соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" законодательное регулирование вопросов муниципальной службы осуществляется субъектами Российской Федерации. На недавней сессии был принят в новой редакции Федеральный закон "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Представленный законопроект подготовлен в целях реализации статьи 12 республиканского закона. Разработанный законопроект базируется на основных положениях Конституции Российской Федерации, законодательства Российской Федерации и тех законах, о которых я уже сказал.

Законопроект "Об аттестации муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)" устанавливает порядок, условия проведения аттестации муниципальных служащих. Аттестация призвана способствовать совершенствованию деятельности органов местного самоуправления по подбору и расстановке кадров, повышению квалификации муниципальных служащих, определению уровня их профессиональной подготовки и соответствию замещаемой муниципальной должности.

Законопроект состоит из 13-ти статей, сгруппированных в 4-х главах. Я не буду останавливаться на главах, думаю, что вы с проектом ознакомились. Реализация Закона Республики Саха (Якутия) "Об аттестации муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)" не потребует дополнительных расходов из бюджета. В основном предполагается проведение организационных мероприятий с использованием тех средств, которые предусмотрены в бюджете. На заседании комитета был рассмотрен ряд предложений, которые были учтены Правительством, у вас имеются соответствующие документы (с нашего согласия) в той редакции, в которой мы вносим соответствующие предложения депутатов. Поэтому мы предполагаем принять данный закон в целом, для того чтобы эта работа уже могла  вестись в муниципальных образованиях.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Комитет предлагает принять в первом чтении. Как Вы к этому относитесь?

Власов А.В. Комитет выступит сейчас. На заседании комитета были некоторые уточнения по поводу этого закона, Правительство своевременно отреагировало, и у вас есть согласие Правительства по поводу этих поправок.  Поэтому если комитет согласится, то можно принять данный закон в целом, для того чтобы он мог начать работать.

Председательствующий. Еще вопросы есть? Нет вопросов. Слово предоставляю Дмитрию Николаевичу Горохову.

Горохов Д.Н. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые коллеги! Комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотрел проект закона Республики Саха (Якутия) "Об аттестации муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)", законодательную инициативу Правительства Республики Саха (Якутия) от 11 сентября 2003 года. Имеется заключение правового управления парламента Республики Саха (Якутия). Здесь имеются замечания редакционного плана:  статья 3 абзац второй, статья 4 пункт 5, статья 5 пункт 2, где предлагается после слова "руководителя" дополнить словом "соответствующего"; в пункте 2 статьи 7 указать полное название Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Прошло 9 с половиной месяцев с тех пор, как у нас введено местное самоуправление.

Рассмотрев и обсудив данный законопроект, комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению, рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять проект закона Республики Саха (Якутия) "Об аттестации муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)" окончательно, согласно статье 61 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва.

Председательствующий. Вопросы к докладчику. Нет вопросов? Поддержать. Есть желающие выступить? Нет. Пожалуйста, Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Закон, конечно, необходим. Но я ознакомился с проектом этого закона и считал бы необходимым не торопиться. В связи с  переходом на самоуправление государственная власть республики осталась, если образно говорить, на проспекте Ленина и на улице Кирова. Все субъекты нашей республики перешли на самоуправление. В связи с этим нет влияния государственной власти на органы самоуправления. Этот закон действительно необходим. Но я хотел бы видеть его таким, чтобы в аттестации участвовали органы государственной власти. Если пройтись вкратце по статьям, то тут в  статье 3 указывается, что решение о проведении очередной аттестации принимается органами местного самоуправления. Сегодня что происходит в нашей республике? Глава муниципального образования избирается общенародным голосованием, и он назначает, начиная с первого заместителя, кого предпочитает. Сегодня в реальности происходит то, что на те или иные должности, начиная с заместителей и кончая начальниками управлений, избираются те люди, которые в первую очередь подходят первому руководителю по тем или иным качествам. Тут все есть: и дружеские, и клановые отношения и ряд других отношений. И если мы пропустим закон в таком виде, мы создадим хаос в органах местного самоуправления. Поэтому прошу повременить с принятием данного закона и более серьезно подойти к обсуждению и рассмотрению этого законопроекта.

Председательствующий. То есть принять в первом чтении?

Санников М.С. Принять в первом чтении или даже отложить, если есть такая возможность. Просто я сегодня не готов аргументировать свое мнение, но я считаю, что этот закон преждевременный.

Председательствующий. Хорошо. Так, пожалуйста,  Михаил Львович Брук.

Брук М.Л. Спасибо. Вообще-то я хотел вопрос задать, но тем не менее  выскажусь. Статья 8 "Оценка аттестуемого", пункт 3. Первый абзац этого пункта я не совсем понимаю и считаю, что он не нужен. Тут написано: "Решение об оценке принимается аттестационной комиссией простым большинством голосов, присутствующих на заседании, в отсутствие аттестуемого и его непосредственного руководителя". Зачем такой императив создавать? А дальше пишется: "Муниципальные служащие, проходящие аттестацию, являющиеся членами комиссии, в голосовании не участвуют". Если тут написано "в отсутствие", то зачем писать, что они не участвуют, если они и так отсутствуют. Нужно  вообще это  убрать. Я считаю, нет необходимости   в том, чтобы они обязательно отсутствовали. А оставить только абзац 2, что проходящие аттестацию, являющиеся членами комиссии, в голосовании не участвуют. Потому что непонятно, почему руководитель не может присутствовать при оценке, или аттестуемый. Я считаю, первый абзац не нужен.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Для выступления записались народные депутаты Ким-Кимэн Александр Николаевич, Уаров Александр Сергеевич, Петров Владимир Филиппович, Готовцев Юрий Александрович. На этом предлагаю подвести черту. Нет возражений? Нет.

Слово предоставляется председателю комитета Александру Николаевичу Ким-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. В данном случае я выступаю как народный депутат. Во-первых, повестка дня у нас очень обширная,  мы работаем в довольно быстром темпе, и мне бы хотелось, чтобы бы все выступали конкретно, а не ради того, чтобы выступить. Верховного Совета давным-давно у нас нет. Речь идет о решении Верховного суда. Это я адресую юристу Эверстову.

А  что касается проекта аттестации муниципальных служащих, этот законопроект очень важен. И я бы хотел сказать, что мы все должны понимать, что в Конституции Российской Федерации три уровня власти: это органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и  местное самоуправление. Поэтому мы должны принимать решения в соответствии с федеральным законодательством, а "припутывать" сюда органы государственной власти не надо. Я считаю, что мы должны принять данный закон.

Что касается вопроса Михаила Львовича, то здесь речь идет об аттестуемом  непосредственно как о субъекте. Понимаете? Это идет уточнение, это вопрос этики. Я думаю, что Вы согласитесь. Я прошу уважаемых коллег поддержать данный законопроект и принять его в окончательном виде, чтобы мы начали работу на основе закона, который примем. Спасибо.

Председательствующий. Прошу больше уважаемых коллег не записываться. Мы подвели черту под фамилией Готовцева Юрия Александровича. Слово предоставляю народному депутату Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мне непонятен подход комитета к принятию законопроекта. Как можно такой сложный, такой важный закон принять сразу в окончательном виде? Вы же знаете, аттестация – это единственный рычаг. Есть аттестация учителей, государственных служащих. Мы должны принять очень важный принципиальный закон об аттестации муниципальных служащих, где очень много нюансов. Всем депутатам надо сказать, что если мы сегодня примем в первом чтении, то  будем рекомендовать комитету, чтобы он работал дальше с органами местного самоуправления, с органами государственной власти, с соответствующими министерствами, Прокуратурой, народными депутатами и с другими комитетами. Этот вопрос очень важный, поэтому я призываю всех своих коллег принять только в первом чтении.

Председательствующий. Пожалуйста, Владимир Филиппович Петров.

Петров В.Ф. Я поддерживаю депутата Уарова: принять в первом чтении. Закон необходим, но доработка тоже требуется. Есть ряд вопросов, которые просто обсуждаются.

Председательствующий. Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А.  Третий уровень власти, действительно, нуждается в этом законе, и его нам сегодня необходимо принять, а выступление уважаемого Михаила Львовича по статье – это вопрос второго чтения. Давайте примем закон в первом чтении и дадим комитету возможность  доработать проект закона и представить его нам для окончательного принятия.

Председательствующий. Мы подвели черту, я спрашивал, надо записываться. Два предложения. Комитет предлагает принять проект закона в целом. Второе предложение по проекту постановления: первый пункт – принять в первом чтении, дальше – поручить доработать. Кто за предложение комитета принять в целом проект закона? Прошу голосовать. (Голос А.С. Уарова в зале). Александр Сергеевич, предложения  Вашего комитета мы всегда голосуем первыми, так что давайте проголосуем, как кто считает нужным. Я поставил вопрос на голосование, не мешайте работать. Предложение комитета – в целом, затем проголосуем второе предложение, если первое не пройдет. (За – 7, против – 15, воздержалось – 2). Отклонено, вопрос не прошел. В целом не принимается. (Голос А.Н. Ким-Кимэна  в зале).

Давайте проголосуем повторно за предложение комитета принять в целом. Идет голосование. (За – 15, против – 33, воздержалось – 2). Предложение комитета не проходит, всего 15 голосов.

Ставлю на голосование первый пункт проекта постановления. Кто за? Прошу голосовать. (За – 45, против – 4, воздержалось – 2). Принимается первый пункт проекта постановления.

Кто в целом за проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0).  Постановление принимается.

Переходим к следующему вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "Об улусной, городской (города республиканского подчинения) администрациях в Республике Саха (Якутия)" от 17 декабря 1996 года. Есть вопросы по этому проекту? Нет. Кто за то, чтобы принять проект закона по данному вопросу? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 50, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Седьмой вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "О статусе депутата улусного, городского (города республиканского подчинения) собраний в Республике Саха (Якутия)". Вопросы есть по проекту? Нужен докладчик? Нет. Ставлю на голосование. Кто за проект закона? Прошу голосовать. Идет голосование.(За – 51, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принимается.

Проект постановления по  седьмому вопросу. Кто за? Прошу голосовать. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0). Александр Сергеевич, у меня часы точно работают. Принято.

Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу зарегистрироваться. Идет регистрация. Регистрация продолжается. Снимайте табло. Идет регистрация, техника не срабатывает. Где инженерная служба? Просили всю технику проверить. Снимайте регистрацию "0" показывает. Третий раз попытаемся зарегистрироваться. Идет регистрация. (Присутствует 51 народный депутат). Кворум есть. Продолжаем работу.

Восьмой вопрос повестки заседания "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)". Новая редакция, вносит Правительство республики, приведение в соответствие с федеральным законодательством. Информация министра сельского хозяйства республики Степанова Айаала Ивановича. Пожалуйста. Первая информация нового министра сельского хозяйства, послушаем.

Степанов А.И. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Министерство сельского хозяйства республики в соответствии с планом законопроектной деятельности Правительства на текущий год и во исполнение распоряжения Президента о работе по приведению в соответствие законодательных актов республики представляет на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) законопроект о мелиорации земель республики в новой редакции.

В соответствии с действующим федеральным законодательством федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации должны пройти после их принятия законодательным органом процедуру промульгации. При принятии закона о мелиорации земель республики данная процедура не была соблюдена. Кроме того, мы внесли изменения в проект закона в соответствии с законом республики "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель..." от  20 декабря 2000 года. И текст законопроекта приведен в соответствие с Законом республики "О внесении изменений и дополнений в Закон  Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель..." от 15 июня 2002 года.

В связи с разработкой закона в новой редакции предлагается внести изменения и дополнения в закон прежней редакции. Во-первых, статью 21 в прежней редакции предлагается исключить, поскольку лицензирование деятельности в области мелиорации земель не входит в перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, в соответствии со статьей 17 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Второе. На этом же основании предлагается исключить пункт 2 статьи 24 прежней редакции.

Третье. В пункте 1 статьи 24 после слов "земельным законодательством" предлагается дополнить словами "Российской Федерации", далее по тексту, поскольку земельное законодательство находится в соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации в совместном ведении.

Далее. Пункт 2 статьи 24 приведен в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации. Проект соответствует Федеральному закону "О мелиорации земель...", также проект прошел все согласования с министерствами и ведомствами. Поступило 13 замечаний и предложений, из которых 11 приняты разработчиком. От Министерства финансов и Министерства экономического развития республики, а также Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия)  не поступило замечаний и предложений. Таблица  замечаний предлагается, все они приняты. Последние замечания по статье 34 приняты частично. У меня все, спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы министру будут? Нет вопросов.  Пожалуйста, депутат Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. У меня вопрос вот такого порядка. Посмотрите статью 13, о праве собственности физических лиц. Как она соотносится с пунктом пятым статьи 11 о праве государственной собственности?

Степанов А.И. Сейчас мы проходим процесс инвентаризации, после которого должны провести разграничение между республиканской и муниципальной собственностью, и далее – по хозяйствующим субъектам. Тогда будет паспортизация, и после этого будет принято. У нас сейчас нет ни федерального, ни другого. Процесс этот закончится к октябрю месяцу.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемый Айаал Иванович, мне опять непонятен подход Правительства и Ваш подход к законотворческой детальности. Я знаю, что есть действующий на сегодняшний день Закон "О мелиорации земель...", принятый депутатами второго созыва. Как это понимать? Вы говорите, что тот закон вроде тоже действует, а пишите "принять проект закона в первом чтении". Подход должен быть очень четким: изменить в виде внесения изменений и дополнений или вообще отменить тот закон, а после этого принять новый.

Степанов  А.И. Это мы приводим... (незаконченная фраза).
Уаров А.С. Это не ответ. Законотворчество должно быть очень четкое.

Председательствующий. Мы сейчас послушаем председателя комитета, он объяснит. Еще вопросы? Нет. Пожалуйста, Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Закон, который у нас сегодня есть, исправно работал в течение пяти, шести лет. Однако за последнее время на федеральном уровне приняты несколько законов, в частности Закон "О лицензировании отдельных видов деятельности", Земельный кодекс, а также Федеральный закон "О мелиорации земель...". К сожалению, наш закон который был принят раньше этих названных федеральных законов, вошел в некоторое противоречие с этими федеральными законами. В связи с этим наши правоохранительные органы посчитали несколько статей нашего закона недействующими и приостановили действие этого закона. Следовательно, нам надо будет или внести изменения и дополнения в действующий Закон "О мелиорации земель...", или разработать закон в новой редакции. Правительство сочло необходимым подготовить и внести на рассмотрение Закон "О мелиорации земель..." в новой редакции. Следовательно, тот закон, который действовал раньше, считается недействующим.  Это логика подсказывает нам.  Министр доложил вам конкретное содержание этого закона. Поэтому, наверное, нет необходимости останавливаться на содержательной части данного закона. Закон очень нужный. Комитет предлагает сегодня принять его в первом чтении, поскольку закон очень важный и наверняка  у депутатов и у некоторых заинтересованных организаций есть свои предложения. Учитывая это, мы предлагаем сегодня принять его в первом чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Правильна логика Климента Егоровича: бывший закон сейчас не действует, раз новую редакцию предлагают этого же закона. Есть вопросы? Нет. Есть выступающие? Нет.

Пожалуйста,  Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Климент Егорович, у меня к Вам вопрос. Я поддерживаю решение вашего комитета, но учтены ли 4 замечания правового управления? Они редакционного характера, но есть и по существу.

Иванов К.Е. Мы откроем таблицу, как это подобает после принятия в первом чтения, и в этой таблице замечание правового управления будет обязательно учтено.

Филиппов В.В. Спасибо.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Есть желающие выступить? Нет. Проект постановления вам роздан. Первый пункт: принять в первом чтении законопроект. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0). Проект закона  в первом чтении принимается.

По проекту постановления по данному вопросу есть замечания?  Кто за проект постановления, предложенный комитетом Климента Егоровича? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Девятый вопрос повестки заседания "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "Об аренде земельных участков". По проекту есть замечания? Нет. Есть желающие выступить? Нет. Кто за то, чтобы принять проект закона? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 46, против – 0, воздержалось – 1). Принимается.

Кто за проект постановления, предложенный комитетом? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 42, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Десятый вопрос мы рассмотрели. Одиннадцатый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) "Об особо ценных объектах национально-культурного достояния народов Республики Саха (Якутия)" – вносит Правительство. Комитет предлагает отклонить. По проекту есть вопросы? Есть желающие выступить? Нет. Кто за то, чтобы отложить предложенный проект закона? Прошу голосовать. (За – 44, против – 1, воздержалось – 1).

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об особо ценных объектах национально-культурного достояния народов Республики Саха (Якутия)" – вносит Правительство. Александр Николаевич Жирков просит отклонить. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Мы предлагаем отклонить, потому что имеется решение Верховного суда о признании этого закона утратившим силу, поэтому вносить изменения в закон, который упразднен, нет смысла.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета есть. Нет вопросов? Нет. Есть желающие выступить по этому вопросу? Нет. Кто за предложение комитета? Прошу голосовать. (За – 39, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

По проекту постановления есть замечания? Ставлю на голосование. Кто за проект постановления, предложенный комитетом? Прошу голосовать. (За – 41, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

13-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле" – вносит Правительство, докладывает министр культуры и духовного развития Республики Саха (Якутия)  Андрей Саввич Борисов. Пожалуйста, а то Вы редко у нас бываете, некоторые депутаты Вас в лицо не знают.

Борисов А.С. Уважаемые депутаты! Вносится проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле". (Некачественная фонограмма)... предлагается в следующей редакции: в библиотечной работе начисляется надбавка за непрерывный стаж в библиотеке. Порядок выплаты  надбавок определяется проектом закона Республики Саха (Якутия). Но  здесь хотел бы сказать, что в свое время, когда принимался закон, то во главу угла ставился вопрос о том, чтобы сохранить кадры наиболее важных направлений культуры нашей республики, таких как библиотечное дело, где за непрерывный стаж работы библиотекарям можно установить надбавки. Мы знаем, что  средняя заработная плата библиотечных работников с надбавкой – это всего 3 тысячи 600 рублей,  если мы отменяем эту надбавку за непрерывный стаж работы, то естественно, библиотекари получат 2 тысячи 800 рублей. Всем понятно,  что сегодня важны новые технологии, необходимо сохранить молодежь, которая сейчас начинает работать. Исходя из этого, мы вносим такой проект.

Председательствующий. Вопросы к министру будут? Нет вопросов? Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Андрей Саввич, скажите, сколько всего библиотекарей у нас в республике?

Борисов А. С. Библиотекарей у нас 1 тысяча 248.

Гаврильев А.И. Нам предложено заключение государственно-правового управления аппарата парламента. Есть замечания, Вы устранили или нет?

Борисов А.С. Замечание было о том, что неправильные расчеты, да? В принципе, по информации устранены, здесь даны все расчеты. Цена вопроса – 14 миллионов рублей.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. У меня нет вопросов, у меня информация должна быть по регламенту.

Председательствующий. Хорошо, мы дадим Вам слово. К Андрею Саввичу еще есть вопросы? Нет. Спасибо, Андрей Саввич.

Пожалуйста, председатель постоянного комитета по науке, образованию, культуре Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Данное изменение касается статьи 32. Мы как раз обсуждали законопроект "Об учителе", там примерно такая же норма заложена: надбавки за непрерывный стаж работы, и мы там устанавливали конкретно по размерам –за первые 5 лет, за последующие 5 лет, вплоть до 40 процентов. Сейчас Правительство вносит проект, в котором установление размеров надбавок оставляет за собой. Мы консультировались и с Правительством, и с Министерством культуры. Министерство культуры настаивает на принятии данного законопроекта. У них очень оптимистичный подход к этому законопроекту. Я лично очень сомневаюсь, что с принятием данного законопроекта Министерство культуры сумеет сохранить действующие надбавки для своих библиотечных работников. Мы рассмотрели на заседании комитета этот вопрос и решили этот законопроект поддержать в том виде, в котором вносит его Правительство Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Есть вопросы к председателю постоянного комитета? Нет. Есть предложение поддержать Правительство и наш комитет. Кто за то, чтобы по проекту постановления принять Закон "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О библиотечном деле" и направить его  для подписания и обнародования Президенту Республики Саха (Якутия)? Прошу голосовать за первый пункт постановления.  (За – 44, против – 1, воздержалось – 2). Принимается.

Кто за проект постановления, предложенный комитетом по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 40, против – 1, воздержалось – 1). Принимается.

14-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О музейном фонде и музеях Республики Саха (Якутия)" – вносит Правительство, информирует министр культуры и духовного развития Андрей Саввич Борисов.

Борисов А.С. Уважаемые депутаты! Могу сказать те же самые слова, цена вопроса  – 3 миллиона 900 тысяч рублей, всего 760  музейных работников. Мы просим, чтобы вы поддержали проект закона, вносимый Правительством, где устанавливаются надбавки за непрерывный стаж работы музейным работникам.

Председательствующий. Есть вопросы к министру? Нужна информация комитета по данному вопросу? Приступаем к голосованию. Кто за первый пункт проекта постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 44, против – 0, воздержалось – 1).  Закон принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 41, против – 1, воздержалось – 0).  Принимается.

15-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении  изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О кинематографии" – вносится Правительством. Информирует министр культуры и духовного развития Андрей Саввич Борисов.

Борисов А.С. Ситуация такая же: цена вопроса – 4 миллиона 952 тысячи рублей. Просим также поддержать законопроект: надбавки для работников кинематографии.

Председательствующий. Сколько работающих?

Борисов А.С. 400.

Председательствующий. Есть вопросы? Пожалуйста, Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Андрей Саввич, Вы так восторженно и конкретно говорите, что все это будет гарантировано. А не кажется ли Вам, что по всем этим трем видам культуры и искусства (библиотечному делу, кинематографии и музеям) надо было бы сумму фиксировать, чтобы она не менялась, не снижалась, не сокращалась. Меняться в сторону повышения не будет, это бывает редко.  Надо, что бы сумма не снижалась, исходя из ситуации, руководителей и так далее. И здесь все же в других субъектах зафиксирована сумма, конкретизирована, и она индексируется. Это первое.

Второе. То, что вы говорите, новые технологии и тому подобное, – конечно, у Правительства средств нет. Это понятно. Мы сегодня сидим с общим дефицитом, ситуация сложная. Но надо же думать, как Вы сказали, о новых технологиях, о совершенствовании, о сокращении численности, и за счет этого повысить действительным профессионалам. Об этом надо думать министру культуры, по-моему. Каков, на Ваш взгляд, прогноз, перспективы? Мы хотели бы узнать конкретно на чисто профессиональном уровне Ваше мнение. То, что там примет Правительство – размеры установок, порядок выплаты – это большой вопрос. Спасибо.

Борисов А.С. По первому вопросу я согласен. Но это был бы идеальный вариант.  Поскольку мы сегодня рассматриваем вопрос о надбавках, то это вопрос будущего, ...(дефект звука) … попыталось  сделать шаблон, и пока можно добиться.

А по второму вопросу – сокращать невозможно, потому что есть нормативы. Количество библиотекарей,  библиотек основывается на нормативах, и за счет сокращения штатной единицы увеличивать, особенно в библиотечном деле, профессионалов-технологов не получается. Наоборот, мы обучаем наших библиотекарей и специально сейчас проводим дополнительное обучение по новым технологиям. В этом плане мы работаем, я как министр культуры думаю, специально во вновь созданном институте работает целая структура, для того чтобы повышать образование наших библиотекарей. 

Председательствующий. В общем, дальше пойдете, будете совершенствовать оплату.

Готовцев Ю.А. Андрей Саввич, получается так: мы гарантируем, успокойтесь, все будет нормально.

Борисов А.С. Нет, так не гарантируется. 

Готовцев Ю.А. Рынок ставит свои требования, все совершенствуется, новые технологии, рыночные условия. Людей тоже по этому вопросу надо озадачивать.

Борисов А.С. Мы локальную сеть, компьютеризацию провели по улусным центрам. Сейчас остановились на сельских библиотеках, средств не хватило, и мы поставили перед Правительством вопрос о том, чтобы сельские библиотеки были компьютеризированы. В этом плане проводится большая работа. Мы считаем, что библиотечное направление по России у нас одно из самых продвинутых.

Председательствующий. Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Андрей Саввич, чем закончился вопрос по кинотеатру "Лена"?

Борисов А.С. Он ничем не должен закончиться, все по Указу Президента. Тех нарушений, про которые говорят пикетчики, нет, они говорят не о законе, а о своих желаниях. Наоборот, репертуар кинотеатра "Лена" будет обогащен, кинотеатр так же будет работать.

Председательствующий. Василий Васильевич Филиппов, пожалуйста.

Филиппов В.В Андрей Саввич, у меня вопрос такого порядка. При рассмотрении закона "Об учителе" я задал вопрос Евгении Исаевне. Она ответила, что на заседании Правительства проголосовала против. Вам внутренне не кажется, что этими законами в трех сферах Вы лишаете работников фиксированных надбавок? Вы пишете совершенно неконкретные вещи: "Порядок выплат и надбавок определяется Правительством". Вам сказали, например, на 2004 год денег нет, надбавки ...(дефект звука). Что делает министр? Зачем Вы хороните свою отрасль? Нет уверенности. Вы должны отстаивать свою отрасль здесь, а Вы стоите ...(дефект звука) и разрушаете достижения законодательства. Полностью не уверен, что Правительство Вас поддержит по надбавкам и еще добавит к тем фиксированным, которые были. (Дефект звука)... Ваша позиция как министра удивляет: отказываетесь от фиксированной суммы и переходите в неопределенную область.

Борисов А.С. Я как член Правительства принимал участие, когда решался этот вопрос, голосованием было принято такое решение. Я как член Правительства должен исполнять решения, это первое.

Второе. Я согласен с тем, что заработная плата работников культуры самая низкая, и чем дальше, тем хуже. (Дефект звука)... подвержены рыночным изменениям, поэтому моя позиция всегда будет неизменной,  я и на заседании Правительства это отстаивал.

Филиппов В.В. Я спрашиваю Вас, Вы на Правительстве  голосовали как все или были против?

Борисов А.С. Я голосовал как все, потому что Министерство экономики, Министерство финансов Российской Федерации ...(дефект звука), что на сегодняшнем этапе такая ситуация.

Председательствующий. Вопросы закончили. Кто желает выступить? Александр Николаевич, у вас есть информация?

Жирков А.Н. По первому закону о библиотечном деле я выразил свое недоумение по позиции Министерства культуры по этому вопросу. Мы этот вопрос поднимали и на заседании комитета. Министерство культуры, по всей видимости, является инициатором данного законопроекта, потому что пояснительные записки к проектам законов, внесенных Правительством, подписаны министром культуры.

Председательствующий. Что предлагает комитет?

Жирков А.Н. Наше решение роздано.

Председательствующий. Вопросы есть к председателю постоянного комитета? Нет. Кто желает высказаться? Нет желающих. По проекту постановления, который завизирован председателем комитета Жирковым Александром Николаевичем, первый пункт: "Принять Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О кинематографии" и направить его для подписания и обнародования Президенту республики". Кто за первый пункт проекта постановления? Прошу голосовать. (За – 42, против – 3, воздержалось – 3). Принимается в целом законопроект.

Кто в целом за проект постановления по этому проекту закона? Прошу голосовать. (За – 44, против – 2, воздержалось –1). Принимается.

Следующий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "Об иммунопрофилактике инфекционных заболеваний", по правилам второго чтения. У вас есть таблица поправок к проекту закона. Было 9 предложений народных депутатов Кожевникова и Березина, все они приняты комитетом. Будем отдельно по предложениям голосовать или согласимся с принятыми комитетом предложениями двух наших коллег? Согласимся. Кто за то, чтобы согласиться с девятью предложениями наших депутатов, принятыми комитетом? Прошу голосовать. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

По проекту постановления  пункт 1: принять закон в целом по правилам второго чтения и направить его для подписания, обнародования Президенту. Кто за? Прошу голосовать. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

 По проекту постановления есть замечания? Нет замечаний. Кто за принятие проекта закона, предложенного комитетом Березина Семена Максимовича? Прошу голосовать. (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принято.

17-ый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О профилактике некоторых наследственных заболеваний и врожденных пороков развития у человека", по правилам второго чтения. Было одно предложение депутата Кожевникова, он крупный специалист по здравоохранению. В преамбуле он правильное замечание делает. Кто за то, чтобы принять предложение депутата Кожевникова по преамбуле законопроекта? Прошу голосовать. Действительно молодец, разбирается по первому, второму вопросам. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Больше письменных замечаний и предложений нет, поэтому ставлю  на голосование первый пункт проекта постановления: "Принять Закон Республики Саха (Якутия) "О профилактике некоторых наследственных заболеваний и врожденных пороков  развития у человека" и направить его для подписания и обнародования Президенту республики". Кто за? Прошу голосовать. (За – 42, против – 0, воздержалось – 0). Закон принят.

По проекту постановления есть замечания? Нет замечаний. Кто за предложенный комитетом проект постановления? Прошу голосовать. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Уважаемые коллеги! Я предлагаю 31-й вопрос рассмотреть 18-м "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) от Майинского избирательного округа № 38 Бурнашова Роберта Андреевича". Мы почтили светлую память Роберта Андреевича на предыдущем заседании, приходится прекращать его полномочия в связи с уходом из жизни. Мы с законами закончили, дальше идут постановления; если мы примем это решение, нам будет нужно не 36 голосов, а 35 голосов, так как постановление принимается большинством голосов от избранных депутатов. По проекту есть замечания? Нет замечаний? Кто за то, чтобы принять постановление по проекту? Прошу голосовать. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

18-й вопрос "О признании утратившим силу Указа Президиума Верховного Совета Якутской-Саха ССР от 17 июня 1991 года "Об административной ответственности за нарушение правил пожарной безопасности". По проекту есть замечания? Нет замечаний. Кто за принятие данного постановления? Прошу голосовать. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Следующий 19-й вопрос. Проект постановления "О признании утратившим силу постановления Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 10 февраля 1994 года "О некоторых вопросах обеспечения деятельности депутатов". Это в связи с тем, что данные вопросы отрегулированы в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия)  "О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". По проекту есть замечания? Нет. Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Уважаемые коллеги! В работе заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) принимают участие вице-президент республики Акимов Александр Константинович и член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Александр Софронович Матвеев.

20-й вопрос повестки дня "О признании утратившим силу постановления Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 24 февраля 1994 года "О представительских расходах депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Есть замечания? Нет. Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 44, против – 0, воздержалось – 1). Принимается.

21-й вопрос повестки дня "О признании утратившим силу постановления Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 29 марта 1995 года "Об основах организации деятельности улусного, городского Собрания". В связи с переходом на муниципалитеты этот закона утратил силу. Есть замечания? Кто за то, чтобы  принять такое постановление? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

22-й вопрос повестки дня "О признании утратившим силу постановления Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  "Об утверждении Положения об аппарате Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Это положение устарело в связи с образованием однопалатного парламента нашей республики. Новое положение об аппарате разработано, и мы внесем этот вопрос на  октябрьское пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн). Кто за данный проект постановления? Прошу голосовать. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

23-й вопрос "О внесении изменения в Положение "Об организации поставок и финансирования завоза грузов для государственных нужд Республики Саха (Якутия)". Кто докладывает? Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич, председатель бюджетного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Этот проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Положение "Об организации поставок и финансирования завоза грузов для государственных нужд Республики Саха (Якутия)" принят в связи с решением Верховного суда.

Дело в том, что на сегодняшний день уже не действуют местные бюджеты местных органов государственной власти, есть местные бюджеты муниципальных образований, а средства на завоз – это чисто государственные финансовые ресурсы. Согласно федеральному закону,  Налоговому кодексу, Бюджетному кодексу внесены изменения, это будут средства федерального бюджета, конкретно целевые федеральные  программы, также средства республиканского бюджета, а местный бюджет не входит. Поэтому прошу поддержать проект данного постановления.

Председательствующий. Вопросы есть к докладчику? Проект постановления: "Изложить первый абзац  пункта 6.1 в следующей редакции: "Средства федеральных целевых программ и республиканского бюджета".  Есть вопросы? Кто за то, чтобы принять первый пункт постановления, это принципиально, прошу голосовать. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Кто в целом за постановление? Прошу голосовать. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

24-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу некоторых положений постановления Палаты Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 16 января 1996 года "О состоянии электроэнергетики в республике". По проекту. Есть желающие выступить? Все ясно, по проекту. Кто за то, чтобы принять постановление по проекту? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

25-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Указа Президиума Верховного Совета Якутской АССР от 7 февраля 1991 года "Об объявлении исключительного права Якутской-Саха ССР на пользование частотами", это приведение в соответствие с федеральным законодательством. По проекту есть вопросы? Нет. Кто за то, чтобы принять постановление по данному вопросу? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

26-й вопрос повестки дня "Об изменении состава комиссии по присуждению стипендии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) имени Афанасия Петровича Илларионова". По проекту есть замечания? Нет. В связи с уходом некоторых работников: народного депутата Дьячковского и руководителя аппарата Михайлова – изменяется состав комиссии. По проекту нет замечаний? Кто за то, чтобы принять предложенный проект постановления? Прошу голосовать. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Вам раздали взамен ранее розданного (27-й вопрос) постановление "Об изменении состава комиссии по присуждению премии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) имени Афанасия Петровича Илларионова в области журналистики". По той же причине, о которой я говорил по предыдущему проекту. По проекту есть замечания? Кто за то, чтобы принять постановление по проекту комитета? Прошу голосовать. (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

28-й вопрос "О признании утратившим силу Указа Президиума Верховного Совета Якутской-Саха ССР от 13 августа 1991 года "Об административной ответственности за нарушение права государственной собственности на недра". По проекту есть вопросы? Нет. Комитет готов ответить. Нет вопросов. (Голос из зала). Хорошо. Пожалуйста, Антонов Анатолий Степанович, заместитель председателя комитета.

Антонов А.С. По этому вопросу Министерство юстиции направило нам экспертное заключение на 3-х страницах. В принципе законодательство о недрах изменилось за эти 10 лет, поэтому в соответствии с этим Указ Президиума Верховного Совета Якутской АССР не соответствует нынешнему законодательству о недрах. В связи с этим комитет рассмотрел экспертное заключение управления Министерства юстиции  на данный Указ и решил внести предложение о признании утратившим силу Указа Президиума Верховного Совета.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Принят новый Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение правил пользования недрами и порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях. Практически мы дублируем  федеральный закон, поэтому приводим в соответствие с федеральным законодательством этот закон. Будем голосовать по проекту. (Голос К.Е. Иванова в зале). Кто за первый пункт постановления? Прошу голосовать. (За – 46, против – 2, воздержалось – 0). Принято.

Кто в целом за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 37, против – 1, воздержалось – 0). Принято.

29-й вопрос "О признании утратившим силу постановления Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 1 декабря 1994 года "О Положении комиссии по делам несовершеннолетних". По проекту есть замечания? Нет. Есть желающие выступить? Нет. Тогда будем голосовать? Пожалуйста, Березин Семен Максимович, председатель комитета. Не желают народные депутаты информации, все понятно.

Березин С.М. Мне сегодня поступило письмо от заместителя Председателя Правительства Евгении Исаевны. Я должен огласить его. Этот закон утратил силу в связи с тем, что в 1999 году вышел Закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", где две трети статей не соответствовали нашему положению. Но заместитель Председателя Правительства просит отложить вопрос до следующего пленарного заседания в связи с тем, что комиссии необходимо продолжить работу.

Председательствующий. Но Вы рассмотрели на комитете?

Березин С.М. Мы рассмотрели и приняли решение о том, чтобы считать утратившим силу, потому что комиссия может разработать новое Положение.

Председательствующий. Понятно, Вы настаиваете на своем проекте. Если новое Положение примут, мы обсудим. Так, да?

Березин С.М. Да, да.

Председательствующий. Кто за то, чтобы принять первый пункт проекта постановления: "Признать утратившим силу постановление Палаты Представителей …". Кто за? Прошу голосовать. С учетом федерального закона пусть вносят новое Положение по делам несовершеннолетних. (За - 42, против - 2, воздержалось - 2). Принят первый пункт.

В целом по постановлению есть замечания? Кто за то, чтобы принять постановление по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 41, против – 2, воздержалось – 0). Принято.

30-й вопрос "О проекте постановления "О признании утратившим силу Указа Президиума Верховного Совета от 15 июня 1992 года "Об усилении административной ответственности за незаконное приобретение, хранение наркотических средств в небольших размерах, посев или выращивание масличного мака и конопли на территории Республики Саха (Якутия)". Информация Семена Максимовича Березина. Давайте мы послушаем. Коротко проинформируйте о сути этого постановления.

Березин С.М. Вышел новый закон, поэтому по замечаниям Прокуратуры, Минюста  приводим  в соответствие этому закону.

Председательствующий. Понятен вопрос, да? Кто за проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 50, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

31-й вопрос мы рассмотрели 18-м. Переходим к 32-му вопросу повестки дня "О проекте федерального закона "Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях". Информация Александра Николаевича Дудникова.

Дудников А.Н. Федеральный закон "Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" предлагает нам учитывать коэффициенты, установленные органами государственной власти СССР и РСФСР в 1964 году и не учитывать фактически начисляемые районные коэффициенты. А в период, когда отсутствует Федеральный закон о районных коэффициентах федеральные законы диктуют,  что в этой части мы можем руководствоваться законами субъектов Российской Федерации, и предлагаемые поправки учитывают фактически начисляемые районные коэффициенты в данной местности. Это первая часть.

Вторая часть. Проект федерального закона не учитывает для выезжающих пенсионеров-северян в определении размера базовой части трудовой пенсии начисляемого районного коэффициента, что противоречит статье 31 Закона Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и  проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях". Предлагается данными поправками учесть упущения проекта федерального закона.

Председательствующий. Вопросы есть? Нас информировал Александр Николаевич Дудников, заместитель председателя комитета по взаимодействию с Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными  (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Предложены поправки в приложении 1 к проекту постановления. По этим поправкам есть замечания? Замечаний нет. Письменных поправок больше не поступало. Будем голосовать в целом за поправки? Кто за то, чтобы принять восемь поправок и направить в Государственную Думу? Прошу голосовать. (За – 48, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

По проекту постановления есть замечания? Нет. Ставлю на голосование. Кто за предложенный проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

33-й вопрос "О законодательной инициативе Курганской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в части наделения законодателя субъекта Российской Федерации полномочием на установление размера избирательного залога). Комитет предлагает согласиться, поддержать законодательную инициативу Курганской областной Думы. Есть другие предложения? Кто за проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

35-й вопрос "Об обращении Курской областной Думы к сельхозтоваропроизводителям Российской Федерации об объединении для проведения единой ценовой политики в сельскохозяйственном производстве, установлении нижнего предела цен на сельскохозяйственную продукцию". Информация Михаила Устиновича Тимофеева. Нужна информация? Хорошая инициатива – установление цен. Есть замечания? Кто за предложенный аграрным комитетом проект постановления? Прошу голосовать. (За – 46, против – 0, воздержалось – 0). 35-й вопрос принимается.

Возвращаемся к пропущенному 34-му вопросу "О законодательной инициативе Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 13 Федерального закона "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части участия законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в федеральном законодательном процессе). Тоже очень нужная инициатива. Мы сколько ни направляем,  Государственная Дума не рассматривает наши предложения и замечания, поэтому есть предложение поддержать проект постановления комитета, Александр Иванович Гаврильев готов информировать. Нужна информация? Нет. Кто за предложенный проект постановления? Прошу голосовать. (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Переходим к 36-му вопросу "О законодательной инициативе Думы Ханты-Мансийского автономного округа "О внесении дополнений в Закон Российской Федерации "О недрах" (в части установления порядка пересмотра размеров ставок). По проекту есть замечания? Нет. Кто за то, чтобы принять предложенный проект постановления? Прошу голосовать. (За – 42, против – 0, воздержалось – 1). Принято.

"Об обращении Смоленской областной Думы к Правительству Российской Федерации по вопросу о необходимости скорейшего определения порядка оказания бесплатной медицинской помощи сотрудникам учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации в медицинских учреждениях, не входящих в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации". Информация Березина.

Березин С.М. Поддержать.

Председательствующий. Поддержать. По проекту нет замечаний? Нет. Кто за проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 39, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

38-й вопрос "Об обращении депутатов Рязанской областной Думы к Председателю Правительства Российской Федерации М.М. Касьянову о необходимости разработки и внесения в Федеральную целевую программу "Жилище" на 2002 – 2010 годы подпрограммы, реализующей права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на получение жилья". Мы в свое время закон приняли, он работает, поэтому есть предложение поддержать инициативу депутатов Рязанской областной Думы. Кто за? Прошу голосовать. (За – 44, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

39-й вопрос повестки дня "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Республики Карелия по внесению на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 67 Жилищного кодекса РСФСР" (в части установления  прав несовершеннолетних при обмене жилых помещений в домах государственного или муниципального жилищного фонда). Тоже в защиту наших несовершеннолетних детей. Есть замечания? Есть предложение принять постановление. Кто за принятие? Прошу голосовать. (За – 45, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

40-й вопрос повестки дня "О законодательной инициативе Думы Чукотского автономного округа по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении дополнения в статью 325 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 года" (в части предоставления права члену семьи работника на компенсацию стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно совершеннолетних детей, впервые получающих очное высшее или среднее профессиональное образование). Самая дальняя территория Российской Федерации предлагает одобрить  такую инициативу.  Кто за то, чтобы принять проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 42, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Уважаемые коллеги, вопросы, которые обозначены в повестке дня, мы рассмотрели. Коллеги предлагают принять обращение Государственного Собрания Ил Тумэн Республики Саха (Якутия) к Президенту Российской Федерации Владимиру Владимировичу Путину об установлении сроков аукциона на разработку Талаканского месторождения, выдаче ОАО "Ленанефтегаз" лицензии на право его опытно-промышленной разработки до проведения аукциона. Это очень важный вопрос, до 10 октября на месяц продлили добычу, вот  такими подачками нас обслуживают. Поэтому от имени Государственного Собрания (Ил Тумэн) предлагается принять обращение, вам раздали. Есть предложение поддержать. Нет возражений?  Президент рекомендует нам принять такое обращение. Кто за то, чтобы принять  первый пункт постановления, по обращению?  Прошу голосовать. (За – 43, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

За проект постановления прошу голосовать. Идет голосование. (За – 40, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Также предлагается проект постановления "О постановлении Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 22 апреля 2003 года № 22 "Об утверждении разъяснения  "О порядке применения пункта 2 статьи 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" в части определения повышенного отношения среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в Российской Федерации для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также за пределами этих районов и местностей". Кто желает? Пожалуйста, Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Поскольку это исковое заявление от имени Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), я хочу разъяснить такое положение. Как вы знаете, 50 процентов страховых взносов отчисляется в бюджет Пенсионного фонда, 50 процентов – в федеральный бюджет, поэтому  в пункт 6 искового заявления надо добавить: "Страховые взносы отчисляются в федеральный бюджет и в бюджет Пенсионного фонда".

Второе. Я хочу пояснить. Когда мы сделали анализ, то сумма страховых взносов, поступивших в Пенсионный фонд, на 97 процентов возвращается в республику. Таким образом, недостаточно возвращается из федерального бюджета, который финансирует базовую часть. Это нужно знать, а то получается, что мы в Пенсионный фонд все перечисляем и недостаточно получаем.

Председательствующий. Есть предложение замечание Альбины Иннокентьевны принять. Нет возражений? Пожалуйста, Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Николай Иванович! Соглашаясь с уважаемой Альбиной Иннокентьевной, по второму пояснению я сомневаюсь на счёт 97-ми процентов возврата всех видов пенсий, трудно сказать. По постановлению есть  просьба по второму пункту – государственно-правовое управление. Мы с ними подготовим.

Председательствующий. Больше нет желающих выступить, следовательно, замечаний, предложений. Давайте принципиально по первому пункту проголосуем: "Обратиться в Верховный Суд Российской Федерации … ". Мы очень редко обращаемся в Верховный суд. Кто за первый пункт проекта постановления? Прошу голосовать. (За – 46, против – 0, воздержалось – 1). Принят первый пункт.

Второй пункт. Предложение Юрия Александровича мы, наверное, примем без голосования, наше правовое управление участвовало.  Нет возражений? Больше нет замечаний. Кто за то, чтобы в целом принять данное постановление? Прошу голосовать. (За – 47, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Таким образом, уважаемые коллеги, мы без обеденного перерыва рассмотрели все вопросы повестки заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Это небывалый случай за восемь заседаний нашего Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо вам за активное участие, за прибытие на внеочередное заседание Государственного Собрания. Сегодня я подписал распоряжение о созыве 9-го (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 16 октября. Вам сейчас раздадут или раздали проект повестки 9-го очередного пленарного заседания, состоящий из 42-х вопросов. Видимо, комитеты поработают, будут добавления. Я прошу соответствующие комитеты Государственного Собрания своевременно подготовиться. Спасибо вам, желаю благополучно добраться до родных мест. На этом восьмое внеочередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) объявляю закрытым.

(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
