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16 октября 2003 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.И. Соломов

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров.

Председательствующий. Добрый день, уважаемый Президент – глава республики, уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит очередное пленарное заседание. Прошу народных депутатов зарегистрироваться. (Присутствует 58 народных депутатов). Кворум для начала работы имеется. Девятое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым.

(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Прошу садиться. По данным  регистрации присутствуют 58 народных депутатов.

Уважаемые коллеги! Перед началом работы пленарного заседания  предлагаю поздравить наших коллег, народных депутатов республики, удостоенных высоких наград нашей республики. За личный вклад в укрепление государственности, социально-экономического развития республики, большие заслуги в газовой отрасли Орденом Республики Саха (Якутия) "Полярная звезда" награжден Валерий Иосифович Иванов (аплодисменты).

За заслуги в социально-экономическом развитии, активную и общественную деятельность во имя дружбы и процветания многонационального народа республики и многолетнюю добросовестную работу знаком отличия "Гражданская доблесть" награжден депутат Игорь Алексеевич Корнев (аплодисменты).
Также позвольте поздравить нашего коллегу, народного депутата от Мегинского избирательного округа № 37 Михаила Семеновича Санникова с днем рождения! Пожелаем ему успехов, счастья, здоровья и благополучия (аплодисменты).
Уважаемые коллеги! Разрешите напомнить вам часть 1 статьи 27 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики третьего созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут. Для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут. Я прошу вас соблюдать регламент нашего Государственного Собрания.

Вам роздана повестка девятого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Какие будут замечания? Есть предложения принять за основу предложенный проект повестки дня. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. 74 вопроса, вам роздан последний проект. (За – 62, против – 0, воздержалось – 0. Принимается. 62 народных депутата проголосовали за принятие проекта повестки дня за основу.

Какие будут конкретные замечания, предложения?  Утвердить. Кто за то, чтобы принять предложенный проект повестки? Пожалуйста, Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии после более тщательного рассмотрения предложил снять вопросы 51 и 53 – это проекты федеральных законов.

Председательствующий. Какие?

Антонов А.С. 51 и 53 – федеральные законы.

Председательствующий. Какие будут предложения по этому поводу? Согласиться, раз комитет предлагает снять эти вопросы? Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 58, против – 1,  воздержалось – 0). Принимается.

Есть еще замечания? Так, пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев, народный депутат от Даркылахского округа.

Гаврильев А.И. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые коллеги я предлагаю сразу после первого,  кадрового, вопроса приступить к рассмотрению вопроса о бюджете на 2004 год и сразу же третьим вопросом рассмотреть изменения в Законе "Об учителе", а потом уже все встанет на свои места.

Председательствующий. Как вы относитесь к предложению депутата Гаврильева Александра Ивановича, уважаемые коллеги? Он предлагает после кадрового вопроса обсудить проект бюджета в первом чтении и потом вопрос о приостановлении действия отдельных положений Закона "Об учителе". Не возражаете? Согласиться. Кто за это? Прошу голосовать. (За – 54, против – 0, воздержалось – 1). Большинством голосов предложение депутата Гаврильева Александра Ивановича принимается.

Есть еще замечания? Нет? Кто за то, чтобы в целом утвердить проект повестки дня, который предложен вам? Прошу голосовать. (За – 60, против – 0, воздержалось – 0). Принимается. Повестку дня мы приняли.

Приступаем к обсуждению первого вопроса "О согласовании кандидатуры для назначения на должность Прокурора Республики Саха (Якутия)", согласно нашей Конституции. Слово предоставляю Президенту Республики Саха (Якутия) Вячеславу Анатольевичу Штырову.

Штыров В.А. Уважаемые товарищи депутаты! В соответствии с пунктом 10 статьи 72 Конституции Республики Саха (Якутия) представляю Государственному Собранию (Ил Тумэн) для согласования на должность Прокурора Республики Саха (Якутия) кандидатуру Мельникова Николая Васильевича.

Николай Васильевич Мельников родился в 1955 году в городе Иркутске, затем учился в Иркутском государственном университете, закончил Ростовский государственный университет. После окончания университета работал на прокурорской должности в Орловской области, в Ростовской области, зарекомендовал себя инициативным, принципиальным, грамотным работником, поэтому продвигался по всем ступенькам прокурорской работы до занимаемой в настоящее время должности заместителя Прокурора Ростовской области. Является доктором юридических наук.

При обсуждении кандидатуры на должность Прокурора Республики Саха (Якутия) прошло согласование между Президентом Республики Саха (Якутия) и Генеральной прокуратурой. Я дважды встречался по этому вопросу с Генеральным прокурором Российской Федерации: были представлены кандидатуры и со стороны Генеральной прокуратуры, и со стороны Республики Саха (Якутия). После консультации, обсуждения мы пришли к такому согласованному выводу: представить для согласования Государственному Собранию (Ил Тумэн) кандидатуру Мельникова Николая Васильевича.

Эта работа ведется в рамках общей схемы ротации кадров силовых структур по всей Российской Федерации. Я думаю, что это направление правильное. Более того, в свое время перед Генеральным прокурором встал вопрос, что это необходимо сделать внутри Республики Саха (Якутия) на уровне городов, районов и улусов. В ходе этой ротации выдвигаются и наши кадры. Как вам известно, Григорий Николаевич Полушкин работает руководителем налоговой службы Хабаровского края и хорошо себя зарекомендовал. По нашей рекомендации полковник Романов направлен в Главное инспекторское управление Министерства внутренних дел Российской Федерации, проходит стажировку и в дальнейшем будет направлен на прохождение службы в один из регионов Российской Федерации. По информации Генеральной прокуратуры, Генерального прокурора двоим нашим заместителям Прокурора Республики Саха (Якутия) предлагалось возглавить Прокуратуру одного из субъектов Российской Федерации. Таким образом, это общая работа, которая, я думаю, пойдет на пользу, потому что надо признать, что за прошедшие десять, пятнадцать лет в правоохранительных органах Российской Федерации существует кадровый застой со всеми негативными последствиями.

После согласования  с Генеральным прокурором мы приглашали Николая Васильевича в Республику Саха (Якутия) для знакомства с состоянием дел в Прокуратуре. После этого он изложил мне свое видение решения проблем, которые стоят перед нашей Прокуратурой. Состоялась встреча с Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн). На основании этой проделанной работы я представляю вам для согласования кандидатуру Мельникова Николая Васильевича.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вопросы к Президенту республики будут? Нет вопросов. Спасибо, Вячеслав Анатольевич.  Слово для информации предоставляю председателю комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению Ким-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент республики! Уважаемый Председатель Государственного Собрания, дорогие коллеги, приглашенные!

Сегодня мы в соответствии с требованиями Конституции Российской Федерации и Конституции Республики Саха (Якутия) проводим процедуру согласования на должность Прокурора Республики Саха (Якутия). Как вы знаете, в соответствии со статьей 129 Прокуратура Российской Федерации составляет единую и централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Российской Федерации. В соответствии с пунктом 3 статьи 129 прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются Генеральным прокурором Российской Федерации по согласованию с ее субъектами. В соответствии с Конституцией нашей республики Президент Республики Саха (Якутия) представляет кандидатуру для согласования на должность Прокурора республики. В соответствии с требованиями статьи 93 Конституции прокуроры республики назначаются на должность Генеральным прокурором Российской Федерации с согласия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Мы, народные депутаты Республики Саха (Якутия), получили от Президента как главы республики письменное представление кандидатуры Мельникова Николая Васильевича для согласования на должность Прокурора Республики Саха (Якутия). Также в адрес Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Николая Ивановича Соломова поступила письменная рекомендация исполняющего обязанности Генерального  прокурора Российской Федерации Бирюкова  с положительной характеристикой деятельности Мельникова Никола Васильевича.

Вчера на заседании комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению состоялся заинтересованный разговор по вопросу согласования кандидатуры на должность Прокурора республики. С различными, порой острыми вопросами в адрес кандидата обратились 5 народных кандидатов. Их интересовало то, с каким багажом знаний о республике, в том числе о деятельности правоохранительных органов, и с какими планами он едет к нам, а также его отношение к чеченской войне, к суверенитету республики, вплоть до проблем акклиматизации и политических симпатий к партиям. На свои вопросы депутаты получили полные ответы.

Мельников Николай Васильевич является старшим советником юстиции, доктором юридических наук. Он защитил в 2001 году диссертацию на тему: "Прокуратура Российской Федерации и её роль в обеспечении конституционных прав граждан". В этой связи я предложил Николаю Васильевичу сделать это приоритетом в деятельности Прокуратуры республики. Бывшие увлечения или особый акцент деятельности республиканской Прокуратуры – работать только по инициированию судебных разбирательств, по соответствию республиканского законодательства федеральному законодательству – должны быть переведены в русло обеспечения законности, защиты прав граждан от преступных посягательств, от нарушений их конституционных прав и свобод. Тем более, мы знаем, что в соответствии с решением Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2003 года на предмет соответствия Конституции и уставов субъектов Российской Федерации производится только  судебное разбирательство на уровне Конституционного суда Российской Федерации по представлению Генерального прокурора  Российской Федерации.

Сегодня я должен, уважаемые депутаты, откровенно сказать, что процедура согласования кандидатуры  на должность Прокурора происходит не в простой обстановке. Мы, являясь не только законодательным, но и представительным органом власти, слышим много нареканий  по деятельности ряда руководителей правоохранительных структур, которые порой сами являются участниками инцидентов, связанных с нарушением прав граждан и по которым заводятся уголовные дела. Это возмущает население. При этом нужно учесть, что все руководители силовых структур, кроме Прокуратуры, сегодня назначаются без согласования с органами власти республики. И это приводит к настороженному отношению ко всем ставленникам из центра. Сегодня же у нас, уважаемые коллеги, есть возможность принять осмысленное, взвешенное решение после открытого обсуждения. Должен сказать и довести до вашего сведения, что после обсуждения комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению принял единогласное решение рекомендовать Государственному Собранию согласиться с представленной Президентом Республики Саха (Якутия) Вячеславом Анатольевичем Штыровым кандидатурой Николая Васильевича Мельникова на должность Прокурора Республики Саха (Якутия).  И сегодня он с этой трибуны также выступит перед народными депутатами. Доклад закончен.

Председательствующий. Вопросы есть к председателю комитета? Нет вопросов? Спасибо, Александр Николаевич.

Слово предоставляю заместителю Генерального прокурора Российской Федерации Константину Леонидовичу Чайке.

Чайка К.Л. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые депутаты и присутствующие!

По поручению Генерального прокурора Российской Федерации Владимира Васильевича Устинова я хочу предложить вам на обсуждение назначения на должность Прокурора Республики Саха (Якутия) кандидатуру, которую сегодня уже озвучивали, Мельникова Николая Васильевича.

Биография Мельникова Николая Васильевича была доведена до вашего сведения, но мне бы хотелось отметить, что это профессиональный, грамотный, уравновешенный сотрудник органов Прокуратуры Российской Федерации, который вместе со своими родителями  проживал в ряде территорий  Российской Федерации. Родился, как вы знаете, в городе Иркутске, прожил там 19 лет, и в связи с тем, что отец был военнослужащей, он вместе с ним вынужден был переехать в центральные районы Российской Федерации. Там фактически состоялась его становление как сотрудника органов Прокуратуры, там он создал свою семью, стал профессиональным юристом, доктором юридических наук. Это характеризует его не только как профессионального сотрудника, но и как человека, который мыслит, думает о развитии российской науки. В связи с этим и с его деятельностью нам бы хотелось отметить его положительную работу на предыдущих местах. Если повторяться (я вчера об этом говорил на комитете), те участки работы, которые он курировал в Ростовской области (это сложное направление деятельности – поддержание государственного ведения в судах, участие по гражданским делам и арбитражным делам) являются одними из основных в развитии основных положительных тенденций, а также в прокурорской деятельности. Учитывая его характеристику, совместное решение Генерального прокурора с Президентом Республики Саха (Якутия), мне бы хотелось, чтобы  парламент Республики Саха (Якутия) поддержал данную кандидатуру и принял положительное решение. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы? Пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Нам назначили из центра руководителя ФСБ и министра внутренних дел. Я была одна из тех, кто поддерживал ротацию этих кадров. Но в случае, который произошел с нашим министром внутренних дел...(незаконченная мысль), в этом тоже  участвовал федеральный округ. Знаете ли Вы, что произошло, каково Ваше отношение к этому делу?

Чайка К.Л. Если говорить о событии, которое произошло в июне этого года (я так понял, что об этих событиях мы сегодня говорим с вами), то Прокуратура дала, я считаю, принципиальную оценку. По факту причинения телесных повреждений возбуждено уголовное дело, проводится сейчас следствие, очные ставки. Мы закончили проведение судебно-медицинских экспертиз и после прибытия, вы знаете сейчас, что министр прибыл на территорию Республики Саха (Якутия), будут проведены с ним следственные действия. При подтверждении его виновности будут даны правовые оценки вплоть для предъявления обвинения.

Председательствующий. Пожалуйста, Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Госсобрания! У меня к докладчику такой вопрос. Из нашей республики, из нашей Прокуратуры, из сегодняшних заместителей бывшего Прокурора Якутии и его коллег кто будет переведен в другой субъект Российской Федерации на вышестоящую должность? Вы можете назвать фамилии?

Чайка К.Л. Мы говорим о ротации кадров, и это правильная позиция, которую занимает сегодня  Президент республики. Мы засиделись сегодня на одних и тех же должностях. Проблем было очень много: отсутствие жилья, изменение законодательства, которое нам не позволяло активно заниматься ротацией. Обстановка изменилась, и на протяжении двух – трех лет мы активно занимаемся ротацией. Я вам могу доложить, что на территории округа до сегодняшнего дня, не считая республику, у нас заменено семь прокуроров субъектов Федерации. Все прокуроры пришли из других регионов. То же самое касается их заместителей.

Если говорить о кадровом составе Прокуратуры республики, то мы считаем, что руководящий состав очень грамотный, профессиональный, и по этой причине в 2002 – 2003 годах было предложено первому заместителю и заместителю, который курирует следствие, возглавить наши соседние прокуратуры субъектов Российской Федерации.  Но, к сожалению, учитывая, что  необходимо их  письменное  согласие о переезде, мы такого согласия не получили. Есть семейные проблемы, кто-то приживается к определенному региону, кто-то видит себя здесь, хочет остаться здесь и жить постоянно на определенной территории. В дальнейшем мы такие кадровые предложения будем обязательно делать после того, как подготовим специалистов  в другие субъекты Федерации. Более того, мы высказывали  здесь мысли и обсуждали, что мы готовы даже забрать к себе в управление Генеральной прокуратуры по Дальневосточному округу от вас сотрудников, но у нас, как у всех, есть определенные проблемы – это жилищные проблемы. Кадры есть хорошие, которые надо сегодня растить, а в дальнейшем мы будем их направлять в другие регионы. Такую работу мы проводили и будем проводить.

Председательствующий. Последний задает вопрос депутат от 67-го Колымского избирательного округа Николай Макарович Парников.

Парников Н.М. Спасибо, Николай Иванович. Константин Леонидович, такой вопрос: на какой срок назначается Прокурор Республики  Мельников?

Чайка К.Л. Спасибо за вопрос. Вы знаете, что в 1995 году был принят ряд федеральных законов, по которым убирались сроки прохождения службы в органах не только  Прокуратуры, но и  в других государственных структурах. Поэтому и был изменен Закон о Прокуратуре, где срок (5 лет), установленный раньше, был исключен. Поэтому мы сегодня назначаем любого прокурора, начиная с районного, городского, улусного прокурора субъекта федерации, на неопределенный срок. Но я хочу вас проинформировать, что сегодня мы подготовили изменения в проект Закона о Прокуратуре Российской Федерации, где записано, что для всех прокуроров, начиная с районных и заканчивая Генеральным прокурором, срок пребывания в  должности опять будет восстановлен – 5 лет.

Председательствующий. Больше вопросов нет? Спасибо, Константин Леонидович.

Слово предоставляю кандидату на должность Прокурора нашей республики Мельникову Николаю Васильевичу, пожалуйста, пройдите на трибуну.

Мельников Н.В. Уважаемый Вячеслав Анатольевич, Николай Иванович, депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)!

Для меня сегодня важный и ответственный день. Если говорить о  проблемах развития и деятельности Прокуратуры Республики Саха (Якутия), то я вижу их, прежде всего, в том, чтобы, опираясь на достигнутые результаты Прокуратуры, двигаться вперед, не разрушая, не ломая что-либо, а созидая. Что касается деятельности Прокуратуры, то понимаю её в двух основных направлениях – это надзор за исполнением законов и уголовное преследование. В надзоре за исполнением законов считаю, что основная работа Прокуратуры - это правозащитная деятельность, защита прав и свобод людей, интересов общества Республики Саха (Якутия) и государства российского. В части уголовного преследования – это борьба с преступностью. Здесь есть вопросы, которые требуют дополнительного серьезного анализа и конкретных решений.

Один из приоритетов, о котором сказал Вячеслав Анатольевич, – это воспитание местных кадров, их учеба, постановка системы кадровой работы, выдвижение работников на вышестоящие должности. Это основные направления, о которых я хотел бы сегодня вам доложить.

Председательствующий. Вопросы кандидату на должность Прокурора Республики Саха (Якутия)? Пожалуйста, Александр Александрович Кухтин.

Кухтин А.А. Уважаемый Николай Васильевич! Насколько мы помним, бывший Прокурор республики очень активно участвовал в изменении Конституции нашей республики. Она сейчас приведена в какое-то состояние. По вашему мнению, еще нужно вносить изменения, или она уже соответствует тому, чему должна соответствовать?

Мельников Н.В. Я понял. Вопрос я понимаю так. Конституция – это вопросы постоянного движения и развития. Сегодня Прокуратурой Республики Саха (Якутия) даны соответствующие правовые позиции по вопросам соответствия Конституции Республики Саха (Якутия)  Конституции Российской Федерации, это обличено в формальные документы, которые сегодня реализованы. И, на мой взгляд, мне  проводить какую-либо ревизию или оценку в этом плане  давать – неэтично. Я вижу в дальнейшей деятельности этот вопрос, прежде всего, как согласование на стадии принятия законов или каких-либо решений на уровне Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Депутат от 52-го Таттинского избирательного округа Афанасий Николаевич Максимов. Пожалуйста.

Максимов А.Н. Николай Васильевич, мы, все жители республики, наблюдаем, как в Москве происходят, скажем, политические баталии, где участвует Генеральная прокуратура. Недавно только показывали как Генпрокуратура делала обыск в адвокатской конторе. Хотелось бы узнать Ваше личное отношение к этим происходящим событиям.

Мельников Н.В. Я хотел бы сказать, что давать оценку  деятельности Генеральной прокуратуры – это не мой уровень. Я вижу деятельность Прокуратуры в том, чтобы строго основываться на действующем законе.

Председательствующий. Пожалуйста, 5-й Кировский избирательный округ, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Спасибо. У меня вопрос такого порядка: видите ли Вы какую-то особенность в работе Прокуратуры в национальных республиках в отличии от области, края? Если да, то в чем?

Мельников Н.В. Вопрос понятен. Безусловно, особенности в работе есть. Я скажу откровенно, что вижу одним из приоритетов в своей работе, во-первых, изучение обычаев и  традиций тех народов, которые живут на территории Республики Саха (Якутия). На мой взгляд,  это очень важно. И именно от этих моментов надо двигаться, учитывать особенности и, опираясь на закон, поддерживать это.

Председательствующий. Пожалуйста, Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Николай Васильевич! Обычно любой новый руководитель, назначаемый на ту или иную должность, начинает формировать свою команду. Меня волнует судьба заместителей Прокурора республики, которые сегодня работают на своих должностях. Вы будете создавать новую команду или останетесь работать с ними?

Мельников Н.В. Я понял вопрос. В этом плане я не сторонник каких-либо революционных движений. Что касается заместителей, со вторым из них я еще не виделся. А что касается первого заместителя, то у меня были на сей счет разговоры, и сложилось очень хорошее отношение к этим людям и как к профессионалам, и чисто по-человечески.

Председательствующий. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Николай Васильевич! На сегодняшний день федеральные законы, даже кодексы имеют противоречие с основным нашим законом – Конституцией Российской Федерации. Понятно, центр реально взялся, на сегодняшний день законы субъектов мы привели в соответствие. Когда будет приведено в соответствие федеральное законодательство? Какова Ваша позиция по этому вопросу?

Мельников Н.В. Я понял вопрос. Вы совершенно правильно задали вопрос, есть очень много противоречий, я приведу только один пример.  К примеру, на стадии обсуждения Уголовно-процессуального кодекса Генеральная прокуратура отстаивала массу вопросов о его несовершенстве. Когда он был принят, мы как работники, обязанные исполнять закон, стали его применять, но увидели массу противоречий, которые в этом Уголовно-процессуальном кодексе существуют и которые практически сводят на нет всю деятельность правоохранительных органов и деятельность государства в этой связи. Но исполняя этот кодекс, мы, в частности я, подготовили  (в Ростовской области я еще являлся председателем Научно-консультативного совета) 12 законодательных предложений по изменению Уголовно-процессуального кодекса. Сегодня либо дословно, либо с сохраненной идеологией они реализованы в поправках, которые есть. Я вижу работу в таком конструктивном движении.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Леониду Николаевичу Владимирову.

Владимиров Л.Н. У меня вопрос такой. Зарплата заместителя Прокурора Ростовской области какая была? И сейчас у Прокурора Республики Саха (Якутия) какая будет? Устраивает ли Вас эта зарплата? Это первый вопрос.

Мельников Н.В. Я скажу, что зарплата там у нас состоит из многих составляющих. На должности заместителя Прокурора Ростовской области я получал 15 тысяч рублей. Сегодня какая будет зарплата у Прокурора республики, я, честно говоря, не знаю. Но я знаю, что там северные коэффициенты, сегодня добавили 40 процентов работникам правоохранительных органов. Я надеюсь, что мне хватит. (Смех в зале).

Владимиров Л.Н. У меня второй вопрос. Сейчас вообще по итогам судебных процессов частная собственность ставится, можно сказать, выше чем государственная собственность. Например, такое явление: работник, водитель государственного учреждения в нерабочее время садится за руль без путевки, едет и наезжает на "Лэндкрузер". А судебные органы вместо того, чтобы посадить этого человека в тюрьму, что делают: возбуждает судебный процесс  против государственного учреждения и 600 тысяч снимают с этого государственного учреждения. Где же логика? Что вы предпримите? Это происходит сплошь и рядом.

Мельников Н.В. Я вас понял, но дело в том, что это не вопрос частной собственности, эти вопросы были регламентированы и ранее. Собственник этой машины несет ответственность, а потом в порядке регресса вправе взыскивать с водителя. Но я думаю, что это вопросы гражданско-правовой ответственности как источника повышенной опасности.

Владимиров Л.Н. А Вы под контроль можете взять и просмотреть статистику, как происходит у нас? Может быть, специально это создается.

Мельников Н.В. Статистику можно проанализировать.

Владимиров Л.Н. Может, это специально. Давайте вместе проанализируем на заседании Государственного Собрания.

Председательствующий. Михаил Ильич Эверстов, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Николай Васильевич! У меня два вопроса. Первый вопрос: встречались ли Вы с Николаем Егоровичем Полятинским?

Мельников Н.В. В первый приезд я встречался с Вячеславом Анатольевичем, а вечером встретился с Николаем Егоровичем, мы с ним общались. Я этого человека лично знаю, глубоко уважаю. И могу сказать, что  я был тронут, когда он приехал проводить меня  в аэропорт. Это для меня было очень важно.

Эверстов М.И. Второй вопрос. Констатируя то обстоятельство, что мы от рыночных реалий все равно не уйдем, знаете ли Вы территорию нашей республики, какова она?

Мельников Н.В. Территорию? Территория Республики Саха (Якутия) составляет одну пятую всей территории Российской Федерации. Я скажу, когда возник вопрос и последовало такое предложение (а Ростовскую область мы всегда считали по территории очень большой – она 100 тысяч квадратных километров), я посмотрел справочник и увидел 3 миллиона 100 тысяч квадратных километров – в 31 раз больше. Поверьте мне, это очень серьезный момент, который требует работы в этом направлении.

Эверстов М.И. Спасибо.

Председательствующий. И последним задает вопрос депутат от 54-го Черкехского избирательного округа Альбина Иннокентьевна Поисеева.

Поисеева А.И. Николай Васильевич, Ваш послужной список красивый. Вы прошли все ступени карьерного роста до Прокурора республики. Скажите, пожалуйста, работая заместителем Прокурора, Вы какое направление курировали? Это первый вопрос.

Второй вопрос, тоже связанный с этим: какова тема Вашей докторской научной работы, диссертации?

Мельников Н.В. Что касается основного направления моей деятельности – это был судебный блок, у меня были в подчинении уголовно-судебное управление, оно состояло из 40 человек; гражданско-судебный отдел; арбитражная группа; связь со средствами массовой информации; работа по реабилитации жертв политических репрессий, и я возглавлял Научно-консультативный совет. В подчинении в аппарате у меня было порядка 80 человек. Это достаточно значительное для Прокуратуры число работников, но на протяжении полутора лет я замещал и выполнял функции других заместителей, на протяжении полугода в силу определенных объективных причин я работал за 4-х заместителей. Поэтому все направления прокурорско-надзорной деятельности мне знакомы.

Что касается темы диссертации, то Александр Николаевич озвучил – это "Прокуратура России и ее роль в обеспечении конституционных прав и свобод граждан".

Председательствующий. Больше вопросов нет. Спасибо, Николай Васильевич. Кто желает высказаться? Нет желающих высказаться? Пожалуйста, Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Спасибо, Николай Иванович, я хотел в порядке пожелания сказать. О том, что Николай Васильевич – профессионал высшей пробы, теоретически, практически подготовленный руководитель крупнейшего субъекта России, мы узнали из выступлений. Я хотел бы подчеркнуть, что действительно жаль: при всем уважении к Николаю Егоровичу Полятинскому, находясь три созыва на должности Прокурора национальной республики, он, к сожалению, не подготовил достаточных кадров или те, которые подготовлены, не прошли  ротацию. Если бы они своевременно давали согласие, прошли практику в субъектах России, мы могли сегодня иметь своего Прокурора. Но приходится только сожалеть об этом.

Я помню прокуроров Качайшева, Слепакова, Петракова, которые многие десятилетия работали в правоохранительных органах республики и себя показали с положительной стороны. Хочу пожелать Николаю Васильевичу дальнейших успехов. Судя по ответам на вопросы, чувствуется, что человек подготовленный. Хотел бы обратить внимание на те огромные объемы работы, которые ему предстоят, и хотелось бы надеяться на его профессиональный подход к тем вопросам, которые, безусловно, перед ним будут стоять. Разрешите пожелать Николаю Васильевичу успехов. Безусловно, мы поддержим представление Президента республики.

Председательствующий. Пожалуйста, Кривошапикн Андрей Васильевич – по ведению.

Кривошапкин А.В. У меня выступления нет. Юрий Александрович высказал нашу мысль. Я предлагаю на этом ограничиться и провести электронное голосование.

Председательствующий. Нет других предложений? Нет. Тогда кто за первый пункт проекта постановления: согласиться с представленной Президентом Республики Саха (Якутия) кандидатурой Николая Васильевича Мельникова на назначение на должность Прокурора Республики Саха (Якутия)? Прошу голосовать. Идет электронное голосование. (За – 58, против – 1, воздержалось – 5). 58 голосов отдано за утверждение кандидатуры Мельникова Николая Васильевича на должность Прокурора Республики Саха (Якутия). Поздравим и пожелаем ему успехов. (Аплодисменты).

Вы также можете присутствовать на заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн), Николай Васильевич.

Постановление нам надо принять в целом.  Проект постановления у вас на руках. Кто за проект постановления по даче согласия на должность Прокурора? Прошу голосовать. (За – 62, против – 0, воздержалось – 1). Постановление принято.

 Следующим вопросом, как договорились по предложению народного депутата, мы обсуждаем проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год". Информация министра финансов Березкина Эрнста Борисовича. Уважаемые коллеги! Я должен сказать, что мы обсуждали на правительственном часе проект бюджета, затем было обсуждение проекта бюджета на расширенном заседании комитета по финансам и бюджету. Так что мы основательно проштудировали вопрос и сегодня принимаем проект бюджета по правилам первого чтения концептуально, а постатейно по доходам и расходам мы будем обсуждать уже во втором чтении, более подробно.  Пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемый Николай Иванович, уважаемые народные депутаты! Проект закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год" передан на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) в установленные законодательством сроки со всеми прилагающимися документами и прогнозом социально-экономического развития, прогнозом перспективного плана по приватизации на 2004 год, с перспективным финансовым планом на 2005-2006 годы, со структурой государственного долга, с пояснительной запиской, с прогнозом консолидированного бюджета.

Что хотелось бы отметить по бюджету в целом 2004 года. Сохраняется социальная ориентированность государственного бюджета. Сразу   надо отметить, что в первую очередь мы ожидаем повышение заработной платы. Если в бюджете  2003 года расходы на заработную плату составляли 10,9 миллиарда рублей, то в следующем году они составят более 13,5 миллиардов рублей. Естественно, повышение заработной платы и индексации материальных расходов  бюджетной сферы повлечет увеличение расходов бюджета на 14 процентов. Доходы бюджета, к сожалению, у нас растут не такими темпами. Рост доходов консолидированного бюджета ожидается на уровне 6 процентов. Соответственно, если в этом году бюджет был сформирован с дефицитом в 200 миллионов рублей, в следующем году дефицит бюджета ожидается на уровне 2,5 миллиарда рублей – это 11 процентов от расходов бюджета. Напомню, предельный потолок дефицита, который может быть по законодательству, – 15 процентов.

Правительство в данном законопроекте предложило конкретные мероприятия по изысканию источников преодоления дефицита, по обслуживанию и погашению нашего государственного долга. По государственному долгу надо отметить, что мы тоже прогнозируем на 1 января 2004 года и на 1 января 2005 года изменение величины размера государственного долга с 11,7 миллиарда рублей до 13,2 миллиарда рублей.

В структуре государственного долга республики в следующем году ожидается увеличение нагрузки по обслуживанию процентных займов, обслуживанию купонных доходов государственных облигаций Республики Саха (Якутия). Поэтому если мы в этом году в целом где-то тратили на обслуживание государственного долга около 350-ти миллионов рублей, в следующем году расходы по обслуживанию государственного долга достигнут 650-ти миллионов рублей. В этих условиях, соответственно, Правительство было вынуждено, для того чтобы не увеличивать дефицит, в то же время сохранить финансирование основных социальных статей государственного бюджета, сократить так называемые "ненормируемые расходы".

В данном законопроекте существенно, более чем в два раза, сокращены расходы на проведение различных мероприятий, сокращены примерно на 30-40 процентов  расходы на  приобретение оборудования, капитальный ремонт, целевые программы. Большой объем средств по инвестиционному бюджету, который зафиксирован в данном законопроекте, тем не менее делится на две части, в инвестиционном бюджете  следующего года – примерно 1 миллиард 300 миллионов рублей. Это деньги, которые будут направляться фактически на погашение займов, поручительств, которые республика брала на осуществление инвестиционных проектов текущего года.

Что еще хотелось бы отметить по бюджету 2004 года. Основные задачи, которые Правительство, Государственное Собрание (Ил Тумэн), наш Президент ставили, Правительство постаралось  выполнить. Это в первую очередь 100-процентное финансирование жилищно-коммунального хозяйства, соответственно, что гарантирует своевременную оплату поставок топливно-энергетических ресурсов, транспортных услуг нашей бюджетной сферы жилищно-коммунального хозяйства. Дотация на содержание жилого фонда в прогнозе консолидированного бюджета составит около 4-х миллиардов 370-ти миллионов рублей – это примерно на 400 миллионов выше уровня этого года. Финансирование сельского хозяйства тоже сформировано с увеличением на 400 миллионов по отношению к уровню этого года.  По разделу "Сельское хозяйство", когда мы формировали проект бюджета, ориентировали на то, чтобы в 2004 году максимальное увеличение сумм финансирования было по такому направлению, как субсидирование конкретного товаропроизводителя, а не финансирование содержания, допустим, каких-то сопутствующих обслуживающих структур. То есть акцент делается на товарного производителя.

Кроме этого, хотелось бы отметить, что по таким направлениям, как дорожное хозяйство в проекте бюджета 2004 года мы постарались полностью зафиксировать целевые источники финансирования Территориального дорожного фонда. Это и акцизы на нефтепродукты, это часть налога на прибыль, это транспортный налог – в результате этого в 2004 году Территориальный дорожный фонд будет выше примерно на 300 миллионов рублей уровня 2003 года, что позволит достаточно обеспечить продолжение приоритетных направлений  строительства и содержания автомобильных дорог республики.

Сложным моментом, который можно отнести к проекту бюджета 2004 года, помимо дефицита бюджета, конечно, является недостаточно высокая индексация материальных затрат бюджетной сферы. Средний индекс по материальным затратам бюджетной сферы текущих затрат (к ним относятся коммунальные платежи, услуги связи, командировочные, медикаменты, питание) заложен в размере 5,5 процента в среднем по консолидированному бюджету. Конечно, в условиях сегодняшней инфляции можно сказать, что данная индексация материальных затрат бюджетной сферы крайне низкая. В этом отношении Правительство продолжает вести свою работу. Сегодня работает большая комиссия по инвентаризации расходов бюджетной сферы, есть определенные результаты. С результатами работы этой комиссии, я думаю, уважаемые депутаты смогут ознакомиться буквально в перерыве между первым и вторым чтением. Все, что мы вместе с отраслевыми министерствами сможем изыскать, сэкономить, сделать более рациональное использование бюджетных ресурсов, будет оставаться в этих отраслях, для того чтобы направляться на дополнительное финансирование тех затрат, которые не смогли быть предусмотрены в данном проекте бюджета.

По перспективному финансовому плану. Впервые  с проектом закона о государственном бюджете мы представили перспективный финансовый план на три года вперед – 2004, 2005, 2006 годы. Необходимо отметить, что сохраняется тенденция на 3 последующих года – тенденция опережающего роста расходов бюджетной сферы по сравнению с ростом налоговых доходов в республике. И в результате этого мы в 2005 году будем иметь дефицит на уровне 2-х миллиардов 650-ти миллионов рублей,  в 2006 году дефицит будет сохраняться на уровне 2-х миллиардов 100 миллионов рублей. Соответственно 12 – 13 процентов от расходов консолидированного бюджета. Да, это высокий уровень дефицита. Поэтому вместе с вами Правительство Республики Саха (Якутия) должно будет в следующем году, в этом году проводить, можно сказать, и непопулярные решения по приведению социальных обязательств государства к реальным возможностям государственного бюджета.

Что касается межбюджетных взаимоотношений. Построение межбюджетных взаимоотношений с муниципальными образованиями в проекте государственного бюджета строится на основе методики Фонда финансовой поддержки муниципальных образований. Это методика была разработана в течение 2003 года, начиная с февраля месяца, с участием научных институтов, и принята трехсторонней комиссией, в которую входили представители муниципальных образований, глав муниципальных образований, депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн), министерства и ведомства республики. Данная методика позволяет при налаживании межбюджетных отношений республиканского бюджета, местных бюджетов обеспечить равное финансирование основных отраслей бюджетной сферы, которые финансируются из местного уровня – это образование, здравоохранение, культура, содержание  муниципального аппарата управления. Объем Фонда финансовой поддержки в размере 12,3 миллиарда рублей сформирован и зафиксирован в проекте закона о государственном бюджете с учетом индексации заработной платы, с учетом индексации материальных затрат, и этот уровень Фонда финансовой поддержки обеспечит муниципальным образованиям финансирование в 2004 году по крайней мере не ниже уровня в 2003 года в сопоставимых ценах.

Кроме этого, формируется Фонд целевых субсидий, по которому будут финансироваться те расходные полномочия, которые государственный бюджет будет передавать на исполнение местных бюджетов. Конкретное распределение цифр дотаций муниципальных образований будет определяться ко второму чтению законопроекта о государственном бюджете Республики Саха (Якутия).

Что касается наших взаимоотношений с федеральным бюджетом. Пока цифры размера федерального трансферта остались на уровне в 2003 года. Почему цифры не меняются? Это связано  с тем, что проект федерального бюджета, который рассматривается в Государственной Думе Российской Федерации, подразумевает неувеличение Фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. Поэтому пока, к сожалению, мы не можем ожидать значительного повышения размера трансферта. Тем не менее наши депутаты, Правительство республики ориентируются на то, чтобы убедить Государственную Думу, Совет Федерации в том, что регионам жизненно важно в 2004 году получить увеличение трансфертов только в связи с одной причиной: в связи с увеличением заработной платы, индексацией Единой тарифной сетки в целом по Российской Федерации. Поэтому у нас в статье 3 закона о государственном бюджете говорится о том, что в случае, если мы добьемся и ко второму чтению проекта закона о государственном бюджете будем уже знать размер трансферта республики, и он будет увеличен, дополнительные доходы будут направлены на сокращение дефицита бюджета республики. И перед нами еще стоит задача сформировать определенный резерв, связанный со вторым вопросом повестки сегодняшнего дня, – это Закон "Об учителе".

Я могу сразу озвучить цифру, когда мы рассматривали законодательную инициативу, выработанную согласительной комиссией, созданной по решению Государственного Собрания (Ил Тумэн),  с теми резервами, которые мы закладывали при формировании проекта закона о государственном бюджете, – сумма 222 миллиона рублей. Нам не будет хватать порядка 90  – 100 миллионов рублей. Правительство республики в случае, если Закон "Об учителе" в варианте согласительной комиссии будет принят, обязуется до второго чтения, даже не до второго чтения, а уже на следующей неделе внести в Государственное Собрание (Ил Тумэн) конкретное предложение, где будут изысканы эти недостающие 100 миллионов рублей.

В целом по ходу рассмотрения проекта закона о государственном бюджете уже на комитете был озвучен ряд концептуальных предложений со стороны депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн), было заключение правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы уже подготовили ответы. Часть вопросов мы согласовали, сняли проблемные. Я думаю, что в режиме второго чтения мы сумеем вместе с бюджетным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) в оперативном режиме ответить на все вопросы и устранить все правовые юридические замечания.

Поэтому, уважаемые депутаты, я прошу вас всех поддержать проект закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2004 год", чтобы мы могли с вами вплотную приступить к работе по конкретным поправкам. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Эрнст Борисович, я выполнил своё обещание – в тот же день стенограмму расширенного заседания комитета Вы получили. По всем замечаниям, пожеланиям депутатов Вы обязались поработать. В частности, было высказано замечание, что сокращается социальная помощь малоимущим слоям населения, инвалидам, ветеранам нашей республики. Это первый вопрос.

Второе. Было высказано пожелание, чтобы Вы хотя бы на уровне этого года оставили финансовую поддержку науке и высшему образованию. А Вы в прошлом году  предусмотрели науке 80 миллионов, а нынче планируете  60 миллионов.

Третье. Было высказано пожелание по оказанию финансовой поддержки молодым семьям, поощрению рождения детей. Вы учли пожелания депутатов?

Березкин Э.Б. Действительно, в тот же день мы получили стенограмму, и к первому заседанию бюджетного комитета мы практически подготовили ответы на все концептуальные вопросы. Ответы были касательно финансирования муниципального образования "Город Якутск", финансирования традиционных отраслей Севера, финансирования работы Правительства в отношении государственных унитарных предприятий. На все эти вопросы мы дали развернутые ответы.

Что касается конкретно Вами поставленных вопросов. По финансированию раздела "Социальная защита в республике" мы подготовили и представили анализ по сравнению с 2003 годом: уменьшения по финансированию основных законов нет, единственное, что  у нас сокращается, это объем резерва на непредвиденную финансовую  помощь людям, попавшим в экстремальные ситуации. Вопрос касательно софинансирования расходов федерального бюджета в части исполнения федеральных полномочий по Закону об инвалидах в Российской Федерации. Сегодня этот вопрос решается на уровне Российской Федерации. Вы знаете, что по поправке федерального бюджета на 2003 год дополнительно выделена сумма 1 миллиард рублей в связи с недостатком финансирования по федеральным полномочиям по этому закону. Председатель Правительства Борисов Егор Афанасьевич на этой неделе встречался с руководством Министерства Российской Федерации с тем, чтобы защитить нашу заявку, чтобы федеральный бюджет по данному закону обеспечил 100-процентное финансирование. Наша заявка уже находится в Минфине России, в Министерстве труда Российской Федерации, в Минсоцзащите, и мы надеемся, что дополнительные деньги будут   выделены. Поэтому сегодня в данном законопроекте согласиться и взять на свой дефицитный бюджет федеральные полномочия, наверное, будет не совсем правильно. Мы будем ориентировать свою работу на истребование этих средств из федерального бюджета.

По остальным цифровым поправкам. Я думаю, что в основном большая часть вопросов, которые касаются цифровых показателей, рассматриваются во время второго чтения. И по таким вопросам, как финансирование гранта малочисленных народов Севера, по финансированию конкретных сумм по отдельным отраслям мы будем работать уже в режиме второго чтения по конкретным поправкам депутатов.

Председательствующий. Так, пожалуйста 52 Таттинский избирательный округ Афанасий Николаевич Максимов.

Максимов А.Н. Эрнст Борисович, в проекте повестки от 1 октября 10-м вопросом стоял проект республики о внесении изменений на текущий вопрос. Почему этот вопрос сняли и когда он будет внесен?

Березкин Э.Б. Этот вопрос был снят в связи с тем, что Министерство финансов не успело подготовить  данный законопроект и представить на рассмотрение  Правительства Республики Саха (Якутия), но на это есть объективные причины: мы буквально до прошлой недели уточняли базовые показатели налоговых платежей крупных налогоплательщиков. У нас до сих пор есть сомнения касательно уплаты налогов по той же крупной компании АК "АЛРОСА" в части налога на прибыль, налога на добычу полезных ископаемых. Поэтому все  эти задержки с точки зрения уточнения налоговых показателей привели к срыву сроков представления корректировки бюджета 2003 года, но, несомненно, такая корректировка требуется, потому что она требуется в отношении того, что республика получила дополнительные финансовые ресурсы из федерального бюджета; и по компенсации транспортных расходов и по индексации заработной платы мы получили 255 миллионов рублей, и по отдельным целевым программам, федеральной адресной инвестиционной программе, по федеральной программе  "Дальний Восток и Забайкалье". В соответствии с этим мы, конечно, обязаны будем внести все соответствующие изменения в закон. Правительство поставило задачу перед Министерством финансов данный законопроект внести на 23 октября в Правительство республики, и 23 октября этот документ в Правительстве будет рассмотрен и представлен в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Плюс к этому времени мы еще представим данные об ожидаемом исполнении бюджета 2003 года и итогах 9-ти месяцев.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я еще раз напоминаю: мы сегодня обсуждаем в первом чтении проект бюджета – это концепция, основные направления. Постатейно мы будем обсуждать во втором чтении. Вы это хорошо знаете. Давайте договоримся, желают задать вопросы народные депутаты Готовцев, Алексеев, Корнилова, Березин, Корнев, Гаврильев, Ильковский, Брук. На этом есть предложение ограничиться с вопросами. Нет возражений? Вадюхин еще записался. Климент Егорович Иванов записался. 10 народных депутатов будет. На этом давайте ограничимся. Нет возражений? Нет. Пожалуйста, Юрий Александрович Готовцев, 61-й Оймяконский избирательный округ.

Готовцев Ю.А. Спасибо, Николай Иванович. Эрнст Борисович, я понял, мы Вас поддержим. Конечно, трудности есть. Но Вы нас заверили, что по ходу в дальнейшем в доходной части будут поправки как всегда. Это тоже мы понимаем. Эрнст Борисович, кто нас поймет? Туой-хаинцев-то – абсолютно ноль, Чурапча есть, а туой-хаинцы еще не померли до конца, живые бегают. Этот вопрос надо посмотреть во время второго чтения, я хотел бы напомнить. Много забывается, и Минтруд, по-моему, этот вопрос упустил. Это первое. Отвечать не надо, это просто я сказал,  чтобы озадачить Вас.

Второе. Посмотрите, Эрнст Борисович, на программу занятости. Мы с этим Фондом занятости играем уже который год. В одно время Вы "отвалили" кусок Скрыбыкину, хотя предприниматели, челноки особенно не нуждаются, они сегодня  приобретают товар, с процентами продают, им не надо ни кредитов, ничего, вечером навар снимают. 30 миллионов туда отбухали, и по Фонду занятости,  может быть, опечатка получилась – 1 миллион 63 оставили вместо 16-ти. Нам надо вернуться в порядке  второго чтения. Я напомню, чтобы Вы сориентировались на это дело, иначе не поймут.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Анатолию Николаевичу Алексееву.

Алексеев А.Н. Эрнст Борисович, в проекте закона не нашла отражение Программа развития Якутского государственного  университета. В инвестиционной части она имеется, а в остальной – нет. Будет ли эта программа учтена при втором чтении?

Березкин Э.Б. Программа развития университета, действительно, учтена в большей степени в капитальной части, в инвестиционном бюджете, но на бюджетном комитете звучали предложения, чтобы мы поправили приложение к закону, чтобы и капитальные вложения по программам были соответствующим образом в приложении целевых программ отражены. Это, конечно, будет сделано.

Что касается текущих мероприятий. Дать конкретное обещание, что ко второму чтению мы что-то там существенно откорректируем, я не могу. Конечно, мы рассмотрим  конкретные предложения. Если есть суммы, которые необходимо учесть, это будет рассмотрено. Но я хочу напомнить, что объемы финансирования целевых программ по сравнению с бюджетом 2003 года практически ниже на 100 миллионов рублей. Если в этом году на целевые программы было заложено в расходах бюджета 458 миллионов рублей, то в следующем году – всего лишь 356. Поэтому ожидать какого-то существенного увеличения, конечно, нельзя.

Председательствующий. Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Эрнст Борисович! Первый вопрос. Какие новые бюджетные объекты обозначены к финансированию в этом  году? Например, недавно открыли Дом народов Севера. Вы включили в финансирование 2004 года или нет?

Второй вопрос. Спасибо за предоставленную информацию на мой вопрос по кредиту "Сахазолото". Но у меня такой вопрос: была ли проверена контролирующими органами эффективность использования этого кредита? Если да, то можно ли получить материалы? Спасибо.

Березкин Э.Б. По  новым объектам,  которые вводятся, таким как больница в Горном улусе... (незаконченная фраза). Я могу ошибиться, но примерно по шести крупным объектам, которые вводятся по республике и становятся новой сетью на 2004 год, конечно, мы предусмотрели определенные резервы по их финансированию. Что касается  Дома народов  Севера, то здесь необходимо отметить, что финансирование в 2004 году будет сделано не просто дополнительно, а за счет оптимизации расходов других учреждений. Допустим, тот же Департамент (Мигалкин)  располагается в отдельном здании, соответственно, он переедет в это здание, материальные затраты будут аккумулированы там, то есть это здание не будет простаивать, мы туда вселим все бюджетные учреждения, которые сегодня где-то арендуют, где-то несут коммунальные расходы, поэтому дополнительных коммунальных расходов или дополнительного обслуживания по данному зданию большого не ожидается. Штатные единицы тоже будут сформированы по данному зданию за счет оптимизации расходов бюджетных учреждений по этим направлениям. Такое поручение Правительству Президентом уже дано, и мы работаем над этим, буквально в эти дни мы к какому-то оптимальному  решению придем.

Что касается информации по "Сахазолото". К сожалению, я не могу сказать, что такая проверка по данному направлению велась, потому что до сегодняшнего дня или до завтрашнего дня данная задолженность не является государственной. Правительство поставило перед Государственным Собранием (Ил Тумэн) вопрос о том, чтобы разрешить им признать эту задолженность государственным долгом республики, то есть переоформить, как в прошлом году, когда мы в соответствии с требованиями федерального законодательства признали золотой кредит внутренним государственным долгом республики. Если дача  согласия с вашей стороны в виде принятия статей по закону о государственном бюджете 2004 года будет дана, соответственно, Министерство финансов проведет такую проверку. Сегодня у нас нет оснований считать это бюджетными средствами.

Председательствующий. Семен Максимович Березин, пожалуйста.

Березин С.М. Эрнст Борисович, самый большой дефицит по нашему бюджету наблюдается по отрасли здравоохранения по разделу 17.04 "Обязательное страхование", так называемые "материальные затраты". Это означает медикаменты, питание и мягкий инвентарь, без этого больница не функционирует. Первый вопрос: как это будем решать?

Второе: по программам здравоохранения идет сокращение в 4 раза. Я понимаю, Вы сказали, что 40 процентов,  а здесь сокращение в 4 раза. Как этот вопрос  будем решать?

Березкин Э.Б. По финансированию обязательного медицинского страхования неработающего населения сумма в проекте бюджета стоит 1 миллиард 418 миллионов, что на 53 процента выше уровня этого года. Притом хотелось бы отметить, что в отличие от бюджета этого года в следующем году мы полностью централизуем страховые платежи за неработающее население в республиканском бюджете, не перекладывая их на плечи муниципальных образований. Это будет гарантировать стабильную своевременную выплату этих страховых платежей, так как мы прекрасно понимаем, что в платежах за неработающее население сидит львиная доля заработной платы работников центральных и улусных больниц. Индексация заработной платы в этих платежах учтена на 100 процентов. Индексация заработной платы, материальные статьи проиндексированы на 5,5 процента. Да, конечно, в связи с тем, что помимо заработной платы по платежам и по финансированию Территориального фонда финансируются такие статьи, как "Питание", "Медикаменты" в больницах, и их не сравнить, допустим, с оптимизацией платежей коммунальных или за услуги связи и тому подобное. Ммы готовы рассмотреть в следующей работе над проектом бюджета вопросы корректировки цифр по таким статьям, как "Питание", "Медикаменты".

Что касается финансирования программы по здравоохранению, то она складывается у нас, можно сказать, из двух частей. Одна – программные мероприятия, другая – приобретение. В 2003 году, как вы знаете, Правительство сделало акцент на финансирование приобретения медицинского оборудования. Это, можно сказать, даже выходит за рамки программ по здравоохранению. А была отдельная программа, еще принятая в 2000 году по техническому перевооружению медицинского центра, которая сегодня Правительством полностью выполнена в течение трех лет. В этом году тоже большая сумма платежей – порядка 120 миллионов идет только на приобретение медицинского оборудования. И в следующем году, хотя в целом по республике приобретение заложено на уровне 277 миллионов рублей (это помимо программной части), я думаю, что там львиная доля процентов 30, как и в этом году, – это деньги, которые направляются на медицинское оборудование.

Председательствующий. Пожалуйста, Климент Егорович Иванов.

Иванов К.Е. У меня вопросы концептуального характера. Эрнст Борисович! По общим расходам на развитие села предусмотрено от бюджета всего-навсего 8,4 процента, тогда как по Президентской программе развития села мы должны были предусматривать ежегодно по 15 процентов. Во всяком  случае постараться дойти до этого уровня. Я не вижу в проекте этого бюджета наше стремление к этим цифрам. 8,4 процента – уровень прошлого и позапрошлого годов. Как объяснить такое отношение к проблемам села?

Березкин Э.Б. Уважаемый Климент Егорович! Когда  вопрос ставится (я не говорю о финансировании сельского хозяйства) так: давайте на науку 2 процента тратить, на село - 15 процентов, не менее 10-ти процентов на здравоохранение, тогда обязательно надо учитывать, что  в последние годы сама структура бюджета сильно изменилась. Я же сказал, что у нас в расходах бюджета удельный вес заработной платы вырос практически до 40 процентов. Если раньше фонд оплаты труда доходил до 18-ти процентов, потом 24, 34 – так динамика менялась, то сегодня расходы на заработную плату составляют 40 процентов, а в отдельных отраслях (таких как образование, здравоохранение, культура) расходы на оплату труда составляют 62 – 63 процента. Поэтому процентной привязки каких-то отдельных разделов в бюджете сегодня нельзя планировать. Структура бюджета, региональных бюджетов (и не только в Якутии) сегодня сильно изменена. Ориентироваться на старые годы нельзя.

Что касается самого раздела "Сельское хозяйство". Несмотря на то, что все разделы бюджета остались на уровне индексации 5 – 6 процентов, то финансирование по разделу "Сельское хозяйство" увеличено на 14 процентов, то есть это максимальное увеличение объемов этого раздела. Причем, как я уже отметил, Правительство рассматривало объемы финансирования в бюджете 2004 года, открыв перед собой Государственную программу развития села до 2007 года. Мы видели и знали, что у нас есть дефицит средств, но в первую очередь мы ориентировали дополнительную сумму средств именно на обеспечение основной части Президентской программы. Это финансирование субсидий конкретных товаропроизводителей республики, и эта задача в данном проекте бюджета  решается. Конечно, можно сказать, что есть отставание по отдельным пунктам целевой государственной программы развития села по таким направлениям, как страхование, развитие каких-то предприятий, МТС и тому подобное. Да, там есть дефицит средств, но основное направление государственной программы – субсидии на товарную продукцию – в данном законопроекте  решены.

Иванов К.Е. Второй вопрос. Я хотел бы узнать Ваше отношение к Фонду целевого бюджетного финансирования. Этот целевой фонд бюджетного финансирования потерял свое назначение – служить интересам селян для их развития. Почему? Потому что инвестиционный бюджет состоит почти на половину из этого целевого фонда, и при всём  этом для селян там ничего не предусматривается, то есть обижаете сельское хозяйство дважды. Во-первых, отнимаете у селян целевой бюджетный фонд полностью,  и там в инвестиционном бюджете для селян ничего не предусматривается. Как это можно понять?

Березкин Э.Б. Это Вы не об аккумуляционном фонде?

Иванов К.Е. Нет, об аккумуляционном фонде я скажу. Это возвратный фонд. Вы ориентируетесь на аккумуляционный фонд. Практически для селян, для развития экономики сельского хозяйства безвозвратного финансирования я не вижу. Вы скажите нам, почему такое отношение к целевому бюджетному фонду?

Березкин Э.Б. В целевом бюджетном фонде развития улусов алмазной провинции есть определенные процедуры, есть коллегия целевого бюджетного фонда. Она рассматривала проект бюджета  2004 года, приняла  основные направления, и  все, что коллегия принимала, заложено в инвестиционном бюджете в 2004 года. Что касается аккумуляционного фонда, я могу сказать что с созданием этого  фонда проделана большая работа по упорядочению взаимоотношений между сельхозтоваропроизводителями и бюджетными кредитами. Финансово-агропромышленная компания "Туймаада" смогла провести инвентаризацию всех кредитных ресурсов, подготовлены не только материалы, допустим, судебные по истребованию и тому подобное, еще подготовлены материалы, которые обосновывают списание части кредиторской задолженности предприятий сельского хозяйства, которые объективно не смогли вернуть деньги  в государственный бюджет. Такие суммы касаются стихийных бедствий в Ленске,  колымской группы улусов,  стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, связанных с низким травостоем, когда в 2000 и 2001 годах  в республике производились большие объемы транспортных расходов по перевозке "страхового сена", то есть это инвентаризация сделана. В откорректированном бюджете 2003 года, который будет представлен, есть определенные суммы, которые идут на списание этой задолженности. Это означает, что мы в рамках работы федерального Правительства, Минсельхоза Российской Федерации делаем расчистку и финансовое оздоровление наших сельхозтоваропроизводителей. Поэтому я не могу сказать и не согласен с Вашими выводами, что аккумуляционный фонд сегодня не сыграл положительной роли для сельского хозяйства. Я считаю, что работа сделана громадная и очень качественная.

Иванов К.Е. Положительную роль сыграл, но не в той мере как мы ожидали. При втором чтении у нас будет очень серьезный разговор.

Последний вопрос по доходной части. Все ли источники дохода Вы считаете объективными? Я вижу по некоторым статьям доходной части бюджета, они практически занижены. Вы не считаете?

Березкин Э.Н. Вы этот вопрос... (незаконченная фраза).

Председательствующий. Эрнст Борисович ответит после перерыва. По регламенту объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжаем работу. Эрнст Борисович продолжает отвечать на вопросы народного депутата Климента Егоровича Иванова. Пожалуйста.

Березкин Э.Б. Спасибо, Климент Егорович, за этот вопрос, потому что он самый основной при рассмотрении проекта бюджета в первом чтении: а соответствует ли прогнозам Правительства, разработкам прогноза социально-экономического развития проекта бюджета доходная часть? Не занизили ли, не сделали ли мы себе легкой жизни? Я могу привести наше согласование проектов налоговых цифр с управлением  по налогам и сборам по Республике Саха (Якутия), мы проводили и такую работу. По их данным налоговые доходы государственного бюджета должны были составить 10 миллиардов 942 миллиона рублей. В прогнозе бюджета стоит цифра 11,611. То есть в проекте бюджета налоговые доходы, по мнению УМНС,  на 660 миллионов рублей завышены. Мы провели анализ отклонений между данными прогнозами, которые делает Управление по налогам и сборам по республике, и нашим проектом. Исходя из представленного вам прогноза социально-экономического развития республики, я должен сказать, что есть основания утверждать, что мы сможем справиться с такими цифрами по налоговым поступлениям. Но я обращаю внимание, что в отличие от федеральных министерств и ведомств мы всегда планируем налоги со 100-процентной собираемостью. Когда Россия формирует федеральный бюджет, она прогнозирует налоги на добавленную стоимость – 85 процентов коэффициент собираемости, 90 процентов – по подоходному. Они всегда себе делают допущения 90, 92, 85 процентов. Мы же с вами всегда планируем со 100-процентной собираемостью. Я могу сказать однозначно, что проект бюджета не занижен. Это реальные цифры, которых мы можем достичь, конечно, учитывая такие факторы, что Правительство обеспечит выполнение всех наших программ развития производства, занятости населения. В этом случае эти суммы поступят. Поэтому здесь максимальная цифра доходов проставлена.

Что касается доходов от использования государственного имущества, то можно обратить внимание, что доходы от сдачи в аренду государственного имущества, если не брать доходы от арендной платы акционерной компании "АЛРОСА", спрогнозированы с ростом 40 процентов к уровню этого года. Дивиденды – с прогнозом 30 процентов к росту этого года. Это тоже напряженные, но достаточно выполнимые планы, занижения доходов нет.

Председательствующий. Пожалуйста, 42-й Вилюйский избирательный округ, Игорь Алексеевич Корнев.

Корнев И.А. Эрнст Борисович, у меня такого рода вопрос. Вот Вы говорили в своем выступлении об увеличении внутреннего долга с 11-ти до 13-ти миллиардов рублей и о дефиците бюджета будущего года в сумме 2 миллиарда рублей. У меня такой вопрос: как связаны эти величины между собой и что мы в итоге имеем? Не есть ли это превышение тех самых 15-ти процентов, о которых Вы нам говорили, когда речь шла о дефиците бюджета?

Березкин Э.Б. Несомненно, связь  дефицита бюджета с увеличением внутреннего государственного долга прямая. Для того чтобы преодолеть дефицит, мы планируем выпуск государственных ценных бумаг. Допустим, в следующем году в источниках финансирования дефицита планируется выпуск облигаций госзайма на 2 миллиарда рублей. Хотя мы в следующем году должны и планируем погашение 300 – 470 прошлогодних облигаций, то есть, грубо говоря, у нас получится, что 470 облигаций мы погасили, а 2 миллиарда новых выпустили, значит на 1 миллиард 530 миллионов рублей увеличивается объем государственного долга. По банковским же кредитам мы все-таки пытаемся выдерживать определенную планку, чтобы не перескакивать и чтобы не зашкаливали проценты по обслуживанию банковских кредитов, которые на сегодня выше процентов по выплатам облигационного займа республики, примерно на уровне переходящих кредитов, на уровне 600 миллионов рублей. Есть такая планка. Она  закладывается: 600 берем кредита, в течение года гасим и на конец года тоже выходим с переходящей задолженностью примерно в 600 миллионов рублей. Вот в таком режиме мы работаем.

Председательствующий. Александр Иванович Гаврильев, пожалуйста.

Гаврильев А.И. По  статье 5 проекта бюджета на следующий год, по которой приостанавливается действие ряда пунктов 14-ти наших законов, в том числе социальных, допустим, жилье детям-сиротам, поддержка науки, поддержка судоходства, об учителе, есть  заключение Контрольного комитета. Как это заключение рассматривалось вчера на последнем заседании бюджетного комитета? И  концептуально Правительство настаивает на статье 5 проекта?

Березкин Э.Б. Статья 5 законопроекта впервые появилась, раньше такой практики не было. Эта статья появилась в результате инвентаризации обязательств государства,  в течение ряда лет, может быть, с момента принятия данных законов, еще в 92 – 98-х годах ни разу государственный бюджет не исполнял эти статьи. Фактически мы не финансировали приобретение жилья, допустим, участковым, мы не финансировали никогда по Закону "Об оленеводстве" ... (дефект звука) сверх социальных гарантий помимо  заработной платы. Мы не финансировали 2 процента по той же науке, то есть никогда не было, чтобы 2 процента расходов бюджета тратилось на науку. Вот такие статьи, которые фактически не исполнялись нами с вами, мы проинвентаризировали для того,  чтобы была последовательность. Я не могу сказать, что будут какие-то судебные иски или что-то, такого не было и не будет, но, с другой стороны, мы  с вами должны честно и объективно оценивать ситуацию и говорить:  да, были законы, но мы действие этих статей на следующий год приостанавливаем, не отменяем, а приостанавливаем.

Председательствующий. Хорошо. Слово предоставляется народному депутату Константину Константиновичу Ильковскому.

Ильковский К.К. Уважаемый Эрнст Борисович, в этом году дефицит государственного бюджета – 200 миллионов, на следующий год – свыше 2-х миллиардов. Тенденция весьма и весьма опасная, учитывая еще то, что источники покрытия этого дефицита отчасти сомнительны в сегодняшних условиях. Ваш прогноз на последующие годы по дефициту государственного бюджета: он будет увеличиваться или  стабилизируется? Это первый вопрос.

Второй вопрос. На сегодняшний день есть программа Правительства, предусматривающая оптимизацию бюджетных расходов?

Березкин Э.Б. Начну со второй части  вопроса. У нас не программа оптимизации бюджетных расходов, вряд ли такую программу можно сформировать и вообще назвать программой. У нас есть комиссия по инвентаризации бюджетных расходов. Первый этап работы этой комиссии уже сегодня есть, он представлен Президенту. Часть решений по итогам работы в виде решений Правительства, постановлений уже вышла. Вчера, когда руководство встречалось с Президентом республики, Вячеслав Анатольевич дал поручение Правительству представить в Государственное Собрание (Ил Тумэн) итоги работы этой комиссии, что нами будет сформировано, скомплектовано. И мы итоги работы комиссии вам представим.

Комиссия работала по всем направлениям, начиная с проверки социальных обязательств государства, исполнения функций (насколько те или иные функции государственных учреждений или госпредприятий, получающие государственное финансирование, соответствуют бюджетным обязательствам) и заканчивая эффективностью использования бюджетных средств. Поэтому комиссия свою работу не закончила и будет продолжать.

По государственному долгу и дефициту бюджета. Дефицит бюджета на следующий год, как я уже сказал, – 2,5 миллиарда плюс примерно 1 миллиард 300 миллионов – это погашение госдолга. Итого разрыв в 4 миллиарда рублей. Мы должны 2 миллиарда облигаций выпустить, мы должны продать государственное имущество на 900 с лишним миллионов рублей, мы должны привлечь кредиты, чтобы преодолеть этот финансовый разрыв. Естественно, не может республика или любой субъект Российской Федерации, государство ежегодно планировать такой дефицит бюджета. Если мы будем все время ставить дефицит более 2-х миллиардов рублей ежегодно при принятии бюджета, то мы в конце концов получим огромную массу кредитных обязательств государства. Каждый год для покрытия дефицита мы  не сможем по 2 с лишним миллиарда планировать доходы от приватизации. Скоро продавать нечего будет. Соответственно, мы с вами должны в 2005  – 2006 годах, (хотя мы и сделали перспективный план, но перспективный план сделан на основании объективных показателей, которые сегодня сложились) придти к тому варианту, чтобы, принимая бюджет 2005 года, дефицит  и его источники погашения были сформированы только исходя из принципов неувеличения объемов, привлечения в виде ценных бумаг или банковских кредитов. Только в этом случае инвестиционная привлекательность республики, привлекательность наших ценных бумаг, объемы обслуживания государственного долга уже в текущих затратах бюджета будут находиться под нашим с вами контролем. В противном случае, если мы, не принимая решений по сокращению бюджетных обязательств и не приводя их в соответствие с доходными возможностями бюджета, будем формировать дефицитные бюджеты, через 3 года мы с вами получим полностью разваленную бюджетную систему, республика станет банкротом.

Председательствующий. 32-й Куранахский, Михаил Львович Брук, пожалуйста.

Брук М.Л. Эрнст Борисович, вопрос такой. Планируется ли (сколько и где) источник финансирования для погашения задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства по заработной плате? Речь идет о тех МУПах, которые сейчас не работают, а продолжают обслуживать долги и собирать старые задолженности, и задолженность перед хозяйствующими субъектами?

Березкин Э.Б. В приложениях  проекта закона Вы можете посмотреть расшифровку раздела 30 "Прочие", это идет отдельным приложением к проекту закона о государственном бюджете. В "прочих" расходах мы, как в прошлом году и в последние 3 года, закладываем резерв в 150 миллионов рублей на погашение кредиторской задолженности по заработной плате работников ЖКХ прошлых лет. Помимо этого, у нас тоже сохраняется, как  и в этом году, резерв в разделе "Прочие" в 120 миллионов рублей – это погашение задолженности по госконтрактам прошлых лет.

Брук М.Л. Имеются  в виду госконтракты по углю и электроэнергии?

Березкин Э.Б. Да.

Брук М.Л. А задолженности перед хозяйствующими субъектами ?

Березкин Э.Б. В каком смысле?

Брук М.Л. Допустим, обслуживание объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Березкин Э.Б. Михаил Львович, это слишком конкретный вопрос в том отношении, что и у нас, и в России модно говорить, что задолженность ЖКХ – это задолженность бюджетной сферы. Такой прямой взаимосвязи нет. Задолженность ЖКХ складывалась не только из-за неплатежей бюджетных учреждений или недостатка финансирования на дотирование содержания жилого фонда. В первую очередь есть неплатежи населения, народ уехал – не заплатил, неплатежи каких-то других структур, и вообще просто из-за плохой финансовой деятельности самих предприятий.

Брук М.Л. Это понятно. Я просто задал вопрос, Вы мне ответили. Спасибо, все ясно.

Березкин Э.Б. Мы сортируем, мы очень жестко  сортируем эту задолженность.

Председательствующий. Уважаемый ректор, Вы нарушаете порядок. Последним задает вопрос Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Эрнст Борисович, у меня два вопроса. Первый. В прогнозе основных показателей социально-экономического развития заложен среднегодовой обменный курс 31,1, тем не менее сейчас многие аналитики предсказывают значительное снижение курса доллара, до 29-ти рублей. Не рискуем ли мы ошибиться, причем ошибиться как раз в подсчете прогноза поступлений от наших экспортно-ориентированных предприятий? Это значительные суммы будут. Ваши комментарии, почему Вы взяли именно этот прогнозный курс,  31,1?

Березкин Э.Б. Прогнозный курс. Цифра взята 31,3 – то, что рекомендовано Министерством экономического развития Российской Федерации. В принципе, когда мы формируем наши взаимоотношения с Минфином Российской Федерации, мы, естественно, должны исходить из одной базы, курс доллара к рублю 31,3 заложен.

Насколько  мы ошибаемся или не ошибаемся? На этот вопрос вряд ли, наверное, кто-то из сидящих сегодня в зале может ответить, на это наверное, не сможет ответить и сам Греф, который взял и поставил эту цифру – с потолка или не с потолка. Но в любом случае просто не как человек, который составлял бюджет, а просто как специалист-экономист  я могу сказать, что снижения курса доллара однозначно не будет, потому что это невыгодно не только республике, допустим, акционерной компании "АЛРОСА", это невыгодно в целом Российской Федерации. Поэтому сегодня уже тот настрой, который  имеют финансовые структуры России, Центробанк, Минфин России... (незаконченная мысль). Даже в последнюю поездку, когда здесь был Кудрин, мы как раз эту тему затрагивали в разговоре. Он тоже  говорил о том, что есть у Правительства, у Минфина и у Центробанка Российской Федерации договоренность, не будет, как было в прошлом году и в этом году, когда в начале этого года Центробанк, Правительство и Минфин России тянули воз в разные стороны. Центробанк, грубо говоря, играл на понижение курса доллара, Минфин в одно время был заинтересован в высоком курсе, потом, когда наступили сроки уплаты внешних долгов, был заинтересован в снижении, то есть вот такого не планируется. Поэтому я думаю, если три ведомства (Центробанк, Минфин и Правительство России) нашли согласие, это я говорю со слов Кудрина), то на следующий год снижения курса доллара не должно произойти. Оно будет плановое, но достигнет ли оно 31,3-х? Снижения не будет, а вот будет ли такой рост, очень сложно спрогнозировать. Все зависит от мировых цен на нефть. Цена на нефть в следующем году и к концу этого года если резко пойдет... (незаконченная мысль). А это тоже зависит от многих факторов, начиная с простого: какая будет среднегодовая температура на американском континенте. Если будет холодная зима, то однозначно Соединенные Штаты начнут накапливать свои нефтяные резервы. В этом случае цена продержится. Это, действительно, существенный фактор: среднегодовая температура Соединенных Штатах очень резко влияет на мировую конъюнктуру цены на нефть.

Председательствующий. С вопросами закончили. Спасибо, Эрнст Борисович. Второй вопрос? Пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Эрнст Борисович, второй вопрос по формированию межбюджетных отношений. Мы уже обсуждали этот вопрос. Методика распределения средств финансовой поддержки муниципальных образований. Я в этой методике нашел основной принцип – это равенство всей бюджетной обеспеченности в среднем по республике, но не нашел принципа стимулирования в самой методике. Я понимаю, есть субъективные подходы, вы можете обещать муниципальным образованиям не забирать у них дополнительные расходы, но это опять субъективное мнение. В самой методике это не заложено, хотя можно было бы предусмотреть.

Второе, это то, что Правительство самостоятельно приняло методику. Я считаю, это очень важный вопрос – формирование межбюджетных отношений в республике, и депутаты здесь остались не удел, кроме депутатов, которые были в составе рабочей группы. Можно было вынести этот вопрос на рассмотрение Государственного Собрания.

Березкин Э.Б. Начну со второй части вашего вопроса. Когда в ходе работы, а потом на последнем заседании Правительства многие министерства и ведомства начали говорить и поднимать какие-то частные вопросы по методике, я даже своим коллегам сказал, что методика - это не дело Правительства, тем более, не дело депутатов. Это дело научных институтов. Для разработки этой методики мы воспользовались базовыми документами – рекомендациями Минфина Российской Федерации, причем они тоже не Минфином Российской Федерации разработаны. Эти методические рекомендации были разработаны Мировым институтом Ассоциации муниципальных образований в Европейском союзе. Это глубоко научный документ. А мы в своей работе привлекли наш Институт региональной экономики, участвовали специалисты Госкомстата, то есть можно сказать, что это более технический документ. Поэтому даже на заседании Правительства мы, члены Правительства, ничего не изменяли в этом документе.

Что касается стимулирования – это наличие самой методики. Они внутри методики, а то, что методика есть – это и есть стимул работы муниципальных образований. Если есть методика, значит никакие действия Правительства по поводу изъятий конкретных доходов или перераспределения в чью-то пользу финансирования из республиканского бюджета не могут быть произведены без изменения методики. Правительство не может сказать: давайте сегодня Мегино-Кангаласскому улусу дадим на 50 миллионов больше, чем Амгинскому улусу. Да не произойдет этого по простой причине – есть методика. Механическую передвижку (плюс-минус) уже невозможно произвести. Если я решу добавить 50 миллионов, сразу по методике в процентном отношении это сумма будет раскидана на все 38 муниципальных образований, и Мегино-Кангаласский улус 50 миллионов не получит просто по моему желанию или желанию Председателя Правительства. Поэтому еще раз говорю: наличие методики – это есть стимул равенства взаимоотношений и стимул  для муниципальных образований наращивать свои доходы. Потому что методика, как вы заметили, при распределении доходов и прогнозировании налогового потенциала не учитывает того, что произойдет с налоговыми доходами в результате работы муниципального образования. Она берет промежуток прошлогодний, позапрошлогодний и позапозапрошлогодний. То есть методика специально сделана таким образом, чтобы работа исполнительных органов муниципальных образований шла им только на плюс.

Вадюхин Г.В. Эрнст Борисович, получается так: лучше работаешь – в будущем году  срежут эту помощь.

Березкин Э.Б. Этого не будет.  Методика как раз  этого не допускает. Прямой счет  допускал: лучше сработал – срезали. В данном случае оценивается налоговый потенциал за 3 прошедших года, но, конечно, можно было бы сказать, давайте мы возьмем налоговый потенциал какого-то муниципального образования на уровне 99 года и вообще больше ничего учитывать не будем. Можно было бы подойти так, но  в Российской Федерации тоже подошли таким же образом, что есть промежуток 3 года, и 3-летний период берется для учета налогового потенциала, потому что развитие производства, тем более в такой республике, как наша, где не тысячи малых и средних предприятий, а  крупные предприятия, такие как "Нижнеленское", "Алмазы Анабара", "Якутуголь", когда мы собираемся развивать нефтяную промышленность. Нельзя сказать, что доходы одного конкретного  муниципального образования полностью зависят от одного главы муниципального образования и являются результатом его деятельности. Нет, у нас моноструктурная экономика в республике. У нас очень большое количество градообразующих предприятий, и в этих условиях мы не можем зафиксировать, допустим, 1999, 2000 годы и двигаться дальше. Невозможно этого сделать, должно происходить справедливое перераспределение, но происходить с учетом трехлетнего цикла. Я считаю, что это нормальный подход, так вся Россия работает.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы закончились; спасибо, Эрнст Борисович. Полтора часа держим министра на трибуне. Коллеги выяснили направления, основные концепции формирования бюджета. Я предлагаю сейчас заслушать заключение профильного комитета Александра Сергеевича Уарова. Потом я поставлю на голосование предложение принять проект в первом чтении. Мы только начинаем работать над проектом бюджета. Во втором чтении мы будем обсуждать постатейно, хотя некоторые коллеги и сейчас высказывались на предмет второго чтения.

Слово предоставляется народному депутату Александру Сергеевичу Уарову.

Уаров А.С. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые коллеги! После подробного доклада и исчерпывающего ответа министра на многие проблемные вопросы нет надобности останавливаться на основных концептуальных моментах, на основных параметрах государственного бюджета. Я просто хочу сказать несколько слов о заключении профильного бюджетного комитета и несколько слов о некоторых нюансах, касающихся проекта государственного бюджета. У вас все документы имеются.

Сегодня мы работаем согласно действующему Закону "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Есть послание Президента, есть прогноз социально-экономического развития Республики Саха (Якутия), есть проект государственного бюджета. Другие материалы представлены в перечне – это правовое заключение государственно-правового управления, заключение комитетов, сводное заключение Контрольного комитета, сводное заключение бюджетного комитета. Комитет провел достаточную работу. Мы провели с участием многих депутатов правительственный час "О прогнозе социально-экономического развития", "О проекте государственного бюджета". Мы провели расширенное заседание комитета, и на последнем расширенном заседании комитета дали задание Министерству финансов, Правительству дать ответы на узкие вопросы, которые были поставлены комитетом, и предоставить некоторые недостающие документы.

На сегодняшний день у вас на руках имеется план приватизации Республики Саха (Якутия). Это касается доходной части государственного бюджета. У вас есть самый спорный вопрос – заработная плата медицинских работников, проект бюджета, Фонд обязательного медицинского страхования и другие документы. Поэтому для принятия сегодня в первом чтении полностью материалы имеются.

Я хочу остановиться на таком моменте: какой бюджет представлен на этот год. Вы поверьте моему опыту, я десять лет работаю над проектами государственного бюджета. Этот проект государственного бюджета 2004 года самый сложный. Два дня тому назад я выступил на парламентских слушаниях по северному аспекту. Действительно, на сегодняшний день бюджет с дефицитом собирается принимать даже город Москва, где вращается 80 процентов финансовых ресурсов Российской Федерации. Вот до чего довело нарушение Бюджетного кодекса.  50 на 50 должно быть распределение доходов между регионами и центром. В прошлом году было 37 на 63, а сейчас, после первого чтения федерального бюджета соотношение практически не изменилось – 40 на 60. Самое интересное, что все предложения и замечания субъектов остаются за стеной. Я сказал только несколько слов: дайте нам заработанное нами, чтобы мы как-то на Севере жили, и больше мы ничего не просим. Вчера рассматривалось во втором чтении, всё. Государственная Дума сейчас работает как голосующая машина.  433 приложения ко второму чтению, там 9 наших приложений, но ни одно приложение не прошло. Конечно, очень трудно. Мы раньше говорили, 9 – 10 лет тому назад:  бюджет развития должен быть. Какой там сегодня бюджет развития?! Это даже не бюджет выживания, это даже не бюджет отставания. Честно надо сказать: это бюджет   финансово-кризисной ситуации не только Республики Саха (Якутия), но и всех субъектов Российской Федерации. Мы с дефицитом принимаем бюджет. Практически 2,5 миллиарда рублей и 1,3 миллиарда рублей – это государственный долг. Получается, что мы должны 4 миллиарда. Поэтому бюджет настолько сложный. Я не знаю, мы сейчас утешаем себя, как будто мы во время второго чтения решим какие-то вопросы. Конечно, бюджетный комитет представляет в первую очередь Государственное Собрание (Ил Тумэн). Бюджетный комитет представляет именно интересы наших избирателей, жителей республики, но мы не можем сделать невозможное. Поэтому правду в глаза надо говорить. То что Эрнст Борисович сказал: мы будем ждать каких-то дополнительных доходов от трансферта – ничего подобного, такого не будет. Почему? Дело в том, что на парламентских слушаниях заместитель министра прямо во всеуслышанье нам сказал, что в третьем чтении мы даже будем учитывать данные переписи. А что такое данные переписи? Это Республика Саха (Якутия), наше население уменьшается на 40 тысяч человек. Это говорит о том, что  полученная  от Фонда финансовой поддержки субъектам в 2003 году финансовая помощь  уменьшается на 900 миллионов рублей. Поэтому нам надо молиться богу, чтобы помощь осталась на том уровне, какая была в 2003 году.

И по расходам. У меня как у председателя бюджетного комитета конкретная позиция. Всегда надо говорить правду, хоть она и горькая.  Сейчас не только Президент, но и Правительство, и мы, уважаемые депутаты,  несем ответственность. Мы в одной упряжке должны идти, вместе нести ответственность. И то, что сейчас полностью все законы будут работать – такого не будет никогда. Путин сказал, что сегодня обязательства Российской Федерации – 4,6 триллиона рублей, а федеральный бюджет всего 2,5 триллиона. По нашим расчетам, чтобы все законы работали, наши обязательства – 75 миллиардов, а расходы нашего бюджета – 37 миллиардов. Откуда все расходы мы закроем? Поэтому "маниловщиной" не надо заниматься, не надо строить иллюзий.. Я уверен: не только Президент, не только Правительство и вы, депутаты,  будете принимать непопулярные решения, это будет очень больно, в первую очередь для наших избирателей.

Поэтому, уважаемые коллеги, я призываю вас: просто сегодня надо принять в первом чтении. Мы без бюджета не можем, хотя он сложный, даже некоторые скажут, что плохой бюджет. Мы  не имеем морального права  оставить своих избирателей, жителей республики, вообще республику без бюджета; нужно принять в первом чтении. Остается только 1 месяц, я  говорю всем членам бюджетного комитета:  у нас ответственная работа, я призываю  народных  депутатов – членов бюджетного комитета, работающих генеральными директорами, взять отпуск на этот месяц и работать здесь на постоянной основе. Только тогда мы каждый день будем заседать, будем принимать какие-то решения, совместно с Президентом,  с Правительством, только тогда что-то сможем сделать: пригласить, объяснить, еще раз просмотреть расходы, сметы расходов, документы и так далее. Не с бухты-барахты, надо черновую работу делать. Спасибо.

Председательствующий. Есть желающие выступить? Вопрос Ким-Кимэна Александра Николаевича.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Александр Сергеевич, Вы в конце своего выступления сказали, что члены комитета по бюджету и финансам должны очень активно и очень детально работать. Это как пожелание.

Но мне хотелось бы знать, какова система работы Вашего комитета, и как Вы считаете, насколько существенно Вы повлияли на формирование проекта бюджета на 2004 год? Что Вы планируете делать в последующем для того, чтобы в большей степени говорить не о расходах.  Чем-то мы можем простимулировать доходы, и вообще какую-то перспективу для себя мы можем просматривать с учетом того, что депутаты должны знать ситуацию на местах?

Уаров А.С. Александр Николаевич, Вы правильно задаете вопрос. Здесь еще уточняются мои мысли.

Второй созыв, когда здесь работали 9 депутатов, членов бюджетного комитета, которые каждый день здесь сидели, работали – там было совсем другое дело. Сейчас даже хотя бы собрать один раз кворум –  большая проблема.  Конечно, с членами бюджетного комитета, которые живут и работают в городе Якутске, я все время работаю, я все время в контакте работаю с Министерством финансов как председатель бюджетного комитета. Я член Экономического совета. Все время во время отпуска работал заместителем комиссии по методике и так далее, принимаю самое активное участие в том, что происходит, самые маленькие нюансы Правительства знаю. Поэтому планирую работу комитета таким образом, чтобы мои члены комитета тоже в этом участвовали.

Поэтому я прошу некоторых членов моего комитета (я смотрел как Государственная Дума, бюджетный комитет, мой знакомый Жуков работают: в день заседают 3 – 4 раза) в таком темпе  работать, за один месяц вопросы решать. Только тогда мы сможем что-то сделать.

Председательствующий. Еще есть вопросы к председателю комитета? Или выступающие записались? Вопрос, пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Александр Сергеевич, Президент внес вместе с проектом бюджета на следующий год прогноз социально-экономического развития на три года и перспективно-финансовые планы государственного бюджета на три года. Как оценивает эти документы бюджетный комитет: это желаемые наши "хотелки" или контрольные цифры, или это просто фикция, взятая с потолка?

Уаров А.С. Александр Иванович, Вы любите слово "фикция",  я не шаман. Это прогноз, а прогнозы всегда измеряются в каких-то процентах, это вероятностное понятие.

Гаврильев А.И. И еще вопрос. У нас на руках два варианта сегодняшнего постановления проекта по бюджету. Дайте комментарии.

Уаров А.С. Я не даю комментариев, а просто объясняю. Дело в том, что здесь не два варианта. Почему мой заместитель  с его подписью дал такой проект, я не знаю, просто это был наш черновой проект после расширенного заседания. После того расширенного заседания мы дали уйму заданий Министерству финансов, Правительству. Я сказал, что мы все соответствующие документы получили, и наши узкие вопросы мы конкретно отразили в том расширенном постановлении, над которым будет работать комитет. Прошу, чтобы вы нас поддержали и дали конкретное задание комитету.

Гаврильев А.И. Работаем по расширенному проекту?

Уаров А.С. Конечно.

Председательствующий. Одиннадцатый вопрос, первый вариант. Больше вопросов нет. Будем открывать прения или примем  в первом чтении? Нам надо работать основательно, постатейно. Настаиваете на выступлении? Пожалуйста, Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Александр Сергеевич! Я внимательно посмотрел сводное заключение комитета, и надо сказать, что Вы это заключение написали не для первого чтения. Оно больше похоже на второе чтение, потому что на мелких цифрах "падаете" на конкретику, а концептуально ни одного вопроса здесь не поднято. Возьмем проблему госдолга, рассмотрим проблему курса доллара, проблему дефицита. Здесь практически ничего нет. Поэтому качество Вашего заключения, несмотря на Ваше эмоциональное выступление, очень слабое. Оно не достойно того, чтобы обсуждать такой сложный бюджет. Нет ни даты, ни результатов голосования на комитете. Скажите, пожалуйста, какие результаты голосования были на заседании комитета по этому бюджету?

Уаров А.С. Лира Петровна, пожалуйста. 9 присутствовало,  против - 1, за - 8, воздержалось - 2.

Филиппов В.В. 9 присутствовало, 2 воздержалось, 1 против.

Уаров А.С. 11 получается. Сколько?

Филиппов В.В. Дайте точную цифру.

Уаров А.С. Получается таким образом: 9 присутствовало, 2 – воздержалось, 7 – за, 1 – против. Нет, 6 – за. (Смех в зале).
Филиппов В.В. Спасибо.

Уаров А.С. Путаница получается, я тогда смотрел. Василий Васильевич, я хочу ответить на Ваш вопрос. Дело в том, что в течение 15-ти дней я был три раза в Москве; по какому вопросу, Вы знаете. Кое-что мы там двигаем, это не только моя заслуга, это заслуга в первую очередь Правительства, Президента, Минфина. Мы очень усиленно работаем. Я вчера прилетел с опозданием, это во-первых, в 11 часов я (за 15 минут) как только открыл дверь, зашел, сразу начал проводить расширенное заседание комитета. Поэтому какие-то технические моменты могут быть. 

Председательствующий. Еще есть вопросы? Нет. Есть желающие выступить. Афанасий Николаевич Максимов, пожалуйста.

Максимов А.Н. Уважаемые депутаты! Думаю, вы не будете против: ввиду сложности принимаемого закона я хотел бы честно вам в глаза посмотреть; когда сзади сидишь и не видишь своих коллег, неудобно разговаривать.

Во-первых, при обсуждении такого важного вопроса почему отсутствуют Президент республики, Председатель Правительства? Почему один министр должен отчитываться перед депутатами? Это у меня вопрос.

Уважаемые коллеги! Как министр финансов сказал до этого, если мы доходы не увеличим, расходы не сократим, то республика будет банкротом. И как Александр Сергеевич говорит, богу надо молиться. Богу не надо молиться. От Правительства надо требовать реальных шагов. Сегодня Правительство предлагает нам сократить доплаты учителям, на следующий год сокращается медикам 500 миллионов, молодым семьям и так далее. Тем не менее расходы Правительства растут.

Перспективный финансовый план, который Правительство нам предоставило, сложно назвать перспективным. Там четка и ясна тенденция. Увеличение дефицита в 2006 году до 13-ти процентов – 3,5 миллиарда рублей. Если мы в текущий год закладывали 200 миллионов, то, как на правительственном часе министр финансов сказал, у нас реальный дефицит 2 миллиарда. Значит у нас нет уверенности в том, что в 2006 году реальный дефицит бюджета будет 3,5 миллиарда, может быть намного больше. Поэтому нам нужен конкретный план выхода из этой ситуации. Как Правительство собирается оптимизировать расходы, увеличивать доходы, за счет чего мы будем закрывать дефицит бюджета? Мы не можем, выпускать ценные бумаги, брать кредиты и так далее. Нельзя говорить, что  сегодня у Правительства нет денег, есть такие, допустим, фонды, как Фонд будущих поколений. В этом фонде нераспределенная прибыль прошлых лет – 1 миллиард рублей. Говорят, что этот фонд благотворительный – ничего подобного. Этот фонд создавался за счет республиканских средств. Есть Комдрагмет, который тратит деньги, и  никому не подотчетен. Мы строим железную дорогу, где экономическое обоснование этой железной дороги? Лично я слышал мнения многих специалистов, которых я очень уважаю, что экономического эффекта от строительства железной дороги нет. Все это смахивает на гигантоманию. Поэтому, уважаемые коллеги, я призываю вас не принимать страусиную позу, поскольку финансовый крах, который  на республику движется, нас застанет в этой позе. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, здесь присутствует первый заместитель Председателя Правительства Геннадий Федорович Алексеев, который отвечает за экономику и финансы нашей республики от Правительства, также присутствует заместитель Председателя Правительства Власов Александр Васильевич. В связи с необходимостью встречи с московскими товарищами, которые сейчас вылетают, отпросился Президент. Сегодня Правительство представляет Грабцевич, заместитель Председателя Правительства, так что Представительство представлено на нашем заседании.

Пожалуйста, Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Александр Сергеевич нарисовал очень мрачную картину, которая даёт повод для размышлений. На заседании комитета по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера мы обсудили северный аспект государственного бюджета на будущий год  и приняли решение  поддержать предложение профильного бюджетного комитета о принятии бюджета в первом чтении. Но при этом предлагаем во втором чтении учесть наши предложения. В статье 5 предлагается приостановить с 1 января по 31 декабря 2004 года действие статей примерно десятка законов Республики Саха (Якутия). Среди них такие законы, которые прямо затрагивают интересы Арктики, Севера "Об оленеводстве", "О табунном коневодстве", "Об охоте и охотничьем хозяйстве". В этой же статье также упоминается Закон "Об учителе". Оленеводство – это не отрасль народного хозяйства, это образ жизни коренных малочисленных народов Севера, традиционный уклад жизни.  Я вас очень прошу это понять. Приостанавливая Закон "Об оленеводстве", мы можем нанести удар в самое сердце этого закона. Мы ведь не зря провели парламентские слушания о ходе реализации данного закона. Рекомендации находятся под контролем. Правительство и Министерство финансов будут кивать на Президентскую программу социально-экономического развития, конкретно на традиционные отрасли Севера. Этого явно недостаточно. Во-первых, сама программа социально-экономического развития села финансируется недостаточно. Во-вторых, там мы не найдем концов, потому что невозможно будет контролировать. Закон четко контролируется только Государственным Собранием (Ил Тумэн) при действующем законе. Комитет по проблемам Арктики,  коренных малочисленных народов Севера предлагает снять статью 5 проекта государственного бюджета на 2004 год. Мы предлагаем внести коррективы в инвестиционный бюджет, которые помогли бы учитывать интересы арктических улусов и мест компактного проживания коренных малочисленных народов Севера в части объектов образования. Мы об этом неоднократно говорили, провели заседание комитета. Я имею в виду арктические школы. После правительственного часа и первого заседания бюджетного комитета я направил письмо в Министерство финансов по части того, чтобы ко второму чтению пересмотреть ситуацию по арктическим школам. Если это оставить без внимания, то будет крайне несправедливо.

Финансирование здравоохранения на Крайнем Севере также сильно урезано. Вы сами понимаете, здоровье населения крайне ослаблено. Там очень слабая материальная база. Дети поголовно все практически больны. В этих условиях здравоохранение должно финансироваться достаточным образом. Имейте в виду, я еще раз повторяю:  здравоохранение Арктики и районов проживания коренных малочисленных народов Севера. Там ситуация очень сложная, чрезвычайная.

По науке. У нас в основном наука о Севере. Она касается районов Арктики, проживания коренных народов Севера, и поэтому нельзя заниматься перетягиванием одеяла между Академией наук Республики Саха (Якутия) и Якутским научным центром. В общем, этим научным структурам нужно хорошая финансовая поддержка. Потому что наука – это наше будущее.

Мы считаем необходимым рассмотреть финансовую поддержку профтехобразования. Вчера на заседании нашего комитете мы рассмотрели ситуацию в колледже народов Севера в поселке Черский Нижнеколымского улуса. Там ситуация в целом тоже очень сложная. Финансирование начального профтехобразования также нуждается в поддержке. Надо найти какой-то выход.

И последнее. По социально-экономическому развитию коренных малочисленных народов Севера до 2006 года у нас имеется специальная программа. И на 2004 год на эту программу заложена сумма только 500 тысяч рублей. А на подпрограмму сохранения редких животных (я округленно говорю) порядка 7 миллионов  рублей. Редких животных надо сохранять, я к ним очень хорошо отношусь, но северный народ нам тоже надо сохранить. Поэтому я ставлю вопрос ребром, что нам дороже: животные или люди-северяне? Может ли финансироваться программа в 500 тысяч рублей?! Ответ один: такого быть не может.

В ходе предварительного обсуждения я понял, что на нашу программу финансового увеличения не будет. Поэтому предлагаю перечислить 500 тысяч рублей на счета пяти этнических ассоциаций коренных малочисленных народов Севера. Тогда они дойдут до конкретного адресата. А в порядке выхода  я предлагаю на 2004 год объявить мораторий на многозатратные республиканские мероприятия, не проводить никаких конференций и не принимать никаких делегаций.

Председательствующий. Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Мы заслушали информацию авторов проекта бюджета. По-моему, уклон идет на то, чтобы сократить расходную часть; речи нет о том, что будет у нас в доходной части. После этих ... (неразборчиво) холодок по спине. Так же нельзя. Мы не должны быть в роли плохой домохозяйки. Надо искать выход из положения (по доходной части), разложить, расшифровать и побольше этим заниматься, а был бы бездефицитный бюджет, то много ума не надо – быстро проголосовали, расшифровали, разделили и успокоились бы. Поэтому есть предложение: в первом чтении надо законопроект принять, во втором чтении попросить Правительство, чтобы они усиленно поработали над доходной частью. Мы видим многие мелкие государственные унитарные учреждения, которые за счет бюджета живут и здравствуют, видим нецелевые использования, много торжественных мероприятий, которые глотают не один рубль. Во многих местах созданы такие эскадрильи, такие дорожные службы, которые ничего не делают, а получают заработную плату и спокойно существуют. Видимо, пора этим структурам давно  со стороны Министерства финансов, Правительства поставить вопрос ребром – оплата по факту. Прошли метр земли – получайте грунт; облетали соответственно, без ссылки на непогоду, отсутствие бензина – тогда платите. Нет – плата прекращается. Вот по этой части, хотя Правительство, Министерство финансов нас успокаивают, что у них постоянно идет сплошная проверка, но от этих проверок отдачи, прибыли, доходов – нет. Я не понимаю, например, разницу: сократили на сколько-то миллионов  программы. Предположим, вчера Эрнст Борисович выступал при Президенте, по программам прошлись, на 100 миллионов сокращаем их. Но сокращать-то так нельзя. Я, например, еще раз повторяю: программа занятости – 50 процентов. Что, эта маленькая программа занятости – 50 процентов того, что республика сократила, что ли, по этим программам? Сама хронология и доля этих попыток поправить доходную часть что-то сэкономить, она никакой логике не поддаётся. Поэтому надо упорно сидеть, видимо,  над всеми этими вопросами, кропотливо искать и найти доходную часть бюджета. Был бы бюджет, я еще раз повторяю, бездефицитный, в прошлом было так. Поэтому один раз получилась такая картина. Но всех нас нельзя же загонять в тупик. Ребята вы хорошие, шумите – больше у нас ничего не получается, смотрите, еще хуже будет. Так нельзя, народ работает, коллективы трудятся, доход идет, налог платится. Куда деньги идут, целевым направлением, в пользу населения республики или нет? Об этом надо позаботиться и прежде всего этим надо заниматься финансовой службе республики.

У меня есть предложение: несмотря на это, бюджет надо в первом чтении принять, во втором чтении над всеми вопросами, которые подняли депутаты поработать объективно, логично, действительно с конкретизацией полных адресов неправильного, нецелевого использования бюджетных средств. Они у нас есть. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Спасибо, Николай Иванович. Я хотела бы задать такой вопрос: недавно я приехала из отпуска, встречалась по вопросу пикетирования учителей. Мы на образование сейчас уже тратим более 10-ти миллиардов, когда в  2000 году было 5 с половиной миллиарда, то есть мы даем огромные деньги, но в то же время сегодня стоит вопрос о том, чтобы принять непопулярные меры, и мы начинаем сокращать оплату низкооплачиваемым учителям, подняли такой ажиотаж. В Бурятии общий бюджет меньше бюджета нашего образования. Сразу возникает вопрос:  эффективно ли мы используем эти деньги? Когда я пришла, стала депутатом, начала полностью рассматривать бюджет, и там обнаружилось следующее: вначале мы финансировали даже частные школы, мы до сих пор финансируем два коммерческих учебных высших заведения в Москве и Санкт-Петербурге.  Контрольный комитет установил, что мы открыли ПТУ в тюрьме,  которому платили деньги, а когда проверили – ни учеников, ни учителей, и этот документ мы передали в Прокуратуру. Из Прокуратуры мы получили ответ о том, что уголовной ответственности нет, административную – понесли. Над этим не работает Правительство. Шум подняли учителя, создали согласительную комиссию, оказалось, большую часть нашли, просто у кого есть звание, – повысили на один разряд. Таким образом, сохранили за внешкольную работу, то что было в абсолютной сумме. Сейчас только остался вопрос 100 миллионов рублей. Это как провокация. Просто это давление на депутатов, что ли? Вместо того, чтобы предложить Правительству повысить разряд, – сняли. Где вы взяли 33 процента повышения заработной платы?! Ведь в постановлении сказано, что минимальный первый тариф увеличивается на 33, а не повышение всего фонда заработной платы – на 33. Даже объяснений учителям, что их ожидает и что это означает, Правительством не было сделано.

У нас есть "черные дыры" в бюджете. Доходы растут – 35 миллиардов рублей, в России регионы очень редко имеют такой бюджет. Но в то же время мы кричим, что у нас денег нет, что у нас будут непопулярные меры, готовьтесь, мы вообще "сдохнем". В таком духе мы разговариваем. А в тоже время "черные дыры". Мы никак не могли найти численность работников образования и по бюджетным организациям. В какой динамике она меняется, мы не знаем. Какие утверждены штаты, – не знаем.

Вторая и третья статьи государственного бюджета о государственных гарантиях: третьим лицам мы даем гарантии для получения кредита. По Бюджетному кодексу мы должны не превышать предельный размер 5 процентов – это где-то 1 миллиард 700. Мы планировали 2,5 миллиарда. Кто же принимает решение? Решение о том, кому выдавать эти кредиты, принимает Правительство. Тогда как в Бюджетном кодексе, в статьях 115 – 117 написано, что это должно определяться только законом, как правило, на основе конкурса. Если превышает 0,01 процента на одного юридического лица (3,5 миллиона в данном случае), то мы должны этот перечень утвердить законом. У нас как: Правительству на откуп мы отдали. Они дают эти гарантии, на следующий год мы с вами списываем. Нам предлагают списать 90 миллионов, которых учителям не хватает. Мы должны списать с "Якутзолото", которые не получили в девяносто каком-то году.  Нам представили документ, без нашего решения, Председатель Правительства подписал какое-то соглашение и теперь требует, чтобы мы утвердили, а проверки, куда ... (незаконченная фраза).
Председательствующий. Остается одна минута. 

Корнилова З.А. Я прошу увеличить время выступления.

О том, насколько эффективно использованы эти деньги, даже проверка не проведена. Можно эти деньги положить в карман, потом через какое-то время списать и все. При таких дырах (хоть сто миллиардов будет) у нас будет пылесос.

Теперь далее. По этой организации "Якутскзолото" в третьей статье перечислено, кому мы будем выдавать. В превышающие 100 миллионов рублей гарантии включено "Сахазолото", опять даем 90 миллионов.  Вчера я у министра спрашиваю: как же Вы списываете, а потом еще даете гарантии. А он говорит: а это же банкрот. Тем более, что банкрот. Ну почему мы должны давать эту гарантию? Знаете, если мы эти дыры не закроем, у нас будет всё продолжаться.

Следующее – ГУПы. Было их 852, по сентябрь – 568. ГУПы, которые финансируются  государством, никому не отчитываются, никто их не проверяет. И сейчас есть отработанный, как мне кажется, механизм списания: через кредиторскую задолженность, через дотации, через государственный долг, через этот дефицит. Никто не проверяет наши контрольные органы. Наш Контрольный комитет пытался работать. Мы отправляли в Прокуратуру – ни одного уголовного дела не завели. Пока мы эти дыры не ликвидируем, эти пылесосы не приведем в порядок, даже если у нас будет 100 миллиардов –  расходы моментом возрастут на 150 миллиардов. И будем говорить: мы в кризисе, и нам необходимы непопулярные меры, вот попробуйте не утвердить бюджет.

Надо прекратить. И мы сегодня, принимая концептуально, что делаем. Вот, выступаете: там не хватает, тут не хватает. Но в то же время говорите, что мы примем. Ну если вы приняли, окаймляющие итоги мы с вами утвердили: 35 миллиардов расходов, доходов, дефицит – 2,5. Что, у одного будете брать и  передавать другому, да?! Во втором чтении  будем этим заниматься? Надо написать очень хорошо, чтобы Правительство создало комиссию по проверке материальных затрат бюджетных  организаций. В этих ГУПах по какой статье списывается капитальный ремонт ЖКХ и так далее, никто не проверяет.

Поэтому здесь должно быть следующее: во-первых, эта система отработана предыдущими годами, и чтобы её разрушить, необходима кардинальная перестановка кадров. Второе. Нужна политическая воля, не только по текущим затратам нам надо проверить. Нам надо проверить полностью, как каждый год наши долги растут, на кого мы списываем. Далее – как мы выполняем кредиторскую задолженность, и, самое главное, контрольные функции государства должны выполняться, и Прокуратура должны принять меры. Иначе мы обуздать не сможем.

ГУП ЖКХ создали, вроде хорошо, но далее-то до людей все равно не доходит, у нас кредиторская задолженность по зарплате растет. Знаете почему? Почему на Западе просят открывать личные счета? Иначе выделенные государственные деньги уходят, не доходят до них. Это доказывает и наша практика, когда мы стали дотации давать на молоко: молоко сдали – деньги получили, все получают, и село довольно. Точно так же нам необходимо отработать механизмы и поручить Правительству под контроль конкретные меры по упорядочению, оптимизации, как угодно назовите, расходной части бюджета, прикрыть эти "черные дыры ". Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Уважаемые коллеги, сегодня мы много говорили о методике, что  существует методика по бюджету, над которой работают институты. Но эта методика не учитывает того, что финансы имеют свой оборот, уходят и должны возвращаться. Это возвращение через налоги у нас всегда не получается. Почему не получается? Потому что бюджетные средства, которые уходят на строительство, попадают не гражданам Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Прямо будем говорить, что здесь работают другие иностранные фирмы и представители стран СНГ.

Возьмем сферу услуг, чтобы не быть голословным. В Мегино-Кангаласском улусе, депутатом от которого я являюсь, процветает фирма из Узбекистана. Якутскую водку в Мегино-Кангаласском улусе не употребляют из-за высокой цены, которая не конкурирует с продукцией Узбекистана.

Вроде мы бюджет распределяем с таким трудом, но на кого работает бюджет  в течение 10-ти лет, мы не контролируем. Министерства и комитеты, которые работают в данной сфере, никогда не отчитываются. У меня конкретное предложение. Прежде чем дойти до второго чтения, все министерства и комитеты, которые распоряжаются бюджетными средствами, должны хотя бы указать перечень тех строительных организаций, которые работают непосредственно с населением. Они должны предоставить данные и отчитаться перед конкретными комитетами. Иначе какой бы бюджет мы не принимали, он на повышение благосостояния населения Якутии никогда не будет работать.

Так же, если подойти по северному завозу, я всегда говорил, когда был депутатом Верховного Совета и первого созыва Ил Тумэна: меня удивляет, почему мы каждый год должны формировать Фонд по северному завозу. Это тоже должен быть оборот, имеющий начало и конец. Всегда мы за счет кредита Российской Федерации, в частности Министерства финансов, обеспечиваем северный завоз.

И сегодня никто не может сказать из государственных структур, какой долг имеется перед центром. Никто не назовет. Вы скажете: 2 миллиарда, 3 миллиарда, 5 миллиардов, а конкретно какой долг мы имеем перед центром, никто не скажет.

И в конце о том, что коллеги затронули. Да, мы имеем Комитет по драгоценным металлам, мы имеем фонд. Но не надо говорить, что по этим фондам проверок не было. Были проверки, просто меры не принимались. И они никогда не оказывали влияния на формирование бюджета.

Если в таком плане мы будем относиться и не регулировать работу этих фондов, какой бы бюджет мы не принимали, благосостояние жителей нашей республики не улучшится.

Председательствующий. Все у Вас, да? А что Вы предлагаете по проекту?

Санников М.С. Я? По проекту рабочий вариант такой: мы много говорили о методике, но методика должна быть конкретной. Перед вторым и третьим чтением мы должны хотя бы в общем плане знать, на что будет расходоваться, через какие структуры будет работать на население бюджет в 2004 году. Просто мы по строкам утвердим после первого полугодия, вообще, как практикуется. В конце года будем принимать отчет  Министерства финансов, на этом закончится вся наша работа.

Председательствующий. Предлагаете в первом чтении принять?

Санников М.С. Да, я согласен, чтобы принять в первом чтении, но во время второго чтения мы должны разобраться с Министерством, как они работали.

Председательствующий. Объявляется обеденный перерыв до 14 часов 30-ти минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Продолжаем работу. Идет регистрация. (Присутствует 65 народных депутатов). Продолжаем обсуждение проекта государственного бюджета. Слово предоставляю народному депутату Бруку Михаилу Львовичу.  Пожалуйста.

Брук М.Л. Уважаемые коллеги! Я, честно говоря, не планировал выступать по этому вопросу, тем не менее ход обсуждения заставил попросить слово. Я считаю, что при обсуждении,  к сожалению, мы скатываемся к некоторому популизму, хотя это неизбежно. Нет более удобного случая проявить себя, как не при обсуждении бюджета. Хотел бы сказать по этому поводу, что идет обычный нормальный процесс, и никаких особых причин для трагического настроения нет. Заимствования – это нормальный процесс. Мы понимаем, что те преимущества, которые были получены после дефолта в августе 1998 года, постепенно уходят, и структура экономики должна меняться с тем, чтобы не зависеть таким образом  от соотношения курса доллара и затрат на добычу алмазов. Мы прекрасно с вами осведомлены о том, что существуют республиканские программы, утвержденные Президентом, которые как раз  и нацелены на то, чтобы эту структуру сделать более надежной и обеспечить нормальный сбалансированный бюджет. Процесс этот не рассчитан на один год, и, естественно, бюджет наступающего  года такой, каким сегодня его представило Правительство. Поэтому я полагаю, что в ходе подготовки рассмотрения бюджета во втором чтении нам удастся достаточно детально рассмотреть те вопросы, по которым мы, может быть, сегодня преждевременно так жарко спорим. В связи с этим мне совершенно непонятен пафос уважаемой Зои Афанасьевны по поводу этих 90 миллионов и "Сахазолото". Я думаю, у нас будет возможность обсудить это достаточно серьезно и обстоятельно. Тут много есть вопросов.  Поэтому я предлагаю все же принять в первом чтении этот бюджет.

Что касается проекта постановления, который здесь представлен, я считаю, что в целом это нормальный проект. Кроме того,  действительно, частные вопросы можно было бы из него исключить, я имею в виду подпункты 1, 2 и 3 пункта 2 проекта постановления. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Семену Максимовичу Березину.

Березин С.М. Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты! Я сегодня должен выступить, потому что в представленном проекте по отрасли здравоохранения (17.01, 17.04) ситуация не только плохая, крайне тяжелая. То, что было сказано министром, – 540 миллионов на материальные затраты, дефицит по социальным нормативам Республики Саха (Якутия), который Минэкономики подтвердил, – это действительно так. И я представляю, при таком раскладе на следующий год, каким будет состояние нашего здравоохранения, наших больниц, поликлиник?! Если помните, 1999 – 2000 годы – было сносное питание больных, а сейчас придется только супом обеспечивать; лекарств, простыней не будет в наших поликлиниках, больницах. Депутат из Татты сказал: медикам урезали 500. Это не медикам урезали 500, а населению урезали. Но мы с бюджетным комитетом и министром финансов договорились, поэтому во втором чтении в таком виде проект не должен пойти.

Уважаемые депутаты! Надо, чтобы вы поняли, что в сегодняшней ситуации  необходимо. Без этого наши больницы, поликлиники не будут действовать. Конечно, я не буду говорить про другие комитеты, сегодня все комитеты лоббируют свои отрасли. Но это очень нужно, потому что госгарантия не будет выполнена при таком бюджете в первом чтении. Я не буду останавливаться на других министерствах, которые наш комитет курирует: по Минмолодежи, госкомспорту, комитет семьи и детства, но в рабочем порядке мы будем работать с бюджетным комитетом. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. 62-й Томпонский избирательный округ, Александр Александрович Кухтин.

Кухтин А.А. Спасибо, Николай Иванович! Конечно, хорошо было бы иметь, уважаемые коллеги, бездефицитный бюджет. Я думаю, никто не готов идти по такому пути: брать доходы, расходы, сравнивать и начинать кромсать то, что сюда не подходит.

А что касается дефицита, то я не вижу ничего страшного.  Большинство стран мира живет взаймы.  Допустим, мы все равняемся на Соединенные Штаты Америки, а у них внутренний долг – триллионы долларов, и они умудрились зелеными бумажками наводнить весь мир. Мы ничем не обеспечены и с удовольствием у них все  покупаем за свои ресурсы, за свои деньги. Поэтому  здесь вопрос разбивается на управление этим дефицитом. Я думаю, Правительство должно  эту систему управления наладить. А то что постоянно не будет хватать денег – это естественно. Я предлагаю законопроект принять в первом чтении и прекратить прения.

Председательствующий. Поступило предложение депутата прекратить прения. По регламенту предложение депутата я должен ставить на голосование. Кто за то, чтобы принять предложение депутата Кухтина Александра Александровича, прекратить прения? Прошу голосовать. Вы правильно поймите, уважаемые коллеги, я должен ставить на голосование предложение депутата. (За – 45, против – 14, воздержалось – 1). Большинством голосов принимается предложение народного депутата Кухтина Александра Александровича. Прения мы прекращаем.

По проекту закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год" по первому пункту (принять в первом чтении) нет возражений? Кто за то, чтобы принять первый пункт проекта постановления? Прошу голосовать. (За – 50, против – 6, воздержалось – 8). Большинством голосов принимается.

По проекту постановления по другим пунктам есть замечания? Кто за то, чтобы в целом принять предложенный проект закона республики о государственном бюджете? Прошу голосовать. (За – 57, против – 3, воздержалось – 3). Переходим к следующему вопросу.

Третий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) "Об учителе". Я еще раз должен вас проинформировать: по этому вопросу мы дважды встречались с Президентом республики, образовали согласительную комиссию (Государственное Собрание (Ил Тумэн), Правительство, с участием профсоюзов),  и сейчас об итогах согласительной комиссии доложит заместитель Председателя Правительства республики Власов Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я хочу сказать, что о финансово-экономической ситуации, в которой сегодня находится наша республика, только что сейчас доложил министр финансов республики; в первом чтении вы приняли этот законопроект. Правительством республики  внесена законодательная инициатива "О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия)  "Об учителе". Этому предшествовала серьезная и значительная работа, которая была проведена образованной Правительством республики по предложению парламента согласительной комиссией. Необходимо сказать, что Правительство, когда принимало решение о приостановлении действия и внесении этого законопроекта в парламент, руководствовалось несколькими соображениями. Во-первых, организационно-правовыми вопросами, которые связаны и которые необходимо было внести на рассмотрение. Также вопрос довольно серьезный, связанный с тем, что по сути своей осуществляется двойная плата тех средств, которые выплачиваются за непрерывный стаж работы. Сумма выплачивается в нашем законе, как вы знаете, и также это предусмотрено Единой тарифной сеткой, где за продолжительность работы повышается тарифный разряд каждого из работающих.

Нужно сказать, что одним из самых главных моментов являлось то, что сегодня в межбюджетных отношениях Российская Федерация эти расходы, которые мы несем, к сожалению, не принимает.  Мы постоянно получаем соответствующее заключение из Министерства финансов и, как свидетельство, тот законопроект, который принят  в первом и во втором чтениях в Государственной Думе.

Нужно сказать, что сразу же с начала своей работы комиссия определила, что раз закон называется "О статусе учителя", то основной категории,  которая подпадала под этот закон (мы единогласно определили), необходимо сохранить все доплаты, которые осуществлялись. Так получилось, что при принятии этого закона довольно серьезно была расширена категория тех людей, которые получают средства по данному закону. В результате  довольно сложной работы, которую проводила согласительная комиссия (у нас прошло 8 официальных заседаний, 10 согласительных совещаний),  мы пришли к выводу и представили вам законодательную инициативу.

Кроме этого, данная законодательная инициатива была рассмотрена на заседании трехсторонней  рабочей комиссии. Прошло довольно сложное заседание трехсторонней комиссии, которая в итоге согласилась с данной законодательной инициативой. Вопрос был рассмотрен Правительством республики и внесён на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Характеризуя ту законодательную инициативу, которая вам внесена, я должен обратить, прежде всего, ваше внимание на то, что изменена организационно-правовая форма действия данного закона. Если вы обратите внимание на основной закон, то действие этого закона распространялось только на государственные учреждения. Мы предложили распространить действие данного закона на муниципальные учреждения. В принципе, в той реформе власти, которая была произведена в прошлом году, в данном законе не был учтен значительный слой тех учреждений, которые сегодня являются муниципальными. Я думаю, что это один из важных факторов, который пределен  данной законодательной инициативой.

Кроме того, мы определили, что основным категориям – это учителя, директора, заместители директоров общеобразовательных учреждений, воспитатели и заведующие дошкольных общеобразовательных учреждений, несмотря на двойной счет, сохранить ту градацию, которая была предусмотрена данным законом по выплате за выслугу лет от 300 до 900 рублей. По остальным категориям мы определили, что именно за счет средств республиканского бюджета будет зафиксирована сумма до 300 рублей. Это не говорит о том, что остальные категории не могут не получать средства из других источников. Нами введена новая статья 8, которая регулирует механизм финансового обеспечения. Там оговорено, что идет за счет республиканского бюджета, и предложено муниципальным образованиям за счет собственных доходов предприятий, учреждений и организаций изыскать возможность выплаты этих средств. То есть сохранить действие закона именно в той форме которая работает на себя, но перенеся часть нагрузки и на другие учреждения.

Для справки: сегодня наши муниципальные образования, сами предприятия получают доходов (по информации Министерства финансов) сверх тех нормативов, которые мы устанавливаем в межбюджетных отношениях, – 1 миллиард 300 миллионов рублей. И та незначительная нагрузка,  которая ляжет на них, в принципе сегодня реальна. Нужно сказать что у нас не было проблем, и этот момент прошел. Год назад через заседание  трехсторонней комиссии, об этом говорилось и в постановлении Правительства – это о новом подходе выплаты за ученое звание кандидата, доктора наук, также за почетное звание и за знаки отличия как раз в системе просвещения.

Необходимо сказать, что данная законодательная инициатива несет за собой довольно серьезную нагрузку. У нас, к сожалению, сегодня разница между штатной численностью и фактической численностью работающих в этих сферах, которые подпадают под этот закон, довольно серьезная. По штатной численности у нас 42 тысячи человек должно работать, фактически работает 35 тысяч. Вам представлены расчеты в двух вариантах: с одной стороны – с фактической численностью, с другой стороны – от той реальной. Проследив по последним годам, изучив вопрос, мы видим, что практически все время это количество вакансий сохраняется. То есть в исходном моменте нагрузка на бюджет ляжет в рамках 295-ти миллионов рублей. Из тех средств, которые были зарезервированы для различного рода выплат, связанных с заработной платой, 220 миллионов по сути своей полностью идет на финансирование данного законопроекта. Оставшиеся 75 миллионов будут изысканы, и, в принципе, мы сможем реализовывать этот закон в полном объеме.

 Здесь возникали вопросы, касающиеся тарифной сетки, тарификации у бюджетников. Я прямо хочу сказать о том, что практически решение о повышении на 33 процента, оно довольно спорно. Вышло решение Правительства Российской Федерации, где прямо зафиксированы тарифные ставки от 600 рублей и выше, то есть реального повышения, о котором говорилось,  на 33 процента, с учетом различных других доплат и выплат, не произошло. Произошло лишь повышение заработной платы как раз в рамках Единой тарифной сетки. Спасибо.

Председательствующий. Александр Васильевич, у меня вопрос. Как такое могло случиться: Правительство без согласования с профсоюзами, без предварительного обсуждения в Государственном Собрании, с заинтересованными лицами вот такое вероломное, я бы сказал, решение предлагает?

Власов А.В. Я, прежде всего, хочу ответить... (незаконченная фраза).
Председательствующий. Кто лично был инициатором такого проекта постановления, наступающего на учителей?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, прежде всего, я хочу сказать о том, что данная инициатива была внесена Правительством нашей республики. Но если вы обратите внимание... (незаконченная фраза).
Председательствующий. Правительство не безликое. Кто конкретно был автором этого проекта?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Дается поручение соответствующему министерству и ведомству, по направлению которого ведется эта работа. Оно готовит данный проект. Но я хочу ответить. Вопрос стоял о приостановлении действия закона. Благодаря нашему взаимодействию и вашему предложению, мы довольно быстро подготовили законодательную инициативу. Конечно, в случае приостановления действия данного закона со стороны парламента процесс разработки новой законодательной инициативы, наверное, продолжался бы более длительный период времени, и, конечно, тогда бы могли возникнуть какие-то серьезные проблемы. Но практически за одну неделю наша согласительная комиссия разработала, мы считаем, приемлемую законодательную инициативу, и   по тем решениям, которые были парламентом приняты по ряду других законов, где также осуществляется соответствующая выплата и где была внесена поправка о том, что Правительство будет заниматься решением этих вопросов. Эта законодательная инициатива как бы готовит тот механизм, на основе которого будут уже приниматься постановления Правительства по отдельным отраслям.

Председательствующий. Вопросы еще будут к докладчику? Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Александр Васильевич, у меня два вопроса. Первый: позавчера на заседании комитета по образованию Вы согласились, что у нас муниципальных бюджетов нет.

Власов А.В. Почему? Я не соглашался.

Гаврильев А.И. В проекте опять возникает этот же вопрос. Это по замечаниям нашего государственно-правового управления.

Власов А.В. На замечаниях государственно-правового управления я еще дополнительно остановлюсь. Они по сути своей процедурные, которые сразу можно принять. Они только ликвидируют определённые неточности.  А на заседании комитета я как раз наоборот говорил, о том что сегодня 25 из наших 38-ми муниципальных образований имеют дополнительные доходы, которые не учитываются в межбюджетных отношениях. И те незначительные средства (по сути своей это лишь четвертая часть от всех государственных средств) могут лечь на муниципальные образования. Причем, если посмотреть сегодня структуру доходов наших некоторых предприятий, которые осуществляют эту деятельность, то значительная часть этих предприятий сегодня имеет дополнительные доходы, по сути своей они  имеют возможность за счет данных дополнительных доходов выплачивать эту недостающую часть заработной платы. В принципе вот такое осторожное переведение образовательной сферы связано с тем, что в большей степени в образовательных школах у нас гарантировано бесплатное образование. В остальных же категориях, кроме дошкольных учебных заведений, о которых я говорил, имеется возможность привлечения  дополнительных средств. Как раз этот законопроект говорит о возможности дальнейшей работы в других сферах, там сегодня возможность получения каких-то доходов еще больше, чем в сфере образования.

Гаврильев А.И. В числе тех 8-ми тысяч 400 работников дополнительного образования почти тысяча – это физкультурные работники. Республика готовится к своим очередным международным играм "Дети Азии". Как Вы предлагаете депутатам смотреть этим людям в глаза?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Этот вопрос такой интересный, как смотреть кому-то в глаза. Мы сегодня изучаем деятельность наших спортивных сооружений, они имеют дополнительные доходы, и довольно значительные. Там просто надо навести порядок. И сегодня Государственный комитет по спорту занимается этим. Сегодня в ряде отраслей официальные дополнительные доходы всего-навсего 2 миллиона рублей. Там проходят реальные мероприятия,  с огромным участием молодежи.  И средства, которые туда поступают, значительно больше. Поэтому я думаю, что тот механизм, который вы предложили, обяжет руководителей значительно серьезнее заниматься тем, чтобы они выплачивали этим людям незначительную сумму к заработной плате. И, конечно, за этим должно последовать соответствующее решение  и Правительства нашей республики, и муниципальных образований, а также приказы соответствующих руководителей, которые должны, решая  вопросы, связанные со своими хозяйственными доходами, решить вопрос выплату этой незначительной суммы, которая идет в рамках данных доплат. Я прямо хочу сказать, что это наш первый шаг. Нам предстоит еще сделать дальнейшие шаги. За счет тех доходов, которые имеют наши бюджетные учреждения, эти суммы будут еще больше на них перекладываться.

Председательствующий. Еще вопросы. Пожалуйста, Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Разъясните нам по-простому, в цифрах: после принятия этого закона сколько людей потеряет в сумме, количество. Назовите абсолютные цифры по суммам. Не вокруг да около, а конкретно: льготами по статье пользовалось столько-то, а теперь столько-то.

Власов А.В. Василий Васильевич, Вы сейчас слушали. Александр Иванович ответил – это около 10 тысяч человек, для них изменится форма организации оплаты труда. Я сегодня убедительно пытался доказать, что все люди, которые работают в этой сфере, имеют возможность получать дополнительные доходы. Мы же тех, кому сегодня, согласно нашей Конституции, нашему законодательству, гарантируется бесплатная система, включили и сохранили за ними полностью действие закона.

Филиппов В.В. Не легче ли найти эти источники в глубоководии нашего бюджета, в большом количестве миллиардов, и занять правильную политическую позицию? Я сегодня получил семь телеграмм из семи школ своего округа. Из командировки прилетел –  у меня телеграммы, в том числе с грифом "Срочное" из деревенских школ.  Может быть, лучше по этому пути пойти и снять вопрос с повестки дня, Александр Васильевич, как Вы считаете?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, я еще раз вам объясняю, что данный закон действует ограничено, и те рыночные отношения, в которых мы нынче живем, нас толкают к переходу вот на эту систему. Я еще раз хочу повторить, что этот закон лишь промежуточный. Вполне возможно (и вам были розданы те материалы), через год, через два нам придется за счет дополнительных доходов, сохраняя заработную плату, решать эти вопросы, будет еще более трудно и сложно.

Председательствующий.  Елизавета Гаврильевна Сидорова, пожалуйста.

Сидорова Е.Г.  Уважаемые товарищи, в связи с тем, что вы вносите такой законопроект и в продолжение вопроса Василия Васильевича у меня первый вопрос такой: есть ли у Вас конкретные данные? В случае, допустим, отмены доплаты учителям какая будет заработная плата? И при существующем законе какая будет зарплата? Есть ли конкретные цифры по учителям? Это первый вопрос.

Второй вопрос по дополнительному образованию в продолжение вопроса Александра Ивановича. Вы сказали, что около 10-ти тысяч работников образования, в том числе работники физкультурного движения, имеют свои дополнительные доходы. Имеют ли сегодня по вашим данным дополнительные доходы такие работники, как социальные педагоги, психологи, методисты, которые работают и являются работниками образовательного учреждения. Вот два таких вопроса, пожалуйста.

Власов А.В. Первый вопрос дифференцированный, потому что все зависит от тарифной ставки, нагрузки, стажа. Вы сами понимаете, что средняя зарплата с учетом того повышения, которое сегодня произойдет, будет где-то 7,5 тысяч. Но это средняя заработная плата, о которой мы не можем сказать, что она будет относиться к какому-то конкретному учителю.

Что касается второго вашего вопроса. Я еще раз хочу сказать о том, что опять же эти учреждения должны серьезно поработать, во-первых, сами, это раз, по поводу тех дополнительных доходов, которые  они будут и имеют возможность получать. Во-вторых, работать с теми муниципальными учреждениями, в состав которых они входят. Это не такая уж и большая сумма, которая бы шла на данные затраты.

Председательствующий. Пожалуйста, 14-й Чочур-Муранский избирательный округ, Василий Михайлович Власов.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, уже после заседания трехсторонней комиссии я получил целую петицию от ряда учреждений, они утверждают, что в перечень, в котором сохраняется неизменные в размере доплаты, не попали воспитатели детских домов.

Власов А.В. Я сейчас сразу не готов ответить.

Власов В.М. Пожалуйста, дайте поручение, потому что это действительно такая категория, которая напрямую не относится  к школам и дошкольным учреждениям. Видимо, надо отдельно рассмотреть.

Власов А.В. Да, да, я просто сразу сейчас не готов ответить на этот вопрос.

Председательствующий. Хорошо. 70-й Эвенский избирательный округ, Андрей Васильевич Кривошапкин.

Кривошапкин А.В. Александр Васильевич, у меня вопрос: по протоколу заседания от 8 октября из девяти профсоюзов 8 профсоюзов выступили против. На другой день 9 октября из 9-ти  профсоюзов 7 уже стали за, 2 профсоюза против, 1 профсоюз воздержался.

Власов А.В. Не профсоюз. Это конкретно те, кто входит в состав трехсторонней комиссии. Они представляют профсоюзы, но конкретно являются членами трехсторонней комиссии. Действительно, в первый день очень трудно и долго решался вопрос. Но после длительных процедур, объяснений, они сочли нужным проголосовать "за".

Кривошапкин А.В. 2 – против, 1 – воздержался. Они представляют интересы профсоюзов, и с ними надо считаться. Вы с этим согласны?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Безусловно, единого мнения не может быть. Здесь поставлена задача, в том числе и перед профсоюзами, изыскать дополнительные средства. Привычка жить за счет бюджета у нас довольно серьезная, и отвыкнуть от нее довольно трудно.

Кривошапкин А.В. Второй вопрос. Вы сделали по категориям: 1 категория – 30 рублей доплата, второй части – в два раза больше. Это расслоение учительства получается.

Власов А.В. Я человек, который также принимал в этом активное участие. Сам по себе закон называется "О статусе учителя". Мы ни в Правительстве, ни в согласительной комиссии не собирались трогать эту категорию. Но так получилось, что под этот закон у нас попало большее количество. Поэтому я думаю и надеюсь, что наша система образования проследит за этим, изучит  дополнительные доходы, которые они получают, подготовит соответствующие приказы по всем своим учреждениям о том, чтобы те дополнительные доходы, которые они получают, пошли на выплату этих доплат.

Председательствующий. Пожалуйста, Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. У нас в республике очень много лозунгов, программ о здоровом образе жизни, развитии детского спорта. И тут же мы сейчас предполагаем, что собственники или учреждения, которые имеют на своем балансе спортивные сооружения, будут искать дополнительные доходы. Это значит, что услуга стадиона или футбольного поля, или спортивного зала превращается в платную. Готовы ли наши дети и их родители оплачивать все это? Мы понимаем, когда вы говорите о дополнительных доходах таких учреждений, но эти доходы не связаны с оздоровлением молодого поколения и так далее. Тогда о каких конкретно дополнительных доходах Вы нам говорите – Вы, пожалуйста, поясните мне, чтобы я понял – когда  говорите, что они могут получать дополнительные доходы и их направлять на выплату вот этой компенсации. Это что за доходы?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Если вы посмотрите структуру или сетку посещений любого нашего учреждения, то вы увидите, что из половины нагрузки –  платные услуги. Посмотрите график посещения – вы увидите, что половина является платными услугами.

Корнев И.А. Вы не можете мне сказать, что это за услуги?

Власов А.В. Допустим, что сегодня какое-то предприятие заключило договор и посещает это спортивное сооружение. За это они уже платят средства, и это все надо поставить на контроль.

Корнев И.А. Это в городе Якутске мне понятно. Допустим, в деревне, селе.

Власов А.В. Это  распространяется не только на город Якутск, это есть и в других местах.

Корнев И.А. Где есть промышленные предприятия, я согласен – мы заключаем договор не столько для того, чтобы наши 50 или 100 человек туда пошли, а сколько для того, чтобы дать им денег, как бы решить их вопросы. Эти деньги для них тоже нелишние, потому что я прекрасно знаю, куда они их направляют: не на свою красивую жизнь,  а на то, чтобы купить футбольные мячи, сетки или что-то еще. Ведь на самом деле Вы пытаетесь как бы завести рака  за камень, извините за такое высказывание. Я все-таки настаиваю на том, что это неприемлемо, такого рода решение проблемы, её надо решать по-другому, я здесь с Василием Васильевичем полностью согласен. Мы говорим о том, где взять деньги и так далее. Лицензию "Ленанефтегазу" не продлили. Да, все это прекрасно. Доходы "Ленанефтегаз" приносит в республиканский бюджет, в год – 200 миллионов. В этом году не дополучите 40 миллионов, в следующем – порядка 200. И вот вам деньги, вот вам и работа. Я буду голосовать против и все.

Власов А.В. Я еще раз, может быть, попытаюсь. Да, действительно, вот в этом  и заключается концепция – изыскание дополнительных доходов, чтобы эти наши учреждения наконец-то работали не только за счет государственного бюджета, но и самостоятельно. Это ведь необходимая вещь для того, чтобы наряду с бюджетом финансирование этих учреждений шло и за счет хозяйственной деятельности.

Корнев И.А. Но спортзал на селе как может хозяйственную деятельность вести?

Власов А.В. Я понял.  Уважаемые товарищи, ограниченное число тех людей, которые там работают, требуют совершенно иного подхода, это все мы понимаем. Поэтому и я говорю о том, что наряду с принятием этого решения будут соответствующие приказы по министерствам и ведомствам, которые этим занимаются.

Председательствующий. Александр Васильевич, правильно задают вопрос. Сначала надо наладить эту хозяйственную деятельность, чтобы были дополнительные  доходы, а потом уже на них рассчитывать. Сейчас школа не занимается хозяйственной деятельностью.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, я назвал цифру – 1 миллиард 300 миллионов, что мы получаем вне рамок межбюджетных отношений. Это довольно значительная сумма. 25 наших муниципальных образований имеют дополнительные доходы вместе со своими учреждениями.

Председательствующий. Это на бумаге у вас.

Власов А.В. Ну как на бумаге у вас?

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Власов А.В. Николай Иванович, это не на бумаге, а фактическая отчетность по исполнению бюджета.

Председательствующий. Туфтовая отчетность.

Власов А.В. Официальная отчетность.

Председательствующий. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Александр Васильевич! Если мы такой логике будем следовать, что учитель физкультуры может на хозяйственную деятельность перейти, то завтра можно вести о трудовике  речь, об учителе химии, биологии и так далее. Такое рассуждение не должно идти от Правительства. Это бюджет, где установлен размер заработной платы.

У меня вопрос такой: если республика в этом году откажется от 3-дневного праздника в виде международных игр "Дети Саха-Азии", на сколько процентов мы это закроем? Мы можем без этого праздника жить, как гражданин республики я убежден. Хотя бы на этот год мы закроем вопрос о зарплате учителя, а на следующий  2005 год будем искать ресурсы.

Власов А.В. Я отвечаю на первую часть Вашего вопроса. Если бы мы пошли сегодня по закону, Вы сами представляете, в каком положении оказалась бы наша бюджетная сфера. Сегодня от тех нормативов, которые установлены, мы держим значительное число сверхнормативных.  Безусловно, может быть самый простой путь – это решение о сокращении штатных единиц, о  которых мы говорили. Да, будет тогда у нас 35 тысяч фактически работающих, это и будут штаты, но это еще больше сократит ту заработную плату,  которую они сегодня получают. 

Ну, а на Ваш вопрос я хочу сказать, что... тем более здесь присутствует большая часть наших хозяйственных руководителей, что эти Игры как и многие другие наши крупные спортивные соревнования как раз, во-первых, служат развитию массовости, а во-вторых, те нерешенные вопросы, связанные с материально-техническим обеспечением наших спортивных учреждений, с их ремонтом и вообще с их жизнедеятельностью, очень серьезно связаны с проведением подобных мероприятий. Да, действительно, легче всего кому-то раздать и поделить, и на этом все закончится. Тогда бы у нас не было спортивных объектов,  о которых мы говорим, что мы их должны эксплуатировать и получать дополнительные какие-то доходы от их деятельности. Сейчас тех ремонтных работ, которые осуществлены за счет наших предприятий и организаций, не было бы. Сегодня бюджетные средства на проведение этих игр от тех расходов, которые будут фактически осуществлены, будут составлять лишь одну четвертую. Остальные – связаны с ремонтными, строительными работами по спортивным объектам нашей республики. Плюс еще облагораживание нашей столицы – города Якутска.

Председательствующий. 19-й Горняцкий избирательный округ, Владимир Филиппович Петров, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемый Александр Васильевич! Завтра мы возвращаемся к себе в Нерюнгри, группе депутатов помогите ответить на один вопрос: сколько будет получать учитель с пятилетним стажем, допустим, до закона и в новом законе, и учитель с 20-летним стажем? И больше ничего не надо.

Власов А.В. Это надо мне немножко подсчитать.

Петров В.Ф. Если у Вас цифра есть по другому стажу или с другим образованием, ответьте на этот вопрос, конкретно. И тогда достаточно будет, понятно всем депутатам. 

Власов А.В. Самих учителей эта проблема не коснется, у них увеличение заработной платы будет в зависимости от категории от 14-ти до 29-ти процентов. Возьмем педагога высшей квалификации, заработная плата его будет составлять 8 с небольшим тысяч рублей.

Петров В.Ф. А было?

Власов А.В. 6 тысяч 700.

Петров В.Ф. То есть увеличится на сколько процентов?

Власов А.В. Теперь возьмем самую низшую категорию. У них будет рост где-то на 30 процентов, потому что доплата за стаж, которая идет у них, минимальная и выслуга лет по разряду самая минимальная. Было 3,500 – будет около 5 тысяч.

Петров В.Ф. В первом случае, не имея стажа, – на 30 процентов, во втором случае, когда имеет высшую квалификацию, – на 33 процента.

Власов А.В. У него будет работать 33-процентное повышение Единой тарифной сетки. Все остальные выплаты у него не повысятся, а за счет того, что они у него минимальные, получится наибольший рост.

Председательствующий. Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Александр Васильевич! Необходимость ввода пункта 3 статьи 6. Там написано: "... те, кто не включены в пункт 2 этой статьи, будут получать по 300". Это кто такие?

Власов А.В. Мы называли эти категории. Это тренеры, социальные педагоги и еще ряд категорий.

Готовцев Ю.А. Предположим, те, кто будет получать по второму пункту от 600 до 900 – это учителя. Но они могут быть за счет частной практики или репетиторства, дополнительные часы могут брать, и тем самым могут  поправить свое положение, тем более, при повышенных тарифах разрядности, а вот та группа, которая отнесена к третьей?

Власов А.В. Они все также являются педагогами, и они всем этим занимаются  сегодня. Они также имеют право преподавать и прочее. Им эти права сохранены.

Готовцев Ю.А. То, что мы спускаем на муниципальный уровень – это насколько гарантировано?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Это как раз гарантировано той работой с муниципалитетами, которую мы должны будем вести, чтобы это воплощалось в жизнь и контролировалось. Мы единственный субъект, который отвечает за все это. Сегодня другие субъекты за выплату заработной платы не отвечают и даже не отвечают за те решения, которые они принимают самостоятельно по поводу других дополнительных выплат.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Павлович Морозкин.

Морозкин А.П. Исходя из того, что Александр Васильевич подробно доложил в  докладе и полно ответил на вопросы, я предлагаю прения прекратить и голосовать по предложению согласительной комиссии. Предлагаю вопросы тоже прекратить.

Власов А.В. В конце я отвечу,  что здесь мы серьезно меняем организационно-правовую форму, то есть вводим понятие муниципальных образований,  мы за них несём ответственность.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Филиппову Василию Васильевичу.

Морозкин А.П. Николай Иванович, я прошу проголосовать.

Председательствующий. Давайте поставим на голосование, правильное замечание. Народный депутат Морозкин Александр Павлович предложил прекратить прения, вернее прекратить задавать вопросы. Кто за это? Прошу голосовать. (За – 42, против – 11, воздержалось – 3). С вопросами мы закончили, спасибо, Александр Васильевич. Пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель и уважаемые народные депутаты! Не всё так просто, что сегодня происходит в этом зале.  Андрей Васильевич Кривошапкин обратил внимание на статью 5 предыдущего вопроса – государственный бюджет, проект 2004 года. Там статьей 5 вдруг, походя, без обоснования предлагается приостановить 14 законов  с 1 января по 31 декабря 2004 года, в том числе и соответствующие статьи Закона "Об учителе". Закон "Об учителе" – это фрагмент общего перечня, повторяю, из 14-ти законов. Я, может быть, достаточно резко (могу тут же принести свои извинения) говорил Александру Сергеевичу, что в концептуальной части нет достаточных оснований, так статья 5 - это и есть нечто самое концептуальное и то, что происходит, и что мы видим в общих тенденциях.

Да, наверное, трудно. У нас такая социальная программа и сфера, что проглотить мы уже не можем, бюджет выдержать не можем. Но тогда должны быть и политические решения, и соответствующее глубокое обоснование по всем 14-ти законам. И не просто так, а  со специальной повесткой дня, по каким направлениям мы будем идти. А, может быть, за четырнадцатью стоят еще другие законы. И это надо очень тщательно, специально обсуждать в нашем парламенте. Это первое.

Что касается Закона "Об учителе". Дорогие коллеги, глубина вопросов и общие суммы не такие, чтобы мы сегодня могли бы взять и отказаться. Мне просто совесть не позволяет как представителю 51-го округа при просьбе всех педагогов, перед которыми я стоял на выборах в каждой школе и не один раз, а потом с отчетами в текущем году ездил. Я не до конца все время статистику понимаю в этом вопросе. Она дается Правительством разная, кстати говоря. Я бы очень просил, особенно тех, кто представляет округа, где сельские школы... (незаконченная мысль). Ведь сегодня, когда Александр Васильевич отвечает на вопросы о конкуренции в тех же образовательных учреждениях, имеется в виду большое население. Это Мирный, Нерюнгри, Алдан, Якутск, Ленск, возможно. Извините, например, в моем округе таких конкурентных сред нет.  Ни один учитель не может получить за свои дополнительные услуги, дополнительные консультации у соседа по селу, дополнительные деньги. Поэтому представляется, что в этом смысле нам нужно голосовать очень хорошо и в тоже время статью 5 рассмотреть и вернуться, когда мы будем смотреть во втором чтении бюджет. Очень внимательно посмотреть, может быть, от этой статьи 5 отказаться. Предлагаю, уважаемые народные депутаты, послушаться один раз и дать возможность, как говориться, отклонить проект, представленный Правительством, а Правительству системно, по большому счету, по всем крупным вопросам и тенденциям социальной политики сделать здесь с расчетами соответствующее крупное обобщение по тенденциям и перспективам. Спасибо за внимание. Предлагаю отклонить проект, прошу поддержать.

Председательствующий. Пожалуйста, 24-й Ленинградский избирательный округ, Павел Антонович Третьяков.

Третьяков П.А. Уважаемые товарищи! Второй раз вносится законопроект на рассмотрение. И Николай Иванович правильно задал вопрос: кто ответственен в Правительстве за такое рассмотрение этого вопроса. К сожалению, фамилий мы не услышали. Я считаю, что действия Правительства в обоих вариантах безграмотны, бездумны и неадекватны соответствующей ситуации. Это мое отношение к действиям Правительства. Если бы вопрос был так подготовлен к первому заседанию, то, я думаю, не было бы телеграмм, звонков, сообщений о том, что педагоги готовятся к забастовке, приостановке своей работы. Это прежде всего.

Я предлагаю уважаемому Правительству обратить внимание на следующее: сумма доходов нашей республики на следующий год планируется в 32 миллиарда 752 миллиона рублей, население республики – 979 тысяч человек. По показателю соотношений это где-то 33 миллиона на одного проживающего в республике. Мы находимся в первой десятке субъектов Российской Федерации. Я думаю, у тех субъектов, где показатель значительно меньше, почему-то не возникает желания отменять с трудом завоеванные льготы, доплаты, компенсации. А мы идем на поводу у Правительства, не обращая внимания на "черные дыры", на тарифную политику, на займы и прочее. Я считаю, что нужно очень сдержанно отнестись к предложению Правительства.

Председательствующий. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! На мой взгляд, мы присутствуем при начале нехорошего этапа, когда начинаем отказываться от государственных гарантий. Мы замахиваемся на статью 22 нашей Конституции, где нашей республикой, нашим государством гарантируется бесплатное и общедоступное дошкольное, внешкольное, среднее и начальное профессиональное образование, конечно же, это в государственных, а затем – в муниципальных образованиях. Это возвратной пружиной вернется на будущий год. Мы же строим капитализм. На будущий год – статью 25 о бесплатном медицинском образовании, затем – на жилище, и пойдет, и пойдет. Я предлагаю данный закон отклонить, поддержать данный проект, сказать, что у нас есть резерв даже внутри Правительства.

Смотрите, всего в органах управления работает 24 тысячи человек. Это сопоставимо с цифрами, ЖКХ – примерно столько же, в целом в отрасли строительства и так далее. По таким непроверенным данным только один теплоход "Демьян Бедный" за двадцать рейсов этого года... (незаконченная мысль). Я понимаю, можно возить ветеранов тех или иных отраслей, уважаемых людей, лечить, оздоровлять. Но половина этих рейсов – надуманные, они показывают нашу республику совершенно с другой стороны. И прав был Андрей Васильевич Кривошапкин, когда говорил на одном из заседаний бюджетного комитета, что  становится уже "притчей во языцех" – приезжать в нашу республику очень удобно, выгодно, потому что катают, возят, кормят, показывают, чуть ли не в под руки водят. Поэтому у нас есть такой резерв. 

Я предлагаю, Николай Иванович: дайте поручение Правительству, соответствующим органам, может быт, нашему Контрольному комитету пусть дадут справку о том, сколько таких поездок сделано для государственных учреждений, государственно-унитарных предприятий, министерств и ведомств, которые ездят за государственные деньги, за наши с вами деньги. И тогда во втором чтении мы посмотрим, где найти деньги, возвращаясь к вопросу о бюджете нашего города.

Я предлагаю поддержать депутатов, поддержать наше учительство,   не делить учительство на касту белую и черную, потому что у работников дополнительного образования (социальных педагогов, психологов, дошкольников) никогда не будет дополнительных доходов за счет кружков. Прав Корнев Игорь Алексеевич: на селе, особенно в Анабаре, где вы найдете такие кружки?

Председательствующий. Елизавета Гаврильевна Сидорова, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Я к своим коллегам хотела бы обратиться  скорее всего как учитель. Этот законопроект является законопроектом Правительства, он идет вразрез тем интересам, которые сегодня ставит учитель. Ко мне из Олекминского улуса обратилось 1700 учителей и работников образования. Помимо этого идут обращения со стороны других улусов. Я думаю, что и на ваше имя также поступили обращения.

Во-первых, я поддерживаю Александра Ивановича,  учителей на "черных" и "белых" не надо делить, потому что идет   конкретная дискриминация. Поэтому не хотелось бы создавать социальную напряженность, социальные  конфликты среди работников образования. Этот законопроект, я думаю, не будет поддержан  депутатами, которые избраны от своих избирательных округов, в первую очередь от учительства, это во-первых.

Во-вторых, в продолжение своего коллеги, депутата  от Нерюнгри, у которого  учителя будут спрашивать: "Сколько я буду получать?" Я бы хотела вам сегодня дать конкретную цифру. Учитель, который работает в школе более 15-ти лет, имеет высшую категорию при 18-часовой нагрузке, которая идет по закону, он будет получать 5 тысяч 662 рубля, а не 8,5 тысяч рублей. В случае, допустим, отмены доплаты он будет получать 5 тысяч 63 рубля, разница ощутимая - на 600 рублей. Это учитель, который имеет высшую категорию. Мы не говорим о молодом учителе или об учителе, который работает более 10-ти лет в школе. Таким образом, та цифра, которая приводится Правительством, она  не соответствует той, которая будет на самом деле.

Далее, в-третьих, то, что предлагается работникам дополнительного образования. Я конкретно имею в виду социальных педагогов, психологов, методистов, которые сегодня работают, в том числе (Василий Михайлович поднимал этот вопрос) воспитателей детских домов; они как раз подпадают под 10 тысяч той категории, которая не будет получать никаких доплат. Имеется в виду фиксированная сумма 300 рублей, при этом при существующей заработной плате они будут... (некачественная фонограмма). До прихода в парламент я получала 3 тысячи 700 рублей, отнимите одну тысячу рублей и получите 2 тысячи 700 рублей, которые будут получать работники дополнительного образования; и у самих учителей и  педагогов никаких дополнительных доходов не будет. Поэтому мнение Правительства о том, что будут дополнительные доходы, – это, как говорится, фикция. Это неправильный подход. Поэтому я предлагаю вообще отложить этот законопроект. Пусть еще раз дорабатывается, и будет учитываться мнение самих учителей. Если даже он не будет отложен, я, наверное, больше выступать не буду. Я бы предложила поименное голосование, чтобы на местах каждый учитель избирательного округа имел достоверную информацию о том, как его избранник голосовал по данному законопроекту. Все, спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, 52-й Таттинский избирательный округ – Афанасий Николаевич Максимов.

Максимов А.Н. Николай Иванович, у меня замечание к Вам. Будьте добры, соблюдайте регламент: если депутат просит слова по ведению, по процедурным вопросам до голосования, будьте добры, предоставляйте слово. Я до голосования по предыдущему вопросу просил слова по ведению, Вы мне не предоставили.

Второе. Я хочу сделать замечание коллеге Михаилу Львовичу Бруку. У нас согласно регламенту не принято комментировать выступления других депутатов. О том, что это пафосно – непафосно, выгодно – не выгодно, для того мы и представители народа, чтобы высказывать мнение избирателей и свое мнение как депутата.

По существу. Я поддерживаю тех депутатов, которые выступают за отклонение этого закона. У нас в республике проводится очень много конференций, приездов делегаций, это нужно отрегулировать. Каждый приезд федеральных чиновников в зависимости от чина и ранга обходится бюджету республики от 500 тысяч до 1,5 миллиона рублей за день пребывания. Не говоря уже о том, что для таких мероприятий  государственной компанией "Нижнеленское" приобретен вертолет  за 75 миллионов. Когда у нас в республике 30 вертолетов, которым требуется ремонт, а ремонт одного вертолета обходится максимум в 8  миллионов рублей, а мы за 75 миллионов покупаем вертолет для чиновников.

Я предлагаю по этому вопросу выслушать мнение председателя комитета по образованию Жиркова Александра Николаевича и Председателя Правительства Борисова Егора Афанасьевича.

Председательствующий. Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич по этому вопросу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Как доложил заместитель Председателя Правительства, руководитель рабочей группы согласительной комиссии, созданной Правительством и Государственным Собранием, Александр Васильевич Власов, в результате 18-ти различных заседаний было принято  решение, о котором вам доложено. Я на заключительном заседании согласительной комиссии проголосовал против этого решения. Свою позицию я формулирую следующим образом: из этого закона мы постарались выжать все самое полезное,  и разница между суммами, которые были до внесения этого изменения, до внесения правительственной инициативы о приостановлении закона, и суммой, которая фигурирует сейчас в этом законопроекте, свелась к небольшой величине.

Как доложил сегодня Александр Васильевич и как говорил об этом министр финансов, разница сейчас составляет порядка 75 миллионов рублей, это дополнительно нужно изыскать средства, если мы сохраним тот закон, который сегодня внесен. А если мы сохраним ту позицию, которая была до внесения законодательной инициативы Правительства о приостановлении действия закона, то нам дополнительно нужно изыскать порядка 200 миллионов рублей. Если мы, депутаты, готовы ко второму чтению проекта Закона "О государственном бюджете на 2004 год" изыскать дополнительно 200 миллионов рублей, то я бы призвал наших коллег сегодня проголосовать за отклонение данного законопроекта.

Однако есть тут небольшой нюанс. Как правильно отметил Александр Васильевич Власов, в данном законопроекте есть одна позиция: после слова "государственных" добавляется слово "муниципальные" по всем статьям законов, где имеется слово "государственное". Этим самым мы включаем в орбиту действие данного Закона "Об учителе", который принимался в 1995 году, когда в помине не было муниципальных образований в нашей республике, мы в орбиту действия этого закона включаем и муниципальные образовательные учреждения. И вот эту позицию я бы просил уважаемых депутатов при голосовании сохранить.

Таким образом, мы голосуем за пункт, который дополняет этот закон за счет муниципальных образовательных учреждений. И тогда мы примем достаточно выверенный закон, который будет дальше работать на пользу учительства нашей республики.

Председательствующий. Вы предлагаете в первом чтении принять предложенный проект закона, так?

Жирков А.Н. "Государственный" и "муниципальный" – эти понятия нужно сохранить. Это очень важно. Если мы сейчас сходу отклоним данный законопроект, то у нас получится так, что мы вместе с водой выплеснем и ребенка. Закон будет действовать только в отношении государственных образовательных учреждений, поэтому изменения в этот закон обязательно нужно внести.

Председательствующий. Пожалуйста, Егор Афанасьевич Борисов.

Борисов Е.А. Уважаемые депутаты! Правительство республики понимает озабоченность депутатов. Уровень доходов, уровень зарплаты работников бюджетной сферы интересует всех, в том числе учительство, и сегодня действия, предпринятые Правительством по разработке проекта закона, вызвали определенную реакцию, может быть, и в политическом плане. Но сегодня надо рассматривать вопрос шире. Я хотел бы этот вопрос затронуть, рассматривая два момента.

Первый момент связан с рассмотрением первого вопроса – проекта бюджета 2004 года, а второй момент – приведение в соответствие тех или иных законов, нормативных актов Республики Саха (Якутия) – это требование федеральных законов и федеральной Конституции.

Я хотел бы ответить на вопрос, который озвучил Николай Иванович: откуда ноги растут, почему этот законопроект появился и почему не согласовывался. Прежде всего, процесс приведения в соответствие законов, правовых актов активно начался  в прошлом году. И как раз этот же вопрос о приведении в соответствие заработной платы бюджетников федеральным требованиям рассматривался на трехсторонней комиссии.  Данный вопрос  по  предложению Правительства не прошел. Конечно, было заслушано много сторон, вернее три стороны. И конкретно по инициативе нынешних депутатов Власова Василия Михайловича, Иванова Климента Егоровича Правительству было поручено рассмотрение этого вопроса отложить до принятия Правительством Российской Федерации новых решений по повышению заработной платы. Так вопрос был рассмотрен в прошлом году и отклонен до принятия этих решений. И вот нынче это решение было нам навязано, и мы должны были рассмотреть. Это один момент.

Второй момент. Министерство финансов, которое сегодня регулирует все вопросы межбюджетных отношений с субъектами Российской Федерации, жестко ставит требования по решению проблем приведения в соответствие. Об этом мы всем депутатам говорили, когда первый раз вносили вопрос, раздавали материалы по позиции Министерства финансов в виде инструктивного документа. И этот инструмент  реализации  они сегодня эффективно используют по всем направлениям финансирования субъектов Российской Федерации, в частности по отношению к нашей республике.

Я позавчера встречался с заместителем министра финансов Российской Федерации Улановым, который еще раз поставил вопрос: в связи с тем, что по закону о бюджете у нас доходы состоят из трех составляющих (первое – это налоговые доходы, которые зависят от экономики нашей республики, предприятий; второе – арендные платежи, неналоговые доходы; третье  – это поддержка федерального бюджета субъектов Российской Федерации) и составляют бюджет республики одинаково – это 33 – 35 процентов каждый. По налогам и доходам мы держим контроль, а по взаимоотношению с федеральным бюджетом мы постоянно испытываем определенные сложности, исходя из тех требований, которые перед нами ставят федеральные власти. В результате те законы, которые нарушают те или иные требования федерального законодательства, лежат на столе тех или иных департаментов, Минфина. В соответствии с этими моментами, в том числе и по исполнению бюджета Республики Саха (Якутия), был разработан этот проект закона.

Речь не идет о заработной плате учителей и представителей бюджетной сферы, речь идет об уровне повышения заработной платы. Первоначальный проект был от 10 процентов до 30 процентов, в зависимости от уровня категории и так далее. На сегодня после работы согласительной комиссии представлен достаточно объективный  проект с учетом определённых требований. Хотя это тоже недостаточно, но мы сегодня объявили федералам, что приводим в соответствие, что мы принимаем решение. У меня была такая договоренность с Министерством финансов позавчера. Я не для того говорю, чтобы вы каким-то образом воспринимали как инструмент давления со стороны Минфина, но я еще раз говорю: по трансфертам, которые сегодня огласил Эрнст Борисович, до 2004 года со стороны Правительства Российской Федерации эта сумма будет уменьшена на 900 миллионов рублей. К сожалению, я до Эрнста Борисовича не успел довести. Вот такой проект они подготовили, потому что уровень трансфертов субъектам Российской Федерации из Фонда поддержки сохранен, хотя этот год заканчивается профицитом. Следующий год идет с ростом, поэтому я просил бы все эти моменты учесть, такие механизмы более широко рассмотреть, шире подойти. Речь идет о повышении оплаты труда учителей,  поэтому я прошу поддержать подход согласительной комиссии. Спасибо.

Председательствующий. Это же выступление, зачем вопросы, он же не докладчик, вы же регламент знаете. По ведению, – пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Народный депутат Елизавета Гаврильевна Сидорова предложила форму поименного голосования, и, поскольку есть регламент, я прошу поставить этот вопрос на голосование.

Председательствующий. Хорошо. Правильное предложение. Кто за поименное голосование по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 41, против – 18, воздержалось – 3). Принимается.

Уважаемые коллеги, вам роздан проект, который вносится Правительством, "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об учителе". Это одно предложение. Далее, выступали многие  коллеги с предложением об отклонении предложенного Правительством закона. Видимо, мы повторно должны вернуться к этому вопросу.

Вы же выступали, Андрей Васильевич, Ваше предложение об  отклонении предложенного Правительством проекта закона  я ставлю на голосование. Пожалуйста, что Вы хотели сказать.

Кривошапкин А.В. Во-первых, надо уважительно относиться друг к другу, это относится и к Председателю Государственного Собрания. Народный депутат Афанасий Николаевич Максимов совершенно правильно говорит о том, что не надо комментировать выступления депутатов, следует проявлять уважение друг к другу. Это общего характера замечание. На настойчивые вопросы Председателя Госсобрания Александр Васильевич Власов так и не сумел дать четкого ответа, зато ответ дал Председатель Правительства. Он прямо сказал, что это решение нам навязано. Действительно, каждому ясно, что идеи исходят не от нашего Правительства, а  из Москвы. Вещи надо называть своими именами. Это первое.

Второе. Я почему спросил по профсоюзам, потому что в такой согласительной работе, когда профсоюзы участвуют, главная роль должна принадлежать им. Если один или два профсоюза выступают против, то простое арифметическое большинство не должно играть роли.

Третье. Раньше в советское время учитель был самым уважаемым человеком общества, он обеспечен был достаточно, а сегодня учитель, особенно на селе, на Севере, стал самым низкооплачиваемым человеком.  Поэтому я поддерживаю тех народных депутатов, которые предлагают отклонить решение согласительной комиссии.

Председательствующий. По ведению, – пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я хотела бы предложить заслушать представителей профсоюза.  Здесь есть представитель профсоюза?

Председательствующий. Кто представляет профсоюзы? Нет.

Корнилова З.А.  Надо бы их заслушать.

Председательствующий. Надо бы. Больше выступающих нет. По ведению кто желает выступить? Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. По ходу дискуссии прозвучало третье предложение, озвученное депутатом Жирковым Александром Николаевичем.

Председательствующий. По ведению  – Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые депутаты! Я прошу вас очень внимательно подойти к вопросу по голосованию. Если мы неправильно проголосуем, потом будем возвращаться, менять и так далее. Может быть, у нас даже второго голосования не получится. Я прошу вас при голосовании поставить вопрос таким образом: статья 1; из статьи 1 исключить пункт 3.   Вы внимательно посмотрите проект. Тогда мы в статье 1 сохраняем пункт 1, где дополнительно к государственным образовательным учреждениям добавляются муниципальные, это мы сохраняем. И дальше сохраняем статью 2-ую, где расписан механизм финансирования образовательных учреждений, где упор делается "за счет государственного бюджета". Вот эти позиции мы должны сохранить в законе. А пункт 3 как раз говорит об изменениях, которые вносятся по категориям педагогических работников и так далее. В старом варианте закона это отражается достаточно четко, и можно пункт 3 исключить. Если мы пункт 3 данного законопроекта исключим, то остальное можно принять.

Председательствующий. Вообще-то очень путано. Это комитет, который подготовил проект закона против своего решения.

Жирков А.Н. Николай Иванович, по ведению. Вы, пожалуйста, замечания такие не делайте, потому что комитет обязан вносить на рассмотрение Государственного Собрания решение согласительной комиссии и законодательную инициативу Правительства.

Председательствующий. Хорошо. Без конца мы не можем дискутировать. Кто за то, чтобы принять за основу предложенный проект закона? Прошу голосовать. (За – 18, против – 24, воздержалось – 4). Не проходит. (Голоса в зале). За – 18 народных депутатов. Значит отклоняется проект закона.

По ведению – Ким-Кимэн Александр Николаевич. (Голос Ю.М. Бублика в зале). Проект, который находится у вас на руках. Я четко сказал: кто за то, чтобы принять проект закона, который роздан?

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Я понимаю, что обсуждение идет очень напряженно и вопрос очень сложный. Мы видим, что голосование проходило в путанной обстановке: одни ждали заключительного выступления Председателя, другие выкрикивали другие слова. Я прошу поставить на  голосование с учетом разъяснений, чтобы депутаты осознанно проголосовали, а то 20 депутатов никак не выразили свое отношение по такому принципиальному вопросу. Так не бывает.

Председательствующий. По ведению – Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Все-таки надо прислушаться к председателю комитета, там есть рациональное зерно. Обычно в таких случаях в Госдуме делалось так: создается рабочая группа, пока идет заседание, они выходят, письменно оформляют предложение и вносят сюда; мы все поймем, я думаю, поддержим. Давайте так сделаем, зачем просто так  взять и отклонять. Председатель имеет право. Мы имеем право здесь решить, поскольку не понятно, сейчас же депутаты сказали, а в предложении председателя комитета есть рациональное зерно. Давайте 3 человека включим в группу, на  полчаса они выйдут и сделают эту работу.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Альбине Иннокентьевне Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, поддерживая  предложение Зои Афанасьевны, я хотела бы вернуться и напомнить, что все наши сельские и городские школы стали муниципальными. Поэтому мы, отметая этот проект постановления, всех лишаем той надбавки, о которой мы,  все депутаты, печемся.  В связи с этим я предлагаю создать  согласительную комиссию и вернуться к голосованию. Спасибо.

Председательствующий. Давайте тогда в состав комиссии включим Жиркова, председателя комитета, Сидорову Елизавету Гаврильевну и Никитину Екатерину Семеновну. Создадим тройку, которая подготовит приемлемое решение, от Правительства пусть будет Власов Александр Васильевич. Сколько можно по ведению? Что Вы хотели, Александр Николаевич? (Голос А.В. Власова в зале).
Председательствующий. Я Александру Николаевичу дал слово.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я  еще раз прошу вас  успокоиться. Если мы сейчас отклоним данный законопроект, то Правительство может вообще  не внести новый законопроект, в котором будут предусмотрены вот эти финансовые ресурсы. Понимаете? И этим законопроектом... (Голос в зале).  Как депутаты? Если Правительство не поддержит, то ты будешь полгода его тянуть. А сейчас предоставляется возможность принять данный законопроект. Поэтому в редакционную комиссию, которая будет работать по данному законопроекту, я прошу дополнительно  включить Бацева Юрия Николаевича, чтобы у нас правовых казусов не было, и мы минут через 10-15 внесем нормальный законопроект, который будет работать дальше, и никаких нюансов не будет.

Председательствующий. Хорошо. Договорились: Жирков, Никитина и Сидорова. Я прошу Правительство принять участие,  вы же вносите вопрос. Бацев поприсутствует по должности. Сейчас вы поработаете вместе, потом скажете. Пожалуйста, если вы настаиваете.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я хочу сказать, что согласно вашему Регламенту законодательная инициатива внесена Правительством, вы ее должны были принять в первом чтении. Сегодня поставленные вопросы, о которых говорит Александр Николаевич,  –  это уже вопросы второго чтения. Другое дело, что все эти предложения понесут дополнительную финансовую нагрузку по той процедуре, о которой мы говорили и говорим всегда; если это новая законодательная инициатива, то это совершенно иная процедура. Это внесение официальной законодательной инициативы, рассмотрение ее на комитете, финансово-экономическое обоснование, пояснительная записка, заключение и прочее. Другой вопрос, если вы сегодня принимаете в первом чтении, направляете документы к нам, и мы дальше отрабатываем механизм  реализации принятого закона в первом чтении с учетом тех замечаний, о которых сказал Александр Николаевич, – это тогда нормальный дальнейший законотворческий процесс. Если же сегодня решается по-иному, то это новая законодательная инициатива, которую надо будет так же готовить, как любую законодательную инициативу согласно регламенту и законам, которые у нас действуют. Правильно было подмечено  Александром Николаевичем: один из основных моментов, на котором я тоже останавливался, – сегодня муниципальное образование не входит в действие данного закона. Это один из серьезных моментов. Поэтому я сейчас предлагаю по той процедуре, которая была принята Государственным Собранием (Ил Тумэн), принять этот законопроект в первом чтении и дальше работать в рамках второго чтения.

Председательствующий. Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. Если сегодня мы по предложению Александра Васильевича принимаем это в первом чтении, то мы как бы соглашаемся с концепцией, которая здесь заложена, а концепция здесь  как раз направлена на снижение доплат учителям и прочим работникам. С этой концепцией мы не согласны. Мы понимаем, что сегодня надо дополнить действующий закон в связи с тем, чтобы мы перешли на новую форму местного самоуправления, чтобы он работал в том виде, в каком работал до местного самоуправления, а дальше  будем разбираться, где брать деньги, сколько надо денег и так далее. И здесь не надо рака за камень заводить.

Председательствующий. Что предлагаете?

Корнев И.А. Я предлагаю дополнить везде в законе слова "муниципальные образования",  где их не хватает, и все.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Нельзя автоматически добавлять слова "муниципальное образование". Вы поймите, где-то Правительство передало, где-то не передало, где-то может быть, я не знаю, прошел этот документ по передаче государственной собственности в муниципальную. И закон очень важный. Если мы просто автоматически через запятую напишем, это будет неправильно. И за 20 минут согласительная комиссия, редакционная комиссия не решат эти вопросы, которые мы здесь проговаривали. Очень сложный закон. Что мы в спешке его будем принимать?

Председательствующий. Что предлагаете?

Третьяков П.А. Я предлагаю отклонить и на следующее заседание внести.

Председательствующий. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С.  Уважаемые коллеги! Вопрос  действительно очень сложный. Я предлагаю следующее. Мы в прошлый раз почти договорились, когда принимали решение по вопросу об изменениях и дополнениях в Закон "Об учителе". В тот раз еще договорились, что мы очень внимательно будем рассматривать вопрос во время рассмотрения государственного бюджета. Мы сегодня приняли проект государственного бюджета в первом чтении. Сейчас будем голосовать и  принимать решение, допустим, одно слово-добавку  "муниципальные", а где конкретное финансово-экономическое обоснование? Это сколько рублей? Я это как председатель комитета не могу точно сказать и  просто  отклонить из-за концепции. Я   17 лет работал учителем, я их поддерживаю, но так просто решить судьбу всего учительства, с кондачка, я не намерен. Давайте все вместе поработаем:  и Правительство, и Президент, и согласительная комиссия, и депутаты, и бюджетный комитет, и другие комитеты. Поэтому сейчас надо принять в первом чтении обязательно, дайте возможность поработать до окончательного принятия государственного бюджета во втором чтении, и тогда по этому закону мы наравне будем делать конкретные расчеты. Председатель Правительства совершенно точно сказал: 900 миллионов будут вычитать, а стоимость этого закона, если мы полностью закон оставим в первозданном виде (всем нам этого хочется), это значит, что нам нужно найти 200 миллионов. А по решению согласительной комиссии нам нужно найти 75 миллионов. Сегодня министр сказал: может быть, как-нибудь найдем. Поэтому вопрос очень сложный. Призываю своих коллег принять проект данного закона в первом чтении и дальше работать.

Председательствующий. Есть предложение голосовать. Уважаемые коллеги поступило предложение от Юрия Александровича Готовцева поставить на голосование вопрос о принятии в первом чтении. (Шум в зале).  Тут получилось так, что многие народные депутаты не участвовали.

По ведению – Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Уважаемый Николай Иванович, у меня в руках регламент, я хотел бы очень помочь всем нам. Статью 59 зачитываю, прошу послушать: "После обсуждения законопроекта на голосование ставится предложение о принятии законопроекта в первом чтении...".  Что мы с вами и делаем. "... Если по итогам голосования предложение о принятии законопроекта в первом чтении не набрало большинства голосов от числа избранных депутатов, он считается отклоненным без дополнительного голосования. Решение об отклонении оформляется постановлением Государственного Собрания. Отклоненный законопроект в дальнейшем рассмотрению не подлежит, и субъекту возвращается право законодательной инициативы".

Николай Иванович, я Вас прошу вести наше заседание строго по регламенту и перейти к следующему вопросу повестки дня. 18 только  за,  24 –  воздержались, ну куда там возвращаться?! Мы отклонили, совершенно четко расписано в статье 59. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Возвращаться не будем к голосованию? Нет. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Во время перерыва мы встречались с группой депутатов, отклонить такой важный Закон "Об учителе" просто не имеем гражданского права. Поэтому, видимо, надо вернуться к этому вопросу, принять в первом чтении и поручить комитету с участием Правительства, профсоюзов досконально изучить этот проект закона и на следующем, десятом заседании предложить принять во втором чтении. Как вы считаете? Правильно? Александр Иванович Гаврильев хочет выступить.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Чуть раньше меня по ведению выступил Василий Васильевич. Он озвучил 59-ую статью и третье предложение. Оно уже показывает, что  проект считается отклоненным без дополнительного голосования. Никакие перерывы  ничего не значат. Николай Иванович, Вы толкаете на нарушение 59-й статьи нашего регламента. Сейчас мы будем принимать постановление об отклонении, там  можем записать пункт: "Поручить Правительству внести на очередное заседание" – это то, о чем мы уже говорили.  За это мы проголосуем. Это будет более верно.

Председательствующий. Пожалуйста, Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. … (Не слышно, микрофон отключен).

Председательствующий. Правильное замечание. Пожалуйста, депутат Евсеев Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. Я хотел бы напомнить, уважаемые коллеги, что мы не отклоняем Закон "Об учителе". Ведь на самом деле был вопрос о внесении  изменений и дополнений. И  сегодня был отклонен не Закон "Об учителе", а изменения и дополнения. Если будут в дальнейшем  дополнения и изменения, конечно, на следующем пленарном заседании мы его рассмотрим.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Николай Иванович, предложение первое было у депутата Ким-Кимэна. Поскольку, действительно, половина не голосовала, многие не поняли, я сам лично тоже не успел принять участие. Поэтому предложение народного депутата Ким-Кимэна надо поставить на переголосование.

Председательствующий. Кто за то, чтобы принять предложение депутата Александра Николаевича Ким-Кимэна о переголосовании? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 46, против –15, воздержалось – 1). Принимается.

Мы сейчас будем голосовать за то, чтобы принять в первом чтении предложенный проект закона, чтобы дальше комитет с заинтересованными структурами (и Правительством, и профсоюзами) работал.

Председательствующий. До голосования – Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Я хотел бы напомнить, что у нас было несколько вариантов по голосованию. Первое: отклонить, второе: принять в первом чтении. Мы пытались проголосовать  только по одному моменту. Я бы предложил Председателю голосовать за каждое предложение. С учетом этого я вношу еще одно предложение о принятии постановления с учетом состоявшегося обсуждения проекта закона: "Государственное Собрание (Ил Тумэн) постановляет: направить законопроект на доработку в Правительство Республики Саха (Якутия) с учетом замечаний и предложений, поступивших от депутатов Государственного Собрания". Это будет такой подход, когда концептуально мы не принимаем в первом чтении, но в тоже время мы продолжаем работу над данным законопроектом. Мы не можем просто так отмахнуться от этой проблемы и не видеть ее. Мы все равно должны эту проблему разрешить. Я предлагаю, чтобы поставили мое предложение на голосование.

Председательствующий. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Логика выступления Александра Николаевича понятна. Мы тоже все озабочены этими внесениями изменений в Закон "Об учителе". Но я хочу, чтобы это повторное голосование, раз мы идем на нарушение статьи 59 нашего регламента, шло по предложению депутата Сидоровой и было поименное. Я прошу это учесть.

Председательствующий. Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Нужно дополнительно включить пункт:  "… предложить Правительству продолжить работу согласительной комиссии".

Председательствующий. Тогда Вы принимаете предложение депутата Ким-Кимэна?

Жирков А.Н. Но мы же согласованно это предлагаем.

Председательствующий. Пожалуйста, Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги! Я все-таки призываю проголосовать за первое чтение. И в рамках подготовки ко второму чтению эти несогласованные вопросы решить, потому что мы хотим как лучше, а получится в результате как всегда. Мы говорим о том, что есть принципиальные моменты, по которым мы отклоняем этот законопроект, – мне кажется, что мы немного путаем:  принципиальный момент заключается не в том, что на 300 рублей увеличится заработная плата или на 400 рублей, а  в том,  кто ответствен за учительство: муниципальное или государственное образование – это весьма важно сегодня. Я считаю, что  мы на сегодняшний день сами себя в заблуждение вводим, очень эмоционально обсуждаем этот закон, а не подходим к нему на соответствующем уровне.

Председательствующий. Больше нет желающих выступить?  Уважаемые коллеги, действительно, мы же принимаем в первом чтении для того, чтобы комитет дальше работал с заинтересованными лицами, с Министерством образования, Правительством, чтобы они учли те замечания, которые были высказаны при обсуждении этого важного документа. Поэтому и проект внесен комитетом Александра Николаевича Жиркова с предложением  принять в первом чтении и дальше работать. Мы должны сначала за этот документ голосовать, а другие – это устные заявления. У нас по регламенту  каждое предложение должно быть оформлено в письменном виде. Ни одного предложения в письменном виде, кроме шпаргалки Александра Николаевича, у меня нет. (Смех в зале).   Давайте серьезно. Поэтому я ставлю на голосование.  Кто за то, чтобы принять в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия)? ... (Голоса в зале). Один вариант – в первом чтении. Кто за то, чтобы ... (Голоса в зале: второй вариант). Второй мы потом проголосуем, если этот не пройдет.

Кто за то, чтобы принять в первом чтении законопроект "Об учителе"? Прошу голосовать. Поименное голосование по проекту в первом чтении, дальше пусть комитет работает с учетом обсуждения. (Голоса в  зале). Никакой путаницы нет. (За – 20, против – 14, воздержалось – 3). (Голоса в зале: не работает, техника не работает). (Шум в зале). Почему не работает техника? Как работает?! (Голос в зале: значит, не голосуют).

Уважаемые коллеги, давайте не будем создавать проблемы. Я прошу внимательно голосовать. Техника работает, просто некоторые наши коллеги не голосуют. (Голос в зале: по ведению). По порядку идем. Не проголосовали многие, поэтому заново голосуем. Кто за то, чтобы принять в первом чтении  проект закона "Об учителе"? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 27, против – 29, воздержалось - 7). Не принимается.

Председательствующий. Микрофон Александру Николаевичу, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я зачитываю письменное предложение, которое в постановляющей части состоит из одного пункта: "Направить проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об учителе" на доработку в Правительство Республики Саха (Якутия) с учетом замечаний и предложений, поступивших от народных депутатов Республики Саха (Якутия)". Постановление принимается для того, чтобы мы сохранили этот вопрос для обсуждения. (Голоса в зале). У нас не будет никакой зацепки. Мы просто отмахнемся от этой проблемы. Прошу поставить на голосование.

Председательствующий. Депутат просит поставить  на голосование свое предложение: направить на доработку в Правительство. Кто за это? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 53, против – 7, воздержалось – 2). (Голос М.С. Санникова в зале). Никакого нарушения регламента нет, зачем Вы так?  Принято. Проект закона направляется в Правительство на доработку. Оформите, чтобы согласительная комиссия участвовала в доработке.
Следующий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наказах избирателей депутатам представительного органа местного самоуправления и главе муниципального образования в Республике Саха (Якутия)". Информация нам нужна или понятно? По проекту? Пожалуйста, Афанасий Николаевич Максимов.

Максимов А.Н. Николай Иванович! Вопрос кому задавать, кто будет докладчиком по этому вопросу?

Председательствующий. Власов Александр Васильевич.

Власов А.В. Это первое чтение.

Максимов А.Н. Александр Васильевич! Статья 8 пункт 1: "Контроль за выполнением наказа избирателей осуществляет депутат и представительный орган местного самоуправления и глава муниципального образования". Это как получается?  Сам себя контролирует? Наказы избиратели дали, а кто контролирует?

Власов А.В. Уважаемые товарищи,  прежде всего я хочу сказать, коль мне дали слово, что данный закон не с воздуха появился, а на основании законов "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и "О статусе депутатов представительного органа местного самоуправления".

Согласно тому вопросу, который был задан. Да, действительно разделение полномочий у нас осуществляется, данный контроль будет осуществлять сам орган. Затем могут следить избиратели и обращаться с вопросами, осуществляется ли эта работа?

Председательствующий. Еще вопросы? Нет вопросов?

Уважаемые коллеги,  пройдемся по статьям, если есть замечания, предложения мы сразу учтем. По первому чтению концептуально у вас есть какие-либо замечания? Нет. Тогда кто за то, чтобы принять в первом чтении проект закона "О наказах избирателей депутатам представительных органов местного самоуправления и главе муниципального образования в республике"? Прошу голосовать. (За – 62, против – 0, воздержалось – 0). Принимается абсолютным большинством.

По проекту постановления есть замечания? Нет. Кто за то, чтобы принять предложенный проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 61, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принимается.

Следующий, третий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)". По закону есть какие-либо замечания? Необходима информация или нет? Если нет замечаний, кто за то, чтобы принять проект закона Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. Первое чтение. У вас, уважаемые коллеги, есть время поработать перед вторым чтением. (За – 61, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

По проекту постановления есть замечания? Нет. Кто за то, чтобы принять проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 54, против – 0, воздержалось – 0).  Принимается.

Следующий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "О  судебных  участках и должностях мировых судей в Республике Саха (Якутия)". По проекту закона есть какие-либо вопросы? Так, пожалуйста. Может быть, нужна информация? Слово для информации  предоставляю Ким-Кимэну Александру Николаевичу, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые депутаты! Как вы поняли из пояснительной записки, данный законопроект вносится с той целью, чтобы сегодня в соответствии с вновь принятым федеральным законом от 27 мая 2003 года вместо 45-ти мировых судей, которые на сегодняшний день работают у нас, количество увеличилось на 6 судебных участков, и сегодня в республике будет 51 судебный участок.

Второй принципиальный момент  в этом вопросе – у нас большая нагрузка в городах Якутске, Нерюнгри, Мирном, Алдане. Поэтому мы предлагаем в данном законопроекте усилить эти города для того, чтобы как-то разгрузить их и чтобы доступ к правосудию осуществлялся. С учетом того, что сам законопроект понятен, я бы попросил своих коллег принять окончательное решение, потому что во втором чтении мы ничем дополнить не сможем. Речь идет именно о количестве. Поэтому я прошу, уважаемые коллеги, поддержать данный законопроект и принять его в окончательном виде.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Просто я хотела бы информировать депутатов, что увеличение на 6 единиц – это поправка Государственного Собрания, которую мы сумели защитить в Государственной Думе.

Ким-Кимэн А.Н. Совершенно верно.

Корнилова З.А. И поэтому надо с радостью поддержать законопроект. У меня только вопрос. Вот эта смета, которую Вы показали, – 10,6 миллиона рублей – расходы по содержанию предусмотрены ли в бюджете 2004 года?

Ким-Кимэн А. Н. В случае принятия данного законопроекта, я думаю, что он будет принят в виде закона, он подлежит исполнению. В данный момент управление департамента, который возглавляет Корякин Иван Иннокентьевич, по этому вопросу работает. На сегодняшний день он не отражен. Я почему прошу принять сегодня, –  для того, чтобы мы могли в рамках второго чтения в бюджете эти моменты учесть.

Корнилова З.А. Как раз Вам поручение: если не включен в 2004 год во втором чтении, мы должны это учесть, иначе это будет  пустое решение.

Ким-Кимэн А.Н. Да. Поэтому я прошу сегодня поддержки.

Председательствующий. Хорошо. Еще есть вопросы? Желающие выступить? Нет. Кто за то, чтобы принять проект закона в окончательном виде? Прошу голосовать. (Голос А.Н. Ким-Кимэна: я предложил в целом принять). В целом принять, он говорит, что добавить больше мы ничего не можем. Нужно для оформления бюджета, чтобы финансирование прошло. (За – 50, против – 0, воздержалось – 0). Принят закон. Спасибо. По проекту постановления есть замечания? Пожалуйста.

Гаврильев А.И. Тогда меняется второй пункт постановления, где мы должны направить Президенту для подписания.

Председательствующий. Да, да. Соответствующую редакцию мы сделаем. Есть предложение принять замечание депутата Гаврильева Александра Ивановича. С этим замечанием кто за то, чтобы принять постановление? Прошу голосовать. (За – 61, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О финансах местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)".  Кто информирует? Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые коллеги! Данный проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О финансах местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)" был рассмотрен на заседании комитета 30 сентября 2003 года во исполнение решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 28 мая 2003 года. Проект закона рекомендуется принять  окончательно.

Статья 1: ".. внести в статью 13 Закона Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2002 года за  № 375-II "О финансах местного самоуправления"  следующие изменения: пункт 2 исключить и пункт 3 считать пунктом 2".

Председательствующий. Очень лаконичный закон. Есть вопросы к докладчику? О чем идет речь в пункте 2?

Горохов Д.Н. Пункт 2. Статья 13 Закона "О финансах местного самоуправления", часть 2 гласит: "Органы государственной власти Республики Саха (Якутия), представительные и исполнительные органы местного самоуправления не вправе создавать муниципальные налоговые службы и иные сходные по роду деятельности органы". Согласно статье 14 и пункта 2 Федерального закона "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" представительный орган местного самоуправления вправе за счет средств местного бюджета создавать муниципальные налоговые службы для сбора местного налога. И согласно статье 17 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в уставе муниципального образования могут быть предусмотрены иные органы и должностные лица местного самоуправления в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации.

Председательствующий. Нет больше вопросов? Нет. Есть предложение голосовать. Владимир Филиппович Петров?

Петров В.Ф. Хочу задать вопрос. Не получится ли так, что в последствии органы налоговых служб скажут местному самоуправлению, чтобы  они за  сборы и контроль платили деньги? 

Председательствующий. Какой будет ответ?

Горохов Д.Н. Я только ссылаюсь на статью 17 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", где говорится, что в уставе муниципального образования, помимо представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления (указано в статьях 15, 16 настоящего федерального закона) могут быть предусмотрены иные органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления. Этот законопроект вносится во исполнение решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) и в связи с приведением в соответствие с федеральным законом.

Председательствующий. Есть еще вопросы? Нет. Кто за то, чтобы принять предложенный проект закона? Прошу голосовать.  (За – 62, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0).  Принимается.

Теперь проект постановления "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О местных органах государственной власти в Республике Саха (Якутия)". Сейчас мы все переходим на муниципалитеты, в связи с этим предлагается такой конституционный закон. Есть вопросы? Нет. По проекту. Кто за то, чтобы принять Конституционный закон "О признании утратившим  силу Конституционного закона "О местных органах государственной власти..."? Прошу голосовать. (За – 61, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Принимается. Давайте дружно будем голосовать. Некоторые коллеги не участвуют в голосовании.

Следующий вопрос "О  проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Кто докладывает? Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Комитет по госстроительству, законодательству и местному самоуправлению 30 сентября рассмотрел данную законодательную инициативу депутата Жиркова. Она всеми депутатами проголосована на июльском пленарном заседании. Комитет предлагает сейчас проголосовать за таблицу поправок (одно маленькое замечание депутата Гаврильева) и в целом за проект.

Председательствующий. Хорошо. Открываем таблицу. Пункт 2 статьи 1. Есть замечания у депутатов? Есть предложение согласиться. Кто за это? Прошу проголосовать. (За – 63, против – 0, воздержалось – 0). Принято в поправках.

Кто за закон в целом с поправкой? (За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Кто за проект постановления по данному вопросу? (За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

 "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной службе в Республике Саха (Якутия)". Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты! Данный законопроект  был рассмотрен нами на июньском пленарном заседании. Он был принят  в первом чтении. За это время поступило семь поправок, они оформлены в таблице. 30 сентября постоянный комитет по госстроительству, законодательству и местному самоуправлению их рассмотрел, принял и рекомендует за них проголосовать.

Несколько дней назад поступила поправка  от народного депутата Федорова Владимира Юрьевича, которая касается пункта 1 статьи 26. Как ведущий этот вопрос от постоянного комитета по госстроительству я лично считаю, что предложение о введении надбавки за выслугу лет, ученую степень, звание кандидата наук, доктора наук – это излишне. Идет на удорожание нашего бюджета и утяжеление данного закона, поэтому я бы возразил.

Председательствующий. Я как председательствующий снимаю с обсуждения предложение депутата, потому что по регламенту предложение в письменном виде должно быть роздано народным депутатам за двое суток. Сегодня утром только комитет получил, поэтому снимаю с обсуждения. На следующем заседании по регламенту, если депутат сочтет нужным внести, тогда мы обсудим. 

Гаврильев А.И. Тогда голосуем по таблице.

Председательствующий. Голосуем по таблице, которую предлагает комитет. Статью 11 таблицы поднимаем. Есть замечания? По статье 11 нет замечаний.

Пункт "е" статьи 20 – нет замечаний.

Пункт 4 статьи 26 – нет замечаний. Как раз тут речь идет о надбавках.

Пункт 5 статьи 26 – нет замечаний.

Пункт 3 статьи 29 – нет замечаний.

Письменных замечаний нет. Кто за поправки в целом? Прошу голосовать. (За – 63, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Прошу голосовать за закон в целом? (За – 60, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Кто за предложенный проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За – 61, против – 0, воздержалось - 0). Принимается.

Следующий законопроект "О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Саха (Якутия)", по правилам второго чтения. Уважаемые коллеги, у комитета нет поправок, предложений по редакции этого законопроекта. У вас  есть замечания? Нет замечаний. Кто за принятие этого закона? Прошу голосовать. (За – 59, против – 0, воздержалось – 0). Закон принят.

По проекту постановления кто за? Прошу голосовать. (За – 60, против – 0, воздержалось – 0). Принято большинством голосов.

 Следующий вопрос "О проекте закона "Об аттестации муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)". Какие будут замечания по проекту закона? Кто за предложенные поправки в таблице? Прошу голосовать. Идет голосование. Первый, второй, третий, четвёртый пункты. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Принято.

Кто за в целом за закон? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления по данному закону? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Двенадцатый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия) на 2003 год". Краткая информация Уарова Александра Сергеевича, пожалуйста. Сначала министра заслушаем? Хорошо, Данилов Владимир Данилович, министр экономического развития и торговли республики.

Данилов В.Д. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые депутаты!  Правительство выходит с законодательной инициативой по корректировке Закона "О налоговой политике Республики Саха (Якутия) на 2003 год", здесь несколько причин корректировки.

Первая. Это дальнейшее совершенствование федерального законодательства, в частности приказом Министерства по налогам и сборам утверждена формула налоговой декларации, а также в результате работы постоянно действующей налоговой комиссии приняты решения и вносятся на рассмотрение Госсобрания по предоставлению льгот по налогу на прибыль предприятий, управления исполнения наказаний. Также в соответствии с позицией Министерства по налогам и сборам мы совершенствуем перечень бытовых услуг, которые необходимо облагать налогом по единой системе единого налога на вмененный доход. Мы применяли не весь перечень общесоюзного классификатора услуг населению,  у нас он был как бы суженный. Сейчас в соответствии с этим проектом мы приводим данный перечень в полное соответствие с общероссийским классификатором. Также принимается решение о предоставлении дополнительных льгот по транспортному налогу, во-первых, заслуженным людям, удостоенным звания  Героя Советского Союза, Героя Российской Федерации,  лицам, являющимся полными кавалерами Ордена Славы, инвалидам и так далее. Также речь идет о предоставлении льготы общественным организациям инвалидов и бюджетным организациям  всех уровней. Общая сумма льгот по налогу составит примерно 8,6 миллионов рублей, но в основном все эти льготы  связаны с дополнительными расходами нашей бюджетной системы по оплате транспортного налога. Вот все основные изменения.

Председательствующий. Вопросы.  Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Я не нажимал на кнопку.

Председательствующий.  Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Владимир Данилович, мы вносили поправку относительно улусных, городских, имеющих общероссийский статус инвалидных организаций.

Данилов В.Д. В ходе заседания комитета по налоговой политике это предложение было принято. Представителями Правительства это было поддержано, и в окончательной редакции ваша поправка учтена.

Готовцев Ю.А. Нет, она учтена на 2004 год.

Данилов В.Д. Нет, в 2003 году тоже.

Готовцев Ю.А. В таблице написали же, что нет?

Данилов В.Д. В таблице ошибка произошла.

Готовцев Ю.А. Хорошо. Тогда по двум годам, да? На 2003 за оставшееся время и на  2004 год. Спасибо.

Данилов В.Д. Да.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. В пояснительной записке есть такой пунктик: "УИН не выдерживает, производственная деятельность подразделений низкая, производимая продукция не выдерживает конкуренции по качеству" Если им снизить четыре процента, то разве качество  улучшится от этого?

Данилов В.Д. Качество не улучшится, но предприятия УИН мы на налоговой комиссии неоднократно рассматривали. Они разрабатывают целый комплекс мер, связанных с налаживанием своей производственной деятельности с тем, чтобы обеспечить человеческий уровень существования этих подразделений. Это одна из мер.

Председательствующий. Больше вопросов нет, спасибо. От комитета – Айсен Сергеевич Николаев.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые депутаты! Комитет внимательно рассмотрел два законопроекта "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О налоговой политике на 2003 год" и в целом изменения в Законе "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Они в основном касаются изменений, которые произошли в федеральном законодательстве, и во-вторых, те маленькие льготы, которые мы даём нашим организациям инвалидов, бюджетным учреждениям в части транспортного налога и для предприятий имеющих ... (неразборчиво)…. . Так же по транспортному налогу у нас ряд льгот по Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, инвалидам и законным представителям детей-инвалидов на одну единицу транспортного средства. Поэтому комитет полностью поддержал эти два законопроекта.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Комитет предлагает окончательно принять этот закон. Есть замечания или предложения? Кто за то, чтобы принять Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике в Республики Саха (Якутия) на 2003 год"? Прошу голосовать. (За – 53, против – 0, воздержалось – 1).  Принимается.

Кто за проект постановления по данному законопроекту? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 53, против – 0, воздержалось – 0).  Принимается.

Предлагается второй проект закона республики  "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О налоговой политике в Республике Саха (Якутия)", рассчитанный на три года. Информация нужна? Вопросы и замечания будут? Нет. Кто за таблицу поправок? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 53, против – 2, воздержалось – 0).

Кто за закон? Прошу голосовать.  (За – 52, против – 1, воздержалось – 0).  Закон принят.

Теперь кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 56, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О государственном прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2004 год". Информация Ефимова Виктора Петровича, первого заместителя министра имущественных отношений.

Ефимов В.П. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Согласно части 3 статьи 8 Закона Республики Саха (Якутия) "О приватизации государственного имущества"  Правительством Республики Саха (Якутия) принят прогнозный план приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия). Он вносится для утверждения в Государственное Собрание (Ил Тумэн) одновременно с проектом закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете на 2004 год".

Государственный прогнозный план состоит из трех разделов, включающих приватизацию государственных унитарных предприятий, приватизацию государственных пакетов акций и объектов недвижимого имущества. По состоянию на 1.10.2003 года в списке хозяйствующих обществ, в уставном капитале которых имеется доля республики, находятся акции 76-ти обществ с учетом принятых у улусов – это акционерное общество "АЛРОСА - Нюрба", общество ограниченной ответственности "Алмазы Анабара", от ГУП "Сахателеком" – общество ограниченной ответственности "Горизонт-РТ". В этих 76-ти акционерных обществах доля республики составляет от 0,01 доли от ста процентов, и доля стоимости акций по номиналу колеблется от 200 рублей до 4-х миллиардов рублей.

Правительство определило стратегически важные для республики общества  – это АК "АЛРОСА, это "Нижнеленское", "Якутуголь", "Саханефтегазсбыт", ЛОРП, акции которых в 2004 году не приватизируются. В руках государства должны остаться только стратегические пакеты акций, естественно, это те вышеперечисленные и ряд пакетов акций, которые сегодня приносят дивиденды. Если справочно сказать, то от дивидендов по акциям, находящимся в собственности республики, планируется получить в 2004 году в бюджете,  который вы в первом чтении обсудили,  323 миллиона, что отражено в приложении 4 закона. Как сказал министр финансов, это на 30 процентов выше, чем в 2002 году. Правительство республики в перечень пакетов акций хозяйствующих объектов, подлежащих приватизации в 2004 году, включило акции 34-х обществ. Размеры пакетов акций в процентах от уставного капитала, находящихся в собственности республики, размеры пакетов акций в процентах от уставного капитала, выставляемых на продажу, и стоимость пакета акций по номиналу в тысячах рублей приведены в таблицах  номер 1 проекта закона. Из общего количества обществ (30) предполагается продать долю республики в полном объеме. (Текст частично не поддаётся редактированию). В четырех обществах – только часть пакета, принадлежащего республике. В акционерном обществе ФПК "Якутия", "Сахамебель" реальная продажа блокирующего пакета акций по 25 процентов. Акции  акционируемого предприятия "Лёгёй" Усть-Алданского района целесообразно реализовать в размере 75-ти процентов, оставшиеся 25 процентов передать безвозмездно в собственность муниципального образования.

По состоянию на 1 января 2003 года, если справочно сказать, в Российской Федерации насчитывалось 10 тысяч 342 федеральных государственных унитарных предприятий. В Дальневосточном федеральном округе - 622 федеральных ГУПа, в том числе в республике – 22. Это справочно.

В собственности субъектов Дальневосточного федерального округа на 21 июля 2003 года находится 1 тысяча 314 ГУПов. Из них собственность Республики Саха (Якутия) - 852. Такое количество ГУПов объясняется тем, что в Российской Федерации субъекты в основном перешли на местное самоуправление в начале 90-х годов.  Мы только сейчас начинаем передачу в муниципальную собственность. По состоянию на 1 октября этого года постановлением Правительства передано в собственность муниципальных образований 226 ГУПов. Подлежат реорганизации 43 ГУПа. Фактически находится на стадии ликвидации 90 ГУПов. Приватизированы и подготовлены к приватизации 17 ГУПов. Оставшиеся 476 ГУПов закреплены за министерствами и ведомствами. Наибольшее количество у Министерства сельского хозяйства – 131,  у Министерства транспорта – 51.

Правительством республики в целях оптимизации, исходя из оценки реальных возможностей государства по реализации своих функций и задач контроля и регулирования экономических процессов в соответствии с концепцией Управления государственным имуществом и приватизации в Республике Саха (Якутия), в перечень подлежащих преобразованию в акционерные общества с последующей приватизацией акций в таблицу 2 проекта закона включены 27 ГУПов.  С общей стоимостью основных средств на 1 января 2003 года – где-то около полмиллиарда рублей, со среднесписочной численностью работающих – 1 тысяча 417 человек. В таблицу 3 включен один объект, который у вас есть.

В ходе обсуждения на комитете несколько раз поднимались вопросы по сумме,  то что мы получим от приватизации. В проекте закона, вы посмотрели,  "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год" доходы от приватизации государственного имущества республики отражены как источники финансирования дефицита бюджета (в приложении № 1  закона – в объеме 954 миллиона). Мы хотим это выполнить, в данном прогнозном плане, если сумма у нас составляет 214 миллионов, – это номинальная стоимость. Потом мы проводим оценку. Кроме того, будут иметься остатки тех акций, которые мы не можем реализовать в течение 2003 года, и в общей сложности примерно эта сумма на 2004 год прогнозируется выполнимой.

Если справочно сказать, по Вилюйский ГЭС-3 мы держим 1 миллиард 200 миллионов. Кроме этого, планируется реализация акций на следующий год – это "АЛРОСА-Газ" в объеме около 500 миллионов. Все. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Пожалуйста, Тимофеев Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. Я не запрашивал.

Председательствующий. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Виктор Петрович, у меня два вопроса. По первой таблице приложения "Электроэнергетика". Помнится, в 1999, 2000, 2001 годах Государственное Собрание (Ил Тумэн) ставило задачу перед Правительством, чтобы вернуть акции "Якутэнерго", которые были в свое время тем составом Правительства отданы Чубайсу. Сейчас так легко расстаемся с этими крохами.

Ефимов В.П. На сегодняшний день, как я сказал в ходе выступления, тех, кто дивиденды оплачивают, так мы оставляем. По итогам 2002 года от "Якутскэнерго" мы получили 62 тысячи рублей дивидендов. Имеющиеся 3,34 процента нам ничего не дают. На сегодняшний день, если справочно сказать, то цена акции "Якутскэнерго", Константин Константинович не даст соврать, – примерно 36 копеек. Если мы сегодня имеем 117 миллионов акций, то примерно получим доходов от этой реализации в 42 миллиона рублей.

Гаврильев А.И. Я задаю социальный аспект.

Ефимов В.П. А социальный аспект права голоса не дает.

Гаврильев А.И. Минутку, смотрите: передается в ведомство РАО "ЭЕС России". Не предполагается ли это, что в конце года они в одностороннем порядке вздуют цены, тарифы на электроэнергию, на отпуск тепла – и  опять вернется на карман?

Ефимов В.П. Константин Константинович не даст соврать, 1,34 процента или 0 процентов – в их совете нет решений. Мы голосуем, ну и что?! Даем директивы, даем это, они не проходят.

Председательствующий. Вы специально удешевляете стоимость того, что мы отдаем в государственную собственность?

Ефимов В.П. Рынок.

Председательствующий. Это вы рынок делаете.

Гаврильев А.И. Второй вопрос по таблице 2 "Полиграфия". В свое время республика несла большие расходы по строительству акционерной полиграфической компании "Сахаполиграфиздат". Скажите, сколько республиканских денег было использовано для того, чтобы закупить это оборудование из Америки и так далее? И с какой легкостью вы раздаете, – чтобы 230 человек были в руках  у частного человека.

Ефимов В.П. Александр Иванович, извините, Вы неправильно понимаете в части того, что государственное унитарное предприятие по плану приватизации будет 10-процентной государственной акционерной компанией.  Далее будем с вами, депутатами, советоваться, если мы будем продавать часть акций этой  будущей акционерной компании. Сегодня не идет речь о продаже или о полной приватизации, передаче кому-то "Сахаполиграфиздата". Об этом не идет речь.

Гаврильев А.И. Стоит же "с последующей приватизацией".

Ефимов В.П. Да, с последующей приватизацией. Но мы все равно будем вносить вам вопрос о том, какую долю продавать.

Председательствующий. Государственной акционерной компании не бывает. Как это Вы так объясняете?

Ефимов В.П. Акционерная компания – 100 процентов государственная собственность.

Председательствующий. Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. Спасибо. У меня такой вопрос: здесь в таблице 1 стоит ОАО ФПК "Сахазолото". 96 процентов акций  планируется продать за сумму 21 миллион рублей, и в то же время до 2006 года по другому документу Якутия должна заплатить примерно 250 миллионов рублей японской компании за ту технику, которая находится в "Сахазолоте". Как у Вас стыкуется сумма, которую мы должны выплатить за это все, и номинальная стоимость акций – 21 миллион?

Ефимов В.П. Мы сегодня держим номинальную стоимость пакета акций в объеме 21 миллион рублей, но она ничего не приносит. Если завтра мы выставим на рынок эти акции, если кто-то выкупит, то она и будет покрытием этой части в 90 миллионов.

Корнев И.А. Не 90 миллионов, а 250. Вы меня извините – 8,5 миллионов долларов до 2006 года – это 250 миллионов рублей, которые республика должна заплатить "Ниссе Иваи" за ту технику, которая принадлежит и находится в "Сахазолоте". Мы сегодня предлагаем продать "Сахазолото" за 21 миллион рублей, а сами 250 будем выплачивать в течение двух лет. Это как?

Ефимов В.П. Уважаемый Игорь Алексеевич! Техника, которая была куплена акционерной компанией "Сахазолото", не находится в ее ведении, она находится в ведении "Алданзолото",  ГУП "Таттинский"   и других акционерных компаний.

Корнев И.А. А платить должна республика. Сроки продажи пакетов регламентируются каким-то образом? Мы установили план приватизации, подтвердили вам, что мы согласны на продажу этих предприятий. А когда вы их будете продавать? Допустим, "Саханефтегаз" можно продать в начале года, а можно продать после аукциона по Талакану. Цена будет разная, сроки тоже имеют значение.

Ефимов В.П. Естественно, цена будет разная, поэтому в Правительстве мы будем регулировать эти моменты. Сегодня идет речь о том, чтобы в течение года дать разрешение по продаже этих пакетов акций.

Корнев И.А. Тогда последний вопрос. В пункте 11 есть  зал в Вилюйске,  ПМК – город Вилюйск, 24,8 процента, 5 тысяч рублей – стартовая цена, это предприятие – банкрот. Зачем сюда включать те предприятия, которые по своей сути уже ничего не стоят? Оно  уже давно банкрот  и ликвидировано. Если у нас ... (неразборчиво) есть еще какие-то акции, а предприятие уже не существует, де-факто.

Ефимов В.П. Надо избавиться.

Корнев И.А. Вы думаете, что продадите, что ли? Вы наберитесь мужества и скажите: у нас 25 пакетов акций различных предприятий, которые  сегодня ликвидированы,  –  и все, и не дурите голову.

Ефимов В.П. Фактически это предприятие не ликвидировано.

Корнев И.А. Я Вам говорю фактически, а Вы говорите то, что на бумаге. Я знаю это предприятие, знаю, чем оно занималось,  в каком состоянии сегодня оно находится, оно не существует. Спасибо.

Председательствующий. Вы самообманом занимаетесь и продолжаете за бесценок продавать государственную собственность.

Пожалуйста, Максимов Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Виктор Петрович, в продолжение того же вопроса, который Игорь Алексеевич задал. В 2003 году исполнение плана как идет? Это первый вопрос. Сколько мы планировали и сколько от этого сегодня имеем?

Второй вопрос. На заседании комитета, когда рассматривали, я Вам задавал вопрос насчет таблицы 1. Там есть примечание: пакет акций Главного агентства воздушных сообщений в размере 39 был внесен в 2003 год. А Вы здесь пишете, что в 2004 году предполагается продажа 14-ти процентов акций, а 25 остается госсобственностью, то есть Вы тут вносите, изменяете план приватизации 2003 года. План приватизации утверждается Госсобранием. Все изменения должны  проходить через Госсобрание. Вы тут  обещали в прошлый раз пункт убрать, но  ничего не изменилось.

Ефимов В.П. Ответ на первый вопрос. На сегодняшний день откорректированный план доходов от источников на 2003 год – 99 миллионов 848 тысяч 130 рублей. На 11 октября мы выполнили эту сумму на 199 миллионов 312 тысяч 230 рублей, поэтому откорректированный план бюджета перевыполнен.

Далее. Мы вносим изменения и просим, чтобы  14 процентов из 36-ти приватизировать, а 25 процентов оставить в государственной собственности – это по акционерному предприятию "Главное агентство воздушных сообщений", ничего тут страшного нет.

Максимов А.Н. Но если Вы вносите изменения, то надо писать как положено, отредактировать, а не ставить двумя звездочками и в конце маленьким пунктом ставить. Это же идет изменение прогнозного плана.

Председательствующий. Ответьте, пожалуйста. Депутат правильно задает вопрос.

Ефимов В.П. Хорошо, внесем изменения.

Председательствующий. Как это Вы вносите вопрос и говорите, что внесете дополнительно. Пожалуйста, Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Виктор Петрович, прогнозный план приватизации на 2004 год – это практически залог нашего дефицита. Весь этот план идет на покрытие дефицита бюджета 2004 года. Так?

Ефимов В.П. Да.

Федоров В.Ю. Хорошо. Там сумма 214 миллионов – по акциям и 1 миллион 600 всего лишь – по недвижимости, итого – 216 миллионов рублей. Нельзя ли нам в приватизационный план установить эти цифры, чтобы к постановлению сам план был прикреплен, или в конце года посмотрели бы его исполнение? Цифры поставить конкретные, потому что… (незаконченная фраза).

Ефимов В.П. Нет. Сегодня, можно сказать, это номинальная стоимость. Это стартовая цена. В конце 2004 года, если мы 11 декабря или ноября продадим акции, какая цена будет, – неизвестно. Постановлением 715 Правительства Российской Федерации идет оценка. Если мы используем это постановление, будем сегодня оценивать акции, то  эта оценка будет  действительна 6 месяцев, а через 6 месяцев – обратно. Это  большие расходы. Когда найдем конкретные параметры, тогда будем продавать, будем делать оценку и разыгрывать эти акции. Поэтому цена будет увеличиваться, но как она сложится – будет зависеть от рынка.

Федоров В.Ю. И так же исполнение 2003 года, то, что переходит.

Ефимов В.П. Да, так и ведем работу.

Федоров В.Ю. Спасибо.

Председательствующий. 46-й Нюрбинский – Антонов Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Виктор Петрович, у меня два вопроса. Первое – просто предложение. В таблице 1 есть "Туймада-Краунд-Даймонд". Как я знаю, это предприятие уже пятый год не работает.

Вообще по ГУПам хочу спросить. Вчера мы были у Президента, он задавал вопросы. Дело в том, что Минимущество контролирует все ГУПы, и он говорил такие слова, что есть ГУП "Сайсары", который ничего не делает. Было такое? Мы знаем, что этот ГУП "Сайсары" является исполнителем целевой программы, которая называется ландшафтно-этнографической.  ГУП исполнял целевую программу, начиная с 2000 по 2003 год, и туда за эти годы было вложено более 20-ти миллионов рублей. Сегодня одним росчерком пера просто вычеркивается эта позиция. Какова судьба этого ГУПа, куда вложено более 20-ти миллионов денег, на сегодня не ясно. Ни Министерство финансов, ни Министерство имущества, ни Министерство строительства, которые когда-то курировали, никто не защитил.  А там, действительно,  была разработана большая целевая программа. И нынче сам заместитель председателя Правительства Наумов тоже завизировал какие-то планы на 2007 год. Какова будет судьба этого предприятия? Может быть, его  тоже надо внести в перечень  всех предприятий, ГУПов, которые должны приватизироваться? Потому что  программа уже не действует, из финансирования предприятие вычеркнули. Что будет с этим ГУПом?

Ефимов В.П. Второй вопрос. ГУП, действительно, есть, и руководитель ГУПа - Николаев Марк Петрович. Часть этого ГУПа  мы передали Якутскому госуниверситету, Анатолий Николаевич об этом знает, Леонид Николаевич Владимиров может подтвердить в том отношении, что за ГУПом закреплена очень большая земля: антенное поле в городе Якутске и часть территории вокруг озера Сайсары. Поэтому взять и сказать, что у него ничего нет, – это неправильно. В конце ноября мы планируем рассмотреть на балансовой комиссии деятельность этого ГУПа, поэтому  работа идет.

Действительно, в связи с играми "Дети Азии" часть объекта передана Якутскому госуниверситету .

Председательствующий. 13-й Белоозерский, Илларионов Андрей Аркадьевич, пожалуйста.

Илларионов А.А. Уважаемый Виктор Петрович, уважаемые коллеги! Я прошу обратить внимание на таблицу 2 "Перечень государственных унитарных предприятий, подлежащих преобразованию в открытые акционерные общества в 2004 году с последующей приватизацией". Есть там пункт 23, где стоит ГУП "Аэроторгсервис". Я хочу сказать, что это предприятие никогда не являлось государственным унитарным предприятием, а было дочерним государственным унитарным предприятием Аэропорта "Якутск". И в соответствии с приказом министра транспорта это предприятие проходит реорганизацию путем слияния с создавшим его ГУПом "Аэропорт "Якутск" и становится структурным подразделением этого предприятия. Вчера на заседании комитета, Виктор Петрович, Вы сказали, что это было внесено Минтрансом. Я навел справки, на самом деле Минтранс это не вносил. Поэтому я предлагаю исключить это предприятие из данного перечня.

Ефимов В.П. В соответствии с Законом Российской Федерации № 161 "О государственных и муниципальных предприятиях" до 1 июля 2003 года не должно быть дочерних предприятий. В соответствии с этим Правительство Республики Саха (Якутия) как собственник это дочернее государственное предприятие переводит в рамки ГУПа и ставит вопрос о приватизации.

Илларионов А.А. На основании чего?

Ефимов В.П. На основании решения Правительства.

Илларионов А.А. Министерство транспорта не вносило.

Ефимов В.П. Министерство транспорта в свое время вносило это предложение.

Илларионов А.А. Тогда объясните, почему сегодня есть дочернее предприятие "Аэронавигация Северо-восточной Сибири"?

Ефимов В.П. Аэронавигация – это федеральное ДГУП. Сегодня речь идет о государственных унитарных предприятиях, которые находятся в собственности республики.

Илларионов А.А. Виктор Петрович! Когда мы вносили предложение о том, чтобы в этот перечень внести ГУП "Аэропорт "Якутск" в целом, Вы сказали, что не выполнено это распоряжение о реорганизации дочернего предприятия. Этот процесс на сегодняшний день идет путем слияния. 

Ефимов В.П. Если Правительство примет по ГУП "Аэропорт "Якутск", то мы внесем дополнительные изменения в закон.

Илларионов А.А. Ответ меня  не удовлетворяет, поэтому предлагаю исключить предприятие как спорное. Мы его не вносили, Минтранс не вносил. Как оно попало в перечень, непонятно.

Ефимов В.П. Минтранс вносил, поэтому на заседании Правительства оно принято, вот первый заместитель Председателя Правительства здесь присутствует, они всё согласовали. Мы можем все согласованные документы показать.

Илларионов А.А. Ни с кем Вы не согласовывали:  ни с нами, ни с  Минтрансом.

Председательствующий. Это говорит руководитель аэропорта, он знает лучше нас, согласовано или не согласовано.

Ефимов В.П. Есть федеральный закон на основе, которого 1 числа... (незаконченная фраза).

Председательствующий. Не надо приводить в пример федеральный закон, от них должно исходить.

Пожалуйста, Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Уважаемый Виктор Петрович, я возвращаюсь к вопросу, который уже прозвучал по доле уставного капитала "Якутскэнерго". Я так понимаю, что это та цифра, которая осталась без изменения с 1995 года, она свидетельствует о том, что Правительству не удалось  с Советом директоров "Якутскэнерго" договориться об увеличении доли за счет государственных капитальных вложений, которые, как вы помните, остались еще никак не учтенными. И, таким образом, вопрос: как они будут учтены теперь, если пакет остался без изменений, там  сотни миллионов рублей. Или взаимные зачеты  есть с "Якутскэнерго" по тарифам, или какие-то другие механизмы – как это будет сделано?

Ефимов В.П. У "Якутскэнерго" будет долг, они на сегодняшний день должны в бюджет республики. Так и будет. При необходимости Правительство попросит вернуть долги. На основе договоров (они приняли горючее и другое) сегодня идет возврат. Зачем их капитализировать?

Председательствующий. Владимир Тихонович Калитин, пожалуйста.

Калитин В.Т. Виктор Петрович, Вы упомянули что "АЛРОСА-Газ", 460 миллионов, уже выставляется  на аукцион?

Ефимов В.П. Готовится на 2004 год.

Калитин В.Т. С кем это согласовано? В бюджете компании таких денег нет, если тендер выигрывать. Или это будет аукцион?

Ефимов В.П.  Конечно, аукцион.

Калитин В.Т. По ГЭС-3 Вы сумму сказали 1, 470 или что-то. Сумма большая и завораживает, конечно, депутатов. Уложить  в бюджет эту сумму  – прекрасно, но если в аукционе выиграет  РАО "ЕЭС России", Вы не забывайте, что сегодня от Вилюйской ГЭС-1, 2 пока внутреннее потребление электроэнергии – компания "АЛРОСА" . Вы строите линии "Сунтары", "Вилюйские районы", и потом внутреннее потребление переходит в улусное, и, естественно, акционер, который будет (а выиграет РАО "ЕЭС России") на этих тарифах не остановится. И вы на 1, 400 выиграв на какой-то двухгодичный промежуток, потеряете  впоследствии на тарифах.

Ефимов В.П. Вполне может быть.

Калитин В.Т. Вот работа Правительства.

Председательствующий. Непродуманная работа.

Ефимов В.П. До сегодняшнего дня Вилюйская ГЭС не выставлена, потому что идет изучение этого вопроса, хотя в 2003 году в плане приватизации депутаты приняли решение о том, чтобы выставить акции Вилюйской ГЭС к продаже. Есть она в прогнозном плане 2003 года, но учитывая то, о чем Вы говорили, мы пока не продаем, не выставили на продажу. (Голос в зале). Объем большой, 31,3 процента.

Председательствующий. 43-й Эльгяйский, Климент Егорович Иванов, пожалуйста.

Иванов К.Е. Вопрос Владимира Тихоновича очень актуальный, и надо бы над ним серьезно поработать. Почему? Потому что мы строим линию за счет бюджета сколько лет?! А если мы закончим этот объект, то он будет зашкаливать за миллиард рублей. Внося такую огромную нагрузку, мы, согласно российскому федеральному закону, имеем право снизить тарифы не более чем на 15 процентов, и об этом мы должны уведомить поставщика электроэнергии за год до вступления в силу изменений. Поэтому это очень серьезный вопрос. Надо как-то с Чубайсом, его командой уже начинать работать сейчас. Это очень серьезный вопрос.

И второе. Вы говорите, да, миллион – стартовая цена, да? Действительно, занижение цены есть. Однако Вы говорите: стартовая цена. Конечно, потом Правительство в ходе конкурсов, аукционов это дело исправит. Но почему эту сумму, предусмотренную прогнозным планом приватизации, 216 миллионов рублей, не включили в доходную часть бюджета, тем самым искусственно завысили дефицит бюджета?

Ефимов В.П. Почему? Она включена.

Иванов К.Е. Нет. Я не вижу.

Ефимов В.П. Климент Егорович, в проекте закона "О государственном бюджете", в приложении № 1 "Источники финансирования дефицита бюджета" строкой 5 или 6 стоит.

Иванов К.Е. Я понял Вас правильно,  потому что... (незаконченная фраза).
Ефимов В.П. Сумма поступлений от продажи имущества, находящегося в государственной собственности, составляет 954 миллиона.

Иванов К.Е. Виктор Петрович, это неправильно. Этим самым Вы искусственно завышаете дефицит бюджета. Почему включаете там, а не в доходах? Мне не понятно.

Ефимов В.П. Она должна отразиться в самом бюджете, вот проект закона, который вы обсудили первым вопросом.

Иванов К.Е. Не отражается.

Ефимов В.П. Сумма стоит 900, а в составе суммы 900 находится все то, что мы сейчас ... (неразборчиво).
Председательствующий. Товарищ Ефимов! Пререкаться с народными депутатами не принято.

Иванов К.Е.  Это как источник покрытия дефицита, – неправильно. Должно находиться в доходах.

Председательствующий. Правильно. Зоя Афанасьевна, пожалуйста. У меня вопрос такого порядка. Выступление депутатов абсолютно четкое: здесь включены банкроты. Поэтому у меня возникает вопрос: Вы могли бы мне сказать, какова кредиторская задолженность этих организаций перед бюджетом и перед другими кредиторами? И не получится ли эта сумма превышающей стоимость их продажи? Вы, когда включаете, их долги продаете или прямо списываете из бюджета?

Ефимов В.П. Почему? У нас доля – всего 24 процента, в частности Вилюйской ПМК. Почему всю их кредиторскую ответственность должен кто-то нести? Учредитель вообще не несет ответственности за их кредиторскую задолженность.

Корнилова З.А. Это Вы взяли. Посмотрите "Сахалес". Вы берете все. Какая задолженность? Вы кому дадите?

Ефимов В.П. Кредиторская задолженность находится на счету своей акционерной компании, а мы, учредители, по их кредиторской задолженности не несем ответственности.

Корнилова З.А. Но по бюджету-то получается, что вы списываете? Вы списываете налоговую задолженность и так далее. Принято ли такое решение вообще, или же вы ни рубля не списываете по приватизированным предприятиям?

Ефимов В.П. Такого решения пока нет.

Корнилова З.А. Так их задолженность на цену влияет или нет?

Ефимов В.П. При конкурсной продаже, может быть, да.

Корнилова З.А. И вы ничего не списываете?

Ефимов В.П. Нет.

Корнилова З.А. Неправду говорите, списываете, еще как.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я думаю, вопрос до конца не продуман министерством. Сколько мы ни допытывали первого заместителя министра, он вразумительного ответа по многим вопросам не дал. Этот вопрос приватизации очень серьезный, хотим за бесценок передать оставшуюся государственную собственность. Как выясняется из вопросов народных депутатов, есть несуществующие мертвые предприятия, которые пять лет тому назад прекратили свою деятельность. Я предлагаю вопрос передать на доработку. Пусть Правительство еще поработает.

Пожалуйста, Олесов Семен Семенович.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Прогнозный план приватизации на 2004 год разработан Правительством республики с учетом правил разработки государственного прогнозного плана приватизации. Утверждено Правительством республики постановление от 24 апреля 2003 года "О правилах подготовки и принятия решений об условиях приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)". По данному проекту есть заключение государственно-правового управления Госсобрания с указанием замечаний и предложений. Правительством республики все замечания и недочеты из проекта были устранены до внесения вопроса на пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн). Однако в представленном Правительством проекте, в прогнозном плане приватизации на 2004 год, не указана общая сумма доходов от приватизации государственного имущества.

По проекту комитет по вопросам собственности заседал в течение двух дней. У членов комитета справедливо возникло много вопросов к разработчикам проекта, много предложений. Но большинством членов комитета было принято решение внести данный вопрос на рассмотрение девятого пленарного заседания и рекомендовать утвердить прогнозный план на 2004 год.

Причина принятия такого решения у нас следующая: первое – этот прогнозный план приватизации является общей по сути программой приватизации государственного имущества, включает в себя перечень государственных предприятий и акционерных обществ. Все суммы складываются из номинальной стоимости акций или остаточной стоимости имущества государственных унитарных предприятий. Следовательно, суммы является неокончательными и принудительными, к тому же они включены и расписаны в бюджете на 2004 год.

Так же разрешите обратить ваше внимание на то, что в ходе обсуждения вопроса поступило предложение от заместителя председателя комитета, народного депутата Сидорова Сергея Петровича об исключении пяти государственных унитарных предприятий из перечня предприятий, подлежащих преобразованию в открытые акционерные общества.

Предложения депутата Сидорова оформлены в виде таблицы поправок, которая имеется в розданных вам материалах. Комитет по вопросам собственности принял такое решение: рекомендовать Госсобранию (Ил Тумэн) утвердить государственный прогнозный план на 2004 год с учетом поправок, внесенных народным депутатом Сидоровым Сергеем Петровичем. Прошу вас поддержать решение комитета. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты!  Как председательствующий я должен соблюдать регламент. По регламенту мы проработали до 17-ти часов 45-ти минут, объявляю перерыв до завтра, до 9-ти часов. Примем решение. Из  74-х вопросов повестки дня мы рассмотрели всего 14, и то не закончили. Поэтому я не имею права нарушать регламент. До завтра.

