17 февраля 2010 года
Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу всех занять рабочие места. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит пятнадцатое (очередное) пленарное заседание. Уважаемые депутаты, прошу зарегистрироваться. Постоянный секретариат, прошу доложить о кворуме.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! О невозможности прибыть на пятнадцатое пленарное заседание в соответствии с регламентом известили шесть народных депутатов: Афанасьева, Николаев, Владимиров, Куличкин, Жирков Егор Петрович и Максимов Афанасий Николаевич. В зале присутствуют 59 народных депутатов, 4 народных депутата задерживаются.

Председательствующий. Кворум есть. Уважаемые народные депутаты! Необходимый для начала работы кворум имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

(Звучат Государственный  гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства и  приглашенные. Одиннадцатого февраля 2010 года после тяжелой, непродолжительной болезни ушел из жизни народный депутат Республики Саха (Якутия) четвертого созыва, постоянный представитель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Федеральном Собрании Российской Федерации, чемпион X Олимпийских игр в Мюнхене, серебряный призер XXI Олимпийских игр в Монреале, чемпион мира и Европы, шестикратный чемпион СССР по вольной борьбе, один их ярких борцов-вольников XX  века Роман Михайлович Дмитриев. Вчера мы его проводили в последний путь. Предлагаю почтить светлую память о Романе Михайловиче минутой молчания. (Все присутствующие встают. Минута молчания.) Прошу садиться.

Начинаем работу, уважаемые коллеги. У вас на руках проект повестки  сегодняшнего пленарного заседания. Прошу проголосовать за принятие проекта повестки сегодняшнего заседания за основу. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Повестка принята за основу.

Уважаемые коллеги!  Будут ли суждения или предложения по повестке сегодняшнего заседания? Записалось три депутата: Губарев, Уаров, Артемьев.

Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Добрый день, уважаемые коллеги! Прошу внести  в повестку дня  и рассмотреть несколько вопросов.

Первый вопрос – "Об изменении в составе Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Заявление народного депутата Георгия Михайловича Артемьева было подано 21 декабря. Все процедуры с нашей стороны и с его, как народного депутата, были соблюдены. Прошу внести в повестку дня вопрос о рассмотрении его заявления – о введении народного депутата Артемьева Георгия Михайловича в состав Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Это первый вопрос.

Также вношу в повестку дня от имени нашей фракции вопрос о  включении информации министра охраны природы Республики Саха (Якутия) Григорьева, руководителя управления по технологическому и экологическому надзору Росстехнадзора по Республике Саха (Якутия) Хохлова (или кого-то из руководителей) по ликвидации последствий утечки из нефтепровода из-за разрыва трубы на трассе ВСТО в Ленском районе в январе текущего года.

По этому же вопросу четвёртого февраля нами было подготовлено обращение в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Пятого февраля от имени избирателей Ленского района также по аналогичному вопросу обратился народный депутат Сергей Александрович Никонов. Прошу включить вопрос в повестку нашего пленарного заседания.

Третий вопрос. Прошу включить в повестку дня и заслушать на пленарном заседании информацию  председателя Комитета по делам семьи и детства при Президенте  Республики Саха (Якутия) Сергучева по принятым мерам в целях улучшения безопасности детей в школах, интернатах, детских домах нашей республики. Наше обращение было направлено 8 февраля, прошло достаточно времени. А если, уважаемые депутаты, вспомнить, то на предыдущем пленарном заседании мы с аналогичным вопросом обращались.

И еще один вопрос просим включить в повестку дня: заслушать председателя Государственного комитета по ценовой политике – региональной энергетической комиссии Республики Саха (Якутия) Лемешеву  по вопросу повышения тарифов на 2010 год.

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать наши предложения и включить вопросы в повестку заседания. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, 42-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об организации похорон Дмитриева Романа Михайловича", нашего коллеги, великого гражданина Якутии, России и мира, прошу поставить пятым вопросом (после корректировки государственного бюджета).

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Прошу включить в повестку информацию санитарно-эпидемиологической службы республики и федеральной службы об отравлении более 200 человек продукцией молокозавода.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Текст обращения к Президенту Российской Федерации Дмитрию Анатольевичу Медведеву за подписью 46-ти народных депутатов республики в связи  с введением ... (неразборчиво) ... курсов в школах России разрешить в Республике Саха (Якутия) введение курса по изучению культурно-нравственных ценностей народа Саха, заложенных в тенгрианстве. Обращение вручено Александру Павловичу Морозкину лично народным депутатом республики Романом Михайловичем Дмитриевым. При этом Александр Павлович посоветовал придать данному обращению  форму решения или постановления парламента республики. Просим включить в повестку заседания,  официально от имени Госсобрания (Ил Тумэн) принять соответствующее решение и направить главе российского государства. Спасибо.

Председательствующий. Больше нет предложений по повестке? Уважаемые депутаты, по вопросу об изменении в составе Контрольного комитета. Депутат Артемьев месяца два назад написал заявление о включении его в состав Контрольного комитета. Насколько мне известно, шли консультации между двумя фракциями –  КПРФ и фракцией политической партии "Единая Россия". Александр Павлович, у вас есть комментарии в связи с этим? Пожалуйста, включите микрофон депутату Морозкину.

Морозкин А.П. Уважаемые народные депутаты! Действительно, Георгий Михайлович Артемьев написал такое заявление 21 декабря 2009 года, по резолюции Председателя Госсобрания Виталия Николаевича было поручено Морозкину и Губареву вопрос совместно рассмотреть. У нас состоялись переговоры с Виктором Николаевичем Губаревым, и я обратил внимание на то, что аналогичное заявление Георгия Михайловича было рассмотрено на XIV пленарном заседании в ноябре 2009 года. Квоты распределения народных депутатов по комитетам были утверждены на первом пленарном заседании Государственного Собрания четвертого созыва, когда был определен состав комитетов, исходя из  результатов голосования, полученных  по фракциям, представленным в нашем Госсобрании. И на сегодняшний день было принято решение, что эти квоты остаются незыблемыми на весь период работы четвертого созыва Государственного Собрания (Ил Тумэн), и  мы такое решение приняли на четырнадцатом пленарном заседании.  Если мы только начнем менять состав комитетов, то у нас   изменится картина и будут другие пропорции.

Кроме того,  исходя из результатов голосования по фракциям, в части компенсации или  еще каких-то соглашений были определены и руководящие органы Государственного Собрания (это заместители Председателя, это председатели комитетов), и на сегодня всё это сохраняется. Поэтому Виктору Николаевичу мной было предложено следующее: этот вопрос  будет внесен на рассмотрение пленарного заседания, если будут предложения по сохранению существующей системы.  Таких предложений нет, поэтому на сегодня данный вопрос оставлен и не внесен.  И я предлагаю с учетом сложившейся ситуации в части стабильного состава комитетов и руководящих органов Госсобрания ничего не менять и в состав Контрольного комитета дополнительно не вносить членов фракции Коммунистической партии Российской Федерации. Спасибо.
Председательствующий. Георгий Михайлович, пожалуйста. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Виталий Николаевич, Александр Павлович изложил правильно, но здесь есть одно "но".

Первое. Мы при консультациях подняли действующий Закон Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия) " и регламент, и  там не говорится о запрете на изменения в составе той или иной комиссии или комитета.

Второе. Не говорится о запрете вхождения  народного депутата в состав какого-то комитета или комиссии из-за принадлежности к какой-либо партии. Такого нет.

Третье. Вы сами посудите: в Контрольном комитете 11 народных депутатов: 8 - от "Единой России",  один депутат от Коммунистической партии – это Никонов, и один представитель "Согласия". Здесь был поставлен вопрос о выводе Никонова, но это  ущемление права соответствующего депутата нашей фракции. Если он не желает выходить из состава комитета, как мы его насильственно будем выводить?!
Четвертое. Если даже я войду в состав этого комитета, то пропорции никак не нарушаются. Там восемь депутатов от "Единой России", а два коммуниста большого переворота не осуществят.

Пятое. Я беседовал с Олесовым Семеном Семеновичем, который говорит, что  нас много. Но в регламенте указано: "до 15-ти человек". Это не много. И он добавил, что руководство не хочет. Я тогда ставлю вопрос принципиально: вы внесите. Вы дали команду своим членам партии, чтобы этот вопрос не прошёл. И я уверен, если даже внесёте его, то он будет решён не в мою пользу. Но я хочу посмотреть в глаза нашим коллегам,  чисто по партийной принадлежности они должны меня сегодня заблокировать.

Далее. Сегодня в Российской Федерации идет реформа политической системы. Президент Российской Федерации обращается не только к вам,  но и ко всем нам, что мы сегодня должны соответствовать духу и времени, и многопартийность должна быть не на словах, а на деле. Если у одного члена Коммунистической партии Российской Федерации в Государственном Собрании сегодня ущемляют права, то это ваша воля. Поэтому я настаиваю, чтобы вопрос включили, и при рассмотрении проголосовали против меня. Я уверен, что вы дали команду и что эта ваша команда будет исполнена членами "Единой России".

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Знаете, вообще-то очень нехорошо поступают наши коллеги. Помните, у меня в 2008 году было обращение, оно зарегистрировано в секретариате. Я ставила  вопрос  о неравноправном распределении фракций. Помните, вы приняли решение о работе пяти депутатов только в одном комитете, и фракции "Справедливая Россия" вообще не дали никаких комитетов и мест. А есть специальное обращение Президента, в послании, где говорится, что вы должны создать нормальные условия.

Тем более, у меня на руках документ, который распространили, и он называется так: "Указ о плане мероприятий в 2009-2010 годы по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию". В этом документе под номером 164 написано: "... внести изменения в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), гарантирующие всем партиям, представленным в Государственном Собрании (Ил Тумэн), возможность формирования фракций ...", а дальше написано "... создание нормальных условий". Читайте послание. И  указано: "... в первом полугодии 2010 года". А вы сейчас начинаете говорить о том, что приняли решение, это закон. Законом это не зарегистрировано. Мы имеем право, никто не может лишить нас прав.

Кроме того, обращение депутата не должно оставаться без реакции. Я свое обращение отдала Президенту в руки, я передала в Государственную Думу, но вы же молчите! Я хочу  в марте – двухлетие со дня моего обращения – просто обратиться к народу и опубликовать свое обращение.

Председательствующий. Так, спасибо, Зоя Афанасьевна. Включите микрофон депутату Олесову Семену Семеновичу.

Олесов С.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Александр Павлович совершенно правильно говорит: когда мы формировали состав комитета Госсобрания Республики Саха (Якутия) при принятии решения от 17 апреля 2008 года, вы помните, в Контрольный комитет поступили заявления от 27-ми народных депутатов. Мы тут всё обсудили, поговорили, и,  как Георгий Михайлович говорит: Гаврилов Сергей Юрьевич – член депутатской группы "Согласие", Никонов Сергей Александрович – член Коммунистической партии и Румянцев Николай Иннокентьевич – представитель "Справедливой России". Вот такое решение мы приняли.

И  когда товарищ Артемьев стал депутатом, он  ко мне заходил и сказал, что хочет работать в Контрольном комитете. Я предложил написать об этом на имя руководства парламента Республики Саха (Якутия). А о том, что руководство не хочет, я не говорил. У нас  члены комитета очень хорошо работают, постоянно имеется кворум, и товарищ Никонов Сергей Александрович очень хорошо работает. Я не знаю, почему вы хотите вывести товарища Никонова. Всё, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, мы опять начинаем возвращаться к пройденному. Мы уже два года отработали, и есть просьба "не раскачивать ситуацию" на сегодняшний день. Мое предложение – не вносить вопрос.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все стороны высказались. Предлагаю приступить к голосованию. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение о включении в повестку заседания вопроса "О внесении изменений в состав Контрольного комитета". Режим голосования. (За - 22, против - 36, воздержалось - 1).  Не принято.

Второй вопрос – информация министра природных ресурсов о ликвидации разлива нефти в городе Ленске. Александр Павлович Морозкин, пожалуйста. Или Софронеев, кто из вас?

Морозкин А.П. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Скажу для информации следующее. Вчера было проведено расширенное заседание комитета по природным ресурсам, экологии и недропользованию, на которое были приглашены члены Правительства, руководители контролирующих органов, руководитель "Востокнефтепровода" докладывал, отчитывался. Была заслушана информация Министерства охраны природы, заданы вопросы, выслушаны ответы и выступления. И на сегодняшний день по выступлению руководителя "Востокнефтепровода", по предложениям депутатов и общественных организаций будет подготовлено решение комитета по данному вопросу, который будет включен в план мероприятий Государственного Собрания (Ил Тумэн). Кроме того,  будет принято решение о проведении повторных заседаний в июне 2010 года в порядке контроля за выполнением всех мероприятий и высказанных  предложений. Спасибо.

Председательствующий. По этому вопросу? Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Александр Павлович! Так что там случилось? Там серьезно, несерьезно? Вы как специалист-промышленник какую оценку даете? Насколько это серьезно?

Морозкин А.П. Здесь однозначно, что авария произошла не на магистральном нефтепроводе. Авария произошла при проведении  работы по подготовке замены участка трубы  магистрального нефтепровода, в которой обнаружен дефект. Когда с этого участка трубы подготовили систему для откачивания нефти,  так называемый полевой сборно-разборный трубопровод, который идет от магистрали до  амбаров (тех емкостей в земле, которые должны были принять около 1.300 кубов нефти),  лопнул, и при прокачке нефти  в амбары одновременно пошла утечка на рельеф. То есть это не повреждение магистрального трубопровода, и, безусловно, по признанию руководителя "Востокнефтепровода"  это халатность и человеческий фактор при проведении  ремонтных работ.

Тимофеев Н.С. "Ростехнадзор" расследование проводит или провел, может быть?

Морозкин А.П. Все контролирующие органы провели расследование. Единственное,  почему-то привлечен "Ростехнадзор" из Новосибирской области. "Востокнефтепровод" не против того, чтобы принимали участие в части мониторинга и контроля этой ситуации наши контролирующие органы Министерства охраны природы, и, безусловно, мы будем настаивать, чтобы расследования таких ситуаций проводилось "Ростехнадзором по Республике Саха (Якутия)", а не теми,  кто может приехать на расследование аварии через 3-4 дня или позже.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо. Почему мы боимся рассмотреть вопрос на пленарном заседании? Меня удивляет эта позиция, тем более что когда был внесен этот вопрос в план деятельности комитета,  мы его внесли на второе полугодие, а потом рассматривали его вне плана буквально вчера, с кондачка. Это первое.

Второе. Этот вопрос, действительно, острый, который волнует население. Если мы  рассмотрели, как мы считаем, нормально, и те предложения, о которых вы говорили,  абсолютно не противоречат друг другу, то я считаю, что нам необходимо рассматривать этот вопрос на пленарном заседании и  в той формулировке, которая предложена Виктором Николаевичем: заслушать выступление министра охраны природы. В чем проблема? Предлагаю поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы  уже завершили бы рассмотрение вопроса, если бы, не обсуждая, включили его в повестку. Я думаю, министр готов, интерес общества есть. Давайте мы несколько минут уделим внимание министру, и пусть он выскажется, тем более что он здесь присутствует.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Вопрос внесен не одним депутатом. Александр Николаевич абсолютно прав. Этим  вопросом очень интересуется общество, а после заседания мы разъедемся по своим избирательным участкам, округам и будем давать объяснения народу. А то, что вчера было на комитете, мы не знаем. Члены комитета могут быть осведомлены,  а мы совсем не знаем сути дела. Поэтому сегодня надо вопрос рассмотреть, не надо уводить в сторону. Вопрос требует официального рассмотрения, и мы должны быть ориентированы на перспективу работ ВСТО.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Все высказались "за" и "против". (Голос в зале.) Вы уже выступали. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование предложение о включении в повестку сегодняшнего пленарного заседания информации министра природных ресурсов о ликвидации разлива нефти в городе Ленске. Режим голосования. (За - 47, против - 12, воздержалось - 0). Принято. Включите микрофон депутату Корниловой по ведению.

Корнилова З.А. Я обращаюсь к Председателю Госсобрания. Виталий Николаевич, вы все-таки права депутатов не нарушайте. Он же  просил слова, остальным дали, а Губареву не даете. Это нарушение. И давайте так: если вы еще три раза так сделаете, мы лишим вас права вести собрание, заместителей навалом (смех в зале.)
Председательствующий. Губарев сегодня сколько раз выступил по этому вопросу?! (Голос в зале.)

Третье предложение. Депутат Губарев сегодня внес предложение о том, чтобы заслушать информацию Комитета по делам семьи, материнства и детства (Сергучева). Уважаемые депутаты, данное предложение ставится на голосование. Режим голосования. (За - 27, против - 22, воздержалось - 5). Не принято.

Виктор Николаевич должен знать, что минимум за два дня должно быть  внесено предложение для включения его  в повестку заседания. Так сказано в регламенте.

Четвертый вопрос. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Подголову, потом Бацеву.

Подголов А.Г. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Дело в том, что вопрос, поставленный Виктором Николаевичем, не  относится к компетенции Комитета по делам семьи и детства,  потому что это курируется Министерством образования. Вопрос надо вносить правильно и говорить о Министерстве образования, а не о Комитете по делам семьи и детства при Президенте, поэтому я голосовал против. Это все равно что для информации по разливу нефти вы вызовете министра здравоохранения.
Председательствующий. Идем дальше. Пункт 4 статьи 19: "Повестка и порядок работы пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) обсуждаются и утверждаются большинством голосов от числа избранных депутатов". (Голоса в зале.) Покажите еще раз результаты голосования. Невозможно? Включите микрофон секретариату.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, Виталий Николаевич вполне ясно объяснил: из числа избранных не менее 35-ти голосов мы должны были набрать.

Председательствующий. Ясно? Четвертое предложение депутата Губарева о том, чтобы заслушать на сегодняшнем пленарном заседании Комитет по ценовой политике (Лемешеву).  Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Повторить предложение, да? По вопросу о состоянии повышения тарифов на 2010 год. (Голоса в зале.) В целом вопросы: жилищно-коммунальное хозяйство, квартплата, газ. Они же отвечают в целом за ценовую политику. Вопрос о ценах, повышении тарифов.

Председательствующий. При этом я еще раз Виктору Николаевичу напоминаю, что вопросы, предложения по повестке должны вноситься не менее чем за два дня.

Губарев В.Н. Восьмого февраля мы внесли, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение депутата Губарева  о том, чтобы заслушать на сегодняшнем пленарном заседании комитет по ценовой политике по тарифам, по всем вопросам. Режим голосования. (За - 19, против - 33, воздержалось - 4). Не принято.

Пятое предложение по повестке. Депутат Уаров просит поставить 42-й вопрос рядом с вопросом по корректировке бюджета. Это понятно.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование предложение депутата Уарова Александра Сергеевича о рассмотрении вместе с вопросом по корректировке бюджета 42-го вопроса. Это наше постановление. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Предложение депутата Корниловой. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Каждый день по телевидению передают, мы известны не только в России, но и по всему миру в связи с  массовым отравлением молочной продукцией местного производства. Давайте послушаем. Может быть, следует какую-то помощь оказать,  какие-то мероприятия провести. Этот вопрос необходимо рассмотреть, заслушать информацию соответствующих служб.

Председательствующий. По этому вопросу есть другие мнения? Других мнений нет. Зоя Афанасьевна, кого будем заслушивать? Роспотребнадзор. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование вопрос о дополнительном включении  в повестку  информации  руководителя Роспотребнадзора об отравлениях, которые произошли в нашей республике.  Режим голосования. (За - 54, против - 5, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, следующее предложение по повестке заседания, которое внес депутат Артемьев. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Что хотел изложить, я изложил, но, единственное, хочу высказать одно предложение. Роман Михайлович Дмитриев и группа депутатов, которые инициировали этот вопрос, собрали 46 подписей. Думаю, это не нуждается ни в какой рекламе, нужно просто включить и от имени парламента это обращение передать главе российского государства. С этим  текстом вы уже ознакомились, ваши подписи имеются, я думаю, что не нужны на эту тему лишние разговоры.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Морозкину.

Морозкин А.П. Действительно, уважаемые народные депутаты, у меня есть обращение Романа Михайловича Дмитриева в адрес Председателя Госсобрания. Там имеются обращения членов фракций "Единая Россия", "Справедливая Россия",  КПРФ и отдельных депутатов, то есть там несколько обращений. И когда мы с Романом Михайловичем беседовали, договорились, что  необходимо оформить  не как обращение фракций, а как обращение народных депутатов, подготовить, внести Председателю Государственного Собрания и рассмотреть его в установленном порядке в профильном комитете. На днях это должно было быть сделано. Обращение есть, но от нескольких фракций. Спасибо.

Председательствующий. Понятно, да? На сегодня нет такого документа, как обращение Государственного Собрания на имя главы государства, а есть несколько обращений. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Александр Павлович! Роман Михайлович перед вылетом в Москву дал мне копию этого обращения. У меня есть копия обращения, у вас – оригинал. И там есть подписи 46-ти депутатов: 7 депутатов-коммунистов,  6 "справедливцев", с "Согласия" один или два человека, но остальные-то ваши члены. Как это фракции не участвовали?! Вы сейчас говорите, что не рассмотрено было в профильном комитете, но это ваша забота. Роман Михайлович мне передал, слово в слово:  эту копию возьмите,  в следующий раз этот вопрос мы поставим. Александр Павлович обещал, вопрос пройдет через  соответствующую процедуру и будет внесен на рассмотрение заседания.

А если специально не рассмотрено в профильном комитете, то это другой вопрос. Если есть необходимость, в перерыве давайте рассмотрим в вашем профильном комитете и внесем. Почтим память не на словах, а на деле ... Завтра, на второй день, можем рассмотреть. Не к спеху же, правильно?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, на самом деле у нас не раз были случаи, когда текст обращения в государственные органы Российской Федерации делали достаточно быстро. Если там суть понятна, то создать редакционную комиссию, буквально в течение сегодняшнего дня составить текст и завтра рассмотреть. Завтра у нас времени будет очень много, так что я предлагаю включить в повестку вопрос о принятии постановления Государственного Собрания по такой-то теме. Над текстом поработать, что тут такого сложного?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, Александр Павлович! Насколько я знаю, обращения все одинаковы, идентичные и  подписанные просто депутатами от фракций. Чем обращения депутатов от фракции отличаются от обращения народных депутатов, подписанные в одном порядке? Вообще непонятно. То есть таким образом вы говорите о том, что обращения от депутатов фракции можно не рассматривать? Александр Павлович?

Морозкин А.П. Нет, никто так не говорит.

Федорова О.Н. Вы же говорите, что в представленном депутатом Дмитриевым формате они не могут быть рассмотрены, необходимо было переформатировать и подписать это же самое обращение всеми депутатами (теми же, которые подписались как депутаты от фракций). Вот непонятно абсолютно.

Морозкин А.П. Имеются четыре обращения независимых депутатов, обращение депутатов одной фракции, обращение второй и третьей фракций. (Голос в зале.) Конечно, одинаковы. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги!  При обсуждении  данного вопроса, мне кажется, торопиться и спешить не надо. Одно слово "тенгрианство" что означает? Все ли мы готовы принять эту теорию, программу? Что собой представляет это тенгрианство? Я говорю это не потому, что не уважаю память Романа Михайловича. Если мы хотим принять, то  надо отработать как следует: о чем мы хотим просить и все ли депутаты, все ли население готово к восприятию тенгрианства вместо православия и так далее? И если мы выступаем от имени всего населения  республики, то нам надо быть очень и очень осторожными и подойти взвешенно к постановке этого вопроса.

Я прошу передать этот вопрос на рассмотрение комитета, с приглашением к обсуждению населения,  провести "круглые столы" и только после этого принимать обращение на всю Россию. Я согласна  с Ньургуном Семеновичем: составить, отредактировать письмо – это недолго. Но что будет нести за собой  наше обращение? Нам надо подойти к этому вопросу очень взвешенно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Евсееву Матвею Николаевичу.

Евсеев М.Н. Спасибо. Добрый день, коллеги! Я всецело поддерживаю сказанное Альбиной Иннокентьевной. Вопрос в том, что сама вера, какая бы она ни была: мусульманская, православная, христианская,  протестанская –  имеет фундаментальные основы. А сегодня, просто спекулируя на светлой памяти великого спортсмена, протащить, а дальше хоть как – такого не должно быть. Я считаю, что  в этой части к вопросу надо подходить очень продуманно, спешить  некуда. Это не так – захотели и всем предложили веру. Нет. Здесь надо все изучить. Когда подписи собирали, я разговаривал  с Романом Михайловичем, что это неправильно. И сейчас говорю. Поэтому нет смысла  торопиться. Надо отработать, рассмотреть, пригласить людей, которые могли бы хоть что-то сказать по этой вере. Она утеряна, и давно. Это не Ветхий Завет и не Новый Завет, когда все записано в книге. Элькоран. Книга исчезла, и сейчас по памяти восстанавливать и при этом людей вводить в заблуждение нет смысла. У меня всё.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Когда подписывали этот документ, я не поставила свою подпись. Но, с другой стороны, друзья мои, когда мы научимся уважать друг друга?! 45 депутатов подписали это обращение. К данному факту мы должны относиться нормально.  Я не думаю, что просто необдуманно взяли и подписали. Надо что сделать? Если это сложный вопрос (я об этом разговаривала с Романом Михайловичем), создайте рабочую группу и рассмотрите. Но надо научиться уважать друг друга, понимаете как?! У меня есть свое мнение,  я не подписала, но не настаиваю, поскольку уважаю других людей. Я не думаю, что они просто взяли да подписали. Так что давайте лучше рассмотрим, создадим рабочую группу, поручим соответствующему комитету, пусть работает.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги, в отличие от других депутатов я подписал, но, поддерживая мнение Зои Афанасьевны, предлагаю так: давайте обсудим и поручим, после этого посмотрим, какое решение будет. У нас  впереди другие пленарные заседания, мы можем принять какое-то другое решение. Нельзя не рассматривать этот вопрос только потому, что кто-то не верит в это тенгрианство,  я думаю,  надо обсудить и принять к работе или к обсуждению в дальнейшем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Дойникову.

Дойников Ю.А. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! Я прошу минуточку внимания. Мы после завершения тщательной работы профильных комитетов по подготовке включенных в повестку вопросов в очередной раз, когда появляются у нас  СМИ и камеры, начинаем  дебаты, дорогие мои. Я бы хотел, чтобы все уважали проведенную работу по подготовке пленарного заседания. Повестка отработана тщательно, и я просил бы, Виталий Николаевич, по повестке работать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, когда я был в командировке в Москве, у нас с Романом Михайловичем был долгий разговор на эту тему. Вы знаете, тенгрианство – это вообще не политика, это идеология. Очень тонкая материя, очень сложный вопрос. Так что мы не думаем, принимая сегодня какое-то решение. Я тоже подписывался, но правы мои коллеги, которые говорят, что сегодня  рассматривать вопрос не надо. Мы подождем. Правильное предложение вносят. Там компетенция, полномочия комитета, пусть он занимается этим вопросом, организует рабочие комиссии и так далее. Методов и средств много. Так что спешить не надо. Предлагаю  сегодня не рассматривать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты! Все желающие по этому вопросу выступили. Первое. Ставлю на голосование предложение о включении вопроса об обращении к Президенту Российской Федерации Медведеву Дмитрию Анатольевичу о введении в программу школ основ тенгрианства. Режим голосования о включении в повестку. (За - 13, против - 41, воздержалось - 4). Не принято.

Уважаемые депутаты, дадим протокольное поручение: профильному комитету изучить этот вопрос. Данный вопрос, действительно, сложный и требует  всенародного обсуждения. Потому что это будет касаться преподавания в школах основ тенгрианства. Все ли  этого желают?  Поэтому дадим  такое протокольное поручение.

Уважаемые народные депутаты, мы все вопросы обсудили. В повестку вошли следующие дополнительные вопросы:  первый – это информация министра по природным ресурсам о ликвидации разлива нефти и второй – о вспышке дизентерии. Вот два вопроса вносим дополнительно.  С внесенными дополнительно поправками прошу проголосовать за повестку пленарного заседания в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Приступаем к обсуждению вопросов. Первый вопрос повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 3 Абыйского района Республики Саха (Якутия)". Доклад Сергея Степановича Крикунова, исполняющего обязанности начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия). Пожалуйста.

Крикунов С.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Двадцать третьего декабря прошедшего года Конституционной коллегией судей Республики Саха (Якутия) было рассмотрено заявление Боженко Татьяны Ивановны о даче рекомендации к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 3 Абыйского района Республики Саха (Якутия). Выслушав пояснения претендента, оценив представленные документы, обсудив данные, характеризующие личность претендента, и принимая во внимание уровень профессиональной подготовки и стаж, опыт работы, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", пунктом 2 части 2 статьи 19 Закона Российской Федерации "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации" конституционная коллегия Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать Боженко Татьяну Ивановну на должность мирового судьи судебного участка № 3 Абыйского района Республики Саха (Якутия). Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Сергею Степановичу есть? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Сергей Степанович! На прошлых заседаниях здесь задавался вопрос, и были выступления о том,  почему предложена только одна кандидатура  без альтернативы? Или у вас дефицит с кадрами? Принимаются ли вашим ведомством замечания и просьбы парламента республики о предоставлении на рассмотрение равнозначных кандидатур? Спасибо.

Крикунов С.С. На каждую вакантную должность заранее в центральной печати Якутии дается объявление о конкурсе на замещение должности. В данном случае вопрос стоит о продлении, то есть Боженко длительное время работает мировым судьей. Как правило, если бывает вновь открытая должность, там значительное количество претендентов. Но это не означает, что если вопрос стоит о продлении сроков, то  желающих выставить кандидатуру нет. В данном случае заявлений от других претендентов не поступило. Формально все выдержано.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Уважаемый Сергей Степанович! Конечно, странно слышать из ваших уст, что если на продление, то, как правило, никто не подает документы. Это неправильно. А вопрос был такой (вы на него ответили частично): именно на Абыйский участок сколько претендентов подало документы на должность мирового судьи?

Крикунов С.С. Один, только Боженко.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Уважаемый Сергей Степанович! У меня вопрос. Вы говорите, что после объявления конкурса на замещение вакансий не подают заявлений. Но в документах есть по 6 – 8 человек, и вы же из них только одного представляете.

Крикунов С.С. А это происходит уже в квалификационной коллегии, как правило, или один проходит, или несколько человек.

Евсеев М.Н. В том-то и дело, что в последнее время  вы нам представляете одного из шести.

Крикунов С.С. Бывает и по два, и по три.

Евсеев М.Н. Нет, не было. Это было только вначале, когда вы всех десятерых приводили. Было специально сделано вами, чтобы мы здесь на одно место с десятерыми претендентами разбирались. Ну уж две кандидатуры-то  можно было представить и организовать работу нормально?

Крикунов С.С. Но это определенная процедура.

Евсеев М.Н. Это не определенная процедура, это ваша работа. Вы специально нас подвели к тому, что мы сегодня закрепляем просто  ваши решения, сегодня это не решение Ил Тумэна!

Крикунов С.С. Это решение  квалификационной коллегии.

Евсеев М.Н. Вот о чем и идет речь! Когда нам приводят одного человека, как мы можем избирать кого-то? Вы, Сергей Степанович, здесь лукавите!

Крикунов С.С. Я говорю, что это процедура ... (незаконченное предложение.)
Евсеев М.Н. Еще раз говорю, вы лукавите! Шесть человек было по Олекминскому улусу, а где они сейчас? Одного Никифорова привели.

Председательствующий. Вопросы формулируйте.

Евсеев М.Н. Так нельзя работать дальше. Получается, что мы сегодня просто констатируем факт об избрании. Тогда избирайте сами, причем тут Ил Тумэн?! Кстати, Виталий Николаевич, это нас касается. Нас просто используют, кто мы такие тогда? Назвать тогда,  как мы это называем – изделие номер два.

Крикунов С.С. Менять надо процедуру тогда.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Я хотел бы Матвею Николаевичу ответить на этот вопрос вместо представителя Судебного департамента. Мы избирали представителей в квалификационную коллегию от общественности.  Вы помните, как мы за них голосовали? Мы их поменяли на очень послушных людей. Вот мы и имеем результат, чего же вы хотите?!
Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, выступления потом будут.

Березкин Э.Б. Очень послушные люди, вовремя,  когда им скажут, всех кандидатов убирают там, и мы здесь получаем по одному человеку. Вот и все, что произошло. Сами же  приняли решение,  причем это провела "Единая Россия".

Председательствующий. Уважаемые депутаты, задавайте вопросы, потом будут выступления. Включите микрофон депутату Губареву.
Из зала. Сколько будет продолжаться то, что происходит уже четвертое заседание подряд.

Губарев В.Н. Сергей Степанович, я подал запрос в Конституционный суд о законности, не нарушается ли Конституция, что на безальтернативной основе избираются мировые судьи. Конституционный суд принял это к производству.  Вы в курсе дела или нет?

Крикунов С.С. В курсе.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Мамедову.

Мамедов А.З. Я как южанин люблю старших людей, Татьяне Ивановне 60 лет ... (неразборчиво) избираема. Вообще есть там у кандидатов возрастные ограничения?

Крикунов С.С. Возрастные? Где-то до 70 лет. 60-70 лет. (Оживление в зале, смех.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, мы все знаем, тем более судьи, юристы знают, кто, где и как работает. И если чувствуют, что они слабее того человека, который претендует на это место, – какой молодой человек будет напролом лезть?! Поэтому, если одна кандидатура была подана, то откуда они нам внесут еще альтернативные какие-то кандидатуры? Чтобы мы потом прокатили их здесь?! Если по Абыйскому улусу была одна достойная кандидатура (я все прочитала, просмотрела), то мне кажется, надо приступить к обсуждению кандидатуры и голосованию. При этом прошу, конечно, руководствоваться только характеристиками. А если что будет 4 или 5 кандидатур – мы здесь сегодня за полчаса не определим их квалификацию. Может быть, в порядке пожелания, подготовки кадров можно было принять то, что высказали. И сегодня приступить к продолжению нашей работы по обсуждению конкретной кандидатуры.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Раз к нам поступили 3 кандидатуры, если мы их сегодня не вернем обратно, то, видимо, будем вынуждены их рассматривать и принимать решение. Это одно. Мы их в повестку включили и будем, видимо, рассматривать. Но у меня все-таки вопрос, может быть, и к Председателю Верховного суда республики, присутствует здесь. У нас до одиннадцатого заседания всегда шла альтернативная процедура, а после одиннадцатого заседания – как обрубили. Тут есть какая-то закономерность или динамика у нас такая пошла? (Голос в зале.) Да, к вам обращаюсь.

Председательствующий. Раньше по три, по-моему, шло. Третий микрофон включите.

Горева Л.Т. Объясняю. Во-первых, принцип конкурсности полностью соблюден. Конечно, мы вспоминаем прошлое время. Были времена, когда у нас и по пять, и по шесть кандидатур рассматривались. И сейчас мы не лишены этой возможности. И до квалификационной коллегии доходит иногда по три, по четыре кандидата, бывает и один. В данной ситуации по Абыйскому улусу был один кандидат. Это объясняется простой причиной. Во-первых, это северный улус. Вот сейчас правильно привели пример по Олекме. Да, там пять – семь человек, возможно, было до квалификационной коллегии, но квалификационная коллегия также имеет право делать отбор. Я была крайне удивлена выступлением Эрнста Борисовича в отношении того, что мы выбрали послушных. Вы далеко не просто так и выбирали общественность, и далеко не послушна общественность. Поэтому я бы попросила, если у Эрнста Борисовича есть желание, можете посетить заседание квалификационной коллегии и посмотреть, как оно проходит. Мы соблюли все принципы конкурсности, и, пожалуйста, мне бы хотелось, чтобы депутаты поняли раз и навсегда, потому что принцип конкурсности идет вплоть до Президента Российской Федерации. В данной ситуации квалификационная коллегия сделала отбор по кандидатуре Боженко. Она была одна. Поэтому сегодня муссировать этот вопрос, мне кажется, оснований нет. У меня всё.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Я не конкретно по Боженко спрашиваю. Я по динамике. У нас до одиннадцатого заседания все шло вроде бы по альтернативе, слишком даже много было, а после одиннадцатого – как обрубило. Почему? Есть какая-то тут закономерность?  Или все объясняет случай с Боженко?
Горева Л.Т. Александр Николаевич, никакой закономерности нет.

Жирков А.Н. То есть на следующем заседании мы можем ждать, что поступит, наконец, альтернативная кандидатура.

Горева Л.Т. Возможно, поступит, если квалификационная коллегия отберет двух кандидатов.

Жирков А.Н. Вы постарайтесь, пожалуйста, вместе с квалификационной коллегией и департаментом.

Горева Л.Т. Никакого влияния мы на квалификационную коллегию не оказываем, Александр Николаевич, это выбор квалификационной коллегии. Это отбор.

Жирков А.Н. Но все-таки мы надеемся.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову.
Филиппов М.В. Уважаемая Людмила Тимофеевна,  с тем, что Абый – очень северный улус, я позволю не согласиться. У нас были случаи, когда и в Аллаиху несколько кандидатур было, и в Черский, а там гораздо сложнее жить.

У меня вопрос такой. Раз вы говорите, что у вас идут на квалификационной коллегии какие-то бои местного значения, может, вы тогда нам будете протокол предоставлять, чтобы мы знали, на основании чего вы отвели того или иного кандидата? Более того, я скажу, что говорить о том, что вы ведете работу, а мы только здесь получаем документы, не ведем работу – это неправильно. Мы тоже с ними ознакамливаемся до того, как они выйдут на заседание. И к нам тоже приходят люди и представляют их. Понимаете, мы формируем свое мнение не здесь. Поэтому, если вы представите нам протокол, конечно, это был бы шаг в отношении демократизации процесса, о котором вы только что сказали, по велению нашего Президента Российской Федерации. Правильно?

Горева Л.Т. Уважаемый депутат Филиппов, во-первых, я вам поясняю в отношении того, что никаких боев нет. Рабочая ситуация в квалификационной коллегии, высказываются разные мнения, принимаются голосованием решения. Что касается протокола, это не предусмотрено процедурой. Но если вы настаиваете, мы можем представлять, потому что, я думаю,  можно связаться с председателем квалификационной коллегии. Но процедура не предусмотрена в отношении того, что мы законодательному собранию и квалификационной коллегии обязаны представлять протокол. Мы постараемся учесть ваши пожелания.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Насчет протокола – это  было бы очень хорошо, хотя бы для того, чтобы мы могли понять, на основе чего были отклонены другие кандидатуры.

Второе. Было сказано о том, что в Конституционный суд подан запрос.  Например, в Госдуме, если в Конституционный Суд Российской Федерации подавали запросы в процессе рассмотрения или перед рассмотрением, то откладывалось рассмотрение этого вопроса до решения Конституционного Суда.

Горева Л.Т. Зоя Афанасьевна! Спасибо за ваше пояснение. Мы будем представлять протокол. Я постараюсь переговорить с председателем квалификационной коллеги, это допустимо. А что касается Конституционного суда – это прерогатива Конституционного суда. Мы и представители квалификационной коллегии не приглашались на заседание Конституционного суда.

Председательствующий.  Садитесь, пожалуйста, Людмила Тимофеевна и Сергей Степанович. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю сейчас обратить ваше внимание на следующий момент. Вопрос о том,  альтернативно или нет выдвигаются кандидаты, обсуждается не в  первый раз. Сегодня Людмила Тимофеевна еще раз пояснила, что принцип альтернативности на конкурсе был соблюден.

Относительно вопроса, который задала Зоя Афанасьевна: обращение в Конституционный суд по данному вопросу не приостанавливает действия органов государственной власти на территории Республики Саха (Якутия). Такая норма отсутствует.

Разрешите мне предоставить информацию по Боженко Татьяне Ивановне. На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), было проведено предварительное  рассмотрение поступивших материалов на кандидата для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 3 Абыйского района на заседании постоянного комитета 11 февраля 2010 года. До этого было проведено  собеседование с кандидатом и собеседование с членами квалификационной коллегии. В части того,  были ли представлены иные кандидатуры – иных кандидатур на Абыйский район представлено не было, учитывая пожелания, которые были высказаны народными депутатами на последнем пленарном заседании.

Боженко Татьяна Ивановна родилась 9 декабря 1950 года. Образование высшее юридическое. В 1988 году окончила Якутский государственный университет. Стаж работы по юридической специальности – более 22 лет, в том числе в должности судьи – более 8 лет. Постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Боженко Татьяна Ивановна избрана мировым судьей судебного участка № 3 Абыйского района Республики Саха (Якутия) на пятилетний срок полномочий. За время работы мировым судьей Боженко имеет высокую утверждаемость по рассматриваемым делам, при подготовке к рассмотрению дел оперативно и правильно организует работу, строго руководствуясь требованиями действующего законодательства.

Кандидатура Боженко Татьяны Ивановны соответствует требованиям, представленным к кандидатам на должность мировых судей, согласно Закону Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", Закону Российской Федерации "О мировых судьях в Российской Федерации" и Закону Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)".

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Боженко Татьяны Ивановны в бюллетень для тайного голосования. Кроме того, я хотела бы обратить внимание на то, что предельный срок нахождения на должности судьи составляет 75 лет, по этим критериям Боженко проходит  в качестве кандидатуры. Один из опытнейших судей республики, который когда-то являлся жителем города Якутска и дал свое согласие 8 лет назад при возникновении вакансии  выехать именно на Север, и работает который год в Абыйском районе.

Я хотела бы обратить ваше внимание на то, что Эрнст Борисович совершенно правильно сказал, что у нас есть члены квалификационной коллегии. На одном из заседаний мы заслушали заместителя председателя квалификационной коллегии от общественности, поэтому я предлагаю заслушать членов квалификационной коллегии, которых мы избрали около 8 месяцев назад  либо на одном из наших заседаний, либо на Совете, либо на расширенном заседании  комитета. Готова по данному вопросу провести расширенное заседание комитета. Спасибо за внимание. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги, я все-таки еще раз повторяю вопрос. Коллегия  даже так и называется "квалификационная" – она определяет квалификацию, но не выбирает судью. Выборы судьи – это прерогатива парламента Якутии. Я говорил на всех предыдущих совещаниях о том, что функция выбора судьи из парламента "перетекла" в квалификационную коллегию, и против этого я выступаю. Коллегия представляет нам два, три, четыре кандидата. Дело не в Абыйском улусе и не в специалисте, которого мы обсуждаем. Безусловно, это уважаемый и надежный судья, и дай бог ей здоровья, пусть еще долго работает и судит. Дело же не в ней одной. А дело в том, что  наше право выбирать присвоила эта коллегия.

Председательствующий. Вопросы есть? Будем считать, что это было выступление. Вопросов больше нет, желающих выступить нет, желающих выступить по кандидатуре тоже нет. Боженко Татьяна Ивановна, вы приглашаетесь к микрофону.

Боженко Т.И. Уважаемый Председатель парламента, народные депутаты! Прошу вас одобрить мою кандидатуру на должность мирового судьи по судебному участку № 3 Абыйского района Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Вопросы к кандидату есть? Нет. Желающих выступить по кандидатуре? Желающих нет. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование включение кандидатуры Боженко Татьяны Ивановны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 1). Кандидатура Татьяны Ивановны Боженко включена в бюллетень для тайного голосования.

Второй вопрос повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия)". Доклад Сергея Степановича Крикунова.

Крикунов С.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! 25 ноября прошедшего года квалификационной коллегией судей Республики Саха (Якутия) было рассмотрено заявление Винокурова Семена Семеновича ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, шумно в зале.

Крикунов С.С. ... о даче  рекомендаций к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия). При рассмотрении был учтен опыт работы, и,  руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации "Об органах судейского сообщества Российской Федерации", квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать Винокурова Семена Семеновича на должность мирового судьи судебного участка № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия). Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Вот только что были заданы вопросы. В квалификационной коллегии сколько кандидатур было рассмотрено? Хотя бы это вы сейчас изложите, или  была только одна кандидатура как всегда?

Крикунов С.С. В данном случае вопрос также стоял о продлении полномочий Винокурова Семена Семеновича, и было подано только одно заявление от указанного претендента.

Артемьев Г.М. Ясно.

Председательствующий. Еще вопросы есть? Садитесь, Сергей Степанович. Включите микрофон депутату Макиенко, председателю постоянного комитета. Пожалуйста.

Макиенко О.В. На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн),  предварительное рассмотрение поступивших материалов кандидата на должность мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района было рассмотрено на заседании комитета.

Кандидат на должность мирового судьи Винокуров Семен Семенович 19 августа 1964 года рождения. Образование высшее юридическое. В 1999 году окончил Кемеровский государственный университет. Стаж работы по юридической специальности сотавляет более 15 лет, в том числе в должности судьи – более 8 лет. За время работы мировым судьей Винокуров при рассмотрении дел соблюдал все требования, предъявляемые к содержанию судебных решений, не допускал необоснованных нарушений процессуальных сроков. Кандидатура Винокурова Семена Семеновича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мирового судьи согласно законам Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) "О мировой юстиции …".

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Винокурова Семена Семеновича в бюллетень для тайного голосования. Здесь действительно речь идет о продлении полномочий действующего судьи, для которого законом до сих пор предусмотрена процедура нового избрания. Была подана одна кандидатура. Спасибо.

Председательствующий. Переходим к вопросам. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Ольга Валерьевна! И вы, и Сергей Степанович сейчас ввели понятие "продление". Насколько я понимаю, мы голосуем за избрание. "Продление" – это новый юридический термин, который предполагает безальтернативность? Или  как нам понимать термин "продление полномочий"?

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты ... (незаконченное предложение.)
Филиппов М.В. Подождите, я не закончил. Получается таким образом, что если человек желает оставаться и оставаться, на безальтернативной основе может сидеть хоть до окончания своей жизни?

Макиенко О.В. Нет, конечно, он не может сидеть до окончания своей жизни. Есть ограничение срока – 75 лет. Сидеть он не может однозначно, потому что он другую функцию осуществляет в данной ситуации.

Я хочу обратить ваше внимание на следующие моменты. Есть две категории кандидатов, которые к нам приходят. Те, кто приходит в первый раз. Действительно, может быть очень много кандидатов, например,  5 или 6 кандидатов идут на квалификационную коллегию. О специфике работы квалификационной коллегии  я не раз говорила: она состоит из 21 члена (7 представителей суда общей юрисдикции, 7 представителей Арбитражного суда и 7 наших  с вами представителей). Помимо  официальных документов, которые имеем мы с вами, они при принятии решения руководствуются документами, которые являются закрытыми. Кроме того, они обсуждают между собой все рекомендации, которые есть. И принимают сегодня по действующему законодательству решение голосованием 50 плюс 1. Кто набирает 50 плюс 1, тот к нам и попадает в качестве кандидатуры. Такова сегодня процедура.

Еще раз возвращаюсь к сказанному ранее. 2 вида кандидатов: те, кто идет в первый раз, и те, кто идет во второй раз.

Председательствующий. Ясно, Ольга Валерьевна.

Филиппов М.В. Вы тогда не употребляйте термин "продление".

Председательствующий. Есть еще вопросы к докладчику? Желающие выступить по кандидатуре есть? Спасибо, Ольга Валерьевна. Винокуров Семен Семенович, пожалуйста.
Винокуров С.С. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Прошу еще раз оказать доверие при избрании на должность мирового судьи по Усть-Янскому судебному участку № 33.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к кандидату? Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Семен Семенович, я с большим уважением отношусь к вашей кандидатуре. У меня вопрос такого характера. Скажите свое личное мнение. Из-за того, что в Депутатском сегодня довольно сложная социально-политическая обстановка, какого рода дела в основном сейчас вы  рассматриваете: трудовые споры, имущественные? Ваши личные наблюдения.
Винокуров С.С. Во-первых, с 2008 года у нас согласно поправкам, внесенным в статью 23 Гражданского процессуального кодекса, трудовые споры рассматриваются районными судами. В компетенцию мировых судей входят только бракоразводные дела, жилищные споры. То есть споры, которые относятся согласно статье 23 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации к компетенции мирового судьи. А те трудовые споры, о которых вы говорили, возникающие  в связи со сложившейся обстановкой,  сейчас рассматриваются районным судом.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Киму-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Семен Семенович, у меня такой вопрос. Вы являетесь судьей и проработали один срок. Глава государства говорит о том, что нам надо бороться с правовым нигилизмом. С этой точки зрения вы как гражданин в какой форме участвуете в пропаганде правовых знаний, выступаете ли с лекциями?

Винокуров С.С. Мировые судьи ближе к народу, поэтому мы в любое время проводим прием населения, к нам обращаются, иногда даже мы выходим за пределы своей компетенции и оказываем юридические услуги.

Ким-Кимэн А.Н. А так, публично посещаете ... (незаконченное предложение.)

Винокуров С.С. Публично, да, конечно. Если нас вызывают на сессию депутатов, мы выходим и отчитываемся о проделанной работе перед населением.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Семен Семенович, я хочу выяснить, например, по итогам 2009 года сколько дел рассмотрено вами, какова их результативность?

Винокуров С.С. Рассмотрено общих – 2 тысячи 192 дела, из них 1 тысяча 800 – это гражданские дела, 20 – уголовных, остальные – административные.

Артемьев Г.М. Результативность?

Винокуров С.С. Результативность  относится к компетенции апелляционного суда, по крайней мере 70-80 процентов,  в зависимости от категории дел.

Председательствующий. Объявляется перерыв по регламенту.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Как у нас с кворумом? Сергей Степанович, пожалуйста.

Крикунов С.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! 27 января текущего года квалификационной коллегией судей Республики Саха (Якутия) был рассмотрен ряд заявлений на альтернативной основе о даче рекомендаций к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия). Выслушав пояснения претендентов на вакантную должность мирового судьи № 57 Олекминского района, большинством голосов квалификационная коллегия проголосовала за кандидатуру Никифорова Айсена Андреевича.

Требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральным законом Российской Федерации, Никифоров соответствует. С учетом сказанного, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации "Об органах судейского сообщества …", квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) считает возможным рекомендовать Никифорова Айсена Андреевича на должность мирового судьи судебного участка  № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия). Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Сергею Степановичу? Вопросов нет. Спасибо. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Виталий Николаевич! Вы смотрите на монитор. Сергей Степанович, у меня один вопрос. По заключению квалификационной коллегии судей Айсен Никифоров набрал больше половины голосов. Скажите, пожалуйста, из 16 членов квалификационной коллегии судей как распределились другие голоса по Михалевой, Слепцову, Чемпосову и Яковлеву?

Крикунов С.С. Порядок голосования такой: если набирает большинство голосов, то проходит.

Гаврильев А.И. Я спрашиваю конкретно по Яковлеву, Михалевой, Слепцову.

Крикунов С.С. Остальные не набрали большинства голосов, то есть 50 плюс 1.

Гаврильев А.И. Ясно, вы не знаете.

Председательствующий. Спасибо, Сергей Степанович. Включите микрофон Макиенко Ольге Валерьевне, председателю комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидатов для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 57 Олекминского района республики было осуществлено постоянным комитетом на заседании 11 февраля 2009 года. Также было проведено предварительное  собеседование с кандидатом на должность мирового судьи по судебному участку № 57 Никифоровым Айсеном Андреевичем, в результате которого было выяснено, что за него проголосовало большинство голосов, остальные 5 кандидатур, которые были представлены на квалификационную коллегию, не набрали должного количества голосов.

Никифоров Айсен Андреевич 9 декабря 1974 года рождения, образование высшее юридическое. В 2001 первом году окончил филиал Института государственного администрирования с присвоением степени бакалавра юриспруденции, в 2006 году окончил филиал Российского университета дружбы народов. Стаж работы по юридической специальности 10 лет. Кандидатура Никифорова Айсена Андреевича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно Закону Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Закону "О мировой юстиции …".

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Никифорова Айсена Андреевича в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Ольге Валерьевне есть? Вопросов нет. Айсен Андреевич, пожалуйста, к микрофону.

Никифоров А.А. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! На сегодняшний день я имею стаж работы по юридической профессии более 10-ти лет. Из них 7 лет я замещаю должность помощника судьи в Кобяйском районном суде. За это время я обрел достаточный практический опыт, считаю себя полностью самостоятельным и подготовленным для работы в судебной системе в качестве судьи. Требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность судьи, установленным Законом "О статусе судей в Российской Федерации", полностью соответствую.  Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать мою кандидатуру и избрать на меня на вакантную должность мирового судьи судебного участка № 57 Олекминского района.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к кандидату? Включите микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Айсен Андреевич, скажите, пожалуйста, у вас степень бакалавра по юриспруденции или вы имеете высшее образование по юриспруденции?

Никифоров А.А. Имею первую ступень – получил бакалавра.

Поисеева А.И. Я понимаю, следующая – это магистратура.

Никифоров А.А.  Потом второе юридическое образование получил, дипломированный специалист.

Поисеева А.И. Вы  потом высшее юридическое образование получили? 
Никифоров А.А. Да.

Поисеева А.И. Спасибо.

Председательствующий. Еще есть вопросы? Вопросов нет. Садитесь, Айсен Андреевич.

Уважаемые коллеги, ставится на голосование включение кандидатуры Никифорова Айсена Андреевича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 55, против - 2, воздержалось - 0). Кандидатура Айсена Андреевича Никифорова включена в бюллетень для тайного голосования. Счетную комиссию прошу приступить к работе.
 Поступило предложение включить дополнительно в состав секретариата Румянцева. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Четвертый вопрос повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов.

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные  депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год", инициируемый Президентом Республики Саха (Якутия), вносится для уточнения в связи с дополнительным поступлением федеральных средств, с изменением источников финансирования, дефицита бюджета и изменением верхнего предела государственного долга Республики Саха (Якутия) по состоянию на 1 января 2010 года. При этом Республика Саха (Якутия) в 2009 году не выходила на рынок ценных бумаг. В 2010 году мы должны выйти на рынок ценных бумаг на сумму 2 миллиарда рублей.

Изменения по федеральным средствам в личные доходы бюджета составили   908 миллионов рублей, при этом субсидии с  908 миллионов рублей составляют 583 миллиона рублей, из них на оздоровление детей – 52 миллиона рублей, на ежемесячное денежное вознаграждение за  классное руководство – 256 миллионов рублей.

Уважаемые народные депутаты, когда мы принимали бюджет на 2010, как раз  по классному руководству вопросы были. Доплата производится за счет  федеральных средств, и мы решили, что уточним после решения по федеральному бюджету по классному руководству. В январе месяце было принято решение о сохранении субсидий в федеральном бюджете, хотя в списках не было,  и эта сумма составляет 256 миллионов рублей. Кроме того, субсидии увеличиваются на сумму 57 миллионов рублей на оказание высокотехнологической медицинской помощи, на сумму 201 миллион рублей – на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. На проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных, муниципальных образовательных учреждений – на сумму 11 миллионов рублей. Кроме того, в личные доходы бюджета по субвенциям в федеральный бюджет – на сумму 219 миллионов рублей, это на обеспечение отдельных категорий граждан Российской Федерации лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения. Увеличена сумма на 106 миллионов рублей на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения.

Утоняются параметры бюджета за счет остатков средств государственного бюджета по состоянию на 1 января 2010 года на сумму федеральных и на сумму республиканских средств, в том числе на финансирование расходов по ликвидации последствий паводка – 12 миллионов рублей. И большая сумма на реализацию Инвестиционной программы – 1 миллиард 68 рублей. Из них 858 миллионов по "Транснефти" и 210 миллионов рублей по тем же объектам Инвестиционной программы по 2009 году, по тому же целевому назначению.

Кроме того, уточняется и ставится по расходам сумма 448 миллионов рублей на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, в частности ветеранов войны. 
Итого, параметры бюджета 2010 года увеличиваются по доходам на 987 миллионов рублей, доходы составят 77 миллиардов 721 миллион рублей. Расходы за счет федеральных средств, за счет остатка по Инвестиционной программе увеличиваются на 2 миллиарда 530 миллионов рублей и составят 84 миллиарда 35 миллионов рублей. Дефицит бюджета составляет 6 миллиардов 313 миллионов рублей. В частности,  по увеличению  дефицита бюджета – это порядок отражений по Бюджетному кодексу на сумму остатков на 1 января 2010 года. Такие вопросы мы задали, и нам ответили, что сумма увеличивается, 2 миллиарда 530 – расходы, а доходы – 987 рублей; вычитая 987 рублей, мы получаем сумму остатка на 1 миллиард 543 миллиона рублей, значит, дефицит бюджета увеличивается на эту сумму. Спасибо за внимание. Если есть вопросы, готов ответить.

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Вадим Аркадьевич! Вы опытный финансист. Я хотел бы уточнить. Первое – возврат субвенций, субсидий из местных бюджетов составляет 78 миллионов, правильно?  Это с чем связано? С несвоевременным проведением тендеров, аукционов или с неосвоением? Или есть еще какие-то причины? Это первый вопрос.

Второй вопрос – по изменению потолка внутреннего долга. Вообще, внутренний долг из чего состоит, из каких составляющих?  Сегодня параметры в связи с чем изменяются? Сказали,  будут облигации выпускаться. Хотелось бы получить ответы на эти два вопроса.

Новиков В.А. Хорошо. Со второго вопроса начну. Государственный долг состоит из заимствованных кредитов, облигационных займов и  гарантий, которые выданы  нашим предприятиям. Если взять структуру государственного долга, сегодня можно сказать, что наш долг – управляемый. Порядка 8 миллиардов рублей – это у нас долгосрочные облигации,  4 миллиарда – долгосрочные кредиты и госгарантии, которые выданы нашим предприятиям.

По первому вопросу. Вы сами видите, что сегодня дисциплина со стороны муниципальных образований по финансовому исполнению бюджета муниципальных образований повышается. Мы постоянно ведем мониторинг. Остатки, которые есть по состоянию на 1 января, – это осуществленный возврат, появившийся не оттого, что освоили, а по тому контингенту, который  должен был пользоваться этими субсидиями, субвенциями. Например, за классное руководство учителя, может быть, взяли меньше, или лекарственное обеспечение, или субсидии отдельным категориям граждан. Мы же подсчитываем  по количеству, и сумма 78 миллионов рублей сегодня с 80-ти миллиардов рублей или 39-ти миллиардов рублей, которыми мы финансируем местные бюджеты, – вообще ничтожная доля.  Раньше сумма возврата была намного больше,  теперь 78 миллионов рублей, а это достаточно маленькая сумма, не оттого, что тендеры и  аукционы проведены.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву. Вы сразу вопросы задайте.

Артемьев Г.М. Я по одному вопросу буду задавать, чтобы не  в кучу. Первый вопрос. В постановлении парламента, когда утверждался бюджет на 2010 год, было написано, чтобы дополнительно изыскать на развитие сельского хозяйства 20 миллионов рублей и на движение добрых дел – 30 миллионов. Это в расходной части сегодня не находит отражения. Мы понимаем, что федеральные средства идут целевыми, а почему не нашло отражение то, чем мы можем у себя как-то маневрировать?

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты, если видите пояснительную записку – сегодня мы уточняем только целевые, федеральные средства, верхний госдолг по отчету. Поэтому решение  задач по пунктам постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) – это уже следующий вопрос, требующий уточнения. Мы за рамки не выходим, никаких дополнительных затрат не берем, потому что мы сегодня (20 февраля минимум) должны зарегистрироваться в Минфине Российской Федерации, чтобы не было дополнительных вопросов, и провести размещение в марте месяце.

Артемьев Г.М.  Ясно. Спасибо.

Председательствующий.  Всё у вас? Уважаемые депутаты, записались Тимофеев, Федоров, Корнилова, Гоголева. Предлагаю подвести черту. Кто за? Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Вадим Аркадьевич, у меня к вам четыре вопроса. Первый. Расшифруйте 1 миллиард 152 миллиона Инвестпрограммы. Что куда идет? Потому что отдельной таблицы как таковой у вас нет.

Новиков В.А. Я буду сразу отвечать. По 1 миллиарду 152 миллионам рублей 1 миллиард 68 миллионов рублей – это за счет остатков.

Тимофеев Н.С. Это новые объекты, насколько я понимаю?

Новиков В.А. Я отвечу. Вы говорите, что нет отдельного приложения. В соответствии с Бюджетным кодексом сегодня отдельного приложения к закону не предусматривается. Оно уже установлено Бюджетным кодексом. Инвестиционный бюджет сейчас находится в разделах, и когда Правительство принимает инвестиционный бюджет, решение Правительства направляется в Ил Тумэн.

Из чего состоит 1 миллиард 152 миллиона? 1 миллиард 68 – это сумма неиспользованных остатков на 1 января 2010 года, из них 210 миллионов рублей – это те же объекты, которые были приняты в 2009  году. 858 миллионов рублей – это объекты по соглашению по "Транснефти", которые должны строиться (Олекма, Сунтар). Упреждая вопрос, почему 850 приходит и мы не истратили в 2009 году, отвечу так: потому что и "Транснефть", и мы сознательно эти объекты не распределяли, так как основной упор был сделан на программы развития Дальнего Востока, которые недавно утвердило Правительство Российской Федерации. Мы включили, прежде всего, линию Сунтар – Олекма,  3 миллиарда рублей сегодня включены. Поэтому у нас есть 858 миллионов рублей, некоторая сумма туда должна была идти, высвобождается, и сегодня по 858-ми миллионам рублей активно идут переговоры с "Транснефтью", чтобы согласовать объекты в соответствии с соглашениями, которые подписаны с Правительством.  Там есть жилые дома, там есть другие линии электропередач, которые  дальше Олекмы идут, и там есть дороги.

Кроме того, если в бюджете 397 миллионов рублей предусмотрены на закупку высокотехнологического медицинского оборудования,  20 миллионов рублей переносятся туда.

Тимофеев Н.С. Я просто хотел выяснить насчет суммы 1 миллиард 68 миллионов. А все остальное здесь прописано.

Новиков В.А. Всё, понял.

Тимофеев Н.С. Следующий вопрос. Скажите, в объеме гарантий у нас осталась сумма та же или она у нас увеличилась?

Новиков В.А. Сумма госдолга по состоянию на 1 января 2009 года и на 1 января 2010 года  осталась на уровне, сумма госгарантий не увеличена.

Тимофеев Н.С. То есть те же параметры.

Новиков В.А. Да, на том же уровне. Поэтому мы говорим, что наш госдолг управляемый пока.

Тимофеев Н.С. Третий вопрос. Мы все знаем, что сейчас идет большая стройка по проведению спартакиады народов республики. В Олекме строятся различные спортивные  объекты. Финансирование там предусмотрено полностью за счет республиканского бюджета. Было намерение пробить федеральное финансирование. Есть какие-то подвижки в этом направлении?

Новиков В.А. По федеральному финансированию – конечно нет, имея в виду, что это мероприятия местного значения.

Тимофеев Н.С. Нет-нет, вы же знаете, что велись переговоры, чтобы какую-то часть заместить за счет федерального бюджета.

Новиков В.А. Алексей Александрович ответит тогда.

Председательствующий. Третий микрофон включите.

Стручков А.А. В текущем году, уважаемый Ньургун Семенович, по федеральной целевой программе развития физической культуры и спорта мы должны получить 52 миллиона рублей, это два объекта: в городе Олекминске спортивный комплекс на 500 мест и стадион с трибуной на 3 тысячи мест. Когда окончательное соглашение будет, приказ по Министерству спорта и молодежной политики выйдет, тогда соответственно мы будем вносить изменения.

Новиков В.А. Это не связано с играми, мы  знаем, что в Олекме давно ставят.

Тимофеев Н.С. Я понимаю,  просто заинтересован в этом вопросе, поэтому и спросил. Значит, 52 миллиона у нас есть. Ясно.

Последний вопрос. Вы вообще намерены в этом году увеличить финансирование движения добрых дел?

Новиков В.А. Сегодня идет расширение финансирования движения добрых дел. В этом году на это движение есть 150 миллионов рублей, еще есть постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) – рассмотреть в будущем на 30 миллионов рублей. То есть сумма получается 180 миллионов рублей будет. По факту 2009 года сумма вышла  на 150 миллионов рублей.

Тимофеев Н.С. В этом году на какую сумму увеличения мы можем надеяться?

Новиков В.А. Сейчас 150 по закону.

Тимофеев Н.С. На 30 мы можем надеяться? Или это нереально?

Новиков В.А. Твердо не могу сказать, потом скажете, что обещал. Мы прежде всего должны определить источник дефицита бюджета. У нас дефицит большой – 4 миллиарда 770, который без источника финансирования. Прежде всего должны, конечно, определить дефицит бюджета и после этого рассмотреть вопрос.

Тимофеев Н.С. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Вадим Аркадьевич, по ветеранам я хотел уточнить. Сумма из федерального бюджета какая-то поступила?

Новиков В.А. По ветеранам войны поступления были  в ноябре-декабре в сумме 447 миллионов рублей, которые мы должны освоить в 2010 году. Но этой суммы хватит только по тем ветеранам, которые подали заявку до 1 марта 2005 года. Вчера было обсуждение на уровне Российской Федерации. Общий объем средств для решения вопроса по ветеранам войны, подавшим заявления после 1 марта 2005 года, как я сказал еще в декабре, будет 50 миллиардов. А вчера по телевидению сказали, что эта  сумма составила 55 миллиардов. Я ошибся на 5 миллиардов всего.

Федоров В.Ю. Хорошее предсказание. И по кредиторской задолженности по инвестбюджету. 1 миллион 667 миллионов кредиторская задолженность прошлых лет или 1 миллиард 667? Тут у меня сомнения возникли.

Новиков В.А. У нас кредиторской задолженности по Инвестиционной программе нет. Это переход на сумму 1 миллиард 68.

Федоров В.Ю.  1 миллиард 667 миллионов, точно?

Новиков В.А. Это 1 миллиард 68, и по ветеранам там добавляется. И это добавляется ... (незаконченное предложение.)

Федоров В.Ю. Вадим Аркадьевич, давайте так, более предметно, чтобы было разъяснено. Погашение кредиторской задолженности по объектам Инвестпрограммы Республики Саха (Якутия) прошлых лет. И я цифру вижу 1 667,1. Я уточняю, это 1 миллион 667 тысяч рублей? Мы с коллегами обсуждали.

Новиков В.А. 1 миллион. Здесь тогда, наверное ... (незаконченное предложение.)
Федоров В.Ю. Миллион или миллиард?

Новиков В.А. Миллион.

Федоров В.Ю. Тогда можно вас поздравить? С такой минимальной кредиторской задолженностью мы уходим, да, получается?

Новиков В.А. Сейчас строго тендеры проводятся.

Федоров В.Ю. И по школам. У нас в свое время год-полтора тому назад поднимался вопрос по пятьдесят одной школе,  которые мы должны отстроить либо капитально отремонтировать по федеральным средствам, поступающим в Республику Саха (Якутия). Я хотел бы уточнить, какие-то движения идут по этому направлению?

Новиков В.А. 2009 год был полностью направлен на то, чтобы и федеральным бюджетом сумма была восстановлена, в 2010 году тоже работа ведется. Сейчас Алексей Александрович скажет.

Федоров В.Ю. Перспективы есть какие-то у нас, движение или что-то?

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты, в 2009 году на федеральном уровне на решение данной проблемы было выделено всего лишь 36 миллионов рублей, и эти средства были распределены на проведение капитального ремонта.

Что касается средств государственного бюджета, Инвестиционной программы, то в рамках средств текущего бюджета на производство капитального ремонта и в рамках Инвестиционной программы на новое строительство мы предполагаем, что за десятый и двенадцатые годы мы введем в строй порядка 36-37 объектов.

Председательствующий. Включите микрофон … (незаконченное предложение.)
Федоров В.Ю. Подождите, Виталий Николаевич, я говорил о тех школах, по которым мы собирали по крохам, по списку по этому, а мы говорим о тех, которые в Инвестпрограмме. Вы немножко не поняли вопроса. Вадим Аркадьевич, вы понимаете, о чем я говорю. Мы же воевали за это, у нас такие столкновения были.

Новиков В.А. По тем же объектам Алексей Александрович говорит.

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты, я еще хотел бы добавить, что в свете тех решений, которые приняты на федеральном уровне, и по обращению Президента республики в адрес Президента страны мы сейчас работаем с федеральными органами исполнительной власти по определению и поиску дополнительных источников финансирования строительства новых зданий взамен аварийных школ. Эта работа продолжается, и наше предложение в настоящее время рассматривается Министерством регионального развития. Решения на этот счет на сегодняшний момент еще не принято, но мы работу продолжаем.

Председательствующий. Спасибо,  Владимир Юрьевич. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Первый вопрос. Вы могли бы представить информацию о проведении конкурсов за 2009 год? Каковы сроки проведения? Я об этом столько говорила, и  в этом году специальная статья написана о том, что до первого полугодия конкурс вы должны завершить.

Новиков В.А. Тогда за подписью Правительства. Сейчас надо собрать и отправить, потому что конкурсы, сами мероприятия уже проводятся.

Корнилова З.А. Я говорю за 2009 год. Пусть Министерство экономического развития нам представляет сроки проведения конкурсов.

Новиков В.А. Можно, конечно, представить такую информацию.

Корнилова З.А. Это протокольно записано, и мы будем ждать. Второе. Помните, я писала вам письмо – обращение избирателя о том, что она работает воспитателем детского сада, а муж работал в системе ВСТО и его сократили. В итоге они, попав в список по ипотеке, не могут получить кредит на погашение первого взноса. Вы мне ответили, что не можете этого сделать. Раньше же предоставляли кредит работникам образования. Вчера я просто не знала, что было заседание комитета, поэтому не смогла внести поправку. Могу ли я сейчас внести поправку о том, чтобы выделить бюджетный кредит в сумме приблизительно 30 миллионов рублей работникам бюджетной сферы для погашения первого взноса по ипотеке? В такое положение попал не только один человек. Я разговаривала с министром образования. Поддержите, пожалуйста. Тем более, по жилью, как вы сказали, выделили 448 миллионов. Ну, если не 30 – по возможности посмотрите. И давайте сделаем такое, потому что они выпадут.

Новиков В.А. Сейчас в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации предоставление кредитов другим государственным предприятиям или юридическим лицам,  тем более физическим лицам не производится, потому что у нас  в соответствии с Бюджетным кодексом до 1 января 2011 года сохраняется кредитование только по тем предприятиям, которые обеспечили навигацию завоза грузов, и "Саханефтегазсбыт", ГУП "ЖКХ" туда включаются – Республика Саха (Якутия) добилась включения этого в Бюджетный кодекс. Обеспечение жильем идет по нескольким направлениям. Это, прежде всего, субсидии в бюджетной сфере для жителей сельской местности. Поэтому мы сегодня можем  только субсидию предусмотреть. Но мы  никак не можем решать локально в части одного конкретного человека, потому что ... (незаконченное предложение.)
Корнилова З.А. Нет, я  говорю не об одном человеке, а о работниках бюджетной сферы в целом, потому что их много.

Новиков В.А. В бюджетной сфере сейчас будут предоставляться жилищные субсидии.

Корнилова З.А. Сумма у нас выделена в бюджете?

Новиков В.А. Сумма есть, да.

Корнилова З.А. И второе. Можно было тогда предусмотреть гарантию для того, чтобы Сбербанк выделял им кредиты. А то же ведь мы ничем им не можем помочь!

Новиков В.А. Госгарантии физическим лицам не предоставляются.

Корнилова З.А. Почему физическим лицам?! Мы можем предоставить работникам, предположим, Министерства образования?

Новиков В.А. Нет, Зоя Афанасьевна, механизмы по ипотечному кредитованию сейчас полностью отрегулированы. Если банки в 2009 году не выдавали,  объем по ипотечному кредитованию небольшой, то в 2010 году ожидаем, что по сравнению с 2009 годом будет намного больше ипотечного кредитования.

Корнилова З.А. Тому человеку, который обратился, вы отказали. Она может так решить свой вопрос или нет? Я снова напишу вам письмо. Тогда на субсидию она может написать заявление?

Новиков В.А. По отраслевому признаку министерство уже само определяет.

Корнилова З.А. Может она написать заявление о предоставлении субсидии?

Новиков В.А. Зоя Афанасьевна! Я вам ответил, что вы обратились не по адресу. Я не отраслевик. По отрасли надо обратиться в Министерство образования.

Корнилова З.А. Они сказали, что Министерство финансов не разрешает, друзья мои. У меня тоже есть ответ. И муниципалитет также ответил.

Новиков В.А. Министерство финансов определяет механизмы, а по предоставлению кому-то конкретно  уже определяют отраслевые министерства.

Корнилова З.А. Хорошо. Тогда я к вам и к министру образования еще обращусь. Значит, субсидия все-таки есть? Вы подтверждаете?

Новиков В.А. Есть же, Алексей  Александрович? (Голос в зале.)
Председательствующий. Спасибо. Последний вопрос у Гоголевой Саргыланы Васильевны.

Гоголева С.В. Спасибо, у меня два вопроса. Вадим Аркадьевич, будьте добры. По ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство  у нас остался долг перед учителями или нет?

Второй вопрос. По предложению Подголова Александра Григорьевича предусмотрены ли дополнительные средства по обеспечению жильем детей-сирот? Мы голосовали за то, что если появятся средства, будет строка "60 миллионов".

Новиков В.А. По 60-ти миллионам постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) есть, но я уже ответил, что мы сейчас не включаем дополнительные расходы, определяем только за счет федеральных, за счет остатков, чтобы нормально пройти регистрацию облигаций. По классному руководству задолженности нет. Сейчас Правительство республики почти полностью  отчиталось, и по классному руководству нигде не был задан вопрос.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Спасибо. Включите микрофон для содоклада Уарову Александру Сергеевичу.

Новиков В.А. Всё, да?

Председательствующий. Всё. Спасибо.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги,  на сегодняшний день есть положительное заключение Прокуратуры, правового управления на законодательную инициативу Президента. Также есть положительное заключение всех комитетов, Контрольного комитета, есть решение бюджетного комитета. Поэтому прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к Александру Сергеевичу есть? Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Александр Сергеевич, мы с этого года включаем  строку "региональная социальная доплата" якобы с последующим возмещением из федерального бюджета. Как это находит отражение в нашем законе? Если компенсация поступит, ну, трансферт, скажем, из федерального бюджета ... (незаконченное предложение.)

Уаров А.С. Я понял вопрос. Это полномочия федеральных органов. На сегодняшний день такого решения со стороны федеральных органов нет.

Поисеева А.И. Нам денег не дадут?

Уаров А.С. Нет.

Поисеева А.И. Есть. По крайней мере, на 280 миллионов есть, но этого мало.

Уаров А.С. Когда утверждали бюджет, были. А дополнительно нет.

Поисеева А.И. Ну, и второй вопрос. В этом законопроекте есть приложение № 2, которое предусматривает  перечень основных объектов, которые должны быть введены в 2010 году. Это в порядке закона будет, да?

Уаров А.С. Альбина Иннокентьевна, вы опытный депутат, хорошо должны знать, что  все таблицы, все приложения закона являются составной частью закона.

Поисеева А.И. Я  у вас специально спросила.

Уаров А.С. Они тоже имеют силу закона.

Поисеева А.И. Они приложили "основные задачи" на 2010 год отдельно, и  приложением № 2  эти объекты пошли.

Уаров А.С. Если конкретные объекты там расписаны согласно Инвестиционной программе,  если мы сейчас примем корректировку бюджета – законодательную инициативу Президента, они имеют законную силу.

Поисеева А.И. Тогда у меня возникает вопрос. Мы в Дирине  в 2010 году должны ввести спортивный зал имени олимпийского чемпиона Пинигина, и там же в связке котельная должна была быть. Вот эта котельная не включена. Я хотела у Алексея Александровича Стручкова спросить, так ли это.

Председательствующий. Так, Алексей Александрович?
Стручков А.А. Альбина Иннокентьевна, наши планы по вводу  спортивного зала вместе с котельной в текущем году будут реализованы, и средства на строительство котельной предусмотрены. У нас были разногласия по стоимости строительства, но они урегулированы.

Поисеева А.И. С котельной, да?

Стручков А.А. С котельной.

Поисеева А.И. Здесь её нет,  я поэтому спрашиваю.

Председательствующий. Владимир Юрьевич, у вас вопрос? Включите микрофон депутату Федорову.

Из зала. Выступление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Записались следующие депутаты: Федоров Владимир Юрьевич, Березкин Эрнст Борисович, Федоров Петр Степанович, Тимофеев Ньургун Семенович, Ким-Кимэн Александр Николаевич. Предлагается подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Ким-Кимэн Александр Николаевич – последний выступающий. Включите микрофон депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Вадим Аркадьевич, наверное, я к вам буду обращаться,  у меня есть пожелание. Начало года, деньги пошли. Мы все прекрасно знаем, что у нас финансирование: или субвенции, или дотации какие-либо идут в течение года. Поэтому очень бы хотелось, например, те деньги, 477 миллионов рублей, которые отправлены на ветеранов, реализовать  в первом полугодии. Как же так?! Мы смотрим по Инвестпрограмме, у нас получается ветеранский дом в городе Якутске (даже два ветеранских дома, Вадим Аркадьевич) как-то так пропустили, а на один дом с магазином получается 45 миллионов, тоже в городе Якутске. Так давайте приоритеты ставить: или дома с магазинами строить, или для ветеранов. Их у нас осталось-то, не хочу называть цифры такие, ну, совсем мало. Ветеранам нужно к 65-летию Великой Победы оказать максимальную помощь в рамках бюджета. И давайте посмотрим на этот бюджет, и мы увидим, что действительно приоритеты ставятся там, где  выгодно, а не где надо. На это, Вадим Аркадьевич, я бы хотел обратить внимание.

Хорошо, 477 миллионов мы на ветеранов направили.  Мы принимали в прошлом созыве Государственного Собрания (Ил Тумэн) по поводу Бестяха решение о том, что финансовые нагрузки республика нести не будет. А между тем, я каждый раз смотрю, особенно инвестиционный бюджет –  то 40, то 50, в прошлом году было заложено более 100 миллионов. Нынче мы закладываем определённые суммы на обеспечение реконструкции здания РОВД в Нижнем Бестяхе и на проектно-изыскательские работы, дополнительно изыскиваем на ПИР по электроснабжению – всего 40 миллионов. Как так?! Разговаривали о том, что не будет бюджет нести нагрузок по переносу этого населенного пункта.

Между тем на некоторые объекты федерального значения (я уже не говорю  об объектах городского значения, это в обязательном порядке надо), например, на федеральную трассу "Вилюй", по которой основная вилюйская группа, улусы "алмазной провинции"  выезжают в город,  мы  тратим копейки, чтобы восстановить участок дороги, который находится от улицы Чайковского до горы. В этом году мы закладываем 5 миллионов на водоотведение. Там 3 километра болота. Какие 5 миллионов?! У нас один километр дороги обходится 40 миллионов рублей. Что мы сделаем на эти 5 миллионов?!
Между тем по улицам города Якутска, которые  не предназначены для  большегрузного транспорта, ездят громадные автомобили, которые рушат дорожное полотно. А потом мы говорим, что в городе у нас плохие дороги, потому что мы не можем обеспечить нормальное движение в связи с тем, что закладываем мало денежных средств.

Далее. Хотел бы, Вадим Аркадьевич, еще обратить ваше внимание на скотомогильник, о котором мы говорили в прошлом году при утверждении бюджета на 2010 год. Будьте любезны, чтобы  наши слова не расходились с делом, весна не за горами, у нас все потечет, 1 миллион рублей вы обещали, чтобы там было всё закреплено.

И по поводу школ. Вы понимаете, о чем я говорю, наверное, министр не понял, о чем разговор ведется. Мы очень часто об этом говорили, что есть у нас пробелы в округах, в частности в городе Якутске. Из четырех школ три являются аварийными, в них нет спортивных залов, здания не предназначены для проведения учебных занятий, они в деревянном исполнении и так далее. Прокуратура постоянно их закрывает. Между тем два года  федеральные деньги, которые можно "выбить", идут как-то "ни шатко, ни валко". Сейчас я не услышал внятного ответа, в частности, по  нашей инициативе, что мы вынесли предложение по пятьдесят одной школе на уровень Государственной Думы, Министерства финансов. Ответа не прозвучало. Поэтому я буду делать официальный запрос в Министерство финансов, а там уж вы, пожалуйста, подумайте, как  нам ответить, чтобы мы могли при отчетах нашим избирателям четко и внятно говорить, будем строить школы для наших детей, детсады и так далее или не будем. Вот сейчас я задал вопрос, я на него ответа так и не получил. "Может быть, найдем, будем изыскивать", –  мы это постоянно слышим, а нам нужны четкие ответы для наших избирателей, они от нас эти ответы требуют. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. В последние годы со стороны Правительства нет внятной позиции, что мы будем делать с нашим госдолгом. Когда принимали трехлетний бюджет, единственный раз была попытка запланировать на трехлетний период постепенное сокращение обязательств государственного бюджета. Сегодня мы корректировку еще раз рассматриваем, госдолг превысил 20 миллиардов рублей. Причем я хочу обратить внимание, что этот госдолг не такой, как раньше был, когда республика должна была по централизованным кредитным ресурсам  Российской Федерации, который постепенно мы списали, "золотой кредит", который нам списали. А речь идет уже о реальных процентных платежах. Мы платим уже около полутора миллиардов рублей только процентных  платежей за облигации, кредиты, займы и тому подобное. В том числе и госгарантии, которые в конце концов когда-нибудь придется возвращать.

К данному законопроекту у меня каких-то больших замечаний нет, это уже, как говорится, констатация факта. Но я хотел, чтобы в постановлении к законопроекту (мы сразу принимаем в одном чтении, при корректировке бюджета законопроект три чтения не проходит, сразу в целом принимается закон) был пункт о том, чтобы на следующее заседание Правительство внесло нам среднесрочную программу, так скажем, сокращения государственного долга Республики Саха (Якутия). Потому что мы движемся с закрытыми глазами. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову Петру Степановичу.

Федоров П.С. Уважаемые народные депутаты, как председатель комитета по экономике я поддерживаю данный законопроект, и вот почему. Наверное, вы все знаете, что ситуация во всем мире в экономике остается сложной. Лучшие результаты сейчас демонстрируют  Китай и Австралия. Это те страны, где действительно экономика прошла  модернизацию, цели и задачи которой были описаны в послании Президента Медведева Федеральному Собранию. У нас в стране есть много нерешенных проблем, которые озвучиваются. Это высокие ставки в банках, есть проблемы с ипотечным кредитованием, которые только начали решать, ну, и другие.

В данной ситуации наше Правительство увеличивает и не сворачивает, не смотря на существующие трудности, и в части Инвестиционной программы, и другие расходы бюджета. Комитет поддерживает и в части Инвестиционной программы, и бюджет в целом. Прошу коллег поддержать.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Киму-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! В целом я поддерживаю проект по корректировке бюджета, представленный Президентом. При этом я хотел бы  в адрес Правительства высказаться по следующему вопросу. Нами было принято постановление по поддержке библиотеки для слепых. Вы помните, что после совещания у Морозкина Александра Павловича, руководителя фракции, было принято такое решение, но не указано никакой суммы. Между тем время идет, это новое здание и те, которые построили, не будут ждать. Я вообще хотел бы добиться определенности позиции Правительства по данному вопросу. Если мы решили помочь и записали в постановлении, то и со стороны фракции должен осуществляться соответствующий контроль. Следует довести дело до логического конца, поскольку данная категория людей ущемлена во всех отношениях, и мы не можем граждан Российской Федерации в части предоставления информации ущемлять, потому что у них способ получения информации абсолютно другой. Вот это мы должны понять и осознавать.

Следующий вопрос, на который я бы хотел обратить внимание Правительства. Я неоднократно выступаю о том, что мы по минимальной заработной плате вообще не делаем никаких телодвижений. Между тем мы подняли уровень пенсии до прожиточного минимума, нам надо, если мы не решаем вопрос здесь,  инициировать на федеральном уровне в том числе.

И в части уровня заработной платы работников бюджетной сферы. Он очень низкий у нас. Мы тоже  по этому вопросу ничего еще пока не сделали. То, что касается наших людей, которые живут на селе,  то уровень их доходов тоже низкий. Я хотел бы, чтобы Правительство со своей стороны концептуально подошло к этому вопросу. Поэтому в последующем я надеюсь, что у нас будут и другие вопросы, связанные с какими-то доходами и так далее, надо обратить на это серьезное внимание. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все желающие выступили, ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 3, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.

Есть таблица принятых поправок. Она состоит из одной поправки. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 55, против - 3, воздержалось - 1). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, Ставится на голосование вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия)...."   Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Мое предложение: записать протокольно о том, чтобы была информация .... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Мы за постановление будем голосовать отдельно.

Корнилова З.А. Хорошо.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2010 год". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), окончательное чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, по постановлению были предложения. Первое – о сокращении. Эрнст Борисович, озвучьте еще раз.

Березкин Э.Б. Я предлагаю включить пункт: "Правительству Республики Саха (Якутия)  внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) среднесрочную программу сокращения государственного долга Республики Саха (Якутия) и рассмотреть ее на следующем заседании".

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Есть другие мнения?  
Из зала. Нет. 
Председательствующий. Других мнений нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение депутата Березкина. Режим голосования.  (За - 53, против - 4, воздержалось - 2). Принято. Зоя Афанасьевна, сформулируйте свою поправку к постановлению.

Корнилова З.А. У меня протокольное поручение. Министерству экономического развития представить информацию о проведении конкурсов  с указанием сроков по Инвестиционной программе за 2009 год, и это продолжить и на 2010 год. Потому что мы написали, в законе уже статья есть.

Председательствующий. Правительство, бюджетный комитет, по поручению что скажете?

Уаров А.С. Это не постановление?

Председательствующий. Нет, не постановление.

Корнилова З.А. Протокольно. Поддержать и всё.
Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я думаю, мое предложение по поддержке библиотеки для слепых включить  не в постановление, а поручить протокольно. Я обращаюсь к руководителю фракции, чтобы мы взяли это под контроль. И по второму вопросу  (по уровню зарплаты работников бюджетной сферы), я надеюсь, Правительство сформирует какую-то группу, надо начать работу.

Председательствующий. Включите третий микрофон. Новиков Вадим Аркадьевич. 
Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! Я прошу принятое вами  предложение Эрнста Борисовича перенести на заседание, когда будет следующее уточнение и корректировка, потому что  я 20-го числа вылетаю на государственную регистрацию, и мы первый субъект в Российской Федерации, который сегодня выходит наряду с Красноярском на рынок ценных бумаг. Меня с такой формулировкой принятого  Ил Тумэном решения не подпустят,  скажут, что депутаты сказали, что наш долг неуправляемый, и  обратно меня отправят. (Голоса в зале.) И наш долг – 39 процентов, из них чистого долга 8 миллиардов, остальные – в гарантиях. Предприятия погасят свои госгарантии, это уже госдолгом не будет считаться. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Предложение – этот пункт не включать в постановляющую  часть?

Новиков В.А. Да. На следующем заседании включите, пожалуйста, мы к этому подготовимся. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Просят же ведь перенести срок, мы согласны. Не на следующее заседание, а по мере подготовки.

Председательствующий. Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, давайте мы прислушаемся. Может быть, внесем предложение протокольно? (Голоса в зале.)

Председательствующий. Возражающих нет? Включите микрофон депутату Федорову.

Федоров П.С. Наш Минфин выходит с размещением бумаг, и с такой формулировкой  "протокольно", не "протокольно"  все равно будет зафиксировано. Поэтому просьбу министра в данном случае нужно удовлетворить, а рассмотреть,  вносить или не вносить ...  (незаконченное предложение.) Размер госдолга в США вы все знаете,  живут не хуже нашего. Так что я предлагаю поддержать предложение министра.

Председательствующий. Давайте примем постановление о принятии закона в окончательном чтении, потому что мы решили обойтись без поправок. Режим голосования. (За - 57, против - 3, воздержалось - 0). Принято. По протокольным поручениям мы договорились по библиотечному делу, по субсидиям, по госдолгу и ветеранам. Слово предоставляется счетной комиссии. После голосования объявим перерыв.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Протокол № 1 заседания счетной комиссии от 17 февраля 2010 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Винокурова, Третьяков, Румянцев.  На повестке вопрос об избрании председателя и секретаря. Избрали председателем Винокурову, секретарем – Румянцева Николая Ивановича. Как известно, внесено по одной кандидатуре по трем избирательным участкам. Процедура голосования вам знакома, поэтому начнем.

(Процедура тайного голосования, перерыв на обед.)
Вечернее заседание
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу занять рабочие места. Прошу зарегистрироваться. Было предложение сразу после четвертого вопроса рассмотреть 42-й вопрос повестки, это  постановление "Об организации похорон Дмитриева Романа Михайловича". По постановлению есть вопросы? Уважаемые депутаты ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "Об организации похорон Дмитриева Романа Михайловича". Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Пятый вопрос повестки "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Первое чтение. Доклад Алексея Александровича Стручкова, министра экономического развития республики.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! Представленный проект закона республики "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" предусматривает следующие изменения. В рамках проводимой на федеральном уровне пенсионной реформы с 1 января 2010 года единый социальный налог заменен страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности. В соответствии с Федеральным законом от  24 июля 2009 года за № 213-ФЗ исключена глава 24 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации "Единый социальный налог".

В целях приведения республиканского закона  о налоговой политике в соответствие с федеральным законодательством единый социальный налог исключен из перечня федеральных налогов, изложенного в пункте "а" части 1 раздела 1 "Основные положения Закона Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)".

Также в соответствии с предлагаемым проектом закона и решением постоянно действующей налоговой комиссии при Правительстве Республики Саха (Якутия) предлагается установить льготу по налогу на прибыль для организаций, занимающихся сбором, очисткой и распределением воды и осуществляющих капитальные вложения в налоговом отчетном периоде  на развитие и модернизацию систем водоснабжения и водоотведения в виде снижения на 4 процента ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия).

Также в соответствии с проектом предложенного закона предлагается снизить ставку налога на имущество предприятий по производству и реализации пищевой продукции в случае, если стоимость их имущества превышает 550 миллионов рублей. Льготу планируется представить, как и предыдущий налог на прибыль, на 3 года – с 2010 по 2012 годы включительно, и предоставление льготы будет направлено на повышение конкурентоспособности местной продукции.

В-четвертых, в соответствии с представленным законом проект предусматривает приведение порядка предоставления налогоплательщикам отсрочки, рассрочки и инвестиционного налогового кредита по уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия), в соответствие с федеральным законодательством. В этой связи в соответствии с заключением Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) основание для предоставления отсрочки, рассрочки по уплате налогов, изложенное в пункте "в" части 2 порядка предоставления отсрочки, рассрочки по уплате налогов приведено в соответствие с подпунктом 3 пункта 2 статьи 64 Налогового кодекса Российской Федерации.

В настоящее время одним из оснований предоставления отсрочек, рассрочек по уплате региональных налогов является осуществление сезонного вида деятельности. Перечень сезонных отраслей и видов деятельности утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 6 апреля 1999 года за № 382. При этом необходимо отметить, что фактически отсрочки и рассрочки не предоставляются, так как налоговые органы отказывают в предоставлении этих отсрочек и рассрочек ввиду отсутствия уполномоченного органа, определяющего принадлежность предприятий к сезонным отраслям и видам деятельности. Аналогичная практика, к сожалению, складывается и в других субъектах Российской Федерации. И для восполнения  этого пробела данным проектом в целях обеспечения возможности предприятий республики в получении отсрочки и рассрочки по уплате налогов по данному основанию предусматривается определение Правительством Республики Саха (Якутия) уполномоченного органа, который будет устанавливать отнесение предприятий к сезонному виду деятельности.

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать представленный проект закона. Если есть вопросы, я готов ответить.

Председательствующий. Желающих выступить прошу записаться. Записалось три депутата: Гаврильев Александр Иванович, Корнев Игорь Алексеевич, Березкин Эрнст Борисович. Предлагается подвести черту. Нет возражений? Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Алексей Александрович, один вопрос. Заказчиком Инвестиционной программы по водоснабжению, водоотведению  города Якутска является Окружная администрация "Город Якутск". А сама она сколько вкладывает? За эти три года?

Стручков А.А. Из  местного бюджета, к сожалению,  что касается конкретной Инвестиционной программы компании "Водоканал", не направлено за 2009 год, потому что источником реализации Инвестиционной программы "Водоканала" определены тарифные источники и ставка на подключение к сетям водоснабжения и водоотведения  в городе Якутске. Это то, что было определено при формировании тарифов на воду и на услуги по водоотведению.

Гаврильев А.И. Не рассматривался ли в Правительстве вопрос о том, что эта льгота может дать повышение тарифов на ЖКХ?

Стручков А.А. Нет, она не даст повышения тарифов. Это уже те средства, которые утверждены при формировании ставки тарифа за водоотведение и водопотребление, поэтому не потребует повышения.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корневу.

Корнев И.А. У меня такой вопрос. Вы хотя бы  приблизительно имеете понимание, сколько в деньгах составят эти налоговые льготы, которые мы в целом предоставим, если примем этот закон?

Стручков А.А. Имеем. Соответствующие расчеты представлены. В целом по 2010 году по двум видам налогов: выпадающие доходы по налогу на прибыль – 5 миллионов 800, по налогу на имущество организаций – 6,8, суммарно 12,6 и суммарно 2011 год  – 12,7. И примерно такая же сумма в 2012 году. В сумме за три года это будет порядка 37 миллионов рублей.

Корнев И.А. Это опять же  с ориентировками по итогам 2009 года?

Стручков А.А. Эти расчеты сделаны по фактическим данным 2009 года и с учетом программы развития компании на 2010-2012 год.

Корнев И.А. Все мы понимаем, в каких условиях в 2009 году работала  экономика в целом,  в том числе экономика Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), и намечается позитивная динамика в кризисе. Не выяснится ли через год, что те цифры, которые вы озвучиваете сейчас, будут на порядок больше?

Стручков А.А. Нет, не окажутся. Потому что, во-первых, по первому виду налога речь, конечно, идет о предприятиях по оказанию услуг по водоснабжению и водоотведению,  в частности, это предприятия "Водоканала", и значительного роста объема реализации продукта компании в ближайшие три года не ожидается. Что касается предприятий по производству пищевых продуктов, то  здесь тоже в принципе есть прогнозные показатели до 2012 года, и значительного роста объемов реализации не ожидается. Есть  плановые цифры роста, они и будут достигнуты, но не более того.

Председательствующий. Всё, Игорь Алексеевич? Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Александр Алексеевич, у меня два вопроса. Первый – по пищевой промышленности. Мы все ратуем за развитие малого предпринимательства, здесь вы полностью освобождаете от налога на имущество предприятия пищевой промышленности, имеющие основные фонды стоимостью более 550 миллионов рублей. Мы с вами фактически должны признать, что таких предприятий в республике один-два, или, точнее, одно. То есть пивзавод вы хотите вытащить за счет этого, чтобы народ побольше пива пил. А где же поддержка малого предпринимательства? Где поддержка улусных хлебозаводов, пищепромов, которые у нас "загибаются" и не могут  даже по нормальной цене сельскому населению хлеб выпечь? А вы тут даете налоговую льготу только для одного предприятия. Где вы видели в улусе хлебозавод, извините меня, у которого основного фонда больше чем на 550 миллионов рублей?! Это первый вопрос.

Второй вопрос. Может быть, не по теме  данного законопроекта, но  все равно вопрос налоговой политики. Что вы собираетесь сделать с перерасчетом налогов на имущество граждан, которые сегодня предъявлены населению за 2008 и 2009 годы? Вы знаете, что сумма достигает до 40-50 тысяч рублей? У нас стоимость жилья в Якутске очень высокая, стоимость однокомнатной квартиры свыше полутора миллионов рублей. Я считаю, что вы как Правительство должны были отреагировать быстрее. В некоторых регионах Российской Федерации, кстати, этим уже администрация занимается. Почему население должно задним числом платить на десятки тысяч рублей больше налога на имущество? Когда вы внесете нам такой законопроект? Вы собираетесь этим заниматься или нет? Или молча будете отслеживать ситуацию? Вы не повышаете заработную плату ни бюджетникам, никому. Сегодня простой учитель или врач, у которого есть однокомнатная квартира, должен заплатить 40 тысяч рублей налога на имущество. Вы хотя бы определитесь: или вы повышаете зарплату учителям, врачам, чтобы они могли расплатиться с налогами, или принимаете решение и вносите ясность в ситуацию по налогу на имущество для этой категории лиц.

Стручков А.А. Понятно. Что касается первого вопроса. Чтобы было общее понимание предприятия, в соответствии со статьей 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике …" льготы по налогу на имущество и транспортному налогу предоставлены предприятиям, осуществляющим следующие виды: деятельность сельского хозяйства, охота, предоставление услуг в этих областях, в том числе и производство пищевых продуктов, производство продуктов мукомольно-крупяной промышленности. Кроме этого, в рамках государственной поддержки предприятий  по выпечке хлеба в сельских населенных пунктах мы ежегодно предусматриваем средства на завоз муки в отдаленные населенные пункты и в арктические районы, что в конечном итоге снижает себестоимость производства хлеба и позволяет предприятиям держаться на плаву. Кроме этого, вы знаете, что в рамках реализации Государственной целевой программы "Социальное и экономическое развитие села" также предусмотрены меры государственной поддержки предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, в том числе и  закуп молока.

В отношении вашего второго вопроса. Действительно, это вопрос не текущего проекта закона, но проблема очень серьезная. Она возникла в 2002 году, когда на федеральном уровне была значительно повышена, изменена система расчетов налога на имущество, и в этой связи  у приватизированных квартир была пересчитана рыночная стоимость, ставки налога выросли от 20 тысяч и в зависимости от площади квартиры и ее места расположения достигает 40 и более тысяч. Эта проблема действительно есть. Правительство этой проблемой озабочено, и совместно с налоговыми органами мы, безусловно, будем вносить изменения, чтобы поправить это дело и либо сделать перерасчет, либо снизить ставку этого налога.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Садитесь, пожалуйста. Включите микрофон депутату Александру Сергеевичу Уарову, председателю постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги!  Чтобы вас не запутать, объясняю следующее по двум таблицам. Комитету пришлось заседать 15  и 16 февраля. У вас имеются два протокола. Нам пришлось повторно проводить заседание бюджетного комитета в связи с просьбой   члена бюджетного комитета Карла Иннокентьевича Васильева по одному спорному вопросу. И также мы учитывали просьбу Министерства экономического развития. Вы посмотрите кворум комитета, на первом заседании  15-го числа было 9 человек, а когда мы провели повторное заседание, уже присутствовало 11 народных депутатов. Поэтому я прошу именно для голосования использовать решение бюджетного комитета от 16 февраля. Уважаемые коллеги, прошу поддержать данный проект закона.

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить прошу записаться. Записалось два депутата: Артемьев Георгий Михайлович и Березкин Эрнст Борисович. Предлагается подвести черту. Нет других предложений? Прошу проголосовать Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 1). Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. В отношении водного хозяйства, использования водных ресурсов, водоснабжения для населения нет никаких претензий, замечаний, но в отношении пищевой промышленности у меня есть принципиальное несогласие.

Первое. Оттого, что мы снизим сегодня налоговые льготы, вы думаете, сократится, удешевится стоимость пива, вина, водки и так далее? Это бесполезная тема разговора.

Второе. Если мы вдруг дадим налоговое послабление, куда пойдут высвобождающиеся средства? Четко это не расписано. Если эти средства будут направлены на развитие пищевой промышленности,  ассортимента, еще бы вопрос шел. Но сегодня этого нет. Поэтому в отношении пищевой промышленности освобождение от налога мне представляется сегодня неприемлемым. И, кроме того, я считаю, если высвобождающиеся средства направить на развитие ассортимента выпускаемой продукции, на их удешевление, то вопросов нет, но сегодня мы этого не видим. Поэтому, видимо, комитет счел возможным удовлетворить просьбу Комдрагмета в отношении депутата Карла Иннокентьевича, но мы должны руководствоваться не желанием одного депутата и его аргументацией, а думать в целом о народном хозяйстве.

Вадим Аркадьевич нам докладывал по бюджету, у нас дефицит огромный, если мы будем освобождать предприятия с этими оговорками, то когда мы наберем бюджетные средства для  покрытия дефицита бюджета? Мне кажется, это вообще проблематичный вопрос. Поэтому должны подходить с государственной точки зрения, и я это считаю неприемлемым. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Я тоже буду настаивать на исключении налоговой льготы для имущества предприятий по производству и реализации пищевой продукции. Объяснение Стручкова Александра Алексеевича я считаю не совсем корректным. Говорить о том, что у нас пищевой промышленностью занимаются фермерские хозяйства и тому подобное – это некорректно. Причем тут сельскохозяйственные предприятия?! Я говорил о пищепромах. Есть такие предприятия пищепрома в улусах, в районных центрах. У них вид основной деятельности другой, а не сельское хозяйство. Поэтому не надо путать и ставить их в неравные условия по сравнению с единственным предприятием, у которого есть огромные основные фонды, и то основные фонды связаны с пивзаводом, потому что пивзавод у нас потянул на больше, чем 10 миллионов долларов. Это некорректно. Сравнивать это нельзя. Я считаю, что это абсолютно неправильные действия Правительства. Это, действительно, яркий пример лоббирования коммерческих интересов одного предприятия. Даже с морально-этической точки зрения, не с экономической,  вносить в законопроект такую поправку нельзя. Я ставлю вопрос о том, чтобы исключить из законопроекта предоставление льготы такому предприятию.

Председательствующий. Спасибо. Все депутаты выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования. (За - 40, против - 11, воздержалось - 3). Закон принят в первом чтении.

Переходим к таблицам поправок. Предлагается таблица принятых поправок. По поправкам есть замечания? Нет желающих вынести на отдельное голосование одну из какой-либо принятой поправки? Нет. Ставится на голосование сводная таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (Голос А.С. Уарова в зале.)  Вы же представили таблицу.

Уаров А.С. Два предложения не приняты.

Председательствующий. У меня есть.

Уаров А.С. Виталий Николаевич, я специально объяснял. Здесь есть два протокола. Первый протокол – это два принятых предложения. Потом комитет заседал повторно,  здесь есть протокол от 16 февраля, там принятых нет. Именно два предложения непринятые.

Председательствующий. Александр Сергеевич, вы опытный депутат, ну зачем вы свои черновики выкладываете сюда?

Уаров А.С. Это не черновик. Было официальное заседание, тем более, что автор предложения требовала.

Председательствующий. Вы сюда должны класть принятые и отклоненные поправки. (Голоса в зале.) Есть сводная таблица, где написано "Не принято". По сводной таблице отклоненных поправок есть предложения? Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Мы тогда голосуем по второй таблице, но там есть непринятая поправка Федоровой Ольги Николаевны. Она стыкуется с нашими предложениями, поэтому я предлагаю пункт 2 таблицы непринятых поправок проголосовать отдельно.

Уаров А.С. Хорошо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок, кроме второй. Режим голосования. (За - 43, против - 8, воздержалось - 2). Принято.

Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я предлагаю проголосовать против решения комитета. Сейчас будет поставлено на голосование решение комитета о том, чтобы не принимать поправку Федоровой. Поэтому я прошу  проголосовать против решения комитета и поддержать непринятую поправку Федоровой Ольги Николаевны об исключении поправки в часть 2 статьи 1 о предоставлении льготы по налогу на имущество для предприятий пищевой промышленности, имеющих стоимость основных средств более 550-ти миллионов рублей.  Вот так звучит.

Председательствующий. Алексей Александрович – другое мнение.

Стручков А.А. Уважаемый Виталий Николаевич, мы  с поправкой, которую предлагает народный депутат Березкин, согласиться не можем. Считаем, что эта мера государственной поддержки предприятий местной промышленности.  Кроме этого, уважаемые народные депутаты, я хотел бы сказать, что в связи с изменением с января 2009 года порядка уплаты акцизов, при том, что годовой объем выплаченных акцизов на территории республики составляет порядка 174 миллионов рублей, взамен мы получаем более 450 миллионов рублей из федерального бюджета, и эти налоги уже учтены. Предположим, мы не принимаем решения об оказании этой поддержки, которая на первый взгляд не очень значительна – 7 миллионов рублей,  но тем не менее предприятие планирует их как оборотные средства направить на развитие своего производства. В этой связи просьба отклонить поправку, предложенную народным депутатом Березкиным. (Голоса в зале.)  По закону предприятия, которые имеют основные фонды стоимостью свыше ... (незаконченное предложение.)

Березкин Э.Б. Скажите, какие у нас есть предприятия?
Стручков А.А. В республике одно предприятие.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, все "за" и "против" высказаны. Ставится на голосование часть 2  статьи 2: исключить слова пункта "б" части 2 статьи 1. Я ставлю на голосование в редакции … (незаконченное предложение.)
Уаров А.С. За решение комитета мы должны голосовать.

Председательствующий. За отклонение. Комитет проголосовал за отклонение этой поправки. Ставлю на голосование в редакции комитета – за отклонение поправки Ольги Николаевны Федоровой. За решение комитета или будем поправку голосовать?

Уаров А.С. Нет, за решение комитета.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование решение комитета по данной поправке по пункту 2. Режим голосования. (За - 36, против - 17, воздержалось - 1). Принято.
Уважаемые депутаты, ставится на голосование сводная таблица непринятых предложений в целом. Режим голосования. (За - 37, против - 12, воздержалось - 1). Таблица принята.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 12, воздержалось - 1). Принято.

Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 38, против - 11, воздержалось - 0). Постановление принято. 
Счетная комиссия, пожалуйста.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, позвольте ознакомить с протоколом № 2 решения счетной комиссии. Повестка заседания: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 3 Абыйского района Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые депутаты, шумно!

Винокурова О.А. В бюллетень тайного голосования внесена кандидатура Боженко Татьяны Ивановны. Роздан 61 бюллетень, после вскрытия урны в ней находился  61 бюллетень, из них недействительных – 2. При подсчете голосов оказалось: за - 56, против - 3, воздержалось - 0.

В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)",  статьей 6 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации", на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" счетная комиссия постановляет: считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 3 Абыйского района Республики Саха (Якутия) сроком на 10 лет Боженко Татьяну Ивановну. Прошу Госсобрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление об избрании Боженко Татьяны Ивановны мировым судьей. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Винокурова Семена Семеновича. Роздан 61 бюллетень, после вскрытия урны в ней находился  61 бюллетень, из них недействительных 2. При подсчете голосов оказалось: за - 54, против - 5, воздержалось - 0. Считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия) сроком на 10 лет Винокурова Семена Семеновича. Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) утвердить протокол счетной комиссии и принять постановление.
Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) об избрании Винокурова Семена Семеновича мировым судьей судебного участка № 33 Усть-Янского района. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Винокурова О.А. Протокол № 4: об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Никифорова Айсена Андреевича. Роздан 61 бюллетень, после вскрытия урны в ней находился  61 бюллетень. При подсчете голосов оказалось: за - 50, против - 8, воздержалось - 1. Считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 57 Олекминского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет Никифорова Айсена Андреевича. Прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) утвердить протокол счетной комиссии и принять постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) об избрании Никифорова Айсена Андреевича мировым судьей судебного участка № 57 Олекминского района. Режим голосования. (За - 48, против - 4, воздержалось - 0). Принято. Приступаем к принятию присяги. Никифоров Айсен Андреевич, пожалуйста.
Никифоров А.А. Я, Никифоров Айсен Андреевич, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Спасибо. Присяга принята. (Аплодисменты.) Поздравляем вас  с утверждением в должности мировых судей. Спасибо.
Приступаем к шестому вопросу повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 32 Закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко, Горохова, Олесова, первое чтение.  
Включите микрофон депутату Дойникову Юрию Андреевичу.

Дойников Ю.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги!  Мы сегодня очень много времени потратили на три вопроса. Действительно, у депутатов есть обоснованные высказывания в отношении избрания на должности мировых судей. Хотелось бы однозначно решить этот вопрос для того, чтобы подобных споров в будущем не было. Профильному комитету, вам, Ольга Валерьевна, необходимо доработать данный вопрос в отношении  работы квалификационной  коллегии, а именно участия депутатов при рассмотрении кандидатур и так далее, то есть более широко заниматься этим вопросом. А нам перед окончательным принятием  решения четко давать информацию, конкретно, кому 75 лет, кто на сегодняшний день только вступает в данную должность. Хотелось бы  изменить регламент, поручить Ольге Валерьевне доработать данный вопрос, чтобы  на следующем пленарном заседании подобных вопросов не было. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Будем считать, что это было выступление по ведению. Включите для доклада микрофон Горохову Дмитрию Николаевичу, заместителю председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги!  Проект закона о внесении изменений в часть 3 статьи 32 Закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)" вносится для приведения в соответствие с нормами статьи 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О государственных наградах Республики Саха (Якутия)". В соответствии с указанной нормой положения о медалях, почетных званиях, государственных премиях, их описание и образцы нагрудного знака к почетным званиям, государственным премиям, а также  виды льгот и гарантий утверждаются Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Уважаемые коллеги, к данному законопроекту имеются четыре заключения: Правительства Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата парламента Республики Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха (Якутия) и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Все эти заключения положительные. Поэтому комитет предлагает принять данный законопроект в трех чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть ли вопросы к докладчику? Есть желающие выступить? Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 32 Закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 32 Закона Республики Саха (Якутия) "Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Седьмой вопрос повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Макиенко и Иванова,  первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Разработка и внесение законопроекта обусловлены необходимостью приведения в соответствие с Федеральным законом "О внесении изменений в статью 3 приложения к Федеральному закону "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления". Настоящим проектом закона минимальный возраст граждан, по достижению которого они могут быть избраны членами выборного органа местного самоуправления и выборными должностными лицами органа местного самоуправления, повышен с 18 лет  до 21 года.

Уважаемые депутаты, прошу поддержать решение комитета № 7 от 11 февраля 2010 года и принять Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)".

Председательствующий. Есть ли вопросы у депутатов? Вопросов нет. Есть желающие выступить? Желающих выступить нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, решением комитета рекомендуется принять окончательно. Возможно?

Председательствующий. Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Нет возражений? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона "О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос восьмой – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства".  Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Макиенко и Иванова. Первое чтение. Поступило предложение приступить к голосованию. Нет возражений? Появились вопросы. Включите микрофон депутату ... (незаконченное предложение.)
Макиенко О.В. Дайте тогда возможность представить информацию. Может быть, вопросы будут сняты. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, разработка и внесение законопроекта обусловлены опять же необходимостью приведения в соответствие с федеральными законами, которые я называла ранее. Что предлагается законопроектом? Во-первых, вносятся уточнения в порядок формирования избирательных комиссий муниципальных образований и их полномочия. В частности, предлагается установить, что избирательная комиссия муниципального района, городского округа формируется в количестве 8, 10 или 12 членов с правом решающего голоса – вместо пяти – одиннадцати. Избирательная комиссия поселения формируется в количестве 6 – 8 или 10 членов с правом решающего голоса. Число членов избирательной комиссии муниципального образования устанавливается уставом муниципального образования. Представительный орган муниципального района, городского округа обязан назначить половину от общего числа членов избирательной комиссии на основании поступивших предложений избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению мандатов в Государственную Думу Федерального Собрания, Государственное Собрание (Ил Тумэн), в представительный орган муниципального района, городского округа, а также политических партий, выдвинувших в федеральные списки кандидатов, которым переданы депутатские мандаты в соответствии со статьей 82.1 Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации". Тем самым учитываются  пожелания в послании Президента  о необходимости учета интересов всех партий.

Кроме того, представительные органы муниципального района, городского округа обязаны назначать половину от общего числа членов избирательной комиссии муниципального района, городского округа на основе поступивших предложений Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия).

Также предусмотрен новый порядок по назначению нового члена избирательной комиссии в случае досрочного прекращения полномочий члена избирательной комиссии, сформированной до вступления в силу Федерального закона  от 27 декабря 2009 года.

Уважаемые депутаты! Прошу поддержать решение комитета № 8 от 11 февраля 2010 года. Вся концепция законопроекта основана на изменениях федерального законодательства и четко ей соответствует.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемая Ольга Валерьевна! Сегодня жизнь подсказывает, что у нас некоторые избирательные комиссии муниципальных образований сформированы только из одних членов партии "Единой России". Если по каким-то причинам, бывает и субъективным, не назначили  представителей других партий, комиссия все равно будет сформирована? Или же, пока не будут соблюдены все формы этого закона, комиссия не будет сформирована? Например, у нас есть такие члены избирательной комиссии (село Сунтар), которые на выборах главы муниципального образования подают в суд на одного из кандидатов в главы администрации. Она является членом избирательной комиссии муниципального образования. Это нормально или нет? Я считаю, что ненормально. Вопрос такой, уважаемая Ольга Валерьевна. Предусматривает ли закон: если не будут исполнены нормы закона, будет или нет сформирована комиссия даже из числа представителей одной партии?

Макиенко О.В. Вопрос формирования комиссий, их правомочности определяется федеральным законодательством. Но в настоящий момент федеральное законодательство не содержит ограничений, связанных с  невозможностью той или иной партии подать заявку как таковую. В данной ситуации не указывается,  если не хватает партий, то их непосредственно приглашать никто не будет. Подано объявление,  есть определенные пресекательные сроки. Если же вы считаете, что где-то в действиях при формировании комиссии имело место нарушение законодательства, то существует судебный порядок, связанный с обжалованием бездействия, незаконных действий и так далее. Поэтому закон это не предусматривает.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты, прошу тогда в первом чтении принять закон, время еще есть, чтобы поработать ко второму чтению.

Макиенко О.В. Да, в первом чтении, он сильно большой.

Председательствующий. Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области избирательного законодательства". Первое чтение. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии проекта закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Девятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сарданы Михайловны  Гурьевой, руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам.

Гурьева С.М. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! В рамках исполнения пункта 3 протокола заседания Совета по противодействию коррупции при Президенте Республики Саха (Якутия) от   28 июля Президентом республики 14 января 2010 года выражено согласие по законопроекту "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)", дано поручение Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть в установленном порядке на заседании Правительства Республики Саха (Якутия) и направить законопроект в качестве законодательной инициативы в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Рассматриваемый вами законопроект был одобрен на заседании Правительства Республики Саха (Якутия) 28 января 2010 года  постановлением № 21.

Законопроект разработан в связи с необходимостью приведения Закона Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)" в соответствие с изменениями федерального законодательства.

Во-первых, проектом закона учитываются положения Федерального закона "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов …", который был принят в прошлом году 17 июля № 172-ФЗ.  В части 1 статьи 1 законопроекта предлагается закрепить понятие "коррупциогенный фактор" в следующей редакции:  "коррупциогенный фактор – это положение нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения, исключения из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые или обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции".

Во-вторых, проект закона направлен на упорядочение системы органов государственной власти, осуществляющих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия). В этой связи предлагается название статьи 7 изложить в редакции как "Полномочия органов государственной власти Республики Саха (Якутия), иных государственных органов, государственных предприятий и учреждений в сфере противодействия коррупции". В законопроекте определяются полномочия Президента Республики Саха (Якутия). К таковым относятся: осуществление координации деятельности органов государственной власти Республики Саха (Якутия), местного самоуправления, обеспечение  взаимодействия исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с федеральными органами исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Саха (Якутия), утверждение порядка проведения антикоррупционной экспертизы, нормативных правовых актов, принятых Президентом Республики Саха (Якутия), а также их проектов, принятие решения  о проведении антикоррупционной экспертизы действующих законов Республики Саха (Якутия), а также их проектов, утверждение положения о совещательном органе по противодействию коррупции при Президенте Республики Саха (Якутия) и также иные полномочия, которые предусмотрены федеральным законодательством и законодательством Республики Саха (Якутия).

В связи с проведением ревизии и мониторинга законодательства республики предлагается исключить положения закона республики, определяющие полномочия муниципальных предприятий, организаций, так как органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти согласно Конституции Российской Федерации, и в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации права и обязанности могут быть ограничены федеральным законом. Кроме того, Федеральным законом "О  противодействии коррупции в Российской Федерации"  и Законом "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" установлено, что правовую основу противодействия коррупции составляют в том числе и муниципальные правовые акты. Таким образом, органы местного самоуправления будут принимать в рамках действующего законодательства соответствующие муниципальные правовые акты.

В-третьих, предлагается введение понятия "первичной антикоррупционной экспертизы проектов законов", которая проводится субъектами права законодательной инициативы. Целью введения данного положения является то, что для проведения антикоррупционной  экспертизы законопроектов на стадии разработки в целях внесения на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) закон будет предусматривать и требовать, чтобы вносимые законопроекты соответствовали требованиям действующего законодательства в области противодействия коррупции. В принципе, в рамках закона будет такое понимание, что внесенный в рамках статьи 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) законопроект изначально не содержит положений, которые имеют коррупциогенные факторы.

Данный подход может быть выражен (как предлагается в законопроекте) в форме заключения, это положение было предметом хорошего обсуждения на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. По этому пункту можно в порядке второго чтения продолжить дискуссию и учесть опыт других регионов Российской Федерации. Например, в Законе Московской области "О мерах по противодействию коррупции в Московской области", устанавливается, что проекты нормативных правовых актов, принимаемые Московской областной Думой, подлежат обязательной первичной  антикоррупционной экспертизе, и результатом проведения такой экспертизы является вывод, например, в пояснительной записке, которая вносится к проекту нормативного правового акта Московской области, что положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, в проекте нормативного правового акта не выявлено.

Следующее. Вводится уточнение в часть 7 статьи 11 Закона Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)" о том, что проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов  уполномоченной комиссией, созданной Президентом Республики Саха (Якутия).

Следующее. По осуществлению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов предлагается редакция  части 8 статьи 11 о том, что антикоррупционная экспертиза проводится по методике, определенной Правительством Российской Федерации.

Уважаемые народные депутаты, подход единообразен, по всей Российской Федерации применяется именно методика, которая сегодня утверждена постановлением Правительства Российской Федерации. Если коротко, в этой методике выделяются 3 разновидности факторов: это факторы, связанные с реализацией полномочий органов государственной власти или органа местного самоуправления; факторы, связанные с правовыми пробелами и факторы системного характера. Данная методика в принципе на сегодня требует со стороны органов государственной власти и местного самоуправления, а также со стороны института гражданского общества  (если они будут проводить антикоррупционную экспертизу) дачу ответов на 17 вопросов, которые закреплены в указанном постановлении.

Необходимо подчеркнуть, что в прошлом году Правительством Республики Саха (Якутия) было принято постановление  № 258 "Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, принятых Правительством Республики Саха (Якутия) и иными исполнительными органами государственной власти" в соответствии с методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции. И на сегодня с июня месяца по настоящее время проведена экспертиза 259 проектов нормативно-правовых актов Республики Саха (Якутия), в том числе 63 законопроекта, которые были внесены в установленном порядке в Государственное Собрание (Ил Тумэн).

В-пятых, с учетом положения Федерального закона "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" и постановлений Правительства Российской Федерации от 5 марта  № 195 "Об утверждении правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов" в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, уточняется перечень вопросов, по которым антикоррупционная экспертиза проводится  в обязательном порядке. Предлагается в части 9 данной статьи по вопросам прав,  свобод и обязанностей человека и гражданина, по вопросам государственной, муниципальной собственности, государственной, муниципальной службы, бюджетного, налогового, лесного, водного, градостроительного, природоохранного законодательства установление правового статуса органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и организаций, имеющих межведомственный характер; концепция проектов технических заданий на разработку законов Республики Саха (Якутия), ну, и касающихся социальных гарантий лицам, замещавшим государственные или муниципальные должности, должности государственной и муниципальной службы.

В-шестых, вводится положение о проведении независимой антикоррупционной экспертизы  в силу требований федерального закона № 172.

Уважаемые народные депутаты! Постановление Правительства Российской Федерации и приказ Министерства юстиции Российской Федерации в соответствии  с правилами проведения институтами гражданского общества независимой антикоррупционной экспертизы были приняты в марте, то есть до вступления в силу Федерального закона "Об антикоррупционной экспертизе в Российской Федерации". И на сегодня на уровне Российской Федерации федеральные нормативные акты позволяют с институтом гражданского общества проводить экспертизы именно федеральных законопроектов и федеральных решений. Поэтому  с учетом обсуждения данного положения на заседании постоянного комитета сегодня от имени Правительства Республики Саха (Якутия), Председателя Правительства направлен соответствующий запрос министру юстиции Российской Федерации Коновалову.

Сегодня постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 года рекомендует высшим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации принимать соответствующие нормативные правовые акты  о проведении независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. Поэтому, уважаемые народные депутаты, принятие данного закона потребует соответственно разработки отдельных нормативных документов, которые необходимо нам развивать и внедрять в нашу практику: это Указ Президента Республики Саха (Якутия) "О порядке проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия), а также их проектов"; Указ Президента "О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Президента Республики Саха (Якутия)";  и также после принятия закона внесение соответствующих изменений в постановление Правительства от 23 июня 2009 года  № 258.

К данному законопроекту есть заключение государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), по которым замечаний и предложений к законопроекту не имеется. Спасибо.

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 6 депутатов: Артемьев, Корнилова, Макиенко, Федоров, Тимофеев, Кривошапкин. Предлагается подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М.  Проект представлен хороший, добротный. У меня для уточнения есть один вопрос. Федеральный закон о противодействии коррупции сегодня позволяет быть общественным формированиям по этой тематике. Есть пункт 4 статьи 7 – об утверждении положения о совещательном органе по противодействию коррупцию при Президенте Республики Саха (Якутия). Включается ли сюда руководитель, член общественного антикоррупционного формирования или института, то есть может ли быть членом этого совещательного органа? Сегодня он не член.

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос. Уважаемый Георгий Михайлович, совещательный орган по противодействию коррупции при Президенте Республики Саха (Якутия) – это Совет по противодействию коррупции при Президенте Республики Саха (Якутия). Формально в составе от общественности есть Кириллина Валентина Ивановна. В связи с тем, что сегодня в Общественную палату избран товарищ Мартынов, подготовлен проект указа, и будет введен член Общественной палаты Российской Федерации Мартынов.

Артемьев Г.М. А других не должно быть, да?

Гурьева С.М. Нет, не то что не должно быть. Я говорю о том, что на сегодня есть.

Артемьев Г.М. Наша заявка не удовлетворена, поэтому я задаю вопрос. Стало быть, мы можем этот вопрос ко второму чтению внести на рассмотрение депутатов?

Гурьева С.М. Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. В восьмой части написано: "... правовой экспертизы, мониторинг их применения согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации". Мониторинг кто ведет? Кем ведется?

Гурьева С.М. Мониторинг проводят соответствующие органы государственной власти по полномочиям. Единого органа сегодня нет. Методика, которая определена Правительством Российской Федерации, действует, как я уже сказала, на всей территории Российской Федерации. Правовую экспертизу проводят в соответствующих государственных органах и органах местного самоуправления. И параллельно на сегодня устанавливаются  такие порядки. Например, такой порядок установлен в деятельности Правительства Республики Саха (Якутия). В повестку пленарного заседания  Государственного Собрания (Ил Тумэн) включен вопрос о проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, которые вносятся в Госсобрание. Параллельно предполагается проведение антикоррупционной экспертизы.

Корнилова З.А. Про экспертизу я поняла, но кто ведет мониторинг правовой экспертизы? Сами себя "мониторят"?

Гурьева С.М. Например, в нормативном правовом документе выявлен какой-то коррупциогенный фактор. В любом заключении или, если со стороны Прокураторы, то в требовании (форма акта сегодня установлена в Федеральном законе "Об антикоррупционной экспертизе …") это фиксируется,  устанавливается, что содержится такой-то коррупциогенный фактор, и предлагается его  исключить или изменить. Пока этот момент не будет снят,  законопроект  в принципе не может быть даже рассмотрен.

Корнилова З.А. Как вы считаете, поскольку возникает проблема, уточнять надо?

Гурьева С.М. Уточнять надо, но, с другой стороны, просто такой законопроект с коррупциогенным фактором не может быть сегодня внесен на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Корнилова З.А. Если внесли поправку, то может быть внесен, один - два, а десять оставят. Мониторинг должен быть.

Гурьева С.М. Да. Зоя Афанасьевна, это тоже очень правильный вопрос и подход. Потому что антикоррупционная экспертиза  будет не только первичная, на стадии внесения законопроекта на рассмотрение Госсобрания, она будет сопровождать и всю стадию законотворческого процесса, как и в порядке второго чтения, так и ... (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. Это все понятно. Следующий вопрос. "Институт гражданского общества" и "граждане" –  звучит прекрасно. Но в то же время пишется (а такими мерами мы вряд ли будем развивать  гражданское общество): "За счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу".

Гурьева С.М. Эта прямая норма федерального закона.

Корнилова З.А. Где возьмет эти деньги общественность? Заранее зная, что это невозможно, просто красиво написали.

Гурьева С.М. Зоя Афанасьевна! Мы не имеем права выйти за рамки федерального закона. Это прямая норма федерального закона.

Корнилова З.А. Дальше. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер. Но это тоже приводит к нулю: гражданское общество  будет влиять на эту антикоррупционность. И главное, еще дальше пишется (заключение носит рекомендательный характер): "за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов". Уж тут-то вообще эти потуги приводятся к нулю.

Гурьева С.М. Зоя Афанасьевна, этот момент, видимо, требует разъяснения, потому что предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов – это прямое требование федерального закона, там прямо так и установлено. Поэтому если способ сегодня не предлагается, то соответственно, считается, что  заключение, которое проводит институт гражданского общества и гражданин,  выходит за рамки федерального закона. Это во-первых.

Во-вторых, мы все с вами знаем по действующему федеральному законодательству, что общественные объединения не входят в систему органов государственной власти, соответственно  как и государство не вмешивается в деятельность общественных объединений. В этом смысле, когда излагается с точки зрения законодательства как рекомендация, она абсолютно находится в правовом пространстве Российской Федерации.

Далее. Мы понимаем, что даже если  учет мнения сегодня носит рекомендательный характер, то в любом  случае инициатор должен посмотреть, где согласиться, где не согласиться. Если считается выходящим за рамки федерального законодательства, то, бесспорно, это не может быть принято.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. У меня два коротких вопроса. Один – по непонятым словам.  Вообще, что касается коррупции, я считаю, там вообще много непонятного. Есть такие фразы, например, "коррупциогенный фактор". Коррупцию, наверное, все знают, а вот что касается части слова "генный" – для меня очень интересно. (Голоса в зале.) Есть уже новая версия. Будьте любезны, пожалуйста, я бы хотел уточнить. Какая дефиниция этого термина "коррупциогенный фактор", чтобы можно было бы объяснять, когда задают вопросы наши избиратели о том, что это такое,  и мы могли объяснять им, как это работает, а то получается такая казуистика, что сам иногда впадаешь в ступор. Как ответить на этот вопрос? Пожалуйста.

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос. Я думаю, что по дефиниции необходимо обратиться к филологам. Но я как юрист сегодня могу сказать, что  такое понятие закреплено в статье 1 Федерального закона "Об антикоррупционной экспертизе проектов нормативных правовых актов", где применяется такое понятие, как коррупциогенный фактор. То есть если  сказать нормальным языком, это положение нормативного документа, нормативных правовых актов, которые сегодня или устанавливают для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения, или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, которые содержат  неопределенные, трудно выполнимые или обременительные требования к гражданам и организациям, и тем самым создают условия для проявления коррупции. Поэтому я думаю, что надо тут понимать смысл, так сказать, коррупционный, коррупциогенный.

Федоров В.Ю. Глубоко вникать в саму суть коррупции. Хорошо. (Смех в зале.)
Председательствующий. Еще есть вопросы?

Федоров В.Ю. Конечно. Проникнуться нужно очень тщательно. У меня вопрос в части статьи 8, которую вы излагаете в новой редакции, и по пункту 2. Это то, что касается проведения экспертизы на предмет коррупции в государственной и муниципальной собственности, в государственной и муниципальной службах, бюджетном и налоговом законодательстве. Меня интересует экспертиза налогового законодательства. Сейчас мы принимали Закон "О внесении изменений в Закон "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)", где как раз был момент, когда  предприятиям, имущество которых составляет 550 миллионов рублей,  предусматривается налоговая льгота.  Проводилась ли антикоррупционная экспертиза в отношении данного налога и так далее? Или мы только сейчас можем ее применить?

Гурьева С.М. По законопроекту "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)", внесенному Президентом Республики Саха (Якутия),  безусловно, была проведена и правовая экспертиза, и антикоррупционная экспертиза.

Федоров В.Ю. В отношении этого закона тоже?

Гурьева С.М. Безусловно. Потому что я в своей информации говорила о том, что  начиная с 23 июня 2009 года Правительство Республики Саха (Якутия) проводит антикоррупционную экспертизу тех законопроектов, которые вносятся в Государственное Собрание  (Ил Тумэн), и проектов решений Правительства Республики Саха (Якутия). Наш порядок предусматривает, что мы проводим одновременно как правовую экспертизу, так и антикоррупционную экспертизу. И по той методике, которая утверждена постановлением Правительства Российской Федерации, коррупциогенных факторов мы не выявили.

Федоров В.Ю. Хорошо, у меня будет выступление.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Сардана Михайловна, в продолжение вопроса Федорова. Если по налоговому вопросу, который мы рассмотрели,  Правительство провело экспертизу, почему вы не предоставили никакого заключения, справки на этот раз? Или это у вас внутренний документ? Нам пришлось вас спросить, чтобы получить ответ.

Гурьева С.М. Уважаемый Ньургун Семенович, безусловно, спрашивать надо. Это ваша работа согласно закону о статусе народного депутата.  Другой вопрос, что приложение заключений или какой-то другой формы – это пока является проектом закона. Мы в проекте так предусматриваем. Безусловно, если вы, уважаемые народные депутаты, поддержите, закон будет принят, подписан, вступит в силу,  это положение станет обязательной нормой.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Сардана Михайловна, у меня такой вопрос. Скажите, проведение первичной экспертизы как-то прописано в федеральном законодательстве?

Гурьева С.М. Прямо из федерального закона не вытекает. Между тем нами был учтен опыт регионов Российской Федерации, например, как я говорила, закон Московской областной Думы.

Тимофеев Н.С. Хорошо. Президент, Правительство имеют государственно-правовые управления, экспертов-специалистов. А муниципальные образования, региональные отделения партий, народные депутаты где должны получить эти заключения? Чьими услугами должны воспользоваться?

Гурьева С.М. Совершенно справедливый вопрос по механизму. Я подчеркнула, что было хорошее обсуждение на заседании постоянного комитета. Мы предполагаем, что при разработке законопроекта  субъектами права законодательной инициативы, которые вносят законопроект в Государственное Собрание (Ил Тумэн), например, в отношении законопроектов, которые вносятся народными депутатами, это может быть проведено государственно-правовым управлением. Сегодня по проведению антикоррупционной экспертизы в части законопроектов, которые вносятся Президентом и Правительством Республики Саха (Якутия), соответственный порядок  установлен, определен уполномоченный орган. Те же региональные отделения политических партий: Федерация профсоюзов, Конституционный суд – тоже своими силами могут провести такую экспертизу.

А что касается муниципальных образований, такой вопрос тоже был задан на заседании постоянного комитета. Я в своем выступлении не зря сказала, что есть статья 2, которая предполагает, что правовую основу деятельности по противодействию коррупции в том числе  составляют и муниципальные правовые акты. Сегодня нам предстоит, уважаемые народные депутаты,  в республике серьезная, ответственная работа, чтобы все муниципальные образования во исполнение требований федерального законодательства разработали свои соответствующие порядки, муниципальные правовые акты и там бы определили, кто у них будет проводить антикоррупционную экспертизу. На сегодня федеральное законодательство и наше республиканское законодательство выстроено именно таким образом. Мы думаем, что с точки зрения того, что Администрация Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) ведет регистр муниципальных правовых актов и является уполномоченным органом, который исполняет Закон Республики Саха (Якутия) о регистрах муниципальных правовых актов, мы эту работу, как будет принят закон, по всей Республике Саха (Якутия) проведем.

Тимофеев Н.С. Последний вопрос. В законопроекте есть такое, что  заключение первичной антикоррупционной экспертизы должно прилагаться к вносимому проекту. Не предполагает ли это изменения, предоставления дополнительных материалов при внесении проекта закона в Ил Тумэн? У нас там пояснительная записка, текст законопроекта, финансово-экономическое обоснование и так далее.

Гурьева С.М. Как раз на это обращал внимание в ходе обсуждения законопроекта заместитель председателя постоянного комитета народный депутат Александр Николаевич Ким-Кимэн. Такое положение в принципе будет принято, если в порядке второго чтения оно не будет изменено. Но есть и такие механизмы, когда можно оформлять в виде заключения, или можно сделать более упрощенный вариант: выводы излагать в пояснительной записке законопроекта о том, что данный законопроект не содержит норм, которые носят коррупциогенный фактор и так далее. Это вносится на обсуждение, Ньургун Семенович, мы готовы дальше продолжать работу в рамках второго чтения.

Тимофеев Н.С. Вы не предполагаете, что  заключение должно быть персонифицировано, скажем, конкретно указывать, что заключение провело ГПУ, департамент, Правительство, чтобы был автор.

Гурьева С.М. Можно, конечно.

Тимофеев Н.С. Я думаю, это будет правильно. Спасибо.

Председательствующий. Последний вопрос. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемая Сардана Михайловна, у меня два вопроса. Первый вопрос. После принятия Закона республики "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)" имеются ли какие-либо подвижки в борьбе против коррупции в республике?

Гурьева С.М. Мое личное мнение?

Кривошапкин А.В. Да, очень коротко.

Гурьева С.М. Поскольку мы были инициаторами создания нормативной правовой базы в Республике Саха (Якутия), в мае месяце 2007 года вопрос по состоянию борьбы с коррупцией в Республике Саха (Якутия) был вынесен на обсуждение Совета по координации работы по укреплению законности, правопорядка при Президенте Республики Саха (Якутия). От Республики Саха  я, например, принимала участие в научно-практической конференции, которую  проводили в Липецке, с участием Администрации Президента Российской Федерации. Действительно, за эти годы создана достаточно серьезная нормативная правовая база, и, безусловно, начал работу Совет по противодействию коррупции при Президенте Республики Саха (Якутия). Там были рассмотрены вопросы, которые касаются деятельности наших министерств и ведомств, например, по выполнению Федерального закона № 94-ФЗ "Размещение заказов, поставок товаров на работы и услуги …".  И сегодня ужесточены требования к государственным и муниципальным служащим, в рамках решений Президента Российской Федерации соответствующие решения у нас приняты в Республике Саха (Якутия). В Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) определено структурное подразделение, которое отвечает за работу вообще по противодействию коррупции – это Департамент внутренней политики Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Мы отвечаем в части правовой работы. Превентивно рассматриваются, во-первых, вопросы по размещению заказов, поставок и, во-вторых, по недопущению преступлений в сфере коррупционной направленности в экономике и так далее. Определенные подвижки есть, мы все исполняем в Республике Саха (Якутия) требования Федерального закона "О противодействии коррупции …" и нашего с вами республиканского закона.

Кривошапкин А.В. Сардана Михайловна,  невозможно получить хороший результат по борьбе с коррупцией путем проведения различных научно-практических конференций, советов, "круглых столов", потому что всё это – формальность.  Я хотел бы услышать, вы реально кого-либо за руку поймали и привлекли к ответственности? (Голоса в зале.) Вы можете не отвечать, я даю комментарии. Я понял, что вы не готовы к такому вопросу.

Второй вопрос. Мы только что приняли Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Была дискуссия вокруг поправки народного депутата Ольги Николаевны Федоровой, я считаю, это неспроста. Готовы ли вы провести независимую антикоррупционную экспертизу данного закона?

Гурьева С.М. Уважаемый Андрей Васильевич, спасибо за вопросы. Безусловно, мы должны действовать в рамках своих полномочий. Кстати говоря, по Федеральному закону "О противодействии коррупции …", если мы выходим за пределы полномочий, то мы попадаем под понятие "коррупционер". Поэтому, как вы сказали, поймать кого-то за руку – это является прямым полномочием правоохранительных органов.  Я представляю Правительство и не могу сказать, что Правительство должно  или может подменять в рамках действующей Конституции Российской Федерации, федерального законодательства полномочия правоохранительных органов. Это во-первых.

Во-вторых,  формальная, как вы говорите, но конкретная работа все равно проводится. Мы-то с вами понимаем, что формы работы могут быть разные. Это принятие нормативных правовых документов, это научно-практические конференции. Это все нужно и полезно. Более того, в прошлом году в рамках опять же мероприятий по противодействию коррупции по инициативе Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия) приняты концепция и план повышения правовой культуры населения, граждан  Республики Саха (Якутия). Работа эта реально проводится, уважаемые товарищи, и там есть специальный пункт, который посвящен вопросам противодействия коррупции. Потому что мы на сегодня понимаем, что нам надо население просвещать в правовом плане, и прежде всего это надо начинать с самих себя. Поэтому, Андрей Васильевич,  работа проводится, это во-первых.

Во-вторых, по поправке народного депутата Ольги Николаевны Федоровой  вы задаете вопрос: готовы ли мы провести независимую антикоррупционную экспертизу. Сегодня опять же в рамках Федерального закона 172-ФЗ антикоррупционную независимую экспертизу проводят, во-первых, юридические лица и, во-вторых, физические лица. Как мы говорим, институты гражданского общества. Поэтому, конечно, от Правительства на сегодня мы не имеем права проводить независимую антикоррупционную экспертизу. У нас таких полномочий нет.

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна. Уважаемые депутаты, есть желающие выступить? Сейчас выслушаем доклад и потом перейдем к выступлениям. Давайте после доклада пойдем на перерыв. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Представленный проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)" был рассмотрен на заседании комитета 11 февраля 2009 года, рекомендовано рассмотреть данный законопроект в первом чтении и соответственно дальше с ним работать.

Отвечая на вопрос Зои Афанасьевны, хочу обратить внимание  на федеральный закон, по которому определено, что проведенная институтами гражданского общества экспертиза подлежит обязательному рассмотрению органом организации, должностным лицом в 30-тидневный срок со дня ее получения. А дальше должна устанавливаться административная ответственность.

В части  того, о чем задавал вопрос Ньургун Семенович, мы будем отрабатывать эту статью, потому что на комитете было очень серьезное обсуждение. Прошу проголосовать за принятие данного законопроекта в первом чтении.

Председательствующий. Объявляется перерыв по регламенту.

Макиенко О.В. Давайте проголосуем.

Председательствующий. Есть же выступающие.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять свои места. Начинаем работу. Кворум есть? Уважаемые депутаты, желающих выступить по обсуждаемому вопросу прошу записаться. Записались депутаты: Федоров Владимир Юрьевич, Корнилова Зоя Афанасьевна и Березкин Эрнст Борисович. Уважаемые депутаты, есть предложение подвести черту. Кто за данное предложение? Режим голосования. (За - 31, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Выступают Федоров Владимир Юрьевич, Корнилова Зоя Афанасьевна, Березкин Эрнст Борисович. Включите микрофон депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Уважаемые народные депутаты! Законопроект о коррупции очень хорош, надеемся, он будет у нас работать. Я хотел бы сказать вот о чем. Все-таки наша республика в последнее время отличается не только большим количеством суицида населения, но и большим количеством по Российской Федерации коррупционных действий в органах государственной власти. Я это говорю на основе возбужденных уголовных дел, которые у нас есть, ведутся или уже проведены в отношении министерств, ведомств Республики Саха (Якутия). Так, например, из десяти министерств почти половина либо была замешана в коррупции, либо сейчас на сегодняшний день ведутся следственные действия органами внутренних дел.

В связи с вышеизложенным у меня есть ряд предложений касательно этого закона. Я считаю, что есть ущемление прав простых граждан и депутатов в части предоставления возможности провести антикоррупционную экспертизу. Я имею в виду статью, в которой устанавливается, что мы должны предоставить данные для экспертизы на платной основе, причем не исключено, что нам в этом могут отказать. Это одно.

Далее. У меня есть следующее предложение. Мы должны в этом законе указать, что все факты выявления коррупционной деятельности должны быть освещены в средствах массовой информации, чего на сегодняшний день у нас нет, в частности работа Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн). У меня есть отдельное предложение по этому вопросу. Если мы с вами сегодня рассматриваем закон, то мы должны учитывать и то, что закон о бюджете Республики Саха (Якутия), а также закон о налоговой политике, и другие законы, касающиеся собственности, бюджета, должны проходить экспертизу на предмет коррупциогенного фактора. Мы с вами сегодня говорим о том, что должны взять это под контроль. Я предлагаю следующее. По работе Контрольного комитета, в частности по выявлению коррупционных действий, мы должны заслушать на "правительственном часе" отчет либо Контрольного комитета по фактам коррупционных действий, в частности в органах государственной власти, либо отдельно создать рабочую группу, которая проведет определенные мероприятия и нам представит отчет о проделанной работе (я имею в виду именно по последним громким уголовным делам).  И эти данные следует динамично освещать в средствах массовой информации, что сегодня у нас отсутствует.

Хотел бы выразить пожелание, чтобы Контрольный комитет у нас больше дел сдавал в Прокуратуру  Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я выступлю кратко.  То, что мы принимаем закон о противодействии коррупции – это хорошее дело, и его надо поддерживать в любом случае. Но у меня есть такое предложение. Мы свой закон приняли, приводим в соответствие с федеральным законом. Но почему-то у нас принято все дословно переписывать. Для чего по совместным полномочиям нам дают право принимать свои законы? То есть мы можем в пределах этих полномочий, которые нам даны, внести какие-то поправки, но не дословно же переписывать! Тем более, все, начиная с Президента Российской Федерации, кончая всеми чиновниками, говорят о том, что коррупция у нас существует сверху до низу.  Мы хотим работать, давайте работать, например, посмотрите, по экспертизе исполнения мониторинг сам по себе никогда итога не дает.

Теперь дальше. Если экспертиза проводится институтами гражданского общества за счет собственных средств абсолютно обнищавших людей, то это пустой звук получается. В конце концов, мы могли бы где-то еще прописать о том, например, что  если общественные организации не имеют средств, то они могут внести предложения в Госсобрание, чтобы мы могли рассмотреть и принять решение. Такую возможность имеем, права мы не нарушаем. "Носит рекомендательный характер" – это я бы вообще исключила. "Подлежит обязательному рассмотрению органов" –  как дальше написано, это только улучшило бы. Попробую внести поправку, но так не нужно. Сегодня прошел налоговый закон, по которому мы предоставили льготы. Сейчас трудности испытывает пищевая промышленность Якутии, все предприятия – в тяжелейшей ситуации. А мы предоставили ФАПК льготы; этой организации, сколько я работаю здесь, столько денег давали. И теперь мы снова предоставляем льготы, это абсолютно коррупционный вопрос. Поэтому нам необходимо все-таки данный законопроект принять только в первом чтении. И надо попытаться всем депутатским корпусом: мы имеем право внести свои поправки, а не переписывать федеральный закон. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Я поддерживаю Зою Афанасьевну. Кстати, я так понимаю, мы еще ни одного законопроекта не увидели, ни одной экспертизы не получили, ни одного общественного обсуждения тех или иных фактов о коррупции, которые освещались в последнее время в средствах массовой информации, не обсуждали. Есть эта комиссия при Президенте или Президентом образованная или нет, вообще население без понятия. Мы собираемся еще ухудшить ситуацию по работе этого закона, который мы с вами недавно приняли. Потому что подпункт "д", который дополняет часть 11, прямо обязывает лица, гражданские институты оплачивать какую-то экспертизу за счет собственных средств. Это выглядит смешно. Создается комиссия указом Президента, приходит гражданин и говорит: "Я считаю, что в Министерстве образования или здравоохранения, Минсельхозе имеются факты коррупции". Комиссия, состоящая и утвержденная исполнительной властью, говорит: "Заплати 100 тысяч рублей, тебе выдадим экспертизу". Вообще красота! Почему мы не можем, как говорит Зоя Афанасьевна,  не следовать слепо российскому законодательству, которое ставит общие рамки?! Мы живем в республике, имеем возможность конкретизировать, не выходя за рамки федерального законодательства. Четко дать понять людям, куда они могут пойти, как должно поступить общество, в том числе институты, реагировать на средства массовой информации. Мы все говорим, что журналисты – это четвертая власть. А она у нас в республике не четвертая власть – ноль реакции на любую публикацию.

У нас даже председатель Контрольного комитета говорит, что Контрольный комитет Ил Тумэна  отчитывается перед двумя людьми в Республике Саха (Якутия), но не перед депутатами. Перед нами он не отчитывается. Я вообще не знаю, чем занимается Контрольный комитет. Слава богу, знаю, как зовут председателя. Еще сегодня узнал, что в состав этого комитета не включают нашего коллегу. Доходит до смешного. Контрольный комитет отчитывается перед исполнительной властью, ГКУ при Президенте итак исполнительная власть, антикоррупционная комиссия создается  и утверждается указом Президента. Тогда, извините меня, кому деньги платить-то? Сразу скажите, пусть  население носит деньги за экспертизу. Вообще,  просто фантастика!

Поэтому, бог с ним, я проголосую за принятие в первом чтении, но еще раз говорю, пожалуйста, давайте во втором чтении мы серьезнее отнесемся к этому законопроекту и все-таки сделаем понятный и внятный закон, пропишем, куда людям обращаться, что делать общественным организациям, какая последовательность должна быть. Если тут указано, что за свой счет, тогда давайте тарификацию введем, чтобы потом не драли деньги и не говорили, что  общественная организация отказалась два миллиона рублей заплатить за экспертизу, поэтому мы вносим законопроект без экспертизы. Понимаете, не должно быть вот такой двоякости, тем более, в данном законе. Спасибо.

Председательствующий. Все записавшиеся выступили. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые депутаты, в связи с предстоящими отчетами Правительство просит сегодня рассмотреть вопросы 14, 15, 16-й, если успеем, 18-й, сейчас.  Нет возражений? Потом в 17 часов мы договорились перейти к заслушиванию двух информаций.

Вопрос 14 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, поступило предложение голосовать по проекту. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за проект закона Республики Саха (Якутия) "О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять его в окончательном чтении.

Уважаемые депутаты, вашему вниманию предоставляется таблица принятых поправок. По поправкам у депутатов есть замечания? Замечаний нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок к законопроекту в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).   Принято.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Республики Саха (Якутия)"  в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Уважаемые депутаты! Прошу проголосовать за постановление к закону в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос 15  – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 23 Закона Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Депутаты говорят, что вопросов и выступлений нет. Предлагаю принять по проекту.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Можно его сразу принять. Мы приводим его в соответствие с федеральным законодательством. Там касается одного термина, который теперь не применяется в федеральном законодательстве.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) " О внесении  изменения в статью 23 Закона Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)", первое чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Поправок нет.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) " О внесении  изменения в статью 23 Закона Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)" в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос 16 – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)". Доклад Александра Васильевича Власова.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Данный законопроект внесен с целью приведения нашего действующего законодательства в соответствие с действующим законодательством. Вы видите, есть терминологические понятия, мы говорили о   понятии государственной власти. Второе направление разработано для уточнения полномочий Правительства республики при координации основных направлений государственной молодежной политики, в частности проект дополнительно относит к полномочиям Правительства государственную поддержку талантливой молодежи, профилактику  асоциальных явлений в молодежной среде. Также законопроектом предусматривается несколько иная процедура рассмотрения доклада о деятельности по государственной молодежной политике. Доклад будет вноситься на рассмотрение парламента республики.

Ну, и, уважаемые депутаты, в данном законопроекте и также в пункте 4 проекта расписываются вопросы, касающиеся социальной, психологической помощи и адаптации молодежи. Мы согласны с принятием в первом чтении законопроекта. Поэтому я думаю, что некоторые редакционные и стилистические недоработки, которые имеются в данном проекте закона, мы сможем обсудить в ходе второго чтения и принять после этого закон в целом.

Председательствующий. Вопросы к Александру Васильевичу есть? Включите микрофон депутату Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Уважаемый Александр Васильевич, вы пишете: "… ход исполнения целевых программ в области государственной молодежной политики". Но у нас же есть четкая и конкретная программа. Почему  такое толкование? Много каких-то целевых программ. Мы по одной программе не можем отчет получить.

Власов А.В. Я хочу сказать, что в принципе при обсуждении во втором чтении мы можем отредактировать эту позицию.

Березкин Э.Б. Потому что в других законопроектах мы четко пишем о том, что, допустим,  по образованию должен быть отчет по такой-то программе.

Власов А.В. Нужно дискуссию провести в комитете. Может быть, комитет согласится с тем, чтобы оставить, а может, редакцию какую-то привнесет.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Александр Васильевич, в заключении Прокуратуры республики есть довольно серьезные замечания. Устранимы ли они  во втором чтении?

Власов А.В. Александр Иванович, устраним во втором чтении все эти замечания. С Прокуратурой мы будем работать, это все устранимо.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Власов А.В. Поэтому я, учитывая все это,  предложил принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Содоклад Александра Григорьевича Подголова.

Подголов А.Г. Данный законопроект был рассмотрен на нашем комитете. У нас, членов комитета, тоже есть некоторые принципиальные замечания, но мы думаем, что во втором чтении найдем консенсус с Правительством, поэтому прошу принять в первом чтении.
Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть желающие выступить? Желающих выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)" в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

18-й вопрос повестки – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов  местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по представлению субсидий организациям коммунального комплекса, оказывающим коммунальные услуги населению, в целях возмещения им недополученных доходов, возникающих в связи с государственным регулированием тарифов". Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Александра Анатольевича Антоненко, министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия).

Антоненко А.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты, вашему вниманию представлен проект закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по предоставлению субсидий организациям коммунального комплекса, оказывающим коммунальные услуги населению, в целях возмещения им недополученных доходов, возникающих в связи с государственным регулированием тарифов". Вы знаете, что в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации размер платы за коммунальные услуги рассчитывается по тарифам, устанавливаемым органами государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органами местного самоуправления в порядке, установленном федеральным законодательством.

Доводимые до муниципальных образований предельные индексы платы граждан за коммунальные услуги сдерживают рост коммунальных услуг в Республике Саха (Якутия) и переход на 100 процентную окупаемость, из-за чего возникают данные недополученные доходы на предприятиях, оказывающих жилищно-коммунальные услуги. На сегодняшний день в Республике Саха (Якутия), вы знаете,  не достигнута 100-процентная окупаемость коммунальных услуг, и платежи населения в целом по улусам составляют порядка 26 процентов, по городам – не более 57 процентов. Регулирование цен при оказании жилищно-коммунальных услуг населению является государственным полномочием субъекта Российской Федерации. Исходя из этого, в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) предусматриваются компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги.

Данным проектом закона органы исполнительной власти передают свои государственные полномочия по компенсации выпадающих доходов на уровень муниципальных районов (Нерюнгринский, Мирнинский, Ленский) и городских округов ("Якутск" и "Жатай"). Это связано с тем, что по опыту прошлых лет данные средства направлялись муниципальным образованиям в виде субсидий, и финансирование этих доходов направлено Министерством финансов в муниципальные районы. Поставщики услуг получали эти средства только после прохождения их через муниципальные поселения, с большим опозданием, от 15-ти до 30-ти дней, что отрицательно сказывалось на деятельности предприятий жилищно-коммунального комплекса, поставщиков коммунальных услуг.

Также по данным Министерства финансов Республики Саха (Якутия) по результатам проверок в 2009 году допущено нецелевое использование этих средств, направленных на компенсацию недополученных доходов поставщикам коммунальных услуг по районам и городам в размере 41 миллиона рублей. Если говорить в разрезе, то по Ленскому району было 2,4 миллиона рублей, Мирнинскому – 4,2 миллиона рублей, по городу Якутску – 16,4 миллиона рублей.

Проектом закона средства, предусмотренные на компенсацию выпадающих доходов организаций от оказания коммунальных услуг, передаются бюджетам муниципальных образований в виде субвенций, как я уже говорил.

Таким образом, данный проект закона разработан для ускорения прохождения финансовых средств до получателя (именно поставщика коммунальных услуг) и исключения нецелевого использования средств на возмещение недополученных доходов. В нем прописана методика определения размера субвенций и контроль ее использования.

Данный проект закона соответствует федеральному законодательству по наделению органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по финансированию организаций недополученными доходами, возникающими в связи с реализацией коммунальных услуг населению по тарифам, не обеспечивающим полное возмещение затрат.

Проект закона не требует дополнительных финансовых средств, потому что данные средства уже предусмотрены в бюджете на 2010 год.  Замечания, которые были высказаны в процессе формирования законопроекта во время проведения заседания комитета, на сегодняшний день полностью все устранены. 
Учитывая важность данного проекта закона, уважаемые депутаты, я прошу вас рассмотреть и поддержать его принятие в первом и окончательном чтениях. И еще в связи с тем, что, как я уже говорил, в прошлые годы данные средства направлялись из бюджета муниципальных образований в виде субсидий, то органы, которые занимаются начислением и распределением данных  полномочий, сегодня в муниципальных образованиях имеются. В связи с этим я прошу еще статью 8 данного законопроекта  рассмотреть и исключить. Там предусматриваются  дополнительные "клетки" на оказание этих услуг.  В связи с тем, что сегодня эти услуги уже оказываются, я прошу данную позицию из этого законопроекта исключить. У меня всё. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Все у вас? Вопросы, пожалуйста. Уважаемые депутаты, записалось уже 9 депутатов. Прошу подвести черту. Никонов, Филиппов, Корнев, Гаврильев, Тимофеев, Алексеева, Березкин, Жукова, Федорова. 

Из зала.  Шеметов. (Голоса в зале.) 
Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы подвести черту? Прошу проголосовать. (За - 30, против - 0, воздержалось - 1). Не принято.

Подголов А.Г. После Шеметова? 
Председательствующий. Нет, после Федоровой. (Голоса в зале.) Нет здесь Шеметова. (Голоса в зале.) Федорова, Березкин, Шеметов. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Включите микрофон депутату Никонову. Уважаемые депутаты, прошу вопросы задавать коротко, ответы тоже должны быть четкие, ясные, короткие. В основном "да" или "нет". (Смех в зале.) Включите микрофон депутату Никонову.

Никонов С.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги! У меня на руках есть письмо от главы администрации города Ленска. В этом письме конкретно по этому закону он просит меня, чтобы я ходатайствовал о следующем. На сегодняшний день в муниципальном образовании "Ленский район" нет структуры, которая бы занималась вопросами жилищно-коммунального хозяйства. До сих пор субсидии переводились на счет городского поселения "Город Ленск", и после этого оно рассчитывалось с управляющими компаниями и компаниями ЖКХ. На сегодняшний день эти деньги являлись единственным рычагом, который есть у города Ленска, чтобы воздействовать на управляющую компанию и на товарищества собственников жилья. Это раз.

Во-вторых, я хотел бы узнать, почему только лишь сейчас во время перерыва раздали этот закон для того, чтобы мы с ним ознакомились. То есть никто не имел физической возможности ознакомиться заранее. И получается так, что мы сейчас должны принять этот законопроект в первом и окончательном чтениях. А раздали час назад. Всё у меня.

Председательствующий. Ответ?

Антоненко А.А. Уважаемые депутаты! Что касается Ленского района, я уже говорил, эти субвенции направлялись и в прошлом году, на уровне района и города Ленска они распределялись. Как я говорил, в прошлом году была проведена проверка Министерства финансов, где были нарушения по данным средствам в размере 2,4 миллиона рублей. То есть они не были направлены как раз на погашение коммунальных услуг, а были направлены на другие цели, к сожалению. И поэтому данным законом мы сегодня ужесточаем эти меры, чтобы целевым направленным способом эти  деньги шли именно поставщикам коммунальных услуг для ускорения  процесса. А во-вторых, для того чтобы они поступали именно тем предприятиям, которые эти услуги сегодня оказывают.

Председательствующий. Вы сейчас в район будете направлять или поселению города Ленска?

Антоненко А.А. Нет, в Ленский район.

Председательствующий. Об этом же и говорят, что там нет структуры, которая занимается вопросами ЖКХ.

Антоненко А.А. На сегодняшний день структуры в Ленском районе имеются.

Председательствующий. Ясно. Включите микрофон депутату Филиппову. Включите микрофон депутату Березкину – по ведению.

Березкин Э.Б. По ведению я сразу хотел выступить. Мы какой законопроект обсуждаем? По субсидиям или по субвенциям?

Антоненко А.А. По субвенциям.

Березкин Э.Б. По субвенциям. А почему у нас документ роздан по субсидиям? Я читаю совсем другое. Субсидия и субвенция - это теоретически разные понятия. Субсидии из вышестоящего бюджета – это помощь, софинансирование. Субвенция – другое. (Голоса в зале.) Нет, мы же должны разобраться, вдруг есть другой законопроект, я же не знаю, что мы обсуждаем. 
Председательствующий. Александр Анатольевич! Кто может объяснить? Субсидии или субвенции? Вадим Аркадьевич!

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! Надо различать, кому именно предоставляются субсидии. Субсидия может предоставляться физическому лицу или на уровне района. Сейчас идет предоставление субвенции до района, а район оказывает субсидию в связи с тем, что мы регулируем. Поэтому в названии мы не можем упоминать субвенции, раз полномочиями наделяется орган местного самоуправления, чтобы он поставщикам, которые оказывают жилищно-коммунальные услуги, в связи с государственным регулированием направил финансирование в виде субсидий. Поэтому законопроект называется о субсидиях.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корневу.

Филиппов М.В. Я могу задать вопросы?

Председательствующий. Вы еще не задали?

Филиппов М.В. У меня два коротких вопроса. Александр Анатольевич! Откройте приложение № 2. Во втором пункте у вас идет расчет размера субвенций. Где у вас в этой формуле учтены теплопотери в сетях?

Антоненко А.А. Все теплопотери учитываются в тарифах организации.

Филиппов М.В.  Да, я ждал такой ответ. Тогда смотрите, у вас вторая разность есть, где тариф населения 2 умножается на "В" услуг (там, где стоит счетчик). Получается, что потребитель тепла тем больше субсидии получит, чем меньше этот счетчик  покажет. Поэтому у людей не возникает необходимости тратиться на то, чтобы не было теплопотерь. Понимаете?

Антоненко А.А. ... (Микрофон отключен, не слышно) ... показывают факт оказания услуг.

Филиппов М.В. И поэтому чем меньше до потребителя дошло тепла, тем больше он получит субсидий. (Голос в зале.) Ну, это уже второй вопрос. Тому, кто предоставляет коммунальные услуги, наплевать, замерзнет он или не замерзнет. Поэтому надо ограничивать определенные планки.

Второй короткий вопрос. Есть такое понятие как "разбор воды". У вас где это учтено? В тарифах нет такого, а люди пользуются водой.

Антоненко А.А. Вы имеете в виду разбор воды из системы отопления?

Филиппов М.В.  Да, из системы отопления.

Антоненко А.А. Дело в том, что  данный закон не распространяется пока на эту схему, потому что мы сегодня разрабатываем с учетом методики. Правительство занимается этим вопросом. Проблема сегодня в республике такая есть. Но данный проект закона не учитывает разбор воды из системы отопления. Это только услуги, которые сегодня есть. Есть теплоснабжение, есть канализация, есть водоотведение.

Филиппов М.В. Понятно. Я про теплоснабжение и говорю. Понимаете, бюджет будет нести дополнительную нагрузку за счет того, что люди будут разбирать теплую воду.

Антоненко А.А. Я еще раз говорю,  этим законом не предусматривается. То, что сегодня идет водоразбор из открытой системы отопления,  этим законом не предусматривается. И дотации, которые сегодня рассчитываются, тоже не предусматриваются на водоразбор. Это будет отдельно. Сегодня разрабатывается механизм, и будут введены отдельные тарифы.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А. Александр Анатольевич, такая мотивация по изменению схемы, как использование денег нецелевым способом,  не выдерживает никакой критики. Работайте с теми, кто нецелевым образом их тратит, и не надо, может быть, разрушать эффективно работающий механизм. В Ленском районе нецелевым образом использовали 20 миллионов – воздействуйте на этих начальников. У вас рычаги есть. А нарушать отлаженную схему и применять какую-то новую, совершенно непонятную, для меня неприемлемо. Объясните, из бюджета 40 миллионов раньше напрямую уходили в город Ленск, у которого своя служба ЖКХ, и город дает или не дает субвенции: если хорошо работают, дает, если плохо работают, не дает субвенции. Они там вынуждены слушаться мэра города. Вы предлагаете эти деньги направить району. А район дальше что будет делать: направит ... Вы объясните, что дальше будет делать район, перечислять мэру?

Антоненко А.А. Я понял. Если говорить о старой схеме, то она была такая же: деньги поступали из Минфина сначала району, потом район перечислял муниципальному образованию, а муниципальное образование либо поселениям по полномочиям, либо предприятиям.

Корнев И.А.  А сейчас?

Антоненко А.А. Сейчас мы предлагаем для ускорения прохождения (раньше было от 10-ти до 30-ти дней) доводить за один день. Деньги перечисляются Министерством финансов на казначейские счета района, и из района согласно договору они перечисляются непосредственно предприятиям, оказывающим данные услуги.

Корнев И.А. То есть, минуя администрацию города Ленска?

Антоненко А.А. Конечно.

Корнев И.А.  Вы считаете, что она и есть причина задержки. Но с другой стороны действующий мэр города понимает, о чем идет речь, и  пишет: вы лишаете меня рычага воздействия на управляющую компанию.

Антоненко А.А. А какой здесь рычаг, Игорь Алексеевич? Это деньги предприятия, которые оно должно получить за свои поставленные  услуги.

Корнев И.А. Согласен.

Антоненко А.А. Булка хлеба стоит пять рублей, из них рубль получают с населения, а три должны получить этими деньгами, а глава влезает  в эту схему и говорит: нет, ты отдай мне два рубля моих, непонятно куда. (Голос А.И.Шеметова в зале.)  Перепутали два понятия. Есть два источника, которые формируют весь платеж для ЖКХ: первый – это тарифный источник, это то, что непосредственно платит либо муниципальное образование как потребитель той или иной услуги, либо конкретно физический человек.

Из зала. Микрофон  включите, на самом деле!

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  тут базар-вокзал пошел.

Корнев И.А. Нет, не базар-вокзал.

Председательствующий. Задает вопрос Юрий Алексеевич, отвечает Александр Анатольевич. Если  понадобится, мы вам дадим слово. Есть еще вопросы?

Корнев И.А. Я бы попросил все-таки депутата Шеметова проконсультировать нас, потому что он возглавляет "Энергосбыт". Это наиболее крупная в республике сбытовая структура, которая является крупнейшим получателем вот этой самой субвенции, или субсидии, и в тоже время работает с колоссальным количеством клиентов. Я, Виталий Николаевич, просил бы вас дать слово Шеметову, а я потом задам вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву. Шеметов есть в списке. (Голоса в зале.) Пока вопросы задают. Он даст объяснение, когда выступления будут. Включите микрофон депутату Шеметову.

Шеметов А.И. Возвращаясь к тому что ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Два министра не могут объяснить.

Шеметов А.И. Вообще платеж за жилищно-коммунальную услугу формируется из двух источников. Непосредственно сам платеж, начисленный по тарифу. Например, есть 100 рублей за одну гигакалорию, это тарифный источник. Платит любое муниципальное учреждение именно по этому тарифу. И второй платеж покрывает все затраты, которые несет любое предприятие жилищно-коммунального комплекса. Это как раз дотация. Александр Анатольевич сейчас говорит как раз о дотационной части, которая должна перечисляться предприятию. А глава муниципального предприятия либо муниципального района, либо образования на месте может регулировать очень спокойно.  Если ему недопоставлена услуга на какую-то величину, то есть был недотоп или еще что-то, он может не заплатить именно тарифную часть. Но дело  в том, что у нас из года в год при такой схеме перечислений постоянно предприятия жилищно-коммунального комплекса лихорадит в течение четырёх – пяти месяцев: пока бюджет не утвержден, потом платится по одной двенадцатой,  и  в итоге самое крупное предприятие ГУП "ЖКХ Республики Саха (Якутия)" начинает получать первые деньги 20 марта. При всем при этом у него самые максимальные затраты на закуп топливных ресурсов, на перевозки, где депанационный запас как жидкого топлива,  так и каменного угля. Исходя из этого возникают мощнейшие кассовые разрывы.

То, что предлагается этим законопроектом,  как раз и предполагает  нормальную схему прохождения средств. То есть  я считаю, здесь должно быть поддержано. А то, о чем  вы говорите – механизмы и рычаги, которые должны существовать, –  можно осуществлять через платеж по тарифному источнику. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву. Вопрос остался?

Тимофеев Н.С. Вопрос риторический. Вадиму Аркадьевичу я хочу задать.

Председательствующий. Ньургун Семенович, пожалуйста.

Тимофеев Н.С. Да, я уже задаю вопрос. Вадим Аркадьевич,  министр ЖКХ говорит, что надо принять в трех чтениях. Я не понимаю, в чем смысл? Почему так торопимся-то? Мы деньги не успеваем перевести? Или их так много накопилось? Почему не можем принять в первом чтении?

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты, мы, конечно, признаем, что с опозданием внесли этот законопроект. По идее этот законопроект мы должны были принять в декабре, чтобы нормальный бюджетный процесс с 1 января 2010 года был осуществлен. В связи с тем, что мы должны были внести этот законопроект вместе с проектом закона о государственном бюджете на 2010 год, сейчас  объем субвенций, которые предоставляются не физическим лицам или предприятиям, которые оказывают услуги, а именно муниципальным образованиям, которые дали ... (неразборчиво) ... субсидии – в бюджетных отношениях.

В связи с этим, чтобы финансировать сейчас субвенцию в соответствии с законом о государственном бюджете, мы должны сейчас в города, которые вошли в этот список, у которых ГУПа "ЖКХ" нет, направить  срочное финансирование. Чтобы после получения денег районами предприятия, регулируемые государством, получили эти субсидии по установленным тарифам – разницу между тарифной частью и разницу между себестоимостью оказываемых услуг. Поэтому, уважаемые народные депутаты, мы сегодня этот законопроект ждем, письма получаем. Есть разногласия между муниципальными образованиями, где в виде центра и где в виде района. Но это не означает, что из-за таких разногласий мы должны в отдельно взятом районе устанавливать взаимоотношения, исключающие из правил. Нужно принять закон, который нам необходим.

Тимофеев Н.С. Вадим Аркадьевич, ну и работайте, пока этот закон будет доводиться до ума. Работайте.

Новиков В.А. А источник-то в виде субвенций. При этом я хочу сказать следующее. Мы не ускоряем процесс финансирования, а, наоборот, приводим в соответствие с Бюджетным кодексом. Мы плавно этого не делали в связи с тем, что предусматривали эти изменения по субвенциям, субсидиям. Мы сегодня должны деньги дать по тем предприятиям, которые оказывают услугу. Когда перейдем на 100-процентную окупаемость, там совершенно по другим правилам, по другой форме  будем работать. Мы уже населению субсидию будем предоставлять, и поэтому сейчас, наоборот, узакониваем тот факт, который у нас имеется в Республике Саха (Якутия).

Тимофеев Н.С. То есть вы все-таки работаете так, как по этому закону прописано? Вам надо сейчас просто оформить?

Новиков В.А. Сейчас не работаем, я как министр финансов говорю, что субвенции не могу финансировать, потому что закон по наделению органов субсидиями не принят. Поэтому на местах образовались кассовые разрывы, например, в Ленске. Вот Иляхин пишет, что у него проблемы по отоплению, нефтяное топливо для котельной не может закупить. На самом деле совершенно не так. Я вчера разговаривал с Высоких, с начальником ФКУ: полностью нефтяное топливо закуплено. Мы в прошлом году вопрос по обеспечению в межнавигационный период нефтяным котельным топливом решили. Отдали оборотные средства, дотацию самому муниципальному образованию, чтобы он своим поставщикам услуг уже решил, как ГУП "ЖКХ" в межнавигационный период. А Иляхин говорит, что он не получил, а на самом деле получил,  нефть-то на складах, а он говорит, что деньги у него не прошли через его счет.

Тимофеев Н.С. Вадим Аркадьевич, у меня в продолжение последняя часть вопроса. А когда этот законопроект был готов у вас?

Новиков В.А. Законопроект был готов в конце декабря, последнее заседание у нас было 15-16 декабря, я честно признаюсь, что мы не успели.

Председательствующий. Включите микрофон Алексеевой Елене Юрьевне.

Гаврильев А.И. Виталий Николаевич, очередность!

Алексеева Е.Ю. Уважаемый Александр Анатольевич, у меня вопрос простой. Как скажется на ветеранах тыла, на наших неработающих пенсионерах и на неработающих ветеранах труда то, что мы даём субсидии? Спасибо.

Антоненко А.А. Никак не скажется. То есть этот механизм к ним никакого отношения не имеет. То есть они имеют свои субвенции, свои дотации  за счет разницы. Это только предприятия, которые оказывают коммунальные услуги.

Гаврильев А.И. Виталий Николаевич, очередность!

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. У меня вопрос такой. Вы в своем докладе затронули статью 8 – "Порядок расчета". Но в письме Егора Афанасьевича Борисова за 16-е февраля об этом ничего нет. Вы еще раз поясните, мы должны исключить какой-то пункт этой статьи или полностью статью? В письме Борисова об этом ничего нет.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты, эта сумма предоставлялась раньше  в виде дотации, а с 2002 года – в виде субсидии муниципальным образованиям, поэтому форма не меняется. Наоборот, субвенция позволит ужесточить контроль, чтобы было целевое использование. Целевое использование идет только по субвенциям. Эрнст Борисович говорил, субсидия – это дополнительная финансовая помощь.

Мы могли бы дополнительно передавать деньги, когда деньги идут  для населения. Если вы помните, в 2007 году мы создали на местах  отделы по жилищным субсидиям именно для населения. Там нужны люди, компьютер, чтобы был постоянный человек. Идет субсидия  ветеранам войны, льготы учителям. Действительно,  надо дать дополнительно деньги, чтобы создали отделы по начислению. Муниципальные образования будут получать в тот же день, но уже в ужесточенном виде. У них штаты есть,  если ранее получали субсидию, то теперь будут получать субвенцию и не имеют права налево – направо использовать.

Гаврильев А.И. Минутку-минутку, не заводите далеко. Это статья нужна или не нужна?

Новиков В.А. Не нужна. Просим исключить.

Гаврильев А.И. Непонятно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Жуковой.

Жукова Е.Ю. Я еще раз повторюсь, законопроект был передан совсем недавно. Естественно, проверить его на соответствие другим законам нет возможности. Вы  сказали, что проверкой было установлено нарушение по Ленскому району и использование денег не по назначению. По Нерюнгри вы ничего не сказали, да? Нет нарушений?

Антоненко А.А. По Нерюнгри просто проверки не было, поэтому ничего не сказал.

Жукова Е.Ю. Теперь вот такой вопрос:  нарушили бы мы законодательство, если бы приняли вот такой закон по передаче полномочий, но не в районы, а сразу в поселения?

Антоненко А.А. Нет, мы бы тоже не нарушили законодательство.

Жукова Е.Ю. А что нам мешает поселениям отдать? Мы же стремимся к самоуправлению.

Антоненко А.А. Опять-таки мы возвращаемся к тому вопросу, о чем говорил Алексей Иннокентьевич: поймите, что это два разных уровня. Вот вы говорите, что  поселение – это контроль. Контроль за теми платежами, которые сегодня население собирает, –  это и есть рычаг за предприятиями именно муниципального образования. А эти деньги к муниципальному образованию как к району, так и к поселению отношения не имеют, по большому счету Минфин мог эти деньги напрямую отправлять предприятиям, поставщикам. То есть это деньги, которые  сегодня мы с вами дотируем. (Голоса в зале.) Я понимаю, по этому закону и сделал.

Жукова Е.Ю. Я понимаю, но как?

Антоненко А.А. На самом деле к этим деньгам никакого отношения ни главы районов, ни муниципальных поселений  не имеют.

Жукова Е.Ю. Смотрите, терпели же. Давайте еще потерпим и доработаем закон. (Голоса в зале.) А как вы раньше покупали,  так и покупайте. Почему вы не делали вовремя?

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Еще раз, Александр Анатольевич. Вы уже неоднократно повторяли вашу ремарку по поводу того, что было нецелевое использование средств. А что сделано конкретно по поводу ответственности лиц, которые допустили это нецелевое использование? И возмещены ли эти средства тем, кто их недополучил?

Антоненко А.А. Действительно, к этим руководителям были применены меры административного воздействия. Но сегодня в связи с тем, что эти деньги были использованы нецелевым образом, они теперь должны восполнять за счет бюджета этих же муниципальных образований.

Федорова О.Н. Следующий вопрос, тоже для понимания. Таким образом получается, что основные споры, которые возникают, – это по формулировкам "субвенция" и "субсидия". И, на мой взгляд, одна из проблем возникла из-за того, что закон не был представлен через наш комитет, возглавляемый Александром Сергеевичем. Считаю, что вопрос, который касается бюджетного устройства, должен был получить заключение профильного комитета.

Хотела бы еще раз уточнить, каких предприятий (вы говорили про 5 муниципальных районов и городских округов) конкретно будет касаться этот закон.

Антоненко А.А.  Предприятий, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, которые  сегодня по тарифной политике не соответствуют 100-процентной окупаемости. Их сегодня больше 800.

Федорова О.Н. По этим пяти районам и округам?

Антоненко А.А. Нет, по этим пяти меньше, в целом по республике.

Федорова О.Н. Мы же говорим о пяти. (Голос в зале.)
Антоненко А.А. Именно коммунальные услуги. Это вода, тепло, канализация.

Федорова О.Н. Вы же говорите только о  пяти улусах, больше нет. Я правильно говорю? Какие предприятия?

Антоненко А.А. Порядка пятидесяти предприятий.

Федорова О.Н. Основные, Александр Анатольевич, вы же знаете все.

Антоненко А.А. В том числе и представители "Якутскэнерго" в городе Якутске, "Теплоэнергия" городская, мелкие предприятия, которые оказывают сегодня услуги, управляющие компании,  ТСЖ, которые имеют сами на своем балансе котельные и предоставляют эти услуги.

Федорова О.Н. В Ленском улусе?

Антоненко А.А. В Ленском районе, вы знаете, Ленский теплокомплекс, предприятие "АЛРОСА", которое сегодня оказывает эти услуги в том числе.

Федорова О.Н. Мирный?

Антоненко А.А. Мирный на сегодняшний день только ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Ольга Николаевна, вы сразу вопрос задайте.

Федорова О.Н. Я же задала: по пяти улусам я прошу назвать крупные предприятия, которые подпадают под действие этого закона. Приходится вытаскивать клещами. Всё. (Голос А.С.Уарова в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Александр Анатольевич, вы сказали, что этим управлениям МУП "ЖКХ" вы даете  деньги, и если в виде субвенции, то контроль будет улучшен. Так?  Вадим Аркадьевич сказал. Но вы же знаете, что эти предприятия трех-четырех улусов и городов имеют очень большую задолженность по пенсионному фонду. Вот мы деньги им отправляем, эти деньги уходят на приобретение того или иного, топлива и так далее. А суть – задолженность сегодня составляет миллионы. Как эти люди будут пенсионироваться? Кто это контролирует?  Получается, что они деньги получают, а ... (незаконченное предложение.)

Антоненко А.А. О чем мы и говорим? Сегодня мы говорим, что при прохождении через существовавший механизм срок был довольно долгим, и деньги, возможно, при нецелевом использовании терялись. Как я сказал, в прошлом году 41 миллион ушел пока неизвестно куда; сейчас этим занимаются Прокуратура и другие органы. С учетом нового механизма деньги будут 100-процентно поступать предприятиям. И есть возможность спросить с них, чтобы были заплачены налоги.

Поисеева А.И. А эти предприятия не оплачивают. Ладно, ГУП.

Антоненко А.А. Почему не оплачивают?

Поисеева А.И.  У них задолженность, мы же вам пишем.

Антоненко А.А. Сегодня есть возможность спросить с них: деньги получили – заплатите.

Поисеева А.И. Мы же вам пишем, вы в курсе дела.

Антоненко А.А. Я понимаю.

Председательствующий. Ответ получен. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня уточняющий вопрос. Мы сегодня ведем разговор вокруг Ленска и других городов, и этим сужаем тему разговора.  Какая необходимость была в том, чтобы сломать систему, которая только начала функционировать? Я приведу в пример село Майя. Заказчиком должна быть местная поселковая администрация. А сегодня деньги идут администрации, и она напрямую оплачивает по выставленным счетам МУП "ЖКХ". Контроль качества и тому подобное остаются в стороне. Вы хотите государственные деньги разбазарить, что ли?! Не надо ломать существующую схему, тем более что профильный комитет не рассмотрел. Предлагаю снять и отправить на доработку.

Антоненко А.А. Еще раз повторяю, что вы разбиваете вопрос на два вопроса. Мы сейчас в законе рассматриваем именно субсидию, которую сегодня направляет Правительство по разнице, которая тарифами сегодня не обеспечена. А  часть, которую население собирает, –  это рычаг, который у глав сегодня есть, его никто не отбирал.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, последний вопрос Березкина Эрнста Борисовича.

Березкин Э.Б. Александр Анатольевич, скажите, кто конкретно сегодня в наших городах утверждает тарифы на коммунальные услуги населения?

Выступающий не представился. Можно, я отвечу? Уважаемые депутаты! Тарифы на коммунальные услуги населению утверждаются непосредственно главами районов, главами поселений, но в пределах индекса, который доводит Государственный комитет по регулированию.

Березкин Э.Б. Видите, если бы был дан ответ на этот вопрос, который я задал, не было бы споров. Я пытался объяснить вам. К сожалению, мне слова не дали.

Вы поймите, когда муниципальным образованием принимается решение об утверждении тарифов и выясняется, что эти тарифы не обеспечивают 100-процентного платежа человека за свою квартиру, возникают убытки у предприятия. Но это уже обязательства муниципального образования. И муниципальное образование должно в данном случае тогда выделять субсидию. И не надо говорить о том, что эта часть не должна отслеживаться и должна идти напрямую. Абсолютно правильно здесь говорили: если из рубля не додается 20 копеек, то в случае  недотопа дома, извините меня, мы должны отдавать эти 20 копеек в независимости от того, отдано муниципальному образованию этой энергопоставляющей компанией, допустим, 20 тысяч гигакалорий либо 15 тысяч гекокалорий. Извините  меня, тогда пропорционально эти 5 тысяч гигакалорий, в том числе и в составе субсидий, надо снимать. (Голос в зале.) Как это не объем?! Извините меня, предприятие не произвело затраты, оно не производило расход физики.

Из зала. Вы не подписывайте его.

Березкин Э.Б. Подождите.

Председательствующий. Вопрос, Эрнст Борисович.

Из зала. Задайте вопрос, получите ответ.

Березкин Э.Б. Вопрос был четко поставлен. Кто утверждает тарифы? Тарифы утверждает муниципальное образование, главы. Причем тогда, извините меня, субсидии из республиканского бюджета? Вы мне объясните.

Выступающий не представился. Позвольте, я прокомментирую, акцентирую внимание,  уважаемые народные депутаты. Действительно, тарифы утверждаются главами поселений, но не выше тех предельных индексов, которые доводит Госкомцен. То есть осуществляется государственное регулирование.

Березкин Э.Б. Абсолютно неправильно.

Председательствующий. Садитесь, Александр Анатольевич. Включите микрофон депутату Николаю Николаевичу Костромину, председателю постоянного комитета, для содоклада.

Костромин Н.Н. Спасибо. Данный законопроект комитетом рассматривался два раза.

Председательствующий. Тихо товарищи, шумно.

Костромин Н.Н. Было рассмотрено 5 пунктов замечаний государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн), на что были получены ответы, которые прилагаются в виде таблицы, у вас это есть, вплоть до изменения названия, о чём просит Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства. Есть заключение Президента, заключения Прокуратуры и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия).

В ходе сегодняшнего обсуждения проект закона был рассмотрен вместе со статьей 8. А вопрос об исключении статьи 8 возникает только сегодня на пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн). Комитет принял решение принять законопроект во втором и окончательном чтении вместе со статьей 8.

Председательствующий. Вопросы к Николаю Николаевичу есть? Записалось 9 депутатов. Записавшиеся, у вас вопросы к содокладчику? Уважаемые депутаты, записалось 9 человек: Деревяшкин, Мамедов, Филиппов, Корнев, Федорова, Тимофеев, Гаврильев, Поисеева. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Поисеева, ваш вопрос будет последним. Включите микрофон депутату Деревяшкину.

Деревяшкин М.П. Уважаемые коллеги!  Дело в  том, что мы этот законопроект обсуждали дважды на комитете и единогласно устранили все замечания, которые у нас возникли. Конструктивно работая, комитет пришел к выводу, что этот законопроект нужно принять не только в первом, но и в окончательном чтении. А  что касается того, как  будут жить муниципальные образования, то муниципальные образования должны разбираться с физическими объемами  поставленных услуг. А дотация по ценам, по деньгам непременно должна попадать в предприятия. И убавлять или отнимать и определять, сколько нужно платить за ту или иную услугу, – это полномочия, которые делегирует РЭК на уровень района. В законе все четко прописано. Его принятие будет способствовать тому, что деньги быстрее доходить до предприятий, со всеми последствиями: выплата зарплаты, материальные ресурсы, налоги в том числе.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, задаем вопросы. Включите микрофон депутату Мамедову.

Мамедов А.З. У меня выступление.

Председательствующий. У кого еще есть вопросы? Филиппов Михаил Викторович, у вас вопрос?

Филиппов М.В. Николай Николаевич, у меня простой  вопрос. Если вы за то, чтобы оставить статью 8, ответьте, кто будет определять, обоснованное превышение фактических расходов или нет? А если вы за то, чтобы убрать статью, тогда, если будут превышения, как их будем предъявлять?

Костромин Н.Н. Я еще раз повторю. Я ничего не говорю о том, чтобы убрать статью 8.

Филиппов М.В. Понял. Тогда кто будет определять обоснованное превышение фактических расходов или нет? Посмотрите пункт 4: "В случае обоснованного превышения ...". Кто будет определять, обоснованное превышение или нарисованное превышение? Кто? Какой орган? (Голоса в зале.)
Новиков В.А. Это не относится к данному проекту закона, относится к межбюджетным отношениям. А по превышению и так далее – все относится к  Жилищному кодексу. Поэтому превышение  или  установка – к данному законопроекту это совершенно не имеет никакого отношения.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корневу Игорю Алексеевичу. Вопросы, уважаемые депутаты.

Корнев И.А. Вопрос, не выступление. Меняете вы схему, и фактически  потребитель платит за услугу не полностью, а частично;  откуда-то, с какого-то уровня деньги доходят до предприятия. Вопрос: налоговики как на это смотрят и бухгалтерия предприятия? Не будет ли нам потом  внесено предложение о том, чтобы отменить этот закон и направить деньги конкретно человеку, чтобы он заплатил, в связи с возникновением у предприятия дополнительной налоговой задолженности? Вот у меня такой вопрос. Налоги дополнительно возникнут или нет у поставщиков?

Председательствующий. Николай Николаевич, пожалуйста.

Костромин Н.Н. У товарища Корнева была возможность работать, на заседании  комитета рассуждать, задавать эти вопросы и вместе с нами принять решение. Почему только здесь должен возникать вопрос?  
Корнев И.А. Это ответ?
Председательствующий. Подождите. Вадим Аркадьевич, вы отвечаете или нет?

Новиков В.А. Это же Николаю Николаевичу вопрос задали?! (Голоса в зале.) Дополнительные налоги. Я расслышал вопрос, просто отвечал на другой.

Председательствующий. Вы давайте включайтесь в работу или снимайте вопрос!

Новиков В.А. Дополнительных налогов не возникнет, если такой вопрос был задан.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву. (Голоса в зале.)

Костромин Н.Н. Я об этом говорил. Подобный вопрос уже стоял на комитете, мы его обсуждали.

Гаврильев А.И. Уважаемый Николай Николаевич! Я вам задаю вопрос такого порядка. Исключив статью 8 из данного законопроекта, не нарушим ли мы пункт 2 статьи 51 нашего регламента? Не нарушена ли внутри логика законопроекта,  нет ли противоречий между разделами? Мы уже видим, что будут эти противоречия, связанные с тем, например, кто будет обосновывать эти превышения фактических расходов средств, направленных органам местного самоуправления? Вы сказали, что комитет рассмотрел с включенной статьей 8, проголосовали за второе и третье, окончательное чтение. Тогда какой документ вы нам дали? Вы же нам дали полностью весь документ. Чему верить? Я предлагаю проголосовать в первом чтении и не торопиться. Или вообще снять с рассмотрения.

Костромин Н.Н. Согласен.

Председательствующий. Что согласен?

Костромин Н.Н. Согласен  с тем, чтобы рассмотреть в первом чтении. Я вам еще раз говорю о том, что о снятии  статьи 8 вопрос возник только сегодня, на этом заседании.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Вадим Аркадьевич! Николай Николаевич! Чисто женский, простой вопрос. (Смех в зале.) Николай Николаевич, в чем преимущества, достоинства упрощения ранее существовавшей схемы?

Костромин Н.Н. До этого такой схемы не существовало.

Поисеева А.И. Извините меня, мы постоянно дотировали, мы коммунальные услуги на все сто процентов не выплачиваем. Население платит (от 30 до 60 процентов), а субвенции  (от 70 до 40 процентов) идут государственные.

Костромин Н.Н. Альбина Иннокентьевна, такой схемы не существовало. Вам объясняли: была трехступенчатая – это главам администраций улусов, поселений, а потом непосредственно тем организациям, которые оказывают услуги жилищно-коммунального хозяйства. В  данном случае средства из районов будут идти непосредственно поставщикам.

Поисеева А.И. Опять совершенно бесконтрольными будут.

Костромин Н.Н. Вам четко объяснил товарищ Шеметов, над чем должно работать местное поселение. Это ни в коем случае не должно служить дополнительным рычагом.

Поисеева А.И. Нет, не будет.

Председательствующий. Мы договаривались, что Альбина Иннокентьевна Поисеева задает последний вопрос. Последний вопрос задан. Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Записалось девять депутатов: Федорова Ольга Николаевна, Артемьев Георгий Михайлович, Кычкин Владимир Романович, Филиппов Михаил Викторович, Березкин Эрнст Борисович, Макиенко Ольга Валерьевна, Мамедов Алиш Забид-оглы, Гаврильев Александр Иванович. Предлагается подвести черту под фамилией Гаврильева Александра Ивановича. По ведению, пожалуйста, включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Вы раздали документ, по которому мы пригласили две структуры. Давайте перенесем обсуждение на завтра, чуть-чуть остынем, посмотрим законопроект, и завтра с этим сложным законопроектом разберемся.

Из зала. Правильно!

Корнилова З.А. Сегодня давайте перейдем к другим вопросам и уважим людей, которые пришли к нам.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступило предложение отложить на завтра обсуждение этого вопроса. (Голоса в зале, шум.) Уважаемые депутаты, ставится на голосование ... (незаконченное предложение.) Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Предложение депутата Корниловой можно было бы принять, но министр финансов сегодня объясняет, что это не сколько техническая сторона вопроса, курируемая профильным комитетом, сколько вопрос межбюджетных отношений. Мы нарушаем свой регламент. Если переносим, то пусть комитет по налоговой политике, тарифам, ценам и бюджету рассмотрит и нам предложит вариант обсуждения. А то мы сегодня этот вопрос обсуждаем, и Председатель говорит, что мимо нас он прошел. Неотработанный вопрос. Это первое.

Если мы это предложение не принимаем,  я хотел бы предложить вообще снять этот вопрос, поскольку он сырой, недоработанный.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Георгий Михайлович формально прав, но я думаю, что надо согласиться с Зоей Афанасьевной: перенести вопрос, остыть, а завтра, если примем решение, два комитета или три комитета, – это другой вопрос.

Второе. Вопросы по Гормолзаводу и ВСТО поздно обсуждать. 17.45 на часах. На эти вопросы уйдет полтора часа, гарантирую.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование предложение перенести обсуждаемый вопрос на завтрашний день. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 44, против - 14, воздержалось - 1). Принято. 
Вопрос "О наделении органов местного самоуправления ... " переносится на завтра.

Начнем заслушивать информацию об отравлениях населения республики продукцией Якутского городского молочного завода. Слово предоставляется Маргарите Егоровне Игнатьевой, руководителю Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Саха (Якутия). Приглашены: Егорова Ганна Алексеевна, первый заместитель министра здравоохранения, почти все руководство Якутского гормолокозавода: Бабенко Юрий Иванович – генеральный директор, Недорезова Татьяна Георгиевна – директор по производству, Афанасьева Татьяна Ильинична – заведующая лабораторией, Шариков Николай Иванович – технический директор, Ефимова Наталья Хаиповна – начальник юридического отдела.

Включите микрофон, выступление по ведению. 

Тимофеев Н.С.  Виталий Николаевич, это нереально. (Голос А.И.Поисеевой в зале.)
Председательствующий. А вдруг загоримся и все сегодня заслушаем.

Поисеева А.И. Нет, нет.

Председательствующий. Давайте приступим к вопросу.

Поисеева А.И. Да нет, докладчиков по вопросу системы ВСТО отпустить надо было.

Председательствующий. Пожалуйста, Маргарита Егоровна.

Игнатьева М.Е. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, по существу вопроса разрешите доложить следующее, кратко. Я постараюсь вас не задерживать. Резкий рост заболеваемости кишечными инфекциями в республике начал регистрироваться с 4 февраля. Первые случаи были зарегистрированы в Таттинском районе и в городе Якутске, а затем к эпидпроцессу присоединились еще три района: Мегино-Кангаласский, Намский и Хангаласский. Всего 5 территорий. Наибольшее количество заболевших мы регистрировали 5-7 февраля, когда в день у нас заболевало 76, 54 и 45 человек за сутки. Общее количество заболевших по республике на сегодняшний день 283 человека, из них 70 процентов дети. Все заболевшие изначально связывали свое заболевание с продукцией Якутского гормолзавода. В эпиданамнезе, когда у заболевших спрашивали, что ели за последние  трое суток, все указывали  в первую очередь на "Бифацил".

Наиболее сложная ситуация сложилась у нас в городе Якутске, где зарегистрировано около 60 процентов заболевших. Вспышка возникла на фоне высокой заболеваемости острыми респираторными вирусными инфекциями. Поэтому нам пришлось перепрофилировать койки и дополнительно увеличить кишечное отделение.

На сегодняшний день ситуация стабилизировалась и за последние сутки новых случаев заболеваний, связанных с продукцией "Гормолзавода", не зарегистрировано. С 10 февраля началась выписка больных, и на сегодняшний день выписано почти 50 процентов – это 138 человек, из них 107 детей. Остальные 50 процентов продолжают лечение в инфекционных стационарах города Якутска и  в этих названных четырёх районах. У 60 процентов заболевших (62 человека) бактериологическим анализом подтвержден диагноз "дизентерия", вызванный шигеллой Флекснера 2б. Надо заметить, что один тип у 60 процентов.

Анализы больных мы отправляли в Научный центр прикладной микробиологии и биотехнологии города Москвы, подтвердились наши якутские результаты,  и, кроме того, они генотипировали культуру  и указали на один эпидемический штамм, то есть на одно инфекционное начало. В данном случае это один вид продукции с одного объекта. Это не фрукты, не овощи, не молоко  фирмы "Легой" и так далее.

С первых дней управление Роспотребнадзора начало санитарное эпидемиологическое расследование данного случая. В воскресенье 7 февраля был проверен сам Гормолзавод. Были отобраны пробы готовой продукции, воды, взяты смывы с технологического оборудования, анализы работников основного производства. И мы временно останавливали делопроизводство на пять суток. На этой неделе по решению городского суда с 15 февраля приостановлена деятельность Гормолзавода еще на 40 суток для исправления выявленных нарушений.  Следственным комитетом следственного управления при Прокуратуре города Якутска (вы, наверное, знаете из СМИ) возбуждено уголовное дело по статье 238 Уголовного кодекса – это производство, хранение, сбыт продукции, не отвечающей требованиям безопасности, жизни и здоровья потребителей.

У нас была первая задача – снять некачественную продукцию Гормолзавода с датой выработки с 31 января по 5 февраля, поэтому я прибегла к помощи и органов внутренних дел, и торговых отделов при администрациях, и мэрии города Якутска, и районов. Провели более 100 рейдовых проверок, сняли с реализации 8 с половиной тонн некачественной продукции Гормолзавода и практически всю ее утилизировали.

Мы выдали предписания всем объектам образования, здравоохранения, соцзащиты, чтобы они убрали из рационов питания продукцию Гормолзавода, в том числе бутилированную воду, которую завод разливает.

По результатам лабораторных исследований у двух работников Гормолзавода основного производства выделили такую же дизентерию Флекснера 2б, как у всех 60-ти процентов заболевших. Еще 36 работников с подозрительными анализами также отстранены от работы и направлены в ЛПУ города для проведения углубленных клинико-инструментальных исследований. То есть после завершения исследований врачи нам скажут, носители они или сами жертвы своей некачественной продукции.

Мы выдали предписания об усилении санэпидрежима во всех организованных коллективах, на объектах торговли, общепита, рынках и устроили дополнительное обследование работников теперь уже пищеблоков всех учреждений лечебно-профилактических, образования, соцзащиты, то есть огромная работа органами здравоохранения по нашим указаниям проводится. Чтобы избежать вторичных случаев заболевания, проводятся противоэпидемические мероприятия в очагах, там усилен фильтр в детских садиках, контактных  мы лечим бактериофагамии и так далее.

Заседание СПК мы провели 9 февраля (Куприянов Юрий Степанович),  и там мы просили   Правительство республики выделить полтора миллиона рублей из средств эпидфонда, чтобы приобрести дополнительные лекарственные средства, дезсредства и так далее. Распоряжение уже подписано.

Как я уже говорила, в ходе расследования с Гормолзавода мы отобрали 151 пробу готовой продукции, из них оказалось 42 процента нестандартной, и еще 32 пробы мы отправляли в Оболенск (референт-центр) в Москву, и они тоже подтвердили наши анализы. Кроме того, они нам выдали количественный результат, где выделили обширное обсеменение.

О нарушениях на самом Гормолокозаводе я уже сказала: начиная с водоподготовки, которая должна быть в обязательном порядке для производителя молока и молочной продукции, заканчивая некачественными продуктами питания, готовой продукцией. И еще вопрос очень большой по их работникам. Поэтому на сегодняшний день в административном производстве у нас в управлении находятся семь материалов: два – на юридическое лицо и пять – на должностных лиц –  по статьям 6.3, 6.5, 14.8 Кодекса Российской Федерации "Об административных правонарушениях".
И в пользу рабочей гипотезы о виновности продукции Гормолокозавода говорят на сегодняшний день пока десять фактов. Они следующие: это одномоментность возникновения вспышки на разных территориях,  то есть кроме города Якутска или одного детского садика у нас еще четыре района; это острое начало и схожая клиническая картина у всех заболевших; данные эпиданамнеза пострадавших (то есть все они указывают в историях болезни, что употребляли продукцию Гормолзавода); это возрастная структура заболевших (70 процентов дети - основные потребители молочной продукции); выявление носителей из числа персонала Гормолзавода. Далее, шестой факт – это выделение идентичного возбудителя как от пострадавших, так и от сотрудников самих якутского Гормолзавода. Седьмое – это монопейзаж выделения культуры у 60 процентов, то есть у всех 60 процентов один вид именно дизентерии Флекснера. Это не сальмонеллез, не какая-то другая кишечная инфекция. Восьмое – это обширное обсеменение продукции, подтвержденное лабораторными исследованиями как в городе Якутске, так и в Москве, в референт-центре. Нарушение санэпидрежима на объекте, поскольку в 22 процентах смыва с технологического оборудования в лаборатории выявили бактерии группы кишечных палочек. Что такое кишечные палочки, наверное, вы понимаете.

И последнее – это снижение заболеваемости, то есть она у нас прекратилась после того, как мы полностью закрыли Гормолзавод, он перестал вырабатывать новую продукцию, и была снята вся остальная продукция с торговой сети. Поэтому на сегодняшний день санэпидрасследование и все противоэпидемические мероприятия продолжаются. И вот со вчерашнего дня наше управление начало прием заявлений от пострадавших для их судебной защиты, то есть это моральный, материальный ущерб, который они понесли. Мы будем в суде выступать от лица пострадавших. У меня все, я готова ответить на вопросы.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прежде чем приступить к вопросам, предлагается продлить время заседания, чтобы задать вопросы и получить информацию. Мы сегодня получаем информацию. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За -51 , против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Записалось 9 депутатов. Уважаемые депутаты, предлагаю подвести черту. Последней задает вопрос Винокурова Оксана Александровна. (Голоса в зале, шум.) Режим голосования. (За - 33, против - 3, воздержалось - 0). Евсеев Матвей Николаевич, Губарев Виктор Николаевич, Артемьев Георгий Михайлович, Кычкин Владимир Романович, Чаусский Николай Абрамович, Костромин Николай Николаевич, Гаврильев Александр Иванович, Тимофеев Ньургун Семенович, Винокурова Оксана Александровна. Включим еще Корнилову Зою Афанасьевну, Березкина Эрнста Борисовича.  И на этом подводим черту. Решение принято. Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Маргарита Егоровна, скажите, пожалуйста, это отравление или не отравление?

Игнатьева М.Е. Это пищевое отравление, но  все равно оно называется вспышкой кишечной инфекции, потому что пострадал кишечник.

Евсеев М.Н. Отравление или не отравление?

Игнатьева М.Е. Это пищевое отравление.

Евсеев М.Н. Пищевое отравление?

Игнатьева М.Е. Да.

Евсеев М.Н. Почему я спрашиваю? Я тогда бы задал еще вопрос Ганне Алексеевне. Потому что по телевизору по утрам показали репортаж, интервью главного врача детской инфекционной больницы, где она говорит, что отравления не было. И говорит, что все эти болезни появляются от того, что дети не моют руки. Сейчас я услышал от вас, что это никаким образом не относится к тому, что она говорила. Она говорила, что яблоки, груши, овощи надо мыть. И резюме этой журналистки: дети мойте руки и мойте фрукты. Получается так, что ли? То есть здесь отравления не было. Ответьте мне, пожалуйста, Ганна Алексеевна, ваш работник  права или она людей вводит в заблуждение, или лукавит?

Егорова Г.А. По этому вопросу я хочу ответить таким образом. Сейчас в феврале месяце у нас идет подъем острых респираторных вирусных инфекций, так называемого кишечного гриппа. Поэтому она и говорит, что у детей, находящихся в детской инфекционной больнице,  заболевания вызваны и другими штаммами кишечных инфекций, и нужно соблюдать правила личной гигиены. Информацию главный врач не может официально давать без Роспотребнадзора. И у нас такая установка: пока причина полностью не выявлена, мы не можем говорить, что это отравление.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву.
Губарев В.Н. Уважаемая Маргарита Егоровна, не секрет, что у нас в республике, в городе Якутске,  некачественные продукты с просроченным сроком годности, не столько Гормолзавода, сколько другие. Очень много, вообще 50 процентов молочной продукции. Это только первая ласточка.

Вопрос. Что нужно сделать и вообще что сделано с тем, чтобы предотвратить это? Йогурты открываешь – плесень, я сам был свидетелем, когда люди приносили сдавать в магазины. И некоторые другие продукты нужно выбрасывать на свалку. Когда мы наведем порядок, чтобы  у нас не реализовывались просроченные, некачественные, отравленные продукты?

Игнатьева М.Е. Первое и самое главное – ответственность самих индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, которые реализуют продукцию. Второе – на нас, потребителях, лежит ответственность, мы должны быть юридически грамотными и смотреть на сроки годности и внешний вид продукта, который мы покупаем.

Я должна добавить, что в год наша лаборатория Роспотребнадзора исследует порядка 30-ти тысяч видов продуктов питания, и, конечно, у нас ведется статистика,  она плачевная. Это есть. Но закон № 294-ФЗ не дает нам права выходить чаще одного раза в три года на плановые проверки всех субъектов, предпринимательства в том числе.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Уважаемая Маргарита Егоровна! У меня вопрос. Вы в своей информации доложили, что пострадавшие начали выходить на российский народный суд. Вы будете от их имени выступать? Или они будут обращаться, тогда вы им будете помогать?

Игнатьева М.Е. Процедура такая: они с заявлениями подходят к нам в управление, просят о том, чтобы мы выступили от их лица в суде в их защиту по возмещению материального и морального вреда. Сюда мы прикладываем все подтверждающие документы: выписки из истории болезни, все чеки о том, что купили этот кефир, что потратили время на такси, что имеется разница в зарплате после больничного и так далее. Эту всю подборку наше управление подает в суд.

Артемьев Г.М. А районники?

Игнатьева М.Е. Мы решили, что будет все через городской суд. Поступают из всех районов: с Намского улуса вчера поступило 8 заявлений, с Мегино-Кангаласского – 3, с Хангаласского – пока одно заявление.

Артемьев Г.М. Понял. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Чаусскому.

Чаусский Н.А. Маргарита Егоровна!  Вы сказали, что решением суда остановлена на весьма долгий срок работа завода, чтобы привести все в соответствие. У меня такой вопрос. За это время можно по идее переделать, перестроить весь завод? О том, что  было очень много нарушений, говорит факт приостановления работы Гормолзавода на очень длительный срок. Как часто проводились санитарные проверки? Когда была последняя? И вам совет: поставьте рядом с собой генерального директора Бабенко, пусть он нам в глаза посмотрит и, может быть, ответит на какие-то вопросы.

Игнатьева М.Е. Последняя плановая проверка на Гормолзаводе, в частности нашим управлением Роспотребнадзора, проводилась в июне 2008 года, тогда таких грубых нарушений выявлено не было. Все.

Чаусский Н.А. А Бабенко сидит рядом. Сегодня вы у нас одна виновна, а не генеральный директор. Вы поставьте его рядом с собой.

Игнатьева М.Е. Я тоже так подумала.

Гаврильев А.И. Маргарита Егоровна, у меня такой вопрос.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, генеральный директор тоже здесь. Поэтому вопросы ему  тоже могут  быть заданы.

Гаврильев А.И. Вы сказали, что среди нарушений – от работников, если идти снизу вверх, есть нарушения по водоподготовке.  Поделитесь, пожалуйста, что там нарушено? "Водоканал" нам поставляет нормальную воду. По технологии что делают с этой водой?

Игнатьева М.Е. Я кратко могу описать процесс. В пункте 7.6 Санитарных правил по производству молока и молочной продукции написано, что для изготовления  молока и молочной продукции вода должна еще дополнительно очищаться. Такая система. Цех водоподготовки был куплен еще в 2006 году, когда расформировался цех детского питания. Там предусмотрено хлорирование, дополнительное хлорирование, дехлорирование, фильтрация,  затем коагулирование и облучение ультрафиолетовыми лампами, то есть обеззараживание. На сегодняшний день хлорирование проводилось обыкновенной хлорной известью, у которой активность нулевая. Данная бактерицидная установка  совершенно не работала, все 18 ламп были перегоревшие. Поэтому та уборка, которую проводили у себя в цехах,  была недостаточной.

Гаврильев А.И. А в июне 2008 года эти замечания были?

Игнатьева М.Е. Все работало.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. У меня вопрос к Юрию Ивановичу. 
Председательствующий. Бабенко Юрий Иванович,  третий микрофон.

Бабенко Ю.И. Уважаемые депутаты, я считаю, что когда подойдет моя очередь отвечать на вопросы и вообще давать вам информацию, тогда и будете вопросы мне задавать. Пусть Маргарита Егоровна сейчас отчитается.

Председательствующий. Нет. Это мы будем определять, мы будем вопросы задавать. Ответьте на вопрос.

Бабенко Ю.И. Хорошо.

Тимофеев Н.С. Вы успокойтесь, во-первых.

Бабенко Ю.И. Я спокоен.

Тимофеев Н.С. Совершенно правильно Виталий Николаевич говорит, не вам здесь решать. Вы у себя на Гормолзаводе наведите порядок. Такое чувство, что вы вообще своей вины не чувствуете. У меня вопрос, Юрий Иванович. Вы, вообще, чувствуете свою вину, оцениваете все содеянное?

Бабенко Ю.И. Уважаемые депутаты, я бы хотел всю информацию, которую я планирую вам дать, изложить полностью. И потом перейти к такому моменту, чувствую я вину за собой или не чувствую. Вы дайте мне, пожалуйста, высказаться, как Маргарите Егоровне, минут 5-6 для полной информации.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б.  Во-первых, я хотел Маргарите Егоровне высказать признательность, потому что нечасто встретишь такие очень четкие ответы. И меры, которые были ею предприняты, действенные. Мой вопрос не связан с этой большой эпидемией, которая произошла (действительно, хорошо, что вы будете заниматься исками). Когда происходят локальные случаи, когда, например, покупают просроченный привозной йогурт или ещё что-то,  иногда человеку бывает легче выбросить эту пачку с плесенью, которая стоит, допустим, 25-30 рублей, и не морочиться, не бегать, не искать адвоката, не терять рабочее время,  до суда не доводить. Как вы считаете, Маргарита Егоровна, что в этом направлении можно сделать нам, законодателям, чтобы не только такие большие эпидемии, но и небольшие случаи локализовывать и ввести в практику такое, чтобы недобросовестные продавцы, поставщики, производители отвечали за это, и причем отвечали рублем. И отвечали не перед кем-то мифически, государством, а перед гражданином, у которого произошло ... (незаконченное предложение.)
Игнатьева М.Е. Выступить с инициативой о том, чтобы увеличить во много крат штрафные санкции по статьям Кодекса об административных правонарушениях.

Березкин Э.Б. А чтобы именно человеку возместить? Что мы можем сделать?

Игнатьева М.Е. А у нас есть такая практика. В год к нам поступает около 4-х тысяч таких заявлений, половина из них – по продуктам питания. Мы в рабочем порядке с исками выступаем.

Председательствующий. Просьба не отклоняться от вопроса. Включите микрофон депутату Корниловой. Последний вопрос.

Корнилова З.А. Вы не ставили вопрос о расчете: сколько расходов понесла республика на лечение 283-х человек и на проведение анализов в целом?

Игнатьева М.Е. Я поняла вопрос, Зоя Афанасьевна. Министерство здравоохранения подсчетами занимается, в частности дано поручение комитету по здравоохранению города Якутска и центральным районным больницам этих четырех районов. Подсчеты ведутся.

Корнилова З.А. На заводе оказались больные люди. Ведется ли работа? Кто подписывает медкарты этим работникам? Проверяется это или нет?

Игнатьева М.Е. Проверяется. На Гормолзаводе  все работники должны проходить личный  медицинский осмотр.

Корнилова З.А. На каком предприятии?

Игнатьева М.Е. У них есть свой медпункт, и по договору они прикреплены к поликлинике.

Корнилова З.А. К какой?

Игнатьева М.Е. Я сейчас точно сказать не могу. Наверное, господин Бабенко скажет. А что касается двоих больных, у которых мы обнаружили дизентерию Флекснера 2б, то одного человека мы пока не нашли, он в бегах, наверное, нам придется обратиться в органы УВД, а одна больная уже госпитализирована в инфекционную больницу, где проходит лечение.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Маргарита Егоровна. 
Бабенко Юрий Иванович, генеральный директор Гормолзавода, просится ответить на вопросы и выступить. Сколько времени дадим на выступление? (Голоса в зале.) Пять минут.

Бабенко Ю.И. Уважаемые депутаты! Я сегодня сюда пришел для того, чтобы со своей стороны не оправдываться, а дать по фактам ту информацию, которой я располагаю. Молчание Якутского гормолзавода прежде всего связано не с тем, что мы растерялись или чувствуем себя полностью виноватыми, это  связано  с тем, чтобы подобрать все факты, для того чтобы прийти сюда,  доложить и самим удостовериться в своей виновности или невиновности. Только с этим связано.

Обвинение, которое сегодня существует, и причина, по которой деятельность Гормолзавода остановлена с 8 числа, основываются на трех фактах. Это вода, человеческий фактор и наличие шигеллы Флекснера в продукции Гормолзавода. 

По воде. Мы получаем по договору воду от Якутского водоканала. Хочу зачитать точно: "Вода как готовый продукт; вода питьевая, ГОСТ такой-то". Это первое. Вода поставлялась на Якутский гормолзавод, за это он платит деньги, естественно. Так работал завод все эти годы. В 2006 году была поставлена установка для очищения воды (для дополнительной очистки) на период паводка. Здесь говорили об отсутствии бактерицидной лампы. Да, она не работает. Но я еще раз говорю, что мы получаем воду от Водоканала. Конкретно: вода питьевая. Это первое.  Последний акт Роспотребнадзора был составлен 28 сентября 2009 года: вода чистая. Забор по сегодняшней проблеме (который делал Роспотребнадзор 8 февраля) показал, что вода чистая.

Вторая основа, на которой формируются обвинения в сторону Якутского гормолзавода, – человеческий фактор. Маргарита Егоровна сказала, что 2 человека госпитализированы, 37 человек являются носителями.

Первое. Один человек находится неизвестно где, надо искать его с милицией – это неверная информация. Человек госпитализирован в понедельник, находится в больнице (Полянский). Второй человек, у которого по анализам выявили шигеллу Флекснера, в независимой лаборатории  сдал анализы, получил результат, что ничего такого у него нет, пришел в больницу, показал справку, и в понедельник или во вторник врачом этой поликлиники был освобожден, он находится сейчас дома. Это второе.

Далее. По 36-ти человекам, которые сейчас подозреваются. То же самое: сданы анализы в независимой лаборатории, эти анализы будут очень скоро. Я сейчас накоплю эти факты и немного позже их оглашу. Но я еще раз говорю по тем двоим заболевшим, о которых идет речь, что один уже находится дома, а второй сдал анализы. Почему не сходятся результаты  анализов наши и другие, я не знаю.

Теперь третий пункт, на котором основываются обвинения, –  это наличие в продукции Гормолзавода шигеллы Флекснера. Во-первых, я из командировки приехал 12-го числа, просил дать для ознакомления результаты анализов, но не мог их никак получить. Сегодня утром я звонил в Роспотребнадзор, мне зачитали московские результаты анализов, по которым представитель Роспотребнадзора конкретно мне сказал, что никакой шигеллы в нашей продукции нет. Почему? Тоже вопрос.

Что сегодня делается на Якутском гормолзаводе? Естественно, я понимаю, что это всех волнует. Хорошо. Мы приобрели уже эту бактерицидную установку, она уже на складе, ее поставить, как правильно сказали, –  день. Я еще раз говорю: нет такой необходимости в том, чтобы задавать мне вопросы. Мы получаем питьевую воду с Якутского водоканала, а то, что делается, так это для того, чтобы ... (незаконченное предложение.) (Голоса в зале.) Хорошо, я вам объяснил, предоставил вам сведения по фактам, по которым идет обвинение Якутского гормолзавода. Считаем мы себя виноватыми или не считаем – я еще раз говорю, что в данный момент  хочу получить полностью все результаты анализов, потом сопоставить с тем, что говорила Маргарита Егоровна, потом пусть суд решает, виноват Гормолзавод или не виноват.

Председательствующий. Спасибо. Переходим к вопросам. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 10 человек. Пожалуйста, включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я думаю, что задавать вопросы бесполезно. Что тут слушать-то?! Мы выслушали представителя государственного органа, проводящего официально, от имени государства, расследование. Позиция Гормолзавода защитная, это совершено понятно, тут я ничего не могу сказать, и они будут защищаться и через анализы, и через все, что угодно. Что мы будем задавать вопросы, если  ответы те же самые?!
Председательствующий. От депутата Тимофеева поступило предложение не задавать вопросы, но записалось 9 человек. Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы прекратить задавать вопросы и закончить слушание? Режим голосования. (За - 27, против - 28, воздержалось - 0). Не принято.

Уважаемые депутаты, записалось 10 человек, предлагаю подвести черту. Задавать по одному вопросу. Последним записался Артемьев Георгий Михайлович. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 41, против - 4, воздержалось - 0). Принято. 
Так, читаю: Тарасов Олег Владимирович, Ким-Кимэн Александр Николаевич, Поисеева Альбина Иннокентьевна, Петров Владимир Филиппович, Евсеев Матвей Николаевич, Кычкин Владимир Романович, Винокурова Оксана Александровна, Гаврильев Александр Иванович, Артемьев Георгий Михайлович. Включите микрофон депутату Тарасову.

Тарасов О.В. У меня вопрос, а выступление после вопросов.

Председательствующий. Хорошо.  Включите микрофон депутату Киму-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Юрий Иванович, я выражаю сожаление, что так произошло и что наш завод, местный производитель, будет нести большие убытки в связи с этим простоем. Но у меня вопрос в отношении ваших работников. В течение 40 суток будет приостановлена ваша работа, это пока на время. А еще неизвестно, какие  будут последствия и какие санкции. По отношению к работникам как вы собираетесь поступать по оплате труда?

Бабенко Ю.И. Сейчас мы определяемся. Желающие уйти в оплачиваемый отпуск  будут отправлены в оплачиваемый отпуск, кто-то будет уходить в неоплачиваемый отпуск. Те, кто будет задействован в мероприятиях по ликвидации всех предписаний, будут работать. Завод будет работать, будет исправлять те предписания, которые сделал Роспотребнадзор. Я сказал, что установка бактерицидной лампы займет буквально один день. Косметический ремонт – это тоже недолго.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Юрий Иванович! Из вашего выступления я поняла, что вам "Водоканал" поставляет питьевую воду, соответствующую ГОСТам по питьевой воде. Мы знаем, простые жители, когда какая вода поступает к нам из городского водопровода. Чтобы подстраховаться, вы какие-то контрольные замеры, экспресс-анализы поступающей воды делаете? Или только ссылаетесь: вот  есть договор, если  обвинят, вы с них спросите?

Бабенко Ю.И. У нас есть лицензированная лаборатория, и, естественно, каждый день делаются анализы. Здесь находится заведующая лабораторией. Если будут какие-то углубленные вопросы, она может ответить. Но я еще раз говорю, что продукция каждый день проходит анализ, и вода тоже.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Юрий Иванович, а вы делали независимую экспертизу своей продукции на этот момент?

Бабенко Ю.И. Мы сейчас ждем эти анализы.

Петров В.Ф. Вы ждете, а вы сами делали свою экспертизу?

Бабенко Ю.И. Своей продукции? Конечно.

Петров В.Ф. Именно в эти дни?

Бабенко Ю.И. Да.

Петров В.Ф. У вас есть официальные документы.

Бабенко Ю.И. В эти дни мы не делали. Мы делали тогда, когда  снимал анализы Роспотребнадзор. Завод сейчас не работает. Какой смысл делать анализы? (Голоса в зале.) До этого, когда завод работал, естественно. 

Из зала. Именно в этот день, когда появилась проблема. 
Бабенко Ю.И. С 31-го по 5-е? Естественно, завод работал, продукция выпускалась. Работали все подразделения: производство, лаборатория, служба главного инженера, административные работники. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Ясно. Включите микрофон депутату Евсееву Матвею Николаевичу.

Евсеев М.Н. Юрий Иванович, у меня вопрос. Вы ссылаетесь на договор с Водоканалом. Вода питьевая, ГОСТ. А вы эту воду  прямо из-под крана в стакан наливаете и пьете, не кипятя?

Бабенко Ю.И. Лично я?

Евсеев М.Н. Да.

Бабенко Ю.И. А вы учтите одно, вы же знаете ... (незаконченное предложение.)
Евсеев М.Н. Еще раз спрашиваю, вы пьете из-под крана?

Бабенко Ю.И. Я пью. Если на то пошло, я,  как говориться, не буду класть свою голову на рельсы, но продукцию своего завода выпью из любой кружки. 

Из зала. Воду? 
Бабенко Ю.И. Воду пил.

Председательствующий. Ясно. Вопрос задан, ответ получен. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Сырье вы у кого закупаете? Первичное молоко?

Бабенко Ю.И. Сырье закупается у разных поставщиков, с этим работает маркетинг. В последнее время мы работаем с фирмой "Милк" города Новосибирска. (Голоса в зале.) Нет, мы вообще с Китаем не работаем.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Юрий Иванович, скажите, пожалуйста, на каких участках, на каких технологических процессах работают два работника, которые находятся в больнице  и дома, и  36 работников, которых подозревают, что они больны?

Бабенко Ю.И. Во-первых, все люди, у которых взяты анализы, – работники цеха производства. А люди, которые были изолированы, – это линия "Премиум".

Гаврильев А.И. Непонятно. Это что?

Бабенко Ю.И. Линия "Премиум" – это творожки и йогурты, и оператор-наладчик.

Гаврильев А.И. То есть они упаковывают или пьют, то есть выпускают? (Смех в зале.)
Бабенко Ю.И. Оператор-наладчик – это человек, который следит за работой производственной линии. Рабочий линии "Премиум" – это на линии по изготовлению творожков и йогуртов.

Гаврильев А.И. Понятно. Спасибо.

Председательствующий. Последний вопрос Артемьева Георгия Михайловича.

Артемьев Г.М. Спасибо. Юрий Иванович, вы сейчас упор делаете на то, что на веру принимаете  (и вроде бы лаборатория подтверждает), что воду питьевую получаете от Водоканала. Вы так утверждаете. Но из информации Маргариты Егоровны мы поняли, что у вас не проводится доочистка воды для  соответствия ее качества ГОСТам. Там только хлорирование, бактериальная лампа не работает, не проводится ультрафиолетовое облучение. Вы почему ставите под сомнение утверждение и заключение Маргариты Егоровны? На каком основании?

Бабенко Ю.И. Я же сказал, что по акту  от  28 сентября после проведенных лабораторных исследований вода соответствует стандартам, и 8 февраля был предпоследний забор воды Роспотребнадзора в связи с этой ситуацией – вода тоже чистая. К нам никаких претензий по воде нет и быть не может ни со стороны Роспотребнадзора, ни жителей города.

Председательствующий. Последний вопрос Корниловой Зои Афанасьевны.

Корнилова З.А. В какой поликлинике проверяются, проходят медицинский осмотр ваши работники, где им заполняют медицинскую карту? С какой поликлиникой у вас договор?

Бабенко Ю.И. У нас лицензированный кабинет на заводе. Это раз. По требованиям прохождение медицинского осмотра было предусмотрено два раза в год, сейчас медосмотр проводится  один раз в год. Обслуживает нас поликлиника № 5.

Корнилова З.А. Это где?

Бабенко Ю.И. Новая поликлиника.

Корнилова З.А. Спасибо. Как инициировавшая вопрос я хочу выступить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Мы предполагали информацию.

Корнилова З.А. Это принято так! Я должна сказать.

Председательствующий. Так, садитесь, пожалуйста. Уважаемые депутаты, придется голосовать тогда. Кто за то, чтобы перейти к выступлениям? Прошу голосовать. (За - 22, против - 33, воздержалось - 0). Не принимается. Товарищи депутаты, сегодняшняя повестка исчерпана.

Корнилова З.А. По ведению.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, мы вернемся к этому вопросу, когда закончится вся эта проверка?

Председательствующий. Как закончится, вернемся. Завтра начало работы в 9.00. Всего доброго.
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