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18 мая 2005 года

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров

Председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Ю.В.Заболев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные!

Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) проводит очередное двадцать третье пленарное заседание. Прошу народных депутатов зарегистрироваться. В зале присутствуют 50 народных депутатов. Необходимый кворум  для начала работы имеется. Двадцать третье (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите напомнить часть первую статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут,  для повторного выступления – не более 5-ти минут. Для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые народные депутаты! У вас на руках повестка дня сегодняшнего пленарного заседания. Какие будут вопросы? Есть мнение принять за основу. Давайте проголосуем. Кто за то, чтобы принять за основу? Идет электронное голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Проголосовало 52 народных депутата. Принято единогласно. Какие будут предложения по повестке дня? Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты и участники пленарного заседания! Мандатная и регламентная комиссия вносит предложение снять с рассмотрения повестки третий вопрос "О прекращении полномочий заместителя председателя Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" в связи с тем, что никаких материалов не поступало. Мандатная и регламентная комиссия приняла такое решение. 

Комитет по государственному строительству и законодательству снимает с рассмотрения еще три вопроса: под номером семь "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 40 г. Якутска Республики Саха (Якутия)", под номером четырнадцать "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об участковом уполномоченном милиции Республики Саха (Якутия)" (Законодательная инициатива народного депутата Горохова), под номером пятьдесят один "О проекте федерального закона "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации". 

Кроме того, дополнительно группа депутатов в количестве пяти человек: Гаврильев, Антонов, Луковцев, Иванов Климент Егорович, Максимов – на основании пункта 2 статьи 20 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) предлагает внести в повестку заседания вопрос об избрании Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Прошу поставить на голосование.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Уважаемый Президент! Уважаемые депутаты! У меня есть предложение о снятии с повестки 27-го вопроса "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах". Мы провели дополнительные консультации, есть предложение создать рабочую комиссию, она продолжит работу, которую мы вели, чтобы на следующее заседание этот вопрос полностью скорректировать и внести. Прошу меня поддержать.

Председательствующий. Слово предоставляется Антонову Анатолию Степановичу.

Антонов А.С. Перед голосованием по предложению группы депутатов хотелось бы услышать позицию Президента Республики Саха (Якутия) по вопросу о выборах Председателя Государственного Собрания.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Киму-Кимэну Александру Николаевичу;

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Юрий Вадимович! Уважаемые народные депутаты! Я хочу предложить дополнительно включить в повестку дня вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания "Об одобрении проекта Федерального закона "Об утверждении Договора о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Саха (Якутия)". Это очень важный и принципиальный договор, который был подписан еще 29  июня 1995 года, а затем был с дополнениями и изменениями подписан Президентом Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным и Президентом Республики Саха (Якутия) Вячеславом Анатольевичем Штыровым 26 сентября 2002 года. Поэтому я предлагаю включить этот вопрос. Мы на заседании комитета его рассмотрели.

Председательствующий. Спасибо. Какие есть ещë предложения? Есть вопрос под номером 47 "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Вопрос должен быть представлен комитетом Александра Николаевича Жиркова. Вопрос снимается, да, Александр Николаевич? Нет возражений? Тогда по всем вопросам, которые предлагается снять, проголосуем в целом. Кто за то, чтобы снять те вопросы, которые предложили исключить комитеты? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Теперь голосуем по включению в повестку дня. Первый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об одобрении проекта федерального закона "Об утверждении Договора о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Саха (Якутия)". Пожалуйста, Евсеев Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый председательствующий!  Я хочу выступить по ведению. Тридцать пятый  вопрос тоже было предложено снять, но мы его сейчас как раз включили. Мы его не сняли.

Председательствующий. Сейчас обсудим. Спасибо за напоминание, Матвей Николаевич. Уважаемые народные депутаты, по 35-му вопросу повестки дня (информация о текущей ситуации в АК "АЛРОСА"), как вы знаете, у нас 31 марта была создана парламентом рабочая группа, которая должна отслеживать ситуацию по акционерной компании "АЛРОСА". Когда мы были в Государственной Думе, было принято решение о рассмотрении данного вопроса на пленарном заседании. Но Егор Афанасьевич Борисов по заданию Вячеслава Анатольевича Штырова вылетел в Москву. Мы проводили консультацию с Егором Афанасьевичем, он сказал, что после прилета из Москвы на любом форуме, который соберут депутаты: правительственный час, парламентские слушания, Совет Государственного Собрания – он готов встретиться и сделать сообщение, или на следующем заседании парламента, как депутаты попросят. Поэтому он просил сегодня вопрос с повестки заседания снять. Нет возражений? Давайте проголосуем за снятие тридцать пятого вопроса с повестки дня. Идет голосование. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо. Вопрос снят.

Кто за то, чтобы внести в повестку дня проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об одобрении проекта федерального закона "Об утверждении Договора о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Саха (Якутия)"? Прошу проголосовать. Идет голосование. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос о включении в повестку дня. Александр Иванович Гаврильев зачитал: "На основании пункта 2 статьи 20 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва предлагаем внести в повестку дня двадцать третьего заседания, которое состоится 18 – 19 мая 2005 года, вопрос об избрании Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). С уважением народные депутаты А.С.Антонов, Ф.Ю.Луковцев, К.Е.Иванов, А.И.Гаврильев, А.Н.Максимов". Какие есть суждения по этому вопросу? Президент Республики Саха (Якутия) Штыров Вячеслав Анатольевич. Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич.

Штыров В.А. (Некачественная фонограмма.) Уважаемые товарищи! Вы знаете, что непосредственно перед сессией я находился в Хабаровске, поэтому не смог встретиться с депутатами. Вопрос чрезвычайно важный. Я предложил бы в течение следующего дня проконсультироваться с руководством Госсобрания и фракциями. Если хотите, это будет сегодня вечером, тогда мы ... (плохая слышимость) … обсудим включать или не включать этот вопрос в повестку дня. Если хотите, можем сейчас прерваться и посоветоваться все вместе.

Председательствующий. Вячеслав Анатольевич, у вас всё?

Штыров В.А. Всë.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сейчас заседала фракция "Единая Россия", и если у Президента нашей республики имеется такая просьба, чтобы мы прервались и поговорили о кандидатуре Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), мы можем собраться сегодня в 18-19 часов и завтра этот вопрос внести на сессию. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич Штыров, Президент нашей республики.

Штыров В.А. Я хочу уточнить свое предложение. Хочу встретиться с каждой фракцией по отдельности и с руководством Ил Тумэна, я имею в виду с первым заместителем и заместителями для консультации. (Голос в зале.) Пожалуйста, можем вместе встретиться, объединённо, в группе.  Хотите – индивидуально.

Председательствующий. Спасибо. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Ответ Вячеслава Анатольевича меня удовлетворил, я считаю, что надо сейчас голосовать за включение этого вопроса в повестку. А завтра мы спокойно рассмотрим.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый председательствующий! Уважаемый Президент республики! Поступило конкретное предложение от пяти народных депутатов. Предлагаю поставить вопрос на голосование и поддержать включение вопроса. А фактически вопрос рассмотрим завтра. В течение дня будут консультации, а завтра спокойно вынесем решение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Записавшихся больше нет. Ставится на голосование предложение о включении в повестку дня вопроса "Об избрании Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 44, против - 4, воздержалось - 6). Решение принято.

Переходим к рассмотрению первого вопроса повестки дня. Слово предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Я прошу прощения, мандатная и регламентная комиссия просит формулировку второго вопроса  нашей повестки уточнить. Комиссия предлагает заменить слова "О прекращении полномочий ..."  словами "Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Соломова Николая Ивановича от исполнения обязанностей Председателя Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы уточнить формулировку данного вопроса в той редакции, которая предложена?

Слово предоставляется Киму-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу задать вопрос Александру Ивановичу по формулировке "... от исполнения обязанностей ...". То есть сегодня мы принимаем решение об освобождении от исполнения обязанностей, а через некоторое время можем вернуться к этому вопросу. Поэтому я думаю, что более точно было бы сформулировать следующим образом: "Об освобождении от должности Председателя ...", а не  "от исполнения обязанностей...". Вы с этим согласны? Или свою формулировку можете аргументировать?

Гаврильев А.И. Я слышал, здесь вопрос задал народный депутат Василий Михайлович Власов. Как было в заявлении у Соломова? В третьей части его заявления было так: "В сложившейся на данный момент ситуации в интересах политической стабильности родной республики объявляю о вынужденном сложении своих полномочий Председателя ...",  далее - по тексту.

Ким-Кимэн А.Н. Если Вы не настаиваете на этом названии постановления, я предлагаю по-другому сформулировать: "Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Соломова Николая Ивановича от должности Председателя ...", а не "от исполнения обязанностей".

Гаврильев А.И. Я соглашусь,  не настаиваю. Спасибо.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Я получил ответ на свой вопрос.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Я снимаю свою заявку на выступление, поскольку речь идет о снятии полномочий, то есть о прекращении.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Для точности, вопрос будет звучать следующим образом: "Об освобождении народного депутата  Республики Саха (Якутия) Соломова Николая Ивановича от должности Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Правильно?

Готовцев Ю.А. У нас постановление называется "О прекращении полномочий ...",  потом можно добавить: "согласно поданному заявлению". Вы там разберитесь: о сложении полномочий, о прекращении полномочий, тем более от него заявление потребовали, он написал. Как на это смотрит комитет, по реквизитам?

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Действительно, письменно, это первое.

Второе. Проект постановления написан мандатной комиссией вчера.

Власов Василий Михайлович – еще одно выступление.

Власов В.М. ... (Дефект звука)... это просто не обсуждать. Когда пойдём по повестке, тогда и будем уточнять название и так далее.

Председательствующий. Хорошо. Договорились, да?

Уважаемые народные депутаты! Спасибо. Переходим к рассмотрению первого вопроса повестки дня. (Голос в зале.) Хорошо.

Уважаемые народные депутаты!  В секретариате  сегодня не присутствуют три народных депутата. Портнягина и Сидорова находятся в Москве на встрече парламентариев-женщин Европы. Вот такая командировка. Владимир Юрьевич – по известным причинам. Поэтому  нам надо доизбрать состав секретариата. Есть предложение избрать Петрову Пальмиру Георгиевну и Ляшко Виктора Ивановича. Кто за то, чтобы доизбрать секретариат? Прошу проголосовать. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Необходимо утвердить повестку в целом. Кто за? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Повестка утверждена.

Переходим к рассмотрению первого вопроса "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) от Богатыревского избирательного округа № 9 Эрнста Борисовича Березкина". Информация Анатолия Степановича Антонова,  члена мандатной и регламентной комиссии, пожалуйста.

Антонов А.С. Семнадцатого мая состоялось заседание мандатной и регламентной комиссии Госсобрания,  на которой рассматривались материалы окружной избирательной комиссии по Богатыревскому избирательному округу № 9 и Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Представленные материалы соответствуют требованиям Закона о выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия). Выборы состоялись 22 апреля 2005 года. Явка составила 38,4 процента. За кандидата Березкина Эрнста Борисовича отдано 29,69 процента голосов. Комиссия приняла решение за номером пять от 17 мая 2005 года о том, чтобы признать полномочия. Проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) у вас на руках имеется. Мандатная и регламентная комиссия просит поддержать данный проект постановления.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Анатолию Степановичу есть? Уважаемые народные депутаты! У вас на руках постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн). Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Это не вопрос, это короткое выступление.

Председательствующий. Пожалуйста, выступление.

Гаврильев А.И. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Эти промежуточные выборы по Богатыревскому избирательному округу № 9 показали, что пять тысяч двести человек избирателей не пришли на участки для голосования. Люди разуверились, наказы не выполняются, многое не делается, остается масса нерешенных проблем. Получается, на наш взгляд, не соревнование кандидатов, просто сработал чисто административный ресурс. Примеры: Чистяков Евгений Леонидович – ЛОРП, Шипков Руслан Юрьевич, другие руководители были доверенными лицами кандидата. Причем штабом кандидата использованы случаи, когда врачи бесплатно консультировали ветеранов, хотя это незаконно. Это, на мой взгляд, надо будет учесть нам с вами, и, видимо, потребуется, чтобы действовал закон о наказах избирателей и, возможно, об отзыве депутатов. Спасибо. Я воздерживаюсь от поддержки данного проекта.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги!  Я в отличие от Александра Ивановича поддерживаю проект решения. И Александр Иванович был примерно в такой же ситуации. Мы помним, что он дважды собирал избирательную комиссию для того, чтобы стать депутатом Государственного Собрания. Видимо, народ и тогда уже разуверился в своих будущих депутатах. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить больше нет. Уважаемые народные депутаты! У вас на руках постановление о подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) от Богатыревского избирательного округа Березкина Эрнста Борисовича. Прошу проголосовать. Идет голосование. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0). Решение принято. Разрешите вручить удостоверение, карточку для голосования, значок и поздравить Эрнста Борисовича с депутатскими полномочиями. (Аплодисменты.)

У нас, уважаемые народные депутаты, регистрация сейчас проходит автоматически, поэтому перерегистрацию делать не нужно. Карточки только, пожалуйста, правильно вставляйте. В зале присутствуют 55 народных депутатов.

Уважаемые народные депутаты! Переходим к рассмотрению второго вопроса повестки дня "Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Соломова Николая Ивановича от исполнения  обязанностей Председателя  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Поступило уточнение от народного депутата Кима-Кимэна Александра Николаевича. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый председательствующий! Уважаемые народные депутаты! Я хочу аргументировать формулировку вопроса. Мы Николая Ивановича Соломова избирали именно на должность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), а не для исполнения обязанностей. Поэтому формулировка должна быть точной. И освобождать мы должны именно от должности.

Председательствующий. Совершенно верно, Николай Иванович не исполнял обязанности, а был на должности. Письменно Александр Николаевич дал поправку. Формулировка по мнению  Александра Николаевича Кима-Кимэна звучит следующим  образом:  "Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Соломова Николая Ивановича от должности Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Содержание первого пункта следующее: "На основании письменного заявления народного депутата Республики Саха (Якутия) Соломова Николая Ивановича освободить его от должности Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с 13 мая 2005 года". Пункт 2: "Опубликовать настоящее постановление в республиканских газетах "Ил Тумэн", "Саха сирэ", "Якутия". Пункт 3: "Постановление вступает в силу с момента принятия".

Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Я считаю, что тут неуместны слова "с 13 мая". Сегодня мы принимаем решение, а почему должны писать, что с 13 мая?  Тринадцатым мая просто заявление было датировано, так? Поэтому здесь не нужно это записывать. Я предлагаю исключить слова "13 мая".

Председательствующий. Такие поправки к этому проекту постановления. Слово предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты! Члены мандатной комиссии сейчас посоветовались, мы согласны с формулировкой "освобождение от должности", и правильно, видимо с  датой, от 18 числа будет.

Председательствующий. Спасибо. Тогда голосуется следующее постановление: "Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Соломова Николая Ивановича от должности Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Кто за это? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Переходим к рассмотрению четвертого вопроса повестки дня "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Сегодня рассматривается вопрос об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 26 Оленекского улуса. На заседании комитета рассмотрена кандидатура Максимовой Динаиды Дмитриевны, которая проработала первый срок (три года)  в этой должности мирового судьи именно по данному участку. Комитет предлагает поддержать кандидатуру Динаиды Дмитриевны и избрать ее повторно на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Динаида Дмитриевна, пожалуйста, пройдите к трибуне. Вопросы к Александру Николаевичу Киму-Кимэну будут? Нет вопросов. Спасибо. Вопросы к Динаиде Дмитриевне? Вопросов нет? Пожалуйста, присаживайтесь. Уважаемые народные депутаты! У вас на руках проект постановления об избрании Максимовой на должность мирового судьи. Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо.

Пятый вопрос повестки "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 31 Усть-Алданского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Сегодня на ваше рассмотрение представляется кандидатура Захаровой Клары Ивановны на должность мирового судьи по судебному участку № 31 Усть-Алданского улуса на пятилетний срок полномочий. Хочу сказать, что это достойная кандидатура. Клара Ивановна имеет достаточный опыт и образовательный уровень. Более того, она первый срок полномочий проработала в течение трех лет мировым судьей по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района. Комитет поддержал данную кандидатуру и просит народных депутатов принять соответствующее решение и избрать ее на должность мирового судьи по Усть-Алданскому улусу.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Александру Николаевичу. Нет вопросов. Вопросы к Кларе Ивановне Захаровой, пожалуйста. Вопросов нет. Спасибо, Клара Ивановна, присаживайтесь. Желающих выступить тоже нет. Поэтому голосуется проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Идет голосование. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Шестой вопрос повестки дня "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия)".

Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение предлагается кандидатура Федорова Петра Петровича на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского района на трехлетний срок полномочий. Хочу сказать, что он 1962 года рождения, закончил Свердловский юридический институт, то есть институт, который готовит очень хорошие кадры. Работал в правоохранительных органах, имеет практический опыт работы. Прошел квалификационную коллегию. Имеется представление, подписанное Управлением Судебного департамента, Председателем Верховного суда Республики Саха (Якутия). На комитете данная кандидатура поддержана единогласно. Поэтому мы просим народных депутатов поддержать данную кандидатуру и избрать Петра Петровича на трехлетний срок полномочий по судебному участку № 32 Усть-Майского района.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Николаевичу есть? Вопросов нет. Вопросы к Федорову Петру Петровичу есть?  Вопросов нет? Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Согласно статье 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей Российской Федерации" судья, впервые избранный на должность,  должен принести присягу. Петр Петрович, прошу принести присягу. (Голоса в зале.) Прошу прошения,  вперед забегаю. Кто за то, чтобы принять постановление по данному вопросу? Прошу голосовать. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Решение  принято. Пожалуйста, Петр Петрович, принесите присягу.

Федоров П.П. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Спасибо. Мы поздравляем Петра Петровича с избранием мировым судьей, желаем ему удачи!

Восьмой вопрос повестки "О назначении представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Ивановича Гаврильева, заместителя председателя комитета по государственному строительству и законодательству. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Как вы помните, у нас еще есть три вакантных места в квалификационную коллегию судей  от общественности Республики Саха (Якутия), на которые документы подали восемь кандидатов. 16 мая состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству,  которое рассмотрело данные кандидатуры. По всем восьми кандидатам замечаний нет. Все представленные документы соответствуют требованиям закона, соответствуют регламенту нашего парламента.

Процедура, видимо, будет следующая: мы представим кандидатуру, ознакомимся с ней, потом будем принимать решение о включении в список для тайного голосования.

Первая кандидатура - Аверичева Наталья Геннадьевна, представлена территориально-общественной профсоюзной организацией ОАО "Якутуголь", начальник правового управления, 1959 года рождения, окончила Московскую государственную .... (дефект звука) по специальности "Правоведение". Со всеми кандидатами, в том числе с Натальей Геннадьевной, Ким-Кимэн Александр Николаевич провëл собеседование. Замечаний по представленным документам нет, всё соответствует требованиям закона. Кандидатура Аверичевой Натальи Геннадьевны может быть рекомендована для включения в список для тайного голосования по выборам в квалификационную коллегию судей от общественности Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть по кандидатуре Аверичевой Натальи Геннадьевны? Нет. Наталья Геннадьевна, у Вас будет выступление перед народными депутатами? Нет. Вопросы  к Наталье Геннадьевне есть? Нет. Спасибо, Наталья Геннадьевна.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура. Барковская Наталья Ивановна,  представлена Федерацией профсоюзов Республики Саха (Якутия), работает там главным правовым инспектором, руководителем Трудовой инспекции Федерации профсоюзов республики. Наталья Ивановна 1952 года рождения, окончила Иркутский государственный университет им. Жданова в 1974 году по специальности "Правоведение". Все документы Натальи Ивановны соответствуют требованиям закона. Замечаний от силовых структур нет. Собеседование она прошла. Кандидатура Барковской может быть рекомендована для включения в список для тайного голосования по выборам в  квалификационную коллегию судей.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Наталья Ивановна, у вас есть выступление перед народными депутатами? Нет. Вопросы к Наталье Ивановне, пожалуйста. Нет вопросов. Присядьте, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура. Белоножкина Клавдия Алексеевна, представлена Республиканским  комитетом профсоюза авиаработников Республики Саха (Якутия). Клавдия Алексеевна 1959 года рождения, работает начальником юридического отдела филиала "Аэронавигация Северо-Восточной Сибири" федерального государственного унитарного предприятия "Государственная корпорация по организации воздушного движения". Все документы соответствуют требованиям закона и нашего регламента. Прошла собеседование. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Белоножкиной может быть рекомендована для включения в список для тайного голосования по выборам в квалификационную коллегию судей.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Ивановичу. Вопросов нет. Пожалуйста, вопросы к Клавдии Алексеевне есть? Нет. Выступление у Клавдии Алексеевны есть? Нет. Пожалуйста, присядьте. Александр Иванович, пожалуйста, дальше.

Гаврильев А.И.  Следующая кандидатура. Горовацкая Елена Вениаминовна, представлена региональным отделением политической партии "Родина" работает первым вице-президентом фирмы "Айар Юр Интернэшнл", 1958 года рождения, окончила Московский юридический институт по специальности "Правоведение". Все документы соответствуют требованиям закона. Замечаний от силовых структур нет. Прошла собеседование. Кандидатуру Горовацкой предлагается включить в список для проведения тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Елена Вениаминовна, выступление перед депутатами будет? Нет. Вопросы к Елене Вениаминовне есть? Нет. Спасибо. Присядьте.

Пожалуйста, Александр Иванович, дальше.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура. Осипова Светлана Викторовна, представлена трудовым коллективом ГУП "Комдрагмет", 1969 года рождения. Окончила Якутский государственный университет в 1993 году по специальности "Юриспруденция". Все документы Осиповой Светланы Викторовны соответствуют требованиям закона и нашего регламента. Замечаний от силовых структур нет. Прошла собеседование в комитете. Кандидатуру Осиповой рекомендовано включить в список для проведения тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Светлана Викторовна, выступление перед депутатами у вас будет? Нет. Вопросы к Светлане Викторовне есть? Нет. Спасибо. Присядьте, пожалуйста. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура. Парфёнов Афанасий Гаврильевич, представлен Ассоциацией коренных малочисленных народов Севера, 1936 года рождения. Окончил Свердловский юридический институт в 1963 году по специальности "Правоведение". Ранее, вот эти два года, он был в составе квалификационной коллегии судей республики от общественности. Документы Парфенова Афанасия Гаврильевича соответствуют требованиям закона, нашего регламента. Прошел собеседование. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатуру Парфенова рекомендовано включить в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Афанасий Гаврильевич, выступление перед депутатами у Вас будет? Нет. Вопросы к Афанасию Гаврильевичу есть? Нет. Спасибо. Присядьте, пожалуйста. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура. Черемкин Николай Дмитриевич, представлен общим собранием трудового коллектива аппарата ОАО "Сахаавтотранс"; 1962 года рождения, окончил Хабаровскую высшую школу МВД в 1993 году по специальности "Правоведение". Пять месяцев назад был мировым судей по судебному участку № 40 города Якутска, где сегодня образовалась вакансия. Документы Черемкина Николая Дмитриевича соответствуют требованиям закона и нашего регламента, прошел собеседование, замечаний от силовых структур нет. Кандидатуру Черемкина  рекомендовано включить в список для тайного голосования по избранию в квалификационную коллегию судей.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу, пожалуйста. Вопросов нет. Николай Дмитриевич, у вас будет выступление? Нет. Вопросы к Николаю Дмитриевичу будут? Пожалуйста, представитель Судебного департамента.

Немцов С.Е. (Начальник Управления Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Республике Саха (Якутия). Уважаемый президиум! Уважаемые депутаты! Я хочу вам напомнить, что в отношении Черёмкина от Судебного департамента и Судейского сообщества Республики Саха (Якутия) в ваш адрес 29 марта было направлено письмо  за номером 156-02, где Судейское сообщество и Судебный департамент рекомендовали вам воздержаться от избрания Черемкина Николая Дмитриевича представителем общественности в квалификационную коллегию судей. Также Судебный департамент имеет закрытую информацию отрицательного характера, полученную от силовых структур. Она носит секретный характер. На основании этой информации мы также рекомендовали бы вам воздержаться от принятия положительного решения.

Председательствующий. Спасибо. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Нам не понятно, как комитет это рассмотрел и почему это письмо не оказалось предметом обсуждения. Я должен констатировать, что кандидатура Черемкина вносится не впервые. В прошлый раз тоже какие-то непонятные вопросы, сомнения притормозили его прохождение. Поэтому я хотел бы послушать председателя комитета, прежде чем довериться информации Судебного департамента, который делает, по-моему, здесь "медвежью услугу". Необходим объективный подход.

Председательствующий. Николая Дмитриевича мы, может быть, отпустим?

Готовцев Ю.А. Да, конечно, нужно отпустить.

Председательствующий. Хорошо, договорились. Николай Дмитриевич, подождите здесь. Слово Александру Николаевичу Киму-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Во-первых, я хотел бы, уважаемый Юрий Александрович, поправить Вас. Такие слова, как "медвежья услуга" неуместны на заседании парламента. Поэтому я хочу сказать по существу. Во-первых, комитет не делает выбора в пользу того или иного кандидата, мы делаем только объективное заключение по поводу представленных документов. В соответствии с законом и регламентом они должны представить нам заявление, рекомендацию общественного объединения или трудового коллектива, что имеется, биографическую справку, копию листка по учету кадров, документ об образовании. Всё это имеется. Кроме того, у вас в материалах имеются те письма, о которых говорил Сергей Евгеньевич. Поэтому депутаты сами должны выбирать. Выборы проводятся  на альтернативной основе. Всё, так сказать, в компетенции народных депутатов. Здесь со своей стороны комитет принял решение о включении в список, а не рекомендует его избирать. Мы включаем в список.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. У меня вопрос к Черемкину. Может быть, Черемкин объяснит, в чем суть. (Голоса в зале: да, правильно.)

Черемкин Н.Д. Уважаемый Президент! Уважаемый председательствующий, уважаемые депутаты! Данный вопрос ставился также Судебным департаментом на предыдущем пленарном заседании. Мне не понятна позиция Судебного департамента по недопущению бывших судей именно в судебную коллегию. Мы ставим вопрос о строительстве гражданского общества в нашей республике и в целом в России. В связи с  теми реформами, которые проводятся в судебной системе по Российской Федерации и в связи с ролью общественности в судебной коллегии по избранию судей, а также привлечению к дисциплинарной ответственности, мое согласие на назначение на данную должность было осознанным. Потому что мне как судье судить судей. Я бы хотел тут указать на недопустимость таких высказываний со стороны Судебного департамента. Ранее, как известно, роль общественности была занижена самой судебной коллегией. Скорее всего это была согласительная роль. И я иду осознанно с той целью, чтобы повысить роль представителей общественности именно в судебной коллегии. Спасибо за внимание, у меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. А выступить можно?

Председательствующий. Конечно.

Готовцев Ю.А. Меня удивляет позиция Судебного департамента. Александр Николаевич, я прошу прощения за свой термин, возмутительный для вас. Но хотелось бы, если есть такие негативные документы,  чтобы комитет более подробно информацию об этом изложил, чтобы не ставить кандидата в неудобное положение. И не надо держать под грифом "секретно". У нас это в привычку вошло.

Я удивляюсь, коллеги. Николая Дмитриевича Черёмкина мы когда-то избирали мировым судьей.   И он  своей практической работой доказал, что в этой отрасли он не новичок. Может быть, есть ещё другой вопрос – кому-то в Судебном департаменте или среди членов комитета не нравится его персона. Поэтому мы сегодня должны обсудить и окончательно поставить точку своим голосованием. По-моему, он только поможет Судебному департаменту в составе члена квалификационной коллегии, куда мы его предлагаем. У меня такое мнение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич просит слова.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю кандидатуру Черемкина Николая Дмитриевича. Хотелось бы сделать замечание: если вы не можете огласить документ, то не надо им тут махать. Не надо держать камень  за пазухой, у нас уже тут мастера появились по этому делу, особенно в мандатной комиссии (голоса в зале.) Если есть документ, покажите, если нет этого, то говорить, что у нас есть что-то против него, но мы вам  показать не можем – этого нельзя делать, это не солидно.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Румянцеву Николаю Иннокентьевичу.

Румянцев Н.И. Я хочу сказать, что надо голосовать. Нам не нужны интриги.

Председательствующий. Вопросов больше нет к Николаю Дмитриевичу? Нет. Николай Дмитриевич, присядьте, пожалуйста.

Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура Сайгановой Татьяны Викторовны. Представлена Якутской городской общественной организацией инвалидов по зрению, абсолютно слепых; 1947 года рождения, окончила омскую Высшую школу милиции в 1980 году, подполковник милиции в отставке, юрист данной общественной организации инвалидов по зрению. Документы Сайгановой Татьяны Викторовны отвечают всем требованиям закона и нашего регламента, прошла собеседование, замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Сайгановой  может быть включена в список для тайного голосования в Квалификационную коллегию судей.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу? Слово предоставляется  Бруку Михаилу Ильичу.

Брук М.И. У меня вопрос по предыдущей кандидатуре, мы же должны были проголосовать  за включение в список, а мы не проголосовали.

Председательствующий. Нет. Уважаемые народные депутаты ... (незаконченная фраза.)
Брук М.И. Мы же обсуждали вопросы, которые возникали, а голосования-то не было о включении в список тайного голосования.

Председательствующий. Хорошо.

Председательствующий. Слово предоставляется Готовцеву Юрию Александровичу.

Готовцев Ю.А. У меня есть вопрос к Татьяне Викторовне. Помните, Татьяна Викторовна, Вы у нас были представлены ещё до этого. Вам предъявили претензии тоже от Судебного департамента, что  Вы за плату оказываете услуги и так далее. По-моему, ваша активность и ваш профессионализм мешает тоже кому-то. Поэтому, выдвигая на эту должность, мы бы хотели послушать Вас, именно чем вызван такой подход ваших коллег к вашей персоне. Я знаю вас как честного человека, который защищает многочисленное население, в том числе абсолютно слепых и инвалидов. Многие ваши дела  показали высокий профессионализм. И в то же время такое мнение. Спасибо.

Сайганова Т.В. В данном случае я думаю так: путают представителей, юристов, которые являются представителями граждан в судах по гражданским делам, с адвокатами. В соответствии с законом адвокат не может быть выдвинут в качестве кандидата в квалификационную коллегию судей. Я не являюсь адвокатом, не сдавала квалификационный экзамен, не подавала заявление о том, чтобы меня приняли в Адвокатскую палату  Республики Саха (Якутия). Никогда не работала адвокатом и не могу им работать по своим убеждениям. Я всю свою сознательную жизнь, с 1970 года, когда приехала сюда после окончания Куйбышевского электротехнического института связи, по направлению, проработала в органах внутренних дел, в том числе длительное время в отделе по борьбе с хищением социалистической собственности. У меня профессиональная деформация – отрицательное отношение к преступникам. Я не могу их защищать в судах. По этой причине я никогда не была адвокатом и не буду. Да, оказываю юридическую помощь, как все юристы. Все юристы, сидящие здесь, и  выдвинутые в качестве кандидатов, и те, которые присутствовали на первом заседании, когда утверждали первую партию кандидатов в квалификационную коллегию судей, точно так же, как и я ходят в суды, точно так же, как и я знают работу судейского аппарата. Поэтому я считаю, если юрист не ходит в суды: ни в федеральные, ни к мировым судьям, ни в арбитражный суд, он не имеет юридической практики, достаточной для того, чтобы баллотироваться в качестве кандидата в квалификационную коллегию судей. Если человек не знает своей работы, нечего ему там делать, в любой отрасли. Человек, который где-то хочет участвовать, тем более на общественных началах, он должен знать эту работу.

Готовцев Ю.А. Татьяна Викторовна, спасибо. Значит, это необъективное замечание в Ваш адрес?

Сайганова Т.В. Дело в том, что там не стоял вопрос об оплате, как Вы сказали. Я беру оплату ни чуть не больше, чем адвокаты, если беру, а в большинстве случаев работаю, так сказать, на общественных началах, потому что мое положение пенсионера МВД позволяет мне пока оказывать такие услуги людям бесплатно.

Готовцев Ю.А. Спасибо.

Председательствующий. Еще вопросы есть к Татьяне Викторовне? Нет. Спасибо, присаживайтесь.

Уважаемые народные депутаты! Восемь человек включаются в список для тайного голосования. Мы должны избрать трех. Мы уже  на третьей сессии рассматриваем этот вопрос, поэтому механизм, я думаю, объяснять не нужно. Я прошу счетную комиссию приступить к исполнению своих прямых обязанностей.

Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы включить в список для тайного голосования восемь перечисленных выше представителей: Аверичову Татьяну Геннадьевну, Барковскую Наталью Ивановну, Белоножкину Клавдию Алексеевну, Горовацкую Елену Вениаминовну, Осипову Светлану Викторовну, Парфенова Афанасия Гаврильевича, Черемкина Николая Дмитриевича и Сайгайнову Татьяну Викторовну, прошу проголосовать. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Единогласно, решение принято.

Валерий Иосифович, пожалуйста, приступайте к исполнению своих обязанностей. Пока счетная комиссия работает, мы рассматриваем следующий вопрос.

Девятый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке избрания и статусе глав вновь образованных муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Егора Михайловича Ларионова, первого заместителя руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации.

Артемьев Г.М. По ведению можно?

Председательствующий. Да, пожалуйста. До доклада выступит по ведению                                                                    Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Девятый и десятый вопросы  – принципы одни и те же. Поэтому я предлагаю эти вопросы обсудить вместе и принять по ним одно решение. Это альтернативный вариант, вносится Егором Михайловичем от имени Президента.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Для разъяснения. Согласно статье 47 нашего регламента законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) по его предложению рассматривается в первоочередном порядке.  Поэтому мы рассмотрим этот документ, а потом, Георгий Михайлович, вашу законодательную инициативу. Вы докладчик по обоим вопросам. Пожалуйста, Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Вы знаете, что 6 октября 2004 года был принят Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Для субъектов Российской Федерации это очень важный закон.  Отдельные положения этого закона мы уже реализуем. В Республике Саха (Якутия) принят ряд законов о местном самоуправлении, вы это хорошо знаете. Также вы знаете, что 18 апреля 2005 года по законодательной инициативе Президента Российской Федерации принят федеральный закон об изменениях и дополнениях в вышеуказанный федеральный закон, конкретно в части 1 статьи 85. В частности, федеральный закон устанавливает порядок, что субъекты Российской Федерации в праве до 31 мая 2005 года установить своим законом порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований на первый срок их полномочий, а также статус указанной должности в структуре органов местного самоуправления, если структура органов местного самоуправления не определена местными референдумами о сходе граждан. То есть федеральный закон установил такой порядок, если не проведены местные референдумы и по данному вопросу. Статья 22 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" устанавливает порядок проведения референдума, а часть 2 статьи 85 Переходных положений определяет, что органы государственной власти субъектов своим законом до 1 января 2005 года устанавливают границы муниципального образования и наделяют их соответственным статусом. До 31 марта определяют сроки полномочий (не менее двух лет) глав вновь образуемых муниципальных образований, до первого ноября 2005 года. До 30 апреля 2005 года устанавливают дату выборов выборных органов и выборных должностных лиц муниципальных образований, предусмотренных структурой органов местного самоуправления, установленных по итогам референдума частью 1 статьи 34.

Как известно, нами все сроки были соблюдены, принят ряд законов, о которых я уже сказал. Выборы назначены на 16 октября текущего года. Но в установленный срок не было инициативы проведения местных референдумов по всей территории Республики Саха (Якутия). Фактически местные референдумы Республики Саха (Якутия) не состоялись. То есть местными референдумами структура, наименование органов местного самоуправления, порядок их избрания, полномочия главы муниципального образования, не были установлены. Это требования части 2 статьи 36  федерального закона. В соответствии с частью 5 статьи 34  при отсутствии проведения референдума структура органов местного самоуправления определяется представительным органом вновь образованных муниципальных образований, то есть уже после проведенных выборов 16 октября текущего года. Статья 84 данного закона (пункт 5 Переходных положений) допускает, что органы местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований приступают к осуществлению своих полномочий по решению вопросов местного значения с 1 января 2006 года. Это общий принцип. После выборов, то есть до 1 января 2006 года, как в нашем случае, органы местного самоуправления, выборные должностные лица вправе принимать уставы муниципального образования, другие нормативные акты, формировать иные органы местного самоуправления, но они вступают в силу с 1 января 2006 года, за исключением правовых актов по организации их работы. Вместе с тем Федеральный закон от 6 октября 2004 года не определил ситуацию, когда не проведены референдумы, как мы будем устанавливать структуру и какие будут полномочия вновь избранных глав местной администрации. Для устранения этого пробела Президент Российской Федерации Путин внес законодательную инициативу в Государственную Думу. Субъектам дано право:  где не проведены местные референдумы, не приняты уставы, структура – до 31 мая 2005 года установить, во-первых, порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований на первый срок их полномочий, во-вторых, статус главы вновь образованного муниципального образования со всеми его возможными полномочиями, так как полномочия являются составной исключительно важной частью его статуса. Президент Республики Саха (Якутия), руководствуясь данным законом, который принят в апреле текущего года, внес в Государственное Собрание в порядке законодательной инициативы законопроект, который вам роздан. Статья 1 подчеркивает: "Глава вновь образованного муниципального образования первого созыва избирается на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) о выборах". Часть 1 статьи 2 устанавливает: "Глава вновь образованного муниципального образования первого созыва является высшим должностным лицом муниципального образования и возглавляет исполнительный (распорядительный) орган муниципального образования местной администрации". Данный пункт соответствует статье 36 федерального закона.

Далее. Часть 2 статьи 2: "Со дня избрания  до 1 января 2006 года глава вновь образованного муниципального образования вправе ...". Я не буду всё зачитывать, предусматривается  восемь полномочий для того, чтобы, во-первых, разработать и принять устав. Глава должен представить это местным депутатам, с соответствующими нормативными документами, по которым глава считает возможным образовать муниципальные органы, их структуры, предусмотреть денежное содержание и так далее. До 1 января могут быть приняты местные налоги, рассмотрены бюджетные вопросы и ряд вопросов, которые перечислены в проекте, представленном Президентом Республики Саха (Якутия). Данные полномочия не вечные, они только до 1 января 2006 года. До тех пор, пока в полном объеме федеральный закон от 6 октября 2004 года (вступает в силу с 1 января) не  будет действовать, и полномочия, и структура, и компетенция – по всем параметрам. Поэтому я прошу, уважаемые народные депутаты, поддержать законопроект,  представленный Президентом Республики Саха (Якутия).

 Какие были замечания? Они у вас на руках. Заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия): В пункте 2 статьи 2 добавить слова "и иные полномочия", поскольку, действительно, в пункте 2 восемь подпунктов в категоричной форме расписаны. Если депутаты не возражают, президентская сторона согласна с тем, чтобы добавить "и иные полномочия",  которые возникнут до 1 января 2006 года. Это может быть в практической работе вновь образованных муниципальных образований. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Информация Георгия Михайловича Артемьева. (Голоса в зале: а вопросы?) Может быть, потом сразу после двух докладов?  (Голоса в зале.) Сразу? Пожалуйста, вопросы к Егору Михайловичу. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Егор Михайлович! Вам не кажется, что избрание глав администраций и депутатов местного самоуправления и на поселенческом уровне – это прерогатива улусных муниципалитетов? Это не является вопросом, по которому должны напрямую действовать Президент и Государственное Собрание? Они уже сидят в составе муниципального района.

Ларионов Е.М. Статья 36  "Глава муниципального образования" федерального закона   допускает. Главы муниципальных образований в соответствии с уставом муниципального образования могут избираться из состава представительного органа (мы согласны) либо прямыми выборами населения. Когда разрабатывалась наша концепция по Республике Саха (Якутия), которая утверждена указом Президента, было согласовано, чтобы выборы глав муниципальных образований провести напрямую. Это не противоречит статье 36 данного федерального закона. Поэтому закон прямо говорит: либо представительным органам можно избрать главу, либо это будут прямые выборы. Республика выбирает прямые выборы, поскольку этот федеральный закон предусматривает, что глава муниципального образования является высшим должностным лицом.

Санников М.С. Егор Михайлович, я уточняю свой вопрос. Сегодня поселения находятся в составе муниципальных районов, почему они должны отдельным законом, а не уставом руководствоваться? Они уже работают на основе районных уставов.

Ларионов Е.М. Да, мы с таким замечанием согласны, если, действительно, были бы проведены референдумы. Референдумом население могло бы установить в своем уставе способы проведения выборов, формирования органов местного самоуправления, но, к сожалению, референдумы не были заявлены. Они фактически у нас не прошли. Поэтому мы встаем перед выбором. Я это почувствовал в связи с многочисленными обращениями в федеральный центр. Президент Российской Федерации,  можно сказать, вынужден обратиться в Государственную Думу, чтобы данный пробел восполнить. Субъектам дали право до 31 мая.

Председательствующий. Президент Республики Саха (Якутия) Штыров Вячеслав Анатольевич. Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич.

Штыров В.А. Егор Михайлович дважды давал объяснение, я думаю, не совсем точно. Вы не на тот вопрос отвечаете, какой задает Михаил Семенович Санников. По сути дела он спрашивает, чья прерогатива устанавливать порядок выборов? Законом Республики Саха (Якутия) или органами государственной власти? Или же это есть прерогатива, назовём, районных муниципалитетов? То есть он исходит из того, что муниципалитет, который образован по поселенческому принципу находится в соподчиненном положении по отношению к районам. Дескать, пусть район там определяет. Это не правильно. Не является подчиненным району. Это самостоятельное муниципальное образование, в определенных отношениях связанное с вышестоящими муниципальными образованиями. И законодательство Российской Федерации прямо указывает, что порядок выборов муниципальных образований всех уровней определяется законом субъектов федерации, муниципалитет не имеет никаких законодательных прав и не может предписывать поселенческому муниципалитету действовать так или иначе. Это можно сделать только законом субъектов федерации. Мы нашим законодательством даем волю избирателям: как хотите. Но для того, чтобы так поступать, надо выразить эту волю. Значит, они должны были провести референдум. По всей России есть затруднения. У нас тоже референдумы не были пройдены, поэтому на переходный период мы даем порядок назначения главы,  население будет избирать всеобщим голосованием. А дальше они уже свой устав примут  и как захотят, так и поступят.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Егор Михайлович, скажите, пожалуйста, ваша позиция относительно главы администрации местного самоуправления поселенческого типа? Может ли он совместить руководство представительным органом?

Ларионов Е.М. Если в уставе будет такое положение.

Корнилова З.А. До устава.

Ларионов Е.М. Федеральный закон допускает. Устава нет. Референдумы не проведены. Если  бы были референдумы, то население могло бы прямо высказать свою позицию. Три варианта было по федеральному закону. Референдума нет, народ не высказался. Поэтому мы вынуждены будем регулировать только через закон, закон субъекта. Вот так.

Председательствующий. Спасибо. Гаврильев Александр Иванович, ваш вопрос.

Гаврильев А.И. У меня два вопроса, Егор Михайлович. Первый. Профильный комитет по вопросам местного самоуправления отклонил данную законодательную инициативу. По замечаниям государственно-правового управления нашего парламента должность главы муниципального образования не формируется созывами. У вас в тексте и в первой статье, и во второй статье – первого созыва.

Ларионов Е.М. Мы принимали непосредственное участие. Сначала был поставлен на голосование вопрос об отклонении вообще, но такого в регламенте не было. Поэтому депутаты, члены комитета согласились внести на пленарное заседание, но решение было о том, чтобы отклонить.  Это право комитета, народных депутатов, но мы сегодня выходим на пленарное заседание и отстаиваем законодательную инициативу Президента. Доводы были сказаны.

Гаврильев А.И. Второй вопрос. Егор Михайлович, все-таки в связи с замечаниями государственно-правового управления, если взять статью 84 федерального закона № 131, она гласит, что субъект Российской Федерации не вправе устанавливать своими актами полномочия глав муниципальных образований именно на переходный период. Законодательная инициатива четырех депутатов, которая будет рассматриваться следующим, десятым вопросом, как раз это дело устраняет.

Ларионов Е.М. Как раз эту проблему Президент Российской Федерации Путин и решил. Дал возможность до 31 мая субъектам определиться. И вот мы сегодня определяемся. Все, у меня такой краткий ответ.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Все-таки, Егор Михайлович, как понимать появление альтернативного проекта? Вы там не договорились, общего языка не нашли?

Ларионов Е.М. Я объясню. Законодательная инициатива четырех депутатов – это все члены постоянного комитета.

Готовцев Ю.А. Да, именно профильного комитета.

Ларионов Е.М. Это было принято раньше. Мы доложили. Совещание было и у Президента, и у вице-президента, с участием некоторых народных депутатов. Приняли решение о том, что с законодательной инициативой будет выступать Президент. Это его право.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Слово предоставляется Эрнсту Борисовичу Березкину, пожалуйста. Это его первый вопрос, как народного депутата.

Березкин Э.Б. Уважаемый Егор Михайлович! Мы говорим о проекте закона о порядке избрания. В данном законопроекте мы можем оговорить критерии кандидата в главы вновь образуемых муниципальных образований?

Ларионов Е.М. Критерии предусматриваются конкретно  в законах.

Березкин Э.Б. То есть сюда мы не можем вписывать?

Председательствующий. Вопрос задает Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Егор Михайлович! А договориться с четырьмя депутатами, которые предлагают альтернативный проект, чтобы из двух сделать один, вы не пробовали?

Ларионов Е.М. Такого – нет. Вы сегодня услышали ответ Президента, поэтому мы рассматриваем конкретно отдельный вопрос.

Третьяков П.А. А что мешает?

Ларионов Е.М. Вы уловили? Там статья 1 и пункт 1 статьи 2. И дальше – второй и третий пункты законодательной инициативы народных депутатов, разница есть.

Председательствующий. Вопрос задает Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.И. Уважаемый Егор Михайлович! Тут я вижу, что мы речь ведем о порядке избирания и статусе вновь избранного главы в переходном периоде? Так ведь, да, за два месяца?

Ларионов Е.М. Да.

Иванов К.Е. А почему мы упускаем его ответственность или не записываем в его статусе ответственность за исполнение бюджета? За два месяца можно что угодно натворить. (Голоса, смех в зале.)
Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты, Климент Егорович, Вы совершенно правы. Я получил замечание в комитете. Но переходный период – он и есть переходный период. Действительно, мы до 1 января принимаем закон в отношении части 2 статьи 2  по полномочиям. Если народные депутаты скажут, что по их предложению, – это другой вопрос. Мы предусматриваем, здесь у нас есть в проекте:  акты восстановления местных налогов и сборов, проект местного бюджета. Есть? (Голос в зале.) Они обязаны делать, поскольку с 1 января уже должны быть местные налоги и местные бюджеты. Поэтому и полномочия пишутся, чтобы вновь избранный глава смело действовал, так как у нас  в федеральном законе путаница. 12  законов вступают в силу только с 1 января.    У нас получится каша. Вот поэтому Президент четко, совершенно правильно статьями 1 и 2 упорядочивает это, опираясь на новый закон от 16 апреля этого года, который принят Государственной Думой.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.  Егор Михайлович, не спешите.

Филиппов В.В. У меня выступление по ведению. У нас по 9-му и 10-му вопросам информация Георгия Михайловича. Он был прав, ведь они пересекаются, там об одном и том же в первой части,  в части избрания глав администраций вновь образованных муниципальных образований. Поэтому у меня есть такая просьба по ведению, чтобы Георгий Михайлович доложил по обоим вопросам, а потом будем голосовать отдельно девятый и десятый вопросы, тогда будет объективно.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемый Егор Михайлович, до 1 января 2006 года назначенные главы поселений не исполняют свои полномочия?

Ларионов Е.М. Уже избранные, да?

Никитина Е.С. Назначенные главы поселений до 1 января 2006 года, то есть до вступления в силу закона № 131, с 16 октября по 1 января исполняют  свои полномочия?

Ларионов Е.М. Они теоретически, конечно, могут, но практически ...  Дорогие друзья, ряд законов приостановлены. Нет полномочий, устава нет, понимаете, структуры нет. Сколько будет в аппарате работников – этого нет. И вновь избранный глава все это должен решить и получить поддержку от местных депутатов. В этом загвоздка. Если бы были проведены референдумы – вопросов нет, всё было бы решено, можно было бы работать в соответствии с федеральным законом.

Председательствующий. Спасибо. Слово имеет Президент нашей республики Вячеслав Анатольевич Штыров. Егор Михайлович, еще вопросы будут, не спешите.

Штыров В.А. Я хотел бы уточнить по вопросу. Смысл в чем? Мы с вами назначили выборы, а не знаем, как их проводить. Этот закон дает ответ на вопрос, что проводить их следует всеобщим голосованием всего населения. Не при помощи местной думы, законодательного или какого-то там собрания, никаким другим способом, а всеобщим голосованием. Что это означает? Мы с вами даем им процедуру выборов. Следовательно, те главы местных администраций, которые сейчас назначены, действуют, до выборов они будут действовать. Как только будут проведены выборы, будет вновь избранный глава. И вот он уже начнет заниматься уставом и всеми остальными вопросами. Но так как устава нет, на основании чего он должен работать? Какие у него права и полномочия? Устава же нет. До того, как они примут устав, мы в законе пытаемся сказать, какие он имеет права. Вот и все.

Председательствующий. Спасибо. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Егор Михайлович, последний вопрос, для уточнения. Вот вы ответили на вопрос уважаемой Зои Афанасьевны, что уставом будет решено совмещение представительного органа, главы и муниципального, поселенческого. Но у нас опять получится, что они перепишут каждый свою должность в уставе, а потом начнется тяжба. Это уже было на уровне улусов. Поэтому нельзя ли это дело сделать без ссылки на устав?

Ларионов Е.М. Юрий Александрович, мы руководствуемся федеральным законом, там – от численности. Это в уставе должны предусматривать.

Готовцев Ю.А. Егор Михайлович, что получится: в маленьком селе, где 200 – 300 человек, – два начальника, ну это что такое?!

Ларионов Е.М. Депутаты будут решать. Когда устав будет принят – до 1000 человек и выше ... (незаконченная фраза.)  Этот порядок никем не отменяется.

Готовцев Ю.А. Законом надо предусмотреть.

Ларионов Е.М. А на сходе – до 100 человек, там соберутся и будут решать без депутатов  сами.

Председательствующий. Спасибо. Записавшихся, чтобы задать вопросы, больше нет. Егор Михайлович, присаживайтесь.

Георгий Михайлович, пожалуйста, ваша информация по двум законопроектам. Вы ещё и автор второго проекта.

Артемьев Г.М. Спасибо. Юрий Вадимович, регламент-то у нас – внутренний закон. Есть статья 60, которая гласит, что при альтернативном рассмотрении законопроектов должны оба проекта обсуждаться, а Вы сразу сказали, что первым должен быть рассмотрен законопроект Президента.

Что касается позиции комитета. Председатель комитета, как вы знаете, сейчас в командировке, он поручил мне представить законопроект. Вот поэтому я докладываю.

Первое. Почему был отклонен проект, вносимый Егором Михайловичем от имени департамента и Президента? У нас тоже есть регламент. Статья 50 гласит, что в комитеты должны поступать документы не позднее чем за месяц, а мы когда получили от них.?! Получили 11 мая, комитет состоялся 13 мая. Выдерживается это или нет? Не выдерживается. Вот поэтому депутаты вынуждены были, не дожидаясь, когда Правительство или кто-то нам внесет, рассмотреть и подготовить к очередному заседанию этот вопрос. Почему? Потому что 31 маем вопрос закрывается. Федеральный закон просто нам не дает люфта для рассмотрения. Это первое.

Второе. Здесь есть принципиальный вопрос. Депутаты, которые вносили этот законопроект, они основывались на законах федерации и субъекта, на нашем законе, по которому, если до тысячи населения – избирается один человек. Он же является руководителем администрации, он же является по российскому закону председателем законодательного органа, в одном лице. А то, что предлагается в альтернативном законопроекте, наоборот, свыше тысячи, до тысячи – нет разницы. Это идет вразрез с федеральным законом.

Еще хочу сказать, что федеральный закон, хотим мы этого или нет, с 16 октября (после выборов) начинает работать до 1 января (совместно с  представительным органом включается глава в этот орган, потому что здесь стоит вопрос о самоуправлении). Как раз Юрий Александрович задавал вопрос,  на кого одеяло перетянуть, кто главнее? Нет здесь такого главного человека. Глава администрации  муниципального образования на поселенческом уровне включается по закону Российской Федерации (статья 85) в состав представительного органа и как раз вносит на обсуждение своего населения проект устава. Там по уставу и должно определяться,  варианты могут быть.  Это при обсуждении устава и вносится. Закон вступает в силу с января 2006 года. До этого они разрабатывают проект устава и вносят на обсуждение. Они предлагают свою структуру, со своими депутатами ведут разъяснительную работу, после чего на первом же заседании законодательные органы всё это устанавливают  с учетом мнения своих избирателей. Вот о чем речь.

Егор Михайлович ещё неправильно отвечает, когда говорит о том, что можно так или иначе. Федеральный закон однозначно говорит, если мы сегодня не примем даже оба варианта, то вступает в силу федеральный закон № 85, который гласит, что избранный глава включается в представительные органы и начинает работать по той схеме, которая очерчена. Мы получили заключение прокуратуры от 14 мая. По нашему варианту, поскольку мы шли по закону, нет никаких замечаний. Депутатам это роздано. А по проекту, вносимому Егором Михайловичем, предложено доработать с учётом  обозначенных замечаний. Замечания там были следующие. 

Первое. Они полностью расписали полномочия, которые должен исполнять глава вновь избранного муниципального образования. Федеральный закон это считает необходимым, дополнительно их  ... (дефект звука.)
Второе. Здесь было сказано, что границы поселенческого уровня – до тысячи человек и свыше. Этот закон очерчивает: если свыше, глава администрации выходит за рамки представительных органов по совместной работе и нанимается на контрактной основе. Вот о чем речь. Поэтому здесь надо подходить только с точки зрения буквы закона, а не так, как сегодня  кем-то как-то предлагается.  Пытаются нам представить свой проект как истину, а наш – альтернативный вариант.

Кроме того, имеется заключение из органов юстиции, тоже однозначно поддерживающее законопроект, вносимый депутатами. Есть заключение государственно-правового управления  нашего парламента – тоже есть некоторые вопросы. Поэтому для полноты освещения данного вопроса я бы хотел послушать Юрия Николаевича Бацева, начальника нашего государственно-правового управления. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. По ведению – Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение сейчас приостановить обсуждение девятого и десятого вопросов, вернуться к голосованию по седьмому вопросу, а после перерыва продолжить обсуждение девятого и десятого вопросов, потому что счетная комиссия готова.

Председательствующий. Александр Иванович меня немножко опередил. По времени у нас должен быть перерыв, уважаемые народные депутаты, да?

Давайте сейчас дадим слово нашей счетной комиссии, проведем процедуру по седьмому вопросу повестки, проголосуем. После перерыва продолжим обсуждение девятого и десятого вопросов повестки дня. Договорились? Хорошо. Пожалуйста, Валерий Иосифович, к трибуне.

Иванов В.И. Разрешите зачитать протокол № 1 заседания счетной комиссии: "На заседании счетной комиссии присутствовали 3 члена счётной комиссии: К.Е.Иванов, П.Г.Петрова, В.И.Ляшко.

Рассматривается вопрос "Об избрании председателя и секретаря счётной комиссии".

Постановили: избрать председателем счётной комиссии Иванова Валерия  Иосифовича, секретарем – Петрову Пальмиру Георгиевну".

Прошу утвердить данный протокол.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы утвердить данный протокол? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Утверждено. Пожалуйста, Валерий Иосифович.

Иванов В.И. Счетную комиссию прошу приступить к исполнению своих обязанностей. Процедура вам понятная. Мы должны из представленного в бюллетене списка отметить галочкой или плюсом трех представителей. Проходит та кандидатура, которая наберёт большинство от установленного количества депутатов, то есть 35 плюс 1.

Председательствующий. 36.

Иванов В.И. Поэтому имейте это  в виду.

Председательствующий. Три крестика, уважаемые народные депутаты, из восьми.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжаем работу пленарного заседания. Разрешите предоставить слово председателю счетной комиссии Валерию Иосифовичу  Иванову.

Иванов В.И. Протокол заседания счетной комиссии: "В бюллетень тайного голосования включены восемь кандидатур. Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней оказалось 55 бюллетеней, из них не действительный один бюллетень.

При подсчете голосов оказалось:

за Аверичеву Наталью Геннадьевну подано 28 голосов;

за Барковскую Наталью Ивановну подано 7 голосов;

за Белоножкину Клавдию Алексеевну подан 1 голос;

за Горовацкую Елену Вениаминовну подано 10 голосов;

за Осипову Светлану Викторовну подано 42 голоса;

за Парфёнова Афанасия Гаврильевича подано 16 голосов;

за Сайганову Татьяну Викторовну подан 21 голос;

за Черёмкина Николая Дмитриевича подано 37 голосов.

Таким образом, в соответствии с федеральным законом считаются избранными Осипова Светлана Викторовна и Черемкин Николай Дмитриевич".

Остается одна вакансия. Просим Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данный протокол счетной комиссии. Если  есть какие-то вопросы, можно ответить.

Председательствующий. Вопросы к Валерию Иосифовичу есть? Нет.

Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы утвердить протокол счетной комиссии? Прошу голосовать. Идет голосование.  (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Иванов В.И. Я хочу здесь маленькую информацию дать. Нам надо, вероятно, привести  в соответствие наш существующий регламент, потому что согласно регламенту мы должны проводить второй тур голосования, осталось одно вакантное место. А согласно утвержденному закону Российской Федерации голосование проводится в один тур, поэтому второго тура сегодня не будет. На вакантное место будем проводить голосование на следующем пленарном заседании.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У вас на руках проект постановления "О назначении представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)". Назначить в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) следующих представителей общественности: Осипову Светлану Викторовну,  Черемкина Николая Дмитриевича.

Кто за данное постановление? Прошу проголосовать. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Мы поздравляем Светлану Викторовну и Николая Дмитриевича с избранием в состав квалификационной коллегии судей нашей республики. (Аплодисменты.)
Уважаемые народные депутаты! Продолжаем рассмотрение девятого и десятого вопросов повестки дня. Информацию Георгия Михайловича мы заслушали. У кого есть к нему вопросы? (Голос в зале.)  Нет, сначала вопросы. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Георгий Михайлович, у нас два законопроекта: правительственный и группы депутатов. Отличие я вижу только в том, что в вашем варианте есть уточнение в статье 2, что главы вновь образованных муниципальных образований на поселенческом уровне входят в состав представительных органов или могут (пункт 2) возглавлять одновременно представительный орган. Но ведь речь о муниципальных образованиях, по которым не прошёл референдум. Раз не было референдума, я так понимаю, что представительного органа у этого муниципального образования вообще не существует. Тогда какова суть отличия вашего проекта от правительственного, если представительного органа как такового нет, референдума не было?

Председательствующий. Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо за вопрос. Эрнст Борисович,  когда  рассматривали предыдущий законопроект, Вас не было, поэтому задаете этот вопрос. Мы уже приняли закон республики о выборах представительных органов. Они одновременно с главами администраций будут избраны населением прямым тайным голосованием. И эти органы будут работать совместно с главами администраций по разъяснению устава, по другим ... (некачественная фонограмма, не слышно), которые очерчены в федеральном законе, это первое.

Второе. Когда мы рассматривали на заседании комитета законопроект  Правительства, было отмечено, что там налицо не только нарушение регламента, там было заключение Прокуратуры, которая внесла много поправок, в том числе по изъятию полномочий,   которые уже оговорены федеральным законом.

Третье. Егор Михайлович в своем докладе пытался нам объяснить, что это закон переходного периода, с 16 октября по 1 января. Этого нет, так как федеральный закон уже говорит, что с момента избрания они начинают плодотворно работать совместно по этим канонам, о которых я говорил в своём выступлении. А относительно опасения Климента Егоровича о том, что они могут бюджет истратить, сегодня-то бюджета нет. Они только будут готовить бюджет 2006 года. Там тоже уйма работы.

И в заключение я хотел бы сказать, что предложенный сегодня Егором Михайловичем альтернативный вариант в комитете не обсуждался. Как вы знаете, все вопросы должны пройти через комитет. На комитете обсудили только один вариант,  который был внесен 11 мая, а рассмотрен 13 мая, о чем я доложил.

Председательствующий. Вопрос задает Поисеева Альбина Иннокентьевна. Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И.  Я всё поняла из разъяснения Георгия Михайловича, но все равно хочу спросить. В вашем варианте говорится, что на первый срок их полномочий, а мы срок полномочий определили для первого случая два года. Тогда статья 2 будет действовать все эти два года? Так, Георгий Михайлович?

Артемьев Г.М. Альбина Иннокентьевна, в принципе да, но здесь после выборов, как мы несколько раз подчеркивали, будет предложен населению проект устава. Проект устава они будут обсуждать, принимать, уточнять, но только в рамках федерального закона. Федеральный закон, оговаривая первый срок, устанавливает, что глава администрации должен быть в составе представительных органов. Поэтому они должны сегодня разъединяться, кто-то над кем-то не должен стоять, поскольку это уже орган местного самоуправления, общественные выражения наших интересов.

Поисеева А.И. Я чего боюсь. В одном случае, в первом проекте, четко сказано, что до 1 января 2006 года закон действует. А там будет ли принят устав, не будет, уже теряет действие закон, внесенный Президентом. А ваш закон будет действовать до принятия устава? Так или нет?

Артемьев Г.М. Альбина Иннокентьевна! Там никто ничего не теряет. О чем мы сегодня говорим? С момента избрания – до 1 января, оба закона. Но здесь федеральный закон, я еще раз говорю, очерчивает все функции, которые должны быть в муниципальном уставе.

Поисеева А.И. Вы говорите, что до 1 января, а мы срок полномочий в два года определили.

Артемьев Г.М. Они по уставу будут дальше работать. Примут устав в соответствии с нашим законом и будут работать по уставу. Вы, пожалуйста, поймите, в предложенном варианте Егора Михайловича он является высшим должностным лицом, которое подписывает... .  Но этого уже не будет, поскольку идет противовес.

Поисеева А.И. Спасибо.

Председательствующий. Вопрос задает Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Георгий Михайлович! А вы не пытались закон, который предложен, на комитете обсудить?

Артемьев Г.М. Где?

Третьяков П.А. Закон, предложенный Президентом.

Артемьев Г.М. Вопрос был рассмотрен. Мы заранее свой проект тоже рассмотрели. Законопроект внесли от Правительства позднее, с нарушением. Тогда мы посоветовались. У нас не было никаких нарушений, так как мы получили все заключения: из Прокуратуры, из Министерства юстиции, от правового управления. Там не было никаких нарушений.

Председательствующий.  То есть на заседании комитета он не обсуждался?

Артемьев Г.М. Обсуждался, мы не приняли их законопроект.

Председательствующий. Комитет отклонил?

Артемьев Г.М. Комитет отклонил. Мы просили отозвать. Поскольку законопроект ничего нового не дает, только путаница возникает.

Председательствующий. Спасибо. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Георгий Михайлович, вот недавно, когда мы были в Государственной Думе в бюджетном комитете, там Шуба специально предупредил (это первый заместитель председателя бюджетного комитета), очень большие трудности будут именно при введении федерального закона с 1 января 2006 года. Поэтому просил субъекты очень внимательно относиться к принятию своих законов. И ваша инициатива, и законодательная инициатива Президента – о чем речь идет, мы сегодня поняли. Если мы дадим сегодня от имени Государственного Собрания поручение пяти авторам проекта закона совместно с администрацией Президента к 15 июня, к следующему пленарному заседанию Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) представить один проект закона, что Вы на это скажете?

Артемьев Г.М. Александр Сергеевич, ваше опасение понятно, но у нас временного люфта нет. 31 мая федеральный закон закрывает все эти дела, это первое.

Второе. Как бы кто там не рекомендовал, законопроект выше федерального закона не может быть. Федеральный закон подписан Президентом, принят обеими палатами, действует на всей территории Российской Федерации. Мы можем только выслушать советы, опасения, но должны работать  в духе закона.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы задает Санников Михаил Семенович. Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Георгий Михайлович, Вы не считаете, что статья 2 ущемляет права граждан избирателей?

Артемьев Г.М. В смысле?

Санников М.С. Тут устанавливается статьей 2, что глава муниципального образования является председателем депутатского корпуса. Почему мы заранее должны это регламентировать, когда они могут это уставом определить?

Артемьев Г.М. Нет, здесь не ущемляются права граждан. Здесь уже федеральный закон (статья 85) четко устанавливает, что глава муниципального образования включается в состав представительного органа и работает вместе с ним по конкретным пунктам направления работы, он уже включен.

Санников М.С. Я имею в виду именно по должности. В составе может быть?

Артемьев Г.М. Он уже может быть председателем.

Санников М.С. Тогда устанавливаете, что он может быть председателем?

Артемьев Г.М. Это уже федеральный закон, Михаил Семенович, здесь мы ничего не можем сделать.

Председательствующий. У Вас выступление или вопрос?

Артемьев Г.М. Когда население менее тысячи человек, там он уже является и главой администрации, и председателем представительного органа, а если свыше – не может этого быть, не может дублировать. Не может быть в вышестоящем органе, который подписывает законодательные акты, принимаемые представительным  органом местного уровня.

Председательствующий. Спасибо. Желающие задать вопросы Георгию Михайловичу есть? Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Спасибо. У меня есть предложение. Мы сейчас никакого решения не примем. Поэтому я предлагаю создать согласительную комиссию во главе с Кимом-Кимэном и завтра обсудить этот вопрос.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы задавать заканчиваем, да? Спасибо. Тогда Георгий Михайлович попросил заслушать информацию начальника нашего государственно-правового управления  Юрия Николаевича Бацева, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента.) Уважаемые народные депутаты! Я попытаюсь расставить некоторые акценты, хотя Георгий Михайлович пытался достаточно подробно осветить, в том числе и по нормам федерального закона. Сама статья 85 федерального закона построена таким образом, что в отдельных положениях прямо устанавливает, что субъект должен сделать, в других положениях (в том числе на основании чего разработаны эти два законопроекта) она устанавливает, что вправе сделать. Так вот эта норма как раз внесена была федеральным законодателям не так давно, 18 апреля 2005 года, где говорится, что до 31 мая субъект вправе установить законом порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований на первый срок их полномочий, а также статус указанной должности в структуре органов местного самоуправления, в случае, если это не определено на местном референдуме. Я обращаю ваше внимание на то, что 30 марта 2005 года вами принято решение об определении даты выборов в представительные органы вновь образованных муниципальных образований на поселенческом уровне и глав образований на поселенческих уровнях муниципальных образований. Эта единая дата, 16 октября. В этом случае, опять-таки обращаясь к норме "в праве" или "обязанность" субъекта Российской Федерации, этих двух законопроектов и самого закона может и не быть, если до 31 мая вы не примете.  И в этом случае ничего такого, что нарушает федеральное или республиканское законодательство, не произойдет. В этом случае действует абзац 2 подпункта 2 пункта 1 статьи 85 (это Переходные положения), где говорится о том, что субъект установил выборы до 31 мая, дату определил, выборы будут проведены. Избранный глава муниципального образования возглавляет представительный орган муниципального образования, если иное не будет установлено уставом муниципального образования, но имеется в виду уже после выборов. Это первое.

Второе. То, что закон должен был принят до 31 мая, я думаю, это уже понятно, на основе нормы федерального закона, равно как и он может быть не принят вообще.

По существу законопроектов. У нас с первым законопроектом было время, комитет по местному самоуправлению заблаговременно озаботился этой проблемой, и группа депутатов подготовила законопроект. Мы там выверяли все позиции. Принципиальная разница между этими законопроектами заключается в том,  кем будет глава муниципального образования в структуре органов местного самоуправления: или он является руководителем представительного органа, или он является руководителем местной администрации, как предлагает законопроект Президента. Вот это принципиальная особенность. Но я должен сказать, что в законопроекте, представленном Президентом, есть несоответствие федеральному законодательству в части того, что установлены полномочия этого главы. Мы с этим не согласны и указали это в своем заключении. Полномочия определены законом, устанавливаться ограниченная сфера полномочий не может. Более того, переходные положения федерального закона и определили, что будет делать глава в эти два месяца. По этому же основанию есть отрицательное заключение прокуратуры, датированное 14 мая 2005 года. Причем это заключение официально направлено в адрес комитета. Вчера появилось и сегодня роздано письмо  в адрес Егора Михайловича, где тот же первый заместитель Прокурора предлагает какие-то поправки, очевидно к своему заключению. Но официальное заключение по этой позиции, в части включения полномочий, отрицательное. То есть здесь-то надо определяться. И потом уже с точки зрения процедуры, которой депутаты всегда придерживаются,  как и положено по регламенту, если мы принимаем окончательно закон, то должен быть или полностью выверенный текст, по которому нет никаких замечаний, предложений и поправок, или должны быть поправки, по которым надо проголосовать. В этом смысле законопроект, предложенный депутатами, этим требованиям отвечает. Но в отношении законопроекта Президента вы сами должны принять решение. Я высказал те несоответствия, которые допущены на наш взгляд, и несоответствия, на которые указывает республиканская прокуратура. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Николаевич. Слово для выступления предоставляется  Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я хотел немножко дополнить. Сегодня звучали предложения о том, чтобы из двух законопроектов сделать один. Этого принципиально сделать невозможно. Проекты концептуально отличаются, они противоположны. В одном случае высшее должностное лицо муниципального образования, глава муниципального образования, который выбирается на выборах, он становится председателем  представительного органа местного самоуправления. И при этом он не может возглавлять местную администрацию. При этом местную администрацию возглавляет наемный менеджер. Это первый вариант. А второй вариант, который предложен Президентом, говорит как раз о том, что высшее должностное лицо и глава муниципального образования возглавляет местную администрацию. И при этом он не может являться председателем представительного органа местного самоуправления. При этом будет другой председатель городского или какого-то поселенческого муниципального образования, который будет выбран из числа депутатов. Вот два проекта, они концептуально отличаются. Мы сейчас как раз и должны определить этот статус. И тот, и другой проект имеют право на существование. Там вопрос только состоит в том, что в проекте Президента есть некоторые несоответствия федеральному законодательству. В принципе, если мы очень захотим принять, и это можно устранить. Поэтому соединить или какую-то согласительную комиссию создать сейчас нельзя. Надо принципиально принимать или какой-то один из этих проектов, или полностью эти два проекта отклонять.

Председательствующий. Решение должны принять до 31 мая.

Вадюхин Г.В. То есть мы сегодня должны конкретное решение принять.

Председательствующий. Спасибо. Дойников Юрий Андреевич. Пожалуйста, Юрий Андреевич.

Дойников Ю.А. Уважаемые коллеги! Действительно, времени очень мало, и когда мы обращаемся к главам, там столько на сегодняшний день информации, что они и сами-то разобраться не могут, куда им идти. Президент и Правительство дали конкретное предложение, конкретный закон, по которому необходимо работать. Нам необходимо уже 2006 год формировать, и времени, действительно, у нас нет. Я прошу поставить вопрос на голосование, принять закон и работать дальше. А если отложить до завтра, еще потеряем 2-3 часа, мы ничего не добьемся. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется вице-президенту нашей республики Акимову Александру Константиновичу.

Акимов А.К. Уважаемые депутаты! Вы видите, что вопрос серьезный, выборы назначены на 16 октября. Я хотел бы здесь уточнить позицию относительно инициативы Президента республики. Почему мы внесли законопроект, об этом Президент республики говорил. Мы концептуально это обсуждали. То, что говорит Георгий Михайлович, на самом деле это не  так. Вадюхин здесь правильно объяснил, эти два законопроекта принципиально отличаются концептуально. Мы этот вопрос обсуждали на Совете по местному самоуправлению при Президенте республики  15 декабря 2004 года. Здесь присутствуют депутаты, которые являются членами совета, я являюсь председателем совета. Мы эту структуру обсуждали с участием глав муниципальных образований, с участием Президента республики, депутатов и председателей представительных органов муниципальных образований. Мы пришли к выводу о том, каким образом сегодня организовать структуру органов местного самоуправления. И то, что сегодня в проекте указано, мы на этом остановились. И слава богу, что появилось как раз внесение изменений в статью 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 18 апреля 2005 года. То есть мы должны до 31 мая 2005 года установить законом субъекта порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований. В связи с тем, что здесь есть именно правовой пробел, который получился. Поэтому появилась наша законодательная инициатива.

Относительно того, что представлено четырьмя депутатами. Я пытался встретиться с Гороховым Дмитрием Николаевичем, но никак не мог, к сожалению,  он член Совета по местному самоуправлению. И мне недавно только сказали о том, что вот такой проект рассмотрен депутатами. Мы в связи с этим представили свой проект. В этом проекте говорится о том, что именно главы вновь образованных на поселенческом уровне муниципальных образований на первый срок своих полномочий входят  в состав представительных органов муниципальных образований с правом решающего голоса, являются их председателями. У нас совершенно иной вариант. Я обосную, почему так. Эта структура нами была рассмотрена на переходном этапе. Сейчас схема существует, выборы пройдут. Мы должны в этом году предусмотреть в муниципальных образованиях 1500 дополнительных единиц в штатном расписании. Это почти на 700 миллионов рублей. Указ Президента республики готовится. И по данному случаю, когда мы, например, глав вновь образованных муниципальных образований изберем председателями представительных органов, придется дополнительно нанимать по контракту 113 глав местных администраций. Это поселение республики с численностью населения свыше тысячи человек. У нас до тысячи человек 289 поселений. Мы придерживаемся того, чтобы было единообразие структур органов местного самоуправления. Тогда мы концептуально договорились и потому этот проект закона сегодня внесли. Поэтому я прошу, если мы сейчас не договоримся, может быть, до завтра, как было сказано, создать согласительную комиссию, обсудить вопрос с депутатами и внести уже согласованный проект. Здесь есть принципиальная концептуальная разница. А относительно того, что по проекту, представленному Президентом республики, есть серьезные замечания прокуратуры, Минюста, о которых говорит Бацев, этого на самом деле нет. Там есть по полномочиям, это можно отредактировать. Принципиальных замечаний здесь нет. Надо концептуально этот вопрос решить. Поэтому я очень прошу, уважаемые депутаты, создать согласительную комиссию. Включим Егора Михайловича, департамент Кырбасова, специалистов, членов Совета по местному самоуправлению, которые занимаются этими вопросами. Данный вопрос очень долго обсуждали, не с потолка всё взяли. Поэтому я очень прошу принципиально рассмотреть этот вопрос, может быть, с учётом работы согласительной комиссии. Вот такое предложение. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Киму-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый вице-президент! Уважаемые народные депутаты! Свою принципиальную позицию  я высказывал и здесь, в парламенте, и в Государственной Думе. Я против двухуровневого местного самоуправления. Но поскольку закон принят и действует, мы должны реализовывать основные положения. В этой связи, конечно, мы должны принять решение до 31 мая, то есть мы находимся  в очень сложных временных рамках, и у нас нет, как сказали народные депутаты, люфта. Поэтому я хочу поблагодарить группу народных депутатов: Артемьева, Вадюхина, Сидорову, Горохова – за то, что они своевременно подготовили законопроект  и внесли на обсуждение комитета. И только после был представлен законопроект Президента.

Что касается моей позиции, я об этом говорил на планерке. Исхожу из чисто прагматических соображений. Что такое на поселенческом уровне иметь несколько начальников? Во-первых, главу муниципального образования, который возглавляет представительный орган, и наемного руководителя по местной администрации. Представляете, что у нас начнет твориться?! Каждый из них почувствует себя начальником. Чтобы проверить человека, надо (пункт первый) дать ему деньги или (пункт второй) дать ему власть, и через неделю узнаем, кто он такой. Поэтому я считаю, что на самом деле концептуально можно было бы поддержать именно тот смысл, когда глава муниципального образования сам возглавляет местную администрацию. Это отражено в законопроекте, представленном Президентом.

Моя третья позиция – относительно согласительной комиссии. Да, согласительная комиссия может быть образована, но я считаю, что до того мы должны определиться, по какому законопроекту будем работать. Мы же не можем работать по двум законопроектам сразу. Поэтому я предлагаю в соответствии с нормой регламента (часть 2 статьи 47) законодательную инициативу Президента по его предложению рассматривать в первоочередном порядке. Президент – это глава республики, а сегодня ситуация такова, как сказал вице-президент, многое зависит от нашего решения, в том числе при формировании бюджета. Поэтому я предлагаю за основу принять законодательную инициативу Президента. И если мы это сделаем, в дальнейшем учесть предложения группы наших народных депутатов. Во главе согласительной комиссии предлагаю Никитину Екатерину Семеновну. У меня как бы позиция уже определена. Чтобы не было никаких там давлений и так далее, должен быть нейтральный человек.  Считаю, что Екатерина Семеновна много работает в части местного самоуправления, сможет с этим вопросом справиться. И мы сможем завтра с утра рассмотреть данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Ларионову Егору Михайловичу.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я – представитель Президента. Президент мне не давал полномочия по образованию согласительной процедуры. Я просто хотел бы разъяснить пункт 5 статьи 84 и огласить для народных депутатов: "Органы местного самоуправления и выборные должностные лица местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований приступают к осуществлению своих полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с настоящим федеральным законом с 1 января 2006 года". Понимаете, в период со дня избрания до 1 января указанные органы местного самоуправления, должностные лица местного самоуправления вправе принимать устав муниципального образования, другие муниципальные правовые акты, формировать иные органы местного самоуправления. Принятые указанными органами самоуправления, должностными лицами местного самоуправления уставы муниципальных образований, другие муниципальные правовые акты, за исключением правовых актов по вопросам организации и работы, вступают в силу не ранее 1 января 2006 года. У нас, надо сказать, это самый принципиальный  вопрос. Как бы мы не крутили, по всем тем полномочиям в период до 1 января у нас органы практически не будут работать, правовые акты не вступают в законную силу, кроме документов по организационным вопросам.  Если бы  мы провели референдумы, приняты бы были все вопросы, которые предусматриваются федеральным законом, в том числе в статье 85, на которую народные депутаты ссылаются. Тогда бы проблем не было. Сегодня референдумы не проведены.

Если бы мы здесь не собрались, Президент не вносил бы законопроект, можно было бы по действующему закону всё регулировать. Статья 85 – и всё. Никаких новых законов не надо было бы. Референдумы не проведены, уставов нет, структур нет, соответствующих полномочий  до 1 января нет. Поэтому Президент принципиально ставит вопрос: дать возможность органам работать. Я предлагаю, уважаемые народные депутаты, к этому вопросу отнестись очень серьезно. И с Александром Николаевичем я согласен, в соответствии со статьёй 47 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) данный законопроект сегодня рассмотреть, поставить на голосование.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Уважаемые народные депутаты! Записалось для выступлений еще шесть народных депутатов. Давайте подведем черту под этим списком. Это следующие народные депутаты: Гаврильев, Третьяков, Санников, Корнилова, Артемьев, Власов. Я всем дам слово. Договорились? И подведем черту, потому что время уже идёт к обеду.

Слово предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Действительно, разница в том, что проект четырех депутатов как раз сэкономит те куцые бюджеты местных образований, местные бюджеты, 289 штатных единиц, то есть законопроект четырех депутатов более точный. Мы его обсуждаем полтора месяца. Я уважаю Егора Михайловича Ларионова, но так поступать с нашим законодательным органом, с нашим парламентом, нельзя. Получается, что вы подставляете и республиканский Совет местному самоуправлению, и нашего Президента, и вице-президента. Ну кто вам мешал в апреле месяце, в конце марта спокойно внести законопроект, вы же знали, что дата 31 мая – это последняя дата для  принятия решения по такому вопросу.

Разница в том, что глава муниципального образования возглавляет местную администрацию (по законодательной инициативе Президента), а по законопроекту четырех депутатов глава муниципального образования возглавляет и представительный орган, и местную администрацию. Я предлагаю депутатам поддержать вторую часть, определиться. Создав согласительную комиссию, завтра мы сможем уточнить все наши позиции. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Слово предоставляется Третьякову Павлу Антоновичу, пожалуйста.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Вопрос, действительно, очень принципиальный, учитывая нашу территорию, населенные пункты и прочее. Но тем не менее, рассматривая оба законопроекта, выясняешь, что все-таки более сильная власть по законопроекту, который предлагает Президент, то есть власть, у которой больше власти. Все те изменения, которые у нас в последнее время проходят, они не способствуют сильному самоуправлению. К сожалению, в законопроекте, который предложили наши коллеги, решив заполнить законодательный вакуум, что очень похвально, на мой взгляд, местная власть достаточно слабая. Я предлагаю создать согласительную комиссию, а завтра законопроект внести на заседание парламента.

Председательствующий. Слово предоставляется Корниловой Зое Афанасьевне. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. У меня короткое выступление. Я ознакомилась с двумя законопроектами, они  вообще-то не противоречат друг другу. За основу надо брать проект Президента, поскольку там определяются абсолютно четко полномочия. Потому что до 1 января 2006 года они должны конкретно знать, чем заниматься. Следует  принять замечания Прокурора республики, то есть не закрытый перечень. А вторую и третью статьи законопроекта четырех депутатов – они пусть внесут это как поправку. Я думаю, мы этот закон можем принять без больших потерь.

Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна. Слово предоставляется Георгию Михайловичу Артемьеву.

Артемьев Г.М. Много говорить не буду, я уже почти всё сказал. Но  здесь никак не пойму: или плохо по-русски говорим, или до вас не доводим. Мы же говорим,  в соответствии с законом, принятым федеральным центром. Уважаемые друзья, вы вчитайтесь, здесь все полномочия очерчены. Прокурор в первом своем заключении, наоборот, указал на то, что законопроект Президента повторяет, этого делать нельзя. Не написано, только  возможны иные расширительные полномочия. Это первое.

Второе. Мы же говорим, что референдума нет, устава нет. Поэтому, чтобы не было раздрая, федеральный закон четко говорит, что  избранный глава включается в состав представительного органа, является его руководителем, вносит устав на суд населения, избирателей. Там есть некоторые мобильные проекты устава, о чем сегодня говорят. Может быть, там глава руководитель всего и вся, устав примут – всё, на этом, как говорится, привет. Полномочия со дня избрания полностью очерчены, сказано, что до 1 января они будут работать в организационном порядке. Альтернативный вариант предлагает (под видом, что это пробел) тоже функции. Этого нельзя делать. Есть доктора наук, есть много опытных юристов. Учитывайте закон. Коль сегодня создается согласительная комиссия, мы не против, может быть, тогда всем будет ясно и понятно. Но здесь за основу надо взять законодательную инициативу депутатов, по которой сегодня нет никаких замечаний, а не ту законодательную инициативу, которая подана с нарушением регламента, даже через комитет не прошла. И этот вариант мы сегодня обсуждаем?! Надо быть хотя бы немного деликатными в этом вопросе. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Слово предоставляется Власову Василию Михайловичу, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемые коллеги! Я позволю свое выступление разделить на две части. Первую часть хочу посвятить исторической справке. Эта проблема возникала ровно десять лет назад, даже чуть больше, когда в нашей республике в экспериментальном порядке были сделаны первые попытки внедрить местное самоуправление. Мы и тогда уже отставали от федеральных сроков, но тем не менее эти попытки сделаны. Были использованы разные варианты построения структуры местного самоуправления и руководства местным самоуправлением, в том числе было опробовано и то, что  предложено  в варианте проекта закона Президента и в варианте проекта закона, предложенного народными депутатами. Практика показала, что попытка создать такую структуру местного самоуправления, где есть самостоятельные руководители представительных органов на всех уровнях и самостоятельные руководители исполнительных  органов на всех уровнях, я имею в виду при любой численности населенного пункта, в конце концов привела к тому, что эта схема оказалась нежизненной. И это было одной из главных причин, что наша республика,  "обжегшись на молоке, стала дуть на воду".

Да, сейчас мы все понимаем (вторая часть моего выступления), срок действия этого закона два с небольшим месяца, но если с самого начала, на старте мы, законодатели, предложим не совсем оптимальные структуры, в будущем для депутатов местного самоуправления, для руководителей, которые самостоятельно будут готовить проекты уставов,  это не будет полезным. Поэтому я как раз считаю, если идти по варианту совмещения каким-то образом этих двух проектов законов, то надо избрать вариант наших коллег, они-то как раз учли вот эти печальные уроки нашей истории. В населенных пунктах до тысячи человек населения один руководитель будет в трех лицах. Мы что хотим сделать, чтобы было три или два самостоятельных человека здесь?! Это так будет, если мы сейчас примем один к одному  проект Президента. Мы это уже прошли, поговорите, пожалуйста, на местах с теми людьми, кто помнит эти печальные уроки. А вариант наших коллег как раз сокращает вот эту бюрократическую прослойку. Возможно, это будет неплохой базой для будущих авторов уставов. Поэтому я предлагаю в дальнейшем, если такой вариант обсуждения будет избран, как депутаты и вице-президент предложили, взять за основу проект депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги! У нас нет механизма создания согласительной процедуры при рассмотрении двух разных законопроектов,  у меня в руках регламент. Однако в регламенте четко оговаривается та ситуация, которую мы с вами обсуждаем, абсолютно четко. Решается все голосованием. Открываю статью 60 и зачитываю дословно: "При внесении альтернативных законопроектов Государственное Собрание рассматривает их одновременно". Мы это выполнили. Далее: "После обсуждения на голосование ставится предложение ответственного комитета о принятии одного из альтернативных законопроектов в первом чтении". Тут пункт 10, который ... (дефект звука) комитетом предложен, принят, а не отклонен. Поэтому по пункту 10 должно быть принято за основу, в соответствии с нашим регламентом. Далее: "В случае, если предложение комитета получило требуемое для принятия законопроекта большинство голосов, другие законопроекты считаются отклоненными, без дополнительного голосования. Решение об отклонении законопроекта оформляется постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн)", без дополнительного голосования. Дальше зачитываю: "Если предложение комитета не получило требуемого для принятия законопроекта большинства голосов от числа избранных депутатов, на голосование поочередно ставятся вопросы о принятии в первом чтении всех представленных законопроектов. Принятым считается законопроект, получивший требуемое для принятия в первом чтении большинство голосов от числа избранных депутатов. Другие законопроекты считаются отклоненными, без дополнительного голосования". Поэтому с учетом того, как сложилось, мы ставим на голосование первоначально предложение комитета, утвержденное и согласованное, десятый пункт повестки дня. Если это проходит, то другой законопроект не ставится на голосование. Четко все расписано. Умный регламент в отдельных местах, статья 60. (Смех в зале.) Прошу поступать строго по регламенту и приступить к голосованию.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. Вы меня освободили от моей обязанности здесь комментировать регламент. По ведению еще есть у кого-нибудь предложения? Нет.

Уважаемые народные депутаты! Согласно статье 60 нашего регламента сначала ставится на голосование по проекту десятый вопрос повестки, законодательная инициатива народных депутатов, да? Называется вопрос так: "О Законе Республики Саха (Якутия) "О порядке избрания и статусе в структуре органов местного самоуправления глав вновь образованных  на поселенческом уровне муниципальных образований в Республике Саха (Якутия) на первый срок их полномочий". Сначала голосуется по проекту. Я не нарушаю регламент. Ставится на голосование вопрос по проекту народных депутатов. (Голоса в зале.) Ларионов Егор Михайлович – до голосования.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Мы обсуждали более длительное время именно законопроект, представленный Президентом. В соответствии со статьей 47 в первоочередном порядке мы рассматриваем  этот проект, поэтому по нему надо голосовать. До десятого пункта (проекта депутатов) мы не дошли. И потом проект Президента не альтернативный, а самостоятельный. Своей законодательной инициативой Президент представил свое видение. Поэтому не надо тут путать, указывать на регламент. Я прошу это учесть.

Председательствующий. До голосования – Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Юрий Вадимович! Я записывался раньше всех, прошу не забывать и соблюдать очередность.

Председательствующий. Вы сняли своё выступление.

Санников М.С. Я не снимал. Уважаемые депутаты! Я предлагаю отклонить оба проекта. Почему? Если мы проголосуем за проект Президента, то попадем под вето прокуратуры. И некоторые муниципалитеты смогут  дойти до суда. Это первое.

Второе. Хотя и поступило два ответа на мой вопрос, о том, что муниципальные районы не имеют права якобы участвовать в формировании уставов и руководящих структур, это в корне не верно. Когда будут разрабатываться уставы на поселенческом уровне, даже по той части, какие полномочия и обязанности будут передавать на муниципальный уровень, это должно быть указано в уставе поселений. Поэтому районы будут вынуждены участвовать. Если они будут рассматривать и обсуждать полномочия с согласия района, то и пройдут там вопросы структуры, полномочия руководящих структур. Это нам надо учитывать.

Теперь по проекту депутатов, наших коллег. Заранее не надо расписывать и принимать решение за тот или иной муниципалитет на поселенческом уровне. Все равно 1 января 2006 года в полномочия они вступят. С 16 октября до 1 января будут только разработаны уставы на поселенческом уровне. И с 1 января они будут работать на базе российского законодательства. Поэтому они сами должны решать. Матвей Николаевич мне советует: чтобы не было смуты. Не надо народ пугать и самим бояться. Если вопрос касается земли, мы говорим, что будет война. Назовите последнюю войну из-за земли, вы не найдете в 20-м веке этой войны. А сейчас говорите о том, если мы не установим структуру и полномочия должностных руководителей то будет хаос и неразбериха. Этого не будет. На местах люди знают лучше, чем мы. А если будут нарушения законов республики и Российской Федерации, тогда мы должны включиться в этот процесс. Поэтому я предлагаю оба закона не принимать. Отдать преимущество российскому законодательству. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович – до голосования.

Березкин Э.Б. Я предлагаю, как сказал Василий Васильевич, голосовать по регламенту. И до голосования всё-таки дать возможность депутатам сделать поправки по десятому вопросу, после перерыва.

Председательствующий. Эрнст Борисович! Если я правильно понял, сейчас мы принимаем не окончательно, а в первом чтении, да? А завтра примем поправки? (Голоса в зале.) Уважаемые народные депутаты, если вы посмотрите проект постановления, там написано, что закон принимается окончательно и направляется на подписание.

Уважаемые народные депутаты! Мы должны придерживаться статьи 60. Поэтому ставится на голосование  проект закона, внесенный депутатами Артемьевым, Вадюхиным, Гороховым и Сидоровой. Внятно я все сказал?  Прошу определиться. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении? После этого внесём поправки. За принятие в первом чтении прошу проголосовать. А завтра примем во втором и третьем чтениях. (За - 33, против - 9, воздержалось - 6). Решение не принято. 48 народных депутатов голосовало.

Голосуется проект Президента, альтернативный, девятый вопрос повестки: "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке избрания и статусе глав вновь образованных муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. Первое чтение. (За - 30, против - 9, воздержалось - 11). Решение не принято. (Голос в зале: вообще не надо принимать.)
Ким-Кимэн А.Н. Поэтому сейчас надо согласительную комиссию образовать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У нас было несколько предложений о создании согласительной комиссии. Предлагали двух вице-спикеров во главе согласительной комиссии. Давайте проголосуем всего лишь за один пункт: создать комиссию. А потом уже будем обсуждать. Кто за то, чтобы создать согласительную комиссию по двум законопроектам? (Голос в зале: по ведению.) По ведению, пожалуйста, Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Мы  уже проголосовали по обоим законопроектам и вынесли соответствующее решение. Нет необходимости создавать согласительную комиссию. Уже вопрос мы прошли.

Председательствующий. Согласительная комиссия должна быть. 

Вице-президент нашей республики Акимов Александр Константинович, пожалуйста.

Акимов А.К. Уважаемые народные депутаты! Я еще раз возвращаюсь к своему предложению. Вопрос принципиального характера, поэтому очень прошу не спешить, до завтра время есть. Надо создать если не согласительную, то рабочую комиссию и обговорить этот вопрос. Ничего сложного в этом не вижу. Я готов принять участие. Есть Совет по местному самоуправлению, куда входят депутаты. И не надо пытаться протащить что-то. Мы должны именно с учетом мнения населения решить этот вопрос. Я очень прошу. В работе примут участие Администрация президента и Правительства, наши департаменты. Я думаю, что мы найдем общее решение. Привлечем специалистов и завтра решим этот вопрос.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Выступаем только по ведению. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я хочу выступить по ведению. Статья 60 регламента гласит, что мы с вами отклонили концепции обоих законопроектов. Никакой согласительной комиссии уже не может быть. Всё, вопрос снят, действуем уже по федеральному законодательству.

Председательствующий. Это наша воля, Александр Иванович.

Филиппов Василий Васильевич,  пожалуйста.

Филиппов В.В. Юрий Вадимович, Вы говорите, что это наша воля.  Ведите четко по регламенту, извините, это наш устав работы. Есть правила и механизмы принятия законопроектов. Статья 60 даёт исчерпывающий ответ и не дает возможности образования согласительной комиссии. Где один вариант рассматривается, – да, там есть согласительные процедуры, а в этом случае их нет. Поэтому вы ведите заседание по регламенту, а не так, как мы хотим. Тогда каждый раз регламент менять надо. Всё, исчерпали вопрос. И, кстати говоря, уже обеденный перерыв.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, по ведению записалось 4 человека, до обеда, давайте предоставим им слово. Ким-Кимэн Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Оба законопроекта вызвали живой интерес, и, действительно, каждый, может быть, по-своему прав. Но мы до 31 мая обязательно должны принять закон. Иначе мы как-то останемся в стороне. И прокуратура может  отреагировать так, что мы не выполняем требования федерального закона. Поэтому я предлагаю все же образовать согласительную или рабочую комиссию во главе с Екатериной Семеновной. Потому что я считаю, что по итогам голосования видно, мы можем прийти к общему знаменателю. Разница очень небольшая. Поэтому все-таки давайте примем решение.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Когда мы слушали выступление Юрия Николаевича Бацева, он сказал, что закон может и не быть принятым субъектом до 31 мая. Тогда действует  федеральный закон. Всё, раз мы с вами ни один, ни второй закон не приняли (свой), надо черту подвести и действовать дальше по федеральному закону. (Голоса в зале.)
И второе. Я бы попросил вице-президента выбирать выражения, уважаемый Александр Константинович, здесь депутаты сидят, как это так, "протащить что-то"? Мы обладаем правом законодательной инициативы.  (Дефект звука) ... воспользовались таким правом. Спасибо.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Статья 60 не содержит запрета на создание какой-либо комиссии. Я считаю, что это нормальный выход из создавшейся ситуации.

Председательствующий. Спасибо. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемые народные депутаты! У нас нет варианта создания согласительной комиссии. Остается только следующий вариант: новые законодательные инициативы. Если такая инициатива есть, то это вопрос следующего заседания.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Я скажу свою позицию по этому вопросу. Вообще-то высшая власть – это большинство голосов в Государственном Собрании.  Госсобрание может и вне регламента голосовать. У нас нигде не расписано, что могут быть какие-то там другие действия, которые идут вопреки большинству голосов народных депутатов. Так что если мы хотим вне регламента принять какое-то решение,  то можем это сделать голосованием, тем более у нас в той статье, на которую ссылаются уважаемые народные депутаты, нет положения о том, что после этого никаких согласительных комиссий не создаëтся, запрета там нет на создание согласительной комиссии. И природа согласительной комиссии именно в том и заключается, чтобы найти выходы из тупиковых  ситуаций. Поэтому мы  можем создать согласительную комиссию большинством голосов. Другое дело, что у нас есть федеральный закон, который имеет достаточное действие, он может действовать в этих рамках. Поэтому большой опасности нет, если мы не примем этот закон, а вопрос по созданию согласительной комиссии  можем запросто решить голосованием.

Председательствующий. Правильно. Слово предоставляется Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. По регламенту, если депутаты предложили создать рабочую группу или согласительную комиссию, Вы обязаны поставить это на голосование.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Поступило письменное заявление народного депутата Парникова о том, чтобы  создать согласительную комиссию. Кто за то, чтобы создать согласительную комиссию? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось- 5). Решение принято, спасибо.

Поступило также письменное заявление Александра Николаевича Кима-Кимэна,  во главе согласительной комиссии он рекомендует поставить Никитину Екатерину Семеновну. Кто за? Прошу голосовать. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

У меня есть предложение в состав  согласительной комиссии включить четырех народных депутатов, которые внесли свой законопроект. Кто за? Прошу проголосовать. (Это как бы первая часть).  Уважаемые народные депутаты, предлагаю включить в состав согласительной комиссии Юрия Николаевича Бацева, Егора Михайловича Ларионова,  Семена Васильевича Кырбасова и  Егора Афанасьевича Пахомова.

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу сказать.

Председательствующий. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Я поддерживаю Василия Васильевича относительно того, что мы должны обедать по регламенту. После обеда решим. Нельзя включать в согласительную комиссию только одну сторону. Вы предлагаете четырех депутатов, а потом аппарат. Причем тут аппарат?! Я считаю, что пропорции должны быть четкие. В этой связи надо подумать, мы решим после обеда. Я предлагаю прерваться.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Извините, на пять минут задержались. Объявляется перерыв на обед до 14 часов 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Продолжаем нашу работу, прошу рассаживаться. Мы остановились на составе согласительной комиссии. Желательно, чтобы было равное количество представителей от сторон. Сегодня из четырех депутатов работают вместе с нами Георгий Михайлович Артемьев и Геннадий Валерьевич Вадюхин. Я предлагаю включить в состав согласительной комиссии Георгия Михайловича и Геннадия Валерьевича. (Голоса в зале.)
Александр Константинович назвал три фамилии: Ларионов Егор Михайлович, Пахомов Егор Афанасьевич и Пахомов Александр Алексеевич. Получается шесть человек, пусть работают, да?

Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы в состав согласительной  комиссии вошли Артемьев Георгий Михайлович, Вадюхин Геннадий Валерьевич, Ларионов Егор Михайлович, Пахомов Егор Афанасьевич и Пахомов Александр Алексеевич? Давайте проголосуем. Кто за? Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято. Согласительная комиссия может приступить к своим обязанностям.

Переходим к рассмотрению 11-го вопроса повестки "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном производстве". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения. С информацией выступает Юлия Анатольевна Песковская, министр труда и социального развития Республики Саха (Якутия).

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты! Данный проект конституционного закона подготовлен в целях приведения в соответствие оплаты труда работников аппарата Конституционного суда. Согласно пункту 3 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве", принятого в 2002 году, работники аппарата суда  являются государственными служащими. Соответственно должностные оклады и условия оплаты труда работникам аппарата Конституционного суда устанавливались приложением № 5 постановления Правительства Республики Саха (Якутия) "О денежном содержании государственных служащих Республики Саха (Якутия)". В пункте 4 статьи 26 конституционного закона, принятого годом позже, определено, что заработная плата работников аппарата Конституционного суда республики состоит из должностного оклада, доплаты за классный чин, выслугу лет, надбавок за ученую степень и учёное звание, почетное звание, также премии по итогам работы, что не соответствует составу денежного содержания республиканских и государственных служащих. В целях устранения законодательного противоречия  данным проектом закона вносится предложение исключить пункт 4 статьи 26 закона. Проект согласован,  замечаний от Конституционного суда Республики Саха (Якутия), Министерства экономического развития, Департамента кадровой политики государственной и муниципальной службы нет. Министерство финансов в ходе согласования внесло предложение рассмотреть целесообразность сохранения пункта 4 статьи 13 конституционного закона (касается льгот по оплате коммунальных услуг) в связи с тем, то дублирующая статья 6 закона Российской Федерации утратила силу. Данное замечание не было принято, так как согласно протоколу заседания рабочей группы по регулированию оплаты труда государственных служащих было принято решение разработать нормативные акты, регулирующие оплату труда судей Конституционного суда его аппарата. Замечания Департамента по государственно-правовым вопросам отработаны, в проект внесены соответствующие изменения. Проект не требует дополнительного финансового обеспечения. У меня все.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, вот это изменение как сказывается на зарплате судей, уменьшает?

Песковская Ю.А. Нет, зарплата останется на прежнем уровне. Не судей, а аппарата.

Председательствующий. Пожалуйста, еще какие вопросы к Юлии Анатольевне? Спасибо, вопросов больше нет. Присаживайтесь, Юлия Анатольевна. Информация Александра Ивановича Гаврильева. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Комитет по государственному строительству и законодательству на своём заседании 16 мая внимательно рассмотрел данный законопроект.  Есть некоторые замечания государственно-правового управления, они будут учтены в порядке работы во втором чтении. Комитет принял решение рекомендовать Государственному Собранию принять указанный проект в первом чтении. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу Гаврильеву есть? Нет. Выступления будут? По проекту. Уважаемые народные депутаты! У вас на руках проект закона. Голосуем за принятие  проекта закона в первом чтении. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем за постановление о проекте конституционного закона. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Я хочу сказать, что в сегодняшнем пленарном заседании принимает участие член Совета Федерации (представитель от Государственного Собрания в Федеральном Собрании) Матвеев Александр Сафронович. И прибыл депутат Государственной Думы от фракции ЛДПР, наш куратор, Курьянович Николай Владимирович. Вопросов не будет  к Николаю Владимировичу? Вопросов нет. Продолжаем нашу работу.

Рассматриваем двенадцатый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О профилактике правонарушений в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Егора Михайловича Ларионова.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! За четыре месяца 2005 года рост преступлений по статистическим данным у нас повышается. Особенно преступления против жизни и здоровья выросли практически на 20 процентов. Рост убийств, причинение тяжких телесных повреждений, преступлений против жизни и здоровья, преступления по легким телесным повреждениям увеличились на 77 процентов. Количество преступлений, совершенных в общественных местах увеличилось на 35 процентов, данную статистику можно продолжить. По-прежнему увеличивается количество преступлений, совершенных лицами, не имеющими постоянного источника дохода, это  15 процентов. Анализ показывает, что за прошедшие годы усилиями Президента Республики Саха (Якутия) проводится  большая организаторская работа по борьбе с преступностью, по укреплению законности.

Вы знаете, что второй год при Президенте действует Совет  по координации и взаимодействию силовых структур правоохранительных федеральных органов. Ежегодно при Президенте проводится расширенное заседание совета по организации борьбы с преступностью. Как говорят силовики, в целом ситуация находится под контролем. Вы знаете, по некоторым отдельным видам преступности наблюдается снижение, в том числе и по итогам года, и по итогам четырех месяцев. Однако данное обстоятельство никого не  устраивает: ни Президента, ни Правительство, ни общественность, ни тем более народных депутатов.

У нас имеется ряд законов по несовершеннолетним, которые были приняты начиная с 1995 года, по безнадзорности, по профилактике ряда вопросов медицинского характера, по участковым инспекторам и другие. С целью единой методологии, единого подхода профилактики правонарушений Правительство приняло проект закона республики "О профилактике правонарушений  в Республике Саха (Якутия)". Данный вопрос был рассмотрен соответствующим комитетом. Комитет будет информировать. Поддержан в первом чтении. Имеются замечания юридического управления, некоторые из них можно во втором чтении принять. Некоторые замечания правового управления уже урегулированы. С частью замечаний правового управления мы согласны. Действительно, есть ряд законов. Однако кашу  маслом не испортишь,  это будет у нас основной принципиальный документ, на который будут ссылаться правоохранительные и судебные органы, общественность. Поэтому я хотел бы во втором чтении к этому вопросу вернуться и рассмотреть.

Статья 1 законопроекта устанавливает основные направления профилактики правонарушений. Она основывается на конституционных положениях.

Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений несовершеннолетних – это отдельный крупный блок, который вызывает нашу озабоченность, хотя принимаются меры и со стороны учебных заведений, и со стороны родителей, и со стороны соответствующих органов.

Социальная и психологическая реабилитация граждан, вопросы трудоустройства, работа с вышедшими из колонии, имеющими тенденцию к совершению правонарушений. С этими людьми, с этим контингентом, конечно, необходимо проводить соответствующую работу и  со стороны силовых структур (правоохранительных органов), и со стороны муниципальных образований, предприятий и учреждений.

Далее. Я хотел бы сказать, что один из принципиальных вопросов  (статья 4) – это правовая основа профилактики правонарушений. Здесь мы обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации и Конституцией Республики Саха (Якутия), нашими договорами, соглашениями, федеральными законами и законами Республики Саха (Якутия), на которые я ссылку сделал.

Статья 6 – это правовое воспитание, обучение. Здесь уточняется, по каким направлениям нам надо вести соответствующую профилактику правонарушений. Права человека мы знаем, но вседозволенность не позволяется, поэтому, руководствуясь ведомственными актами Министерства внутренних дел, прокуратуры, мы считаем что на профилактический учет можно поставить тех, кто перечислен у вас в статье 8. Это необходимость.  С этими лицами необходимо вести конкретную работу.

Социальная адаптация (статья 9),  безусловно, достигается с помощью системы правовых социально-экономических, психолого-педагогических и организационных мер. Меры по социальной адаптации осуществляются по отношению к безнадзорным и беспризорным несовершеннолетним гражданам, отбывшим уголовные наказания, лицам, состоящим на учете за бродяжничество, попрошайничество, а также по отношению к другим категориям лиц, утратившим социально-общественные связи.

Безусловно, народных депутатов интересует статья 10, об участии органов государственной власти, органов местного самоуправления в этих вопросах. Как я уже сказал, это ведение различного учета, создание различных комиссий по данным вопросам, рассмотрение в соответствующих муниципальных органах, различных комиссиях и так далее. Если общественность конкретно будет принимать меры, конечно, это будет подмога конкретным правоохранительным органам. Здесь было замечание по статье 12 о том, что нельзя указывать в отношении экстремистской деятельности, терроризма и так далее, поскольку это регулируется другими законами на федеральном уровне. Однако мы в принципе должны это уточнить,  так как есть федеральные законы, которые в большей части касаются именно правоохранительных органов. В отношении общественности этот вопрос  на местах возложен на антитеррористические комиссии, которые возглавляют руководители субъектов Российской Федерации. В законе мы должны уделить этому внимание. 

Добровольное участие  граждан в профилактике правонарушений осуществляется через добровольные народные дружины, через различные общественные формирования, организации. Это пропаганда правовых знаний в общеобразовательных школах, в учебных заведениях, в трудовых коллективах, деятельность по профилактике и предупреждению детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, внештатное сотрудничество с правоохранительными органами и так далее. Эта статья  исключительно важная. Если наши структуры, государственные органы, органы местного самоуправления правильно изберут соответствующую тактику, мы будем иметь какие-то дивиденды.

Таким образом, мы считаем, что законопроект, который представлен Правительством Республики Саха (Якутия) для принятия в первом чтении, можно принять. Во втором чтении мы намерены внести те или иные поправки по замечаниям не только правового управления, но и народных депутатов в процессе работы. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Санников Михаил Семенович. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Егор Михайлович! О какой проводимой работе Вы говорите, когда в течение полусуток из квартиры Председателя Государственного Собрания поступали звонки на 02 – и ни какой реакции?!

Ларионов Е.М. Ваш вопрос касается именно правоохранительных органов, а не общественности. Общественность не может в связи с такими звонками принимать меры. Да, были звонки в соответствующую дежурную часть правоохранительных органов. И Вы правильно ставите вопрос. Там нужно спросить, почему не было реакции? А сегодня этот вопрос не касается данной темы.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Егор Михайлович! Вы, как опытный юрист, ушли от ответа на первый вопрос. Здесь вообще говорится об охране общественного порядка. Но у меня другой вопрос. При советской системе была общенародная собственность. Сейчас вся собственность раздроблена на государственную и частную. В этом плане как предусматривает концепция участие акционерных обществ, частных компаний и муниципальных образований? Про государственную власть Вы говорили.

Ларионов Е.М. Федеральный закон в целом по разным вопросам предусматривает право субъекта принимать у себя местные законы,  независимо от формы собственности они должны принимать участие. Сейчас в повестке дня есть вопрос о добровольных народных дружинах. Пожалуйста, там есть соответствующие статьи, в которых устанавливается, что независимо от формы собственности, в порядке подчиненности, на территории Республики Саха (Якутия) будут организованы добровольные народные дружины. Но там есть критерии: по каким вопросам и как, оплата и так далее. Поэтому на сегодня профилактикой будут заниматься все: и частный киоскер, и акционерные компании, и унитарные предприятия, если у нас закон будет.

Председательствующий. Спасибо. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Егор Михайлович, вы устранили замечания нашего юридического управления о том, что многие пункты,  статьи не несут правовой нагрузки? Есть повторы. И это раздувает саму структуру закона.

Теперь обратите внимание, есть отдельные статьи, специально введённые, состоящие из одного абзаца, хотя никакой необходимости в этом нет.

У нас есть такие понятия, как "нарушение семейно-бытовых отношений", "пострадавшие от семейно-бытового дебоширства". Это что за новшества такие важные появились, что их надо  в законе указать? Кстати, о физкультурно-спортивных мероприятиях, по-моему, достаточно у нас расписано финансируемых программ. И не знаю, сколько нужно принять законов, чтобы улучшить это дело?! Ваше мнение по сокращению, уплотнению этого закона, по сокращению его объемов? Следует дать  больше конкретики и меньше несуществующей правовой нагрузки.

Ларионов Е.М. Хорошо, спасибо.  Уважаемый Юрий Александрович, по регламенту любые поправки, замечания, которые поступили к проекту, внесенному Правительством Республики Саха (Якутия), будут внесены во втором чтении. Поскольку в первом чтении до принятия Правительством Республики Саха (Якутия) к нам не поступило никаких замечаний от правового управления, это правильно. Правовое управление делает свое заключение после получения соответствующего проекта постановления. Поэтому все замечания будут устранены в последующем. Я уже в своем докладе сказал, ряд моментов мы можем учесть. Есть повторы. Однако эти вопросы будут коллегиально решаться с участием народных депутатов, комитетов, авторов, прокуратуры и так далее.

В отношении дебоширства в семье и так далее – это давно известные понятия. Мы, юристы, это хорошо знаем. И практические работники, участковые, наши общественные организации в прежние  времена хорошо работали, семейных дебоширов ставили на учет в сельсовете.  Если муж бьет свою жену, сельсовет, дружина или женсовет занимается им. Если он был коммунист, то это рассматривала первичная партийная организация. Это старые понятия.

Председательствующий. Егор Михайлович, пожалуйста, покороче ответы.

Слово предоставляется Парникову Николаю Макаровичу.

Парников Н.М. Егор Михайлович, у меня такой вопрос. Будет ли какая-нибудь нагрузка на республиканский бюджет?

Ларионов Е.М. Нет, нагрузки на бюджет не будет. При утверждении государственной программы по борьбе  с преступностью на 2006 год  вы по представлению Президента республики будете принимать конкретную строку бюджета по финансированию этой программы. Как раз из этой программы возможны какие-то расходы. Мы не говорим, что конкретно по этому закону, это будет конкретно по борьбе с преступностью.

Парников Н.М. У меня есть еще один вопрос. Егор Михайлович, а кто контролирует выполнение этого закона?

Ларионов Е.М. Соответствующие органы государственной власти, местного самоуправления, прокуратура, Президент и различные советы, которые находятся при Президенте и Правительстве. У нас есть много контролирующих, а вот эффективности достичь – это вопрос, действительно.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. В двадцать первой статье сказано, что органы местного самоуправления для координации методического обеспечения создают в центре местное самоуправление. А в статье 25 конкретно установлено, что координацию работы осуществляет рабочий орган, создаваемый Правительством Республики Саха (Якутия).

Ларионов Е.М. Да, это правильно, Зоя Афанасьевна. Сейчас мы предлагаем создать при Правительстве совет по ДНД,  его будет непосредственно курировать Правительство Республики Саха (Якутия). Поэтому если этот закон вступит в силу, то при Правительстве или дадут соответствующую нагрузку на совет, который уже существует, или образуют новый – это уже дело Правительства.  А на местах муниципальные образования как самостоятельная власть могут сами это делать, мы им рекомендуем.

Корнилова З.А. Мне кажется, это надо или в одной статье писать, или  как-то.

Ларионов Е.М. Технологически это возможно. Во втором чтении мы можем посмотреть.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Спасибо, Егор Михайлович.

Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Комитет по государственному строительству и законодательству рассмотрел данный вопрос на своем заседании 28 апреля. Действительно, в Заключении государственно-правового управления к этому законопроекту имеются  замечания общего и частного характера. Они будут устранены в порядке работы во втором чтении. Комитет просит поддержать данный законопроект и принять его в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопрос Гаврильеву Александру Ивановичу задает Поисеева Альбина Иннокентьевна. Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемый Александр Иванович, Вы обсуждали этот законопроект. Не кажется ли Вам, что он представляет собой сборник избранных статей из разных законов, которые работают в этом направлении. Например,  статья 8, профилактический учет. Это же прописано в других законах. То же самое касается и случаев психических нарушений, кто и чем должен заниматься. Всё это прописано в других законах. Вот хотелось бы услышать, в чём заключается  ценность этого закона? В чём новизна? И чего мы добьемся, если мы примем данный закон? Спасибо.

Гаврильев А.И. Ответ очень простой. Он даëтся также в Заключении государственно-правового управления. Обеспечение законности, обеспечение правопорядка, обеспечение общественной безопасности – эти вопросы находятся в совместном ведении как субъекта, так и федерального центра. Это определено статьей 72 Конституции. Поэтому, что касается статей 8, 12, 14 и так далее - всë это обсуждалась во время работы постоянного комитета.  И мы с вами можем поправить.

Поисеева А.И. Нет, Александр Иванович,  не в том плане. В тех законах конкретно прописано: Министерству здравоохранения – тем-то заниматься, Министерству социальной защиты – такими-то вопросами, милиции, прокуратуре и так далее, конкретными вопросами заниматься. Всех собрали в один закон из тех законов, например, федеральных или каких-то. И в чем новизна?

Гаврильев А.И. Новизна в самом названии, что профилактикой нам с вами надо заниматься. (Смех в зале.)
Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. После ответа Александра Ивановича Альбине Иннокентьевне я стесняюсь задавать ему вопросы.

Гаврильев А.И. Ваше право. (Смех в зале.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Желающие выступить есть? Нет. Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Правильно спрашивают. Однако федеральный закон  – конкретно по безнадзорности несовершеннолетних. А в отношении других категорий: бродяг, тунеядцев, бомжей, пьяниц, бытовых дебоширов – нет, нигде не написано, чтобы их ставить на учет. Возможно, есть только ведомственные акты. Поэтому-то мы и систему вводим, все эти пункты, где-то 9 направлений. Однобоко так тоже нельзя рассматривать, говорить, что это собрали из всех законов. Я прошу это учесть.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Уважаемые народные депутаты! Комитет просит принять проект закона в первом чтении. Желающих выступить нет. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 49, против - 2, воздержалось - 2). Решение принято. Голосуется постановление к проекту закона. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Переходим к рассмотрению 13-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)".  Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Вадюхина, Гаврильева, Горохова, Федорова,  по правилам второго чтения. Информация Гаврильева Александра Ивановича. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Данный законопроект был принят в первом чтении еще 27 января 2005 года. В ходе работы над вторым чтением поступило 77 поправок. Все они изложены в таблице поправок. Комитет по государственному строительству и законодательству своим заседанием от 28 апреля этого года рассмотрел их, все 77 поправок приняты. Комитет просит утвердить таблицу принятых поправок и рекомендовать  законопроект принять окончательно. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет.

Уважаемые народные депутаты! Работаем по правилам второго чтения. Есть предложение проголосовать по всем 77-ми поправкам, которые приняты комитетом, в целом. Нет возражений? Нет. Кто за то, чтобы принять 77 поправок, рассмотренных на комитете? Прошу проголосовать. Идет голосование. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Поправки приняты. Голосуется закон в целом. Идет голосование. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят. Голосуется постановление. Идет голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

15-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О добровольной пожарной охране в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения.

Информация Валерия Леонидовича Сухоборова. Нет? (Голоса в зале.)
Давайте перейдем к 16-му вопросу, потом вернемся к 15-му.

Шестнадцатый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения. Информация Ларионова Егора Михайловича.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Данный вопрос тесно связан с предыдущим, который вы приняли в первом чтении. Это прямое поручение Правительства, Президента Республики Саха (Якутия). Я уже говорил, положение у нас не очень хорошее по всем основным параметрам по защите конституционных прав, чести и достоинства граждан. Поэтому Президент дал задание разработать закон, чтобы поднять общественность в форме добровольных народных дружин.

В порядке согласования проект закона был направлен в прокуратуру и правовое управление. Мы получили ряд ценных предложений, они нашли отражение в конкретных статьях. Понятие "добровольные народные дружины" описано в статье 5, куда внесены существенные поправки. Они уточнены и согласованы со всеми сторонами.

Статья 6 – структура, руководство  добровольными народными дружинами по охране общественного порядка. Это было чуть-чуть размыто. Сейчас будет работать Совет добровольных народных дружин по охране общественного порядка, под руководством заместителя Председателя Правительства, который курирует все вопросы по борьбе с преступностью и охране общественного порядка. Заместителем председателя Совета добровольных народных дружин по охране общественного порядка назначается заместитель министра внутренних дел Республики Саха (Якутия). Общественная милиция по всем параметрам подотчётна республике, и с финансовой точки зрения, и по организационной, кадровой части.

Предусмотрена стройная система, ответственный секретарь на освобожденной основе. Он будет приравниваться к государственному служащему, будет координировать деятельность Совета добровольных народных дружин, взаимодействие со всеми структурами государственной власти, местного самоуправления, с силовыми структурами, правоохранительными органами и так далее. Финансирование будет в полном объеме за счет государственного бюджета. Положение и структурный состав республиканского общественного совета будет утвержден на заседании Правительства. Таким образом, мы в этой части выполнили пожелание Президента Республики Саха (Якутия) и пожелание соответствующих заинтересованных сторон. Я буду освещать только те вопросы, которые, действительно, вызывают соответствующий интерес.

Статья 11 – это гарантия социальной защиты добровольных народных дружин. Эта статья долго у нас согласовывалась, притом принципиально, по источникам финансирования. По первоначальному варианту предусматривалось за три дня хорошей работы награждение из определённых источников финансирования. Было предложено это внести в коллективные договоры.  Однако оказалось, что не все предприятия, учреждения, организации находятся в государственной форме собственности.  Разная форма собственности – разные подходы.  Поэтому было решено в этой части, если причинили вред здоровью, оплата и другие гарантии предусматриваются  в счет государственного бюджета. Здесь у Министерства финансов появились возражения, поскольку оплата будет за счет бюджета муниципальных образований. Но мы с вами знаем, что 90 с лишним процентов – это дотации, мы отправляем за счет государственного бюджета. Получив соответствующую дотацию, местные депутаты могут, конечно, сделать так, чтобы из этой части предусмотреть соответствующие расходы на предоставление гарантий и так далее. Это можно. Тут возражений не будет. Таким образом, этот вопрос, мы  думаем, будет решен. Разные формы источников  финансирования были представлены Президенту, и Президент сказал, что должна быть конкретная гарантия. Если мы пойдем по другому пути, то никаких гарантий не будет. И это совершенно правильно.

Финансирование добровольных народных дружин по охране общественного порядка может осуществляться из государственного бюджета, целевых бюджетных фондов, бюджетов муниципальных образований, а также за счет средств организаций или иных поступлений, если это не противоречит законодательству. На местах будут руководить республиканские советы под руководством заместителя главы муниципального образования.  У них будет принято соответствующее положение, каким образом будет осуществляться контроль. Будут отслеживаться поступления соответствующих денег на законном основании, по назначению.

Таким образом, мы считаем, что данный проект закона о добровольных народных дружинах отвечает требованиям федерального закона и Конституции Республики Саха (Якутия). Поэтому просим принять его в первом чтении. В процессе обсуждения поступил ряд поправок, они будут учтены окончательно во втором чтении. Я прошу поддержать данный законопроект.

Председательствующий.  Вопросы есть к Егору Михайловичу? Слово предоставляется Эрнсту Борисовичу Березкину.

Березкин Э.Б. Статья 11, наверное, требует финансового обоснования. Вы сказали, что есть возражение Министерства финансов. А как же вы вносите в Правительство без финансового обоснования? Даже если прочитать первую и вторую части, тут речь идет вообще об установлении пенсий, и не только пострадавшим в ходе исполнения своего гражданского долга,  но и при потере кормильца, их семьям. Пенсионное законодательство у нас в республике вообще сделано единым законом. У нас есть свой закон, туда должны были одновременно вноситься поправки, об этом здесь в пояснительной записке ссылок нет. А третий пункт вообще вызывает какое-то странное недоумение – компенсация затрат из государственного бюджета, отпусков  людям, которые работают пусть даже в коммерческих структурах, каких-то индивидуальных ЧП и тому подобное. А как вы все это собираетесь рассчитывать и компенсировать?

Ларионов Е.М. Здесь Министерство финансов в целом-то не возражает, в отношении компенсаций в материальном виде, но по источникам финансирования они ссылку делают на бюджет муниципального образования. Просто делают ссылку. Президент и Председатель Правительства с этим не согласились. Председатель Правительства специально обратился в Государственное Собрание с письмом по структуре и по статье 11. Таким образом, Правительство, я думаю, знает затраты. Мы считаем это оптимальным вариантом. Председатель Правительства направил соответствующее духу статьи 11 письмо в  адрес Государственного Собрания – это его дело. Если примет Правительство его доводы, конечно, во втором чтении вопрос будет по-иному обсуждаться. Но мы считаем, что вопросы согласованы со всеми ветвями власти.  Как это так, если министр финансов возражает, законы у нас не должны что ли выходить - я считаю, что  это недопустимо. Мы должны прежде всего смотреть по общественной ситуации. Ели так будем рассматривать, многих законов у нас не будет, в том числе по ДНД, по пожарной безопасности и прочих.  А сегодня что у нас делается?! Поэтому здесь должна быть определенная граница.

Председательствующий. Егор Михайлович! Вы конкретно ответьте. Здесь же  написано ... (незаконченная фраза.)
Ларионов Е.М. Я конкретно ответил.

Председательствующий. "... затрат из государственного бюджета". Где финансово-экономическое обоснование этого закона? Вот о чём спрашивает народный депутат.

Ларионов Е.М. Он расширенно спрашивает. Я должен ответить. Если я отвечу:  да или нет, то он еще вопросы будет задавать. (Смех в зале.)
Председательствующий. Егор Михайлович, вы ответьте, где финансово-экономическое обоснование этого законопроекта,  и всë.

Ларионов Е.М. Ясно.

Никитина Е.С. Будет или нет?

Председательствующий. Егор Михайлович, где финансово-экономическое обоснование?

Ларионов Е.М. Финансово-экономическое обоснование, уважаемые друзья,  будет, когда дружина будет работать (смех в зале), когда отпуск будут давать. С суммой-то как быть? Тогда мы будем планировать, что кого-то завтра ударим, человек погибнет. Такого не бывает. Конкретно статью 11 (содержание) читайте. Вы хотите спланировать убийство дружинника что ли?! Или отправить больницу с увечьями?! Конечно, этого сделать нельзя. Это будет в  каждом конкретном случае предусматриваться по представлению соответствующих советов. Правительство разработает положение. Просто неэтичный вопрос.

Председательствующий. Вопрос задает Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Я все-таки поддерживаю депутата Березкина. Посмотрите, просто конкретно написано, статья 18 пункт 4: "Выплата ежедневного содержания работника аппарата Совета добровольных народных дружин по охране общественного порядка осуществляется из средств государственного бюджета". Какой же будет штат и сколько денег? Я считаю, что в данном случае не надо объяснять, что мы против укрепления охраны порядка, давным-давно это надо делать, но законопроект вы должны представить как положено, то есть у Вас должно быть от Правительства экономическое обоснование этого закона.

Ларионов Е.М. Хорошо. Данный вопрос предварительно обсуждался, это будет в государственной программе. Будет один  чиновник, освобожденный, большого аппарата не будет. Это дело оговорено, дополнительных расходов не будет. За счет государственной программы мы содержим дирекцию в составе трех человек. Мы одну единицу имеем возможность содержать. Поэтому искать дополнительные источники  Правительство не собирается.

Корнилова З.А. Тогда должна быть такая справка от Правительства, без этого принимать нельзя.

Второй вопрос. Статья 17. Вот мы закон о добровольных пожарниках не посмотрели, но там написано, что членом добровольной пожарной охраны может быть гражданин с 17-ти лет, а здесь написано, что с 18-ти лет, в чем разница?

Ларионов Е.М. За разницу автор сам будет отвечать, за него я не могу. Может быть, у пожарников  другой критерий, более молодые, крепкие. А по ДНД – совершеннолетние, с 18 лет,  это борьба с преступностью, опасное дело.

Председательствующий. Вопрос задает Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Мы сейчас обсуждаем законопроект. Действительно,  в первом чтении нам всё-таки придется его принять. Есть определенное предложение. Допустим, мы создали уже Республиканский фонд страхования. Если смотреть ту же статью 11, пункт 4, где говорится, что все дружинники по охране общественного порядка должны быть застрахованы. А вот механизм страхования, всë остальное здесь расписано непонятно. За счет кого и как? Если взять конкретные предприятия, там  порядка двух тысяч или тысячи дружинников пойдут в отпуск, и какая сумма выльется в конечном итоге?! Это невозможно охватить и внести в бюджет предприятия. Тогда каковы механизмы? Необходимо и это прописать. А вот как прописать? Это сложно.

Ларионов Е.М. Так-то логика железная, правильно. Но я думаю, что предприятия, организации поголовно на 100 процентов не пойдут в добровольные народные дружины. Пойдут отдельные люди на добровольных началах. И поэтому на данном основании мы наверняка найдем соответственные нормативные акты. Мы не знаем, сколько по республике будет дружинников. Поэтому расчеты бесполезны. (Голоса в зале: поставьте на голосование.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! (Шум в зале, голоса.) Подождите, Егор Михайлович, вопросов так много, что вам придется отвечать здесь до вечера.

Ларионов Е.М. Еще вопросы есть? Пожалуйста.

Председательствующий. Конечно. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Егор Михайлович, наши дружинники перестали работать из-за того, что сегодня преступники очень хорошо вооружены. Здесь у нас в проекте закона не написано, как будут вооружены дружинники. Или они будут вместе  работать с уполномоченным участковым милиционером?

Ларионов Е.М. Вы знаете, даже в хорошие советские времена дружинники, особенно в столице, выходили с участковым инспектором  и представителем городской милиции. Когда будет разрабатываться положение, это безусловно учтут. Это есть  и в ведомственном приказе МВД. Женщин и детей  мы не будем привлекать,  имейте это в виду. Раньше команда такая была, что на дежурство выходили и ученые, и преподаватели, и повара. А сейчас такого положения не будет. Будет конкретный отбор. Это будет хорошая система. А вооружать ДНД никто не имеет права. Не разрешается им выдавать автоматы и пистолеты. Если надо, сотрудники милиции будут обеспечивать.

Председательствующий. Ясно. Вопрос задает Поисеева Альбина Иннокентьевна. Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемый Егор Михайлович! Я уважаю Вас как очень грамотного юриста. Действительно, Вы человек слова, сказали конкретно: мы вас обеспечим, мы вам выплатим, мы вам всё сделаем. И как один из авторов этого законопроекта должны ответить на конкретные вопросы, которые задавали мои коллеги до меня. Я просто дополню. Прописав все это, заманив, скажем так, этими льготами, руководителей организаций и предприятий потом заставят отвечать за этот закон. Например, Вы сказали  о статье 11. Там будет колоссальная финансовая нагрузка. Статья 12 – вы знаете, что по 122-му "суперзакону" сто процентов неизвестно кто и как будет оплачивать.  Вы там предусматриваете приобретение форменной одежды и так далее, инвалидность в соответствии с действующим законодательством, то есть все приплели. Так вы хотя бы на тысячу человек у нас по республике, на десять тысяч человек, если будет, сделайте, пожалуйста, обоснование технически, это огромные деньги могут быть. Вы обязаны, как мне кажется, просчитать, спрогнозировать, какая нагрузка на кого ляжет. И просто так с кондачка  пообещать, что мы там по инвалидности вам уплатим и так далее, тоже большая ответственность. Потом вы сами будете кивать на нас: депутаты приняли закон,  пусть они и найдут. Поэтому, Егор Михайлович, все-таки прежде чем голосовать, хотелось бы услышать,  какая по численности армия дружинников будет? Тысяча человек (отборная)? Десять тысяч? Или сто тысяч?

Ларионов Е.М. Во-первых, Альбина Иннокентьевна, конечно, спасибо за комплимент. Во-вторых, почему я тут уверенно держусь? Это поручение Президента и Правительства, они приняли. Поэтому наши соответствующие органы государственной власти гарантируют. Если бы это не было бы рассмотрено Правительством,  тогда, действительно, какой тут боевой настрой? В третьих, Альбина Иннокентьевна, никак нельзя сегодня сказать, сколько у нас будет дружинников: тысяча, десять тысяч. Вы правы, совершенно верно говорите. Когда Совет будет работать,  Правительство республики примет положение о ДНД,  там будут соответствующие разделы по финансированию и так далее. Когда пойдёт формирование  по всей республике, мы будем подсчитывать сколько дружинников. Возможно внесение изменений и дополнений в нормативные акты соответствующих органов государственной власти.  А сейчас пытать меня, сколько ты, Егор Михайлович, выставишь под ружье дружинников, – я не могу сказать.

Председательствующий. Спасибо. Иванов Климент Егорович. Пожалуйста, Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемый Егор Михайлович! У меня тоже возникает ряд сомнений по некоторым статьям. Тут я вижу очень много неопределенностей. Допустим, в части 3 статьи 10 написано следующее: "Никто не вправе вмешиваться в законные действия добровольного народного дружинника". Речь при этом идет об оперативном вмешательстве в действия народных дружинников. А кто быстро и оперативно определит законность действий этого дружинника? Совершенно не понятно. Мы слишком многими правами тут их наделяем, потом трудно будет разобраться.

Далее. По статье 11 я тут со многими выступающими согласен. Допустим, пункт 4 – обязательное государственное страхование. Мы знаем, что в случае государственного страхования сумму страховки называет тот, кто страхуется. Так ведь? А в этом случае дружинник должен страховаться за счет местного бюджета. Они назовут такую баснословную сумму, что ни один бюджет не выдержит. Поэтому нет никакого ограничителя в этом случае. Какие-то ограничители должны быть: в виде минимальной оплаты труда или в каком-то ещё виде.

Дальше. Подпункт 5 статьи 11. Тут пишется: "Органы местного самоуправления могут устанавливать и дополнительные, не предусмотренные настоящим законом, гарантии социальной защиты". За счет чего, кто возместит? Они установят, потом предъявят претензии опять вышестоящему органу, бюджету. Опять накладка получается. Очень много неопределенностей, согласитесь. Надо всё-таки как-то уточнять эти понятия.

Ларионов Е.М. Я начну с последнего, уважаемый Климент Егорович. Муниципальному образованию из своих собственных источников разрешается расходовать средства.

Иванов К.Е. Тогда так и надо написать.

Ларионов Е.М. Поэтому тут никаких противоречий нет. А вопросы в отношении законных действий дружинников будет рассматривать, в конце концов, прокурор, если будут заявления, письменные обращения  граждан, что дружинник нарушает законность, неправильно себя ведет, превышает свои полномочия, прокурор проверит. Поэтому я думаю, что в этой части контроль со стороны соответствующих органов должен быть.

В отношении сомнений по статье 11  и другим, по финансовому обеспечению. Сомнения есть, я сам тоже по данному вопросу затрудняюсь отвечать на сто процентов. Если мы примем в первом чтении, безусловно, эти замечания, пожелания депутатов по мере возможности будут учитываться. Климент Егорович, Вы в этом правы, тут спора нет.

Председательствующий. Слово предоставляется Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Я предлагаю голосовать, мы в первом чтении принимаем. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Больше вопросов нет? Спасибо, Егор Михайлович. Гаврильев Александр Иванович, ваша информация.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Подобный законопроект вносился в Государственное Собрание еще 25 октября 2004 года, он ещё тогда нуждался в большой доработке. И парламент вернул законопроект на доработку из-за несоответствия ряда положений. На сегодняшний день эти несоответствия в основной части устранены. Особенно это касается статей 8, 10, 11. Это гарантии правовой и социальной защиты дружинников. Поэтому, рассмотрев 16 мая на своем заседании, комитет по государственному строительству и законодательству рекомендует принять законопроект в первом чтении и продолжить работу во втором. Спасибо. Просим поддержать.

Председательствующий. Вопросы  Александру Ивановичу задает Жирков Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Александр Иванович, Вы председатель мандатной и регламентной комиссии. Почему вносите законопроект с нарушением регламента? Нет финансово-экономического обоснования.

Гаврильев А.И. Я сейчас представляю законопроект как заместитель председателя комитета по государственному строительству и законодательству.  (Смех в зале.)
Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Александр Иванович, Вы обратите внимание, даже постановления Правительства нет о том, что рассмотрен вопрос, не говоря о финансовых расчетах. Есть записка Председателя Правительства. Конечно, данный закон необходим, но так же нельзя.

Председательствующий. Спасибо. Я хочу поддержать Жиркова Александра Николаевича, напомнить статью 49 нашего регламента, где написано, что необходимым условием внесения в Государственное Собрание  проекта закона Республики Саха (Якутия) в порядке реализации права законодательной инициативы является представление финансово-экономического обоснования в случае внесения законопроекта, реализация которого потребует материальных затрат. Поэтому, уважаемый Егор Михайлович, надо требования и регламента, и Закона о Государственном Собрании выполнять в полном объеме.

Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Юрий Вадимович, если уж вы ссылаетесь на это, я хотел бы обратиться лично к Вам. Вы направляете, получив законопроект от Правительства, в адрес соответствующего профильного комитета. Зачем отправляете, когда не полный комплект документов? Это что такое?! Работаем абсолютно не по регламенту?! И непродуктивно работаем, в смех всё превращаем, гости из Госдумы сидят. Предлагаю снять данный вопрос  как не подготовленный по форме и перейти к рассмотрению другого вопроса. Весь разговор. Вы сами же направили, понимаете, и сидите, как будто первый раз читаете, учите нас.

Председательствующий. Я никого не учу. Я просто напоминаю вам, Василий Васильевич, статью регламента. Комитет рассматривает всю полноту представления документов к законам.

Филиппов В.В. Почему комитет?! Вы же рассматриваете, когда получаете полный комплект.

Председательствующий. Дойников Юрий Андреевич, пожалуйста.

Дойников Ю.А. Уважаемые коллеги! На протяжении многих лет добровольные народные дружины продолжают работать там, где они, действительно, нужны.  В первом чтении этот законопроект надо принять,  доработать его, чтобы он на самом деле пользу нам приносил. Мы говорим о каких-то непонятных деньгах, постатейно разбираем. Нужно говорить о том, что творится у нас в каждом городе, в деревнях и так далее. Давайте примем в первом чтении и дальше будем продолжать работу.

Председательствующий. Слово предоставляется Третьякову Павлу Анатольевичу.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Закон очень нужный. Мы сначала дружно развалили работу народных дружин. И в Москве в своё время Лужков выступал против народных дружин. Теперь Московская Государственная Дума издает законы о дружинах. Я предлагаю принять законопроект в первом чтении, а протокольно отразить, чтобы соблюдался регламент при поступлении документов от Правительства в Ил Тумэн.

Председательствующий. Слово предоставляется Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я думаю таким образом. Тут никого особо обвинять не надо. Дело в том, что, действительно, народные дружины нужны, но это не означает, что мы должны принимать неподготовленный закон. Это серьезный закон. Мы хотим не таких дружинников, как в советское время, предлагается брать именно подготовленных людей, для них создать нормальные условия. Но для этого надо конкретно знать, сколько их должно быть и сколько понадобится денежных средств из бюджета, местного самоуправления и предприятий, организаций. Кроме того, здесь же нарушение закона есть. Например, стопроцентная выплата за нетрудоспособность, тогда как для Севера установлено, если превышает 11 тысяч, то оплата идет не стопроцентно.  Поэтому я думаю, что Правительству надо научиться работать по регламенту. Если мы хотим, чтобы закон работал, то его надо отработать как положено. Поэтому  к нашему следующему заседанию пусть Правительство представит экономическое обоснование.

Председательствующий. Спасибо. Поисеева Альбина Иннокентьевна. Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Я в таком же плане хотела выступить. Действительно, нам  надо организовать работу добровольных дружинников. Но в три короба наобещать того, чего мы не сможем сделать и что не предусмотрено федеральным законодательством – этого не следует делать. Надо повременить с механизмами реализации этих льгот. Если мы примем такой сырой закон, потом вся эта дружина развалится из-за невозможности практически реализовать льготы, выполнить обещания, данные той отборной команде дружинников, которых я не знаю, сколько у нас по республике будет. Действительно, закон сырой. Его надо доработать со всей ответственностью, не только просто деньги считать, но и согласовать с федеральным и республиканским законодательством.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я не возражаю против принятия такого законопроекта, но надо понимать, что мы сегодня собираемся принять достаточно высокий уровень финансовых обязательств. В то же время мы не справляемся с финансовыми обязательствами по содержанию нашей штатной милиции, наших участковых. Сегодня текучесть кадров на местах огромная. В первую очередь ситуация в этом плане в жилых кварталах, поселках, в деревнях плачевная, потому что очень низкий уровень кадров, участковых, которые работают сегодня на местах. Туда приходят люди и сразу уходят. Мы даже им не можем предоставить какие-то гарантии, а тут собираемся создать суперкурортные условия для так называемых добровольных дружин. Слово "добровольные" само говорит за себя, добровольцами идут люди, которые имеют основное место работы, они в силу своей социальной ответственности работают в дружине. Распылять деньги в данном случае абсолютно бессмысленно. Поэтому я все равно буду настаивать после принятия в первом чтении, чтобы ко второму чтению Правительство республики дало четкое обоснование по статьям 11, 12, 18, потому что предоставлять такой огромный перечень льгот бессмысленно, это просто распыление государственных средств. Я высказываюсь за принятие в первом чтении, но обязательно с пометкой о внесении дополнительного финансового обоснования.

Председательствующий. Спасибо. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемые народные депутаты! Добровольные дружины давно работают. У нас есть опыт по данной структуре, но мы должны четко записать в законе, что они должны быть на общественных началах. И о каком-то финансовом обеспечении речи не должно быть. Если какие-то советы на уровне государственных органов создаются, они тоже должны быть на общественной основе. И сегодня выступающие правильно говорят, что мы не контролируем работу милиции, не направляем и не взаимодействуем с милицией должным образом. Поэтому закон надо принять в первом чтении и конкретно поставить вопрос в таком плане, что это должно быть сформировано только на общественных началах.

Председательствующий. Спасибо. Желающих больше нет выступить? Нет.

Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы принять закон в первом чтении? (Голоса в зале.) Во-первых, вы нажали не свою кнопочку. Там кнопочка Николаева Михаила Ефимовича, а не Курьяновича Николая Владимировича. Просит слова Курьянович Николай Владимирович, депутат Государственной Думы.

Курьянович Н.В. Уважаемый Юрий Вадимович! Уважаемые коллеги! Во-первых, я хотел бы быть услышанным, чтобы мне дали слово, как мы договаривались, чтобы уважаемые коллеги имели представление, откуда я взялся, кто я такой, две-три минуты.

И второе, касательно обсуждаемых законопроектов. Я не буду углубляться в какие-то юридико-технические тонкости, хочу сразу сказать, что  эти оба законопроекта, как о добровольных народных дружинах по охране общественного порядка, так и о добровольной пожарной охране в Республике Саха (Якутия) неприемлемы ни с какой точки зрения. Во-первых, принятие их свидетельствует о том, что милиция (получается так) в республике у нас и у вас не работает. Элемент параллелизма здесь чётко просматривается, дублирование федеральных законов, противоречия федеральным законам, Конституции. В частности,  закон, который вы приняли до этого, пункт 2 статьи 1, "О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)" – не допускается создание и деятельность структур политических партий и движений. Это противоречит Конституции, Закону о политических партиях. У нас итак тут бюрократический аппарат раздут до невозможности, больше чем в бывшем Советском Союзе. И такие привилегии, которые вы хотите дать (и неизвестно, где будут деньги, нет никакого финансового обоснования) –  это просто вызывает недоумение. Поэтому мне кажется, уважаемые коллеги, что ни в первом, ни во втором, ни в других чтениях данные законопроекты ни в коем случае принимать нельзя. Вы видели, что докладчик себя чувствовал неуверенно по всем направлениям. И где вы потом будете брать деньги?! Вот такая коленопреклоненная позиция не должна здесь быть, вы – народные избранники, никого не должны бояться. Я чувствую, что в душе все не согласны, но пытаются маневрировать: давайте примем в первом чтении, а потом юридико-техническую и лингвистическую сторону законопроекта отработаем. Я думаю, этого делать нельзя, недопустимо. Потому что мы знаем, как было даже в лучшие советские времена, что такое народные дружины. Они распивали пиво по подъездам (были, конечно, и исключения), за это получали дополнительные дни к отпуску. Давайте лучше найдем более рациональный способ расходования вашего республиканского бюджета. Спасибо.

Председательствующий. Петров Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф. Позвольте вам возразить. Дело в том, что в городе Нерюнгри сегодня уже работают добровольные дружины и в органах ГАИ, и на нашем предприятии. Если под это подводить какую-то законодательную базу, почему это нужно воспринимать отрицательно? (Голос в зале: это наша компетенция.)  Я считаю, что надо принять в первом чтении и потом доработать все нюансы, которые у нас существуют.

Председательствующий. Спасибо. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Юрий Вадимович, я прошу Вас поставить вопрос на голосование и принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич просит слова.

Жирков А.Н. Видимо, наш коллега из Москвы не понял специфику работы парламента. Она заключается именно в том, что если парламент желает принять законопроект, хочет, чтобы было лучше, тогда споры возникают. И давайте проголосуем и примем в первом чтении. Потом будет дальнейшая работа.

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить больше нет. Ставится на голосование проект закона "О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)", по правилам первого чтения. Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 45, против - 6, воздержалось - 2). Принято.

Голосуется постановление к проекту закона. Режим голосования.  До голосования просит слова Василий Михайлович Власов.

Власов В.М. Прошу поддержать коллег, которые  предлагали протокольно в постановление включить следующее решение: "Правительству внести финансово-экономическое обоснование данного проекта закона".

Председательствующий. Протокольно будет.

Никитина Е.С. В постановление настаиваете?

Председательствующий. В постановление, договорились.

Уважаемые народные депутаты! Пунктом номер пять поручается Правительству внести ко второму чтению финансово-экономическое обоснование. Договорились? Голосуется постановление с таким дополнением. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 1). Принято, спасибо.

Возвращаемся к пятнадцатому вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О добровольной пожарной охране в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения. Информация Валерия Леонидовича Сухоборова. Валерий Леонидович, пожалуйста.

Сухоборов В.Л. (Начальник Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! Уважаемый председательствующий! Вашему вниманию предлагается проект закона республики "О добровольной пожарной охране в Республике Саха (Якутия)". Получилось таким образом, что у нас должно быть рассмотрено три закона.

Первый закон  – о пожарной безопасности республики. Следующий закон – о муниципальной пожарной охране в республике,  третий закон – о добровольной пожарной охране в республике. Почему мы вынуждены сделать именно так? Потому что все законы, начиная с 184-го закона о разграничении полномочий между субъектами Российской Федерации и федеральной структурой, закона о муниципальном самообразовании,  разделили ту пожарную охрану, которая у нас существовала и являлась единой. Теперь нам необходимо решить вопрос эшелонирования. Если рассматривать вопрос так, что Московская область – это Московская область, а республика – это наша республика, то в Московской области незащищенных населенных пунктов всего лишь два процента, а у нас более 70 процентов населенных пунктов не защищены. Отсюда, изучив опыт скандинавских стран, особенно Финляндии, мы пришли к такому мнению, что работа  в пожарной охране, начиная с добровольной и кончая профессиональной, спасательной, должна быть почетной, социально гарантированной в обществе, которое защищает само себя. Тем, кто говорит, что нам не нужна добровольная пожарная охрана в том виде, в котором она сейчас предлагается, как сказал депутат из Государственной Думы Российской Федерации, я предлагаю обратиться  к истории. Пожарная охрана всегда была. Был городовой, был добровольный пожарный Российской Империи. Во всех других государствах то же самое. И работала эта система очень просто: первый, кто видел пожар, хватал ведро, багор, лопату и начинал тушить, давал сигнал. И после сначала приезжали из какой-то районной структуры, затем из более серьезной, и все вместе начинали тушить пожар. Мне не хочется напоминать те трагедии, которые были у нас. И если бы начинали работать сразу, а потом приезжал один, второй, третий, все это наращивалось бы, то никаких бы трагедий у нас не было.

И следующее. В этом законе прописано не только пожаротушение, но и профилактика, потому что добровольный пожарный будет подготовлен таким образом, что он может решать профилактические вопросы. Эти профилактические вопросы на две трети защищают население республики и имущество. В отношении тех вопросов, которые задавали моему предшественнику, я готов ответить на них. Во-первых, постановление Правительства к данному законопроекту имеется. Он обсуждался дважды на заседании Правительства, на комитете. Второе –  нет экономического обоснования, в этом нет необходимости.

Председательствующий. Почему? Есть необходимость.

Сухоборов В.Л. То, что написано о страховании, - это право определяет тот, кто страхует, а не тот, кто хочет застраховаться. Если для наших пожарных и профессиональных работников это определяется в размере 50 тысяч рублей (установлено на федеральном уровне), то и сумма взносов является всего лишь 500 рублей. И будет платить за этого тот, кто страхует этого человека: либо организация, либо муниципалитет. Если разбираться по численности, сколько это будет в республике, я готов ответить: в каждом населенном пункте – не более 20 человек. Республика будет выделять технику, списанную и отремонтированную, которой достаточно для трёх - пяти лет дальнейшей эксплуатации.  Пожарная охрана республики будет готовить добровольных пожарных на сборах непосредственно, что мы сейчас и делаем. Дальнейшая работа с этими пожарными – подготовка профессионалов, которые будут служить в рядах пожарной охраны.

Следующее. Был вопрос о том, почему у нас берут молодых людей с 17-ти лет, а  у дружинников – с 18-ти. Прежде всего я скажу о том, что у нас существуют классы юных спасателей, юных пожарных, начиная с 4-го класса. К 11-му классу мы уже выдаем детям соответствующие удостоверения. И они начинают дежурить у нас в пожарной охране. У нас с 17-ти лет работают в студенческом корпусе спасателей, а после дополнительной подготовки дежурят в поисково-спасательных службах.

Я крайне не согласен с отдельными пунктами заключения по проекту. Здесь написано, что в статье 1 законопроекта неточно указано наименование законопроекта Республики Саха (Якутия) "О пожарной безопасности и пожарной охране в Республике Саха (Якутия)". Это произошло из-за того, что выдается пакет законов, Закон о пожарной безопасности республики, который отменяет наименования законов о пожарной безопасности. Здесь произошел дисбаланс по представлению этих законопроектов.

В отношении части 2 статьи 7 – нарушение Федерального закона о политических партиях –  я скажу, что, действительно, если будет принято партией, чтобы не тушить пожар (голос в зале: не понял), то добровольные пожарные должны не тушить пожар?! Поэтому и внесли это, необязательно исполнение всех таких решений подобного характера, это сделано, прежде всего, из таких соображений.  Предлагаю оставить это в такой редакции. Да, действительно, мы поторопились с тем, чтобы предоставить в первую очередь жилье, потому что это нарушение. Это произошло из-за того, что законопроект был отработан еще в конце декабря – начале января, и законопроект по предоставлению жилья не вступил еще в действие на федеральном уровне. Поэтому я прошу рассмотреть данный законопроект в первом чтении. Готов ответить на ваши вопросы.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я считаю, что Валерий Леонидович как истинный патриот своей службы подготовил хороший проект. Необходимость такого закона налицо, мы должны его обязательно принять. Однако я должен сказать, что и к этому законопроекту следует отнести те замечания, которые депутатами были высказаны по предыдущему законопроекту. Поэтому в первом чтении надо принять, а дальше доработать в порядке подготовки ко второму чтению.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, по установленным нормативам пожарных работников (то, что было с Сыдыбылом, помните), какие-то изменения произошли? Или всё осталось на том же уровне?

Сухоборов В.Л. Вы имеете в виду вообще  количественный состав?

Корнилова З.А. Да.

Сухоборов В.Л. Постановлением Правительства в прошлом году нам было добавлено 150 человек численности пожарной охраны. Все они в  муниципальной пожарной охране. Создано 25 муниципальных частей, они восстановлены в тех населенных пунктах, где была ликвидирована пожарная охрана. Плюс дополнительно за счет уплотнения штатов и перехода к новой структуре пожарной части еще сформировано восемь пожарных частей. В этом году за счет уплотнения и перехода  к созданию муниципальной пожарной охраны будет создано еще 60 частей.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я просто хочу поддержать данный законопроект. Считаю, что в отличие от предыдущего законопроекта здесь как раз  и не надо требовать финансово-экономического обоснования. Потому что закон изложен достаточно четко. В тех муниципальных образованиях, которые у нас сегодня есть, и в тех селах, где нет государственной пожарной охраны, они могут создаваться с учётом своих сил и условий. Основная нагрузка идет (вы, наверное, обратили на это внимание) именно на объектовые пожарные добровольные охраны, которые организуются на предприятиях, и соответственно предприятие несет всю финансовую ответственность за обеспечение, в том числе  и страхование. Поэтому здесь как раз не надо требовать никакого финансово-экономического обоснования.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Валерий Леонидович, пожалуйста, присядьте.

Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Комитет по государственному строительству и законодательству на своём заседании 16 мая внимательно рассмотрел вопрос. Есть, действительно, замечания государственно-правового управления нашего парламента. Кстати, вопросов Валерию Леонидовичу задавалось гораздо больше, и точно так же, как и депутат Корнилова, вышли за рамки обсуждаемого закона. Мы убедились, что созданы новые 32 точки по районам, появились новые 152 штатные единицы. И только потом уже комитет принял решение поддержать данный проект. Просим вас принять его в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Выступления будут? Нет. Уважаемые народные депутаты, тогда голосуем по проекту. Кто за то, чтобы принять в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "О добровольной пожарной охране в Республике Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято. Голосуется постановление к проекту закона. Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, объявляется перерыв на 15 минут. Мы точны до секунды.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжаем нашу работу. Переходим к рассмотрению 17-го вопроса повестки дня  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями лицензирования розничной продажи алкогольной продукции". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Первое чтение. Информация Родиона Иннокентьевича Федорова, председателя Государственного комитета по торговле и материально-техническим ресурсам, пожалуйста.

Федоров Р.И. Уважаемые народные депутаты! Согласно статье 7 Федерального закона № 171 от 15 ноября 1995 года "О государственном регулировании производства и оборота алкогольной продукции в Российской Федерации" и согласно протоколу президентского совета по координации работы правоохранительных органов исполнительная власть должна до 1 июля внести на рассмотрение парламента республики законопроект "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями лицензирования розничной продажи алкогольной продукции". Данный законопроект мы дважды рассматривали на заседании постоянного комитета, имеются заключения прокуратуры, управления юстиции, проведена государственно-правовая экспертиза. Мы его вносим сегодня для рассмотрения в первом чтении.

Финансово-экономическое обоснование. В связи с тем, что согласно пункту 2 статьи 7 при осуществлении передачи государственных полномочий органам местного самоуправления обязательным условием должна быть передача материальных и финансовых средств. Это мы выдержали. Здесь у нас были долгие расчеты по нормативам, которыми мы сегодня обладаем.  Порядка 3-х миллионов 200 тысяч мы должны передать в связи  с наделением муниципальных образований государственными полномочиями.

Основные критерии передачи. Во-первых, из 35 муниципальных образований  республики мы наделяем 20, потому что мы переходим к более системному подходу, то есть формируется система передачи. И эту систему мы предусмотрели. Исполнительная власть вправе наделять муниципальные образования данными полномочиями. Поэтому было принято постановление Правительства о передаче полномочий 20-ти муниципальным образованиям. 

14 арктических улусов. Из-за того, что лицензиатов мало, в каждом улусе по 3 – 4 лицензиата получается, поэтому 14 мы оставили за уполномоченным государственным органом по лицензированию и один – город Якутск. По городу Якутску есть решение Совета по координации работы с правоохранительными органами и Координационного совета по укреплению законности и усилению правопорядка при Президенте. По данному решению город Якутск оставлен за уполномоченным органом по лицензированию государственного органа власти республики. Критерием по наделению является следующее: если менее 25-ти лицензиатов, мы наделяем единицей в 0,5 штата, если более 25-ти лицензиатов в муниципальном образовании, то получается одна штатная единица. Таким образом, согласно законам, которые я перечислил,  на местах будут заниматься лицензированием розничной торговли непосредственно муниципальные образования. Вот такие у нас концептуальные подходы. Все замечания и пожелания мы учли, во втором чтении, конечно, будет ещё работа по некоторым статьям данного законопроекта. Поэтому, уважаемые народные депутаты, прошу поддержать и принять в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к Родиону Иннокентьевичу есть? Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Вы сказали, что там полштата или одна единица. Как вы определяете количество лицензий, которые они могут выдать?

Федоров Р.И. Согласно положению, которое утвердило Правительство республики, каждый улус на сегодняшний день отчитывается нам по лицензиатам.

Корнилова З.А. Дальше. В связи с передачей этих полномочий какой-то дополнительный доход местное самоуправление получает или нет?

Федоров Р.И. Здесь таким образом. Федеральный закон категорически  это запрещает. Были годы, когда лицензирование было платным, то есть возмездное лицензирование. Это сегодня приостановлено. Сегодня плата составляет порядка 23-х рублей, это только трата на бланк лицензии, и не более. Поэтому при лицензировании органы местного самоуправления доходы в свой бюджет не получат. Здесь задача лицензирующего органа – регулирование и контроль за условиями регулирования.

Корнилова З.А. Доходы остаются за республикой?

Федоров Р.И. Доходов как таковых при лицензировании сегодня  не имеется.

Корнилова З.А. Не будет?

Фёдоров Р.И. Нет.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Родион Иннокентьевич,  присядьте, пожалуйста.

Информация Геннадия Валерьевича Вадюхина.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты! Комитет по местному самоуправлению предлагает принять проект закона в первом чтении. По проекту есть заключение государственно-правового управления парламента. Есть некоторые замечания, но они вполне устранимы при подготовке ко второму чтению. Прошу принять.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть к Геннадию Валерьевичу? Нет. Выступления будут? Эрнст Борисович Березкин, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемые коллеги! Я предлагаю отклонить данный законопроект. Еще в свое время, работая в Правительстве, я выступал за то, чтобы не передавать эти полномочия органам местного самоуправления. Вообще сама постановка неправильная, выборочная: городу Якутску не давать, 14-ти улусам не давать, а остальным 20-ти давайте дадим. В таком подходе есть какая-то ущербность. Я принципиально возражаю против передачи этих расходных полномочий органам местного самоуправления. Это элементарно, если подумать, у нас есть государственное  учреждение "Госалкогольконтроль",  там набраны штаты. Мы их финансируем, содержание. Неужели те розничные торговцы, которые находятся в Мегино-Кангаласском улусе, Намском, Вилюйском не могут приехать сюда и получить лицензию, которая выдается один раз на три года. При этом, когда нужно заключать договоры на поставку водки, они приезжают в Якутск, а приехать за лицензией оказывается им будет накладно. Это абсолютно не верно. Во-вторых, вы сами посудите, что такое 0,5 штата? 0,5 штата – это человек, который будет выполнять свои функции и выдавать эти лицензии на местах, я сразу могу сказать,  руководствуясь только родственными отношениями: этому – дам, этому – не дам, найду причину, затяну. Это элементарно создаст большую неразбериху. Я считаю, что данными функциями должно заниматься именно государственное предприятие, государственное учреждение. Ничего страшного, приедут и получат лицензию.

А теперь посмотрите, что у нас твориться на местах, даже не отходя далеко от города Якутска. В нескольких метрах от учреждений образования, школ, институтов у нас везде, даже в ларьках реализуют винно-водочные изделия. Значит нам, наоборот, надо сейчас отклонить этот законопроект и принять постановление, обязывающее  Правительство и органы, которым это поручено, срочно провести проверку лицензий,  выданных прежней администрацией этим розничным торговцам винно-водочными изделиями.  Я уверен, что в городе Якутске, выйдя из нашего здания, пройдя пешком минут десять, мы везде найдем нарушения. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемеьев Г.М. Из практики работы я скажу следующее. Если сегодня централизовать, то как Родион Иннокентьевич будет руководить, где, за сколько метров от школы или каких-то учреждений будет проходить продажа? И кому дать лицензию, кому не дать? Поэтому они правильно решили,  там же распределяет совет во всех улусах, а не по родственным связям, наоборот, исходят из интересов общественности. Они четко знают, где, что и как продавать. Этот вопрос дальше будет спущен на муниципальный уровень. Поэтому в первом чтении надо поддержать. А если есть замечания, давайте общими усилиями их учтём.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Готовцев Юрий Александрович просит слова.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Речь идет о децентрализации. Если всё централизовать в лице комитета, муниципальные образования встретят трудности. Я беспокойство Эрнста Борисовича понимаю, но он тут подходит, видимо, как бывший министр финансов, а не как молодой депутат. Кого-то забыли, кого-то обделили – так не должно быть. Постепенно всё должно переходить в муниципальные образования. Первая попытка уже есть в составе 14 или 20 улусов (перечень имеем). И самое главное, что доход останется на местах. Зоя Афанасьевна неспроста вопрос задает. Именно так для них выгодно, если муниципальные образования берут на себя лицензирование,  это только надо приветствовать. Так что надо принять законопроект в первом чтении. Тем более что Правительство рассмотрело, постановление есть, обоснование есть, замечания учтены. Во втором чтении законопроект будет доработан. Надо поставить на голосование. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимиров Леонид Николаевич. Пожалуйста, Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. Вообще-то говоря, Эрнст Борисович мудро выступил. Рядом со многими учебными заведениями стоят пивные. Вот, например, рядом с сельхозакадемией, далеко не ходя.  Там рядом находятся две точки по продаже алкогольной продукции. Я, депутат Городского Собрания двух созывов и Государственного Собрания  третьего созыва, не могу добиться, чтобы их убрали. Всегда всё начальство пишет отписки, начиная с Ильи Филипповича Михальчука и Доржиева, тогда он работал. Говорят, что лицензию дали, поэтому уже ничего не можем сделать. Поэтому, будучи депутатом Городского Собрания, я ставил такой вопрос: обязательно, когда выдаются лицензии, согласовывать с депутатами своего уровня (городского и даже депутатами Государственного Собрания, если на их территории). Без согласования с ними не надо выдавать лицензии. Я даже предлагал так сделать и по  выделению участков земель и так далее. Не согласовывая с народом, что мы творим?! Хотя бы здесь начнем с этого. Потому что именно это приносит доход и именно это губит наше здоровье, особенно портит наших детей. Поэтому я поддерживаю, если такую поправку сейчас отредактируют и внесут. Иначе я буду голосовать за отклонение.

Председательствующий. Ко второму чтению, да?

Владимиров Л.Н. Нет, ко второму чтению эта поправка всё равно не пройдет. Как у нас принято? В первом чтении приняли – и по инерции пойдет.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста, второе выступление.

Березкин Э.Б. Я, во-первых, выступал совершенно не как бывший министр финансов. Деньги здесь не причем. Выдача лицензии не означает поступления доходов в местный или республиканский бюджет.  Мы с вами говорим о борьбе с пьянством, алкоголизмом у нас в республике. И мы говорим о наведении порядка на местах. Сегодня уже видно по нашему городу Якутску, что наблюдается формальный подход к выдаче лицензий, он присутствует повсеместно. И это же будет происходить на уровне местного самоуправления. В данном случае не надо бояться централизации функций. Потому что как раз, что касается централизованного лицензиата, здесь Правительство может установить такие жесткие правила, которые будут исключать всякую субъективность. Сегодня, передав это муниципалитетам, мы как раз отдаем выдачу лицензий в большей степени под влияние субъективных факторов. Не надо бояться того, что лицензиат будет приезжать сюда с решением и с картой конкретного населенного пункта, чтобы доказать, что его торговая точка находится не менее чем в 150 метрах от здания школы. Пусть приезжают, пусть привозят. Заключать договоры на поставку водки, наверное, он приезжает с большим багажом. Я призываю все-таки, уважаемые депутаты, отклонить данный законопроект и принять, наоборот, постановление, обязывающее Правительство усилить работу в этом направлении. (Голос в зале.)
Председательствующий. Спасибо. Николаев Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Спасибо. Будучи главой поселка Айхал, я мечтал, чтобы эти полномочия перешли ко мне. Потому что, например, приходит тот товарищ, которому бы я отказал в получении лицензии. Откуда в Якутске знают, какие условия там есть, какой он предприниматель? Он возвращается из Якутска и говорит, Юрий Михайлович, кто ты такой, у меня лицензия на руках, уйди от меня.  Поэтому я считаю, что закон должен быть децентрализован. Эрнст Борисович это видит  с одной стороны, как якутянин, а я говорю как айхалец. Там нам эти полномочия нужны, чтобы проверять, чтобы были рычаги воздействия. Поэтому я поддерживаю принятие этого законопроекта в первом чтении. Конечно, там есть разные нюансы, их надо учесть во втором чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Михайлович. Готовцев  Юрий Александрович, пожалуйста, второе выступление.

Готовцев Ю.А. Я не собираюсь спорить, но наши молодые коллеги, по-моему, не понимают, что творится в отдаленных местах. Если эти ларьки стоят возле сортиров или учебных заведений, а городу объяснить иначе, тогда мы далеко пойдем. Поэтому надо наделить муниципальные образования  этими самостоятельными полномочиями, такого требует закон. Конечно, контроль должен быть. А что будет, если сделать так, как некоторые предлагают?!  Это каждый будет таскаться в Якутск с мешком рыбы за этой лицензией. Еще бизнес будет своего рода. Вот что странно, что вы это прекрасно понимаете. Раз Правительство приняло решение, надо поддержать принятие законопроекта в первом чтении и ко второму чтению внести соответствующие поправки, а также учесть замечания правового управления. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Коротко. Наделение полномочием лицензирования розничной продажи алкогольной продукции предполагает также полномочия проверок, налагаем ответственность на местные органы. Поэтому данный закон очень важный и надо его поддержать. Сегодня, действительно, местные власти отстранены от этого дела. Они не могут контролировать, сколько завозится, сколько продано алкогольной продукции. Из-за этого даже ускользает налог в большом объеме, потому что на местах они не могут знать, а объем продажи как раз записывается в условиях лицензии. Так что дается рычаг местным властям, чтобы осуществить надлежащий контроль за продажей винно-водочных изделий, а также наладить контроль за налоговыми поступлениями с продаж алкогольных напитков.  Поэтому я поддерживаю законопроект.

Председательствующий. Спасибо, Климент Егорович. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я хотела просто уточнить. Сегодня кто выдает лицензии?

Федоров Р.И. Уполномоченным органом является сегодня Государственный комитет по торговле и материальным ресурсам, а не ГУ "Алкогольконтроль". "Алкогольконтроль" наделен только контрольными функциями.

Корнилова З.А. А выдает-то кто?

Федоров Р.И. Государственный комитет по торговле и материальным ресурсам.

Корнилова З.А. О чем же речь идет-то?

Федоров Р.И. Он ошибается, ГУ "Алкогольконтроль" – только качество.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Ларионову Егору Михайловичу.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Мы согласны с высказыванием депутатов, что это требование федерального закона. Мы должны передавать полномочия государственного органа. Правительство совершенно верно поставило вопрос выборочно. Второе. На поселенческом уровне после выборов и в муниципальных районах будет повышаться ответственность избранных органов муниципальных образований. Они будут нести ответственность. Но Эрнст Борисович в одном прав, в постановлении можно записать, чтобы Правительство ужесточило контроль в отношении выдачи лицензий. Федеральный закон это допускает. По тем полномочиям, которые переданы, имеют право требовать от муниципальных образований, чтобы они работали жестко. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Петров Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Мы только что рассматривали другие вопросы, связанные с вопросами правонарушений (создание народных дружин), и спрос будет на местах, решение будет на местах, а вот лицензии можно из центра почему-то давать. Я предлагаю вынести вопрос на голосование.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Больше записавшихся нет. Ставлю вопрос на голосование. По проекту: "Принять в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями лицензирования розничной продажи алкогольной продукции". Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. (За - 48, против - 5, воздержалось - 1). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование в целом проект постановления по данному вопросу. Идет голосование. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Переходим к рассмотрению 18-го вопроса повестки заседания "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Нами был принят в первом чтении законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" 31 марта. Мы тогда уже решили вторым пунктом постановления до 15 апреля внести всем муниципальным образованиям, депутатам, комитетам свои предложения. Комитет поработал, поступившие предложения мы внимательно рассмотрели. На сегодняшний день поступило: от Никитиной Екатерины Семеновны - 7 предложений, от Петрова Владимира Филипповича - 6 предложений и от Уарова - 27 предложений. Все эти предложения мы  внимательно рассмотрели. Предложения Владимира Филипповича полностью совпадают с некоторыми моими предложениями. У Екатерины Семеновны  из шести поправок одна совпадает с моей. И пять предложений мы внимательно обсудили, они комитетом не приняты. Я хочу остановиться на двух моментах.

Первое. Мы получили телеграммы, письма от представительных органов города Якутска и других муниципальных образований. Это Мегино-Кангаласский улус, Вилюйский улус, Мирнинский улус, Оленекский, Анабарский. Дополнительно поступили предложения из Верхневилюйска и Булунского улуса. Они предлагают сегодня снять с повестки дня рассмотрение проекта закона во втором чтении. Это никак невозможно. Во-первых, законопроект называется "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе". Они сегодня в своих обоснованиях пишут просто два слова, что это как бы ущемляет интересы муниципальных образований. Никаких расчетов, никаких конкретных предложений по статьям именно данного проекта закона нет. Мы направили письмо комитета электронной почтой всем муниципальным образованиям ещё 8 апреля 2005 года. Времени было достаточно, чтобы представительным органам муниципальных образований работать с комитетом. Я специально выступил на расширенном заседании, которое провел в Совете по местному самоуправлению Вячеслав Анатольевич Штыров. Там я обратился ко всем главам муниципальных образований с предложением вместе поработать над этим очень серьезным законом. Как председатель бюджетного комитета еще раз объясняю, что это очень сложный проект закона, не зря же я работал над этими 27-ми предложениями, полностью перепахал весь проект. А со стороны   улусных собраний конкретных предложений нет. Поэтому процесс остается открытым. Если даже сегодня мы примем этот проект закона, в любом случае они могут в любое время как авторы законодательной инициативы представить свои предложениями, и комитет сразу рассмотрит. Это касается первого момента.

Второй момент. Уважаемые коллеги! Предложение Екатерины Семеновны и  дополнительное предложение семи депутатов от города Якутска  – мы понимаем, они болеют за интересы города Якутска. Это касается двух налогов: налога на имущество и налога на доходы физических лиц. Предлагают снижение ставки налога.  Тема одна и та же. Почему мы не приняли эти предложения?   Дело в том, что уменьшается именно доходная часть государственного бюджета. Если уменьшается доходная часть государственного бюджета, то уменьшается фонд финансовой поддержки муниципальных образований. Сегодня у нас 17 арктических улусов. Они покрывают свои расходы только на три – четыре, от силы пять процентов. Вы-то должны выравнивать. (Голоса в зале.) Предложения есть, но то, что комитет принял, я прошу депутатов поддержать. А  не принятые комитетом поправки обсудим.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! При обсуждении поправок, к сожалению, нас не было. Поэтому я не знала, по какой причине не приняты мои поправки. Но сегодня я соглашаюсь с предложением комитета и снимаю свои поправки, которые не приняты. Это во-первых. Во-вторых, что касается предложений, розданных вам сегодня, уважаемые народные депутаты, от имени 7-ми народных депутатов, где речь идет о доходе физических лиц, сегодня мы этот вопрос обсудили с министром финансов и будем искать альтернативный вариант. Поэтому мы так же снимаем это с голосования.

Уаров А.С. Хорошо, тогда надо принимать.

Председательствующий. Желающих выступить больше нет. Открываем таблицу. У нас получается так, что 27 поправок принято комитетом, а остальные поправки, которые не приняты, Екатерина Семеновна  сейчас сняла. (Голос в зале: в целом.) Тогда голосуем по 27-ми принятым поправкам. Остальные сняты. Они не голосуются. Кто за то, чтобы принять в целом 27 поправок, рассмотренных комитетом? Прошу определиться. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Голосуется закон в целом. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Голосуется постановление. Режим голосования. (Голоса в зале: кворума нет.) У меня на табло 57. (Голос в зале: 44). Просто не голосуют, Василий Михайлович. Голосуется постановление к закону. Прошу проголосовать. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Переходим к рассмотрению 19-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении Договора о консолидации и реструктуризации задолженности". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения. Информация министра финансов Республики Саха (Якутия) Айсена Сергеевича Николаева, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект вносится в рамках соответствующего закона. 24 января 2005  года  нами был заключëн Договор о реструктуризации задолженности Республики Саха (Якутия) перед федеральным бюджетом. Общая сумма реструктуризации составляет 156 миллионов 988 тысяч 649 рублей на срок до 2011 года. Это в основном по нашим аграрным долгам 1994-1996 годов. Там сумма основного долга всего лишь 15,5 миллионов рублей,  все остальное – это штрафы и пени, которые за это время наросли. Если мы будем платить согласно этому договору сумму основного долга вовремя, то есть 15 миллионов, всë остальное нам списывается. У меня вкратце вот такая информация. Поэтому прошу поддержать. Это требуется в рамках закона.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть вопросы к Айсену Сергеевичу? Нет. Может быть, заслушать Александра Сергеевича Уарова? Нет. Спасибо, Айсен Сергеевич. Комитет предлагает принять закон в целом. Возражений нет? Нет. Голосуется закон "Об утверждении Договора о консолидации и реструктуризации задолженности". Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление к закону об утверждении Договора. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

Переходим к рассмотрению 20-го вопроса повестки заседания "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) о государственной поддержке судоходства в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Вадюхина Геннадия Валерьевича. По правилам первого чтения. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич. (Голоса в зале: проекту в целом.)
Вадюхин Г.В. Закон в целом.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, голосуется закон в целом. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление о законе. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

21-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О закупках и поставках товаров, выполнении работ и оказании услуг для государственных нужд Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства. Информация министра экономического развития нашей республики Виктора Петровича Ефимова. Пожалуйста, Виктор Петрович.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты! 27 июля 2004 года по иску Прокуратуры Республики Саха (Якутия) Верховным судом Республики Саха (Якутия) было вынесено решение о признании отдельных положений Закона республики "О закупках и поставках товаров, выполнении работ и оказании услуг для государственных нужд Республики Саха (Якутия)" недействующими ввиду их несоответствия федеральному закону. После этого Верховный суд Российской Федерации 8 декабря 2004 года утвердил данное решение. В связи с вышесказанным комитет по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политики и предпринимательства очень плодотворно работал. В раздаточном материале имеется пояснительная записка и та таблица поправок, которая была дана народными депутатами. Мы с депутатами очень плодотворно работали. С учетом внесения поправок, которые были приняты народными депутатами, я прошу поддержать законопроект. На сегодняшний день Министерство экономики вынесло предложение по новому механизму решения данных вопросов, разработан временный порядок согласования размещений заказа-закупки на товары, выполнения работ и оказания услуг для государственных нужд в Республике Саха (Якутия),  который с 10 марта сего года работает.

Дальше. Госдума в первом чтении рассматривала закон Российской Федерации по закупкам. Сегодня очень плодотворно идёт работа комитетов Государственной Думы с Министерством  экономического развития и торговли Российской Федерации. И противоречащие пункты, которые были, передаются на уровень субъектов. Это в проекте есть. Мы в комитете эти вопросы рассматривали. Поэтому я бы просил поддержать законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, вопросы Виктору Петровичу. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемый Виктор Петрович! Как относительно заключения прокуратуры и нашего государственно-правового управления?

Ефимов В.П. Мы все эти вопросы временным положением на сегодняшний день ... (дефект звука.) Поэтому временный порядок координирования размещений мы согласовали с Прокуратурой Республики Саха (Якутия). На сегодня такой порядок работы.

Никитина Е.С. Вот, например,  заключение от 13 числа. Написано, что  проект подлежит доработке.

Ефимов В.П. Мы на заседании комитета это доложили, рассматривали. Комитет Олесова должен сказать, мы учли их замечания.

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, начальник государственно-правового управления, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемая Екатерина Семеновна, уважаемые народные депутаты! Я хочу просто пояснить. В таблице поправок они учтены.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы еще есть к Виктору Петровичу? Нет. Присаживайтесь, пожалуйста.

Информация Олесова Семена Семеновича, председателя постоянного комитета по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политики и предпринимательства, пожалуйста.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! На сегодняшний день нашим постоянным комитетом разработана и принята таблица поправок к проекту закона. Это связано с тем, что внесенный проект практически полностью исключает из текста статьи, которые были признаны недействующими.  ... (некачественная фонограмма, не слышно) … ничего почти не остается. Комитет провел работу с правовым управлением парламента и предложил редакцию, которая изложена в таблице поправок. Предлагается оставить фразу "Уполномоченный орган исполнительной власти" без уточнений. Такая редакция не противоречит федеральному законодательству. На заседании постоянного комитета присутствовал представитель прокуратуры республики. С предложенной таблицей поправок они согласны. Разногласий с прокуратурой на сегодня нет. Все замечания нашего правового управления также содержится в таблице поправок. В постоянном комитете находится Представление Прокурора республики о принятии конкретных мер по исполнению решений Верховного суда. С учетом всей проделанной работы комитет принял решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять законопроект окончательно, с учетом предложений в таблице поправок. Прошу коллег поддержать решение комитета.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Семену Семеновичу есть? Нет. Выступающие будут? Нет. Поступило предложение принять закон в целом. Сначала проголосуем за таблицу поправок. Все поправки приняты на комитете. Кто за таблицу поправок? Прошу проголосовать. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Голосуется закон в целом. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуется постановление к нашему закону. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1) Решение принято.

Переходим к рассмотрению 22-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)". Законодательная  инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения. Информация министра труда и социального развития Юлии Анатольевны Песковской.

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты! Проект закона в целях приведения в соответствие оплаты труда ... (некачественная фонограмма, не слышно) ...  доплат в размере 50 процентов за особые условия труда, надбавок за ученую степень, за почетные звания "Заслуженный юрист Российской Федерации", "Заслуженный юрист Республики Саха (Якутия)", а также премии по итогам работы за год и поквартально. В настоящее время Председателю и заместителю Председателя, а также судье и секретарю, судье Конституционного суда республики установлен размер денежного вознаграждения согласно принятому в 2003 году Закону Республики Саха (Якутия) "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)". В целях устранения сложившихся противоречий и приведения оплаты труда судей в соответствие со статьёй 13 Конституционного закона о Конституционном суде республики и конституционном судопроизводстве в проекте предлагается исключить из приложения  к закону республики о денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности республики Председателя и заместителя Председателя, секретаря и судьи Конституционного суда. Данный проект согласован, замечаний от Конституционного суда, Министерства экономического развития, Министерства финансов, Департамента по кадровой политике нет. Проект доработан с учетом замечаний Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными службами Российской Федерации. Единственный вопрос, который возник в ходе обсуждения данного законопроекта, это сроки вступления в силу настоящего закона. Мы считаем, что в ходе следующего обсуждения этот вопрос будет согласован. Параллельно сегодня подготовлен факс Президента по оплате труда судей Конституционного суда. Это предусматривалось с 1 января этого года, но мы уже говорили, что здесь могут быть изменения, они касаются двух вновь назначенных в этом году судей. Поэтому в ходе второго чтения можно будет этот вопрос согласовать и соответственно изменить сроки как по данному проекту, так и по указу Президента.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Юлии Анатольевне. Вопрос задает Эрнст Борисович Березкин.

Березкин Э.Б. Юлия Анатольевна! Финансово-экономического обоснования к этому законопроекту не представлено. Я так понимаю, что при выведении  .... (некачественная фонограмма, не слышно) ... закона о денежном вознаграждении проект указа Президента, подготовленный вами, установит должностные  оклады, на  которые потом будут накручиваться все надбавки таким образом, что фонд оплаты труда судей Конституционного суда не увеличится. Правильно я понимаю?

Песковская Ю.А.  Фактически так и получается, что от перемены мест слагаемых сумма  не изменяется.

Председательствующий. В пояснительной записке написано, что принятие настоящего закона дополнительных затрат из бюджета Республики Саха (Якутия) не потребует. Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. И тот же вопрос. Зарплата снижается?

Песковская Ю.А. Нет, не снижается. Единственное, что я уже сказала, что двое вновь назначенных –  здесь может произойти снижение, но если мы пересмотрим сроки введения данного законопроекта, то этого не произойдет.

Председательствующий. Спасибо. Больше вопросов нет. Информация Юрия Александровича Готовцева, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Здесь все приложено. Финансово-экономическое обоснование есть. Правительство заверяет, что дополнительных затрат не будет. Замечания правового управления по части внесения поправок учтены.   И просьба: закон надо ввести в действие с 1 июля 2005 года, потому что, Юрий Вадимович, у нас Антонов, Полятинский, и Захаров (члены Конституционного суда) будут ущемлены, если закон будет введён в действие с 1 января. Это Юлия Анатольевна подчеркнула. В принципе никаких ущемлений не должно быть. Соответствующее повышение должно касаться и их, хотя дополнительных источников не будет. С учетом этой просьбы я прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы есть к Юрию Александровичу? Нет. Голосуется проект закона в первом чтении. Уважаемые народные депутаты, прошу определиться. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуется постановление. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Переходим к рассмотрению 23-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) от 21 октября 1998 года "О регулировании оплаты труда в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. По проекту? Комитет просит принять окончательно закон. Соглашаемся? Да. Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять закон в целом? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуется постановление к закону. Прошу определиться. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято, спасибо.

Переходим к рассмотрению 24-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О размерах и порядке выплаты районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам второго чтения. Информация Юрия Александровича Готовцева. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Здесь приложена таблица поправок. Мы поработали с авторами поправок, по многим моментам согласились с ними, по отдельным моментам принято в редакции комитета. Прошу работать по таблице.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу. Четыре поправки – все они приняты комитетом. Как будем голосовать? В целом? Голосуются все поправки в целом. Прошу определиться. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Голосуется закон в целом. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Голосуется постановление к закону. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Рассматривается 25-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О фонде перераспределения земель". Законодательная инициатива народного депутата нашей республики от Эльгяйского избирательного округа № 43 Климента Егоровича Иванова, второе чтение. Информация Михаила Устиновича Тимофеева.

Тимофеев М.У. Данный законопроект мы рассматриваем с прошлого года. По рассмотрению во втором чтении мы даже два раза заседали по данному вопросу. Прошу вас, народные депутаты, рассмотреть сводную таблицу, там есть четыре поправки. Первая поправка не принята, остальные приняты.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение по трём принятым поправкам проголосовать в целом. Договорились? Прошу проголосовать за данное предложение.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Михаил Устинович, Вы свою поправку снимаете, которая не принята?

Тимофеев М.У. Это просто было предложение государственно-правового управления. Мы в комитете решили оставить "О фонде перераспределения земель". Поэтому я свою поправку снимаю.

Председательствующий. Не голосуется. Тогда голосуется закон в целом. Пожалуйста, Макаров Иван Константинович.

Макаров И.К. Михаил Устинович! Мы дважды рассматривали этот вопрос в комитете, но, видимо, тут мы упустили. Здесь в пункте 2 статьи 5 написано следующее: "Граждане, занимающиеся в течение 10 лет ведением личного подсобного хозяйства, имеют право однократно бесплатно приобрести в  собственность полевой земельный участок из Фонда перераспределения земель". Тогда как по федеральному законодательству этот срок ограничен – не менее трех лет, насколько я знаю. Почему именно остановились на сроке 10 лет? Почему не 7 и не 5?

Тимофеев М.У. Климент Егорович, пожалуйста, ответьте.

Председательствующий. Иванову Клименту Егоровичу включите, пожалуйста, микрофон.

Иванов К.Е. У нас отклонений от требований федерального закона нет, всё соответствует федеральному закону.

Макаров И.К. Климент Егорович, а почему 10, а не 7 или 5?

Иванов К.Е. По срокам.

Макаров И.К. Чтобы получить полевой земельный участок человек должен отработать 10 лет, вести личное подсобное хозяйство, это очень долгий срок.

Иванов К.Е. Все исходит из Земельного кодекса и Закона об обороте сельскохозяйственных земель.

Председательствующий. Спасибо. Иван Константинович, пожалуйста, ваша поправка.

Макаров И.К. Я предлагаю все-таки уменьшить 10 лет до 5-ти.

Председательствующий. Письменной поправки нет, комитет не рассматривал. Поэтому в следующий раз. Михаил Устинович свою первую поправку,  которая не принята, снимает.  Поэтому голосуется закон в целом. (Голос в зале.) Да, конечно. Альбина Иннокентьевна Поисеева,  пожалуйста.

Поисеева А.И. Мы сейчас принимаем законопроект во втором чтении, в третьем, значит, останется  только поправить в редакционном плане, а поправка, которую вносил депутат Макаров, очень существенная. Понимаете,  граждане, занимавшиеся личным подсобным хозяйством не менее 10 лет, имеют право приобрести земельный участок бесплатно.

Председательствующий. Уважаемая Альбина Иннокентьевна! Мы рассмотрели таблицу поправок. В следующий раз Иван Константинович согласно нашему регламенту внесёт эту поправку, и мы ее рассмотрим.  Посмотрите, в таблице поправки Ивана Константиновича нет, комитетом не принято. У нас есть порядок: сначала он вносит свою поправку, комитет рассматривает и вносит в следующий раз.

Поисеева А.И. По регламенту депутат имеет право во время обсуждения вносить свои предложения, поправки.

Председательствующий. Даже письменной поправки нет, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Это очень существенно, понимаете, затрагивает интересы всех селян.

Председательствующий. Я не против этого, но нужно сделать согласно нашему регламенту. Комитет соберется и проголосует. Пусть внесут, на следующей сессии рассмотрим, должно быть всё правильно сделано. Как я могу сейчас голосовать со слов, не зная позицию комитета?!

Уважаемые народные депутаты! Голосуется закон в целом. Прошу проголосовать. (За - 48, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Голосуется постановление к закону. Прошу проголосовать. (За - 46, против - 1, воздержалось - 1).  Решение принято, спасибо.

26-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)", по правилам второго чтения. Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) от Амгинского избирательного округа № 58 Михаила Устиновича Тимофеева. Пожалуйста, Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. Данный законопроект рассмотрен  в режиме второго чтения нашим комитетом по протесту Прокурора Республики Саха (Якутия). Все статьи согласованы с Прокуратурой Республики Саха (Якутия) с учётом "суперзакона" и федерального законодательства. От народных депутатов никаких поправок не внесено, поэтому прошу вас принять в целом.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Комитет вынес решение принять закон в целом. Прошу поддержать позицию комитета. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуется постановление к данному закону. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Переходим к рассмотрению 28-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном экологическом мониторинге Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения. Информация Валентина Ивановича Архипова, первого заместителя министра охраны природы нашей республики.

Архипов В.И. Уважаемые товарищи! Данный законопроект разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Законом "Об охране окружающей природной среды Российской Федерации", экологической доктриной и постановлением Правительства Российской Федерации. В настоящее время на территории республики осуществляется несколько видов мониторинга окружающей природной среды. Анализ этих видов мониторинга показывает, что их совокупность не образует экономического мониторинга и не формирует базы для наблюдения, оценки, прогнозов состояния нового объекта мониторинга окружающей природной среды в плане ее  системного описания. Главная цель данного проекта, а это первый законопроект, который будет нормативно определять, что такое экологический мониторинг и каковы его составляющие,  - получить в  конечном итоге  законченный, логически выверенный информационный продукт, который вполне можно обоснованно трактовать как информационный портрет соответствующего объекта мониторинга.

Законопроект прошел все согласования, он согласован также на уровне научно-исследовательских институтов Министерства  природных ресурсов Российской Федерации, поскольку субъектный мониторинг – это как бы часть федерального мониторинга.

В данном законопроекте даются основные понятия, что такое мониторинг окружающей природной среды, когда он приобретает статус экологического, когда он является государственным,  а когда негосударственным. Прописаны полномочия субъектов, кто ведет этот мониторинг, каким образом он осуществляется, обозначены принципы ведения этого мониторинга.

Этот законопроект носит несколько технический характер. Здесь определены функциональные системы и подсистемы, кто и каким образом это осуществляет. И сделано это для того, чтобы все организации, которые ведут или будут вести мониторинг, могли бы работать в одном правовом поле и в одном информационном пространстве, чтобы все полученные результаты могли быть сравнимы и могла быть получена окончательная оценка. Экологический мониторинг предполагает не только наблюдение за природной средой, но и состоянием природных ресурсов. Обозначены все принципы подсистем и информационно-аналитические центры, то есть описано, каким образом технически эта система  должна будет работать.

Отдельно выделена в статье 21 республиканская сеть наблюдения. Она здесь прописана не таким образом, что это жестко должно быть только так. Описаны главные принципы и цели того, что мы должны достичь, обозначается конечный итог: что необходимо для  принятия оптимальных управленческих решений и каким образом информация, получаемая данными по системе, будет доводиться до органов государственного управления, общественности, поскольку экологическая информация должна быть своевременной и доступной всем. Кратко у меня все. Я готов ответить на ваши вопросы.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Еремеев Леонид Дмитриевич. Пожалуйста, Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Раньше была программа оздоровления реки Вилюй. Каким образом настоящий законопроект затрагивает именно проблемы экологической защиты реки Вилюй?

Архипов В.И. Закон позволит трансформировать все эти данные, весь накопленный материал в единую базу, сравнить с другими базами и дать оценку: что необходимо, какие решения в дальнейшем принимать. Будет проведена систематизация.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы еще есть к Валентину Ивановичу? Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. В статье 22 написано, что экологический мониторинг проводится за счет федерального бюджета. То есть республика не участвует или как?

Архипов В.И. Нет, там дальше написано, что республика в своей части тоже участвует, своим бюджетом. Это общий мониторинг, и там, где задачи пересекаются с федеральными, мы их тоже будем выполнять.

Корнилова З.А. И какая будет сумма?

Архипов В.И. Пока не можем сказать, так как мы этот вопрос не обсуждали.

Корнилова З.А. То есть экономического обоснования финансирования за счет бюджета республики нет?

Архипов В.И. В данном случае закон не несет финансовой нагрузки. Мы выполняем мониторинг в рамках тех финансовых средств, которые выделяются для работы Министерства охраны природы.

Корнилова З.А. Если из федерального бюджета – это одно, но вы же пишите в статье 22, что и за счет бюджета Республики Саха (Якутия). О какой сумме идет речь?

Архипов В.И. В целом?

Корнилова З.А. По статье 22 Вы говорите, что финансирование осуществляется из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Перечисление включено. Поэтому я хочу узнать, сколько это будет стоить, наше участие?

Архипов В.И. Наше участие (по опыту работы) – порядка пяти миллионов в год мы тратим на эти работы.

Корнилова З.А. Но такого расчета не сделано?

Архипов В.И. Была программа экологического мониторинга, утвержденная Правительством. Общая стоимость (создание полной системы) – это 120 миллионов рублей. Это было семь лет назад.

Корнилова З.А. А эта система создана или нет?

Архипов В.И. В полном объеме, к сожалению, пока нет.

Корнилова З.А. То есть требуются бюджетные деньги, а сколько мы не знаем.

Следующий вопрос. Создание мониторинга – это очень хорошо. Кто является собственником этой информации?

Архипов В.И. Собственником информации будет являться государство, которое финансирует создание системы. Это государственная система.

Корнилова З.А. Федеральная?

Архипов В.И.  Субъектная. И мы сейчас являемся собственником этой информации. У нас ее уже достаточно много.

Корнилова З.А. Имеет ли эта система какие-то права? На основе данного мониторинга что можно делать? Или просто собирать информацию?

Архипов В.И. Эта система предназначена для сбора информации  и ее обработки для получения прогноза изменений состояния среды, для принятия оптимальных управленческих решений.

Корнилова З.А. Правительством?

Архипов В.И. Любой орган может запросить информацию. Сейчас, например, будет развиваться нефтегазовый комплекс. Они должны получить оценку, что есть среда и что с ней будет. Сегодня модели позволяют прогнозировать, что может быть при том или ином воздействии. Мы такими вещами будем заниматься.

Корнилова З.А. Тогда у меня возникает вопрос такого порядка. Раз мы делаем мониторинг, вы получили, предположим, информацию, но у вас  нет никаких функций, чтобы настаивать. Если, допустим, проигнорируют – и вы останетесь со своей информацией?

Архипов В.И. Для этого есть другие методы, властные. Если сегодня, допустим, по результатам мониторинга что-то будет признано нецелесообразным, что, допустим, какое-то расположение объекта нанесет непоправимый вред, то он просто не пройдет экспертизу. А вот если этих данных не будет, тогда они могут делать все, что угодно.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Владимирову Леониду Николаевичу.

Владимиров Л.Н.  Ряд вопросов, которые я собирался задать, уже задали, депутат Корнилова Зоя Афанасьевна задала.  Посмотрите статью 13 – государственный мониторинг лесов, да?

Архипов В.И. Да.

Владимиров Л.Н. Влияние пожаров на экологию окружающей среды. Результаты мониторинга есть? Как повлияли пожары за последние годы на экологию, как можно определить ущерб?  Мы едем по лесу – везде одни горелые леса, вся территория Якутии – одни горельники. И что можно сделать? Это первый вопрос, потом продолжу.

Архипов В.И. На данный вопрос я отвечу следующим образом. Эта работа только начинается, мы, действительно, выявляем сегодня по космосъемкам гари, определяем каково их состояние, какова динамика их изменений по годам (они не остаются постоянными), что там происходит, также и натурные наблюдения: есть ли молодая поросль, что там происходит, каким образом изменился животный мир. Но, к сожалению, на сегодняшний момент сказать, каков ущерб – пока методики не существует. Ущерб считается очень просто – на кубометры уничтоженного леса, но уничтоженная ... (дефект звука) не поддается пока исчислению. В пожаре исчезает абсолютно все. Это же мертвое место. Вот этого пока нет. Но это одна из задач, которая будет со временем позволять разрабатывать методики и выявлять, какой же ущерб наносится тем или иным действием. Так же, как и по паводкам.

Владимиров Л.Н. Второй вопрос. У нас меры наказания слишком лояльные. Еще ни одного человека, наверное, не посадили в тюрьму за пожары. Вы можете назвать хоть одного человека, которого наказали, столько у нас пожаров?!

Архипов В.И. Это совсем другой вопрос, он не касается этого.

Владимиров Л.Н. Поэтому у меня вопрос такой: какие можно принять меры в связи с этим, ваши предложения? Все-таки Вы сейчас первый заместитель министра? Профилактика какая?

Архипов В.И. Что касается Административного кодекса, вы прекрасно знаете, что сегодня субъектные инспекторы практически лишены права его применять. Когда был Административный кодекс Республики Саха (Якутия), мы работали достаточно эффективно. Свои предложения мы готовили и через Ил Тумэн направляли в Государственную Думу Российской Федерации. Сегодня, насколько нам известно, поправки планируется внести в Административный кодекс, которым нам будут возвращены права. Говорить об ужесточении мы пока не можем, поскольку параметры наказаний пока еще остаются прежними. Но мы такую задачу ставим. Кстати, я должен сказать, что многие субъекты Российской Федерации говорят о том, что за серьезные пожары, которые наносят сегодня колоссальный ущерб,  очень незначительные наказания. Административный кодекс нужно усиливать, я с этим согласен.

Председательствующий. Спасибо. Березкин Эрнст Борисович. Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б.  Все-таки из всего закона, если посмотреть, только в статьях 14 и 15 у  вас идёт что-то похожее на закон, на уровне закона. Например, "Решение о создании подсистемы мониторинга природных ресурсов принимает Правительство республики", все остальное – это фактически описание работы, что соответствует программе по охране природы, которая принята на уровне Правительства Республики Саха (Якутия). То есть фактически у нас весь закон дублирует вашу программу действий органов охраны природы Республики Саха (Якутия). И только статья 15 говорит о возможности создания новой подсистемы по решению Правительства. И вы говорите, что финансовой нагрузки не будет.

Архипов В.И. Я с вами несколько не соглашусь. Это не программа, это закон. И я сразу оговорился вначале, что этот  закон носит технический характер. То есть мы сегодня должны чётко определить, какими методами мы будем работать. Такого документа, к сожалению, в Российской Федерации нет. Есть постановление Правительства, есть различные положения, но четкости и последовательности действий нет, поэтому мы это дело и прописали. Это не программа. Если вы посмотрите,  там, действительно, говорится, что мы наблюдаем, какие сферы наблюдаем. Это делается для того, чтобы все, кто будет проводить какие-либо виды мониторинга (их существуют десятки), должны всё учитывать. Кто-то будет вести геологический мониторинг – пожалуйста, но он должен быть в рамках, чтобы он был сопоставим со всеми видами как технический информационный продукт.

Березкин Э.Б. Вы сами себе тогда противоречите. Сами сказали, что есть пять миллионов рублей, а теперь говорите, что мы не знаем, куда отправляем деньги. А зачем тогда мы тратим пять миллионов?

Архипов В.И. Эрнст Борисович! Вы прекрасно знаете, что весь экологический мониторинг финансировался в размере пяти миллионов из финансов по "алмазной провинции". Что из этих пяти миллионов конкретно ушло на мониторинг, Вы ещё лучше меня знаете. Это не более миллиона в год. Все остальное ушло на программу улусов "алмазной провинции". Сегодня мы создаем центр в Ленске, и у нас создан информационный базовый центр в Якутске. Подготовлена база данных практически по сорока слоям, этого нет в Российской Федерации, не планируется. Когда будет принят закон, будут работать программы, мы будем соответственно рассчитывать и делать это. Мы не говорим, что закон принимаем, давайте на это деньги.

Березкин Э.Б. Нет, извините, Вы сказали, что нам нужен закон, чтобы расходовать деньги. Потом говорите, что у нас деньги есть, они расходуются, это всего лишь технический вопрос. А в статьях 14 и 15 говорится о том, что нужно дать право Правительству принимать и создавать новые подсистемы мониторинга. И при этом говорите, что денег не требуется. Ни причины, ни следствия – ничего не стыкуется в ваших словах.

Архипов В.И. Эрнст Борисович! У меня всё великолепно стыкуется. Я никогда не говорил, что нам нужен закон, чтобы расходовать средства. Будьте последовательны в своих высказываниях, это первое.

Второе. Мы не говорим, что закон принимаем для того, чтобы получить средства. Закон нужен для того, чтобы определить, каким образом будут создаваться системы. Будут средства в республике – будут создавать. Не будет средств, значит, будем действовать так,  как мы действовали.

Председательствующий. Спасибо, присядьте, Валентин Иванович.

Информация заместителя председателя комитета Анатолия Степановича Антонова. Пожалуйста, Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Эрнст Борисович! В 2001 году Вы были заместителем Председателя Правительства. В то время как раз принималась Региональная целевая программа по оздоровлению экологической обстановки в "алмазной провинции" в 2001-2006 годах. По программе планировалось выделить огромную сумму для создания системы по охране природы для "алмазной провинции". Это новаторская вещь. Правильно сказал Валентин Иванович, что такого закона нигде в России нет. И, действительно, понимаешь, что охрана природы – это мощнейшая система. Управлять такой системой, не контролируя, не создавая базы данных, бесполезно. Тогда можно говорить, что мы никаким образом не изучаем, не систематизируем то, что делается в нашей окружающей среде. Именно поэтому выделялись определенные суммы денег. Сначала выделялись суммы побольше, даже шло около 20 – 30 миллионов рублей, а за последние два года выделялось всего пять миллионов.  Туда уже вложены деньги, половина запланированной суммы.  То, что уже создано по другим объектам: по лесу, по воде – этот закон пытается каким-то образом объединить в одну систему. А государство этим все равно должно заниматься.

Комитет поддерживает принятие законопроекта в первом чтении. У нас есть заключение нашего правового управления, которое тоже подтверждает, что и Эрнст Борисович  говорит, что многие статьи имеют, скажем, декларативный характер. Есть замечания о том, что мы входим в некоторые федеральные прерогативы, а также в полномочия других законов. Я думаю, мы учтем все эти вещи во втором чтении. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я хотела бы сказать, что такой законопроект нам необходим. Мы сейчас обсуждаем законопроект "О недрах". И практически наши права, проведение экспертизы минимизируется. Если мы создадим такую систему, то сможем как-то влиять на эту ситуацию. Но ко второму чтению в законопроекте, поскольку в статьях  12, 14 и 15 абсолютно конкретно написано о финансировании из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), надо дать обоснование. Это первое.

Второе. Сказали, что это собственность Якутии. Тогда так и напишите в статье.

И последнее. В законе надо обязательно написать, что должен быть доклад по итогам информации. Как раз будет контроль за использованием этих денег.  Доклад, который представляется ветвям власти, Правительству, Государственному Собранию, мы могли бы использовать в своей законотворческой деятельности. Спасибо.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Этот вопрос в принципе очень важный. Ещё до распада Министерства природных ресурсов я был в Москве у первого заместителя министра природных ресурсов. Он ставил в пример Республику Саха (Якутия) в отношении экологии и вообще по отношению к природе. Это первое, в положительном плане. И в этой части много субъектов Российской Федерации сейчас выходят на министерство и нашими наработками пользуются. Сегодня субъекты (не одни мы) ставят вопрос о разделении полномочий. И когда будут каким-то образом нам переданы полномочия, мы уже будем иметь базу для дальнейшей работы. Поэтому есть предложение принять законопроект в первом чтении, а потом, как правильно подчеркивают наши депутаты, во втором чтении общими усилиями устранить недостатки, доработать и принять в целом первыми в Российской Федерации такой закон.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Желающих больше выступить нет? Есть. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Извините, что я так много выступаю. Просто я раньше сидел в зале как член Правительства и всегда говорил о том, что мы принимаем слишком много лишних законов, которые для населения, для хозяйствующих субъектов на территории республики абсолютно не пригодны и не применимы, мы работаем на макулатуру. С этой точки зрения принятие именно данного законопроекта ни к чему не приведёт.   Вы сами посмотрите, на странице 12, в статье 14 только первый абзац звучит как положено в законе: "Для обеспечения ведения государственного мониторинга природных ресурсов создаются три подсистемы". И в статье 15 тоже первый абзац о предоставлении права Правительству по решению о создании дополнительных подсистем. Всë остальное является чисто программным документом и работой Министерства охраны природных ресурсов Республики Саха (Якутия). Есть у нас государственная программа - и, пожалуйста, все деньги, которые выделяются из бюджета (много или мало – 1 миллион, 5 миллионов  рублей), должны расходоваться в соответствии с этой программой. Чтобы израсходовать 5 миллионов рублей и написать, что мы можем новую подсистему создать, закон республики принимать не надо. Дороже обойдется бумага для опубликования этого закона. Я предлагаю вот такие некачественные документы, которые не отвечают требованиям именно законодательного оформления, вообще не рассматривать. Принципиально предлагаю отклонить этот законопроект. Его даже дорабатывать не надо.

Другой вопрос – ситуация с принятием 122-го закона. Об этом я все время говорил и буду говорить. У всех регионов и муниципальных образований отобрали права по экологическому контролю, а это основа их жизни и работы, взаимодействие в первую очередь органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами на своей территории. Мы должны были бы, наоборот, сегодня рассмотреть поправки и инициировать это на федеральном уровне, чтобы права по экологическому контролю вернуть даже не субъектом, а в первую очередь муниципальным образованиям. Вот что нам сегодня надо делать.

Председательствующий. Спасибо. Желающие выступить есть? Нет.

Уважаемые народные депутаты! Согласно нашему регламенту сначала голосуется предложение комитета. Комитет просит принять в первом  чтении проект закона. Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За - 39, против - 8, воздержалось - 8). Решение принято.

Голосуется постановление к проекту закона Республики Саха (Якутия) "О государственном  экологическом мониторинге Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. Прошу определиться. (За - 48, против - 4, воздержалось - 3). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Нам осталось работать три минуты. Я думаю, что к следующему вопросу переходить не стоит, да? Большое спасибо за активную работу. До завтра.

