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18 октября 2007 года
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев
Председательствующий.  Георгий Михайлович Артемьев – по ведению.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые коллеги! Кто здесь на постоянной основе – это ясно, это наша "контора", а вот тем, кто приехал, оставил работу специально для заседания,  дорога каждая минута. Поэтому у меня есть предложение. Все-таки кворум есть, а Михаил Семенович регистрируется или не регистрируется – не имеет значения, он здесь присутствует. Если считать по головам, то нас 48 человек. Надо начать работу и начинать с легких вопросов, например, об утверждении соглашений – никто возражать не будет.

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты! Давайте продолжим нашу работу, как мы договаривались. Я предлагаю начать сегодняшний день с рассмотрения вопросов законопроекта о выборах. Нет возражений?  (Голоса в зале.)  Михаил Семенович, так я уже начал. Или можете выйти вообще. Михаил Ильич Эверстов.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, здесь очень просто, два варианта. Если депутат не хочет участвовать в нашей работе, то мы можем проголосовать и лишить его права голосовать. Это во-первых. Во-вторых, мы можем посчитать, что у нас карточки не работают и будем все наши вопросы голосовать открыто поднятием руки. Вот два варианта, спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги,  22-й вопрос – рассмотрение законопроекта "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива народных депутатов республики Вадюхина, Горохова, Гаврильева, Сидорова). Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты и приглашенные! Система законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) находится в состоянии непрерывного развития, и, прежде всего, в части совершенствования избирательного законодательства. Проект закона Республики Саха (Якутия) "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)"  (законодательная инициатива народных депутатов республики, Вадюхина, Горохова, Гаврильева, Сидорова) – это новая редакция. Разработан в связи с многочисленными изменениями в 67-м Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Только за последние два года были внесены изменения и дополнения путем принятия 13-ти федеральных законов.  А в этом году в 67-й федеральный закон было внесено 6 изменений и дополнений. 16 марта 2007 года Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проект закона был принят в первом чтении. В рамках второго чтения комитетом была подготовлена таблица поправок с учетом поступивших заключений государственно-правового управления парламента,  Прокуратуры Республики Саха (Якутия), а также отдела законодательства субъектов Российской Федерации, Главного управления Минюста России по Дальневосточному федеральному округу.  С учетом замечаний, вышеназванных заключений и поступивших предложений от народных депутатов Республики Саха (Якутия) и Правительства Республики Саха (Якутия),  была подготовлена таблица поправок из 50 пунктов. 9 июля 2007 года состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, на котором была  рассмотрена таблица поправок. По итогам рассмотрений из 50 поправок таблицы членами комитета поддержано 46, а 4 отклонены. Своим решением № 122 члены комитета утвердили таблицу поправок, принятых и отклоненных комитетом. Рекомендуем Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотреть предложения, внесенные народным депутатом Республики Саха (Якутия) Кривошапкиным Андреем Васильевичем, направленные на обеспечение квоты представительства коренных малочисленных народов Севера в Государственном Собрании (Ил Тумэн), после поступления в Госсобрание положительного решения Конституционной комиссии республики на конституционные инициативы народного депутата Республики Саха (Якутия) Андрея Васильевича Кривошапкина и внесения соответствующих изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия). По этой причине поправки, внесенные народным депутатом Андреем Васильевичем Кривошапкиным по проекту закона Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)», на комитете не рассматривались. 14 августа под председательством Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова состоялось заседание Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия). Председатели, члены Конституционной комиссии отметили целесообразность создания двух избирательных округов по представительству малочисленных народов Севера в парламенте в числе существующих 35 одномандатных избирательных округов. 15 октября 2007 года на имя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ньургуна Семеновича Тимофеева было направлено письмо от председателя Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) Анатолия Денисовича Кривошапкина с просьбой рассмотреть предложения и замечания Центральной избирательной комиссии Российской Федерации к вышеуказанному проекту закона. 16 октября 2007 года состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, на котором была рассмотрена дополнительная таблица поправок к проекту закона.

Уважаемые коллеги! Для удобства и для более глубокого понимания  предложений вашему вниманию представляются две таблицы поправок к проекту закона. По таблице поправок, рассмотренной  9 июля, – это  приведение в соответствие с федеральным законодательством. По заключениям ГПУ – 13 пунктов, по заключениям Прокуратуры Республики Саха (Якутия) – 6 пунктов, по заключениям Минюста – 4 пункта. Отклонены, как я уже говорил, 4 поправки.

Таблица поправок, которая рассмотрена 16 октября 2007 года. Таблица подготовлена по замечаниям и предложениям правового аппарата Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и состоит из 9х пунктов. 28 пунктов имеют обязательный характер,  остальные поправки – уточняющие, редакционные. Мы давно практикуем работу по выборным законопроектам  Центральной избирательной комиссии Российской Федерации,  и сегодня у нас на руках имеется заключение ГПУ аппарата парламента от 17 октября текущего года.   Это заключение по второй таблице поправок положительное. Информация окончена, уважаемые коллеги.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Василий Михайлович Власов.

Власов В.М. Дмитрий Николаевич! У нас на комитете было замечание народного депутата Вадюхина по одной из поправок Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. Мы договорились, что мы ее исключим из 92-х поправок.

Горохов Д.Н. Мы не исключили,  Василий Михайлович. Это  поправка народного депутата Вадюхина, 6-я поправка по второй таблице поправок в редакции подпункта "е" пункта 7 статьи 30 федерального закона № 67. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте, когда начнем рассматривать вторую таблицу поправок,  тогда и обсудим.

Горохов Д.Н. Здесь вопрос идет о том, что кроме протоколов, по нашему законопроекту были еще представлены и другие документы.  Поэтому эта часть изъята,  согласно заключению  правового управления ЦИКа Российской Федерации.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич –  по ведению.

Эверстов М.И. Уважаемые депутаты! В принципе можно так сделать: принятые поправки можно проголосовать сразу, а по спорным можно дискутировать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, начинаем работать по первой таблице поправок. Таблица поправок – это где законодательная инициатива  Вадюхина, Горохова, Гаврильева, Сидорова. Написано: "Приложение № 1" Все нашли? Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Если у коллег нет возражений, то я поддерживаю предложение Михаила Ильича. Все 46 поправок, которые приняты комитетом, можно было бы проголосовать и утвердить.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я предлагаю сделать следующим образом. У нас есть отклоненные поправки – это 4, 25, 28, 42. И есть поправки существенные, они касаются принципиальных моментов внесения изменений в законопроект, принятый в первом чтении, – это 17, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50. За исключением этих отклоненных и принципиальных вопросов я предлагаю таблицу поправок проголосовать. Остаются только принятые. Ставлю на голосование. Уважаемые коллеги,  вы поняли? (Голоса в зале.) Геннадий Валерьевич, я веду это заседание и предлагаю работать именно таким образом. Там есть разные моменты, вы об этом все прекрасно знаете. В любом случае найдутся депутаты, которые захотят высказать по этим вопросам свои мнения. (Голоса в зале.)  Что? Уважаемые коллеги,  необходимо нормально разобраться, иначе мы сейчас пойдем по каждой поправке, вот увидите.  Геннадий Валерьевич,  я же знаю ситуацию, что вы,  как дети. Нет возражений? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу поправок за исключением поправок 4, 25, 28, 42, 17, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, давайте начинать работу  с отклоненных поправок. Поправка 4 – народного депутата Луковцева. Федор Юрьевич, вам есть что сказать?  Комитет предлагает отклонить. Уважаемые коллеги, прошу внимания, поправка 4 этой таблицы. Некоторым непонятно, Зоя Афанасьевна. Она касается статьи 6 – права выдвижения кандидатов в народные депутаты. Депутат Луковцев предлагает новую редакцию. Комитет рассмотрел и предлагает отклонить. Ставлю на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 40, против - 2, воздержалось - 5). Решение комитета принято.

Поправка 25 – народного депутата Дмитрия Николаевича Горохова, она касается части первой статьи 27. Эрнст Борисович Березкин.

Березкин Э.Б. У меня была чисто редакционная правка. В последней графе  написано, что принята редакция, комитет вроде бы согласился, хотя написано "отклонить". Посмотрите последнюю графу. Комитет согласился, хотя написано "отклонить". (Голос в зале.) То есть все-таки отклонить? Тогда не возражаю. В принципе было редакционно. Я не настаиваю.

Председательствующий. Может, вы снимите свою поправку?

Березкин Э.Б. Да, снимаю.

Председательствующий. Эрнст Борисович снимает, поэтому мы не голосуем. Нет возражений? 
Поправка 28 – народного  депутата Луковцева. Федор Юрьевич снимает свою поправку.

Поправка 42 – народных депутатов Луковцева, Бубякина. Федор Юрьевич, Бубякина нет, он в любом случае не откажется от поправки, поэтому придется голосовать. Уважаемые коллеги, комитет предлагает отклонить. Ставлю на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 39, против - 5, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые коллеги, следующая поправка 17 в этой же таблице. Юрий Николаевич, скажите, пожалуйста, в реалиях что получится,  если мы внесем эту поправку? (Голос в зале.) Я же говорил, что на эти поправки надо дать немного времени  для обсуждения.

Бацев Ю.Н. Здесь приводится в соответствии с пунктом 4 статьи 17 федерального закона.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку Юрия Вадимовича Заболева, принятую комитетом. 17-я поправка. Режим голосования. (За - 34, против - 5, воздержалось - 5). Не принято.

Поправка 38 – народного депутата Республики Саха (Якутия) Сидорова Сергея Петровича. Часть 3 статьи 64 гласит: "Предельная сумма всех расходов и средств избирательного фонда кандидата не может превышать 1 миллион рублей". Сергей Петрович предлагает заменить 1 миллион на 2 миллиона. Это в одномандатных округах. Уважаемые коллеги, все поняли, в чем заключается поправка Сидорова? Сергей Петрович, я думаю,  имел в виду большую инфляцию. Когда мы избирались, цены были одни, а сейчас даже подсолнечное масло намного подорожало. Поэтому он предлагает 2 миллиона. Уважаемые коллеги, есть кому что сказать по этой поправке? Федот Семенович Тумусов.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги, 2 миллиона – это реально мало. На самом деле нельзя без административных ресурсов провести нормально выборы. Я думаю, по сегодняшним объемам – это 5 миллионов. Поэтому  5 миллионов надо поставить. Нет, это реалии. На прошлых выборах было 3 миллиона. Что мы тут делаем вид, что это бесплатно проводим? Нет же такого!

Председательствующий. Нет, 1 миллион был.

Тумусов Ф.С. Поэтому я предлагаю 5 миллионов поставить.

Председательствующий. Был 1 миллион, коллеги. Разрешите выступить по этой поправке Сергею Петровичу. Я совершенно однозначно поддерживаю поправку Сергея Петровича: то, что необходимо увеличить, это меньшее использование  средств другим способом. Вы понимаете, да? Лучше тратить, у кого есть возможность, официально. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, во-первых, я чувствую, что вы были против, потому что мое предложение даже на голосование не поставили. Комитеты приняли, если бы мы проголосовали за принятие поправки комитетом, мы уже этот закон приняли бы. Вы специально ведете к тому, чтобы по своему личному желанию вести всякие дискуссии. В связи с этим я согласен с Федотом Семеновичем Тумусовым – поставить 5 миллионов. Поставьте на голосование предложение Федота Семеновича Тумусова. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые Федот Семенович, Михаил Ильич, внесите поправки, пожалуйста, письменно.  Парников Николай Макарович, пожалуйста.
Парников Н.М. Совершенно согласен, надо 2 миллиона. Потому что, во-первых, у нас округа увеличиваются почти в 5 раз. Вы знаете, если раньше был один район, сейчас 5 районов будет. Чего дискутировать?!  1 миллион был 5 лет назад, а сейчас инфляция идет. Я думаю, тут ничего зазорного нет. 5 миллионов – это, конечно, слишком, а двух миллионов, я думаю, будет достаточно. Давайте проголосуем.

Председательствующий.  Александр Николаевич, вы настаиваете на выступлении? Пожалуйста, Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Мы бы настаивали на том, чтобы оставить 1 миллион рублей. И с административным ресурсом, и без административного ресурса, я думаю, что Аграрная партия уложится в 1 миллион рублей. Нам помощи ждать неоткуда, в том числе и финансовой. Поэтому больше 1 миллиона мы в общем-то не наберем. Я думаю, что этого нам будет достаточно, чтобы сыграть достойно на выборах. Мы предлагаем оставить 1 миллион рублей. А те ребята, которые предлагают по пять и более миллионов рублей, если у них есть такие средства, пусть ищут обходные пути, как они обычно это делают.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Давайте не дискутировать. У кого так много денег, пусть поделится с нами. Вот это было бы хорошо. (Смех в зале.) Так и запишите. Давайте голосовать.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич Горохов.

Горохов Д.Н. У нас вопросов впереди еще много. Комитет принял решение. По регламенту давайте проголосуем за решение комитета. Если завалим, тогда пойдем на пять миллионов.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич! Вы совершенно правильно говорите. Желающих выступить по данной поправке нет. Ставлю на голосование решение комитета по 38 поправке. Режим голосования. (За - 34, против - 10, воздержалось - 3). Не принято, остается 1 миллион. По поводу других предложений оформляйте поправки.

Поправка 39. Здесь Сергей Петрович Сидоров ставит вопрос о том, чтобы избирательный фонд объединения,  партии был не 5 миллионов, а 15 миллионов. Желающие выступить есть? Нет. Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование решение комитета по поправке 39. Режим голосования. (За - 32, против - 11, воздержалось - 4). Не принято. Бедные партии! (Смех в зале.) В прямом и переносном смысле бедные партии получились. (Смех, голоса в зале.)
Уважаемые коллеги! Поправка 40 касается изготовления бюллетеней. Сергей Петрович предлагает  слова "27 дней и не позднее 24-го дня" заменить словами "не позднее чем за 20 дней". Будут вопросы по данной поправке? Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Спасибо. У меня не по данной поправке. Я нажимал кнопку по 42-й, поэтому  мне непонятно.  По некоторым поправкам разрешается выступить ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Здесь заявки не было, Михаил Семенович.

Санников М.С.  Я нажимал. К 42-й, если есть возможность, надо было вернуться.

Председательствующий. Здесь вот с обеих сторон зорко следят за заявками, Михаил Семенович. Они подтвердят. Не было заявки? Не было. (Голоса в зале.)
Комитет предлагает принять 40-ю поправку. Режим голосования. (За - 40, против - 4, воздержалось - 3). Принято.

Поправка 41. Она касается части 4 статьи 73. Касается списка.  Юрий Николаевич, это приведение в соответствие с федеральным законодательством?

Бацев Ю.Н. Да, в полном соответствии с федеральным законом внесена эта поправка.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование 41-ю поправку. Комитет предлагает принять. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 1.) Принято.

Поправка 43.  Касается  части 3 статьи 82 – определение порога прохождения партии  в Государственное Собрание.  В первом чтении нами было принято решение, что порог прохождения партии составляет 4 процента. Здесь поправка народных депутатов Заболева, Вадюхина, Олесова, Гаврильева, Никитиной: цифру 4 заменить на цифру 7, то есть  порог прохождения увеличить до 7 процентов.

Уважаемые коллеги, есть желающие выступить по данному вопросу? (Голоса в зале.) Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты, группа депутатов рассмотрела этот вопрос и вносит вам на рассмотрение порог прохождения партии  7 процентов. Чем мы это объясняем? Первое – безусловно, это вопрос партийного строительства. Во-вторых, мы взяли опыт Российской Федерации. В-третьих, мы считаем, что сильные партии непременно  преодолеют этот порог  в  7 процентов. Поэтому мы вносим данный вопрос на рассмотрение. Партия "Единая Россия" рассмотрела и решила оставить 7 процентов. На заседании фракции этот вопрос также поддержан.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Я тоже могу добавить, что семипроцентный порог установлен именно для того, чтобы в парламенте были представлены партии, которые пользуются максимальным доверием населения. Прохождение мелких партий и большое их представительство затрудняет работу по партийному строительству. Из этих позиций было предложение изменить порог с 4-х до 7.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Если вы хотите строить демократическое общество и хотите чтобы только "Единая Россия" была  в парламенте – это было бы большой ошибкой. Как раз я считаю, что в парламенте должны быть представлены в большинстве  все слои населения. Когда  партии только начинают вставать на ноги, как раз необходим процент 4. Был "Наш дом", который, считали,  будет жить сто лет. Где он? Устоявшихся партий, кроме Коммунистической партии,  в нашей стране нет. Прежде чем решить,  крупные мы или мелкие,  надо еще пройти этот путь. Поэтому я  считаю, что надо оставить 4 процента,  если мы хотим демократических преобразований в обществе.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! Имеется федеральный закон, по которому, если мы сейчас примем решение меньше 7 процентов, то  в марте 2008 года мы можем оказаться в такой ситуации, что наши выборы федеральный закон будет считать недействительными. Потому что там есть несколько условий. Если сейчас поставим своим региональным законом о выборах меньше 7 процентов, то мы должны обеспечить, во-первых, явку больше 50 процентов, во-вторых, мы должны обеспечить две и более партий. Такие условия. Мы же сейчас не знаем, что будет в марте 2008 года. Поэтому лучше на сегодняшний день придерживаться федеральной нормы и принять, как в Российской Федерации – 7 процентов. А  если бы  меня лично  спросили, вы, Михаил Эверстов, член партии "Единая Россия", чего хотите, я бы сказал, что нужно установить барьер в 10 процентов. Спасибо.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Я бы еще хотел добавить. Вообще, по федеральному закону никогда только одна партия не будет в парламенте субъекта или в Парламенте Российской Федерации. В законе заложен защитный механизм от этого. Если только одна партия преодолела 7-процентный барьер, то включаются защитный механизм,  и другие партии, которые не набрали 7-процентный барьер, тоже включаются. Поэтому ситуации, когда одна партия будет в парламенте, не должно быть.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты! Михаил Ильич, оказывается, просто читает мои мысли.  Лично я тоже за 10 процентов, но фракция проголосовала за 4 процента. Поэтому я предлагаю проголосовать за 4 процента. Спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Спасибо. Речь идет о семи, более или менее процентах – российский закон разрешает, может быть и меньше семи. Поэтому менее семи – это узаконенная процедура. Когда говорят о партиях, обязательно надо думать и о населении. За партиями, которые наберут 7 или 4 процентов, стоит население нашей республики. Если действительно хотим, чтобы парламент был работающим и представлял все слои населения, которые поддерживают те или иные партии, мы должны оставить 4 процента. Прошу поддержать при голосовании своих коллег – 4 процента.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Во-первых, я согласен с Зоей Афанасьевной, партиям надо еще устояться, даже  таким большим, как "Единая Россия", исторический путь ими не пройден. Во-вторых, Якутия – это не вся Россия. Каждый регион имеет свои особенности. У нас, допустим, все-таки нужно признать, что самая активная часть избирателей – это сельское население, это люди, которые могли бы отдать свои голоса в том числе и за "Аграрную партию", которая в республике  давно существует, наверное, больше, чем "Единая Россия",  имеет авторитет.    Поэтому нельзя голословно, как под копирку,  переносить федеральные нормативы на республиканские. Я думаю, что юристы подтвердят:  никакого нарушения с нашей стороны, если мы оставим 4-процентный барьер, не будет, и никто не будет оспаривать итоги этих выборов в 2008 году. Поэтому давайте все-таки поддержим и оставим цифру 4.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Я просто хочу напомнить Юрию Вадимовичу, когда мы бегали в Госдуме по 122-му закону, партийное большинство, которое там сидело, принимало 3 тысячи поправок за неделю. Мы тогда очень возмущались такой ситуацией. Я говорю о примере нашего федерального органа. А как можно говорить о партийном строительстве в Якутии,  тут же прикрывая путь  другим партиям?!   Явно нелогичная вещь.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич. Повторное выступление.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты!

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались Корнилова, Гаврильев, Поисеева. Ограничимся? (Голоса в зале.)

Эверстов М.И. Я вам сказал насчет федерального закона. Там есть два момента,  которые могут наступить после 2 декабря, если мы неправильно проголосуем. Многие из вас хотят стать депутатами Ил Тумэна в марте 2008 года. Если неправильно примем закон о выборах, тогда  пострадаем мы, а не Москва или Санкт-Петербург. Поэтому проголосуйте  за 7 процентов. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Знаете, мне кажется, в четырёх процентах заинтересованы мы все, потому что 4 процента требуют,  чтобы пришли более 50 процентов.  Значит,  мы с вами будем прикладывать все усилия для того, чтобы всё население активно участвовало в этих выборах. Поэтому я думаю, это более демократичный путь, который даст возможность нам более активно работать и в то же время очень правильно относиться именно к партийному строительству.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо.  Уважаемые коллеги! Будучи автором законодательной инициативы в числе четырех, когда на мартовское пленарное заседание мы вносили вопрос, там действительно было 4 процента. Потом мы внимательно это дело обсуждали, нас трое коммунистов, и именно по их поручению я дал согласие. Летом мы исправили эту цифру на 7. Это осознанное решение, поэтому я предлагаю голосовать за решение комитета. Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Мне несколько непонятно,  почему члены партии "Единая Россия" хором настаивают на семи процентах. Мы являемся разномастными депутатами и по партийным симпатиям, и по округам и  так далее, тем  не менее хотелось бы считать, что Государственное Собрание работает плодотворно. И оттого, что мы установим 7 процентов, пройдет одна или две партии,   дело не выиграет. Мне непонятна ваша такая настороженность,  что ли. А что касается своего собственного закона о выборах, федеральный закон нам позволяет. И я на своем примере скажу,  когда я отстаивала статус народного депутата Республики Саха (Якутия), когда Государственное Собрание предыдущего созыва с меня снимала мои полномочия, Верховный Суд России подтвердил полномочия, права субъекта Российской Федерации в 2001 году. Поэтому нам не надо все стричь под федеральный закон. И свою особенность (географическую, национальную), и партийную  государственность  нам, депутатам нынешнего созыва, надо постараться сохранить. Поэтому если мы 4 процента утвердим,  пройдут представители одного, двух каких-либо, скажем, мелких партий – это только обогатит нашу работу. Я не понимаю, почему члены партии "Единая Россия" так настойчивы на 7- процентном рубеже. Спасибо.

Председательствующий.  Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. По ведению. Я один из немногих свободных депутатов, пока не член ни одной партии. Я  Юрию Николаевичу задаю вопрос. Тут люди ссылаются на федеральный закон, а я боюсь, что там не звучит ни 4, не 7 процентов. Просил бы Юрия Николаевича соответствующую статью дословно до голосования прочитать. Будьте любезны, а то все ссылаются, а я думаю, что мы там услышим нечто интересное. Юрий Николаевич, будьте любезны.

Председательствующий. Василий Васильевич,  я за Юрия Николаевича отвечу. Никаких там барьеров по федеральному законодательству нет, но каждый имеет право сказать свое мнение. Уважаемые коллеги, давайте приступать к голосованию. Нет возражений? (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение комитета. (Голоса в зале.) Зоя Афанасьевна, вы мне не мешайте, пожалуйста.  Комитет предлагает заменить 4 на 7. Ставлю на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 28, против - 14, воздержалось - 7.)  Не принято.

Следующая поправка. Дискуссии здесь открывать не будем, та же самая поправка.  Или автоматически, Юрий Николаевич?

Бацев Ю.Н. Ньургун Семенович,  до 47-й можно считать, что вопрос уже решенный. И начать надо с 48-й или же формально проголосовать до 47-й.

Председательствующий. Нет,  подождите, 46-я совершенно другая.

Бацев Ю.Н.  А,   46-я,   извиняюсь.  42-я, 43-я, 44-я, 45-я, 47-я – если точнее быть.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Значит, еще раз: 43-я, 44-я, 45-я и  47-я. Значит, 46-я требует отдельного голосования. Уважаемые коллеги, 46-я поправка, поправка Юрия Вадимовича Заболева, Геннадия Валерьевича Вадюхина, Семена Семеновича Олесова, Александра Ивановича Гаврильева и Екатерины Семеновны Никитиной. Пожалуйста, кто готов дать разъяснения по данной поправке?

Геннадий Валерьевич Вадюхин, пожалуйста.

Вадюхин Г.В.  Уважаемые коллеги! Этой поправкой предлагается следующее. В случае, если один из первых трех кандидатов, которые зарегистрированы  в  избирательном списке от  избирательного  объединения, не участвует в распределении мандатов, то есть не получает мандат, отказывается от мандата, этот мандат по действующей редакции передается другой политической партии. Мы предлагаем исключить эту норму. Во-первых, это, наверное, даже и несправедливо. Голосовали люди за политическую партию, отдавали предпочтение политической партии – и вдруг мандат будет передаваться на распределение другой партии. Во-вторых, в любом случае любая политическая партия выдвигает каких-то своих лидеров, которые необязательно будут потом участвовать непосредственно в работе законодательного органа. Это может быть и человек из Правительства, это может быть и человек,  работающий в каких-то  общественных организациях и имеющий там свой авторитет и определенный вес и пользующийся доверием населения. И необязательно он может входить потом в состав органа, который избирается. Этот человек отождествляется с партией и задачи выполняет партийные на своем любом другом рабочем месте. Поэтому такое жесткое ограничение, что он потом уйдет и этот мандат будет передан другой политической партии – мы считаем это несправедливым. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Как раз эту поправку не надо поддерживать. Это называется "берут паровозом". Сейчас таких паровозов как раз в "Единой России" очень много. Поэтому как раз они предлагают убрать. Я считаю, если  уж идти на выборы, так надо идти абсолютно честно. Если я участвую в выборах, то в этом случае я не должна обманывать избирателей. Я обещаю работать именно в защиту их интересов. Люди должны знать меня в лицо, тем более в республике.  И это большая  ответственность. Поэтому данную поправку не надо поддерживать, прошу вас.

Председательствующий. Дудников Александр Николаевич.

Дудников А.Н. То, что предлагается сейчас – это общепризнанная практика. Если следовать логике Зои Афанасьевны, то Владимир Владимирович Путин тоже как бы обманывает избирателей, идя первым в списке "Единой России". Он же не собирается быть депутатом Госдумы. Поэтому надо принимать поправку.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Записались Петров, Гаврильев, Луковцев, Эверстов, Вадюхин. Подведем черту?

Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Не надо путать два момента:  выборы по одномандатному округу и по партийному списку. В данном случае как раз предлагается всё это дело в кучу свести. Кто  будет выходить по одномандатному округу и по одномандатному списку, тот,  естественно, никого не обманывает. Если идет по партийному списку и  партийный список работает, то почему он должен переходить в другую партию и прочее?! Никто не собирается никого обманывать, как это заявляют некоторые. На самом деле партийный список должен работать. А тот кандидат в депутаты, который собирается идти по одномандатному округу,  он идет так, как шел раньше.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Депутаты коммунисты солидарно голосуют за эту поправку, потому что это право партии – самой распределять этот мандат внутри своей партии. Спасибо.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. Я тоже в данной ситуации поддерживаю эту поправку. По сути получается, что из списка этот мандат уходит в другую партию. Это неправильно. Я думаю, что прежде всего надо застраховаться от этой ситуации и поддержать поправку.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Дорогие члены фракций других партий! Вы задумайтесь, потому что все равно победит,  вы знаете, какая партия. А вдруг  окажется, что вы тоже скоро будете членом этой партии?  Спасибо.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Я не считаю, что это какой-то обман или еще что-то. Если лидер политической партии участвовал в формировании этой партии, активно участвовал в том, чтобы  эта партия вставала на ноги, в настоящее время работает на другой должности, принося пользу и партии, и обществу, почему он не может, чувствуя ответственность за партию,  выдвинуться во главе списка? Поэтому я считаю, что эта поправка имеет место. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы закончили дискуссию по данному вопросу. Ставлю на голосование поправку народных депутатов.  Повнимательнее, пожалуйста! Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку депутатов, комитет предлагает принять. Режим голосования. (За - 42, против - 6, воздержалось - 8.)  Поправка принята.

Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста, по поведению.

Горохов Д.Н. Спасибо. Мы не проголосовали поправки 44, 45, 47.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, Юрий Николаевич сказал, что они автоматом как бы ... (незаконченное предложение.)
Горохов Д.Н. Но все равно, наверное, надо проголосовать.

Председательствующий. Нет, они автоматом уже прошли, Дмитрий Николаевич. (Голоса в зале.) Юрий Николаевич, пожалуйста, дайте комментарии.

Бацев Ю.Н. Конечно,  для чистоты, как вы говорите, эксперимента можно проголосовать, но в целом же за закон будете голосовать, а предыдущая поправка решила данные вопросы. Поэтому смысла тут голосовать нет. Не может же быть взаимоисключающее решение по одному и тому же вопросу.

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, не голосуем по этим поправкам. Александр Николаевич, как вы считаете? Пожалуйста, председатель комитета.

Ким-Кимэн А.Н. Я думаю,  что депутаты голосуют убежденно для чистоты,  как настаивает представитель комитета Дмитрий Николаевич. Чего вы боитесь вообще? А потом  из-за этого могут быть разные разборки у вас.

Председательствующий. Александр Николаевич,  при чем тут "боитесь или не боитесь"?  Вы ко мне обращаетесь или к кому?

Ким-Кимэн А.Н. Нет,  люди говорят,  это все там автоматом и так далее. Есть таблица поправок, в каких случаях Центризбирком признает или не признает. Речь-то о другом идет.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, возвращаемся к поправке 44. Поправка народных депутатов Луковцева и так далее. (Голоса в зале.) Повнимательнее,  уважаемые коллеги.  Ставлю на голосование поправки 44, 45, 47,  они касаются изменения порога прохождения партии с 4-х до 7-ми процентов. Везде заменить цифру 4 на 7.  По всем этим поправкам. (Голоса в зале.)

Уважаемые коллеги, вы настаиваете, чтобы  по этим поправкам проголосовать все-таки? Уважаемые коллеги, режим голосования по поправкам 44, 45, 47. (Голоса в зале.)  Режим голосования. (За - 23, против - 19, воздержалось - 7). Не принято.
У нас теперь  поправка 48 – народных депутатов Заболева, Вадюхина, Олесова, Гаврильева, Никитиной, она касается части 3 статьи 86. Есть предложение исключить данную часть. Кто выступит с разъяснениями?  (Голоса в зале.) Геннадий Валерьевич или Юрий Вадимович, или Екатерина Семеновна? Или доверим Александру Ивановичу Гаврильеву? (Голоса в зале.) Потому что тут все предложения Коммунистической партии и "Единой России". Пожалуйста, Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В.  Это поправка практически та, которую мы проголосовали, когда говорили, что если зарегистрированный кандидат при распределении мандатов участвующих первых трех в списке кандидатов уходит, то этот мандат передается политической партии. Это та же самая поправка по статьям. (Голоса в зале.)
Председательствующий. То есть это уточнение 46-й поправки, так, Геннадий Валерьевич?

Вадюхин Г.В. Да.

Председательствующий. Василий Михайлович Власов.

Власов В.М.  Как быть, Геннадий Валерьевич, в случае, если это совершится, то есть кандидат ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Уважаемые представители средств массовой информации! Вы не отвлекайте, пожалуйста, депутатов! Я вот просто замечаю, что вы несколько раз подходите, разговариваете с депутатами. И этому почему-то все очень радуются.

Власов В.М.  Я хочу задать вопрос Геннадию Валерьевичу: а что будет, если это свершится, то есть кандидат стал депутатом, но он тем не менее не ушел с должности, несовместимой с депутатской деятельностью?  Как быть-то  в такой ситуации?

Вадюхин Г.В. Нет, в этом случае закон его обязывает либо сложить полномочия ... (прерванная речь.)
Власов В.М. А если он не сложил эти полномочия?

Вадюхин Г.В.  То через суд. Суд обяжет его это сделать.

Власов В.М. Не очень понятно. Этот   механизм предлагался здесь, который действительно обязал бы партию заставить его,  этого вновь избранного депутата,  уйти с должности, несовместимой с депутатской деятельностью. А сейчас этот механизм вы предлагаете полностью убрать.

Вадюхин Г.В. Нет-нет, Василий Михайлович, сейчас предлагается следующий механизм. Если, допустим,  человек, имеющий какую-то определенную должность, выдвигается в партийном списке в первых из трех (даже он последним может выдвинуться – никто ему вопроса не задаст), но если он выдвигается в первых из трех, в случае победы политической партии он либо должен снять с себя полномочия, либо должен стать депутатом, либо должен отказаться от принятия этого мандата. Но этой поправкой предполагается (сейчас установлено), что этот мандат будет передаваться другой политической партии в случае, если он отказался принять этот мандат. А этой поправкой предполагается, что этот мандат не отдается другой политической партии, а распределяется внутри партии в соответствии с общим  партийным списком. А то что он обязан снять с себя полномочия, этот защитный механизм установлен в законе и без этих поправок, это в других нормах, то есть там однозначно человек не может занимать две должности в исполнительной и законодательной власти.
Председательствующий. Пожалуйста,  еще вопросы инициаторам поправки? Уважаемые коллеги, комитет предлагает данную поправку. Режим голосования. (За - 37, против - 4, воздержалось - 7 .)  Принято.

Поправка 49. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Там то же самое. Та же сквозная норма.

Председательствующий. Нет вопросов к Геннадию Валерьевичу? Нет. Режим голосования. Комитет предлагает поддержать. (За - 35, против - 3, воздержалось - 8.) Не принято. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Внутреннее противоречие получится. Его надо как-то устранять голосованием.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, с вашего разрешения я ставлю  вопрос о переголосовании 49-й поправки. Нет возражений?  Михаил Ильич Эверстов.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, вы как Председатель вчера один  раз на переголосование поставили, когда мы за мирового судью Евсееву голосовали. Потом вы, когда мы по Мегино-Кангаласскому улусу решали вопрос,  вы на переголосование не поставили. А сегодня захотели – и опять ставите на переголосование. Филиппов Василий Васильевич попросил вас, чтобы комментарии дал юрист нашего Госсобрания, вы юристу слова не дали. Хотя  в федеральном законе четко написано, он может ответить, что можно, если в марте 2008 года придет меньше 50 процентов людей на голосование  или меньше двух партий будет,  наш закон уже работать не будет. Вы в Ил Тумэн провалите выборы. Ньургун Семенович,  наши игры, личные амбиции какие-то могут отрицательно сказаться на нашем законодательстве. Так что я прошу личные амбиции сегодня отложить в сторону и работать продуктивно, голосовать юридически грамотно.

Председательствующий. Михаил Ильич,  насчет личных амбиций, вы это ко мне адресуете или ко всем депутатам? (Голоса в зале.)  Михаил Ильич,  я же сказал,  это поправка «Единой России» и Коммунистической партии. (Голоса в зале.) Михаил Ильич, вы включите микрофон и говорите для стенограммы.  Чтоб потомки знали, о чем мы говорили.  Уважаемые коллеги, Юрий Николаевич сказал,  что мы здесь войдем в противоречие с остальными двумя поправками,  с изменениями в закон. Так что,  уважаемые коллеги, я предлагаю переголосовать поправку 49. Она касается первой тройки, касается исключения. То есть мандат передается в другие партии или не передается. (Голоса в зале.) 
 Антонов Анатолий Степанович – пожалуйста.
Антонов А.С. Если мы сейчас переголосуем, если это не пройдет, то мы вынуждены будем вернуться к первоначальной той  поправке, которая прошла. Вот такая ситуация сейчас будет.

Председательствующий. Вот поэтому, Анатолий Степанович, если мы сейчас не будем переголосовывать поправку 49, как раз  тогда мы вернемся к этим двум проголосованным поправкам. Поэтому я предлагаю быть последовательными, уважаемые коллеги. Если мы по тем двум поправкам приняли решение поддержать инициативу комитета, то надо переголосовать. 
Владимир Филиппович Петров – до голосования.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, 8 человек воздержались. Наверное,  высказать надо все-таки свою позицию, потому что там, действительно, у нас получается – только что обсуждали эти вопросы, сейчас нужно просто-напросто закончить это  голосование и всё.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вопрос о переголосовании поправки 49. Режим голосования. (За - 40, против - 5, воздержалось - 6). Принято.

Пожалуйста, Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, поправка 50 – то же самое. Все идет в развитие этой нормы закона. Поэтому по поправкам 49, 50 давайте проголосуем сейчас.

Председательствующий. Нет возражений? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование решение комитета поддержать поправки 49, 50. Режим голосования. (За - 38, против - 3, воздержалось - 6).  Принято.

Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование первую таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 3, воздержалось - 0).  Принято.

Вторая таблица поправок. Дмитрий Николаевич,  у вас есть что сказать по этой таблице поправок?

Горохов Д.Н. Спасибо. Я уже сказал,  есть поправки народных депутатов Горохова, Еремеева и Вадюхина. То,  что спросил Василий Михайлович, это 6-я поправка, это сейчас является законодательной инициативой народного депутата Вадюхина, полностью соответствует федеральному законодательству.

Уважаемые коллеги!  Над этой поправкой работало государственно-правовое управление нашего парламента. Согласовано с государственно-правовым департаментом Администрации Президента и Правительства, и, самое главное, это как раз по заключению правового управления Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. Поэтому можно было бы проголосовать  92 поправки в целом.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Эта инициатива – рекомендации Центральной избирательной комиссии. Уважаемые коллеги, есть необходимость заслушать Анатолия Денисовича? Нет необходимости? Зоя Афанасьевна,  вы заявочку нажмите.

Корнилова З.А. Я хотела бы узнать суть поправки Вадюхина. Объясните.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич, по 6-й поправке,  пожалуйста. Если по каким-то поправкам, уважаемые коллеги,  есть  вопросы,  задавайте,  потому что я сейчас поставлю вопрос о том, чтобы проголосовать в целом все поправки, принятые комитетом.

Вадюхин Г.В. На редакцию, которая была у нас в законе принята, от Центральной избирательной комиссии поступило замечание. Вообще Центральная избирательная комиссия предлагала исключить эту норму, но она касается того, что наблюдатель на избирательном участке имеет право требовать протоколы, заверенные избирательной комиссией, это установлено и в федеральном законе. Но в нашем законе установлено, что  наблюдатель может помимо этих протоколов требовать перечень документов, который не установлен в федеральном законе. Поэтому мы остановились на компромиссном варианте. Мы не согласились Центральной избирательной комиссией в том, чтобы полностью убрать эту норму,  изложили ее в той редакции, которая есть в федеральном законе: "Наблюдатель имеет право требовать от избирательной комиссии итоги выборов, заверенные этой избирательной комиссией, и документы, прилагающиеся к этому протоколу". Это норма в соответствии с федеральным законом.

Председательствующий. Еще вопросы, пожалуйста, Дмитрию Николаевичу, Геннадию Валерьевичу. Геннадий Валерьевич Вадюхин, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Просто хотел бы дополнить, что  если мы ее оставим в той редакции, которая у нас была принята в законе, то, возможно, мы даже получим протест на закон в этой части.

Председательствующий. Хорошо. Нет вопросов. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вторую таблицу поправок в целом. Режим голосования.  (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Ставлю на голосование закон в окончательном чтении, как предлагает комитет, в целом с учетом поправок. Режим голосования.  (За - 47, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, мы должны принять постановление по данному вопросу. Так, Юрий Николаевич? Уважаемые коллеги, голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. Уважаемые коллеги,  объявляется перерыв до 10 часов 45 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, сегодня, 18 октября, исполняется 65 лет со дня рождения первого Председателя Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Афанасия Петровича Илларионова. Отдать дань уважения светлой памяти одного из основоположников якутского парламента, человека, личность которого оказала большое влияние на деятельность высшего законодательного органа республики, – наша обязанность. Афанасий Петрович Илларионов возглавил Палату Представителей (Ил Тумэна) на заре становления государственности нашей республики. В тот период, когда парламентом вырабатывались и принимались решения, по большому счету определившие устои законодательства республики. Именно депутатами первого созыва по существу был определен курс социальной направленности принимаемых законов и решений, в исключительной степени обусловленных особенностями республики и интересами населения. Этого курса наш парламент обязан придерживаться при любых обстоятельствах. Конечно, очень важно, что правовая система нашей республики, сформированная первыми созывами Ил Тумэна, оказала существенное влияние на общефедеральное законодательство, в первую очередь последовательностью установления федеративных принципов.

Значение деятельности Афанасия Петровича Илларионова как одного из руководителей парламента нужно оценивать исходя из того, что, будучи одним из активных участников разработки Конституции, Декларации о государственном суверенитете Республики Саха (Якутия), он вместе с коллегами в практике законотворчества успешно реализовывал положения этих основополагающих документов. Профессиональный опыт и компетентность Афанасия Петровича в этом имели огромное значение.

Народные депутаты, коллеги Илларионова, а их немало в нашем созыве, люди, работавшие вместе с ним, всегда отмечают и подчеркивают его человеческие качества: уважительное отношение к людям, искренность, интеллигентность и образованность.

Безусловно, в деятельности представительного органа государственной власти имеет особое значение личность каждого избранного народного депутата. Умение в любой дискуссии сохранить объективность, стремление к диалогу в интересах дела – всё это повышает нашу эффективность. К сожалению, мне не довелось быть лично знакомым с Афанасием Петровичем, но, соизмеряя ответственность, которую я ощущаю  в качестве спикера, понимаю масштабы его личности как политика и как человека.

Уважаемые коллеги!  Сегодня мне хотелось бы отметить, что в Государственном Собрании (Ил Тумэн) были приняты решения по увековечиванию памяти Афанасия Петровича Илларионова. В связи с этим прошу комиссию по присуждению премии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) имени Афанасия Петровича Илларионова в области журналистики провести работу по определению лауреатов 2007 года. В субботу 20 октября в селе Туора-Кюель Чурапчинского улуса состоятся мероприятия, посвященные 65-летию со дня рождения Афанасия Петровича. Прошу народных депутатов принять самое активное участие.

Уважаемые коллеги!  Разрешите также сегодня поздравить Васильева Карла Иннокентьевича с днем рождения! Пожелать успехов, счастья, здоровья и всего самого наилучшего. (Аплодисменты.)

Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.
Кухтин А.А. Уважаемый Ньургун Семенович! Я бы попросил вас, поскольку мы вчера вопрос 15 до конца не рассмотрели, не приняли решение (не хватило двух голосов при одиннадцати воздержавшихся). Я понимаю, у каждого своя позиция, но в принципе тем, кто воздержался, я бы посоветовал не прятаться  – "моя хата с краю, ничего не знаю". Вне зависимости от этого все равно Бестях будет. Поэтому я прошу вас поставить вопрос на голосование. Если сейчас это не пройдет, тогда все успокоимся и будем считать, что этот вопрос у нас плавно переходит на следующее пленарное заседание. Пожалуйста, поставьте на голосование. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Здесь письменно от народных депутатов поступило предложение на повторное голосование. Уважаемые коллеги, есть необходимость в том, чтобы вернуться к этому вопросу? (Голоса в зале.)
Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Ньургун Семенович, непременно надо вернуться к этому вопросу. И потом просьба (я думаю, мои коллеги поддержат) – поименное голосование. Спасибо.

Председательствующий. Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, буквально вчера после всех наших разговоров я еще раз общался с Птицыным, еще раз смотрел на этот  вопрос с другой позиции – с позиции дальнейшего развития, с позиции, будем говорить, уже самого улуса, района.  Те мои заявления, которые были связаны с тем, чтобы все-таки он цифры назвал и прочее – ну, может быть, не смог так открыто сказать. Но, оказывается, там очень большой железнодорожный комплекс, то, что говорил нам Дудников, и дополнительно целый комплекс, который в перспективе должен быть, – Министерство образования (территориально, в центре и прочее). Поэтому у меня мнение однозначно такое, что все-таки этот центр будет жить, несмотря на то, что также будет продолжать существовать и поселок Майя. А железнодорожники обещают стадион построить, я слышал. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, я по всем позициям повторяться не буду. Прошу дать возможность решить этот вопрос самим мегино-кангаласцам. Я еще раз обращаю внимание на опрос: никаких бюллетеней не было. И то, что они представляют нам таблицу опроса, – это чистая фальсификация. Еще раз я подтверждаю. Поэтому убедительно прошу, Ньургун Семенович: поскольку мы вчера определились голосованием, к этому вопросу не возвращаться, предоставить возможность решить данный вопрос самим жителям Мегино-Кангаласского улуса, а потом рассмотреть.

Председательствующий. До голосования – Дудников, Эверстов, Корнилова. Дудников Александр Николаевич.

Дудников А.Н. Буквально одна короткая фраза по тому, что Владимир Филиппович сказал. Часть социальных объектов пойдет через наш титул, в том числе то, о чем говорилось. Я хочу сказать, что, может быть, какие-то претензии есть по части опроса по Мегино-Кангаласскому улусу. Вчера выступал председатель старейшин улуса и выразился вполне ясно, предметно, причем, так сказать, настолько предметно, что его позицию, по-моему, можно поставить в пример некоторым нашим депутатам, которые выступают против этого решения. 
Я хочу еще напомнить один из аргументов. Это то, что есть такой славный город Новосибирск, который возник в результате строительства железной дороги, Транссибирской магистрали, в месте пересечения с рекой Обь. До этого там ничего не было. Поэтому об этих вещах тоже надо думать. У Бестяха большое будущее. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, тут очень многие записываются. Вопрос поставлен. Мы должны проголосовать за то, чтобы вернуться к этому вопросу. По процедуре, до голосования, у кого есть желание выступить? Уважаемые коллеги, есть предложение народных депутатов, в том числе и Кухтина Александра Александровича,  чтобы вернуться к вопросу по переносу центра Мегино-Кангаласского улуса из села Майя в поселок Нижний Бестях. Режим голосования за повторное голосование. (За - 35, против - 6, воздержалось - 4). Принято.

Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. Вопрос мы включили. Я хочу посоветоваться, когда мы его рассмотрим. (Голоса в зале.) Есть предложение проголосовать прямо сейчас. Хорошо.

Уважаемые коллеги, начинаем обсуждение вопроса, к которому мы вернулись. Записались Корнилова, Ким-Кимэн, Березкин, Артемьев, Санников, Вадюхин, Эверстов.  Подведем черту? Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Я вчера не принимала участия на обсуждении. Хочу сказать вот в каком плане. Действительно, в связи с приходом железной дороги здесь будет крупный транспортный узел. Конечно, хорошо. В связи с этим возникает вопрос такого плана. Муниципальные образования у нас все убыточны, в том числе и Мегино-Кангаласский улус. Появляется возможность пополнить свой бюджет через развитие Нижнего Бестяха. Поэтому перевод туда администрации и управления улуса я считаю абсолютно правильным. Это создание транспортного узла, грузоперевозок, будет крупный населенный пункт, где должна быть государственная власть. Государственная власть идет только через районное управление. Поэтому абсолютно правильно Президент и Правительство ставят данный вопрос.

И мнение о том, что   с переходом туда администрации абсолютно зачахнет Майя, я считаю абсолютно неправильным. По опыту Анабарского улуса и Усть-Неры, а также других мест – именно переход дает развитие улусу. Поэтому в интересах улуса старейшины сами думают об этом. Это мудрые люди, и давайте уважать желание населения,  не тянуть, а решать проблему. Тем самым мы поможем развитию Нижнего Бестяха. Посмотрите, какой сейчас поселок и какая перспектива. Притом не государство будет тратить, а именно  строительство железной дороги даст возможность импульсу развития. Спасибо.

Председательствующий. Ким - Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные избранники! Мы действительно можем спорить, выражать различные точки зрения, и это нормальное явление. Но при этом мы сегодня обсуждаем очень важный вопрос, и это перспектива не одного улуса, на самом деле это перспектива нашей республики, поскольку мы строим железную дорогу, и для этого у нас появляются особые условия.

Второе. Я хотел бы обратить внимание народных депутатов, что у нас есть хорошая связь сегодня Майи и Нижнего Бестяха. Мы, бывая там, буквально за 15 – 20 минут доезжаем, а вы посмотрите, как в Москве до работы доезжают люди, – 1,5-2 часа. И это считается абсолютно нормальным. О какой катастрофе кто может  говорить? Мы сегодня должны подумать о народе. Мегино-Кангаласский район – самый крупный сельскохозяйственный район. Но жизненные реалии таковы, что он не будет чисто  сельскохозяйственным, поскольку железная дорога приведет к новым условиям. Будет развиваться и промышленность, и все остальное. Мы должны думать о том, чтобы местное население ментально хотя бы изменилось к новым социокультурным условиям. И поэтому временная конъюнктура соответствует  этому, и народ этого желает в большинстве. Нельзя же говорить, Михаил Семенович, что всё это фальсификация, а все, что вы говорите, – это чистая правда. Нельзя себя выше народа ставить, надо какую-то этику соблюдать во время своих выступлений.

И в-третьих. Я хотел обратить внимание на то, что эта идея поддержана Президентом Республики Вячеславом Анатольевичем Штыровым, который определяет стратегический курс развития нашей республики. Владимир Филиппович очень обоснованно говорил. Это люди, умудренные опытом, есть их поддержка. Почему мы этого не учитываем? Как будто мы всё знаем. Мы не все знаем. Поэтому я считаю, что сегодня, когда мы говорим о деньгах, у нас появился реальный шанс в результате продажи угольных активов. Об этом мы тоже должны дискутировать. Именно в этот момент парламент должен принять решение. Я прошу уважаемых коллег, народных депутатов, поддержать и проголосовать за предложение Правительства, поддержанное Президентом, за предложение муниципального образования, которое сегодня является муниципальным районом, его никто еще не разделял. Поэтому я прошу, уважаемые народные депутаты, проникнемся ответственностью и проголосуем, поскольку вчера при голосовании у меня  было ощущение, что народ как-то ушел в дебаты и не совсем был готов голосовать. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович. Уважаемые коллеги, мы очень долго говорим, пожалуйста, покороче выступаем.

Березкин Э.Б. Вопрос развития Нижнего Бестяха никто не оспаривает. Он будет развиваться в любом случае, но давайте просто абстрагируемся, посмотрим такую ситуацию. Если сегодня провести опрос по республике –  давайте какой-нибудь центр северного улуса перенесем в  город Якутск. Я думаю, что 95 процентов с точки зрения экономики проголосуют "за". Или, допустим, в Дальневосточном округе провести голосование по переносу центра Якутии в Хабаровск. Я думаю, что Дальний Восток проголосует. До такого нельзя доходить, понимаете. Мы не должны заботиться  о тех людях, о трансстроевцах или еще о ком-то, которые имеют перспективу, будут получать зарплату, будут развиваться. Слава богу, они и без нас это сделают. Мы должны думать о тех семи тысячах, которые останутся в Майе, что же им делать. Вы, наверное, представляете, что такое сельскохозяйственный улус. Когда в советское время была система совхозов, были деревни, практически все земли отводились наслегам, где остались совхозы. В улусных центрах, возьмем, например, мой Намский улус, у самого села Намцы практически нет территории кругом: ни пахотной, ни лугов сенокосных, ничего нет практически. И эти люди, если останутся без ничего, – это будет наша с вами ответственность. Знают об этом майинцы или нет? Я склонен верить здесь Михаилу Семеновичу, потому что  не может 85 процентов майинцев  проголосовать за это.

Другой вопрос, я должен знать, что майинцы прекрасно все это понимают, что мы с вами понимаем, что нам придется сделать в будущем для Майи, в первую очередь для Майи, мы как государственная власть,  как законодательная власть прежде всего должны думать не об успешном развитии Бестяха.  Бестях и сам без нас разовьется, если туда деньги придут. Мы с вами как государственные деятели должны думать  о тех людях, которые в конечном итоге через 5 – 7 лет встанут перед выбором, вынуждены будут переезжать куда-то. На свои деньги они будут переезжать? Администрация-то переедет, без вопросов. Но никто больше не переедет, а чем они будут заниматься? Этого вопроса здесь нигде в документах, которые положили нам на стол, у меня, допустим, нет. Поэтому если даже 80 процентов проголосовало "за", а 20 – нет, то я  все-таки буду сначала думать о тех 20 процентах: почему они сказали нет, почему власть не убедила их и не дала им гарантии на будущее. С этой точки зрения я предложил бы отложить данный вопрос. Пусть там проведут референдум, пусть еще раз подумают о том, что будет сделано с Майей. Расскажут нам не о том, как будет развиваться Бестях, а что будет впоследствии с селом Майя.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Я не буду повторяться. Уважаемые товарищи! У нас есть поручение от населения Михаилу Семеновичу Санникову и мне. На прошлой сессии вам было роздано,  когда мы обсуждали этот вопрос, поддержать волеизъявление населения. А мы сегодня врозь. Имеется интерес у Михаила Семеновича и других, чтобы этот вопрос затянуть – в мутной воде рыбу ловить. Это первое.

Второе. Эрнст Борисович озабочен  20 процентами населения, которое останется нищим, безработным. Я имел разговор руководством Правительства и с руководством Администрации Президента. Они сегодня нацелены разработать план социально-экономического развития села Майи, чтобы жители не почувствовали, что районный центр переедет, чтобы они не остались обделенными. Кроме того, есть протокол Президента по развитию села Майя. Поэтому никто сегодня никого не оставляет, не выбрасывает. Это ни в чьих меркантильных интересах. Так что, уважаемые товарищи, я от души благодарен депутатам от промышленных центров, их руководителям, которые сегодня присутствуют. Они понимают суть дела. К сожалению, наша аграрная фракция проголосовала 100-процентно против. Это Жирков Александр Николаевич, Санников Михаил Семенович,  Уаров Александр Сергеевич, Румянцев Николай Иннокентьевич, Антонов Анатолий Степанович. Все, кто проголосовали  против, сегодня здесь находятся. У них какой аргумент против этого дела?! Поэтому я убедительно прошу исполнить просьбу населения и сегодня принять решение.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович – по ведению.

Власов В.М. Уважаемые коллеги! Не надо фраз, не надо судить других, Георгий Михайлович. Это суверенное право каждого народного избранника – голосовать так, как он считает, не надо больше фамилии перечислять, откуда вы знаете, как, кто голосовал? Пожалуйста, воздерживайтесь от таких оценок.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Александр Николаевич, Анатолий Степанович, Федот Семенович, я попрошу вас снять свои заявки. Василий Михайлович уже достаточно четко сказал. Владимир Юрьевич,  вы по ведению хотели выступить, да? Записались для выступлений Санников и Вадюхин. Жирков Александр Николаевич – по ведению.

Жирков А.Н. Осведомленность Георгия Артемьева меня поражает. Мы однажды на эту тему разговаривали, насколько мы прозрачны в результатах голосования и так далее. Тогда мы обвиняли Правительство, что они, видимо, здесь что-то где-то воткнули и всё знают. Оказывается, этим занимается коммунист, этого я не знал. Это во-первых.

Во-вторых. Я бы хотел немножко поправить Георгия Михайловича: ни Санников, ни Антонов не являются членами фракции "Аграрная партия". Они официально не зарегистрированы членами фракции. Это первое. Тем более, что уважаемый депутат Румянцев, по-моему, даже не вступал в Аграрную партию. Если он вступил, я его приветствую. Хорошо, что Артемьев в пылу горячности не назвал какого-то еще, коммуниста ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Александр Николаевич,  по ведению, пожалуйста.

Жирков А.Н.  И последнее. Я свое мнение по этому поводу хочу сегодня высказать.

Председательствующий. Вы тогда не по ведению,  по существу вопроса выступаете.

Жирков А.Н. Тогда я на  выступление записываюсь.

Председательствующий. Записывайтесь на выступление.

Уважаемые коллеги, мы ограничились Санниковым  и Вадюхиным. Так ведь? Дополнительно записываются: Антонов, Тумусов, Федоров, Эверстов.  Дадим слово по одной минуте? И Жирков Александр Николаевич после Вадюхина. По одной минуте. (Голоса в зале.) Спасибо.

Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Во-первых, будем выступать согласно регламенту. Прежде чем определить, что выступление будет по одной минуте, надо проголосовать.

Председательствующий. Я пожелание высказал.

Санников М.С. Хорошо, принимается ваше пожелание, но оно  невыполнимо, я сразу скажу. Что касается этики депутата Санникова и того, что он имеет другие интересы и поручения. Никаких поручений нет, начну с конца. Есть опрос, который, еще раз подчеркиваю, недействительный, сфальсифицированный, потому что бюллетеней не было. Если я как гражданин обращусь в суд, этот опрос будет аннулирован, потому что бюллетени не были розданы. На этом я остановлюсь. Поэтому никаких поручений от избирателей по данному вопросу у меня нет.  В отношении Артемьева этого я не могу сказать.

То, что говорит Александр Николаевич, что неэтично и так далее,  я уже несколько раз выступаю и конкретно называю причину возникновения этого вопроса. Если мы из-за железной дороги хотим перенести административный центр в поселок Нижний Бестях, давайте определимся по Нерюнгри. Давайте перенесем Беркакит или Алдан в Томмот. Я разговаривал с избирателями. Если в этом году переходит администрация, то там кроме главы есть специалисты, которые не проживают в Бестяхе и не могут иметь жилья. Есть техработники, поэтому я конкретно выступаю: уходят рабочие места. Давайте подождем, когда будет построена железная дорога, до 2012 или 2015 года и тогда определимся, если будут условия. И преподнести, что есть технико-экономическое обоснование –  нет документов, представленных Правительством Республики Саха (Якутия), там только перенос администрации и председателя совета депутатов. Это второе.

Третье. Есть два ходатайства о том, что нужен местный референдум. Поэтому я своих коллег еще раз убедительно прошу предоставить сначала возможность определиться жителям Мегино-Кангаласского улуса. Когда по закону проведем голосование, тогда будем обсуждать этот вопрос на уровне государственных органов Республики Саха (Якутия), не только на уровне парламента. Поэтому в четвертый раз прошу предоставить возможность сначала разобраться жителям Мегино-Кангаласского улуса. Мы это успеем. Спасибо. Прошу поддержать то, что было проголосовано вчера.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, может быть, уже голосовать? Кто настаивает на выступлении? Геннадий Валерьевич Вадюхин настаивает на выступлении.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я вчера тоже не выступал, но хотел бы поделиться своим мнением, мы и  с Михаилом Семеновичем об этом говорили. Я считаю, что от этого решения по переносу прежде всего выиграет весь улус. Нижний Бестях проживет и так. Нижний Бестях будет развиваться с приходом железной дороги. И на каком-то этапе, если в Нижнем Бестяхе не будет улусных органов власти, улус потеряет Нижний Бестях и отойдет, а сейчас есть возможность всему улусу развиваться за счет развития Нижнего Бестяха – вот в чем вопрос. Вот о чем и говорил, наверное,  Климент Егорович, об историческом шансе. Я в пример приведу Мирнинский район. Есть промышленный город Мирный и рядом есть Арылах, Тас-Юрях – они все живут за счет того, что есть районный уровень. Они живут за счет того, что в городе Мирном районный уровень управления. Есть и незримая связь и зримая связь, формальная, и очень трудно эту связь нарушить.  Я хотел, может быть, даже по секрету вам сказать. Я разговаривал в Мирном со многими людьми, разговоры ходят, что вообще Мирный хорошо жил бы, если бы стал городским округом. Всё бы концентрировалось в Мирном. Но это бы произошло за счет того, что все остальные населенные пункты, районы потеряли. И я говорю тоже – этого не получится сделать. Потому что уже все эти населенные пункты, все  муниципальные образования связаны с городом. Связаны с тем, что районная власть находится в городе, и никто вам не даст, не позволит сделать городской округ отдельно. Поэтому территория Мирнинского района живет благодаря тому, что есть вот этот район. Я свою точку зрения высказал. Прошу поддержать предложение по переносу. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мнения все высказаны, вчера мы слушали, сегодня. Может быть, остановимся? Антонов Анатолий Степанович и Михаил Ильич буквально настаивают на выступлении. Александр Николаевич настаивает, как договаривались. Предоставляю слово Александру Николаевичу. Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Аграрную партию уже заочно приписали к врагам Мегино-Кангаласского улуса.  Я должен заявить о том, что перечень юридических, правовых документов (я не имею в виду обращение и так далее), которые были приняты к обсуждению в Государственном Собрании, они были еще когда мы рассматривали этот вопрос в первый раз. Так что в этом вопросе никаких дополнений в юридических документах нет. И на основе тех юридических документов я склонен был поддержать это решение.  Но появились другие документы, в том числе вчера прозвучало мнение из уст Михаила Семеновича, и я склонен верить  его искренности. "Единая Россия" сама провела  опрос в Майинском наслеге. И этот опрос показал совершенно противоположный результат. Он говорил об этом с Егором Петровичем Жирковым, и тот ему сказал, что там противоположный результат, и они с этим хотят выйти на Президента республики, что майинцы не согласны с переездом.

Как аграрник я склонен поддержать прежде всего интересы села Майи. У Нижнего Бестяха в этом плане  другие интересы. Там 7 тысяч населения. У нас есть программа социально-экономического развития села Майи? Нет. Какие там финансы в этом году будут выделены? Мы один Кыллах не можем перенести на другой берег, три года топчемся. А какие финансовые обоснования по переезду администрации? Тоже нет.

Эти пять аргументов я мог бы и отбросить, но единственное, в чем позиция Санникова мне импонирует на сегодняшний день, – действительно, по селу Майя есть сомнения у самой же партии "Единая Россия". Они работают по предвыборной компании в Майе. У них такие результаты.  Что мешает провести референдум?

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Уважаемые коллеги, я, действительно, вчера воздержался, потому что лично сам за перенос административного центра Мегино-Кангаласского улуса именно в Нижний Бестях. Хочу напомнить, что во время встреч с  населением Майи я, может быть, был один из самых активных людей, которые утверждали, что именно перенос важен. Но сегодня вопрос очень широко поставлен. Пообсуждали один день – "стадиончик к вам упал".  Видели? А надо обсуждать очень широко. Одна Рассолода со строительством моста требует переноса на четыре километра выше в гору. Правильно сказали, мы даже Кыллах не можем сколько лет перенести. Вопрос очень широко стоит. Социально-экономические вопросы именно в Бестяхе. Там целое движение. Но самое главное, я населению села Майя сказал, очень обидно, что два депутата, глава и общественность не могут прийти по такому глобальному вопросу к единому мнению. Это, между прочим, самое плохое, что элита Мегино-Кангаласского улуса не может прийти по этому глобальному, историческому вопросу к единому мнению. В данном случае надо смотреть с точки зрения демократии. Демократия – это не интересы большинства, как мы просто говорим, а именно учет меньшинства. Поэтому мы просим только одного. Почему я воздержался? Потому что после вчерашней информации, которую дал нам Михаил Семенович, мы воздержимся. Дадим шанс людям высказаться, и все демократические принципы принятия решений ... (неразборчиво.) Вот и всё. 
Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.
Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты, когда вечером после голосования мы встретились с Президентом нашей республики Вячеславом Анатольевичем Штыровым, он был очень удивлен. Потому что он как Президент определяет стратегию развития нашего региона до 2020 года. Защитил свои мегапроекты и был удивлен, что мы, народные депутаты, его не поддерживаем. И еще больше, он говорит: "Михаил Ильич,  мы вас, депутатов, всегда поддерживаем, а вы сегодня Правительство и Президента не поддержали. Вы мне ответьте, вы против того, чтобы в Нижний Бестях пришли жители всех заречных улусов, которые хотят работать и развиваться?! Вы что, против этого?! Многие якутские улусы не могут каким-то образом соприкасаться с мегапроектами: строительство железной дороги, ВСТО. Почему вы отказываетесь от того, чтобы ваши же люди, сельчане развивались, шли вперед?!".

Плюс к этому вчера здесь выступал старейшина, выступал глава улуса Птицын Владимир Ильич, они просят нас, народных депутатов, чтобы мы поддержали их развитие. А мы говорим, возможно, вы не правы. Мы проголосовали вчера против. Я благодарен депутатам из промышленных районов, городов за то, что они понимают наши внутренние улусные проблемы больше и глубже чем мы. Поэтому я призываю поддержать людей, которые хотят, чтобы их посёлки развивались, и проголосовать за них. Сзади меня они сидят, старейшина сидит, герои Социалистического Труда Мегино-Кангаласского улуса были у меня на приеме. Ни один руководитель партии или фракции «Единая Россия» туда не выезжал, никаких мы не проводили опросов, я вам ответственно говорю.

В связи с этим я предлагаю нам, народным избранникам, на самом деле поддержать народ, забыть наши политические амбиции и проголосовать поименно. Пусть народ видит, кто за народ, а кто нет. Поименно. А потом посмотрим. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у меня есть предложение закончить выступления. Федот Семенович настаивает на выступлении.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты, у меня вопрос насчет юридической чистоты. Первый вопрос к юристам. Имеем ли мы юридическое право принимать такое решение? Может быть, это право местного самоуправления? 
Второй вопрос. Я вчера задавал вопрос заместителю Председателя Правительства Власову,  что такое волеизъявление народа. И сегодня это слово очень много раз употребляли. Я не поленился и прочитал Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другие законы. Волеизъявление предполагает юридическое решение, и это может быть только референдум, выборы и сход. А опрос – это замер общественного мнения, он может носить только рекомендательный характер и может учитываться, но это никак не волеизъявление. Поэтому у меня два вопроса. Почему мы ссылаемся на волеизъявление, тогда как его не было? Прошу, чтобы нам юристы ответили, имеем ли мы юридическое право принимать такое решение по разделению полномочий местного самоуправления? После этого я буду принимать  решение.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! В соответствии с Законом  об общих принципах организации местного самоуправления и Законом об административно-территориальном устройстве именно народные депутаты Республики Саха (Якутия), то есть в целом Государственное Собрание имеет право принимать такое решение. Более того, это решение было вами принято в ноябре 2004 года, когда был принят Закон об установлении границ муниципальных образований и определены центры этих муниципальных образований.  Теперь в порядке законодательной инициативы Правительства (об этом говорили, это была законодательная инициатива представительного органа муниципального района) рассматривается вопрос о переносе центра муниципального района, где должен находиться представительный орган муниципального района. Поэтому правовых отклонений, препятствующих рассмотрению данного вопроса Государственным Собранием, нет.

Что касается опроса, то это одна из форм волеизъявления населения, которая должна учитываться в  том числе депутатами Государственного Собрания при принятии решения по тому или иному вопросу, в данном случае по внесению изменений в этот закон.  Если я  ответил на вопросы, то у меня всё.

Председательствующий. Сардана Михайловна Гурьева, пожалуйста.

Гурьева С.М. (Руководитель департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! На сегодня Правительством Республики Саха (Якутия) одобрен и внесен на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) указанный проект закона. Мы считаем, что этот проект закона разработан  в рамках полномочий Правительства Республики Саха (Якутия) согласно федеральному закону № 131, о чем мой коллега Юрий Николаевич сказал. На сегодняшний день юридическая чистота этого вопроса выдержана.

По второму моменту, что касается опроса, вчера в выступлении Власов Александр Васильевич, представитель Правительства республики, четко сказал о том, что допускаются формы: или местный референдум, или  опрос. Вы имеете на руках результаты опроса населения Мегино-Кангаласского района. И я не могу согласиться  с выступлениями тех народных депутатов, которые говорят о том, что может быть учтено только мнение населения Майинского муниципального образования, поскольку в этом вопросе должны быть учтены мнения всех муниципальных образований муниципального района, так как вопрос касается переноса административного центра именно муниципального района.

На сегодняшний день в своем выступлении  народный депутат Санников Михаил Семенович говорил о ходатайстве по проведению местного референдума. Данным вопросом Администрация Президента и Правительство Республики Саха (Якутия) с августа текущего года занимаются системно. Была инициатива представительного органа муниципального образования "Тюнгюлюнский наслег" по поводу того, чтобы муниципальный район разделить на семь муниципальных районов через местный референдум. На сегодня федеральное законодательство четко устанавливает, что этот вопрос на местный референдум вынесен быть не может. На те два ходатайства, на которые сегодня делается ссылка, также имеется мнение комиссии представительного органа муниципального района о том, что этому вопросу на сегодня дан отказ.

Поэтому фактически на сегодня юридическая чистота выдержана, и мы просим поддержать данный проект закона. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию. Ставлю на голосование вопрос о проведении поимённого голосования. Режим голосования. (За - 32, против - 11, воздержалось - 5). Принято.

Уважаемые коллеги, здесь присутствуют 52 народных депутата. В голосовании участвовали 48. Я прошу остальных, кто не принял участия, все-таки выразить свое мнение.

Уважаемые коллеги, я подчеркиваю, законопроект принимается в первом чтении. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование данный вопрос. Поименное голосование. Режим голосования. (За - 35, против - 4, воздержалось - 10). Не принято. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, все соблюдено. Депутаты имеют право не голосовать.

Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Ньургун Семенович, надо будет после  обеденного перерыва раздать депутатам итоги поименного голосования. Спасибо.
Председательствующий. Александр Иванович, хорошо, я вас услышал.

Уважаемые коллеги, я предлагаю дальше рассмотреть два вопроса. Они касаются Беллетского наслега и Орто-Нахары. Согласимся? 
16-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" (в части установления границ муниципального образования "Беллетский эвенкийский национальный наслег" Алданского района). Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, второе чтение. От Верховного суда у нас есть представители? Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. По ведению можно? Пока они подойдут, может, рассмотрим 13-й и 14-й вопросы?

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поддержим предложение Дмитрия Николаевича? 13-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2004 года 135/1-З № 275-III "О государственных наградах Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Александр Васильевич, пожалуйста,  очень коротко. Вопрос очень конкретный.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, мы можем сегодня говорить о том, что муниципальная реформа заканчивается. Она заканчивается 2008 годом. У нас в полном объеме сформированы и сегодня действуют муниципальные образования. Поэтому на основании инициатив и предложений муниципальных образований Правительство Республики Саха (Якутия) вносит поправки к Закону «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)», где мы предлагаем установить почетный знак «Отличник муниципальной службы  Республики Саха (Якутия)». Поэтому предлагаем данный проект, учитывая мнение комитета, принять в целом.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы к Александру Васильевичу есть?  Нет вопросов. Ставлю на голосование проект закона о внесении изменения в Закон «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. В окончательном чтении. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Уважаемые коллеги, мы должны принять постановление по данному вопросу. Режим голосования.  (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

14-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О реестре государственных должностей государственной гражданской службы в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Горохова и Гаврильева.

Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги, это законодательная инициатива народных депутатов Горохова и Гаврильева. Проектом закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О реестре государственных должностей в Республике Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы в Республике Саха (Якутия)" предлагается во второй части закона в разделе "государственные должности государственной гражданской службы в Республике Саха (Якутия)" в категории "специалисты, учреждаемые для обеспечения деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", старшую группу должностей, дополнить должностью "референт".

В соответствии со статьей 3 Закона Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" Контрольный комитет состоит из председателя, заместителя председателя, членов Контрольного комитета, главных инспекторов, инспекторов, референтов, внештатных инспекторов. В настоящее время в Контрольном комитете работают два специалиста в должности референтов.

Положительное заключение государственно-правового управления и Минюста имеются. Комитет по вопросам государственного строительства и законодательства рассмотрел данный вопрос 11 октября и предлагает поддержать законопроект.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Когда вступит в действие финансовая часть этого закона?

Горохов Д.Н. Специалисты работают. Я уже сказал, из каких специалистов состоит Контрольный комитет. Да, только оно упущено.

Жирков А.Н. То есть дополнительной нагрузки не будет?

Горохов Д.Н. Не будет.

Председательствующий. Юрий Вадимович Заболев.

Заболев Ю.В. Это в первом чтении мы рассматриваем или во втором?

Горохов Д.Н. В окончательном.

Заболев Ю.В. Я понимаю, что написано в окончательном. В первом и окончательном?

Горохов Д.Н. Да.

Заболев Ю.В. А заключение Правительства у нас есть?

Горохов Д.Н. Нет, они есть в смете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Специалисты работают не первый год.

Заболев Ю.В. Понимаете, мы даем ставку государственных служащих. Да или нет? Или я неправильно понял? Объясните мне.

Горохов Д.Н. По данному закону в реестре государственных должностей и должностей государственной гражданской службы.

Заболев Ю.В. То есть их сейчас в реестре нет. Если мы включаем в реестр, то все дальнейшие соответствующие действия должны быть произведены. Должно быть заключение Правительства. Я к этому веду разговор.

Горохов Д.Н. Я еще раз говорю: эти специальности были упущены, когда мы принимали изменения  и дополнения в реестр государственных должностей. Поэтому мы дополняем. Они есть  у нас в смете Государственного Собрания (Ил Тумэн), специалисты сегодня работают.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросов к Дмитрию Николаевичу нет. Ставлю на голосование данный вопрос "О реестре государственных должностей государственной гражданской службы в Республике Саха (Якутия)". Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 3). Спасибо, принято.
Мы должны принять постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые коллеги, есть предложение поработать до 13 часов без перерыва. Есть необходимость голосовать по данному вопросу? Есть другие мнения? 
Уважаемые коллеги, у нас есть представитель Конституционного суда, Председатель Конституционного суда Дмитрий Николаевич. Решение Верховного суда по Орто-Нахаре нам так и так понятно. Так, Дмитрий Николаевич? По Беллету. Уважаемые коллеги, давайте начнем рассматривать. Дмитрий Николаевич, как вы думаете?

Горохов Д.Н. Спасибо. Но я хотел бы при рассмотрении двух вопросов одну информацию с моей стороны сделать. Дело в том, что эти вопросы идентичны.

Председательствующий. Хорошо. Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н.  27 февраля 2007 года Конституционный суд Республики Саха (Якутия) постановил по делу о проверке конституционности положений статьи 17 и приложения 5 к этой статье Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" признать положение статьи 17 и приложения 5 вышеуказанного закона республики в части установления границ сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег" Ленского улуса (района) не соответствующим Конституции (Основному закону) Республики Саха (Якутия), ее части 1.3  статьи 99. Это первое.

Второе. 5 марта 2007 года Верховным судом Республики Саха (Якутия) по гражданскому делу по заявлению муниципального образования "Беллетский эвенкийский национальный наслег" было вынесено решение признать пункт 1 статьи 4 Закона Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" недействующими с момента вступления решения в законную силу. Я не буду полностью говорить, это вышеуказанный закон.

10 апреля 2007 года Конституционный суд Республики Саха (Якутия) постановил по делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 4  вышеуказанного закона и статьи 1 Закона Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2005 года о внесении дополнения в статью 4  вышеуказанного закона в части установления границ сельского поселения "Беллетский эвенкийский национальный наслег" и отнесения территории Беллетского наслега, не вошедшего в территорию сельского поселения, к межселенной территории муниципального района "Алданский улус (район)" по ходатайству главы сельского поселения Беллетский наслег признать вышеуказанные нормы не соответствующими статьям 97 (частям первой и второй), 98 (пунктам 1, 2, 4), 99 (частям 1, 2, 3), Конституции (Основному закону) Республики Саха (Якутия).

Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) во исполнение указанных судебных актов были приняты проекты законов Республики Саха (Якутия) в первом чтении. 26 апреля 2007 года по этим двум вопросам мы приняли законопроект в первом чтении. Указанные постановления Конституционного суда Республики Саха (Якутия) и решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) вступили  в силу в соответствии с частью 2 статьи 13 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации. Вступившие в законную силу судебные постановления, а также законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и обращения судов являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, граждан, организаций и подлежат неукоснительному исполнению по всей территории Российской Федерации.

После принятия законопроекта  в первом чтении 26 апреля 2007 года мы приняли постановление, где указали, чтобы представительные органы этих муниципальных районов, Алданского и Ленского, внесли свои предложения по решению Конституционного суда и Верховного суда Республики Саха (Якутия). Но со стороны представительного органа муниципального района "Алданский район" документов по установлению границ не поступало. Сегодня мы имеем предостережение  Прокуратуры Алданского района, где объявлено предостережение в адрес председателя Алданского районного Совета депутатов Республики Саха (Якутия) в  порядке статьи 25.1 Федерального закона "О Прокуратуре Российской Федерации" о недопустимости нарушений закона и  скорейшем рассмотрении данного вопроса в соответствии со статьей 12 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Сегодня мы имеем границы сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег" по решению районного Совета муниципального образования "Ленский район Республики Саха (Якутия)" и наслежного Совета депутатов муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег". Сегодня эти границы не совпадают. Согласно постановлению Палаты Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) эти границы были установлены в 2000 и 2002 году. Оспаривающие стороны (это Беллетский национальный наслег и наслежный Совет депутатов муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег") внесли поправку в законопроект, принятый в первом чтении, по описанию границ, утвержденных постановлением Палаты Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за подписью Василия Васильевича Филиппова.

Уважаемые народные депутаты, комитет по вопросам местного самоуправления рассмотрел данные поправки и предлагает принять во втором чтении, утвердить таблицу поправок, внесенных представительными органами Беллетского национального наслега и Орто-Нахаринского наслега. К указанной таблице поправок законопроекта имеется   замечание государственно-правового управления аппарата парламента, что необходимо дополнить таблицу поправок пунктом об изменении названия законопроекта "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)", так как в текст указанного закона вносится только одно изменение.

И в заключении говорится, что таблица поправок к проекту закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" может быть внесена на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с учетом данного замечания. Еще раз повторяю, мы предлагаем принять законопроект во втором чтении, и, уважаемый Ньургун Семенович, я после своего выступления просил бы дать слово  председателю Конституционного суда Республики Саха (Якутия) – высшего органа судебной власти по защите конституционного строя Республики Саха (Якутия), Дмитрию Николаевичу Миронову. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, разрешите предоставить слово Дмитрию Николаевичу Миронову. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Миронов Д.Н. От имени Конституционного суда благодарю за то, что вы включили в повестку дня Государственного Собрания (Ил Тумэн) вопрос  об исполнении решения Конституционного суда нашей республики. Я хочу затронуть два вопроса.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, к микрофону поближе, пожалуйста.

Миронов Д.Н.  Постановления Конституционного суда нашей республики, о которых было сказано сейчас, основаны на совершенно очевидных истинах Конституции нашей республики (по защите прав малочисленных народов нашей республики). Это положение включено в основу конституционного строя нашей республики, то есть является принципом нашей Конституции. Везде и всюду по всем вопросам мы должны эту идею проводить, и этим руководствовался Конституционный суд, принимая соответствующее решение.

И второе. Конституционный суд при вынесении решения имел в виду статью 94 Конституции нашей республики, где говорится о наслегах нашей республики. Это тоже одно из важных конституционных положений, которым мы должны руководствоваться. 
Что касается того, когда были опубликованы решения Конституционного суда. Я хочу напомнить, по Орто-Нахаринскому наслегу постановление Конституционного суда было опубликовано в газете "Ил Тумэн" от 16 марта 2007 года в номере 10 и в "Якутских ведомостях" – 14 марта этого года в  номере 20. А по Беллетскому наслегу – в газете "Ил Тумэн" 25 мая 2007 года в номере 20, в "Якутских ведомостях" – 30 мая этого года в номере 40.

Хочу напомнить следующее. В 2002 году Государственное Собрание (Ил Тумэн) приняло Закон "О Конституционном суде и конституционном судопроизводстве". В  статье 92 устанавливается: "Решение Конституционного суда Республики Саха (Якутия) окончательное и обжалованию не полежит, вступает в законную силу немедленно после его провозглашения. Решение Конституционного суда республики действует непосредственно и не требует подтверждения другими органами, должностными лицами. Юридическая сила решения Конституционного суда не может быть определена актами органов государственной власти Республики Саха (Якутия)".

Что касается процедуры исполнения, то эта процедура регулируется статьёй 93 названного закона: "Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в течение 6 месяцев после опубликования решения Конституционного суда Республики Саха (Якутия) отменяет признанный неконституционным нормативный акт либо вносит изменения и дополнения в нормативный акт, признанный неконституционным". С этой точки зрения то, что сейчас вы рассматриваете, как раз подходит для исполнения статьи 93 Конституционного закона "О Конституционном суде и конституционном судопроизводстве". Спасибо за внимание.

Председательствующий. Дудников Александр Николаевич. Уважаемые коллеги, запишитесь, пожалуйста. Дмитрий Николаевич Горохов и  Председатель Конституционного суда Дмитрий Николаевич Миронов выступили по двум вопросам. Может быть, начнем рассматривать по отдельности эти вопросы? И выступления будут разные. Или вместе? (Голоса в зале.) Хорошо, выступаем по отдельности. Записались Дудников, Брук, Кривошапкин, Иванов, Глаголев, Санников, Тумусов. Ограничимся? Дудников Александр Николаевич.

Дудников А.Н. Спасибо. Учитывая предыдущее выступление Председателя Конституционного суда, конечно, как законопослушные граждане мы ни в коей степени не подвергаем сомнению решения Конституционного суда. Тем не менее я выступлю, чтобы хотя бы предостеречь в части каких-то ошибок в практике применения этого. В чем суть вопроса? Алданский район сегодня – это 156 тысяч квадратных километров. Этим решением по установлению границ Беллетского наслега мы передаем как бы в управление наслегу 25 тысяч квадратных  километров, то есть солидную часть Алданского района. Ссылка идет на нормативные документы 2002 года, которыми устанавливались эти границы. В то же время основная мотивировка по Беллетскому национальному эвенкийскому наслегу – поддержание традиционного образа жизни, то есть это охота, оленеводство и другие виды деятельности. Но опять же возникает вопрос: кто считал нормативную базу под потребности Беллетского наслега? Просто идет ссылка на нормативные акты 2002 года. То есть нужны  ли (нормативно) 25 тысяч квадратных километров тому населению, которое там живет? Там проживает, я думаю, не больше двух тысяч человек, я точную цифру не знаю. В целом в Алданском районе проживает 48 тысяч населения.

Следующий момент. Я имею достаточно серьезный опыт в части общения с родовыми общинами с девяносто третьего года. В Алданском районе в свое время был такой легендарный председатель райисполкома – Ябловский Никифор Романович, который в девяносто третьем году очень широкими жестами раздавал земли общинам. Впоследствии, когда мы начинали различные согласительные процедуры в части рубки леса, прохождения трассы, строительных объектов, все сводилось в итоге к решению каких-то текущих вопросов, связанных с обеспечением предметами первой необходимости, с решением каких-то вопросов по ремонту чего-либо. То есть как бы не было того управления территориями, которые требуются по сути этого вопроса.

И если глянуть глубже, то у Беллетского наслега сейчас нет той базы, которая позволяла бы им нормально управлять этой территорией. Мы всей республикой с Министерством охраны природы, со всеми остальными не можем сдать нормальное заключение в части прохождения трассы ВСТО, идут такие дебаты. Ну где же в части Беллетского наслега объективно принять решение?! То есть будет субъективное решение: да или нет, нравится или нравится, потому что все остальное – серьезные вопросы, с которыми нужно работать.

Следующий момент.  Было мнение депутатов Алданского района, которые проголосовали против. Почему-то (я вчера с главой района разговаривал) на заседание Конституционного суда не были приглашены представители района. Это тоже, мне кажется, не совсем правильно. Поэтому, не подвергая сомнению решение суда в части практики применения этого всего, конечно, должен быть очень  четкий и разумный подход. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, здесь у нас присутствует глава Орто-Нахаринского наслега Бурцев Владимир Гаврильевич. Я предлагаю выслушать его. Нет возражений? Нет. Давайте послушаем, может быть, по его выступлению в дальнейшем вы и в своих выступлениях будете давать какие-то комментарии.

Владимир Гаврильевич, пожалуйста.

Бурцев В.Г. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия) и приглашенные! Органы самоуправления администрации муниципального образования "Ленский район" по-разному трактуют  статью 17 и приложение 17.5 от 30 ноября  2004 года  за номером 353  Закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений
 муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" (в части установления границ муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" Ленского района).

С данными предложениями местное население не согласно. Описание границ сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег" определены по черте населенных пунктов. Орто-Нахара – в радиусе четыре километра,  Чамча – в радиусе два километра  в рамках, не совпадающих с границами Орто-Нахаринского наслега согласно постановлению Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за номером 225 от 4 июля 2000 года "Об установлении административно-территориальных границ наслега "Ленский улус" Республики Саха (Якутия)" и решению Ленского улусного собрания депутатов от 30 июня 1999 года за номером 3.

Изменение границы осуществилось без согласия местного населения, выраженного путем голосования, исторических и иных местных традиций, социально-экономических и экологических характеристик территорий,  передачи к ним земли общего пользования, территорий традиционного природопользования, рекреационной земли для развития сельского поселения.

Администрация Ленского района выбрала иной принцип территориального разделения, оставляющий большую часть земель наслега в ведении районной власти. Эта территория получила название межселенная. Межселенная территория – это территория, находящаяся вне границ сельских поселений. По этой причине вновь образованное муниципальное образование осталось без налогооблагаемый базы, играющей существенную роль в формировании местного бюджета. Поэтому мне, главе наслега, местное население дало наказ – возвращение исконных границ территории нашего наслега, наших предков. Мы обратились с ходатайством в Конституционный суд Республики Саха (Якутия) об официальном разъяснении и определении проверки конституционности статьи 17 и приложения 17.5.

Конституционный суд Республики Саха (Якутия) 27 февраля 2007 года постановил признать установление границ сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег" Ленского района несоответствующими Конституции (Основному закону) Республики Саха (Якутия), ее статье 99 (частям 1 и 3). Надлежит привести в соответствие с настоящим постановлением положение статьи 17 и приложение 17.5 этого закона в части установления границ сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег".

В настоящее время представительным органом муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег", депутатами наслежного Совета приведены в соответствие с законодательством муниципальные правовые акты в части, устанавливающей границы муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" Ленского района. Основанием установления границ муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" следует считать решение наслежного Совета депутатов от 4 мая 2007 года  за номером 1.

Представительный орган улусного (районного) Совета депутатов Ленского района и районная администрация муниципального образования "Ленский район"  предложили новый вариант описания границ  территории нашего наслега, согласно которому граница начинается от речки Большой Мурбай до участка Чаянда по правому и левому берегам реки Нюя. Местное население сельского поселения категорически против и не согласно с картографическим описанием границ муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег", принятым решением районного Совета депутатов муниципального образования "Ленский район" 14 июня 2007 года.

Вследствие этого в состав поселения не вошли земли сельскохозяйственного значения, пастбища, пашни, охотничьи угодья, земли, предназначенные для рыболовства, сбора дикорастущих растений. Находясь во владениях поселения, указанные земельные участки составляют экономическую основу местного самоуправления. Население лишается исконных земель предков. Кроме территориальных и экономических потерь происходит  отчуждение населения от решения вопросов охраны окружающей среды.

Уважаемые народные депутаты! При новом установлении границ поселений они должны быть включены в состав земель сельского поселения "Орто-Нахаринский наслег".

Уважаемые народные депутаты! Часть 1 статьи 7 Конституции Республики Саха (Якутия) гласит, что Республикой Саха (Якутия) признается и гарантируется самостоятельное местное самоуправление и берётся под свою ответственность деятельность населения по решению  вопросов местного значения с учетом интересов населения, его национально-этнических особенностей. Часть 2 устанавливает, что органы местного самоуправления поселения вправе решать вопросы местного значения (это 31 полномочие). 

В настоящее время в местный бюджет наслега не поступают налоги за аренду земли сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения, дотации на выравнивание уровня бюджета обеспеченности по итогам перевыполнения доходной части бюджета района. Местный бюджет не располагает финансовыми средствами для разработки генерального плана населенных пунктов. Не ведется строительство объектов социальных инфраструктур, причина одна – нет финансовых денежных средств.

Раньше на территории наслега было 9 колхозов, 9 деревень, свыше полутора  тысяч голов лошадей, 670 оленей, 2500 тысячи голов крупного рогатого скота, проживало полторы тысячи населения. Помогали в освоении алмазной промышленности Республики Саха (Якутия), снабжали местной сельскохозяйственной продукцией. Земля – это будущее развитие  нашего наслега. Это налогообразующая база в формировании местного бюджета. В настоящее время муниципальное образование "Орто-Нахаринский наслег" не имеет границы, территории наслега. В связи с этим мы не можем принимать нормативно-правовые акты местного значения. Не можем составлять проект программы социально-экономического развития муниципального образования на 2007 – 2011 годы, не можем формировать местный бюджет  без определения налогооблагаемой базы, не можем реализовать свои конституционные права на участие в местном самоуправлении.

Уважаемые народные депутаты! Прошу вас рассмотреть и принять во втором чтении законопроект "О внесении изменений в статью 17 и приложение 17.5 Закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" ( в части установления границ муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" Ленского района"), учесть мнение местного населения и исторически установленные  границы территорий сельского поселения. Мы не претендуем на земли других сельских поселений Ленского района. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Гаврильевич.  

Брук Михаил Львович – пожалуйста.
Брук М.Л. Уважаемые коллеги!  Я бы не хотел комментировать вопросы, связанные с границами территорий в Ленском районе. Первое.

Второе. Я считаю, что у нас проблема не правовая в части признания или не признания. Мы все признаем решение нашего Конституционного суда, а проблема скорее нормативная, которая должна быть разрешена более обстоятельно. Речь идет именно о нормативах, которыми мы должны руководствоваться при определении этих границ, а не о процедуре определения, которая зафиксирована  в решении Конституционного суда. В этой связи я считаю, что в части Беллетского наслега у нас имеются проблемы, и нормативная база недостаточно обоснована. Я согласен здесь с моим коллегой Дудниковым Александром Николаевичем.

И то, что сегодня Алданский Совет не принял решение, проявил пассивность, – это не говорит о том, что мы должны проявлять поспешность и принимать решение без учета его мнения. Я убедительно просил бы коллег в части границ по Беллетскому наслегу все же воздержаться сегодня от принятия решения и вернуть этот вопрос на доработку. Спасибо.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.
Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, сегодняшний вопрос непростой. Он очень большой, именно в плане значения актуальный. Поэтому решение Государственного Собрания должно поставить в этом вопросе точку. Я всегда поддерживал и поддерживаю позицию и постановочные вопросы Беллетского эвенкийского национального наслега. Дело в том, что изначально нами было допущено ошибочное решение, когда устанавливали границы. Скажем, Хатыстыр и Угоян. Границы установлены в чертах этих сел. Это нонсенс, такого не должно быть. Потому что Алданская земля – это исторически традиционная среда обитания эвенков Южной Якутии, конкретно Алданского района, с этим мы должны считаться, это оленьи пастбища, охотничьи угодья. Они всегда исторически за ними были закреплены. Они жили здесь испокон веков еще до районирования, с этим тоже надо считаться.

Я с благодарностью хотел бы отметить очень активную работу депутата Государственного Собрания второго  созыва Августы Дмитриевны Марфусаловой именно по этому вопросу. С большим воодушевлением я воспринял решение Верховного суда, которое  фактически и практически поддержало данное решение – позиции и постановочные вопросы эвенков Беллетского национального наслега.

И, кроме того, я должен также с благодарностью отметить, что Конституционный суд республики постоянно поддерживает народы Севера по вопросам защиты их прав. С Дмитрием Николаевичем Мироновым я имел неоднократные встречи,  мы обсуждали эти ситуации, и Конституционный суд принял историческое решение. Поэтому я считаю, что сегодня всякого рода дебаты тут просто абсолютно неуместны. Мы обязаны исполнять решение Верховного суда и решение Конституционного суда нашей республики.

Кроме того, говорить о  том, что Беллетский национальный эвенкийский наслег не может управлять территорией из-за отсутствия нормальных баз, – это другой вопрос. Потому что по этим же территориям, я еще раз повторяю, решения приняты. Мы их оспаривать не можем.

И, пользуясь моментом, я действительно с благодарностью должен опять-таки отметить и участие в этом коллеги Александра Николаевича Дудникова, он действительно помогает алданским эвенкам, родовым общинам, они сами подтверждали и подтверждают это неоднократно. Пользуясь случаем, я это подчеркиваю.

И последнее, товарищи, в данном случае по данному вопросу даже мировое сообщество сегодня стоит на стороне эвенков Южной Якутии. Как вы знаете, в сентябре Генеральной Ассамблеей ООН была принята Декларация прав коренных народов мира. В этой декларации в разных статьях четко и ясно пишется о праве коренных народов на традиционное природопользование, на историческую среду обитания. Поэтому я прошу поддержать решение постоянного комитета по вопросам местного самоуправления и принять данный закон во втором чтении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у меня есть предложение, все стороны высказались. В принципе картина ясна. Есть желающие, настаивающие на выступлении? Климент Егорович, вы настаиваете? Пожалуйста, Климент Егорович Иванов.

Иванов К.Е. У меня выступление примирительное. От положительных решений этого закона никакая сторона не пострадает: ни чиновники, ни население. Это надо понимать. Почему? Потому что мы эту проблему создаем искусственно. Мы же не делим лепешку, друзья. Другое дело, если бы делили лепешку, взяли кусочек в карман, положили и ушли. Мы же тут устанавливаем границы. А речь идет всего-навсего о полномочиях и правах местного населения. Кроме этого ничего нет. Они же остаются в пределах улуса, руководствоваться будут распоряжениями главы улуса, решениями сессии улусных депутатов и так далее. Поэтому тут никакой проблемы нет.

Да, хлопот прибавится, если речь пойдет об освоении крупных месторождений на территории этих наслегов. Допустим, в Ленском улусе  два крупных месторождения: газоконденсатное Верхневилючанское месторождение и Чаяндинское. И сыр-бор поднимается только из-за этого вопроса. Люди не понимают одного, что Орто-Нахаринский наслег не будет сопротивляться никоим образом освоению этих двух крупнейших месторождений. Он будет только рад. Но при соблюдении норм нашей Конституции и при соблюдении нашего закона  об установлении  границ мы, наоборот, даем населению этого наслега право участвовать в решении данной проблемы, привлекаем население для контроля, а оставляя решение улусного Собрания, мы их отчуждаем от всего, отбираем их гражданские права, ущемляем их. Зачем это нам нужно?!
Поэтому, друзья, речь идет об интересах очень узкого круга чиновников, которые при освоении месторождений не хотят трудиться и работать с местным населением, согласовывать отвод участка, согласовывать кое-какие  другие вопросы. Эти же месторождения освоят крупные компании. В случае, когда мы установим границы согласно нашей Конституции, улус ничего не потеряет. Налоги все равно идут в улусную казну, но при этом, наоборот, у наслега появляется право требовать от пользователей природных ресурсов каких-то дополнительных инвестиций для решения социальных проблем. Это плюс улусу.

Вам достается дополнительное право обратиться с просьбой к крупным компаниям. Допустим, Газпром скоро придет. Поэтому, друзья, никакого ущемления интересов улусной администрации, улусного представительного органа тут нет. И я убедительно прошу, все-таки нам надо до конца соблюдать статьи нашей Конституции, нашего закона, принять во втором чтении предложенный проект закона.

Председательствующий. Глаголев Петр Михайлович.

Глаголев П.М. Спасибо. Я по порядку начну. Конечно, я не подвергаю сомнениям решение Конституционного суда, и на сегодняшний день логика наших событий говорит о том, что мы выполняем это решение. Выполняет это решение районный Совет народных депутатов, который в данной ситуации по Орто-Нахаре рассмотрел на местном уровне вопрос. И он на сегодняшний день почему и вошел в противоречие, то есть наслег хочет больше, депутаты рассмотрели, в том числе они согласились, что первоначальное решение, которое было, вынесено неправильно. Выделили пашни, выделили сенокосные угодья, выделили по понятиям руководства района и депутатов районного уровня всё, что необходимо, с чем не согласился сегодня наслежный Совет. Вот, собственного говоря, в чем противоречие.

Я еще раз подчеркиваю, что мы выполняем решение Верховного суда, Конституционного суда. Нужно прийти к обоюдному согласию, и, что называется, на пустом месте не создавать противоречий. По этому поводу я выступал вчера, просил снять с повестки дня данный вопрос, дабы организовать депутатскую комиссию или поручить нам, троим депутатам от Ленского района, чтобы мы вникли в эту проблему, на местном уровне провели переговорный процесс и пришли к обоюдному согласию. Но раз уж теперь вопрос стоит, мы его рассмотрим. И предложение только одно: во втором чтении этот закон не принимать, еще раз создать комиссию с тем, чтобы мы дорешали эти дела.

Нельзя отмахиваться от муниципального образования,  на двух листах излагаются их мотивы. После того как вышло решение Конституционного суда, 14 июня решением районного Совета были установлены новые границы муниципального образования. Я понимаю, что Конституционный суд, Верховный суд не будут устанавливать эти границы. Коллеги уже говорили, нужна сама методика. Вчера мы слушали мнение Правительства. Егор Афанасьевич сказал, что они на уровне Правительства этот вопрос упустили, его надо рассматривать на уровне Правительства с тем, чтобы у нас не было таких вопросов дальше по республике. У нас нет этой схемы, к сожалению. И, может быть, в этом случае, в этой ситуации как раз мы и подберем ту самую схему, которая дальше будет всё автоматом решаться для всех наслегов в целом по республике. Дал бы бог, как говорится.

На чём основывается руководство района? На том, что на сегодняшний день, скажем, закончил свое существование Мектотатанский  наслег, жители которого были переселены в Батамай, в Ленск, в Толон, и некоторая часть осталась в Орто-Нахаре, и претендуют сейчас целиком на земли этого наслега. Но справедливо ли это? Надо на месте заслушать обе стороны и  выяснить окончательно. Есть там вопросы, может быть, по месторождениям, но это как бы дело десятое.

И последнее, на что справедливо обращают внимание депутаты местного уровня – это на Закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Закон субъекта Российской Федерации "Об изменении границ муниципального образования" (это прописано в законе) не должен вступать в силу в период избирательной компании по выборам органов местного самоуправления данного муниципального образования. Это тоже момент, который требует осмысления, и они, наверное, в этом отношении правы. Я уже не говорю о том, что можно было бы это смотреть в соответствии с другими вопросами.

В связи с этим, уважаемые народные депутаты, я бы просил вопрос отложить. Комиссию, которую я предлагаю, создать, никакой тут спешки не должно быть. Схему, которая бы  работала дальше в целом по республике, мы должны были отработать совместно с Правительством, Правительство в этой ситуации поддерживает. Мы бы тогда получили общий конкретный результат. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я предлагаю прекратить прения, заслушать Сардану Михайловну Гурьеву. Все стороны высказались: и от Алданского района, и от  Ленского, и от комитета, и старейшина, депутат с опытом Климент Егорович и Андрей Васильевич Кривошапкин. Уважаемые коллеги, я предлагаю прекратить прения. Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемые коллеги, по данному вопросу мы не первый год идем по совершенно неправильному направлению. Кто давал право толковать по-иному 131-й закон в части, где поселение толкуется как населенный пункт?! Почему Правительство вносит в законопроекты, что это не населенный пункт, а больше населенного пункта?! Почему наш комитет пропускает эти законы и путает законодателя в лице Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)?! Мы приняли закон, что сельское поселение – это населенный пункт плюс село, плюс сельский округ, еще пятое понятие "наслег" –  это всё запутало на уровне сельского поселения.

Допустим, я родился в селе Сымах Батаринского наслега. Село Сымах – это черта поселка, села. А Батаринский наслег – это около 100 тысяч квадратных километров. Село Сымах Батаринского наслега Мегино-Кангаласского улуса. Вот традиционно у нас такое понятие. Поэтому я еще раз подчеркиваю: когда мы пошли по неправильному пути в целом по республике, когда упразднили улусы, преобразовали, если быть точнее, в муниципальные районы, упразднили местные органы государственной власти,  с этого все и началось. Сегодня нет улусов. Я с ходатайством выступал.

Председательствующий. Михаил Семенович! Я прошу по существу.

Санников М.С. Я выступаю по существу. Государственный улус преобразовывали в муниципальный район,  а наслег преобразовали в поселение и еще спорим, что это больше, чем населенный пункт. Поэтому я еще раз подчеркиваю, если кто-то из граждан республики будет выступать с ходатайством на уровне Конституционного Суда Российской Федерации, мы останемся без наслегов, без улусов. Скажут, что этот закон противоречит 131-му федеральному закону. Не надо быть псевдонациональными героями и отрицать тем самым исторические образования "наслег" и "улус". Я призываю депутатов не понимать мое выступление так, что я против по всем законопроектам. Есть коллизия, которая будет отголоском решения Конституционного Суда Российской Федерации. Мне непонятно, почему Конституционный суд исходит только из статьи Конституции, а не выступает хотя бы с законодательной инициативой.  Это прописывается Конституционному суду - исправить ту коллизию, которую мы имеем по законодательству.

Я подал и совершенно такое же определение получил, что получили сегодня эти два наслега. Подавал ходатайство – ничего конкретного нет. Поэтому мы здесь все не дорабатываем, все государственные органы: Государственное Собрание (Ил Тумэн) как законодатель, Правительство как один из органов государственной власти и Конституционный суд. Давайте, если есть сомнения, создадим комиссию.

Председательствующий. Михаил Семенович, по существу, пожалуйста.

Санников М.С. И проведем аттестацию, если на то пошло. По толкованию как нужно трактовать "сельское поселение"? Это населенный пункт или что-то больше населенного пункта? Поэтому призываю вас, уважаемые коллеги, не поддерживать этот законопроект и создать комиссию Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Михаил Семенович, если вы так дальше будете выступать не по существу, я не буду давать вам слово. Потому что вы со своей критикой реформы муниципального образования уже три года ни одного предложения не предлагаете. Мы сколько вам говорим: "Внесите предложение". Одни разговоры, одна демагогия!

Санников М.С.  … (Говорит не от микрофона, не слышно.)
Председательствующий. Михаил Семенович, всем порядком это надоело. Уважаемые коллеги, слово предоставляется Сардане Михайловне Гурьевой.

Гурьева С.М. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Два взаимосвязанных вопроса, которые включены в повестку 46-го очередного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн), действительно вызваны исполнением решений Конституционного суда Республики Саха (Якутия) в части границ муниципальных образований "Беллетский эвенкийский национальный наслег" и "Орто-Нахаринский наслег". По Орто-Нахаринскому наслегу конкретно я принимала участие как представитель Правительства Республики Саха (Якутия). Сегодня мы с вами должны исходить из норм положения Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), где говорится о том, что Конституционный суд принимает соответствующее решение и, исходя из норм Конституционного закона «О Конституционном суде и конституционном судопроизводстве», решения Конституционного суда должны быть исполнены безусловно, а исполнение решений Конституционного суда Республики Саха (Якутия) согласно Конституции республики обеспечивает Президент Республики Саха (Якутия). Поэтому на сегодня вопрос, действительно, актуальный.

В материалах, розданных народным депутатам, имеются две поправки. На сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) решает этот вопрос. Конечно, его решение должно идти по пути законотворческого процесса,  должна приниматься та или иная поправка, которая поступила от народных депутатов Республики Саха (Якутия). А в принципе, конечно, данный вопрос требует своего разрешения. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Николаевич Бацев.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! С точки зрения позитивных отношений по изменению границ муниципальных районов говорится в  части 4 статьи 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", где такое изменение предусмотрено с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов, в данном случае поселения и муниципального района.

По тому вопросу, который рассматривается, есть решение, как вы знаете, судов. То есть так или иначе вы в своем решении связаны с решениями судов – что границы изначально установлены неправильно. Здесь, действительно, и поселение Орто-Нахаринского муниципального образования и муниципального образования "Ленский улус (район)"  использовали свое право законодательной инициативы и внесли свои предложения, которые есть в таблице поправок.

По Беллетскому муниципальному образованию есть законодательная инициатива только поселения. Я думаю, что продвижением к исполнению решения Конституционного суда и Верховного суда будет как раз принятие во втором чтении, что не исключает ни создания комиссии, ни возврат ко второму чтению, когда Государственное Собрание посчитает это возможным, и принятие уже иного решения. Более того, при принятии во втором чтении мы решения ни Конституционного суда, ни Верховного суда не исполняем. К этому будет привлечено внимание, как уже говорилось, Конституционного суда, и Прокуратура, может быть, еще раз представление вынесет. Тем не менее какой-то шаг будет сделан. Повторяю, это не исключает решения о создании комиссии и о возврате ко второму чтению. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Юрий Николаевич достаточно четко обрисовал ситуацию с точки зрения юридической к этим двум вопросам. Вопросы рассматриваются в рамках второго чтения. 
Дмитрий Николаевич Горохов – до голосования.

Горохов Д.Н. Уважаемые народные депутаты! Я повторюсь несколько раз. По данным законопроектам мы приняли постановление 26 апреля. Там было следующее: замечания, предложения народных депутатов и всех остальных по пункту второму данного постановления направить до 15 июня. А сегодня какое число? Это первое.

Второе. В окончательном чтении мы сегодня не принимаем. Значит, мы не нарушаем федеральный закон.

В-третьих, когда была инициатива Ленского района  по Витиму, чтобы увеличить границы, мы поддержали, для того чтобы была бюджетообразующая база поселка Витим.

Следующее. Я скажу Михаилу Семеновичу, что поселение больше чем населенный пункт. Вы представитель Госсобрания в Федеральном Собрании Российской Федерации и давно бы уже  внесли ясность по этому термину.

Последнее. Я приведу буквально несколько слов из статьи 11 "Государственные границы муниципального образования" федерального закона № 131: "Территорию поселений составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения. В состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения". Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте приступать к голосованию.

16-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" (в части установления границ муниципального образования "Беллетский эвенкийский национальный наслег" Алданского района). Комитет предлагает принять во втором чтении.  Уважаемые коллеги, режим голосования по таблице. (За - 35, против - 16, воздержалось - 1).  Не принято.

Бацев Ю.Н. Таблица не принята, большинством от числа избранных голосуется. Надо принять решение, что законопроект остается в первом чтении, продолжить над ним работу.

Председательствующий. Насчет комиссии мы вернемся.

Уважаемые коллеги, 17-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 17 и приложение 17.5 Закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" (в части установления границ муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег" Ленского района). Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Горохова, второе чтение. Уважаемые коллеги, здесь у нас в отличие от Беллетского наслега две поправки. Так, Дмитрий Николаевич? Уважаемые коллеги, есть поправка Совета депутатов муниципального образования "Орто-Нахаринский наслег", комитет поддерживает данную поправку.

Ставлю на голосование решение комитета. Режим голосования. (За - 34, против - 17, воздержалось - 1). Не принято.

Юрий Николаевич, здесь две поправки, да? Уважаемые коллеги, вторая поправка тоже об установлении границ, но не в тех границах, которые Орто-Нахара представляет.

Уважаемые коллеги, поправка районного совета муниципального образования "Ленский район" республики. Режим голосования. О решении комитета – до голосования, пожалуйста, Юрий Михайлович Бублик.

Бублик Ю.М. Уважаемый Председатель и уважаемые коллеги! По 16-му вопросу мы приняли одно решение, остаётся в первом чтении. Почему по 17-му вопросу у нас ситуация меняется? Пусть он остаётся точно так же в первом чтении – и далее действуем.

Председательствующий. Все зависит от голосования. Юрий Михайлович, сейчас поправки рассмотрим, если они не пройдут, то же самое будет. Комитет отклонил поправку. Уважаемые коллеги, обратите внимание, первую поправку по Орто-Нахаре комитет поддержал, мы голосовали за решение комитета, и решение комитета мы не поддержали. Теперь ставится на голосование поправка районного совета муниципального образования, которую комитет не поддерживает. То есть ставлю на голосование решение комитета об отклонении данной поправки. Режим голосования по решению комитета. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Вначале вы правильно сформулировали. В данном случае решение комитета было поддержать первую поправку. Оно не прошло. Теперь нужно голосовать согласно регламенту за решение муниципального района. (Голоса в зале.) Как за решение комитета? Отклонить же. Я вам норму регламента прочитаю: "При наличии поправок первоначально на голосование ставится предложение ответственного комитета". Предложение ответственного комитета было поддержать поселение. Оно не прошло. При его отклонении предложены поправки, это поправка муниципального района. Я объяснил.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, речь идет о той поправке, по которой  мы  голосовали до этого, там комитет поддержал поправку Орто-Нахары. Юрий Николаевич говорит следующее: мы проголосовали за решение комитета, далее по регламенту мы должны поставить на голосование законодательную инициативу Орто-Нахаринского наслега. (Голоса в зале.) Юрий Николаевич, так?

Бацев Ю.Н. Наслег уже отклонили, муниципального района.

Председательствующий. Так вы прерываете! Я таким образом и поставил до этого вопрос. (Голоса в зале.) Михаил Ильич, это нормальная работа. Поэтому Юрий Николаевич здесь сидит, его обязанность – поправлять, помогать работе, так же как и Юрия Вадимовича. Юрий Николаевич, я ставлю вопрос по решению комитета по второй поправке? Правильно?

Бацев Ю.Н. А результат какой мы получим? Решение комитета – отклонить. Надо поставить вопрос, я об этом и говорю. Вы вначале правильно сформулировали, уважаемый Ньургун Семенович – за предложение муниципального района. Четко и ясно.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Мы сейчас должны поставить на голосование вторую поправку, которую  отклонил комитет, то есть решение комитета. А если это не пройдет, тогда остается как раз законодательная инициатива районного Совета. (Голос в зале: которая увеличивает или уменьшает?)

Председательствующий. Уменьшает. Юрий Николаевич, вы настаиваете на том, чтобы я поставил на голосование не решение комитета, а предложение районного Совета?

Бацев Ю.Н. Я должен сказать, что это не мои функции – настаивать,  это функции секретариата. Я просто рекомендую сделать таким образом. Будет понятно, что речь идет о решении муниципального Совета. Если проголосуют за решение комитета об отклонении, я не понимаю, какой результат голосования получится. У нас в проекте этого нет. У нас в проекте – вообще исключить эту статью. Мы не можем сказать, что по проекту остается решение муниципального Совета. Его нет в проекте. Вот в чем смысл.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте сделаем таким образом. Далее уже после голосования, которое мы проведем,   подумаем без напряга, что дальше делать с этими законопроектами.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение районного Совета муниципального образования "Ленский район" Республики Саха (Якутия). Комитет предлагает отклонить данную поправку.
Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, я думаю, что мы не имеем права сейчас ставить на голосование именно в такой редакции. Тогда дайте мне полностью ту карту и другую: как предлагал наслег и как предлагает районный Совет, чтобы я посмотрел по местности. Тогда могу только определиться. А здесь только слова написаны: от водораздела такого-то до межевого знака такого-то, понимаете, это же абстракция. Как же мы можем такие решения принимать сегодня? Надо голосовать по решению комитета. Комитет-то, наверное, более детально рассмотрел!
Председательствующий. Для чистоты эксперимента, как говорится,  уважаемые коллеги, которые в принципе выражали другое мнение, я сейчас ставлю на голосование предложение комитета отклонить данную поправку. И прошу это поддержать, чтобы дальше мы смогли работать. Режим голосования. Поддержите, пожалуйста. (За - 45, против - 5, воздержалось - 2). Спасибо.

Уважаемые коллеги, мы поработаем по составу комиссии. В конце работы, Юрий Николаевич, Петр Михайлович, Александр Николаевич, по созданию комиссии внесите предложения. Нет, Михаила Семеновича включать или не включать – мы посмотрим ещё.

Работаем дальше. У нас еще 10 минут есть.

18-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Вадим Аркадьевич, пожалуйста. Что? Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Ньургун Семенович, мы же обсуждали законопроект, надо же постановление принять.

Председательствующий. Да, совершенно правильно.

Филиппов В.В. Будьте любезны, по обоим вопросам (16 и 17), сформулируйте, пожалуйста, с помощью Юрия Николаевича.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста, сформулируйте по 16-му вопросу.

Бацев Ю.Н. По обоим вопросам во втором чтении законопроект не прошел. Если он не проходит в первом чтении, тогда он считается отклоненным и без дополнительного голосования оформляется постановление. Во втором чтении, я уже говорил, вы должны принять решение,  продолжить над ним работу.

Председательствующий. Вы сформулируйте текст постановления. Какой он должен быть?

Бацев Ю.Н. Не надо никакого постановления принимать, просто продолжить работу над данным законопроектом.

Председательствующий. Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Есть же законотворческий процесс, Юрий Николаевич, вы людей не вводите в заблуждение.  Мы отклонили во втором чтении, это означает, что первое чтение остается. Мы должны сформулировать: отклонить проект закона во втором чтении, вот и всё. Проще простого, и это будет юридически правильно.

Председательствующий. Юрий Николаевич, как вам это предложение?

Бацев Ю.Н. Решать комитету, прежде всего. Дмитрий Николаевич должен сказать, что постановления никакого оформлять не надо. Речь шла о принятии закона во втором чтении. Вы, уважаемые депутаты, его не принимаете. Поэтому говорить о каком-то постановлении … Можно, конечно, написать, кому-то что-то поручить, но это комитет должен решать. Комитет предложил принять во втором чтении.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги!  По регламенту. Сейчас мы с вами прошли процедуру согласно пункту 7 статьи 66: "Если решение о принятии законопроекта не будет принято, то работа над законопроектом продолжается в порядке, установленном настоящим регламентом". Возвращаемся чуть назад. Статья 59: "Если по итогам голосования предложение о принятии законопроекта в первом чтении не набрало большинства голосов от числа избранных депутатов, оно считается отклоненным без дополнительного голосования. Решение оформляется …".

Председательствующий. Мы же во втором чтении принимаем. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Я только сейчас об этом и сказал. Законопроект в первом чтении уже принят. Он и остался в первом чтении.

Председательствующий. И никакого постановления  не нужно?

Бацев Ю.Н. И никакого постановления  не нужно.

Председательствующий. Хорошо. Тема закрыта. Никакого постановления принимать не будем.

Уважаемые коллеги, объявляется перерыв  до 14 часов 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжаем нашу работу. Вадим Аркадьевич, пожалуйста.

Новиков В.А.Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Вносится проект закона "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год". Данный законопроект связан с тем, что на миллиард рублей кредитуется строительство железной дороги. Здесь только сумма увеличивается по выдаче кредитов, и возврат кредитов на один миллиард рублей. Не меняется сумма дефицита и не меняются другие параметры бюджета. В этой связи прошу поддержать данный законопроект.

Народным депутатом Ивановым по газификации  вносится чисто редакционная правка: где 2006 год, написать "2006 – 2007 годы для уплаты процентов по привлеченным кредитам". Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, у меня к вам вопрос.  Скажите, когда вы будете возвращать эти кредиты?

Новиков В.А. Выдача кредитов будет на той неделе после того, как мы выясним по всем вопросам, и возврат – 25 декабря после получения средств от продажи акций "Якутугля".

Председательствующий. Всё понятно. Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. 25 декабря возвращают, да? Миллиарда в бюджет не поступит. Значит, вы сократите другие текущие затраты финансирования?

Новиков В.А. Лимит финансирования за оставшиеся месяцы (октябрь, ноябрь, декабрь) будет выдержан.

Корнилова З.А. А за год?

Новиков В.А. За год тоже будет выдержан.

Корнилова З.А. А откуда тогда вы лишние деньги взяли?

Новиков В.А. Обычно большой расход  денежных средств бывает в ноябре, декабре. Сейчас мы идем по контрактам. Это последняя оплата по контрактам, и главный распорядитель бюджетных средств, как обычно показывает практика, в ноябре, декабре хорошо … (дефект звука) средства, предусмотренные бюджетом. Срок выдачи кредитов – до 25 декабря. Вопрос прояснится в ноябре месяце. Тогда в ноябре эти средства мы получим обратно. Срок не устанавливается, именно до 25 декабря. И в праве кредитора остается, что он может досрочно вернуть кредит. Мы такое кредитное соглашение подпишем.

Корнилова З.А. У меня сегодня на руках  стенограмма, где записано, что текущие затраты бюджета не будут сокращены. И полностью финансирование будет. Зафиксировали. Спасибо.

Председательствующий. Протокольно. В стенограмме это будет. То, что вы сейчас сказали, это будет. Еремеев Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Вадим Аркадьевич, в средства массовой информации поступают сведения о том, что "Мечел" уже выполняет свои обязательства по финансированию строительства железной дороги в связи с тем, что угольные активы уже проданы. Какая необходимость оформления кредита под сжатый календарный план с таким календарным планом возврата? Ну, ладно, на бумаге написано, что срок возврата 25 декабря, но при поступлении в Минфин этих средств 25 декабря данные бюджетные средства не дойдут до получателей.

Новиков В.А. Компания "Мечел" будет выдерживать свой график в течение месяца. Если 5 октября продажа, то 5 ноября средства должны поступить на расчетный счет российского фонда по управлению имуществом. Оттуда средства – уже только по согласованию с Российской Федерацией. Этот процесс будет задерживаться. Вчера Председатель Правительства полностью информировал депутатов, какая работа ведется, сам вылетел в Москву. Мы скорее ожидаем, что в ноябре месяце эта процедура продлится, имеется согласование. Они на счет РИКа  сразу не поступят. После того как мы по мировому соглашению весь процесс уладим и согласуем, только тогда они на счет нашей инвестиционной компании поступят.

Еремеев Л.Д. У вас есть опасения, что процедура согласования  с Москвой затянет этот  процесс?

Новиков В.А. Да.

Еремеев Л.Д.  И на сколько примерно?

Новиков В.А.  Мы должны до декабря месяца полностью согласовать процесс.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Вадим Аркадьевич! Несколько уточняющих вопросов. По постановлению Правительства Российской Федерации от июня 2006 года на 2007 год наши обязательства (Правительства республики) – четыре миллиарда рублей. Вы заплатили порядка 100 миллионов, причем это долг за 2006 год. Почему Правительство не выполнило обязательства? Из чего это сложилось? Основной долг инвестора – почти три с половиной миллиарда рублей.

Новиков В.А. Вы знаете, что  в условиях мирового соглашения и наших обязательств по финансированию источником финансирования железной дороги именно были средства от продажи акций. Согласование самого процесса продажи акций занимало очень много время. Дело в том, что могли бы продать отдельно, тогда бы мы меньше средств получили. Вы знаете, что РАО "ЖД" самостоятельно пыталось продать, а мы одним блоком осуществили продажу и  намного выиграли. Этот процесс по продаже одним лотом со всеми заинтересованными участниками  (РАО "ЖД", компании "Эльгауголь", наша доля в "Эльгаугле" и "Якутугле",  еще плюс Российской Федерации) – долго согласовывался, и наконец, 5 октября все было объявлено. В этой связи мы свои обязательства не выполнили.

Но в тоже время, учитывая ситуацию, мы согласовали, чтобы они самостоятельно кредитовались, и проценты за кредиты вошли в численный лист.

Гаврильев А.И. Оформляется как кредит. Получается, что вы правой рукой берете кредит из левого кармана. А через какой банк это будет проходить? Кто основной оператор? И под какие проценты будет выдаваться этот кредит?

Новиков В.А. Здесь банк, который укажет получатель. Это дирекция по строительству. Мы не связываем ни с каким банком, во-первых.

Во-вторых, если мы укажем наибольший процент, 12 или 14, то, как вы сказали, правой рукой берете кредит из левого кармана с правого кармана,  на те же проценты наше обязательство будет увеличиваться от тех же поступивших собственных средств  от компании «Якутуголь» и «Эльгауголь». Поэтому ставка 1/4,  рефинансирование будет.

Гаврильев А.И. К сведению народных депутатов. Когда коллегия Контрольного комитета рассматривала этот вопрос, он был решен положительно с перевесом только в один голос. Я воздержусь пока от поддержки. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги,  давайте принимать решение. Вопрос абсолютно ясный. Договорились? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование Закон "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год», с редакционной поправкой приложения 14 – инвестиционной программы республики на 2007 год. По строке 61 добавить: " в 2006 –2007 годах". Есть обоснование, всё депутатом роздано. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 45, против - 4, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги,  нам надо принять постановление. Режим голосования.  Голосуем за постановление. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0). Принято.
19-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Уважаемые коллеги, я предлагаю нам принять решение о принятии этого законопроекта в первом чтении, а потом с этим документом работать. Нет возражений? Это требование федерального законодательства. Уважаемые коллеги, режим голосования за принятие в первом чтении. Голосуем. (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.
Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

21-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления муниципальных районов по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных поселений в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, давайте примем тоже в первом чтении, а там будем работать с документами. Нет возражений? Режим голосования, первое чтение. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, примем постановление по 21-му вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

20-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Пожалуйста, Вадим Аркадьевич.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты,  за два проекта спасибо. О третьем я сейчас доложу. Мы уже на сегодняшнюю дату прошли определенный этап становления местного самоуправления на территории нашей республики. Без переходного периода  сразу осуществили  полный переход на местное самоуправление. Для этого надо было совместно с вами отработать очень много нормативных документов, в том числе законодательных, правовых актов и Правительства, и Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Тогда мы выработали методику, приняли методику по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований, эта методика помогла, и мы без каких-либо нюансов установили местные бюджеты муниципальных образований и бюджеты местных поселений. И вот уже три года нормально отрабатываем.

Мы уже приобрели кое-какой опыт, посмотрели, в чем наши ошибки и где можем сделать методику более совершенной. В этой связи мы вносим проект закона о внесении изменений, потому что в Бюджетный кодекс внесено более двух  тысяч поправок по 63-му закону, по 131-му закону тоже постоянно вносятся изменения. И  когда мы проект закона разрабатывали, создали межведомственную комиссию. Правительство и  многие субъекты, такие  как муниципальные образования (главы),  участвовали в процессе разработки этого законопроекта.

Что  мы здесь сделали? Мы в соответствии с последними изменениями закона отдельно вывели законопроект,  за первое чтение которого мы сейчас проголосовали,  – это о наделении отдельными  полномочиями муниципальных районов по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений. Поэтому закон о выравнивании бюджетной обеспеченности как отдельный законопроект ушел. В этой связи исключены статьи 2 и 4 этого законопроекта. 

Мы внесли изменения в части 5, 6 этого закона, в который вносим изменения по понятиям и терминам "субсидия" и "дотация", более четко разъясняем. 
Также мы Республиканский фонд поддержки муниципальных образований делим на три части. Уже отдельно рассматриваем городские округа. Теперь появилось понятие "городские округа", чтобы методика ушла в городские населенные округа. На три части – это дотации на выравнивание бюджетов муниципальных образований, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов и компенсации по местным бюджетам в связи с переходом на методику.

Большой спрос был, когда мы включали в методику неналоговые доходы муниципальных образований, как вы сами знаете, неналоговые доходы не постоянны: когда-то появляются, когда-то не появляются. Поэтому из налогового потенциала муниципальных образований мы исключили неналоговые доходы. Теперь налоговый потенциал республики от продажи имущества или от других поступлений не будет учитываться в исходных данных для поддержки муниципальных образований.

Мы внесли большие коррективы в расчет коэффициентов перевозок, потому что очень много населенных пунктов, которые у нас располагаются достаточно далеко от районных центров. Мы учли  этот коэффициент перевозок. Учли коэффициент урбанизации в новом законопроекте, устранили разногласия, как, например, в Верхневилюйском улусе, вы сами знаете, по вопросам финансирования культуры всегда были разногласия: финансируются по поселению или из муниципального образования. В этой связи в новом законопроекте невзаимопонимание муниципальных образований или муниципальных поселений будет исключено. Коротко так.

Я еще раз повторяю, мы попытались создать тот механизм, методику, которая разработана совместно с муниципальными образованиями. Надеюсь, если мы примем эту методику, она, методика 2009 года,  будет намного лучше. Более детальную методику по формулам мы можем рассмотреть в рамках второго чтения или в рамках работы в комитетах.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Вадим Аркадьевич! Ни в одном  из трех приложений к этому закону нет перечня муниципальных районов, где указан добавочный коэффициент урбанизации. Почему Алдану – 1.6, Нерюнгри – 1.7? В чем разница?

Новиков В.А. По  коэффициенту урбанизации мы в рамках второго чтения при работе комитетов это покажем. Сейчас сама методика устанавливает 1.6, 1.7.

Гаврильев А.И. То есть в приложениях перечня муниципальных районов у вас нет, а в пояснительной записке вдруг появились. Документ неполный или что?

Новиков В.А. В рамках второго чтения. Методика сложная. При работе в комитетах мы покажем, почему 1.6 и 1.7.

Гаврильев А.И. Тогда я вопрос адресую Александру Сергеевичу. В комитете есть этот перечень? (Голос в зале.)
Председательствующий. Санников Михаил Семенович. Вопрос, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Вадим Аркадьевич, конечно, вы детально объяснили выравнивание бюджетной обеспеченности. Но я на каждом заседании  задаю вопрос: все-таки по какому нормативу, по какой схеме формируется штатное расписание самих поселений. Допустим, мне интересно становится: директор школы имеет 5 заместителей, условно, так будем говорить, а глава поселения – ни одного заместителя, экономиста и юриста, когда мы переходим на правовое управление всеми процессами. Из чего исходит?

Новиков В.А. Я вопрос понял, но он немного не так задан. Уважаемые депутаты, когда мы из Российской Федерации получаем трансферт, дотацию, никто не считает, какая у нас численность   в органах исполнительной власти, законодательной власти. Мы можем устанавливать сколько угодно, если у нас средств на это хватает. Но при этом сегодня в соответствии с Бюджетным кодексом, инструкциями, приказами с 2009 года будет регулироваться численность госслужащих к численности населения. Сегодня штатная численность муниципальных служащих регулируется указом Президента Республики Саха (Якутия). Мы до 2009 года приняли поэтапное увеличение численности муниципальных служащих, именно исходя от численности населения в муниципальных образованиях и муниципальных поселениях установили соответственную численность. В 2009 году мы должны дойти до той численности, которую предусмотрели по методике.

Председательствующий.  Зоя Афанасьевна Корнилова. И последний вопрос – Кривошапкин Андрей Васильевич.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, вы предварительный расчет этой методикой делали?

Новиков В.А. Да, мы именно на предварительных расчетах  всегда смотрим, до чего доведет.

Корнилова З.А. Сколько доноров и сколько дотационных у вас получается? Сейчас и по этой методике.

Новиков В.А. Если доноров сегодня больше, по этой методике только Мирный остаётся, да? (Голос в зале.)
Корнилова З.А. Не поняла, что остается.

Новиков В.А. Донором только Мирный будет. Остальные будут получать только дотацию. Обратного трансферта не будет, понятия "донор". Отрицательный трансферт.

Корнилова З.А. Я взяла календарь и читаю: "Замечания местные самоуправления должны отправить до 6 ноября". Вы сколько  даете рабочих дней? Вот я октябрь считаю: 8 дней вы даете. При сегодняшней распутице это дойдет, и прямо вам отправят отзывы? Как можно такой срок давать при нашей территории и когда дороги совершенно разбиты?! Замечания – до 6 ноября.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, здесь мы можем сами принять решение по срокам, но это надо смотреть. Когда будем постановление рассматривать, предложите другие сроки.

Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Новиков В.А. Ко второму чтению.

Председательствующий. Это как раз во время подготовки ко второму чтению сроки даются. Поэтому надо уточнить.

Кривошапкин А.В. Вадим Аркадьевич, вы главный финансист республики, будем говорить, самый богатый человек, как говорят в народе.  Бюджетное выравнивание, бюджетное обеспечение муниципальных поселений – это вопрос будущего 2008 года. Сейчас середина октября, а в самых отдаленных и труднодоступных селах, особенно в местах компактного проживания малочисленных народов Севера, некоторых основных видов продовольствия  уже нет в запасе, и до открытия автозимника (это практически до Нового года) никакой дороги нет. Вы как главный финансист ответьте, как можно вывезти продовольствие в отдаленные наслеги, в которых по части снабжения продовольствием создается архитрудная ситуация? Я прошу ответить на этот вопрос. Госкомитет, "Якутгосопторг" не в состоянии ответить, а муниципальные поселения, кроме заработной платы, ничего не имеют в денежном выражении.

Новиков В.А. Уважаемый Андрей Васильевич! Этот вопрос совершенно не имеет отношения  к законопроекту. В законопроекте утверждается именно методика того, как будут поступать бюджетные средства, бюджетные деньги,  в каком объеме и какой процесс будет. Продовольствие для населения – это же другой организационный вопрос. Сегодня у нас есть задача – усилить "Якутгосопторг", мы ищем пути для обеспечения необходимыми товарами и продовольствием населенные пункты.

Но я еще раз хотел бы сказать, что этот вопрос к законопроекту не имеет отношения. Мы, наоборот, в труднодоступные населенные пункты всегда в ноябре уже отправляем весь лимит декабря, чтобы люди получили авансом за ноябрь и декабрь, заработную плату вовремя получили. Организация продовольственных товаров – это другой процесс.

Кривошапкин А.В. Простите, Вадим Аркадьевич, я специально задал такой вопрос вам, зная, считая и думая, что вы все-таки государственный чиновник высшего ранга, министр финансов. И вопрос задаю для того, чтобы обратить внимание Правительства,  общественности  на такую проблему. А вы, понимаете, готовы только подсчитать цифры! Так нельзя. Я знаю, какая там  ситуация,  поэтому такой вопрос задаю. А  вы как-то некомпетентно отвечаете.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо, Андрей Васильевич. Вадим Аркадьевич, присаживайтесь, пожалуйста. Спасибо.

Уважаемые коллеги, 20-й вопрос. Вадим Аркадьевич изложил суть законопроекта. Режим голосования. Голосуем уважаемые коллеги. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, текст постановления.  Вадим Аркадьевич и Александр Сергеевич, какую дату здесь можно поставить? Уважаемые сотрудники министерства финансов, вы присядьте, пожалуйста. Порекомендуйте нам, какой срок поставить. Шестое ноября – Зоя Афанасьевна говорит, это слишком быстро.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! Дата 6 ноября – это достаточно большой срок. Сегодня со всеми улусами через наши финансово-казначейские управления, через нашу сеть мы работаем оперативно. Сегодня мы все законопроекты в первом чтении отправим. Не на оленях, не на машинах довезём. Поэтому времени достаточно. Сразу электронной почтой через секунду все муниципальные образования получат.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, Вадим Аркадьевич дал ответ  на ваш вопрос.

Новиков В.А. Я  в своем выступлении говорил, когда мы разрабатывали этот законопроект, очень много муниципальных образований участвовало. Они все были на комиссии. Присутствовали главы и заместители.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте мы срок менять не будем. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.
Корнилова З.А. Я  с этим не согласна.

Председательствующий. Скажите сами, какой срок.

Корнилова З.А. Исполнительная власть – это  исполнители сами работают, но есть там вопросы, которых они не учли. Эти замечания они могут отправить только нам. И поэтому необходимо месяц дать. Обычно месяц дается.

Председательствующий. Александр Сергеевич, какой бы вы срок порекомендовали?

Уаров А.С. Министерство финансов работает – это другое дело, там будут представлены приложением муниципальные образования. А для нас, бюджетного комитета, – это уже конкретно предложения депутатов и комитетов.

Председательствующий. Дату. Хорошо, 6-ое число – это какой день? Вторник. Плюс 6 дней – это 12-ое число. 12 ноября устроит, Александр Сергеевич?

Уаров А.С. Нас устроит, если депутаты успеют.

Корнилова З.А. Я бы дала 16 ноября – это пятница.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, с предложением – до 12 ноября принимать замечания и предложения – ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

23-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Вадюхина Геннадия Валерьевича. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги!  Это изменение предлагается  во исполнение решения Верховного Суда Российской Федерации. Был протест Прокуратуры. В Верховном суде Республики Саха (Якутия) было замечание по отдельным статьям закона. Мы подавали в Верховный Суд Российской Федерации, и кое-какие вопросы нам удалось отстоять. То, что не удалось, сейчас предлагается исправить, внести изменения.

Председательствующий. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование – принять данный законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Примем постановление по данному закону. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

24-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О Государственной целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в Республике Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы". Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги!  Комитет предлагает принять  программу в окончательном чтении. В принципе вопрос ясен. Мы его рассматривали на прошлом заседании. Поправок не поступало.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Поправок нет. Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, сколько стоит вся эта программа? Сколько планируется профинансировать в этом году, по бюджету 2008 года?

Председательствующий. Вы можете сказать сумму программы?

Членов В.М. Общая стоимость программы – 658 миллионов рублей: федеральный бюджет – 220, республиканский – 191. По этому году мероприятия по повышению безопасности дорожного движения велись в рамках целевых программ Министерства образования, Министерства здравоохранения и так далее. Они у нас все обсчитаны. Это с точки зрения мероприятий, которые предусмотрены по данной программе. А данная программа, поскольку она не принята, не финансировалась.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Я давал свои замечания с некоторым опозданием. Но замечания были достаточно, на мой взгляд, аргументированные. Вы получили эти замечания?

Членов В.М. Да, получили, готов ответить.

Жирков А.Н. Готовы ответить?

Членов В.М. По каждому вопросу. Их было пять. Вопросы такие. Главной целью программы признано сокращение количества крупных дорожно-транспортных происшествий по сравнению с 2004 годом. Задается вопрос: не поясняется, почему  2004 год, а не предшествующий  принятию программы 2006 год.

Мы объясняем это просто. Поскольку разработка программы началась  в 2005 году,  мы все сравнительные анализы делали с 2004 годом. Это послужило точкой отчета. А исходные данные, которые мы представили при разработке, делали последние десять лет.

По второму вопросу, по ресурсному обеспечению программы:  в программе есть мероприятия, где окончательная стоимость определяется на основе разработки проектной документации.

Дело в том, что по некоторым мероприятиям нам просто необходима разработка и ПИРов и обоснований. Естественно, здесь с точностью до рубля просчитаны отдельные мероприятия.

Оценка эффективности реализации программы – про те самые в полтора раза  уменьшения числа погибших и раненых в ДТП и так далее. Мы вопрос этот отмечаем не просто, для нас он ясен. Смысл такой, что, оценивая эффективность (по сокращению в полтора раза погибших), мы обратились прежде всего к предшествующему 2004 году (то, что мы указали в паспорте), и речь идет о показателях количества погибших и количества дорожно-транспортных происшествий. То есть здесь анализируются две цифры. Мы дали развернутые данные по всем улусам и так далее в виде справочного материала, который желали видеть, когда мы в первый раз обсуждали.

И здесь вопрос сокращения погибших в полтора раза, раненых на 10 процентов – это опять же сравнение с 2004 годом.

По целям и задачам программы был задан вопрос: почему у нас цели и задачи. Цель у нас одна (прямо и четко прописана в программе), если вы видите. Ну а задач много для достижения этой цели. Можно о них много говорить, тут и организация профилактических мероприятий, и совершенствование контроля, и так далее.

Ну, и пятый вопрос. В соответствии с паспортом программы, территориально охватывающей всю территорию республики, включая дорожную сеть и так далее – в общем, я не буду зачитывать  вопрос, Александр Николаевич. Мы вообще для чего это с самого начала делали? 95 процентов всех дорожно-транспортных происшествий, которые у нас регистрируются на территории республики, происходят в основном в городе Якутске, в окрестностях и в районных центрах. Прежде всего, это на федеральных дорогах и на республиканских. И цель нашей программы, вообще-то, как и федеральной, – повышение безопасности движения на эти годы. Снизить аварийность в местах наибольшего  её совершения. Поэтому ни российский бюджет, ни тем более наш, не способен охватить все мероприятия, которые бы обеспечивали безопасность дорожных движений по всем направлениям. 
Ну, и как мы с вами говорили, в прошлый раз я отвечал на вопрос, все-таки мобилизация сил не только через деньги, а через те мероприятия, которые предусмотрены в программах Минздрава, Минобразования и так далее, и в том числе в улусных администрациях,  будет направлена на конечную цель. Это всё у нас будет. Дальше я не буду говорить, поскольку программы будут спускаться вертикально.  Всё.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Михайлович. Уважаемые коллеги, обычно в рамках второго чтения мы рассматриваем поправки. Поправок нет. Вопросы мы Владимиру Михайловичу задавали, когда рассматривали в первом чтении. Очень много вопросов было. У всех народных депутатов была возможность ознакомиться. Уважаемые коллеги, поэтому я предлагаю приступить к голосованию. (Голоса в зале.) Выступление? Александр Александрович, я вам дам слово. Вопрос у Березкина Эрнста Борисовича.

Березкин Э.Б. Уважаемый
 Владимир Михайлович! У меня вопрос по целям программы. Целью программы является сокращение  в полтора раза количества погибших в результате ДТП и на 10 процентов – количества ДТП до 2011 года. Насколько  я знаю, в России уже приняты такие задачи, ужесточены штрафные санкции. Эти проценты у нас плюс к тому, что будет достигнуто в результате ужесточения общих правил дорожного движения в Российской Федерации, или мы внутри этого укладываемся? Тогда, когда мы будем подводить итоги программы, получится, что вдруг мы себе ниже поставили показатели, чем ставятся задачи в Российской Федерации. Как эти проценты стыкуются?

Председательствующий. Эрнст Борисович! Когда мы обсуждали в первом чтении, Владимир Михайлович аргументировал необходимость принятия данного законопроекта в первую очередь тем, что программа нужна для обоснования выделения средств из федерального бюджета. Так, Владимир Михайлович? Пожалуйста, Эрнст Борисович задал вопрос о процентах уменьшения. Мы добавляем к российским показателям или повторяем?

Членов В.М. Мы их взяли за основу. Когда мы разрабатывали свою программу, мы проанализировали программы некоторых регионов,  где достаточный опыт работы по повышению безопасности дорожного движения. У нас есть свой многолетний анализ состояния дорожно-транспортных происшествий в республике  в разрезе улусов и так далее. Мы взяли за основу цифру этих сокращений в полтора раза числа погибших и раненых. По итогам 9-ти месяцев мы сделали специальную развернутую программу по каждому улусу, где рост, где снижение и так далее. Задачи и цель нашей программы – добиться снижения своих негативных результатов.  А этот экономический эффект мы взяли по методике федеральной программы.

Председательствующий. Хорошо, спасибо, Владимир Михайлович.

Членов В.М.  Экономический эффект  был просчитан за многолетние сравнительные данные.

Председательствующий. Федот Семенович, у вас вопрос? Федот Семенович Тумусов.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Владимир Михайлович, в городе Якутске летом иногда до 4-х человек сбивают и убивают около пешеходных переходов. А в Нерюнгри,  где есть так называемый "лежачий полицейский", там уже меньше. В связи с этим я написал письмо Председателю Правительства – ни ответа, ни привета. Вы не получали,  и вообще какая реакция на этот вопрос?

Членов В.М. Мы и получили, и прочитали. У нас предусмотрено управление по эксплуатации (у меня разработка с собой), где расписано, сколько и где будет установлено "лежачих полицейских", кем будут установлены (организации), общая сумма расписана, сколько будет потрачено – 12 миллионов 947 тысяч рублей на эти виды работ. Я не знаю, почему не отправляли, по крайней мере все это расписано. 
Председательствующий. Спасибо. Александр Николаевич, у вас опять вопрос? Вы же задавали Владимиру Михайловичу вопросы.  Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Я вопросы не задавал, я давал только свои предложения и замечания, на которые министр ответил. Эти ответы  не внесли достаточной ясности в те вопросы, которые я ставил в своем письме. Я бы мог поддержать этот законопроект во втором чтении, но есть несколько моментов.

Первый вопрос. Вот вы просчитали, что  экономический эффект достигнет шести миллиардов рублей. А исходные данные? На основании чего  вы это посчитали? Как вы вышли к этой цифре шесть миллиардов рублей, на основании каких расчетов? Вот это первый вопрос. Я этот вопрос ставил, вы как-то не ответили.

Второе. В полтора раза вы уменьшаете ДТП со смертельным исходом, на 10 процентов –  увечья, связанные с дорожно-транспортными происшествиями. И тут тоже нет исходных данных. По сравнению с чем  эти  полтора раза и десять процентов? В самой программе первоначальных, исходных цифр, по сравнению с которыми приняты эти проценты, тоже нет.

И еще по этому же вопросу. В полтора раза это в целом по республике или же по двум федеральным дорогами и пяти городам? Потому что вы вначале в паспорте программы оперируете цифрами по всей республике, а программа, как ни крути, касается пяти городов и нескольких федеральных дорог. 

И третий вопрос. В паспорте программы абсолютно четко указали основную цель программы – уменьшить во столько-то раз дорожно-транспортные происшествия. А потом, по ходу, в каждом разделе вы начинаете опять: "Основной целью данной программы является …" И начинаете приводить дополнительные основные цели этой программы. Так сколько целей у этой программы? Уменьшить ДТП или же улучшить дорожную грамотность населения? Это можно было бы расписать в целом по программе или это нужно было разделять по разделам? Получается, что у вас не одна основная цель. Я насчитал шесть. У меня еще несколько вопросов.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Мы рассматриваем во втором и окончательном чтении. Пожалуйста, Владимир Михайлович.

Членов В.М. Я начну с последнего. На титульной странице у нас написаны цели и задачи. Мне неудобно все зачитывать. Если они повторяются в текстовой части,  они расшифровываются, добавляются. Цель одна-единственная – "Сокращение количества лиц, погибших  в результате …" – и так далее по тексту,  а дальше – "Условием достижения этой цели является решение следующих задач …" – и пошло, поехало. Если это не ответ, то я не знаю ...

Председательствующий. Владимир Михайлович, хорошо, спасибо.

Членов В.М. По поводу цифр, я еще раз говорю, мы готовили, сделали анализ. Большинство дорожно-транспортных происшествий – 95 процентов – это то, что регистрируется на территории республики, происходит, я сказал, в каких местах. Поэтому, естественно, те 1,5 процента лягут в основу прежде всего в этих местах значительных нарушений, вернее аварийности. Понятно, что те 5 процентов, которые в Анабарском улусе: вчера не было ни одного, а сегодня 1 – значит, сразу увеличение на 100 процентов. Это же понятно всем. Поэтому вся аналитическая работа проведена. Мы можем объяснить,  поэтому 1,5 процента, расшифровать можно достаточно ясно по каждому улусу.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, у вас вопрос или выступление? Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Сказали, что эта программа рассчитана на 2007 – 2011 годы. В своем ответе он сказал, поскольку не приняли  эту программу, то 2007 год уже вылетает. Тогда общая сумма финансирования  должна меняться. (Голос в зале.) Как не будет меняться?

Теперь дальше, я его спрашиваю, сколько в этом году в бюджете вы предусмотрели средств на 2008 год. Говорит, вот примете, мы только тогда укажем. Тогда опять получается, что здесь коррективы будут. Каким же образом мы будем принимать эти цифры?

Членов В.М. Зоя Афанасьевна, не будет никаких коррективов. Я ответил, что по этому году по этим мероприятиям финансирование уже прошло.
Председательствующий. Какая сумма, Владимир Михайлович?

Членов В.М. Я заканчиваю мысль. На том заседании был задан вопрос министру экономического развития и министру финансов: "Как будут корректироваться ранее принятые программы?" У нас программа транспортного комплекса на 450 миллиардов рублей, и на будущий год у нас там 100 миллиардов. Это не значит, что мы их получим. Мы говорим о софинансировании всех остальных программ. Эта программа столько стоит, это не значит, что мы получим по решению Правительства, Ил Тумэна эти деньги в бюджете. Многие мероприятия финансируются из разных программ. На этот год  здесь записаны суммы совершенно правильные, мы их не собираемся менять. Мы получили  (ГАИ подтвердила) из федерального бюджета подтверждение софинансирования отдельных мероприятий по этой теме.

Корнилова З.А. Мы спрашиваем, какая сумма. Вы нам говорите точно. Сколько получили финансирования?

Членов В.М. Пусть представители Министерства образования встанут и скажут, сколько они потратили денег на мероприятия.

Председательствующий. Хорошо. А в 2008 году, Владимир Михайлович, какая сумма по программе?

Членов В.М. Сумма по программе будет предусмотрена в 169 миллионов рублей: федеральный бюджет – 64, из них – капитальные вложения; республиканский – 46 и так далее.

Председательствующий. В этом году сумма не меньше, правильно?

Членов В.М. Она меньше, и по стоимости меньше. Мы просто-напросто ту программу еще не приняли, две недели назад получили от федерального руководства данные федеральной программы. От нас требование – сколько мы денег будем предусматривать.

Председательствующий. Эрнст Борисович Березкин.

Березкин Э.Б. У меня уточнение. У нас была полемика, когда бюджетный комитет принял решение отложить рассмотрение Закона о госбюджете на 2008 год. Берем страницу 7 "Ресурсное обеспечение программы",  и там есть запись: "Объемы финансирования программы, предусмотренные из средств бюджета всех уровней и других источников финансирования, подлежат уточнению при  их утверждении на соответствующий год". Я еще раз повторяю то, что говорил на бюджетном комитете: во всех программах, которые мы приняли законом, везде есть соответствующая статья и такая запись – на очередной финансовый год. Несмотря на то, что мы законом приняли программу и цифры, всё будет корректироваться исходя из закона о бюджете республики на очередной финансовый год. Вот здесь точно такая же статья на странице 7, читайте.

Членов В.М. Должна быть такая запись.

Председательствующий. Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Научное обоснование проекта – 2 миллиона 300 тысяч рублей. Кто будет эти работы выполнять?

Членов В.М. Конкурс будет объявлен, темы  определены о повышении. Я откровенно скажу,  вчера было ... (незаконченное предложение.)

Парников Н.М. Сумма небольшая там?

Членов В.М. Допустим, по дорожному хозяйству делает у нас кафедра дорожного хозяйства нашего ЯГУ – на миллион рублей.

Парников Н.М. И еще один вопрос. Когда откроется дорога по улице Богдана Чижика? Все лето мы мучаемся.

Членов В.М. На улице Богдана Чижика еще на будущий год будет продолжаться работа. По этому году освоение составит 210 миллионов рублей по городу Якутску только федеральных денег и республиканских, не считая городских 120 миллионов рублей. Я относительно дороги по улице Богдана Чижика не могу ответить сейчас, надо проект посмотреть.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Выступление – Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Ньургун Семенович,  когда мы в прошлый раз рассматривали, говорили о том, что направим свои предложения в свои улусы, в улусные законодательные собрания.  Дело в том, что ко мне из Хандыги только вчера пришли предложения по этой программе. Поэтому я вас прошу поставить вопрос на голосование по принятию этой программы не в окончательном варианте, а во втором чтении. И тогда бы мы спокойно на следующем заседании эту программу приняли  в окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Спасибо. Я все-таки хочу сказать таким образом. Мы программу принимаем, а контроля над ней не будет. И мы должны, наконец, договариваться. Прошлый опыт нам показал, что мы программы принимаем просто для блезира. Выполнение получается 20 – 30 процентов, и сидим довольные. В прошлом году все переделали. И притом сказано было первыми лицами республики о том, что мы законом принимаем, потому что мы будем брать 100-процентное финансирование. Сейчас же опять точно не может сказать министр, сколько предусмотрено проектом бюджета по данной программе. Я должна считать, что ли?! Если вы считаете, то вы должны были четко сказать, в бюджете 2008 года есть или нет. Нет. Вот в чем дело. Мы сегодня опять суммы нарисовали, не знаем, сколько финансировали, может быть, рубль, может, миллион. И в этом году тоже не знаем, сколько предусмотрено. К концу пятилетки в 2011 году мы получим 2 процента. Это  эффективность контроля?! Поэтому сегодня мы должны обязательно разобраться. Если мы принимаем программу софинансирования, мы вас поддерживаем абсолютно. Но только я хочу гарантию: мы принимаем законом, а вы должны в бюджете предусмотреть в 2008 году столько же денег, сколько здесь нарисовано. Если вы эту нарисованную картину не выполняете, то тогда меняйте. Сколько можно  просто так принимать-то?! Мы в прошлом году с этим согласились, ладно. Тогда не выполнили, мы принимаем информацию: давайте со следующего года будем вместе работать. Нет, это продолжается опять! Никто ничего не может сказать, даже сколько включили в этот бюджет. Я считаю, что законопроект не надо принимать сегодня, эту программу, до тех пор, пока они не уточнят, сколько включено финансирования в бюджет 2008 года. И писать нужно эту сумму, которая включена в бюджет. Десять –  пишите десять, или добейтесь, чтобы было 46 миллионов. Мы согласны, будем голосовать.

Но давайте точно будем писать,  ответственность какая-то должна быть.
Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Уважаемые коллеги, прошу внимания. За предложение Александра Александровича мы будем голосовать после того, как проголосуем за решение комитета. Так, Александр Александрович, по регламенту, согласитесь? 
Уважаемые коллеги, еще раз внимание, ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 27, против - 12, воздержалось - 8). Не принято.

Далее ставим  предложение Александра Александровича Кухтина. Петров Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, смотрите, мы опять в тупик заходим. Сейчас и это не пройдет. Тогда что получается? Переголосовываем?

Председательствующий. В следующий раз. Михаил Ильич Эверстов – по ведению.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, тут несколько депутатов уже давным-давно подают заявки на выступления. Если бы Михаил Семенович выступил с трибуны, прошло бы. Вы ему не дали слова. Александру Николаевичу тоже не дали слова. Пусть все депутаты выступают с трибуны или с места. Давайте продлим еще на 3 дня заседание, всё у нас пройдет. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Александра Александровича Кухтина принять данный законопроект во втором чтении. Уважаемые коллеги, прошу поддержать. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые коллеги!  Давайте примем постановление. Зоя Афанасьевна Корнилова – до голосования.

Корнилова З.А. Все-таки я хочу попросить записать протокольно, чтобы финансирование на 2008 год было скорректировано с тем бюджетом, который внесло наше Правительство. Протокольно записать. И когда будем принимать в окончательном чтении, мы должны проверить, потому что эта сумма должна меняться. Не надо нам рисовать эти цифры. Не можем – пишите 20!

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование принятие законопроекта во втором чтении. Зоя Афанасьевна, протокольно записываем. Принять во втором чтении законопроект "О Государственной целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в Республике Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы". Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо, принято.
Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения и изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров и отдельных категорий лиц, проживающих в Республике Саха (Якутия)". Уважаемые коллеги, здесь у нас Александр Васильевич Власов, Юрий Александрович Готовцев. Послушаем Александра Васильевича или ограничимся выступлением Юрия Александровича? Юрий Александрович, пожалуйста.  Вопрос очень понятный и конкретный.

Готовцев Ю.А. Товарищи, нами принятым законом о дополнительных гарантиях была предусмотрена когда-то 21 категория пользующихся льготами. Осталось после ввода 122-го федерального закона 5 категорий, новых назначений нет. Поэтому оставшимся пяти категориям индексация должна быть. Вопрос очень давно ставится. Наконец мы общий язык нашли. Индексацию увеличения этих льгот  на товары, на платные услуги прошу поддержать. Пояснительная записка есть. Заключение есть. Сумма небольшая. Перечня законодательных актов, связанных с принятием этого, нет. Прошу поддержать.

Председательствующий. Эрнст Борисович Березкин – вопрос, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У меня вопрос к Власову Александру Васильевичу. Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, эта дополнительная статья 10 будет в какой временной рамке: раз в год, раз в полугодие? Когда и как? И кто рассчитывает этот совокупный сводный индекс? Ведь индексы могут быть разные: по промтоварам и по продовольствию. Или это потребкорзина  будет?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, сводный индекс потребительских цен подсчитывает у нас статистическая система, он имеется. Осуществляться индексация будет один раз в год.

Березкин Э.Б. Тогда нужно будет нам это четко обговорить в статье 10, чтобы в очередной финансовый год наши финансово-экономические министерства могли запланировать конкретную ... (незаконченное предложение.)
Власов А.В. Всё это запланировано в этом году. После принятия закона мы соответствующие изменения внесем в положение.

Березкин Э.Б. Это уже в параметрах бюджета 2008 года есть?

Власов А.В. Да.

Березкин Э.Б. И мы уже знаем итоговый сводный  индекс подорожания по  итогам 2007 года?
Власов А.В. В проекте  бюджета предусмотрена максимальная сумма. Если она будет осуществлена, это на 12 процентов. Если будет меньше, то сумма будет меньше.

Березкин Э.Б. А если итог роста цен окажется больше?

Власов А.В. Мы надеемся, что те прогнозы (менее чем восемь процентов)  будут осуществлены, которые в параметре заложены. Поэтому мы даже внесли полуторакратный размер. Я думаю, что 12-процентную никак не превысит.

Березкин Э.Б. Просто расплывчатая статья.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я  хочу сказать, что все эти моменты будут оговариваться положением. Это положение сегодня имеется. Мы внесем в это положение соответствующие изменения на основании данного закона. У нас многие вопросы регулируются положениями на основании принятого закона.

Председательствующий. Эрнст Борисович! Можно тоже протокольно записать, чтобы ответ на вопрос и уточнение Эрнста Борисовича учли в положении.

Власов А.В. Хорошо, конечно. И представим в положении обязательно. В парламент все решения Правительства Республики Саха (Якутия) поступают.

Председательствующий. Александр Иванович Гаврильев – вопрос.

Гаврильев А.И. У меня вопрос к вам, Александр Васильевич. Для шести категорий граждан таких надбавок больше не будет, в их числе воинам-афганцам, неработающим пенсионерам, по инвалидности, почетным донорам. Какая законодательная инициатива нужна для Госдумы, имея в виду то, что у есть член Совета Федерации Матвеев. Какая нужна инициатива в Госдуму, чтобы добиться для них такой надбавки?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Единые денежные выплаты этим категориям отнесены к федеральным. Они осуществляются постоянно Федеральным Собранием Российской Федерации.

Председательствующий. Вопросов нет. Уважаемые коллеги!  Давайте принимать решение.  Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования.  (За - 49, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо, принято.
Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об оплате труда работников республиканских государственных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Пожалуйста, Александр Васильевич.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Нужно сказать о том, что раньше условия оплаты труда регулировались постановлением Правительства Республики Саха (Якутия), теперь после принятия Закона о государственной гражданской службе мы должны оформить его в виде закона. Поэтому вам представлен данный законопроект. Нужно сказать о том, что в основу положены те же условия оплаты труда, которые регулировались постановлением Правительства. Кроме этого, на основании ранее принятого решения, касающегося работающих в системе государственной гражданской службы, и для лиц, которые не занимают должности государственной гражданской службы, с 1 января 2008 года заработная плата повысится от 25 до 31 процента.

Поэтому мы предлагаем принять данный законопроект в первом чтении, потому как были правильные замечания юридического управления, они будут соответствующим образом оформлены поправками либо Правительства республики, либо кого-то из депутатов. И вы на очередном заседании сможете принять законопроект в целом.  Сейчас предлагаем принять его в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, думаю, что нужно согласиться.

Готовцев Ю.А. Нет, у меня есть дополнение.

Председательствующий. Александр Васильевич, спасибо.

Власов А.В. Там существенное дополнение, уважаемые товарищи, в закон. Правильно написано, что он будет введен как аналогичный предыдущий закон с 1 января, и там технические поправки по тексту идут. Я думаю, что ничего страшного не будет, если это оформят и мы примем сегодня в первом чтении, а на следующем заседании – в целом.

Председательствующий. Юрий Александрович, вы согласны?

Готовцев Ю.А. Нет. Там всего по одному термину надо было провести редакцию, и закон принять в целом.

Председательствующий. Юрий Александрович, у нас есть время.

Готовцев Ю.А. Хорошо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в первом чтении. Правительство не возражает. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

27-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О размерах районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. В прошлый раз мы рассматривали этот закон, и после этого в порядке второго чтения пошла поправка народного депутата Власова Василия Михайловича. Речь шла о том, что к организациям, финансируемым из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), относятся организации, учреждения, которые федеральным органом отнесены к республике. Василий Михайлович добавляет после слов "которые"  слова "Конституции Республики Саха (Якутия)". Других поправок нет. Прошу принять во втором чтении указанные поправки. Даже лучше было бы, если бы законопроект был принят окончательно. Приложены заключение Минюста, заключение нашего юридического управления. Закон вполне можно принять окончательно. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет предлагает рассмотреть поправку Власова Василия Михайловича. Ставлю на голосование данную поправку. Комитет поддерживает. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

С учетом поправки давайте примем закон в целом. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

28-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О содействии в реализации отдельных мероприятий активной политики занятости населения в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Пожалуйста, Николай Петрович Сидоров.

Сидоров Н.П. (Первый заместитель министра по делам предпринимательства, развития туризма и занятости Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, уважаемые народные депутаты! Суть разговора идет об исполнении рекомендаций парламентских слушаний "О занятости   населения в сельской местности", утвержденных постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 27 ноября 2006 года. Здесь говорилось о том, что после всех этих обсуждений было рекомендовано Государственному Собранию (Ил Тумэн) разработать и принять законопроект Республики Саха (Якутия) о занятости населения Республики Саха (Якутия). Данный вопрос мы обсуждали, и с последующими изменениями, по которым федеральные полномочия были переданы субъектам Российской Федерации в соответствии с федеральным законом №  258-ФЗ от 29 декабря 2006 года, ситуация более-менее изменилась. При разработке  мы немножко изменили наименование, потому что ведение государственной политики остается за федеральными органами. Поэтому мы здесь название изменили – "О содействии в реализации отдельных мероприятий активной политики занятости населения в Республике Саха (Якутия)".
Законопроект разработан в соответствии с федеральными нормами. Статья 6 Федерального закона "О занятости населения в Российской Федерации" предусматривает право субъектов Российской Федерации принимать с первого января 2007 года нормативно-правовые акты по отдельным полномочиям в области содействия занятости населения, переданным субъектам Российской Федерации статьей 26 федерального закона № 258. Также  в соответствии с пунктом 7 статьи 26.3 федерального закона № 184-ФЗ от 6 октября 1999 года "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" субъекты Российской Федерации могут дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Также  пунктом семь протокола заседания правительственной комиссии Российской Федерации по взаимодействию федеральных органов исполнительной власти и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 16 апреля 2007 года № 7 был поставлен вопрос об обеспечении исполнения законов  в сфере занятости населения, принятии мер по обеспечению доступности государственных услуг для населения. Потом в Правительстве данный вопрос был бурно обсужден. Был согласован проект со всеми министерствами, ведомствами, а также с Управлением юстиции по Республике Саха (Якутия). Была поддержка данного законопроекта.

Поэтому сегодня данный проект вносится на рассмотрение народных депутатов, прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, примем в первом чтении? И хорошо подготовимся, уже вдумчиво во втором чтении поговорим на комитетах. Пожалуйста, Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Чувствуется, что подготовка хорошая, докладчик так рвался к трибуне. Поэтому у меня вопрос к нему. "Обсуждение бурно прошло в Правительстве" –  что это значит?

Сидоров Н.П. В принципе здесь  было очень много замечаний и предложений по нашим северным регионам и так далее. И на самом деле политика распределения федеральных субвенций, которые мы сегодня как субъект получаем,  ведет нас к той политике, в которой мы будем выполнять пассивную роль в этом вопросе. Поэтому сегодня мы  предлагаем  данным законопроектом мероприятия активной политики. Будем также применять права, которые даны нам федеральными законами: когда в бюджет поступят субвенции, мы уже имеем право перераспределять. Поэтому нам нужна вот такая законодательная инициатива Республики Саха (Якутия). В этой части было бурное обсуждение.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, примем в первом чтении? Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. То, что активная политика занятости будет, – это очень хорошо. Но в вашем объяснении я не услышала, если уж активная политика, то насколько вы хотите эффект получить, где эти цифры? Сколько денег вложите и какой эффект мы получим?

Сидоров Н.П. Понял. Это вопрос протокола Президента Республики Вячеслава Анатольевича Штырова за № 272 – было персональное поручение по разработке республиканской целевой программы. Это было до июля месяца в срок исполнено, и в данный момент в республиканском бюджете начиная с 2008 года предусматривается на 4 года, до 2011 года, 44 миллиона 400 тысяч, и, соответственно,  ежегодно ... (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. 49 здесь у вас.

Сидоров Н.П. В данных документах они находятся как 49, а Правительством было принята и остановлена сумма 44.400. И соответственно в проекте бюджета 2008 года, если по годам говорить, у нас стоит по программе 11 миллионов 100. Сегодня стоит 2 миллиона 295.

Корнилова З.А. Хочу задать вопрос. Эффект: насколько вы сократите безработицу, занятость увеличите? Денег-то потратите, а эффект какой будет? Вы рассчитали или нет?

Сидоров Н.П. Конечно, рассчитали.

Корнилова З.А. И на сколько у вас сократится?

Сидоров Н.П. Мы где-то в 2011 году должны подойти по уровню безработицы к  зарегистрированным параметрам 5,6. А сегодня 9, 3.

Корнилова З.А. Ваша программа. Смотрю 2008 – 2011 годы, сейчас вы говорите о том, что два миллиона только положено. Уже не выполняется. Почему вы тогда необоснованные программы разработали? Опять нарисовали, бюджетных  возможностей нет. Людям рассказываете, что будете 44 миллиона давать, а фактически-то даете 2 миллиона. И какое сокращение у вас будет до 5 процентов при таком финансировании?! Это для обмана или чего, я не пойму?! Почему программы так идут?

Сидоров Н.П.  Зоя Афанасьевна, вы же знаете, я не могу сегодня на этот вопрос конкретно ответить. Потому что Правительством при рассмотрении данной программы были приняты такие цифры. Потом при разработке другого закона о бюджете на 2008 год мы смотрим уже другие цифры. Поэтому в данный момент я не могу комментировать.

Другое дело, что мы имеем еще следующий подход. В соответствии с той же  методикой распределения субвенций из федеральных средств мы самостоятельно как субъект тоже имеем право. Исходя из того, что более-менее у нас защищены социальные выплаты безработным лицам (социальные пособия), мы тоже намереваемся в будущем поставить вопрос о переводе этих субвенций на активную политику, именно эту часть. И тем самым мы тоже можем немножко здесь улучшить ситуацию. А как примется закон, я сейчас не могу сказать, я имею в виду по бюджету на 2008 год.

Корнилова З.А. Тогда зачем вы такую программу нарисовали? Вы нарисовали 12 миллионов,  я смотрю, а в бюджете, вы сами сказали, 2. Кого обманываем?! Депутатов, население?

Сидоров Н.П.  Зоя Афанасьевна, я прекрасно понимаю, но эти цифры мы защитили на заседании в Правительстве, они были приняты постановлением. Да, это мы знаем.  А как в бюджете идут эти цифры, я не знаю,  не могу сказать.

Корнилова З.А. Вы должны знать, раз работаете. Эрнст Борисович абсолютно правильно сказал: в программе написано, а если денег нет, вы должны внести поправку. Вы даже вносить не думаете.

Сидоров Н.П. Будем работать.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Николай Петрович! У вас  эмоциональное министерство, звучат такие слова, как "бурно", "пассивно рассматривают". А в наименовании мы пишем слово, которое в тексте закона вообще не должно быть принято, – "активная". Вы пишете "активная политика занятости". Социальная политика и политика занятости всегда подразумевают это слово. Можно написать "действенная", "наступательная", "поступательная". Мы же закон принимаем. Вы озвучили такие цифры, что у нас уровень безработицы 9.3, и вы хотите снизить на 4 процента. Да, в Российской Федерации 7.8. Вы посмотрите, что у нас в селах творится. Вы с такими цифрами эмоционально не выступайте, отдавайте себе отчет  в том, что говорите. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Есть предложение приступить к голосованию. Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 38, против - 3, воздержалось - 3). Принято.

Мы должны принять постановление. Единственное, здесь как-то не понятно: "… до 27 февраля 2007 года принимать замечания и предложения". Юрий Александрович, пожалуйста. (Голоса в зале.)

Готовцев Ю.А. Конечно, мы поправим. До 28-го ноября.

Председательствующий. Спасибо. Вот с такими изменениями в тексте постановления ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Пожалуйста, Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Пока депутаты собираются, я хотел бы вас попросить: может, мы сегодня закончим работу вовремя, по регламенту и завтра поработаем? Потому что очень много депутатов хотят  высказаться, у нас выборы на носу, разных тем очень много. Спасибо.

Председательствующий.  Уважаемые коллеги!  Давайте рассмотрим 41-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2007 год". Виктор Петрович Ефимов, пожалуйста.

Ефимов В.П. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение представляется внесение дополнений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2007 год.

Во-первых, согласно предложениям  Министерства финансов Республики Саха (Якутия)  в первую таблицу (это перечень государственных унитарных предприятий, подлежащих преобразованию  в открытые акционерные общества) предлагается включить Республиканское агентство по управлению денежно-кредитными ресурсами завоза грузов при Правительстве Республики Саха (Якутия).

На сегодняшний день, если кратко сказать, на данном предприятии по итогам 2006 года следующая финансово-хозяйственная деятельность: чистая прибыль составила 2,2 миллиона рублей, чистые активы составляют 2 миллиарда 535 миллионов рублей, а стоимость основных средств составляет 1 миллиард 400 миллионов.

Председательствующий. Виктор Петрович, вы конкретно по изменениям.

Ефимов В.П. Это изменение.  Второе изменение – это во исполнение поручения Президента Республики Саха (Якутия) Правительство предлагает реализацию 40,17 процента пакета акций акционерного общества «Звезда», находящегося в государственной собственности, на реализацию.

Третье. Мы ставим вопрос в связи с повышением объема работ и разрешением вопроса технологического оснащения: увеличить уставной капитал гипрозема, отдав ему  здание по улице Якова Потапова, 4 в городе Якутске.

И последний вопрос. В соответствии с Законом Российской Федерации, основными правилами, обязательствами недропользователя мы ставим вопрос о том, чтобы 21 скважину, находящуюся на территории Талаканского месторождения, включить и продать. Вот такие вопросы вносим в программу. Если есть вопросы, пожалуйста.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемый Виктор Петрович, по зданию магазина. Какая сегодня раскладка уставного капитала акционерного общества "Сахагипрозем", и сколько акций получит республика после внесения в уставный капитал? Не планируете ли вы потом продать эти акции ОАО "Сахагипрозема"? Не проще ли просто здание продать  с аукциона?

Ефимов В.П. Нет, мы ставим вопрос в связи с тем, что данное акционерное общество является сегодня 100-процентным государственным акционерным предприятием, и уставный капитал на сегодняшний день у него составляет около четырёх миллионов рублей. Выполняет заказ работы по плану 2007 года, 183 миллиона рулей. На сегодняшний день очень большие заказы и по железной дороге.

Березкин Э.Б. У нас и другие проектные институты приватизированы, успешно работают, насколько я знаю. Почему именно "Сахагипрозем" собираемся сохранять в госсобственности?

Ефимов В.П. Потому что сегодня мы им даем заказы в очень больших объемах. Они работают по земле. По земле у нас в Республике Саха (Якутия) только это единственное предприятие. Данное предприятие сегодня арендует другие площади. Это неудобно в части рентабельности, в ряде других моментов, например,  коллектив разбросан по разным зданиям. Сегодня они полностью автоматизированы, вся работа на картографии. Поэтому мы ставим вопрос, что лучше будет в одном компактном помещении находиться, –  это намного лучше.

Березкин Э.Б. Можно в аренду сдать. Почему бы и нет?

Ефимов В.П. Здание по улице Якова Потапова было отдано под магазин,  потом передано Министерству сельского хозяйства, потом подожгли это здание. На сегодняшний день осталась только коробка, которая сегодня с продажи вряд ли по большой цене уйдет.

И второе. До недавнего времени это принадлежало ГУПу "Туймада-лизинг", откуда мы изъяли в целях увеличения уставного капитала,  чтобы разместить там "Сахагипрозем", чтобы не бегать по всему городу. Они работают на сегодняшний день в трех зданиях.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались для вопросов Горохов, Иванов, Заболев, Иванов, Парников, Еремеев.  Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.
Горохов Д.Н. Спасибо. Частично Виктор Петрович ответил, но я спрошу в отношении государственной собственности. Когда ФАПК "Якутия" уходила, там здание было целое, и окна, двери были. А сегодня мы знаем, что там остался только корпус этого здания. И какова остаточная стоимость здания,  почему нельзя было сразу передать это здание в чью-то собственность в целостности и сохранности?

 Ефимов В.П. Данное здание было передано в свое время ГУПу "Туймада-лизинг", это в 2005 году, после закреплено на праве хозведения. Но данный хозяин довел это здание до худшего состояния. Поэтому мы получили от них добровольный отказ и изъяли.

Горохов Д.Н. Остаточная стоимость сегодня?

Ефимов В.П. На сегодня оценку остаточной стоимости мы не произвели, потому что  внутри здания вообще ничего нет: ни электрики, ни сантехники,  ни окон, ни дверей. Даже  часть ограждающих стен тоже демонтирована.

Горохов Д.Н. Тогда какие меры могут быть приняты государством к собственнику этого здания? Раз довел до такого состояния.

Ефимов В.П. Мы с генеральным директором ГУПа "Туймада-лизинг" сейчас ведем работу. Он пишет все объяснения. На первой балансовой комиссии будем рассматривать и делать выводы.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. У меня, Виктор Петрович, уточняющий вопрос. Если 17 скважин Талаканского месторождения уйдут в чужую сторону, то вся эта нефть уйдет, конечно, по трубопроводу ВСТО. В этом случае установка по обессоливанию,  постоянный и временный нефтепроводы, нефтеперерабатывающие установки, которые сегодня есть  в Витиме, будут обесцениваться, так ведь? Практически будут иметь нулевую стоимость. А сегодня они солидную стоимость имеют вкупе с талаканскими скважинами. Если оторвать их от талаканских скважин, они просто ничего не будут стоить.

Ефимов В.П. На сегодняшний день 21 скважина находится в хозяйственном ведении ГУПа "Якутгеология". Нефтепровод, который строится, находится в ведении "Саханефтегаза".  Установка по обессоливанию – это другое,  совсем другие хозяева.

Дальше. Если сказать по строящемуся нефтепроводу Талакан – Витим, в котором из 180 километров, если память не изменяет, где-то 93 километра уложено, 7 – готовы к постройке. Есть на сегодняшний день заключение технадзора о том, что этот  построенный нефтепровод не может быть эксплуатирован как нефтепровод. Недавно мы получили заключение от них, что можем его использовать в качестве газопровода, исходя из того, что давление нефтепровода в несколько раз превышает давление газопровода. Положительное заключение дали, мы будем дальше прорабатывать.

Иванов К.Е. Кто дал такое заключение? Это заказное заключение.

Ефимов В.П. Там было несколько проверок по соответствию самих труб. Они не отвечают требованиям.

Иванов К.Е. Не может быть. Потому что Московский институт  нефти и газа не только проектировал, но и является подрядчиком завоза этого трубопровода. Они  были высокой марки.

Ефимов В.П. На сегодняшний день ... (незаконченное предложение.)
Иванов К.Е. Стоимость тех труб сегодня повысилась в 4 – 5 раз. Заведомо это заказная экспертиза и заказное заключение.

Ефимов В.П. Климент Егорович, мы на сегодняшний день имеем такое заключение. Да, вы правы, цена большая. На сегодняшний день уложенная часть по балансу "Саханефтегаза" стоит 2 миллиарда 42 миллиона рублей, в том числе штрафов, пеней где-то 457 миллионов.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Виктор Петрович, у меня один вопрос. Вначале скажу, что со всем согласен. Просто объясните мне, пожалуйста, мы продаем 40 процентов ОАО "Звезда". Год тому назад Егор Петрович Жирков здесь очень большую работу провел, и мы его поддержали, выделили, по-моему, бюджетный кредит, а сейчас  продаем. То общество, которое купит, правопреемником будет по долгам или как? Мы же, по-моему, большую сумму  дали, 75, да? Вот тут как у нас будет? Мы не потеряем?

Ефимов В.П. Нет. В середине года ставили вопрос о том, чтобы продать сурьмяные активы, это "Сарылахсурьма" и акционерное общество «Звезда», чтобы по порядку ввести и консолидировано продать. Когда рассмотрели данный пакет документов, 60 процентов «Звезды» и 60 процентов "Сарылахсурьмы" держит общество "Поиск" (это частные лица). И 40 процентов акционерного общества "Сарылахсурьма" находятся в хозяйственном ведении ГУПа КДМ, и 40,17 процента "Звезды" находятся у государства. На сегодняшний день уставной капитал «Звезды» составляет 273,8 миллиона рублей.

Да, действительно, на сегодняшний день в сурьмяной промышленности находится от республиканского бюджета 110 миллионов кредитных ресурсов от Министерства финансов,  и часть доли, которая была получена "Индигирзолотом" с золотого кредита, находится в сурьмяной части – где-то 400 килограммов золота.

Московская фирма "Геопромайнинг ЛТД" купила по 60 процентов у "Звезды" и "Сарылахсурьмы".  Мы с ними встречались, разговаривали об этих долгах, что республика имеет такие-то долги, они сказали, что всё это будет рассмотрено и отрегулировано. На сегодняшний день после продажи "Поиском" своей доли в середине сентября месяца на сурьмяную часть они получил шесть с половиной миллионов долларов (на проработку этого проекта).

Заболев Ю.В. Вы верите разговорам, купеческому слову "сказал-выполнил"?

Ефимов В.П. Да.

Заболев Ю.В. Письменных договоров у нас никаких нет?

Ефимов В.П. Сейчас мы на продажу выставили.

Заболев Ю.В. Купят, а потом забудут.

Ефимов В.П. Нет. Имеется такое обременение, при продаже так и будем ставить вопрос.

Председательствующий. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Виктор Петрович! Насколько я помню, у "Сахагипрозема" было здание по Дзержинского, когда на волне демократии Павел Павлович Бородин отобрал это здание и отдал школе. Какова судьба этого здания?

Ефимов В.П. Оно передано школе, потом муниципалитету.

Парников Н.М. Я слышал, у меня там знакомые  работали. Это здание я в свое время строил, почему и помню. И они судились с городом.

Ефимов В.П. Потом, учитывая, что в городе не хватало в то время ученических мест, оставили. За ним такого здания нет. У них собственное здание – это здание по Вилюйскому переулку, там раньше  холодильники и другое ремонтировали. И арендуют в других местах, у Алмазэргиэнбанка и еще у кого-то.

Парников Н.М. Это здание осталось у города?

Ефимов В.П. Да, передано, как школа оформлена.

Парников Н.М. Понятно.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Виктор Петрович, один вопрос по "Сахагипрозему". Вы сказали, они сейчас в трех помещениях, это будет четвертое помещение. Тогда они освобождают какое-то помещение и консолидируются здесь на новом объекте? Или четыре объекта будут эксплуатироваться?

Ефимов В.П. Нет, сразу уйдут из арендуемых помещений.

Артемьев Г.М. Хорошо.

Председательствующий. Еремеев Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Виктор Петрович, насколько мне известно, два предприятия, которые планируется слить в единое – это Республиканское агентство по управлению денежными кредитными ресурсами  и "Якутгосоптторг" –  имеют задолженность перед бюджетом республики. Насколько это целесообразно – два предприятия, которые имеют задолженность, объединять? При этом уходит какое-то из этих предприятий от ответственности. Чем это вызвано? Кто там кого проглотит: агентство или, наоборот, акционерное общество? Причем оба предприятия ничего не производят, у них голая задолженность, какие-то договоры, возможно, вышедшие из срока? Никаких активов нет у них.

Ефимов В.П. Я подчеркивал, говорил, что на сегодняшний день агентство имеет чистых активов 2,5 миллиарда рублей: и долгами, и ценными бумагами, и в денежном выражении. Действительно, на сегодняшний день  акционерное общество "Якутгосоптторг" на сто процентов государственное и имеет долги, активы у них маленькие. Если проанализировать, цели и задачи обоих предприятий почти одинаковы. Поэтому мы ставим перед собой задачу акционировать агентство, потом слить их, чтобы все долги "Якутгосоптторга" ушли на агентство, тогда мы будем иметь одно предприятие, которое бы имело нормальный, положительный баланс, а "Якутгосоптторг" закрыть. Но долги все при сливании перейдут на агентство, об этом мы и переговорили в Правительстве,  руководствуясь данными двух предприятий.

Еремеев Л.Д. Два предприятия, я повторяюсь, которые имеют задолженность, объединяете, но  ничего положительного это не даст.

Ефимов В.П. Почему? На сегодняшний день 2,5 миллиарда активов у агентства.

Еремеев Л.Д. Укрупнение задолженности будет, это однозначно.

Ефимов В.П.  Есть основные средства – больше 1 миллиарда 400 миллионов у агентства. Поэтому долги, которые перед Минфином имелись,  намного меньше, чем эти объемы.

Еремеев Л.Д. Но тогда из ваших ответов получается, что долги "Якутгосоптторга" будут списаны. Так получается?

Ефимов В.П. Не будут списаны, они перейдут на вновь созданное акционерное общество.

Еремеев Л.Д. Непонятно.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Вы сказали, когда сурьму будете продавать, долги у вас будут. А социальные вопросы как будут решаться? Они же градообразующие предприятия.

Ефимов В.П. Там социальных, как в "Якутугле", спорткомплекса, профилактория и других у «Звезды» нет.

Корнилова З.А. Нет, но вы будете в условиях конкурса ставить этот вопрос? Или же они  жилище и так далее, всё сбросят опять муниципальному образованию?
Ефимов В.П. Нет. У металлургического завода, который строится,  мощности на следующий год должны выйти до 3-х тысяч тонн триоксида сурьмы.

Корнилова З.А. Магазин № 2. Вы сказали, он полностью раскурочен. "Гипрозему" вы даете.

Ефимов В.П. Да.

Корнилова З.А. Значит, ремонтировать  опять государство будет?

Ефимов В.П. Нет, акционерное общество само будет.

Корнилова З.А. И эта сумма будет предъявлена предыдущему собственнику?

Ефимов В.П. Предыдущий собственник – убыточный ГУП.

Корнилова З.А. Тогда что, может быть, еще наградить их?

Ефимов В.П. Кого?

Корнилова З.А. Тех, кто  раскурочил.

Ефимов В.П. Поэтому мы сейчас и разбираемся, почему они все перегородки, окна, двери, сантехническое оборудование сняли, с какой целью. Сейчас они пишут.

Корнилова З.А. Вы ничего не возьмете. Вы же сказали, что спишете за счет государства.

Еще один вопрос. Эти скважины по какой причине были законсервированы? В чем дело?

Ефимов В.П. Законсервирована часть. Здесь депутат Мягков может более четко ответить, они пробуривали часть. Поэтому, пожалуйста. Цель консервации: или до них труба не доходила, или месторасположение другое было. Я сейчас четко сказать не могу. (Голос в зале.)
Председательствующий. Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.
Корнилова З.А. Мы же должны это знать, прежде чем голосовать.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, министр не знает, что вы хотите?!
Председательствующий. Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Председательствующий. Хорошо. Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Корнилова З.А. Но мы же должны это знать, прежде чем голосовать.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, министр не знает, что вы ... (неразборчиво.)   Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Виктор Петрович, то,  что по "Звезде" было принято решение господином Каздобиным в отсутствие Жиркова ("Сарылахсурьма") и что это было сделано задним числом московским клиентом,  эта история всем известна. Поэтому нам надо было заслушать прежде всего  руководителя, который не был  с этим согласен и доходил до Президента Республики Саха (Якутия). Нам абсолютно непонятно. Мы здесь ему помогали, бегали. Александр Сергеевич здесь сидит. Кредитные ресурсы были в эту "Сарылахсурьму" вложены, они пустили свой плавильный цех – и вдруг такая свистопляска. Непонятно. Каздобин, Жирков должны дать разъяснение по этому вопросу, если комитеты не дали. Я, например, не понимаю эту операцию "Ы". Это первое. Прав Юрий Вадимович, озадачившийся этим. Наши деньги там.  Этот частник, который подписал там кровью, пальцем или пером – еще неизвестно. Так просто ориентироваться на это тоже не надо.

Председательствующий. Юрий Александрович, вы задайте вопрос.

Готовцев Ю.А. Далее. Таков вопрос по "Звезде". Второе – два должника. Агентство Татаринова – слушайте, вы же знаете, что это за фирма, какие у нее там активы?!  Сплошные долги, которые он раздал, до сих пор не собрал. Плюс еще этот маленький, связанный с севером  "Якутгосоптторг",  и еще пишете,  что это  поправка республиканского бюджета. Это же вообще непонятно. Я согласен с депутатом Еремеевым, как вы выйдете  из долговой ямы? Таких историй у нас было много. Виктор Петрович, ну разберитесь сначала  в этом вопросе, потом толкайте  список приватизации. Я, например, категорически не согласен. Спасибо.

Ефимов В.П. В части агентства я сказал, что по итогам 2006 года государственное предприятие имело чистую прибыль 2 миллиона 200 тысяч рублей. 2 с половиной  миллиарда рублей у него на сегодняшний день – чистые активы.  Основные средства составляют 1 миллиард 400 миллионов. Балансом принято, сдан этот баланс.

Готовцев Ю.А. Он был составлен ... (неразборчиво), чтобы собрать долги, которые он раздал. Он еще за это дело не отчитался. А сегодня удостаивать приватизации?! Еще написано: для пополнения дефицита республиканского бюджета. Слушайте, это уж чересчур!

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Виктор Петрович!  Был такой слух,  что, вообще-то, вот эти  активы "Звезды", "Поиска" должны быть ... (незаконченное предложение.)  Мы, государство, в том числе Ил Тумэн, помогли им подняться, они начали выпускать новый вид продукции ... (неразборчиво)  сурьмы, начали получать большие деньги с помощью государства, а потом вроде бы было решение о том, чтобы эти активы пересмотреть, переоценить и продать за большую сумму. И получается так, что один акционер берет часть, не согласовав, а, может быть, согласовав,  черт его знает,  с кем-то, перепродает свою часть кому-то там на острова какие-то. А теперь получается, что и  40 процентов выставляют. А не кажется ли, что  это продуманная схема увода средств, скажем.  Вы же знаете, какова доля добычи сурьмы на рынке нашей страны, мира и так далее. Такое крупное, серьезное предприятие с большими перспективами сегодня ради пополнения нашего бюджета тихой сапой уходит. Вопрос в принципе понятен.  Был ли такой разговор в Правительстве о том, чтобы все эти активы, совместно  пересмотрев, переоценив, выпустив новые акции, продать? Такое решение в Правительстве было или нет?

Ефимов В.П. Да, мы рассматривали. Рассматривали объединение всего этого. Но на сегодняшний день республика своими деньгами, средствами не может  их профинансировать.  В августе месяце зарплата не была выплачена, долги выросли. То, что они раньше брали, не могли вернуть ни банку, ни республике.  И план, который ставился в 2008 году, запустить  металлургический комплекс,  тоже под вопросом остался. Внутреннее содержание самой шахты тоже под вопросом осталось. Там они работают на глубине 400 метров. Все вопросы встали летом.  Июнь, июль, август они не работали, не было средств.

Антонов А.С. Я не могу понять, зачем делать  какие-то тайные вещи, когда в отсутствии генерального директора акционеры собираются, решают какие-то вопросы, не согласовав с ним, хотя генеральный директор вроде бы говорил, что у него все нормально, мы же тоже с ним разговаривали. Он говорил, все нормально, сейчас идет прибыльная работа, предполагается  получение серьезных денег. И тут, значит, какие-то такие вещи,  есть элемент подозрения во всей этой истории.  Я предлагаю эту "Звезду" снять сегодня с рассмотрения и вызвать сюда, допустим, того же Жиркова Егора Петровича, пусть он разъяснит нам ситуацию, потому что какой-то такой темный налет в этом деле явно присутствует. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. По Якова Потапова – это который в Сайсарах, что ли?

Ефимов В.П. Да, за магазином "Елочка", который с начала 90-х годов как магазин ... (прерванная речь.)
Жирков А.Н. По нему же, по-моему, даже были проекты, которые были введены в генеральную схему города Якутска. А сейчас получается, что "Сахагипрозем" – сколько процентов акций принадлежит  государству?

Ефимов В.П. 100 процентов. И все вопросы, которые связаны с землей,  прорабатывают они. Те же границы, которые мы обговаривали с вами. Все эти заказы размещены там.

Жирков А.Н. То есть получается так, что одна фирма, в общем-то,  обустраивала это, другая фирма держала это два года у себя, раскулачивала, а потом его передаем третьей фирме, так,  что ли?

Ефимов В.П. Так получается, потому что сначала – магазин, потом от него на сегодняшний день осталась только  железобетонная часть. А все остальное – кирпич, другое – ничего не осталось. На сегодняшний день мы считаем, что акционерное общество "Сахагипрозем",  учитывая его интересы на площади, будет эффективно использовать. Они уже начали вывозить мусор и так далее.

Жирков А.Н. Они, может быть, уже заселились туда?

Ефимов В.П. Нет. Чтобы  заселиться туда, время нужно.

Жирков А.Н. Еще закон не принят, а вы уже заселяете, мусор уже вывозите.

Ефимов В.П. Просто мусор, пока не замерзло, а то до лета надо будет  ждать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги,   это же понятно. Ценным является  не остов здания, а земля. Непонятно, что ли?! Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Виктор Петрович,  два вопроса. Первый. Насколько я помню, за счет средств агентства в республике было построено около десятка мукомольных заводов. Они вот в этих двух миллиардах  числятся или же они где-то в другом месте?

Ефимов В.П. Четыре завода у него числятся.

Власов В.М. А остальные где?

Ефимов В.П. Остальные переданы через Минсельхоз в "Сахазерно", туда передано. (Голоса в зале.)  Что?  Да, передано, а часть заводов осталась.

Власов В.М. Хорошо, второй вопрос. Насколько я знаю, стоимость 60 процентов акций и в "Сарылахсурьме", и везде составляет мизерную цифру. Не кажется ли вам, что сделана специальная схема?  Это вот какая-то там оффшорная компания. Как только мы сейчас примем решение,  в итоге перепродав эти свои 60 процентов и там, и там, но уже не за сотни тысяч долларов, как это было сделано по "Сарылахсурьме", а  за две сотни миллионов рублей,  то есть  за 5 – 6 миллионов долларов … (незаконченное предложение.) Не кажется ли вам, что  кем-то готовится вот такая схема?

Ефимов В.П. Я  не могу сказать, что готовится, но на сегодняшний день все равно они будут полностью управлять вот этим процессом таких предприятий, потому что 40 процентов – это практически ничего.  Если даже то, что сегодня они вложат,   6,5 миллиона долларов, которые они в сентябре выдали (сейчас активно рассматривают технико-экономические показатели, как расширить эту металлургическую часть, как улучшить добычу сурьмяного концентрата), то мы со своими сорока процентами останемся с еще меньшим процентом. (Голоса в зале.) Конечно, другая. (Голоса в зале.)  А у нас-то уменьшат нашу долю. (Голоса в зале.) Мы в свое время сурьмяной концентрат, который лежал в складах Магадана,  не  могли полтора года  продавать, когда цена была меньше. Может и такое опять произойти.

Председательствующий. Спасибо, уважаемые коллеги. Виктор Петрович, вопросов больше нет. Спасибо, присаживайтесь. Уважаемые коллеги, я поддерживаю Анатолия Степановича голосовать раздельно по объектам. Четыре объекта предлагается – получить разрешение на продажу. Я предлагаю пообъектно обсуждать, так будет эффективнее. Александр Александрович, вы по какому объекту хотите выступить? (Голоса в зале.)  Юрий Николаевич, это правильная постановка вопроса – пообъектно?  (Голоса в зале.)  
Хорошо, уважаемые коллеги, обсуждаем вопрос о внесении изменений в перечень государственных унитарных предприятий, подлежащих преобразованию в открытые акционерные общества в 2007 году, где предполагается акционировать  Республиканское агентство по  управлению денежно-кредитными ресурсами, завозу грузов при Правительстве республики.  Пожалуйста, у кого есть выступления? Еремеев Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Спасибо. Уважаемые коллеги, перед вами выступал министр, но как такового  четкого ответа не было. Есть постановление Правительства, где дается разрешение на приватизацию. Там тоже этого предприятия, агентства  нет. Я предлагаю воздержаться от принятия решений именно по этому объекту насчет разрешения на приватизацию и пригласить в следующий раз руководителя предприятия господина Татаринова и второго руководителя. Пусть  нам разъяснят, какую перспективу они имеют в виду. Предлагаю исключить объект из перечня приватизации, тем более постановления Правительства нет по этим предприятиям.

Председательствующий. Хорошо. По этому объекту у кого еще выступление? Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я все-таки предложил бы поддержать, тем более это стоит в таблице № 1 – в перечне преобразуемых предприятий. Слава богу, что Правительство республики начинает заниматься  агентством по управлению денежно-кредитными ресурсами. Речь-то о продаже не стоит. Пусть пока преобразовывают, пусть занимаются этим предприятием, а к вопросу о продаже, действительно, можно обсудить ситуацию с этим предприятием. Я хочу сказать, потому что достаточно хорошо знаю работу этого предприятия. Что бы там ни говорили по его отрицательным балансам, агентство по завозу грузов сделало громадную работу. Ведь надо иметь в виду, что все эти долги были  1993, 1994, 1995 годов, централизованных кредитных ресурсов, которые были переданы агентству. Более трёх – четырёх миллиардов рублей это агентство перед Российской Федерацией, перед Минфином Российской Федерации в пользу республики списало бесплатно. То есть проделало огромную работу. Поэтому я считаю, что сейчас надо поддержать Правительство, но потом уже обсудить вопросы, как будет выглядеть новая объединенная структура, достаточно ли будет у них оборотных средств с объединенным "Якутгосоптторгом". (Голоса в зале.)
Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, примерно высказались, есть предложение не рассматривать. Комитет поддерживает  решение о приватизации, преобразование в акционерное общество с 100-процентным капиталом государства. Уважаемые коллеги, прошу внимания. Ставлю на голосование вопрос о включении Республиканского агентства по управлению денежно-кредитными ресурсами по завозу грузов в перечень государственных унитарных предприятий, подлежащих преобразованию в открытые акционерные общества в 2007 году.  Режим голосования.  (За - 35, против - 9, воздержалось - 6.)  Не принято.

Следующий объект – о включении в перечень пакетов акций хозяйственных обществ, пакеты акций которых подлежат приватизации в 2007 году. И дополнить строкой 2 следующего содержания: "ОАО "Звезда" – 40,17 процентов". 
Кто хочет выступить? Александр Александрович Кухтин, пожалуйста.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги, я вас хочу немного проинформировать по поводу сурьмы. Что такое "Сарылахсурьма"? Там до 400 метров запасы выбраны. Теперь,  чтобы начинать извлекать запасы ниже уровня мерзлоты,  там требуются десятки и сотни миллионов рублей. Это первое. 
Второе. Что сейчас происходит? Вот сейчас руду возят в Усть-Неру, за 600 километров,  и максимум (по бездорожью, причем) завозят, допустим, полторы тысячи тонн,  если могут завезти.  Этого хватает для работы той фабрики, которую создали в Усть-Нере, на 4 – 5 месяцев. Остальное время простаивает. Мы сейчас, "Якутскгеология", за счет федеральных средств проводим разведку и поиски сурьмяных тел, для того чтобы поддержать работу этой фабрики в окрестностях "Сарылахсурьмы". У нас кое-какие там результаты есть.  Чтобы создать рудник на самом Сарылахском месторождении,  нужно 4 – 5 лет. Я хочу вам сказать, что сурьма – это специфический металл,  и потребность его в мире вообще-то небольшая. Допустим,  если  мы хотим ее продать на экспорт, то всегда  добиваемся в Правительстве Российской Федерации разрешения на квоту. Это всегда стоит больших нервов и времени. Поэтому пока находится покупатель и есть возможность продать эти 40 процентов, их надо продать. Я предлагаю вам поддержать предложение Правительства республики и вот эти 40 процентов пустить на приватизацию. Спасибо.

Председательствующий. Кто еще хочет выступить по объекту?  Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Я не понаслышке знаком с этой сурьмяной темой и должен сказать, что на самом деле полностью поддерживаю здесь Александра Александровича.  У  нас есть возможность не только поднять реальное предприятие или хотя бы как-то упорядочить его деятельность за счет  привлечения ответственного инвестора, но и вернуть свои деньги, которые мы в виде кредита выдали этому предприятию. Потому  что тот, кто купит этот пакет, я думаю,  будет заинтересован вернуть долги,  полученные из бюджета. Это совершенно логичный путь. Спасибо.

Председательствующий. Эрнст Борисович Березкин.

Березкин Э.Б. По поводу продажи, конечно, каждый депутат будет сейчас определяться сам, но я бы хотел сказать в первую очередь по вопросу возврата долгов, потому  что невозврат бюджетных кредитов – это серьезный минус для всей республики. Поэтому, чтобы защитить интересы, я  обратился бы и к Виктору Петровичу,  и в нашем постановлении бы указал, чтобы в конкурсную комиссию, если уж мы дадим разрешение продавать "Звезду", включили представителей Госсобрания (Ил Тумэн), кто сейчас высказывался. Такая же практика есть, чтобы представители Ил Тумэна были в этой конкурсной комиссии, чтобы наши интересы, интересы бюджета, были зафиксированы.

Председательствующий. Эрнст Борисович, предложите,  когда постановление будем рассматривать. По этой теме Юрий Александрович уже высказал свое отношение  к "Звезде". 
Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Было предприятие мирового масштаба.  Сейчас предприятие российского ранга. Но мы продадим. Успеем продать до конца созыва. Придет время сельскохозяйственных предприятий, которые находятся на сельскохозяйственных землях. Так будем постепенно продавать,  и останутся здания, где находятся государственные органы. Поэтому  прежде чем кредитовать, надо было заранее состояние анализировать. Сегодня не предмет разговора – продавать или не продавать. Прежде чем кредит выдавать, надо было анализировать. Поэтому не причина, что   из-за того, чтобы  кредит возвращать,  мы должны сегодня продавать. Повременить нужно. Пусть выступят те руководители,  которые непосредственно этим занимаются. Пусть сюда придут (кроме Министерства имущественных отношений) представители Министерства экономического развития и так далее.

Председательствующий. Ваша позиция понятна. Спасибо,  Михаил Семенович. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вопрос о включении в перечень пакетов акций хозяйственных обществ, пакеты акций которых подлежат приватизации. Предприятие ОАО "Звезда". Режим голосования. (За - 23, против - 11, воздержалось - 12.)  Не разрешаем включать в перечень.

Следующий объект – это включение в перечень объектов недвижимости, оборудования, подлежащих приватизации,  здания магазина № 12. Кто собирается по этому вопросу выступить? Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги, почему возник этот вопрос? Та территория, которую  получил "Сургутнефтегаз" по своей лицензии,  находится несколько ... (прерванная речь, голоса в зале.)

Председательствующий. Здание магазина № 12.

Кухтин А.А. Не по скважинам?

Председательствующий. Нет.

Кухтин А.А. Тогда я по скважинам выступлю.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, выступающих по данному вопросу нет. Ставлю вопрос на голосование – включить в перечень объектов недвижимости,  оборудования, подлежащих приватизации,  магазин № 12.   Режим голосования. (За - 35, против - 5, воздержалось - 8.) Не принято. (Голоса в зале.) Хорошо, может быть,  следующие объекты вообще не будем рассматривать?

Уважаемые коллеги, следующий вопрос – о включении в перечень объектов недвижимости ... (незаконченное предложение, голоса в зале.)  Нет, мы взяли принцип не голосовать. Но  тогда нам надо возвращаться к голосованию по всем вопросам.  Перечень объектов недвижимости, оборудования, подлежащих приватизации,  дополнить перечнем скважин Талаканского и Среднеботуобинского месторождения. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Уважаемые коллеги, ну за это-то проголосуйте, елки-палки. Я вам объясню суть дела. "Сургутнефтегаз" получил территорию по лицензии. На этой территории находятся скважины, которые принадлежат нашей республике. Я вам объясню.  Эти скважины нужно постоянно обследовать, по правилам это нужно делать два раз в год. Что значит два раза в год? Это нужно нанять вертолет, облететь, посмотреть, составить акт обследования. Некоторые скважины сочатся, где-то газ идет. Чтобы каждую скважину, допустим, привести в нормальное состояние, требуется около пяти – шести миллионов рублей. Это что значит? Надо на скважину привести станок, поднять всю колонну, потом опустить новую, сделать перегородки и все такое прочее. И Прокуратура нашей республики за этим зорко следит, сейчас они там мне будут кучу штрафов выписывать. А вообще у нас числится где-то 152 скважины, которые мы там набурили. Поэтому сейчас на каждой скважине будет сделана оценка,    и надо перекреститься, что у нас эти скважины покупают. Средний  уровень от их  продажи будет около шести миллионов. Сейчас оценку сделают.  И мы с этих 20-ти где-то 120 – 130 миллионов поимеем. Потому что они все равно не наши. Я вас прошу, у нас многие воздерживаются, хватит воздерживаться, давайте этот вопрос хотя бы проголосуем.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Я, конечно, не против продажи, но у меня существенное предложение. Знаете какое? Конечно же, лицензией владеет "Сургутнефтегаз", он другого не подпустит, чтобы кто-то еще другой добывал. Поэтому он все равно будет выкручивать руки и заимеет эти скважины. Однако, "Сургутнефтегаз" это месторождение мирового значения приобрел практически бесплатно. Поэтому он не должен скупиться.  Все-таки имейте в виду, пожалуйста, там создавался целый комплекс. Во-первых, добыча, перекачка и переработка. Все объекты практически были на стадии завершения. И оторвать только добычу и продать из этого комплекса одни скважины – для республики это слишком накладно. Другого приобретателя не будет, кроме "Сургунефтегаза",  и я просил бы, чтобы Правительство предложило "Сургутнефтегазу" весь комплекс в целом. Именно такую запись протокольно надо сделать, но согласиться с приватизацией.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Записались Власов, Березкин, Брук. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Уважаемые коллеги!  Я предлагаю в этой части поддержать предложение Правительства, поскольку это было головной болью всех правительств. Если вы посмотрите по датам, когда какая скважина была законсервирована, то некоторым уже по 20 с лишним лет. Эти скважины использовались при проведении геологоразведочных работ, и после этого они, естественно, не были задействованы, поскольку, кроме участка опытно-промышленной эксплуатации, в других  частях этого месторождения никаких работ не велось. Но их надо было поддерживать, естественно, в надлежащем состоянии согласно требованиям законодательства. Учитывая, что сегодня недропользователем по этому месторождению является "Сургутнефтегаз", нет смысла сегодня "Саханефтегазу" или "Якутскгеологии"  держать у себя на балансе эти скважины. Добычи там не будет, недропользователь известен, поэтому пусть он купит их.

А что касается предложения Климента Егоровича по двум нефтеперерабатывающим установкам в Витиме, то это отдельный самостоятельный вопрос. И, естественно, я поддерживаю его предложение – в виде рекомендаций Правительству. Надо принимать какие-то решения по этим двум установкам, потому что получается, что они оторваны от месторождения. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я предлагаю приступить к голосованию. Надо поддержать. Эрнст Борисович знает то, что остальные не знают. Пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я тоже поддерживаю: продавать надо, иначе затраты по рекультивации дадут. Я просто хотел Александру Александровичу  посоветовать воздерживаться от нынешней оценки – в 6 миллионов рублей  скважина. К этому вопросу мы вернемся. Потому что, продав такое количество скважин, я больше чем уверен, что примерно половину, 30 процентов скважин "Сургутнефтегаз" сделает продуктивными скважинами. Продуктивная скважина – это примерно два миллиона долларов сегодня. На восстановление потратят 5 – 6 миллионов рублей. Поэтому заранее не надо поднимать лапки и продавать по 6 миллионов все скважины. Пожалуйста, не говорите эти цифры. Есть оценочные специализированные предприятия, которые  будут нести ответственность за достоверность оценки. Потом, когда выяснится, что мы продали за 120 миллионов рублей, а там 30 скважин запустится в добычу, как мы с вами будем выглядеть?! Вот и всё, что я хотел сказать, а продавать надо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование  вопрос "О включении в перечень объектов недвижимости, оборудования, подлежащих приватизации, скважины Талаканского и Среднеботубинского месторождений. Режим голосования. (За - 40, против - 6, воздержалось - 2). Не принято. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты! Я убедительно прошу вас вернуться к одному из пунктов нашего постановления, по зданию магазина № 12. Напоминаю вам, что мы проводили декаду Государственного Собрания (Ил Тумэн) по городу Якутску. Большая группа депутатов выезжала в школу № 25. Там мы встречались  с руководством школы, учителями и родителями. Здание, у которого неэффективный собственник, приносит одни беды для всего района. Дети прыгают, ломают ноги, вечером собираются сомнительные элементы, распивают спиртные напитки, постоянные драки. Здесь мы находим эффективного собственника. Во-первых, мы все, депутаты, заинтересованы в том, чтобы эффективность работы "Сахагипрозема" была намного выше, он выполняет работы по всей республике и,  в частности, по городу. Убедительная просьба поставить вопрос на голосование. Нам  не хватило одного голоса. Убедительная просьба.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Отойдем  от принципа – сейчас начнут поступать предложения о переголосовании. (Голоса в зале.)

Уважаемые коллеги, я думаю, что Министерство имущественных отношений найдет возможность каким-то образом управлять этим зданием до следующего раза. Третий микрофон, пожалуйста.

Ефимов В.П.  Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Я бы попросил переголосовать. Аргумент, который привел депутат Заболев,  абсолютно правильный. На сегодняшний день часть перекрытия, плиты находятся в ужасном состоянии. Сегодня надо что-то предпринять. Там битые стекла везде и всюду. Мы, не имея сегодня вашего разрешения, кому-то отдать это не можем, не имеем права по закону. Поэтому оно так и будет стоять. Еще хуже будет.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вопрос о переголосовании по зданию магазина № 12. Режим голосования. (За - 40, против - 3, воздержалось - 3). Принято.
Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вопрос о включении в перечень объектов недвижимости и оборудования, подлежащих приватизации, здание магазина № 12. Режим голосования. (За - 40, против - 5, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, мы должны принять постановление. Есть предложение принять проект постановления за основу. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Эрнст Борисович вы хотели что-то сформулировать? Все остальные предложения мы фиксируем протокольно. Это то, что сказали Семен Семенович Олесов, Климент Егорович не только по поводу скважины, но и других объектов. И предложение Эрнста Борисовича по поводу того, чтобы обратить внимание на ценообразование, вы оформите письмом от моего имени в адрес Минимущества. Хорошо, Семен Семенович?

Ставлю на голосование  постановление в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 1). Принято.
Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. У меня есть предложение. Завтра не получится. Вчера, сегодня таким образом организовались, что рассмотрели достаточно много вопросов. Я предлагаю рассмотреть вопросы 30, 31 – это земельные вопросы, их надо принять в первом чтении. (Голос в зале.) Вы меня послушайте. Вопросы 30, 31, 32  – решение суда, 33,34 – это приведение в соответствие с федеральными законами   № 199,    № 258.  46-й вопрос – это инициатива Президента республики по внесению законодательной инициативы в части дополнительных доплат к трудовой пенсии и 43-й вопрос – рекомендации о слушаниях по энергетике. Эти слушания прошли очень давно. Уважаемые коллеги, Зоя Афанасьевна, мы в ближайшее время соберемся и рассмотрим, доработаем все эти вопросы. Соглашения подождут.

Уважаемые коллеги,  Сардана Михайловна просит рассмотреть (голоса в зале) 47-й вопрос по местному самоуправлению. Андрей Васильевич, давайте в следующий раз. (Голоса в зале.) Еще 47-й, 29-й вопросы. Уважаемые коллеги,  вы посмотрите. Ставлю на голосование. Юрий Николаевич, если что, поправите меня. Ставлю на голосование – снять с повестки заседания вопросы 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 48, 49, 50, 51. Уважаемые коллеги, прошу поддержать. (За - 37, против - 5, воздержалось - 0). Спасибо, принято. 
29-й вопрос. У нас есть таблица поправок, все они приняты. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 35, против - 3, воздержалось - 1). Не принято. (Голоса в зале.)

Уважаемые коллеги, давайте все-таки вернемся к таблице поправок.  Юрий Александрович очень просит, чтобы мы приняли этот закон. Я даю слово Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Вы знаете, здесь поправка 2 принята, сделано экономическое обоснование. Но я считаю, что действительно мы не можем просто так сейчас взять и отклонить решение комитета. Можно было бы согласиться со второй поправкой, но здесь нужно кое-что уточнить. Первое – по льготам, которые предоставляются работникам государственных социальных служб, здесь нечетко указано. А кому? С учетом полного состава семьи, на неработающих членов семьи или только на самого работника? Вопросы ведь возникнут на местах. Поправка неполная, поэтому там четко должно звучать "только на самого работника". Поэтому данный пункт неправильно озвучен. Или можно было бы сделать так: дать на него, неработающих членов семьи, но убрать такую сомнительную вещь, которую трудно контролировать. Ведь есть же вопрос контроля по натуральной норме обеспечения спецодеждой этих работников. Какая может быть спецодежда у работников ... (дефект звука.) Я бы предложил комитету убрать дополнительные расходы, такие как натуральные нормы обеспечения спецодеждой, лучше добавить сюда коммунальные льготы на него и на неработающих членов семьи. Это гораздо легче учитывать, нежели учитывать какой плащ человек купит, на 25 рублей он должен купить какую-то хозяйственную сумку. Кто это все будет контролировать на местах? Это бесполезная вещь.

Председательствующий. Хорошо, уважаемые коллеги, возвращаемся к таблице поправок. Поступило одно замечание по  поправке 2. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку 1. Комитет предлагает поддержать. Режим голосования. (За - 42, против - 3, воздержалось - 2). Эрнст Борисович, вы аргументировали. Принято.

Комитет предлагает поддержать поправку 2. Я вынужден сначала поставить на голосование предложение комитета. Уважаемые коллеги, комитет предлагает поддержать. Режим голосования. (За - 23, против - 18, воздержалось - 5). Не принято. (Голоса в зале.) С поправкой надо идти в комитет, готовьте и вносите.

Березкин Э.Б. Почему? В принципе Юрий Александрович согласен.

Готовцев Ю.А. Речь идет, уважаемый Эрнст Борисович, дорогой, поймите правильно, не о членах семьи, а об одном работнике, который ездит по городу, обслуживает этих бедолаг.

Председательствующий. Вы в дискуссию не вступайте.
Готовцев Ю.А. Лучше не надо. Он не семьей ездит обслуживать. Зато спецодежду оставить. Тапочки, пуговицы, носовые платки никто не просит оставлять.

Председательствующий. Юрий Александрович, поправка проголосована. Она не принята, готовьте новую редакцию или еще раз  вносите на рассмотрение.

Поправка 3. Замечаний к этой поправке нет. Уважаемые коллеги, комитет предлагает поддержать. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу поправок в целом. (За - 44, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

Ставлю на голосование закон в целом с учетом таблицы поправок. Режим голосования. (За - 42, против - 2, воздержалось - 1). Принято.
Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Александр Иванович – по ведению.

Гаврильев А.И. Уважаемый Ньургун Семенович, вам надо поставить на голосование предложение  о продлении работы. Мы уменьшили повестку, но это не значит, что продлили работу.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо, Александр Иванович. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение  о продлении работы, чтобы рассмотреть оставшиеся вопросы. Режим голосования. (За - 27, против - 12, воздержалось - 2). Спасибо, принято. 
30-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Уважаемые коллеги, 30-й, 31-й законопроекты предлагаю принять в первом чтении. Эти проекты законов мы очень давно ждали. Комитет предлагает принять в первом чтении, чтобы мы дальше работали с этими документами. Всем партиям это будет очень интересно. Режим голосования. (За - 40, против - 4, воздержалось - 2). Михаил Ильич, вы себя плохо чувствуете или как?
Мы должны принять постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 40, против - 6, воздержалось - 1). Принято, спасибо.

31-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Республики Саха (Якутия)  в области земельных отношений".

Уважаемые коллеги!  Я предлагаю принять данный законопроект в первом чтении. Комитет согласен. Режим голосования. (За - 42, против - 4, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 38, против - 6, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

32-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 13 Закона Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Александр Николаевич, мы же должны принять в окончательном чтении? Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 4, воздержалось - 1). Принято.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 40, против - 3, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

33-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)". Это приведение в соответствие с федеральным законом № 199. Так, Юрий Николаевич? Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование – принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 4, воздержалось - 1). Принято.

Примем постановление. Режим голосования. (За - 39, против - 4, воздержалось - 0). Принято.

34-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по исполнению функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Уважаемые коллеги, просим поддержать. Режим голосования. (За - 39, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, примем постановление по 34-му вопросу. Режим голосования. (За - 38, против - 3, воздержалось - 2). Принято. Спасибо.

43-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "Электроэнергетика Республики Саха (Якутия): состояние, проблемы, перспективы". Мы должны принять постановление о принятии рекомендаций. Уважаемые коллеги, прошу поддержать. Слушания были проведены достаточно давно, необходимо их официально оформить. Режим голосования. (За - 40, против - 4, воздержалось - 1). Спасибо, принято.
46-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О ежемесячной социальной доплате к трудовой пенсии неработающим пенсионерам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». Это инициатива Президента Республики Вячеслава Анатольевича Штырова. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. (Голоса в зале.) Андрей Васильевич, вернемся, рассмотрим. Мы в рабочем порядке направим в Правительство. 
47-й вопрос «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Уважаемые коллеги, это инициатива, по которой мы согласились с Правительством. Она в части упрощения процедуры внесения изменений в устав муниципальных образований. Прошу поддержать. Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Юрий Николаевич, как вы думаете, если мы 45-й вопрос, по рекомендациям,  сейчас рассмотрим? Уважаемые коллеги!  Андрей Васильевич давно работает над этим вопросом. Слушания прошли очень организованно, Правительство активно участвовало. Уважаемые коллеги!  Включить  в повестку .... (незаконченное предложение.) По ведению – Иванов Валерий Иосифович.

Иванов В.И. Уважаемые коллеги!  Если мы сейчас будем менять повестку по просьбе, я предлагаю четыре соглашения принять – они все проработаны давным-давно, это минутное дело. Пока мы будем направлять и так далее, давайте утвердим соглашения. Там нет никаких противоречий. (Голоса в зале.) Соглашения с разными областями так трудно делалось. Это минутное дело.

Заболев Ю.В. Александр Николаевич ушел. Кворума нет.

Председательствующий. Кворума нет. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование: включить 45-й вопрос в повестку пленарного заседания. Андрей Васильевич, голосуйте. Включим 45-й вопрос в повестку. Режим голосования. (За - 39, против - 6, воздержалось - 3). Спасибо, принято.
Рассматривается вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "О ходе реализации Закона Республики Саха (Якутия) "О статусе национального административно-территориального образования в местностях (на территориях) компактного проживания коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)".

Уважаемые коллеги, мы должны принять постановление. Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые коллеги, перед тем как завершить пленарное заседание, хочу проинформировать вас о том, что следующее заседание будет, я думаю, 5 – 6-го или 8 – 9-го ноября. Мы вынуждены его созвать. Дело в том, что Правительство торопит принятие бюджета в первом чтении. Я информирую вас об этом, чтобы вы имели в виду.

Уважаемые коллеги, на этом повестка исчерпана. Благодарю всех за активное участие.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

