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19 декабря 2006 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил  Тумэн) Республики Саха (Якутия)  Н.С. Тимофеев
Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, члены Правительства, приглашенные!

Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцать девятое (очередное) пленарное заседание. Прошу народных депутатов зарегистрироваться. Нет кворума? Подождем тогда. Объявляется технический перерыв на 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, присутствуют 47 депутатов – кворум имеется. Разрешите очередное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва объявить открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Артемьев Г.М. По ведению можно?

Председательствующий. Да, Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Председатель! Из-за отсутствия одного депутата, Румянцева, приглашенные члены Правительства, 46 депутатов 55 минут здесь сидели просто так. Вы как Председатель должны были сделать хотя бы замечание, поэтому я вношу предложение протокольно записать, что депутат Румянцев сегодня сорвал начало пленарного заседания. Сколько можно?! (Голос в зале: наоборот, обеспечил кворум.) Да-да, обеспечил. За это, может, благодарность ему объявить? Он в городе находится и не счел возможным явиться вовремя на пленарное заседание. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Александр Иванович Гаврильев.

Артемьев Г.М. С остальными вы сами разбирайтесь. Здесь регламентная группа есть.

Гаврильев А.И. Уважаемый Ньургун Семенович, в продолжение темы, поднятой народным депутатом Георгием Михайловичем Артемьевым. Я предлагаю вам дать поручение орготделу,  попросить все фракции, которые представлены в нашем Государственном Собрании, дать информацию по отсутствующим депутатам с указанием причин их отсутствия, потому что этот бардак, который начинается, еще раз подтверждает, что мы с вами, народные депутаты, превращаемся в законодательный департамент Администрации Президента и Правительства. Как только высшего руководства в республике нет, смотрите – получается, депутаты избираются для того, чтобы лоббировать свои интересы. Половины угольщиков нет, уважаемых людей. Вчера некоторые депутаты были на заседаниях комитетов, сегодня их тоже нет. Но надо же что-то делать. Мы же работать пришли сюда. Заседание очень серьезное: бюджет во втором чтении, программы. О программах я скажу.

До утверждения повестки я предлагаю следующее. Согласно подпункту "г" пункта 2 статьи 5 федерального закона № 131 законом республики утверждаются программы социально-экономического развития субъекта, которые вносятся главой субъекта. К восьми из десяти программ, которые нам представлены, есть сопроводительное письмо Председателя Правительства Борисова. Уже нелегитимно. Первая программа – программа по ЖКХ, нет письма Борисова. По программе по геологии тоже ничего нет, хотя мы в закрытом режиме ознакомлены с содержанием этой программы, есть только решение комитета. (Голоса в зале.) У нас нет, может, я ошибся. Вот по ЖКХ нет. Предлагаю сейчас, когда будем принимать повестку, пункты со 2-го по 11-ый рассмотреть после обеда, получить от Президента республики сопроводительное письмо, а потом уже приступить к работе над программами. Спасибо.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! К вопросу, поднятому депутатами. У нас в регламенте записано, что парламент собирается раз в два месяца. Мы в декабре будем собираться три раза. Я просто предлагаю руководству парламента на своих совещаниях рассмотреть плановость заседаний. Думаю, что явка депутатов связана именно с таким режимом работы. Спасибо.

Председательствующий. Павел Антонович, явка не от этого зависит. Вы все знаете, от чего это зависит. Я не буду расшифровывать это дело. Это первое.

Второе. Что касается Румянцева Николая Иннокентьевича, мы друг с другом переговорим, разберемся.

И третье, Александр Иванович, аппарату уже поручение дано, после обеда мы доложим по каждому депутату персонально.

Что касается рассмотрения программ, Александр Иванович, программы поступили, мы их рассмотрим.

Уважаемые коллеги, у вас имеется проект повестки. Есть предложение принять за основу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо. Коллеги, настраивайтесь на работу.
Пожалуйста, какие будут предложения по проекту повестки? Александр Сергеевич Уаров – по проекту повестки.

Уаров А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги! Согласно пункту 2 постановления о принятии в первом чтении  государственного бюджета мы должны приступить ко второму чтению государственного бюджета на 2007 год при представлении Правительством нормативных правовых актов, которые гарантируют компенсацию выпадающих доходов в полном объеме и на долгосрочной основе.

Второе. Есть письмо за подписью Председателя Правительства Егора Афанасьевича Борисова на имя Ньургуна Семеновича о том, чтобы не рассматривать именно на предстоящей сессии проект государственного бюджета.

Третье. 22-е заключительное заседание бюджетного комитета запланировано на 25 декабря. Мы рассмотрели все основные приложения, остался один вопрос – окончательное рассмотрение инвестиционной программы. Поэтому, уважаемый Ньургун Семенович, прошу снять 14-й вопрос с повестки.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Ньургун Семенович! Я прошу государственно-правовое управление проконсультировать по поводу легитимности представления документов на сессию.

Председательствующий. Александр Иванович! Я вам еще раз говорю, могу расшифровать, у нас была договоренность с Вячеславом Анатольевичем Штыровым, так как он в командировке, а программы в основном поступили в последнюю неделю, он не имел возможности подписывать эти сопроводительные письма, поэтому договорились, что программы поступят за подписью Егора Афанасьевича Борисова.

Гаврильев А.И. Нельзя же так трактовать законы. Всё должно быть по закону.

Председательствующий. Александр Иванович! Если мы сейчас начнем трактовать некоторые законы, то вообще ...

Гаврильев А.И. Ньургун Семенович, вы даете повод обратиться в Конституционный суд. Будет отменена эта система.

Председательствующий. Обращайтесь, Александр Иванович.

Еще какие предложения? Александр Иванович, зачем формализмом заниматься?! Итак тяжело идет рассмотрение программ, тяжело идет бюджет. Видите, какое предложение поступает, хотя мы все договаривались, и с Правительством договаривались. В силу объективных причин. Александр Сергеевич привел только одну причину, это касается того, что там нет постановления Правительства Российской Федерации по выпадающим доходам, в части взаимоотношений с "АЛРОСА" не все до конца оформлено. Он не досказал еще один момент, что мы должны рассмотреть все программы. На сегодняшний день мы попытаемся рассмотреть десять программ, а таких программ 16. Где остальные шесть? Вроде три программы где-то по пути между ДП-2 и ДП-3 болтаются, одну вернули. Во всяком случае, мы, Государственное Собрание (Ил Тумэн), должны формально сделать все возможное, показать, что мы готовы рассмотреть и программы, и бюджет. Поэтому мы и включили в повестку. Я хотел еще услышать от Айсена Сергеевича, ответственного по бюджету, официальные аргументы от имени Правительства. Александр Сергеевич свои аргументы привел. Пожалуйста, третий микрофон.

Николаев А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! На самом деле Александр Сергеевич практически всё сказал. Вы прекрасно знаете, завтра заседание Высшего Арбитражного Суда, на котором достаточно высокая вероятность подписания мирового соглашения по имущественному комплексу ПНО "Якуталмаз". Мировое соглашение, парафированное обеими сторонами, уже находится на рассмотрении Высшего Арбитражного Суда. На этой неделе Президентом Российской Федерации будет подписан федеральный закон о бюджете и скорее всего будет подписан закон по передаче субъектам  отчислений по налогу на добычу полезных ископаемых по сырым алмазам. Совет Федерации и Государственная Дума во всех чтениях данные законопроекты приняли. На этой неделе уже по трем объектам вышли распоряжения Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по приему в федеральную собственность, на неделе будет подписано еще по семи объектам. То есть мы эти все изменения должны полностью уточнить. Для более точного прогноза бюджета, для более правильного его составления внесено такое предложение, мы на комитете согласовали, что рассмотрение сделать 27 декабря.

Что касается целевых программ, Ньургун Семенович, вы правильно сказали, три программы уже находятся в парламенте. Я думаю, что в ближайшие дни в комитеты поступят. По программе охраны правопорядка мы последнюю цифру уточняем, Правительство будет рассматривать её в убыстренном режиме и тоже соответственно эту программу внесет. Все остальные программы у вас находятся. Поэтому прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Айсену Сергеевичу. Вопросов нет? Спасибо, Айсен Сергеевич. Климент Егорович, у вас по ведению? Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Я согласен, надо сегодня программы рассмотреть, но мне лично как депутату, старшему по возрасту и проходящему последний срок службы на этом поприще, очень жаль, что в моем присутствии не обсуждается проект бюджета, я должен вылететь по вызову на лечение 27-го, но при всем этом я по одной школе, которая муссируется с 1993 года, свои письма, пожелания и просьбы оставил Председателю Правительства, председателю комитета Геннадию Валерьевичу, я думаю, что они учтут последнюю просьбу старого депутата. Только с этим условием я могу согласиться со снятием с обсуждения этого вопроса. Там скромная просьба добавить незначительную сумму для строительства школы. Для республики ничего не значит, а для меня, уходящего с политической сцены, это будет большой подарок от моих коллег.

Председательствующий. Климент Егорович, вы, по-моему, торопитесь, вам еще рановато. Без вас не то что кворума не будет, вообще бардак начнется.

Уважаемые коллеги!  Поступило одно предложение по 14-му вопросу. У меня предложение, с учетом исключения рассмотрения бюджета во втором чтении принять повестку в целом. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, до рассмотрения. У нас в повестке есть вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственной целевой программе геологоразведочных работ на территории Республики Саха (Якутия) на  2007-2011 годы и до 2020 года". Есть предложение (там документы для служебного пользования) рассмотреть сразу после обеденного перерыва в закрытом режиме. Нет возражений? Будут розданы материалы и сразу собраны обратно. Нет возражений? Спасибо.

Приступаем к работе.  Первый  вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О привлечении к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Миронова Дмитрия Николаевича". Информация Валентины Александровны Долгашевой, заместителя Председателя Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Валентина Александровна.

Долгашева В.А. Уважаемые депутаты! Конституционный закон "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и о конституционном судопроизводстве" установил предельный возраст для пребывания в должности судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Это 70 лет. Миронову Дмитрию Николаевичу  20 октября 2006 года исполнилось 70 лет. В связи с этим им подано заявление в Конституционный суд республики с просьбой о принятии его отставки. 4 декабря 2006 года Конституционный суд принял решение о его отставке, и в настоящее время Дмитрий Николаевич считается судьей, находящимся в отставке. Федеральный закон о статусе судей и наш Конституционный закон "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и о конституционном судопроизводстве" допускает возможность привлечения к исполнению обязанностей судьи, находящегося в отставке. В частности, в нашем  конституционном законе (в пункте 3 статьи 6) говорится о том, что к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) может быть привлечен с его согласия судья Конституционного суда, находящийся в отставке.

Решение о привлечении судьи, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда принимается Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по представлению Конституционного суда республики. Количество таких судей в составе Конституционного суда не должно превышать двух.

Миронов Дмитрий Николаевич обратился с заявлением о его согласии на привлечение к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда. Данное заявление было согласовано с Президентом Республики Саха (Якутия). И Конституционный суд 4 декабря, принимая решение об отставке и согласившись с просьбой, представил вам кандидатуру  Миронова Дмитрия Николаевича для привлечения его, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо, Валентина Александровна. Уважаемые коллеги, давайте мы послушаем Александра Николаевича, потом уже вопросы.

Слово предоставляется Александру Николаевичу Ким-Кимэну, председателю постоянного комитета по государственному строительству и законодательству.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо. В целях экономии времени можно с места  выступлю?

Председательствующий. Пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! В постоянный комитет Госсобрания по государственному строительству и законодательству 11 декабря поступило представление из Конституционного суда Республики Саха (Якутия) на Миронова Дмитрия Николаевича о привлечении его к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия). И, как отметила в своем докладе заместитель Председателя Конституционного суда Валентина Александровна Долгашева, Дмитрием Николаевичем подано личное заявление на имя Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова, которое с ним согласовано, а также заявление на имя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Ньургуна Семеновича Тимофеева, которое также согласовано со стороны Председателя парламента.

Согласно пункту 3 статьи 6 Конституционного закона "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве" к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда может быть привлечен с его согласия судья Конституционного суда, находящийся в отставке. Решение о привлечении судьи, находящегося  в отставке, к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда республики принимается именно Государственным Собранием (Ил Тумэн) по представлению Конституционного суда.

У уважаемых народных депутатов все эти документы имеются, и, как подчеркнула Валентина Александровна, количество привлекаемых в таком порядке судей не может быть более двух человек. Для нас это первый случай.

18 декабря 2006 года состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, на котором был рассмотрен данный вопрос. С информацией выступила Валентина Александровна Долгашева, заместитель Председателя Конституционного суда. Хочу доложить парламенту, что членами комитета единогласно поддержана кандидатура Дмитрия Николаевича Миронова. От себя лично хотел бы добавить, что для Дмитрия Николаевича Миронова служение людям  и праву – это уже не просто профессия, а твердая жизненная позиция, при которой  человек и его права представляют собой наивысшую ценность. Это стало для него тем делом, которому он сегодня служит во имя отчизны, на благо Республики Саха (Якутия).

Необходимо отметить, что Дмитрий Николаевич Миронов – один из тех, кто стоял у истоков новой государственности нашей республики, так как он принимал активное участие в разработке проекта Декларации о государственном суверенитете и проекта Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Он является известным ученым Российской Федерации в сфере конституционного законодательства и, являясь профессором, вносит большой вклад в развитие юридического образования.

Под председательством Дмитрия Николаевича Миронова Конституционный суд Республики Саха (Якутия) всегда принимал взвешенные и принципиальные решения по множеству важнейших вопросов, находящихся в сфере компетенции Конституционного суда. Залогом этого стало то, что одним из главных приоритетов своей работы в качестве судьи Конституционного суда он выбрал постоянное повышение своего профессионального уровня, так как решения высшего органа конституционного судопроизводства в республике должны быть высококомпетентными и безупречными. Конечно, мы понимаем, что Конституционный суд – это политический инструмент, но он не стал таким (как это происходит в различных субъектах), когда рассматривают какие-то дела в пользу каких-то политических течений и так далее, а действительно стал безупречным органом конституционного судопроизводства. Мы уверены, что и сейчас на исторически важном этапе экономических, политических, социальных реформ знание и опыт, последовательность, принципиальность и жизненная мудрость Дмитрия Николаевича Миронова будут способствовать развитию государственности Республики Саха (Якутия) в составе Российской Федерации, а также развитию нашего демократического общества.

Уважаемые коллеги, народные депутаты, комитет просит поддержать наше решение  и принять соответствующее постановление Государственного Собрания. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Пожалуйста, вопросы к Валентине Александровне и Александру Николаевичу. Климент Егорович Иванов, пожалуйста.

Иванов К.Е. Я хотел просто внести предложение голосовать. Почему? Потому что я вижу по настроению, что все поддерживают. Поэтому я хотел вообще-то выступать, но в этой ситуации вношу предложение переходить к голосованию. (Голоса в зале: правильно.)
Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Я задаю вопрос Валентине Александровне. Это должность, привлекаемая на общественных началах или на платной основе? Это раз.

Во-вторых, сейчас сколько судей в Конституционном суде? И, вообще, насколько необходимо это дополнительное привлечение?

Председательствующий. Пожалуйста.

Долгашева В.А. Эта должность платная, потому что Конституционный суд работает в составе семи судей Конституционного суда, и если вы дадите согласие на привлечение его к исполнению обязанностей судьи, он войдет в число семерых судей.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопрос к Дмитрию Николаевичу.

Председательствующий. Да, да, задавайте.

Гаврильев А.И. Он разве выступать не будет? По регламенту же должен сказать что-то. Почему сразу голосовать? (Голоса в зале.)
Дмитрий Николаевич, у меня вопрос такого порядка. Вчера на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству эта тема была поднята. Смотрите, 2005-й год: Конституционным судом рассмотрено 18 дел; 11 месяцев 2006 года: судом рассмотрено 11 дел. Если вернуться к 2004 году, было 4 дела. Как вы полагаете, это низкая активность субъектов права законодательной инициативы или у нас все хорошо в судопроизводстве, с нашей Конституцией, с нашим законодательством? Почему-то с точностью раз в полугодие Прокуратура Республики Саха (Якутия) представляет нам на два десятка нарушений в нашем республиканском законодательстве. Спасибо.

И дополнение. Если кто-то из народных депутатов на будущий год внесет законопроект об изменении численности состава судей, вы обидитесь на это или нет? Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Миронов Д.Н. Александр Иванович, спасибо за вопросы. Прежде всего, насчет количества. Конституционный суд нашей республики неоднократно выступал с предложением сократить состав суда: сегодня 7, а мы предлагали 5. Однако решение было принято, с этим надо считаться.

Что касается того, будет обида или нет.  Конечно нет. Мы всегда выступали за то, чтобы количество судей соответствовало объему работы.

Теперь относительно объема работы. Объем работы в значительной степени не зависит от судей и самого Конституционного суда. Конституционный суд не имеет права по собственной инициативе что-то предпринимать для активизации своей деятельности. А что касается того, почему такое колебание, то это объясняется двумя причинами. С одной стороны – стабилизацией общей ситуации,  вторая сторона заключается в том, что  в  некоторой степени происходит снижение ... (незаконченное предложение.) Надо сказать, раньше, помните, очень много депутатов  обращались в Конституционный суд. За  последние годы ни один депутат в Конституционный суд не обращался. И, пользуясь случаем, я хочу сказать, что Конституционный суд в  настоящее время готовит определенные изменения, направленные на то, чтобы  соответствующим образом подвести наш закон к той ситуации, в которой мы находимся. Если это предложение мы обсудим и оно будет принято, мы постараемся внести это в Государственное Собрание. Если будет принято, то, по всей вероятности, может пойти речь о некоторой активизации деятельности Конституционного суда. Один только пример: сегодня граждане имеют право обжаловать закон, но в республике издаются другие многочисленные нормативные акты. Вот здесь у нас сталкиваются интересы граждан и формализованность закона. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Уважаемые коллеги, давайте приступим к голосованию. В соответствии с нашим регламентом (часть 3 статьи 92) решение по этому документу должно быть принято тайным голосованием. Есть предложение голосовать кнопками в режиме тайного голосования. Нет возражений? Михаил Семенович, у вас по ведению? Выступление?

Санников М.С. Да.

Председательствующий. Пожалуйста, Михаил Семенович Санников, выступление.

Санников М.С. Уважаемый президиум! Уважаемые народные депутаты! Я один из тех депутатов, который на протяжении всего периода существования Конституционного суда Республики Саха (Якутия) несколько раз обращался с ходатайством в Конституционный суд Республики Саха (Якутия). И я могу сказать о знаниях, компетентности и необходимости Конституционного суда Республики Саха (Якутия).

Что касается сегодняшней кандидатуры Дмитрия Николаевича Миронова, то, как было сказано председателем комитета по государственному строительству и законодательству, Дмитрий Николаевич всегда занимал конкретную позицию, со дня создания Конституционного суда. Мы это все знаем, это было в практике нашей республики – самороспуск Верховного Совета. Дмитрий Николаевич выступал и имел конкретную позицию в защиту государственности Республики Саха (Якутия). Дмитрий Николаевич всегда подходит не только  в объеме того вопроса, на который подано то или иное ходатайство, он в силу своей компетенции, знаний и практики всегда относится к вопросу, начиная с уровня законодательства Российской Федерации, что очень полезно, и  у ходатайствующего появляется чувство удовлетворения, независимо от того, какое решение принимает Конституционный суд.

Сегодня один из наших коллег ссылается на количество вопросов. Есть много ходатайств, в том числе я подавал ходатайства,  которые не приняты Конституционным судом на основе тех или иных мотиваций и объяснений. Вот поэтому я перед голосованием хочу сказать, что, когда говорят и дают понять, что мало вопросов обсуждается и рассматривается Конституционным судом, это не говорит о количестве внесенных ходатайств. Это вопросы, которые на основе законодательства отсеялись, и Конституционный суд счел нужным снять их с рассмотрения.

И последнее. Республике предстоит очень большая работа. Вчера по телевизору передавали, Президент Российской Федерации подписал федеративный договор с руководством Республики Татарстан,  Совет Федерации в лице своего руководителя против данного акта. И нашей республике предстоит в ближайшем будущем подписывать очередной федеративный договор и те или иные соглашения на основе данного договора. Поэтому мы не должны иметь сегодня никаких сомнений в отношении Дмитрия Николаевича Миронова, Председателя Конституционного суда, он не только востребован, он просто необходим сегодня в целом республике, ее населению, избирателям и нам, депутатам Государственного Собрания (Ил Тумэн). Нужны его знания, компетентность и практика. Прошу поддержать данную кандидатуру. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович. Уважаемые коллеги, решение о привлечении судьи, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей судьи Конституционного суда принимается большинством голосов от установленного числа депутатов и оформляется постановлением Государственного Собрания, то есть необходимо не менее 36-ти голосов. Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию. Пожалуйста, режим тайного голосования.  (За - 42, против - 4, воздержалось - 1). Решение принято.

Уважаемые коллеги!  Разрешите поздравить Дмитрия Николаевича (аплодисменты), пожелать ему успехов в работе. Я думаю, что вместе со своими коллегами, судьями Конституционного суда, они  в ближайшее время разберутся насчет руководителя Конституционного суда. Спасибо.

Уважаемые коллеги!  Второй вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной программе "Реформирование и развитие жилищно-коммунального комплекса Республики Саха (Якутия) на 2007-2011годы." (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия).

Слово предоставляется Александру Анатольевичу Антоненко, министру жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия).

Уважаемые коллеги!  Есть предложение работать без перерыва до часу. Нет возражений? (Голоса в зале: нет.) Спасибо.

Антоненко А.А. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Разрешите представить вам государственную целевую программу "Реформирование и развитие жилищно-коммунального комплекса Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011годы." В начале своего доклада хотелось бы кратко остановиться на результатах реализации предыдущей программы на 2002-2006 годы, которая заканчивается в этом году.

Общий объем финансирования программы составил 70,7 процента от минимального варианта, предусмотренного  в программе, и равен 10,7 миллиарда рублей, как показано на данном слайде. (Демонстрируются слайды.) Несмотря на недостаточное финансирование программ, по ряду подпрограмм и из-за  недостижения итоговых результатов, в целом реализация программы была комплексной и принесла положительные результаты по всем направлениям деятельности, о чем свидетельствуют позитивные сдвиги в коммунальной отрасли. Удалось увеличить надежность и эффективность работы жилищно-коммунального  комплекса, стабилизировать финансовое положение организации коммунального комплекса. Была произведена централизация управления объектами жизнеобеспечения в сельских районах путем создания ГУП «Жилищно-коммунальное  хозяйство Республики Саха (Якутия)» и упорядочена оптимизированная схема завоза топливно-энергетических ресурсов продукции технического назначения,  оптимизирована схема финансовых потоков.

Произведено обновление, модернизация основных фондов отрасли. Модернизировано и реконструировано в рамках предшествующей программы порядка 179 котельных. Введено новых 114 котельных, ликвидировано 244 котельных, реконструировано 120 километров тепловых сетей. Осуществлена поставка 250 единиц спецтехники. Начато строительство крупных объектов водоснабжения, водоотведения в городе Якутске.

Совокупный экономический эффект программы в завершающей стадии реализации оценивается в 406 миллионов рублей. На конец срока реализации  программы индикаторы, определяющие состояние жилищно-коммунального комплекса, имеют значение ниже плановых по программе, что обусловлено  недофинансированием программ. Однако, как видно из слайда, все показатели имеют положительную динамику, за исключением объектов водоснабжения и водоотведения.

В период реализации программы произошли изменения в нормативной базе. Так, вступил в действие Жилищный кодекс Российской Федерации, вышел Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а также Федеральный закон "О концессионных соглашениях". На основании этих документов была спланирована данная целевая программа, в которой предусматриваются: обновление, модернизация технического перевооружения основных фондов отраслевых предприятий с оптимизацией топлива энергетического баланса, решение вопросов водоотведения, водоснабжения населенных пунктов республики, внедрение новых технологий энергоресурсосбережения, внедрение эффективных форм экономических взаимоотношений, улучшение качества оказания жилищно-коммунальных услуг потребителям, разработка механизмов привлечений инвестиций в отрасли жилищно-коммунального хозяйства для модернизации и технического перевооружения объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Данная программа тесно сопряжена со следующими федеральными и республиканскими целевыми программами: с Федеральной целевой программой "Жилище" на 2002 – 2010 годы, с Федеральной целевой программой экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья на 2005 – 2006 годы и до 2010 года,  Государственной программой газификации населенных пунктов Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы, Республиканской целевой программой "Жилище" на 2006 –2010 годы и Государственной программой "Охрана окружающей среды".

Программа состоит из четырех разделов и пяти подпрограмм. На данном слайде это показано. На слайде приведены структурные преобразования по внедрению эффективных экономических форм взаимоотношений. Это то, что мы должны сделать за период реализации данной программы:  ликвидация всех недействующих и отсутствующих предприятий жилищно-коммунального хозяйства, которые существовали до создания ГУПа "Жилищно-коммунальное хозяйство", соответствие в организации работы товариществ собственников жилья в многоквартирных домах, содействие в организации работы управляющей компании жилищным фондом, разработка критериев отбора управляющей компании, организация помощи выбора собственникам жилых помещений способа управления многоквартирным домом, внедрение договорных отношений между заказчиком и подрядчиком в улусах и городах республики, помощь в достижении управляющей компанией взаимоотношений между управляющими компаниями и поставщиками жилищно-коммунальных услуг.

Также мы планируем приватизацию крупных предприятий ГУП "Жилищно-коммунальное хозяйство" и ГУП "Водоканал" города Якутска, создание  акционерных обществ, создание единой информационной системы, базы данных потребителей жилищно-коммунальных услуг, внедрение принципа единого окна для всей республики.

Согласно данной программе Управление жилищно-коммунального хозяйства до 2011 года должно и будет иметь следующую структуру, которая показана на данном слайде. То есть мы стремимся к структуре в жилищно-коммунальном комплексе.

Что касается акционирования ГУПов, то предлагается  три варианта, рассмотренных в программе. Первым вариантом предусматривается, что объекты жизнеобеспечения остаются в собственности государства, а в уставный капитал передаётся прочее имущество. Объекты жизнеобеспечения передаются участникам рынка в аренду по результатам конкурса. Второй вариант предусматривает стопроцентную передачу имущества в уставный капитал акционерному обществу. И третий вариант, он менее привлекателен и наиболее затратный, – объекты жизнеобеспечения безвозмездно передаются через муниципальные образования поселений, и также схема переходит в акционирование, то есть создание акционерного общества.

В связи со вступлением в действие Жилищного кодекса Российской Федерации имеется ряд проблемных вопросов, которые будут решаться в процессе реализации данной программы. Одна из основных проблем – это отсутствие основополагающих критериев отбора управляющих компаний, позволяющих не допустить на рынок неблагонадежных управляющих организаций, а также  механизм исключения  из рынка. То есть данной программой мы планируем рассмотреть эти вопросы и возможность решения этих вопросов – именно то, что не включено в Жилищный кодекс.

Как отмечалось ранее, в программе приводятся мероприятия, направленные на привлечение инвестиций в отрасль жилищно-коммунального хозяйства для модернизации и техперевооружения объектов жилищно-коммунального комплекса. Данному аспекту посвящен целый раздел, который отражает инвестиционную политику республики на период 2007-2011 годов. При этом учитывается принятый пакет законов, направленный на повышение доступности инвестиций, в частности, Закон "Об основах тарифного регулирования организации коммунального комплекса" и Закон "О концессионных соглашениях". Программой предусматривается создание в 2008 году специализированного инвестиционного фонда, осуществляющего свою деятельность по револьверному принципу для оказания поддержки коммунальным предприятиям в осуществлении заимствований для этих целей – развития и модернизации коммунальной инфраструктуры. На слайде эта схема показана.  Также в данном разделе приводится ряд мероприятий, направленных на создание в республике благоприятного инвестиционного климата и варианты государственной поддержки проектов.

На следующем слайде приводятся технические индикаторы, определяющие состояние и характеристику основных фондов жилищно-коммунального комплекса на начало и конец реализации программы, главными из которых являются показатели, характеризующие оптимизацию топливно-энергетического баланса, снижение потребления жидкого топлива, нефтяного котельного топлива на 99,5 тысяч тонн, газоконденсатного котельного топлива – на 18,5 тысяч тонн, увеличение потребления угля –  на 136 тысяч тонн, природного газа – на 32 миллиона кубических метров.

Также хотел кратко остановиться на подпрограммах. Первая подпрограмма – Модернизация и техническое перевооружение объектов жилищно-коммунального комплекса. Она основывается на модернизации коммунальных котельных путем перевода на газовое топливо, перевода котельных с газоконденсатного нефтяного топлива на угольное топливо, на реконструкции и строительстве новых котельных.  Также по объектам водоснабжения и водоотведения – реконструкция и строительство водозаборов и водоочистных сооружений, реконструкция и строительство систем централизованного водоотведения.

Основными критериями отбора объектов и проектов были приняты: география расположения объектов, тип используемого топлива, экономическая эффективность, незавершенные объекты строительства, экологически неблагополучные районы республики. В населенных пунктах и городах республики эксплуатируются на нефти 207 котельных, на газоконденсатном топливе – 111 котельных, на данном слайде все параметры показаны. Ежегодное потребление топлива данными котельными составляет: 43 тысячи тонн газоконденсата, 165 тысяч тонн нефтяного котельного топлива, что при сохраняющейся устойчивой тенденции роста цен на нефтяное газоконденсатное дизельное топливо ведет к значительному увеличению себестоимости выработки тепловой энергии и расходам бюджетных средств.

Для перевода всех котельных потребуются порядка 6,5 миллиарда рублей, но это без учета обустройства причалов, угольных складов, технологического транспорта. На данном слайде все эти показатели имеются.

Поскольку программа разрабатывалась исходя из  реально прогнозируемых средств и параметров,  предусматривается (на нижнем слайде показано) перевод 165 котельных с замещением 18,5 тысячи тонн газоконденсатного котельного топлива и 99,5 тысячи тонн нефтяного котельного топлива. Также подпрограмма предусматривает перевод котельных на газовое топливо.  В районах республики, где осуществляется газификация, находятся 120 котельных. Программой предусмотрена газификация 100 котельных, при этом будет замещено 35,6 тысячи тонн угля, 80,5 тысячи нефтяного котельного топлива, 3,5 тысячи тонн газоконденсата, 470 тонн дизельного топлива и 3 тысячи кубов дров. Увеличение потребления газа при этом составит 32 миллиона кубов, усредненный ежегодный эффект от замещения топлива составит 119 миллионов рублей. География работ по переводу представлена на данном слайде, здесь показаны районы, где будет происходить газификация котельных.

Перевод котельных на угольное топливо. На угольное топливо будут переведены  116 котельных. Приоритет мы отдаем колымо-индигирской группе районов, а также улусам центральной и вилюйской группы, неохваченных программой газификации.  На данном слайде показаны районы, где будет происходить перевод на угольное топливо, и районы центральной Якутии, которые не попадают под газификацию. При этом увеличение потребления угля составит 171,6 тысячи тонн. На следующем слайде мы показали населенные пункты, где невозможно перевести котельные на угольное топливо. Это связано с невозможностью доставки угля в данные районы – это 39 населенных пунктов, они показаны на данном слайде.

Таким образом, в рамках данной подпрограммы будет реконструировано и построено 230 котельных, 14 объектов водоснабжения и водоотведения. Совокупный эффект реализации составит 689 миллионов рублей.

Следующая подпрограмма – это энергоресурсосбережения. Мероприятия подпрограммы по характеру делятся на организационные и технические. В период реализации программы на организационные мероприятия будет предусмотрено 252 миллиона рублей, на технические мероприятия – 1 миллиард 137 миллионов рублей. Хотелось бы отметить, что данная подпрограмма в основном использует внебюджетные источники – порядка 81 процента – на всех объемах финансирования, так как это обуславливается быстрой окупаемостью данных проектов. Это внедрение счетчиков, экономических энергоресурсосберегающих технологий. Как показывают расчеты, совокупный экономический эффект в период реализации данной программы составит 1,6 миллиарда рублей. Ежегодный усредненный эффект составит 319 миллионов рублей, и экономический эффект на последний год реализации данной подпрограммы составит 464 миллиона рублей. На данном слайде эти цифры приведены.

Следующая подпрограмма – это ремонтная программа жилищно-коммунального хозяйства. Основными параметрами и целями являются: определение размеров амортизационных отчислений, эффективное использование амортизационных отчислений, аккумуляция средств на капитальный ремонт и обновление основного оборудования, замена устаревшего и выработавшего свой ресурс оборудования на современное и более энергоэффективное. На данном слайде приводится прогноз финансирования подпрограммы в период 2007-2011 годов, которые распределяются следующим образом. Общие затраты на эту подпрограмму составят 8,5 миллиарда рублей. Финансирование подпрограммы осуществляется из средств предприятий  в предусмотренных тарифах.

Следующая подпрограмма – это управление персоналом в жилищно-коммунальном комплексе. Ожидаемые результаты к 2011 году – повышение уровня качественного состава персонала до 97,8 процента (на данном слайде это показано), снижение дефицита по обеспечению квалифицированными кадрами – до 700 человек, снижение текучести кадров – до 25-ти процентов. Данная программа также не требует дополнительного финансирования из бюджета.

Следующая подпрограмма – это систематизация и автоматизация учета технологических процессов. В ходе реализации подпрограммы предприятия жилищно-коммунального хозяйства будут полностью оснащены компьютерной и оргтехникой. Также будет внедрен ряд программ по учету и систематизации документооборота в отрасли. Что принципиально нового включается в данную подпрограмму? Это подпрограмма внедрения IP-телефонной связи в отрасли жилищно-коммунального хозяйства всех предприятий ЖКХ. Данная подпрограмма также не требует дополнительных источников из средств бюджета.

В заключение хотелось бы остановиться на общем ресурсном обеспечении всех подпрограмм. Прогноз объема финансирования программ был осуществлен по бюджетным источникам, исходя из проекта бюджета 2007 года, а последующие годы – по уровню финансирования 2005-06 годов, используя коэффициенты индексации.

По внебюджетным источникам. Договоренности и наработки с потенциальными инвесторами – это привлечение кредитных ресурсов в части Европейского банка реконструкции и развития и других. Общий объем средств на реализацию программы составит 17 миллиардов рублей, в том числе из средств предприятий в предусмотренных тарифах – 10 миллиардов рублей, внебюджетных источников – 2,5 миллиарда рублей, республиканский бюджет – 3,6 миллиарда рублей,   федеральный бюджет – 798 миллионов рублей, местный бюджет – в порядке 134 миллиона рублей. Объем средств на реализацию программы составляет 17 миллиардов рублей. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Александру Анатольевичу. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня два вопроса. По замечаниям государственно-правового управления. Скажите, пожалуйста, сумма 252 миллиона рублей, которая имеется в программе на 2007 год, не зафиксирована в проекте государственного бюджета на 2007 год, который мы в последующем будем обсуждать?

Антоненко А.А. Эти суммы в программу включены, но зафиксированы как внебюджетные  и другие источники, то есть не бюджет. Это будут дополнительно привлеченные источники – 252 миллиона рублей.

Гаврильев А.И. Так вы же здесь показываете, что это республиканский бюджет, что ошибкой является.
Антоненко А.А. Может быть. Сейчас мы это исправим. Это будут привлеченные средства.

Председательствующий. Как мы это исправим, Александр Анатольевич?! Что значит "исправим"?!
Гаврильев А.И. В тексте написано "республиканский бюджет".

Председательствующий. Хорошенькое дело – перебросить из одного источника в другой или как?! Айсен Сергеевич, может быть, вы поможете?

Николаев А.С. Уважаемые народные депутаты! Я не видел заключения государственно-правового управления, но в Инвестпрограмме по реформированию жилищно-коммунального хозяйства у нас средства предусмотрены, в том числе  на модернизацию котельных, на строительство котельных. Вот эта сумма в бюджете есть. Другой вопрос, и Александр Анатольевич правильно говорит, там внебюджетные средства тоже есть. Это привлечение средств для софинансирования тех программ, которые мы проводим совместно с Российской Федерацией. Поэтому всё это есть, Александр Иванович. Может быть, в первоначальном каком-то варианте было? У нас еще имеется гарантия на ГУП "ЖКХ" для привлечения кредита Европейского банка реконструкции и развития для модернизации всей нашей северной системы котельных.

Гаврильев А.И. Смотрите: строка "Внебюджетные средства"  – 830 миллионов, и отдельной строкой идет республиканский бюджет.

Николаев А.С. Конечно, в республиканском бюджете есть средства. Вы прочитайте Инвестпрограмму. Там же модернизация котельных никуда не исчезла, она там есть, и перевод котельных на газовое топливо есть.

Гаврильев А.И. Еще вопрос. Вчера на комитете у Вадюхина мы рассматривали проект программы газификации. Сейчас мы видим, что программа реформирования ЖКХ и газификация не состыкованы в части перевода котельных на газовое топливо. Здесь в таблице вы показываете 116 котельных, в той подпрограмме – шестой раздел на странице 24  программы по газификации – 100 котельных. Это шесть районов, Якутск с пригородами. Почему происходит такая несостыковка? Шесть котельных – чтобы решать свои проблемы?

Антоненко А.А. По нашей программе, в том числе в подпрограмме перевода котельных на газовое топливо из 120 котельных, которые у нас имеются на сегодняшний день, будет переведено 100 котельных. Расчет шел из этого.

Гаврильев А.И. Другой слайд был с таблицами.

Антоненко А.А.  22-й слайд.

Гаврильев А.И. Вот 116 внизу.

Председательствующий. Это жидкое котельное топливо.

Антоненко А.А. Это в том числе  которые перейдут не только на газификацию, но и плюс на жидкое топливо.

Гаврильев А.И. Спасибо, увидел.

Председательствующий. Николаев Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Александр Анатольевич, у меня два вопроса. Первый вопрос по товариществам собственников жилья. У вас по плану было охватить к 2006 году 80 процентов, всего получилось 16 процентов. Как министр жилищно-коммунального хозяйства (я лично сам не понимаю, как сломать менталитет наших квартиросъемщиков и создать товарищество собственников жилья) какие вы видите конкретные пути, чтобы все-таки эти ТСЖ создавались? Потому что в Жилищном кодексе предусматривается практически единственный собственник – ТСЖ.

Антоненко А.А. Я с вами согласен. Сегодня в Министерстве жилищно-коммунального хозяйства создана рабочая группа, которая разрабатывает комплекс мероприятий, в том числе и нормативную базу, которая не учитывает сегодня Жилищный кодекс, к сожалению. То есть именно разъяснения,  какие положительные, какие отрицательные мнения. И мы планируем где-то в первом квартале 2007 года провести семинары с главами муниципальных образований и потом с населением, потому что в первую очередь работают главы муниципальных образований по этим вопросам, какие возможные пути перехода именно к товариществу собственников жилья.

Николаев Ю.М. Понятно, в следующем году выполнение тоже будет примерно такое же.

И второй вопрос по экологии: экологический подход к этой программе. Например, уход от опасного ядовитого жидкого хлора, уход или, наоборот, новые технологии по утилизации отходов от котельных. Вот это всё согласовано ли с программой охраны окружающей среды?

Антоненко А.А. Я же в своем докладе говорил, что наша программа тесно связана именно с программой по охране окружающей среды в том числе, то есть все эти мероприятия,  подпрограммы согласованы.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич. Записались Иванов, Никитина, Антонов, Глаголев, Кривошапкин, Дудников. Подведем черту, уважаемые коллеги?  Спасибо.

Котенев В.Н. У меня вопрос следующего характера. Судя по вашему докладу, за основу взяты ГУПы, их развитие, потом они акционируются каким-то образом со стопроцентной собственностью государства. Вопрос в чем заключается? Как учитывается Нерюнгри в этой программе? Потому что у нас получается своя программа развития. Мы как-то входим сюда или нет?

Антоненко А.А. Да, при разработке данной программы учитывались все программы, которые сегодня используются в городах, в том числе то, о чем вы говорите, нерюнгринское привлечение кредитов.

Котенев В.Н. 10 миллионов долларов.

Антоненко А.А. Эта программа также учитывается. Дело в том, что та программа заканчивалась в 2006 году, и то направление, которое она дает, также учтено в параметрах, предусмотренных по городам, то есть все города: Якутск, Нерюнгри, Мирный, Ленск –  в наших подпрограммах все эти параметры учтены.

Котенев В.Н. То есть в оснащении, модернизации техникой город Нерюнгри учитывается.

Антоненко А.А. Да, все параметры здесь учитываются.

Котенев В.Н. У нас ситуация такая (у меня второй вопрос). Все наши коммунальные службы банкроты. Поэтому до сих пор не вернули долги в сумме 360 миллионов рублей. Насколько я знаю, частично с ГУПами со всеми рассчитались. Вообще, думают возвращать долги в сумме 360 миллионов городу Нерюнгри по коммунальным службам? У нас все службы практически банкроты.

Антоненко А.А. Это, наверное, больше  вопрос не ко мне, это связано с исполнением бюджета. Но дело в том, что, насколько я знаю, на сегодняшний день по бюджету именно во взаимоотношениях по жилищно-коммунальным услугам  по городу Нерюнгри долгов перед бюджетом нет.

Котенев В.Н. Вы путаете, у нас есть документы, подписанные вашим министерством о признании этих долгов, 360 миллионов. Это  тянется лет восемь, наверное. И какая будет их судьба? Потому что это ваш вопрос. Конечно, Министерство финансов тоже имеет к этому непосредственное отношение, но подписывались бумаги вашим министерством.

Антоненко А.А. Мы готовы рассмотреть этот вопрос повторно и определиться.

Котенев В.Н. Я готов предоставить все документы, они у меня с собой, потому что мы к бюджету готовили.

Председательствующий. Хорошо, Валерий Николаевич, вы тогда сами разберетесь, да?

Котенев В.Н. Хорошо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Несколько вопросов. Александр Анатольевич, мы сегодня ведем разговор об этапе программы на 2007-2011 годы. Так ведь, да? Прошлая программа была тоже достаточно четкая, определенная, но итоги мы сегодня не узнали, нехватка времени  сказалась. Хотелось бы конкретно поговорить о том, что не доделано по итогам реализации прошлой программы. Где обсудим этот вопрос: на комитете или где? Это полезно будет и вам, и нам, потому что нерешенных проблем  с прошлой программы осталось уйма.

Антоненко А.А. Я с вами согласен, Климент Егорович, мы готовы с вами встретиться на заседании комитета, где угодно, то есть доложите об исполнении программы за прошлые годы.

Иванов К.Е. Было бы это очень полезно.

Антоненко А.А. Все параметры у нас есть, что достигнуто, мы сегодня краткую информацию дали.

Иванов К.Е. Получили бы и исчерпали очень конкретные факты и предложения. Ясно.

Давайте по этой программе.  Будьте добры, скажите, пожалуйста, социальная окупаемость проектов по каждому району учтена? Или вы сидели и строчили, как вам выгодно?

Антоненко А.А. Почему? В первую очередь рассматривались экономически эффективные проекты, то есть которые дают  с минимальными затратами максимальную отдачу.

Иванов К.Е. Конкретно по Сунтарскому улусу социальная окупаемость реформы жилищно-коммунальной службы какая? Через сколько лет?

Антоненко А.А. Климент Егорович! Я навскидку не готов ответить.

Иванов К.Е. По районам у вас должно быть четко указано. Эта и есть программа.

Председательствующий. Средняя по республике какая окупаемость?

Антоненко А.А. В среднем по республике окупаемость порядка 3,5 – 4-х лет.

Иванов К.Е. Это очень хорошо. Но я сомневаюсь, надо было тщательнее считать. Я могу по Сунтарскому улусу предложить альтернативную программу, которая значительно удешевляет этот проект. Эффективность социальной окупаемости очень высокая. Переводя на газ, почему не обращаете на это внимание, друзья мои? При обсуждении этого проекта Президент дал конкретное задание Правительству изучить и принять меры по включению Сунтарского улуса в следующую программу газификации, это запротоколировано.  Вы опять это дело никак не хотите учитывать. Тут явное превосходство этого проекта и по эффективности, и по всем параметрам. Почему учет не ведется? Это у меня первый вопрос. Почему пошли по старой схеме?

Антоненко А.А. Климент Егорович, спасибо за вопрос. Учет и перевод котельных на газовое топливо учитывает, как я уже показывал, где у нас газификация дойдет до улусов, в том числе до Сунтара. И если газ будет, то соответственно программа будет предусматривать и газификацию котельных. Но, к сожалению, на перспективу, пятилетку, которая расписана в этой программе,  не предусматривается газификация Сунтарского улуса.

Иванов К.Е. Почему? Вы должны настоять, вы же одно Правительство. Не два же Правительства, вы одно Правительство. Вы – Министерство ЖКХ, а это – Министерство промышленности. Вы на него должны надавить. Что это такое?! Они же для вас открывают месторождения, не для себя. А вот Жербинско-вилюйское месторождение, которое находится в 56 километрах от Сунтара, разве вам ничего не говорит как грамотному министру?!
Антоненко А.А. Климент Егорович, почему не говорит? Говорит. Но дело в том, что программа газификации имеет свои параметры,  финансирование.

Иванов К.Е. Вы предлагаете электрифицировать весь Сунтарский улус – там миллиарды нужны, не 2 миллиарда, а больше. А на газификацию, я просто так, навскидку могу сказать, менее двух миллиардов уйдет. Очень выгодный и очень эффективный проект, а вы не хотите слушать. Пятый год не хотите слушать.

Председательствующий. Климент Егорович, вопрос.

Иванов К.Е. Я задаю этот вопрос, чтобы он активизировал свою деятельность в этом направлении.

Председательствующий. Ясно.

Иванов К.Е. И последний вопрос. Будьте добры, скажите, пожалуйста, у вас в целом по республике виды топлива и объемы определены по итогам этой программы?

Антоненко А.А. Конечно, в целом определены.

Иванов К.Е. Так. В этом объеме и в этих видах  какой процент составляет местная нефть и газоконденсат?

Антоненко А.А. Как мы уже показывали в параметрах, у нас идет снижение нефтяного котельного топлива на 86,4 тысячи тонн, газоконденсат – снижение порядка 18 тысяч тонн.

Иванов К.Е. Сколько, сколько?

Антоненко А.А. 18 тысяч тонн.

Иванов К.Е. А нефть?

Антоненко А.А. Нефть – 86,4. Увеличение потребление угля – 171,6 процента.

Иванов К.Е. А вот "Сургутнефтегаз" заявляет, что он должен запустить наши миниперерабатывающие установки и так далее, какие-то меры должен принять. Мазута появится в этом самом Тас-Юряхе через два-три года. Мы куда ее будем девать?

Антоненко А.А. Дело в том, что вся программа подразумевает перевод не полностью, не умещается количество всех котельных, которые сегодня есть в республике, их порядка двух тысяч в республике на сегодняшний день.

Председательствующий. Сколько это в топливе останется?

Антоненко А.А. Останется процентов 60.

Председательствующий. Сколько в тоннах?

Антоненко А.А. Всего потребление нефти составляет 168 тысяч тонн. 86 мы программой предусматриваем.

Председательствующий. То есть 168  минус 86.

Антоненко А.А. Практически  порядка 60 процентов.

Иванов К.Е. Хорошо, ясно.

Председательствующий.  Пожалуйста, Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Александр Анатольевич, мы скоро будем обсуждать Программу социально-экономического развития села.  Социальное развитие села зависит еще и от создания соответствующей инфраструктуры. В вашей программе я не нашла такого отношения к селу. Каково у нас будет водоснабжение сегодня и через пять лет на селе? До скольки процентов доведем теплоснабжение, канализацию, устойчивое электроснабжение? Мы все знаем, на селе в летнее время практически электричества не бывает. И собираемся здесь согласно Программе социально-экономического развития села построить коровники, технологию завозить и так далее, перерабатывающие объекты построить. А как же мы будем их обеспечивать устойчивым электроснабжением? Если у вас этого нет,  значит, тогда вы практически срываете утверждение Программы социально-экономического развития села. Скажите, пожалуйста, каковы цифры на сегодня по этим четырем показателям? И как вы собираетесь через пять лет по вашей программе добиться показателей, и каких?

Антоненко А.А. На данном слайде мы показываем индикаторы, те, которые у нас есть на этот год, и что мы планируем достичь данной программой.

Никитина Е.С. Александр Анатольевич, для села. Я не спрашиваю про республику.

Антоненко А.А. Эта программа подразумевает в том числе и города,  села.

Никитина Е.С. А как разделяете? Вы должны разделить. Как же так?! Вы разное Правительство что ли?

Антоненко А.А. Почему разное?

Никитина Е.С. Ну, а как? Мы же будем утверждать программу по селу, а там ваш раздел практически написан общими словами. А какие цифры мы там поставим для села? Давайте нам цифры для села.

Председательствующий. Александр Анатольевич, по котельным просто посчитать. Вы сегодня подготовьте справку и предоставьте  в ближайшее время, чтобы мы имели эту справку до рассмотрения программы развития села. Договорились?

Антоненко А.А. Договорились.

Никитина Е.С. Второй вопрос. Александр Анатольевич, у вас есть структура управления ЖКХ, которую вы нам показали? Слайд можно повторить. Иначе получается, что Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики управляет муниципальными образованиями. Каким образом это будет происходить? Стрелка только в одну сторону, а не в обе.

Антоненко А.А. Вы имеете в виду какую стрелку?

Никитина Е.С. Как вы управлять будете?

Антоненко А.А. Здесь показано взаимодействие, это та схема, которую мы планируем достичь в реализации данной программы. Министерство ЖКХ, Министерство финансов – это у нас межбюджетные соглашения по финансированию, оперативный контроль и нормотворческая деятельность. Это взаимодействие между муниципальными образованиями.

Председательствующий. Это будет договор, соглашение или как?

Антоненко А.А. Соглашение.

Никитина Е.С. Там стрелка в одну сторону,  и только в финансовом отношении.

Антоненко А.А. Почему?

Никитина Е.С. Вы сказали "межбюджетные отношения". Вторая часть. Что вы будете предусматривать  в соглашении?

Председательствующий. Александр Анатольевич, стрелочка – Министерство ЖКХ и муниципальное образование. Есть стрелочка под номером два.

Антоненко А.А. Оперативный контроль и нормотворческая деятельность.

Председательствующий. Будет оформлено соглашением?

Антоненко А.А. Естественно.

Председательствующий. Между муниципальным образованием и вами? Там все будет расписано?

Антоненко А.А. Конечно.

Никитина А.С. Спасибо.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Александр Анатольевич, если мне память не изменяет, мы, по-моему, не принимали решения о плане приватизации 2007 года, не принимали решения об акционировании ГУП "ЖКХ". И сегодня, утверждая эту программу, мы соглашаемся с этим решением. А вдруг депутаты не примут это решение, имеется в виду внесение в план приватизации ГУП "ЖКХ" и "Водоканал" тоже. Тут вопрос очень серьезный – это самый главный и принципиальный вопрос реформы ЖКХ, как раз мы имеем в виду механизм решения через акционирование ГУП "ЖКХ". На это рассчитано получение средств в Европейском банке и так далее.

Председательствующий. Может быть, Геннадий Федорович ответит?

Антонов А.С. Нет. Поэтому я ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Как Правительство планирует? Внесут, не внесут на приватизацию?

Антонов А.С. Министра мы услышим? Сегодня, например, утвердим эту программу, значит, мы уже согласились, поэтому сначала надо было согласиться с краеугольным камнем этой программы – с вопросом приватизации.

Алексеев Г.Ф. Уважаемые народные депутаты, если вы обратили внимание, то там написано "2007 – 2008 годы" и поставлены плюсы, это означает, что в принципе решение об акционировании ГУП "ЖКХ" было принято еще тогда, когда принималось решение об организации этого ГУПа. Надо консолидировать активы жилищно-коммунального хозяйства, систематизировать работу, создать стройную вертикальную структуру управления, а после этого уже переходить постепенно к более передовой современной системе управления  активами, в том числе государственными активами преобразования  ГУПов в ОАО. Если вы видели, там варианты даже расписаны, каким образом будет привлекаться затем муниципальное образование и другие структуры. Поэтому эти два плюсика означают то, что принципиальное решение было принято давно, в течение реализации первого этапа программы на 2002 – 2006 годы система была создана. Теперь в течение 2007 – 2008 годов необходимо принять окончательное решение и реализовать. Оно еще не принято, но как план, что это нужно реализовать, это обозначено в данной программе.

Председательствующий. Геннадий Федорович, то есть предполагается, что в течение 2007 года в прогнозный план приватизации будут внесены предложения пообъектно, так?

Алексеев Г.Ф. Безусловно.

Председательствующий. Пообъектно, не в целом ГУП? Или в целом сразу?

Алексеев Г.Ф. Он будет внесен в целом, как можно пообъектно? Это единый хозяйственный субъект. Но как, когда, каким образом – это, конечно, предстоит очень серьезная работа, которая, безусловно, будет внесена на рассмотрение Госсобрания. Будет принято решение, утвержденное Государственным Собранием. А предварительные варианты сейчас Александр Анатольевич показал.

Антонов А.С. Ну, не совсем убедительно. У меня еще один вопрос. Вы в докладе упомянули о трех вариантах. Значит, два первых из них – это централизация на 100 процентов, только с передачей имущества или без передачи имущества, с плюсами, с минусами. Третий вариант, о котором вы говорили, в самой программе не расписан: ни в плюсах, ни в минусах и так далее. В принципе мы же знаем, что у нас скоро будет работать в полном объеме 131-й закон. Кстати, в ссылке к вашей программе неправильно указано, написано 122-й закон. Если 131-й закон будет работать, муниципальные образования, ссылаясь на федеральные законы, могут взять свои полномочия в области жилищно-коммунального хозяйства в судебном порядке? Мы знаем, что четыре улуса уже точно уходят самостоятельно, среди них есть Ленск. А почему Алдан или Нюрба не могут самостоятельно идти?

Антоненко А.А. Почему они не могут? Они могут самостоятельно идти. Просто те варианты, которые мы предложили, мы рассматриваем, показываем, какие плюсы, какие минусы акционирования данного общества. Третий вариант мы предложили как вариант на рассмотрение. Почему я останавливался и говорил, что он наиболее затратный и проблемный? Это связано с тем, что если передачу этого имущества производить через муниципальное образование, поселение, то сейчас 470 поселений, это долгий процесс именно по временному фактору, плюс оформление всех документов. Но он включен, он рассматривается. Сегодня все три варианта рассматриваются.

Антонов А.С. Конечно, в программе упоминается три варианта, но рассматриваются и обсуждаются только два варианта. Я могу сказать страницу, это 22.

Председательствующий. Спасибо. Глаголев Петр Михайлович.

Глаголев П.М. Первый вопрос перекликается с вопросом Котенева. В программе не предусмотрен возврат долгов ГУПу: 150 миллионов – по Ленску, 40 миллионов – по Мирному и так далее. Первый вопрос: собираетесь или не собираетесь предусматривать? Или нам это как дополнение оформлять к данной программе?

Антоненко А.А. Действительно, программа этого не предусматривает, надо будет отдельно предусмотреть.

Глаголев П.М. Пожалуйста, следующий вопрос. Я по Сунтару немножко поспорю с Климентом Егоровичем. Сейчас предполагается отмена субсидирования по перекрестному субсидированию по тарифам на вилюйские гидроэлектростанции. Вы учитывали это дело? Расчеты совсем другие. Может быть, не трогать, на жидкое топливо не переводить, а оставить электрокотельные?

Антоненко А.А. Переведенные электрокотельные, которые сегодня у нас имеются, мы пока не трогаем. Мы переводим только с жидких видов топлива, дорогостоящих – с увеличением потребления светлых нефтепродуктов. То есть электроотопление мы пока не трогаем.

Глаголев П.М. То есть в принципе таких расчетов не делалось?

Антоненко А.А. По электроотоплению – нет.

Глаголев П.М. И последний момент. В 2009 году мы запланировали пуск нефтезавода на Иреляхском месторождении, 45 тысяч тонн ежегодно топочного мазута. Вы этот момент как-то рассматривали, предусматривали в этой программе? Где мы его сможем использовать?

Антоненко А.А. В данной подпрограмме мы это не рассматривали.

Глаголев П.М. Я бы попросил записать, это тоже надо учитывать. 2009 год умещается в эту программу, и надо нам совместно с вами это предусмотреть. Может быть, не надо делать газификацию Ленска, например, а все-таки остановиться на этом топочном мазуте? Его же надо будет куда-то девать.

Антоненко А.А. 45 тысяч тонн – это годовое?

Глаголев П.М. Годовое. Спасибо.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич

Кривошапкин А.В. Уважаемый Александр Анатольевич! У меня несколько вопросов. Во-первых, по жилью. У вас записано, что средняя обеспеченность жильем по Республике Саха (Якутия) составила на 1 января этого года 19,5 квадратного метра общей площади на одного человека. Это неплохой показатель, если на самом деле так. В связи с этим у меня такой вопрос. В арктических улусах и  местах компактного проживания коренных малочисленных народов Севера какая площадь на одного человека?

Антоненко А.А. По республике на одиноко проживающего утверждено 36 квадратных метров и плюс 9 метров на каждого члена семьи.

Кривошапкин А.В. Вы сказали, в среднем по республике 19,5. А в Арктике в местах компактного проживания на одного человека сколько приходится метров жилья?

Антоненко А.А. Я вам сказал норматив, который  в целом утвержден по республике и должен соблюдаться.

Кривошапкин А.В. Ну, ладно. Следующий вопрос. В вашей программе такой привлекательный момент – переход на электроотопление. Когда вы планируете приступить к этому делу?

Антоненко А.А. По электроотоплению программа сейчас работает.

Кривошапкин А.В. Я имею в виду арктические улусы и места компактного проживания. Скажем,  в Тополином в школе невозможно учиться, там минусовая температура. В Себян-Кюеле, Березовке, Андрюшкине, Нелемном, Тяне и так далее, в этих местах когда вы приступите? Тем более там нет ни газа, ни каменного угля, а лес практически полностью вырубили. Одно спасение – только электроотопление. Поэтому я говорю, у вас привлекательный момент – это электроотопление.

Антоненко А.А. Подпрограмма предусматривает перевод котельных и объектов на электроотопление. Здесь рассматривались объекты Сунтарского улуса, где у нас идет избыток электроэнергии, где можно ее использовать. А вот именно о чем вы говорите, места компактного проживания – это немножко другая программа, это подпрограмма электроэнергетики. Она в данной программе не отражается.

Кривошапкин А.В. Пусть будет другая подпрограмма, но когда начало?

Антоненко А.А. Это программа на 2007 – 2010 годы. Она сейчас находится на рассмотрении в Правительстве.

Кривошапкин А.В. Ладно, следующий вопрос. Когда думаете начать переход на стопроцентную оплату за коммунальные услуги?

Антоненко А.А. Это вопрос провокационный. Вы все прекрасно знаете, что перейти на стопроцентную окупаемость жилищно-коммунальных услуг в нашей республике очень сложно, в особенности если говорить об арктических районах, где себестоимость услуг будет порядка 20 тысяч рублей. Естественно, это невозможно.

Кривошапкин А.В. У вас в программе так и записано: "переход на стопроцентную оплату". Я предлагаю немедля вычеркнуть это дело.

Антоненко А.А. Нет. В программе мы действительно пересматриваем поэтапный переход на стопроцентную окупаемость, и мы планируем буквально в первом квартале 2007 года рассмотреть ... (прерванная речь.)
Кривошапкин А.В. Спасибо. Следующий вопрос. У вас тут в приложении "Состояние водопроводных сетей и сооружений" я посмотрел: Эвено-Бытантай – сплошные нули, в Момском районе – сплошные нули,  в остальных тоже. Канализация: Эвено-Бытантай – нули, Оймякон – нули, Верхоянский улус – нули, Момский улус – нули, Верхнеколымский улус – нули. Очистные сооружения (водопроводы и так далее): Верхоянский район – нули, Эвено-Бытантай – нули, Анабар – нули, Верхняя Колыма – нули, Средняя Колыма – нули, Оленек – нули. 
Вообще, не надо лукавить, эту 100-процентную оплату за услуги жилищно-коммунального хозяйства обязательно надо вычеркнуть из этой программы. Это обман, и  сама политика в этом плане, такая постановка вопросов никоим образом не применима в нашей республике и в целом в Российской Федерации. Это имейте в виду.

И далее, следующий вопрос. Оленек и Анабар – это «алмазная провинция», так считается. Мне совершенно непонятно, почему именно в таких районах, где разрабатываются алмазы, сплошные нули. Неужели вы в вашем министерстве не работаете с «алмазными королями», которые присутствуют сегодня в зале?! Надо помогать коренному населению, северянам, арктическим жителям, как-то надо улучшить их жизнь. Вы работаете в этом направлении с «алмазными королями», сидящими в этом депутатском зале?

Антоненко А.А. Естественно, при разработке данной программы учитывались  предприятия, которые находятся в тех населенных пунктах, в том числе и в улусах «алмазной провинции». Параметры, о которых вы говорили, водоотведение, водоснабжение – действительно, стоят одни нули из-за того, что по тем параметрам, которые мы сегодня имеем в данной программе, мы основывались на реальных цифрах прогноза бюджета и параметрах, которые будут на следующую пятилетку.

Кривошапкин А.В.  Александр Анатольевич!

Антоненко А.А. Я просто хотел закончить свою мысль. У нас на сегодняшний день есть 47 объектов водоснабжения, водоотведения в целом по республике. Если мы найдем дополнительные источники на строительство и возобновление этих, они будут включены в программу. Сама программа подразумевает, что корректировка по суммам будет происходить ежегодно. То есть если мы дополнительные источники привлечем, соответственно эти объекты будут попадать. Поэтому мы ставим, что они есть, но пока с нулевым финансированием.

Кривошапкин А.В. Александр Анатольевич, давайте договоримся так, в начале лета мы вас специально пригласим на наш комитет по проблемам Арктики и малочисленных народов Севера (я это говорю и как президент Ассоциации народов Севера), давайте там поговорим, какие у вас соглашения, договоренности установлены будут в первом полугодии 2007 года с компанией "АЛРОСА", с "Алмазами Анабара" именно по Анабарскому, Оленекскому улусам, поскольку эти два района являются районами «алмазной провинции». Договоримся?

Антоненко А.А. Хорошо.

Кривошапкин А.В. Спасибо.

Председательствующий. Дудников Александр Николаевич.

Дудников А.Н. Александр Анатольевич, я сразу скажу, чтобы потом не выступать. Согласен с оценкой, что общее оздоровление жилищно-коммунальной отрасли в республике есть  результат исполнения предыдущей программы. Думаю, что подобный эффект будет и от новой программы. У меня вот такой вопрос. Среди разработчиков программы вами указаны администрации нескольких районов, и нет, скажем, Алданского района, нет других районов. Не означает ли это, что не учтены в достаточной степени интересы этих районов, которые не указаны? Отсюда вопрос. В программе есть реконструкция водозаборных сооружений в городе Нерюнгри, и в то же время ни слова не сказано по водозаборным сооружениям города Алдана, хотя в Алдане нас всегда лихорадит из-за отсутствия воды, а осенью и весной из кранов течет так называемый "яблочный сок", потому что идет мутная вода и все остальные прелести, связанные с этим. Это первый вопрос.

Антоненко А.А. Как я уже говорил, когда отвечал на предыдущий вопрос, мы сегодня программой предусматриваем 47 объектов водоподготовки, водоотведения, но источника финансирования пока не предусматривается. Если мы найдем источники в ходе реализации данной программы, то, естественно, Алдан ... ( незаконченное предложение.)
Дудников А.Н. Я понимаю. Это одно направление. А вообще Алдан как таковой рассматривался в составе этой программы?

Антоненко А.А. Конечно.

Дудников А.Н. Второй вопрос. Здесь уже задели вопрос о полной самостоятельности ваших жилищно-коммунальных филиалов. Я понял так, что вопрос не проработан и вы не готовы на него ответить. Хотя моя оценка: Алданский район к этому  готов как никакой другой. Полной самостоятельности нет, но определенная финансовая самостоятельность у ваших филиалов будет или нет? Вы зацентрализовали практически всё по ЖКХ, даже такие мелочи, как приобретение спецодежды. Всё это идет из центра. Я думаю, что это не вполне правильно.

Антоненко А.А. Как я уже говорил, в программе мы подразумеваем акционирование ГУПов ЖКХ, в том числе и его филиалов. Это будут его структуры, которые находятся в населенных пунктах.

Дудников А.Н. Понятно. Самостоятельности надо добавить. Вы отбиваете инициативу. Руководители вполне солидные на местах, но когда они не могут решить мелкого вопроса, у них просто пропадает интерес работать  инициативно и добросовестно. Надо постепенно увеличивать их финансовую самостоятельность. Спасибо.

Председательствующий. Последний вопрос. Тимофеев Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. Я не хотел спрашивать, но случайно посмотрел одно предложение, № 3. Уважаемые коллеги! Посмотрите, пожалуйста,  к подпрограмме "Ремонтная программа ЖКХ". Андрей Васильевич совершенно правильно говорил по этому вопросу насчет северных улусов. Намский – 0, Усть-Алданский – 0, Усть-Майский – 0, Чурапчинский – 0. Теперь посмотрите Алданский и Мирнинский улусы. Протяженность водопроводных сетей почти одинаковая. Тут написано, что  218 в Алдане, в Мирном – 217 километров. И получается, что  Мирнинскому району дается почти в 30 с лишним раз больше, чем Алданскому.

Теперь посмотрим наш родной Якутск, столицу нашей Республики Саха (Якутия). Оказывается, протяженность водопроводных сетей – 164 километра. То есть меньше на 50 километров. Дальше посмотрите, почти ничего не дается – 1 миллион 820 тысяч рублей. Методика у вас какая? Это первый вопрос. Какие расчеты вы принимали? У вас всего 110 миллионов 500 тысяч рублей. У вас такая цифра.

Антоненко А.А. Здесь в программе, как я уже говорил, практически за счет амортизационных отчислений. Ремпрограмма  основывается на чем? Это амортизационные отчисления от того имущества, которое сегодня имеется на предприятиях. То есть, естественно, в городе Мирном, скажем так, амортизационное отчисление на канализационные … (неразборчиво) будет гораздо выше, чем в Сунтарском улусе. Поэтому все эти суммы взяты как бы из тарифной обеспеченности. То, что зачтено сегодня в тарифах на ремонтный фонд. Эти деньги будут направляться на восстановление данных объектов.

Тимофеев М.У.  И второй вопрос тоже насчет водопроводов. Как вы работаете с Министерством сельского хозяйства по летним водопроводам? Потому что это для сельского хозяйства имеет очень большое значение, и наш Президент Вячеслав Анатольевич на это особое внимание обратил, потому что летний водопровод на самом деле – это уже не только обеспечение технической водой,  это и урожайность и так далее.

Антоненко А.А. Летние водоводы, или водопроводы, как вы говорите, действительно, это прерогатива Министерства сельского хозяйства, то есть они их делают для полива и поддержания сельхозугодий. В плане взаимодействий мы рассматривали неоднократно, встречались и разговаривали о возможности использования данных водоводов при дальнейшей эксплуатации жилищного фонда или теплового хозяйства. Есть вопросы, связанные с тем, что в основном эти водоводы находятся на полях или где-то, и подводка туда же. А мы-то используем водопроводные сети либо  к котельному хозяйству, либо к жилищному фонду. То есть, если у нас  проходят одновременно, есть взаимодействие, то, естественно, мы готовы использовать.

Тимофеев М.У. По Амгинскому улусу, посмотрите там, есть определенные проблемы.

И последний вопрос. Когда мы встречаемся с главами на поселенческом уровне, они все говорят, что хотят обратно вернуть ЖКХ и финансирование. Через несколько лет вы будете передавать свои полномочия,  финансы от ГУПа ЖКХ? Намерены или нет, или им ничего не светит?

Антоненко А.А. Если говорить о финансах, казначейская система исполнения подразумевает, что финансовые средства сегодня проходят через муниципальные образования, через казначейскую систему исполнения, то есть финансы ГУП ЖКХ получает непосредственно от муниципальных образований. Из Минфина напрямую он не финансируется, то есть эти потоки как были, так они и остаются.

Что касается перехода на поселенческий уровень и передачи полномочий, с 2005 года началась эта тенденция. Мы не отказываем главам муниципальных образований в оказании жилищных услуг по обслуживанию жилищного фонда, благоустройству, по саночистке и прочее. А котельные хозяйства, централизованные теплоснабжения, водоотведения – естественно, мы считаем, что главы муниципалитетов пока не готовы к этому.  Это жизнеобеспечение всех населенных пунктов. К сожалению, сегодня жилищные услуги не все главы готовы на себя принимать.

Председательствующий. Присаживайтесь, пожалуйста, вопросов больше нет.

Антоненко А.А. Спасибо.

Председательствующий. Мы же подвели черту Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. У меня вопрос такого порядка. Данная программа как стыкуется с программой по газификации?

Антоненко А.А.  С чем?

Жирков А.Н. С программой по газификации.

Антоненко А.А. Наша программа является подпрограммой перевода котельных на газовое топливо по программе газификации.

Жирков А.Н. У вас тут есть предложение номер 3, перечень  котельных в газифицированных населенных пунктах  республики. Там речь идет только о четырех улусах, до 2011 года.

Антоненко А.А. Там, где реально  будет газ ...

Жирков А.Н. По программе газификации, охватываемых программой газификации, несколько больше. Вот как, допустим, в том же Чурапчинском, Усть-Алданском и других улусах. Где по программе газификации  до 2011 года предусмотрена газификация этих улусов? У вас до 2011 года там нет ни одного объекта, ни одной котельной, переводимой на газовое топливо.

Антоненко А.А. Как я уже говорил, в зоне попадания, вернее...

Председательствующий. Александр Анатольевич, вы подготовьтесь, мы будем рассматривать на пленарном заседании программу газификации. Александр Николаевич, вы не возражаете, чтобы он тогда ответил?

Жирков А.Н. Пусть он отвечает сейчас, если можно.

Антоненко А.А. На сегодняшний день программа перевода котельных на газовое топливо предполагает семь улусов.

Жирков А.Н. А у вас сколько?

Антоненко А.А.  Семь улусов мы предусматриваем.

Жирков А.Н. Верхневилюйский, Вилюйский, Горный, Мегино-Кангаласский, Намский ...

Антоненко А.А. Намский, Мегино-Кангаласский, Вилюйский, Горный, Кобяйский и Верхневилюйский.  Где газ будет доведен и где будет населенный пункт, там газ полностью предусматривается по нашей программе.

Жирков А.Н. А Усть-Алданский, Чурапчинский улусы?

Антоненко А.А.  До 2011 года, насколько я понимаю, там не будет возможности перевода котельных на газ.

Жирков А.Н. Второй вопрос.

Стручков А.А.  Александр Николаевич, можно я отвечу на ваш вопрос...

Председательствующий. Хватит, хватит. Второй вопрос, Александр Николаевич.

Жирков А.Н.  Ньургун Семенович, если человек желает отвечать, вы почему отказываете?

Председательствующий. Так вы же сами ...

Жирков А.Н.  Пожалуйста, пусть министр отвечает.

Стручков А.А.  Подпрограмма перевода котельных на газовое топливо подготовлена совместно со специалистами Министерства жилищно-коммунального хозяйства, Министерства промышленности. В соответствии с подпрограммой на период до 2011 года предполагается перевод 100 котельных на газовое топливо в семи улусах республики. Это абсолютно совпадает с теми цифрами и теми объемами, которые вошли. Общий объем финансирования за пять лет предполагает порядка 1 миллиарда 514 миллионов рублей. Поэтому шестой вопрос есть, и  вы можете сравнить. Это абсолютно одни и те же параметры, те же самые источники теплоснабжения.

Что касается Чурапчинского, Усть-Алданского, Амгинского улусов, то в соответствии с тем проектом закона, который мы внесли в Государственное Собрание, на период до 2011 года не предполагается начало газификации территории этих улусов. Это связано с тем, что параметры программы определены в объеме 15 миллиардов рублей, а остаток газификации Заречья нами оценивается  в ценах только текущего года без учета индекса дефляторов в десять и шесть миллиардов рублей. Естественно,  что мы реально потратить такие деньги  на газификацию на период до 2011 года не можем. В этой связи сроки начала газификации территории других заречных улусов смещены на период после 2011 года.

Председательствующий. Александр Николаевич, у вас больше нет вопросов? Спасибо. Присаживайтесь, Александр Анатольевич.

Хочу задать вопрос Василию Борисовичу. Василий Борисович, по Намцам мы же с вами договаривались по водозабору. Улус был в программе 2006 года в соответствии с двумя протоколами Президента. Куда это делось? Я справочно хотел узнать. Третий микрофон, будьте добры.

Грабцевич В.Б. Отвечаю на вопрос. Как сказал Александр Анатольевич, Министерство жилищно-коммунального хозяйства, когда составляло программу,  ориентировалось на те деньги, которые им были выделены. Из-за недостатка денег, к сожалению, у нас водоотведение и водоснабжение в том объеме … (незаконченное предложение.) По началу программы, как вы знаете, она была в большем объеме, мы вошли в те параметры, которые нам дало Минэкономразвития. К сожалению, не попало. Поэтому конкретно по каждому улусу нам надо будет смотреть, и в случае превышения доходов над расходами надо будет нам решать эти проблемы, в том числе по Намскому улусу. Из-за недостатка денег.

Председательствующий. Других причин нет?

Грабцевич В.Б. Нет. Только из-за денег.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Слово предоставляется Федоту Семеновичу Тумусову.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Комитет по энергетике, строительству и ЖКХ внимательно рассмотрел данную программу и предлагает принять закон в первом чтении по следующим основаниям.

Первое – поскольку мы с вами принимаем программу в виде закона, а по регламенту закон принимается в трех чтениях: первое, второе, третье. Второе – возникает множество серьезных замечаний и предложений, и есть необходимость дальше поработать с Правительством, министерством и разработчиком программы по уточнению и  устранению замечаний и предложений, которые прозвучали сегодня и которые дали члены комитета по энергетике, строительству и ЖКХ.

Я бы хотел остановиться на двух-трех таких ключевых проблемах. Первое. Коммунальное хозяйство, вообще говоря, по всем нормативным документам, которые действуют сегодня в Российской Федерации, включает следующие отрасли. Это электрообеспечение, газоснабжение, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение. Как вы заметили, в основном в программе применен узкий подход, основное внимание уделено объектам теплоснабжения, ну, и в меньшей мере – водоснабжению и водоотведению. Хотя по вопросам электрообеспечения, газоснабжения они как бы приведены, коррелируются с другими программами, которые разрабатываются Министерством промышленности.

Второе. Когда у Президента рассматривали вопрос, Вячеслав Анатольевич спросил, разработали мы программы жилищно-коммунального комплекса в целом республики или только для ГУП ЖКХ. Здесь есть вопросы узкого характера, хотя министерство должно рассматривать и разрабатывать нормативно-правовую базу для всех участников жилищно-коммунального комплекса. В программе четко прослеживается узкий подход, особое внимание уделено ГУП ЖКХ. С марта 2005 года у нас новый Жилищный кодекс,  появились новые институты на рынке жилищно-коммунальных услуг. Это так называемые товарищеские собственники жилья, управляющие компании. К сожалению, сегодня министерство в этом направлении, мягко говоря, не дорабатывает. Ведется политика, направленная на устранение этих управляющих компаний, хотя они в сегодняшних реалиях законодательно действуют. Но не дорабатываются направления по обучению управляющих компаний, созданию собственников жилья и так далее.

Третье. Самая главная наша претензия в результате всех этих программ – обновление. Обновление основных фондов – не более шести, семи процентов. Самый высокий показатель 6,9 процента – по объектам теплоснабжения. Конечно, когда задаешь такой вопрос, сразу отвечают, что не хватает денег. Сегодня в жилищно-коммунальном комплексе это сфера бизнеса. Раньше это было социальной обязанностью государства, и государство было обязано из государственного бюджета финансировать все эти объекты. Сегодня мы живем в совершенно других реалиях, надо привлекать инвесторов, то есть других игроков в этот вид бизнеса. Об этом говорит положительный пример в Усть-Майском, Усть-Янском улусах, когда туда пришла  акционерная компания "Якутскэнерго" и наш коллега Константин Константинович Ильковский там проделал огромный объем работ. За полгода там обновлено 55 процентов установленной мощности объектов теплоснабжения. То есть при желании, если создаются нормальные условия, то инвесторы готовы прийти. Тем более, что со следующего года к нам придут крупные игроки бизнеса, "Якутуголь" купят, "Сургутнефтегаз" пришел и другие придут. Вот их надо привлекать. Вот этот момент в программе очень слабо отражен.

Следующий момент. Вопрос акционирования ГУП "ЖКХ". Когда мы рассматривали у Президента, там было три варианта. Третий вариант предполагал передачу основных средств согласно Закону о местном самоуправлении муниципалитетам, а потом муниципалитеты вносят в уставный капитал создаваемой акционерной компании. Но при рассмотрении в комитете этот  вариант почему-то исчез. Мы настаиваем на том, чтобы этот вариант был. Мы не говорим, что он обязательно должен быть реализован, но этот вариант должен быть в составе программы. В каждом конкретном случае Правительство и Президент будут принимать решение о конкретном способе приватизации.

И есть ряд других мелких и серьезных замечаний, поэтому мы считаем, что комитет предлагает принять закон в первом чтении, дальше работать, дорабатывать. Я думаю, мы по всем основным вопросам найдем взаимопонимание и, когда на следующей сессии вопрос будет готов, примем во втором и третьем чтениях программу. Поэтому, уважаемые коллеги, уважаемые народные депутаты, предлагаю проголосовать за то, чтобы данный закон принять в первом чтении и дальше работать.

Председательствующий. Спасибо. Есть желающие выступить? Выступят Санников и Третьяков. Иванов Климент Егорович. Выступление, да, Климент Егорович? Пожалуйста, Александр Иванович,  вопрос.

Гаврильев А.И. Спасибо. Очень короткий вопрос и выступление в конце. Федот Семенович, скажите, технически куда делось сопроводительное письмо этой программы? У нас есть постановление и сама программа. Сопроводительное письмо куда делось?

Тумусов Ф.С. Куда делось, я не знаю, но к нам поступило, и мы по поручению Председателя нашего Государственного Собрания вчера на комитете этот вопрос рассмотрели.

Председательствующий. Извините, я не расслышал, Александр Иванович. Конечно, есть, Александр Иванович, всё есть. Вы что, я буду шутить с Конституционным судом, что ли?! Все есть. Вы выступить хотели? Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. У меня в порядке пожелания будет.

Председательствующий. В соответствии с решением Вячеслава Анатольевича есть, всё есть, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Хорошо. Выступление у меня будет короткое, в порядке пожелания. При реализации этой программы мы понимаем, что это очень затратная отрасль. Всего на пять лет отведено 17 миллиардов только по программе, это помимо того, что мы будем закладывать еще в бюджет очередного года. Кстати, насчет заключения государственно-правового управления нашего парламента, они совершенно правы. В первом чтении мы с вами утвердили проект государственного бюджета без конкретных цифр этой отрасли. Поэтому в этом плане министерству и Правительству  надо будет отработать.

Следующий момент. Перевод котельных на газовое топливо. В программе заложена цифра, всего таких котельных, которые отапливаются углем, нефтью, газоконденсатном, дизтопливом и дровами – 120. В программе заложено 100. Эта цифра согласуется и стыкуется с проектом программы по газификации. Здесь все правильно. Я хотел бы обратить внимание на следующее. Мы видим приложение номер три, таблица первая, вторая, третья, четвертая и пятая, конкретные районы конкретных наслегов и поселков, указаны котельные по переводу их на газовое топливо. Александр Анатольевич, перечень тех 20-ти котельных, которые не попали в эту программу, передайте, пожалуйста, в комитет Тумусова для депутатов, кто в этом заинтересован. Мы понимаем, что это, возможно, те котельные, которые находятся за рекой, куда газ не сразу придет. Полагая, что затраты всегда будут большие, я хотел бы к государственно-правовому управлению обратиться с просьбой. В этой программе есть инвестиционная составляющая. Посмотрите, пожалуйста, планируется создание некоего инвестиционного фонда, чисто для реализации этой программы путем мобилизации ресурсов – каких? Опять-таки пишут с ошибкой: республиканского бюджета, местных бюджетов.  Я хотел бы, чтобы эта часть программы прошла в нашем государственно-правовом управлении экспертизу на юридическую чистоту. Спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Спасибо. Мы знаем и в свое время поддерживали даже централизацию жилищно-коммунального хозяйства Республики Саха (Якутия). У нас свежо в памяти, что было в Борогонцах, в Депутатском, в селе Майя. Полностью этот город, эти села были заморожены. До 2001 года в зимний период была постоянная нехватка топлива. Централизация принесла свои плоды. Но этот период прошел. Сейчас мы идем как бы на второй этап реформирования жилищно-коммунального хозяйства республики и в связи с этим, как депутат, во втором чтении я хотел бы получить ответы на следующие вопросы.

Здесь в таблице дают, что ГУП "Жилищно-коммунальное хозяйство" является открытым акционерным обществом. Кто акционеры этого открытого общества – давайте, представьте.  Кто является сегодня учредителем данного акционерного общества? И какая-то расплывчатая структура управления. Указывают период на перспективу: до 2011 года будет воплощена эта структура в реальную жизнь. Распишите, начиная с 2007 года, в связи с созданием новой структуры, поэтапно: в каком году что будет создано. Это первое.

Второе. Мы, депутаты, сами способствуем тому, что представители исполнительной власти, в том числе Правительство и руководство Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики, руководители ГУП "Жилищно-коммунальное хозяйство", всегда ходили мимо поселений наслегов. Мы всё время финансы доводим до муниципального района и напрочь забываем поселение наслега. Ко второму чтению я прошу, чтобы руководство Государственного Собрания дало задание профильному комитету и министерству, чтобы по конкретному району, муниципальному району (улусу) были соответствующие данные в разрезе поселений. Допустим, возьмем Мегино-Кангаласский улус – 31 поселение, включая районный центр, должны быть расписаны. Почему это я говорю? В сельских поселениях проблема – начиная с уборки сухого мусора, кончая свалкой. И вообще мы ушли по коммунальному обеспечению от всего, что было в советский период: обеспечение жилищно-коммунальными услугами молодых специалистов, учителей, пенсионеров и так далее. Нет этого в республике. И  не расписывается в данной программе.

Следующее. Ко второму чтению хочу узнать, что за окно единой кассы или касса единого окна. Как это будет действовать? Какие потоки через это окно пойдут и кто будет главный в этой кассе единого окна? Вот есть масса вопросов, по которым мы сегодня не услышали от докладчика конкретных ответов. Поэтому ко второму чтению хотел бы все-таки узнать, что из себя представляет данная структура и каковы этапы данной реформы, данной программы. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги, по части реконструкции строительства котельных я предложил бы все-таки не ограничиться указанным в проекте программы количеством котельных. Необходимо заниматься не только реконструкцией, но и строительством новых котельных.  Не до конца специалисты еще раскрыли это. В селах полностью преобладает у частников печное отопление. В лучшем случае наши специалисты планируют обеспечить централизованным теплоснабжением  школы, больницы, клубы и так далее. Вот такая практика, такая генеральная линия не может быть в этих двух очень серьезных программах. Мы когда-то должны переходить и на обслуживание частного сектора. Частный сектор сегодня – самое главное в сельской местности, если считать по площади и так далее. Я считаю, что предусмотренный уровень реконструкции котельных (по количеству)  в сельской местности слишком низкий. Это надо доработать. Допустим, по Сунтарскому улусу. По прошлой программе только по моему округу построили с грехом пополам три небольших котельных. Не завершили. С хоринской котельной,  в конце концов, они сняли 2,5 миллиона рублей. Вот так мы ведем работу. В этой программе первоначально было запланировано строительство двух котельных в поселках Устье и Шея. В конце процесса доработки эти объекты выпали из нашего проекта. Я считаю это типичным явлением не только в Сунтарском улусе, но и по всей республике, особенно в сельской местности. Поэтому этот раздел очень серьезно надо доработать.

Второе. Очень хорошо тут написано: цель программы, чего добиваемся. Все расписано грамотно. Но мы должны выделить самое существенное. Самыми существенными являются модернизация и техническое перевооружение, это мы должны осуществить по реализации данной программы. А тут написано, сколько принтеров, компьютеров дать, какую диспетчерскую соединить через спутниковые связи и так далее. В дебри ушли. Просто красной нитью должна пройти в этой программе именно эта часть – модернизация и техническое перевооружение. Вот посмотрите, я читаю: "Площадь жилого фонда, оборудованная канализацией, составляет по состоянию на 1 января 2006 года 50%" и так далее. В некоторых улусах: в Анабарском, Оленекском, Эвено-Бытантайском, расположенном за полярным кругом, в том числе в таких улусах, как  Сунтарский, Таттинский, – нет никакой канализации, даже вывозной. Разве нас это украшает, товарищи? Это как раз то, за что мы должны браться. В данной программе этого не хватает. Допустим, по Сунтарскому улусу еще 30 лет тому назад была утверждена генеральная программа – развитие села Сунтара. Там были предусмотрены центральная канализация, центральное водоснабжение. Были начаты работы, восемь котельных там построили, и сегодня они стоят, как храмы.  За 30 лет, друзья мои, никаких работ не проведено,  в Сунтаре нет даже вывозной канализации. Это нас не украшает. Поэтому  программу надо существенно доработать, особенно по части модернизации и технического перевооружения.

И последний момент, тоже по Сунтару. Там электроотопление. Прежде чем составлять эту программу,  надо смотреть сторону социальной окупаемости. Мы деньги на ветер не можем бросать. Это очень высокорасходный проект, только само строительство. По эксплуатации еще сложнее. Почему? Потому что согласно существующим законам мы не имеем права снижать стоимость электроэнергии выше 35-ти процентов от применяемого тарифа. То есть сегодня самый минимум, что мы можем позволить, – это 45 тысяч рублей за 40 квадратных метров жилья. Какой пенсионер или какой сельский житель будет платить 45 тысяч рублей ежегодно за электроэнергию? За излишнюю площадь надо платить. Поэтому это очень дорогое удовольствие. Есть другие варианты, альтернативные. Почему упорно не хотят рассматривать? Я не хочу повторяться.

Газификация. Товарищ Стручков это прекрасно знает и Антоненко тоже в курсе дела. Давайте все-таки смотреть другой вариант газификации. Я к чему клоню. Во-первых, все-таки работа проведена, проект в целом очень нужный. В первом чтении надо его принять, а ко второму чтению Министерству экономического развития надо очень серьезно подготовиться, всем нам надо его очень серьезно отработать. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Михаил Ильич, Александр Николаевич, вы просите слова для выступления? У нас, уважаемые коллеги, осталось 7 минут. По две минуты. Третьяков Павел Андреевич.

Третьяков П.А. Нет, ну кому-то можно 20 или 15 минут говорить, а нам по 2 минуты?!
Председательствующий. Да, это пожелание.

Третьяков П.А. Спасибо. Я хотел бы обратить внимание разработчиков программы на следующее. Для достаточно объективного восприятия  этой программы  необходимо было представить выполнение той программы, которая была сформирована до этой. И нужно было бы объективно доложить, что выполнено, что не выполнено, что переходит в новую программу, а что в силу того, что это устарело, не может перейти. Я все-таки предлагаю при следующем рассмотрении это обязательно учесть.

Также я хотел бы обратить внимание разработчиков на погашение долгов. Но в цифрах ни по одному улусу, району не записано. Поэтому это тоже  необходимо учесть, если эта программа на несколько лет и министерство признает эти долги. Почему тогда не закладывают сразу в эту программу?

Там есть целый абзац по управляющим компаниям и товариществам собственников жилья. К сожалению, имеющийся опыт в нашей Российской Федерации показывает – да, централизация сыграла хорошую роль, позволила вывести из кризиса жилищно-коммунальное хозяйство, но тем не менее у нас опять появляется между потребителем и производителем очередная структура, возникающая в соответствии с законом, который был принят 2 февраля. За это время у нас на территории субъектов Российской Федерации  появилась масса вопросов: по управляющим компаниям, которые не способны управлять, по обманутым квартиросъемщикам, когда идут судебные процессы. Вот на этот раздел, я думаю, надо обратить внимание. В первом чтении можно принять.

Председательствующий. Спасибо. Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги!  Я прежде всего хочу сказать (в порядке второго чтения) по переводу котельных на угольное топливо, по замене котлов. Прошу депутатов подойти к этому вопросу очень осторожно и ко второму чтению, может быть, поднять вопрос о пересмотре цифр, таблиц и этого предложения в целом. Вообще, обеспечение теплом основано на нормативах, которые предполагают идеальные котлы и среднюю температуру. Такого в целом, особенно  в сельских улусах, в наличии нет. Здесь сидят представители  северных улусов. Они вчера у меня были. Госзапас, который был еще с советских времен, они уже выгребли. А того угля, который сейчас им доставлен, не хватает, чтобы по нормативам обеспечить теплом помещения. Сейчас такое явление  повсеместно. Одним словом, в сельских объектах достаточно  холодно. Во многих объектах сейчас удается удержать тепло только благодаря  нефти. Если мы сейчас эти котлы начнем переводить на уголь, то следует прежде всего обновить полностью эту котловую систему, трубы полностью поменять, а потом сделать теплосамодостаточными эти объекты. Если всё это сравнить, я думаю, что будет тема для разговора о целесообразности перевода котельных на угольное топливо. Это первое, что я хотел сказать.

Второе. По программе газификации. Мы её еще не приняли, а уже те механизмы, которые будут работать, если будет принята программа, находящаяся в проекте,  закладываем в программу по ЖКХ. Вот ту составляющую, которая касается газификации, я бы хотел вообще рассмотреть после того, как мы примем программу по газификации. Потому что как мы это примем, какие там объемы будут и так далее, пока еще неизвестно. Особенно по тем улусам, хотя  до 2011 года их в программе газификации нет. Это Амгинский улус, Чурапчинский улус, Усть-Алданский улус. Вот посмотрите в таблице, которая предлагается к этой программе. Перевод нефтяных котлов на уголь у них планируется с 2011 года. А с 2012 года, если мы закроем Мегино-Кангаласский улус, то с 2011 года им некуда деваться, кроме как идти в эти улусы – Усть-Алдан, Чурапчу, Амгу. Мы их в 2011 году переводим на угольное топливо, а в 2012 году мы их переводим на газовое топливо. Примерно такая картина вырисовывается. Я посмотрел по тем улусам, которые идут следом по программе газификации.  У них стоит 2011 год. Эти замечания станут предметом обсуждения в порядке второго чтения. Раз мы пошли по такой схеме: первое, второе, третье чтение, я предлагаю программу в первом чтении принять и в то же время убедительно прошу обратить внимание на эти факты. Особенно по переводу котельных на нефтяное топливо и по тем улусам, которые следом войдут в программу газификации населенных пунктов. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте примем постановление. Вопросы задавали, выступили. Василий Борисович, Александр Анатольевич  хотят идти дорабатывать программу. Их отпустим, чтобы через полтора часа они еще раз  не приходили сюда.

Уважаемые коллеги!  У вас имеется проект постановления. Есть предложение принять его в целом. Поступили отдельные предложения, мы с Федотом Семеновичем доработаем. Нет возражений? Принимаем постановление по проекту. Извините, законопроект в первом чтении. (За - 41 , против - 3 , воздержалось - 3). Принято.

Теперь постановление принимаем по проекту. Режим голосования. (За - 45, против -1 , воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 
Объявляется перерыв до 14 часов 30 минут.
(После перерыва)
Председательствующий. Продолжим нашу работу. Следующий вопрос – «О проекте  закона Республики Саха (Якутия) «О Государственной целевой программе геологоразведочных работ на территории Республики Саха (Якутия) на период 2007 – 2011 годов и до 2020 года». Кто у нас информирует? Пожалуйста.

Ковалев Л.Н. (Председатель Государственного комитета Республики Саха (Якутия)  по геологии и недропользованию.) Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Вашему вниманию предоставляется проект Государственной целевой программы геологоразведочных работ на территории Республики Саха (Якутия) на период 2007 – 2011 годов и до 2020 года. Геологическая изученность территории республики неравномерна, является одной из самых низких в Российской Федерации. По географо-экономическим особенностям, геологическому строению и приуроченности полезных ископаемых к определенным тектоническим структурам на территории республики выделяются металлогенические провинции, районы, зоны, угленосные бассейны, нефтегазоносные области, которые делятся в свою очередь на месторождения, площади, участки. С начала 2006 года в республике учтено около 1500 месторождений и свыше 5-ти тысяч проявлений различных видов полезных ископаемых, являющихся первоочередной базой для постановки геологоразведочных работ на перспективу.

Государственная целевая программа  на период 2007 – 2011 годов и до 2020 года подготовлена в соответствии с протоколом поручений Президента Республики Саха (Якутия) № 175 от 2005 года. В основу программы положены: ожидаемый прогноз социально-экономического развития республики на 2006 – 2020 годы, прогноз баланса потребления воспроизводства минерального сырья, энергоресурсов, перспективные планы и программа развития добывающих инфраструктурных отраслей, программа лицензирования недропользования, состояние запасов и прогнозных ресурсов полезных ископаемых, идеологическая изученность территории Республики Саха (Якутия).

Предложение недропользователей. Настоящая программа откорректирована в связи с поручениями Президента Российской Федерации и направлена на реализацию решений по развитию производительных сил в республике, транспорта, трубопроводной системы, гидроэнергической системы Южной Якутии и других крупных инфраструктурных и горнодобывающих проектов. Настоящая программа является закономерным и логическим продолжением Государственной республиканской программы геологических работ на 2002 – 2006 годы.

Кратко остановлюсь на основных итогах её выполнения. Объем финансирования геологоразведочных работ с 2002 по 2006 год возрос с 1-го миллиарда 878-ми миллионов до 5-ти миллиардов 692-х миллионов рублей и составил в целом за пять лет 16,5 миллиарда рублей против 12,5 миллиарда, которые планировались. В том числе федеральный бюджет – 1 миллиард 955 миллионов, республиканский бюджет – 2 миллиарда 161 миллион, собственные средства недропользователей – 12 миллиардов 387 миллионов рублей. Геологоразведочными работами за 2002-2006 годы обеспечено опережающее воспроизводство минерально-сырьевой базы, нефти и газа, золота, угля. Прирост на уровне 90 % от погашения  минеральным сырьем ... (неразборчиво)  алмазами. Были выявлены и подготовлены к лицензированию новые крупные рудные месторождения золота, серебра, каменного угля. Утверждены запасы нефти и газа на Верхневилюйчанском месторождении, открыто Верхнепеледуйское крупное газоконденсатное месторождение. Всего за 2002 – 2006 годы на территории республики  распределено на аукционах почти 110 месторождений нефти и газа, алмазов и золота, угля, серебра, подземных вод, лечебных грязей, около 200 участков общераспространенных полезных ископаемых. Обеспечено поступление  в бюджетную систему более трех миллиардов рублей. Реализована намеченная программа региональных, геолого-съемочных, гидрогеологических, лицензионно-геологических, геофизических исследований, мероприятия по компьютеризации, информационному обеспечению геологоразведочных работ. Проведены поисковые работы, выделены перспективные участки на строительные материалы вдоль автодорог в зоне железнодорожной магистрали Томмот – Якутск. Итоги выполнения приведены в таблице.

Далее остановлюсь на основных направлениях программы 2007 – 2011 годов. Основной целью является реализация комплексных мер и механизмов, обеспечивающих развитие минерально-сырьевой базы на территории республики с учетом действующих и перспективных на основе баланса потребления программ, потребности добывающего сектора. Настоящая программа увязана с аналогичной федеральной программой развития минерально-сырьевой базы России до 2020 года. Программа предусматривает финансирование работ за счет федерального бюджета, республиканского бюджета, средств недропользователей. Эта программа направлена на решение следующих основных геологических задач:

- изучение региональных особенностей геологического строения на территории республики для многоцелевого использования  в результате различной сферы экономики;

- поиск новых месторождений полезных ископаемых;

- оценка выявленных месторождений, передача их в пользование, лицензирование для разведки и добычи;

- разведка месторождений полезных ископаемых за счет средств недропользования, обеспечивающего воспроизводство промышленных запасов погашаемых недропользователями;

- подготовка к промышленности новых видов минерального сырья;

-  информационное обеспечение недропользования;

- лицензирование недропользования, обеспечение реализации полномочий республики в сфере недропользования.
Срок действия настоящей программы предусматривается до 2020 года, при этом в ее реализации предусматриваются следующие этапы.

Первый этап – 2007-2011 годы. Наиболее детально проработанный, реально прогнозируемый, с ежегодными прогнозными показателями по объемам финансирования,  с ожидаемым результатом в виде прироста прогнозных ресурсов запасов полезных ископаемых. Эти данные приведены в приложениях представленной вам программы.

Второй  и третий этапы предусматривают основные направления и результаты в объемах пятилетних контрольных показателей с последующей их детализацией и ежегодными программами.

При этом для реализации программы необходимо мобилизовать средства в сумме 187 миллиардов рублей, в том числе более 30-ти миллиардов рублей из федерального бюджета, 2,5 миллиарда рублей – из республиканского бюджета, остальное – это средства недропользователей. В том числе в 2007 – 2011-м годах – 47 миллиардов, из федерального бюджета – 8 с половиной, из республиканского – 600 миллионов рублей и около 40 миллиардов рублей – это собственные средства недропользователей. Будет обеспечен провод запасов золота – 600 тонн, серебра – 40 тысяч тонн, алмазов – 500 миллионов карат, нефти – 800 миллионов тонн, газа – около 2-х триллионов  кубических метров. В том числе планируется в 2007 – 2011-м годах нефти – 385 миллионов, газа – около одного миллиарда кубических метров, алмазов – 170 миллионов, золота – 172 тонны, серебра – 15 тысяч тонн, угля – 800 миллионов тонн. Все это указано в представленных вам приложениях.

Также будут разработаны и реализованы программы лицензирования недропользования. При  этом первоочередными являются передача в пользование крупных месторождений нефти и газа: Чаяндинского, Тас-Юряхского, Верхневилюйчанского, Вилюйско-Жербинского, Ыстаннахского, Мирнинского, Западно-Кемпендяйского месторождений и более 50-ти перспективных нефтегазоносных участков. Будут переданы в пользование месторождения алмазов и алмазоносные участки. Оставшиеся крупные месторождения – в Анабарском районе. Месторождения золота – в Адычанском, в Верхне-Индигирском, в Южно-Якутском золотоносных районах; месторождения угля – в Южно-Якутском угленосном бассейне; месторождения урана – Эльконская группа, первая очередь из семи месторождений – Томтор, … (неразборчиво) и редкие земли; серебро – месторождение Западно-Верхоянской «сереброносной провинции», которое по результатам уходящей пятилетки становится вторым по потенциалу в Российской Федерации и должно восполнить выбывающую базу Магаданской области. Железная руда – ... (неразборчиво) Таежная, Тыгынняхская группа месторождений. Олово – подготавливается к лицензированию Депутатское рудное месторождение – апатиты и слюда. А также более 200 участков и мелких месторождений участков для небольших горнодобывающих предприятий.

Значительные объемы работ будут проведены за счет средств недропользователей по общераспространенным полезным ископаемым и строительным материалам. Основные показатели программы также приведены в таблице, которая у вас есть, вам роздана и демонстрируется в этом тексте.

Научно-методическая лабораторная работа является составной частью геологоразведочной работы, выполняется как в рамках производственных проектов, так и по отдельным самостоятельным проектам. При этом по сложившейся традиции объем научно-тематических работ на территории республики носит два направления – это работы, которые имеют прикладной характер, выполняются в рамках действующих геологоразведочных работ, а также самостоятельные тематические работы, которые ведутся в рамках как республиканского бюджета, так и бюджета Российской Федерации по направлениям академической и прикладной науки. Общий объем не превышает 10 процентов от геологоразведочных работ. Основными отраслями  являются алмазы, благородные металлы, нефтегазовый комплекс – самый крупный.

В связи с изменением законодательства о недрах существенно увеличивается доля федерального бюджета – до 16 процентов в 2005 году и до 20 процентов до 2010 года. Основная нагрузка по разведке месторождений остается за недропользователем, который будет выполнять более 75-ти процентов работ в целом по программе. Общая результативность в результате программных мероприятий определяется расширением задела и выявлением прогнозных ресурсов для получения перспективы производства запасов полезных ископаемых. Эта задача в основном носит наибольший процент риска и потому она в основном выполняется за счет бюджета, расширенным воспроизводством минерально-сырьевой базы за счет перевода запасов прогнозных ресурсов более высокой категории. Эта задача является задачей на участках, которые будут увеличены и лицензированы, выполняется недропользователем. Отношение затрат на геологоразведочные работы и потенциальная стоимость извлекаемых запасов дает возможность оценить  только долю трудовых затрат на геологоразведочные работы.

В целом эффективность геологоразведочных работ по территории республики в предстоящей пятилетке оценивается в 285 рублей на 1 рубль геологоразведочных работ, является одной из самых высоких в Российской Федерации. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Леонид Николаевич. Пожалуйста, вопросы. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Какие ожидаются в ближайшее время открытия месторождений алмазов, нефти и газа?

Ковалев Л.Н. Что касается алмазов, у нас в 2006 году в Вилюйско-Мархинской зоне геологи акционерной компании "АЛРОСА" открыли кимберлитовое тело "Майское",  это открытие 2006 года. Работы в этой зоне продолжаются, мы надеемся, что будет названо. Как только открывается какое-то месторождение, оно принимает свое название. Я говорю, что сконцентрирована работа  в наиболее перспективной зоне.

Что касается нефти и газа,  в этом году переданы участки в пользование новым недропользователям,  будут передаваться и в будущем. В этом году передано 8 участков, в будущем мы планируем около 20 участков. В этом году завершил работы "Сургутнефтегаз" на верхнепеледуйской площадке, которая превратилась  в крупное Пеледуйское газоконденсатное месторождение. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Леонид Николаевич, скажите, до принятия Федерального закона «О недрах» у нас с вами был принцип «двух ключей». Чтобы получить лицензию, вы в Москву ездите или что-то другое?

Ковалев Л.Н. Ездите в  Москву вы, чтобы получить лицензию. Я имею в виду тех, кто хочет ее получить. Здесь разделено на уровни участков. Небольшие участки  и небольшие месторождения  лицензируются здесь через территориальный орган федерального агентства. Мы участвуем  в согласовании, подготовке материалов и принятии решений. То есть уровень субъектов перешел именно в эту стезю. Сегодня под лицензией две подписи. На каждом этапе принципиально субъект участвует, начиная с программы геологоразведочных работ, программы лицензирования, подготовки условий по каждому объекту лицензирования. В общем-то, есть в законе нормы, которые позволяют их отстаивать, хотя они стали менее весомые. Потому что окончательное решение остается за федеральным центром. За нами остались общие распространенные полезные ископаемые, строительные материалы и участки местного значения, то есть участки, которые мы финансируем из своего бюджета.

Гаврильев А.И. Тогда уточняющий вопрос. Эта процедура усложнилась или, наоборот, проще стала?

Ковалев Л.Н. Если получать лицензию в Москве, то процедура очень сильно усложнилась. Здесь есть целый ряд недропользователей, в этом зале, они скажут, насколько это усложнилось. Срок увеличился примерно в два раза. Раньше у нас он был около года, по разным причинам. Сейчас два года, а то и больше.

Гаврильев А.И. Второй вопрос. Вы ведете геологические работы по строительному камню по участку вдоль будущей железной  дороги ... (неразборчиво) "Усть-Майский" – понятно, почему. Судоходная компания "Якутск" – тоже понятно. А на каких условиях там ведет работу  ООО "Прометей", который у нас в ЖКХ, или это другой?

Ковалев Л.Н. Совершенно другой.

Гаврильев А.И. И ООО "Черов и компания". Это тоже фирма, которая с криминалом связана.

Ковалев Л.Н. Если брать по полезным ископаемым, то кроме драгоценных камней и драгоценных металлов есть собственный закон, и добыча разрешена только организациям. По другим видам полезных ископаемых, включая нефть и газ, может взять лицензию частное лицо. "Черов и компания" сделали заявку в соответствии с законом. Получили лицензию, добывают песок и его используют для тех целей, которые являются коммерческими. Мы это контролируем. Если есть нарушения, материалы подаем в соответствующие органы или в прокуратуру и так далее.

Гаврильев А.И. А есть нарушения?

Ковалев Л.Н. В этой компании  были нарушения, которые они устранили по нашим замечаниям, то есть в административном порядке.

Гаврильев А.И. Спасибо. И последний вопрос. В целом по программе я не нашел ссылку, зная, что есть распоряжение или проект указа президента Штырова о том, чтобы на базе ликвидируемой "Якутскгеологии" и слияния четырех экспедиций, где старшим будет Кухтин Александр Александрович – их участие в реализации этой программы как отражено?

Ковалев Л.Н. Оно никоим образом не уменьшится. Как и сейчас эти организации участвуют в конкурсах, выполняют работы по контрактам с любыми организациями, которые мы заказываем. То есть, у них три источника доходов. Это обычные коммерческие организации. Но поскольку они раздробленные, они не имеют достаточных оборотных средств. Мы первый этап организаций ... (неразборчиво) более мелких провели, потому что они начали банкротиться, возникли проблемы с задолженностями и так далее, и с кадрами, низкая зарплата – там целый ряд проблем. Основное сегодня – мы отстаем технически. Уходит персонал, потому что низкая зарплата и так далее. Оставшиеся четыре основных мы  намерены как бы реорганизовать в ГУК, у которого будет оборотных … (незаконченное предложение.) Примерно на 20 процентов  эти организации будут выполнять геологические работы той программы.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Если бы мы правильно направили работу местных геологоразведочных экспедиций, то никакое банкротство им бы не угрожало. Потому что в советское время очень много наработано, так ведь? В районе Талакана (конкретно я не буду называть), которым сейчас завладел "Сургутнефтегаз", там три лицензии на геолого-разведочные работы. Наши геологи намеревались открыть месторождение еще два года тому назад. А почему "Сургутнефтегаз" до сегодняшнего дня тянет с открытием месторождения? Ведется ли с вашей стороны соответствующий контроль? Или они специально придерживают это, чтобы сразу не всплывать. Вы прекрасно понимаете, утвержденные запасы Талаканского месторождения 124 миллиона тонн, а с учетом этих трех месторождений, которые вот-вот должны  открыться, почти 400 миллионов тонн. Почему так медленно идет  открытие этих трех месторождений со стороны "Сургутнефтегаза"? Ваша оценка.

Ковалев Л.Н. Уважаемый Климент Егорович! Что касается тех открытий, я уже сказал, – Верхнепеледуйское газоконденсатное месторождение "Сургутнефтегаз"  открыл, зарегистрировал, компенсировал государству понесенные затраты, сегодня оно за ним закреплено и выдана лицензия на разведку его освоения. Это первый этап. На первом участке они уже работы завершают. Дальше будет более детальное изучение площади, выявление ее газоносности. К сожалению, на первом этапе были выявлены значительные запасы газа и конденсата. Оно уже зарегистрировано, соответственно заявку они подали.

Иванов К.Е. На сколько тонн?

Ковалев Л.Н. Лицензию на 25 лет. Около ста миллиардов газа и около двух миллионов конденсата они защитили. Это первая очередь. На двух других участках, это кедровый участок ...  Они работы ведут второй год. Лицензия на 5 лет. Контролируется не только нами, но и федеральными органами. Объемы геологоразведочных работ, которые заявлены в лицензии, они выполняют с ростом.  На этот 2007 год у них должно было быть 2 миллиарда рублей геологоразведки. Они сейчас прислали уточненный пообъектный план. 3 миллиарда только "Сургутнефтегаз" будет вкладывать на геологоразведку на 2007 год. В принципе у нас претензий в этом плане нет. Есть претензии определенные, геологические, которые спорны. Мы считаем, что наши месторождения в части нефти  более сложные, надо больше вкладывать в испытание и так далее,  поскольку их геологи, разведчики пришли, грубо говоря, после освоения терригенных месторождений.

Иванов К.Е. Имеете в виду, что "Сургутнефтегаз" заинтересован пока до поры до времени снижать имидж Талаканского месторождения. Борьба идет из-за этого. Надо форсировать. Почему? Потому что наши геологи были при открытии этих месторождений. Почему они тянут третий год?

Ковалев Л.Н. Что касается открытий. Федеральным законом вознаграждение за открытие приостановлено, поскольку исчез источник воспроизводства сырьевой базы, по которой была выплата. И сегодня мы представили  по нескольким месторождениям: и по Талакану, и по Чаянде. Но этот вопрос не решается на федеральном уровне. Эта проблема сейчас перешла вместе с 122-м законом на федеральный уровень.

Иванов К.Е. У меня еще есть … (некачественная фонограмма.) Значит, вы пробурили, до плановой глубины дошли, осталось испытание. Никак не можем мы добиться испытания этой перспективной скважины в течение четырех лет. Пятый год пошел. В чем причина, друг мой дорогой? Пятый год держим.

Ковалев Л.Н.  Что касается этой скважины. Сначала мы ее бурили за счет республиканского бюджета, потом деньги были сокращены, ограничены. Она по проекту задачу выполнила. Договорились, что мы передадим её "Саханефтегазу" вместе с той стоимостью, которую республика вложила. Это произошло, и "Саханефтегаз" делает эту работу уже за свой счет, с учетом того, что скважина перейдет в собственность и так далее. Этот процесс затянулся, после этого было предложение, и мы его приняли, дать более широкую площадь на геологическое решение сунтарской площади. Как только мы прекратили там бюджетное финансирование, и "Саханефтегаз" прекратил финансирование. Мы выставили ее в прошлом году на конкурс для геологического изучения. Наряду с нашей организацией подал "Сургут", теперь мы должны его переводить в аукцион. Включили в заявку на 2007 год. Вся история этой территории такая. Она немножко сложная.

Иванов К.Е. Но имейте в виду, что южно-сунтарская, кемпендяйская площадки подпадают под маршрут транспортировки Чаяндинского месторождения. Этим они и ценны. Почему сегодня искусственно сдерживается разведка открытия? Я это прекрасно понимаю. Хотят пока придержать очень хорошие месторождения в тени, а когда настанет время, их быстро схватят те, кому это надо. А надо имидж региона повышать постепенно. Открывать надо. Зачем искусственно сдерживать?

Ковалев Л.Н. На тех участках, которые в работе, там всё запланировано объемами и сроками открытий, за исключением тех месторождений, которые находятся в ведении федерального центра, и он сдерживает лицензирование.

Иванов К.Е. По предварительным оценкам ученых на этой площадке, о которой я говорил, миллиард тонн нефти. Из-за этого-то шел бой по Талакану. Многие этого не понимают. Миллиард тонн! Надо уже открывать.

Ковалев Л.Н. Все эти площади планируются к лицензированию. Вопрос – когда. Спасибо.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Первые алмазы были найдены в Сунтарском улусе. Конкретно в Тенке и Крестяхе. Поэтому очень конкретный вопрос. В обозримом будущем планируются геологоразведочные работы по нахождению крупных месторождений алмазов конкретно в Сунтарском улусе?

Ковалев Л.Н. Уважаемый Александр Сергеевич, программа геологоразведочных работ "АЛРОСА"  уже сейчас утверждена до 2010 года, рассматривалась в федеральном центре и одобрена. Намечено изучение площадей к югу всей Вилюйско-Мархинской зоны, в том числе и с охватом площадей, доступных для экономических глубин в Сунтарском улусе.

Уаров А.С. Тогда Сунтарский улус охватывается?

Ковалев Л.Н. Та площадь, у которой толщина перекрывающих отложений будет экономически выгодна для того, чтобы добывать с карьера. Вы это знаете. Сейчас сложные месторождения.

Уаров А.С. Спасибо. Дальше тогда такой вопрос. Какие поступления были в 2006 году в республиканский бюджет от проведения конкурсов и аукционов? Какая сумма планируется в 2007 году?

Ковалев Л.Н. Всего за пятилетку будет более трех миллиардов рублей в бюджетной системе. Я не разделяю, потому что до 2004-го года разделилось, потом пошло. В этом году ожидается  (мы проведем завтра уже три аукциона по трем площадям) около 600 миллионов рублей.

Уаров А.С. А это куда? Ну, в наш бюджет какая сумма идёт?
Ковалев Л.Н. В наш бюджет идет возмещение затрат, там будет  небольшая сумма, около 30-ти миллионов рублей.

Уаров А.С. Всего, да?

Ковалев Л.Н. Да. Всё остальное в соответствии с законодательством  входит в федеральный бюджет.

Уаров А.С. Последний вопрос. Финансирование  программы геологоразведочных работ. Наша доля, это где-то в пределах всего 1,4 процента?
Ковалев Л.Н.  Она станет в будущем 0,6 процента.

Уаров А.С. Даже вот так будет. И поэтому по 2007-му году конкретно федеральная доля какая? Какая сумма оттуда финансируется и какая сумма финансирования самих недропользователей?

Ковалев Л.Н.  Мы ожидаем, прогнозируем около 8-ми миллиардов рублей. 120 миллионов – это республиканский бюджет. Уровень этого года плюс инфляционное ожидание и около полутора миллиардов из федерального бюджета.

Уаров А.С. Это полностью в федеральном бюджете 2007-го года афишировано?

Ковалев Л.Н.  6 миллиардов 400 рублей мы ожидаем средств в собственность недропользователей.

Уаров А.С. Спасибо.

Председательствующий. Парников Николай Макарович. Записались Артемьев, Сидорова, Чаусский.

Парников Н.М. Спасибо. Леонид Николаевич, у меня такой вопрос.  Насколько я понимаю (в этой программе я не увидел), сейчас разрабатываются очень крупные проекты, допустим, Южно-Якутский гидроэнергетический комплекс. Как будете это разрабатывать? Будут дополнения в этой программе и почему в этой программе ничего не написано об этом?

Ковалев Л.Н. Здесь есть упоминание, что мы будем концентрировать работы в крупных горнодобывающих и инфраструктурных зонах. Если посмотреть Южную Якутию, то ежегодно в Южную Якутию будет вкладываться миллиард рублей из разных источников. Что касается конкретно гидрокомплексов, то у них огромные потребности –  строительные материалы, общераспространенные полезные ископаемые. По их заявке, не за бюджет республики, мы им предложили выполнять эти работы. Сейчас идет подготовка, представили информацию, что мы имеем, и там будут разворачиваться работы.

Что касается разведанных месторождений, мы представляем информацию о том, что произойдет с ними в зоне влияния этих ГЭС. Сегодня  в этом районе мы ведем и поисковые, и общерегиональные работы.

Парников Н.М. У меня еще один вопрос. Мы всегда занимаемся большими проектами, а малые месторождения остаются вне зоны наших интересов. Как-то рассказывали, еще во время войны американцы перегоняли самолеты по Люндю из Аляски на фронт. Они гнали самолеты через Тикси, где нашли керосин, которым заправляли самолеты. Ушли американцы, всё это заглохло, а мы вообще этим делом не занимаемся. Что  вы думаете по этому поводу?

Ковалев Л.Н. Общегеологические работы по углеводородному сырью на территории республики во всех впадинах проведены. Там определены прогнозные ресурсы,  они дальше ждут своей очереди. Принципиально сегодня сейсмоработы первой очереди нефти и газа ведутся за федеральный бюджет. В этом году мы тратим 400 миллионов, на 2007 год будет около 700. Основные задачи проводятся в зоне трубопроводной системы, прилегающей к ней где-то в радиусе 200 – 300 километров. 600 миллионов, сами понимаете, не такие большие деньги. Плюс в этих 600 миллионах «сидят» еще три параметрические скважины. А что касается обрамления сибирской платформы и, допустим, нашей Приамурской низменности в бассейне Индигирки и Яны, то там в свое время были проведены общегеологические работы, есть прогнозные ресурсы, но это за 2020-й год выходит. Именно по углеводородному сырью. Южно-Жиганская скважина, которая в районе устья реки Анабар, на левом побережье, там на глубине 500 метров были вскрыты первые нефтеносные горизонты. Скважина самоизливом  давала до 500 тонн нефти, которая использовалась в виде корабельного топлива судами Северного морского пути. В свое время так называемая организация "Норд" в 1994 году взяла лицензию именно с той целью, что она будет добывать эту нефть, которую давала скважина самоизливом. Ну, могли симулировать чуть-чуть, снабжать Анабарский улус, возможно, Оленекский район и так далее. Из этой затеи ничего не вышло.

Значит, все открыто. По нефти и газу может даже частный предприниматель взять на свои деньги лицензию, пожалуйста, в любом районе, решайте любые проблемы. Мы это организуем, максимум два года – и лицензия будет на руках, пожалуйста.

Парников Н.М.  Леонид Николаевич, до обеда докладывал Антоненко, что мы сейчас на Севере все собираемся перейти на  уголь, потому что нефть очень дорогая. А потом, когда подойдет момент, там откроем месторождения и эти котельные на угле опять будем переводить на нефть.

Ковалев Л.Н. Ну, во-первых,  на Крайний Север, в нашу Арктику,  с нефтью и газом – скорее всего, пойдем после 2020-го года. Сейчас есть научные исследования по ... (неразборчиво.)
Парников Н.М. Поэтому поддерживаете?

Ковалев Л.Н. То есть 15 лет, уж вы решайте,  15 лет  чем будем топить? У нас есть уголь там, насколько он близок, это другое, природа так распорядилась, мы его нашли. Поставите задачу, чтобы возле каждого села искать уголь – пожалуйста, давайте деньги, мы будем искать, нет проблем. Или там нефть и газ – тоже будем искать. Вопрос же решается только так. Задачи ставьте, наше дело солдатское.

Парников Н.М. Поэтому поддерживаете идею о переводе на уголь этих котельных?

Ковалев Л.Н. На те месторождения, которые ближе расположены, экономически подсчитали наши министерства, утвердило Правительство, опять же мы эту задачу пытаемся выполнять.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Леонид Николаевич, у меня два вопроса. Первый вопрос относительно геологической информации. До принятия федерального закона информация была сосредоточена в республике, а сейчас это как передано?  Недропользование безвозмездно передаётся или в счет затрат в акциях, долях? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Есть информация, особенно в прессе России, что по выбранным лицензиям недропользователи добывают сверх лимита. Контроль за этими делами как ведётся? И как экологический контроль осуществляется республикой? Вот это интересует. Спасибо.

Ковалев Л.Н. Что касается геологической информации. Учету подлежит информация, которая сделана за государственный счет,  сделанная за счет собственных  средств недропользователей. И там определяется порядок ее использования. Государственная информация разделена на информацию, которая получена за счет федеральных средств (федеральные средства уходят), и информацию, которая была получена в доперестроечное время, и за счёт республиканских средств. Это у нас учтено, мы ежегодно представляем  информацию и так далее.

Вышел приказ Министерства природных ресурсов,  по закону федеральный орган определяет порядок использования информации. Для научных исследований, для работ в органах исполнительной власти, для студентов информация предоставляется бесплатно. Что касается других, скажем, кто хочет её использовать в коммерческих или каких-то других целях, там есть таблица, расчет и определена плата. Плата начинается с 10-ти тысяч рублей.

Артемьев Г.М.  Всего-то, да?

Ковалев Л.Н.  Да. Что касается затрат республики на геологоразведочные работы, мы стараемся выставлять при организации конкурсов и аукционов эти затраты, чтобы недропользователь компенсировал. Хотя четко в  федеральном законе это не прописано в отношении субъекта. Вот такая ситуация. То есть здесь как бы учет есть, есть механизмы. И наш фонд пока выполняет функции как территориально-республиканского органа "Сахаинформ", так и федерального. У них есть соглашения, по которым они эти функции выполняют. А управляет с одной стороны территориальное агентство – то, что является как бы федеральным, и с нашей стороны – наш Геолком. Вот такой порядок движения этой информации. Это, в общем-то, с очень давнего времени, 20 тысяч наименований, начиная с 1747 года, самый первый отчет – лейтенанта Митенева, который исследовал по дороге на Охотск эту территорию.
Артемьев Г.М. И для сравнения уточняю, например 2005-й год, 2006-й год еще не ушел. В 2005-м году за реализацию того, что вы выставили нашу информацию, республика сколько получила? Или это остается в фонде?

Ковалев Л.Н.   На конец года мы, наверное, получим около 15-ти миллионов. Самая основная платежная организация – это "Якутуголь", и небольшие организации, которые компенсируют.

Артемьев Г.М. Спасибо. Второй вопрос.

Ковалев Л.Н.  Что касается контроля. Он организован на федеральном уровне через его территориальные органы. Здесь два территориальных органа. Это управление экологического и технологического надзора "Роспроднадзор"    и республиканские органы – Министерство охраны природы и наш геоконтроль. Любой проект (я не думаю, что только геологоразведочных или добывающих организаций)  проходит экологическую экспертизу. Есть закон об экологической экспертизе, там все прописано, внесены изменения. Каждый орган в соответствии со своими полномочиями осуществляет этот контроль. Он является систематическим. Другой вопрос, насколько это качественно. Система есть, она работает. Спасибо.

Артемьев Г.М. Для уточнения: нарекания, трения, недопонимание ...

Ковалев Л.Н. Всё это есть, это неизбежный процесс, это работа.

Артемьев Г.М. Есть, но он ... (дефект звука) на сегодня?

Ковалев Л.Н. Тогда мы решаем на уровне организаций. У нас были большие споры с городом, когда мы ввели систему лицензирования общераспространенных полезных ископаемых. Дело доходило до прокуратуры, меня приглашали и разбирались. Всё поставили на свои места,  все одинаково работают как обычные недропользователи.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна. На этом ограничимся? Или, Николай Абрамович, вы настаиваете?

Сидорова Е.Г. Леонид Николаевич! Я бы хотела уточнить еще раз по подземным водам. Меня интересует Олекминский улус, который стоял в программе в 2006 – 2007 годах.

Ковалев Л.Н. У нас есть большой проект, который охватывает Оймяконский, Момский, Намский и Олекминский улусы. Все зависит от объема денег. Оставите 110 миллионов, да? Поиски подземных вод делятся на две части. Примерно 30-40 миллионов ежегодно получаем из федерального бюджета. Но в федеральной программе ставится вопрос так. Обеспечение поиска воды для крупных населенных пунктов. Мы там по-всякому мудрим, хитрим, но в Олекминском улусе надо только с Ленском ... (незаконченное предложение.) Географию мало-мальски все знают, чтобы набрать два района и то сто ... (незаконченное предложение.) Вот мы таким образом  город Якутск на федеральный перевели, перевели Хангаласский на федеральный. Два проекта мы делаем. И даже в Вилюйский улус пытаемся всю группу перевести, чтобы получать федеральные деньги.

Что касается населенных пунктов, или компактных территорий (так будем говорить), мы эту работу выполняем как объекты местного значения за республиканский бюджет. В этом году у меня там 32 миллиона рублей. Мы в этом году спроектируем, уже проектирование заканчиваем, в следующем году мы должны заехать к вам. По этим двум селам мы, конечно, попытаемся сделать, поскольку Олекминский улус, прибрежную часть Лены, мы обследовали. Там только отдельные скважины с пресной водой, к сожалению. Очень  неглубоко залегают соленосные горизонты, и все оставшиеся скважины, их больше двадцати, оказались солеными, к сожалению. Значит, нам надо делать поверхностные водозаборы, связанные с рекой Леной либо с ее притоками. А там в бассейне Тяни – Олекмы, конечно,  есть пресные воды. Там эти водозаборы, которые в свое время делали, замыло, мы попытаемся восстановить. Пробурим скважину, дальше задача ЖКХ – восстановить, построить водозаборы. Но у нас есть деньги только на поиски.

Сидорова Е.Г. Следующий вопрос. Как будут использоваться месторождения по чароиту? У нас очень много вопросов, их избиратели задают, но только такую информацию нам никто не дает.

Ковалев Л.Н. Чароит. Лицензия находится у "Востоккварцсамоцветов". Контроль за их деятельностью осуществляют  как республиканские, так и федеральные органы. Пока больших замечаний к ним нет. Извлечение этого сырья у них регулируется спросом. Они примерно раз в год оттуда вывозят тот объем, который есть в лицензии. И если у них спроса нет на продукцию, они могут не заезжать туда.

Председательствующий. Николай Абрамович Чаусский.

Чаусский Н.А. Леонид Николаевич, скажите, пожалуйста, насколько достоверна информация о том, что в районах Южной Якутии найдены алмазные месторождения?

Ковалев Л.Н.  Ну, как вы знаете, практически большая часть Сибирской платформы в той или иной форме была как бы связана с тем этапом, в который формировались алмазы нашей западно-якутской «алмазоносной провинции». Есть алмазные проявления и в других районах, в том числе на Алданском щите. Они были в свое время выявлены при общих геологических работах, позже были проведены исследования компанией "АЛРОСА". И она сделала заключение, что крупных месторождений в том районе не ожидается, а вот небольшие месторождения, пожалуйста, – кто-то занимается. Если они будут выявлены, то, конечно, получат лицензию и всё остальное.

Чаусский Н.А. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Леонид Николаевич, присаживайтесь.

Ковалев Л.Н. Спасибо.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги! Все мы, депутаты третьего созыва, являемся, как видно на картине, которая здесь висит, и из доклада, который сделал Леонид Николаевич, свидетелями возрождения геологических работ на территории нашей республики. Это очень большая так называемая предтеча будущего развития добычи минерально-сырьевых ресурсов.

Все мы помним, были свидетелями, когда здесь принимались на финансирование геологических работ до 600 миллионов рублей, которые составляли около 22 – 23-х процентов всех затрат на геологические работы. В этом году – 0,6 процента от всего бюджета. Я думаю, такую программу комитет рассмотрел и предлагает принять сразу в трех чтениях, потому что над этой программой работали уже около двух лет. Мы помним, что в феврале к нам уже поступала согласованная, принятая Правительством программа, но жизнь в геологоразведке идет такими большими темпами, что мы не успеваем пересматривать свою программу. Поэтому надо побыстрее принять эту программу сразу в трех чтениях.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы, пожалуйста, или выступления. Иванов Климент Егорович – выступление.

Иванов К.Е. Я убедительно прошу моих коллег, вопрос очень серьезный, два-три слова нужно сказать. Почему? Потому что сегодня идет конкурентная борьба за освоение месторождений, особенно углеводородных, борьба исключительно высокая, с каждым днем она растет. Освоение не только связано с истощением запасов в других местностях, сокращением общей добычи, но и с резким повышением цен. Помните, в 2000 году баррель нефти стоил 20 долларов, а сегодня он зашкаливает за 60. Поэтому нам надо это иметь в виду. Это первое.

Второе. Почему я говорю, что надо крен сделать в сторону углеводородного сырья? Потому что по алмазам алмазная компания сама способна расширять на некоторое время свои перспективы роста, но  главным источником возмещения выпадающих доходов от федерализации алмазной промышленности у нас будет единственная отрасль – нефтегазовая. Больше никакой другой. Нам на этот вопрос надо обратить серьезное внимание. Почему-то мы думаем об этих вопросах на официальном уровне очень мало. Меня это беспокоит. Хотя Вячеслав Анатольевич неоднократно об этом в своем выступлении говорил (это очень отрадно), но надо уже переходить к очень серьезным, принципиальным, практическим делам. При этом не надо отдавать на откуп только  одному "Сургутнефтегазу". Сегодня тенденция такая. На Талакан мы разведку в огромном западно-ленском  регионе полностью отдали недропользователю. Они там работают. Как работают, мы не знаем. Тем не менее поезд идет. Потому что "Сургутнефтегаз" может так поступить. Я не утверждаю, что именно так сделает, но по опыту Кавыктинского месторождения ... (незаконченное предложение.) Кавыктинское месторождение гремит уже 30 лет, но воз и ныне там. Никто там ничего не черпает. Почему? Потому что иностранцы, крупные компании не заинтересованы его осваивать, они его капитализируют, за счет капитализации оборота ценных бумаг получат свои доходы.  Я боюсь, что мы можем  перейти именно вот на такую орбиту. Если мы перейдем на такую орбиту, то просто беда. Поэтому нам надо очень серьезно сотрудничать с "Сургутнефтегазом". Было бы хорошо, если бы представители "Сургутнефтегаза" появились в этом зале когда-то, поделились бы с нами своими сокровенными мыслями и так далее. Все-таки это наше богатство, на которое мы надежду возлагаем. Я не случайно говорю, товарищи, потому что в советское время на открытии Талаканского месторождения по совершенно скромным подсчетам израсходовано 600 миллионов долларов. Только на Талаканское месторождение 600 миллионов. Огромные деньги были истрачены, но не зря. Там многое сделано. Почти всё готово к открытию. Только надо уточнить, бурение дополнительное делать, расчеты усилить и так далее. Я это говорю словами наших ветеранов, которые там работали. Поэтому то, что в  Талакане уже пятый год запасы находятся на уровне 128 миллионов тонн, это нас не красит и не радует. Мы же рассчитывали, когда еще обсуждали этот проект, в 2007 году иметь на этом месторождении минимум 350 миллионов тонн нефти. Где эта нефть, о которой мы мечтали?! Почему не открывается?! Тогда говорили, еще пять лет тому назад, что в 2012 году мы на западе Якутии будем иметь не менее миллиарда тонн нефти. Это утвержденные запасы, это мы не с потолка брали, об этом говорили наши предыдущие работы в советское время, я говорил, огромная работа там проведена. Поэтому я хотел бы серьезное внимание обратить на это, усилить там работу, поднять имидж месторождения. Мы зациклились на этом имидже и конкуренцию не пройдем. Могут нас отодвинуть не только до 2030-го года, даже до 2050-го года могут отодвинуть. Дело очень серьезное, товарищи, – конкуренция. Вы думаете, что мы очень легко это сделали, Талаканский аукцион, 4-5 лет тому назад?! Пуд соли съели, прошли конкурентную борьбу с "Сахалином-2", также с Эвенкийским месторождением, Тюменским. Поэтому я убедительно прошу на это обратить внимание.

Последнее. Все-таки Чаяндинское месторождение будет эксплуатировано, мы на это надеемся, но опять-таки (мы тогда говорили) надо подготовить почву для насыщения трубопровода. Чаяндинское  месторождение наверху, оно полностью не наполняет большую трубу. Нам нужно промежуточное мощное месторождение. Оно есть в Сунтарском районе. Но работа там практически не ведется, поэтому я уже несколько раз поднимаю этот вопрос. Там тоже наши предшественники, прекрасные геологи, подготовили несколько прекраснейших площадок.  Надо только доработать, очень серьезно вести работу. 
Кемпендяйская площадка. Я еще раз хочу напомнить насчет Верхнеалданской площадки. Верхнеалданская площадка тоже очень перспективная. Надо к этому вернуться. Почему я это говорю? Потому что они пролегают по трассе вот этого трубопровода. Если мы их не откроем, то мы трубопровод не заполним как надо. И мы оттуда необходимые отчисления  не получим. Об этом надо знать. Всё, спасибо. И надо сохранить  хотя бы эти два геологоразведочных формирования. Сегодня банкротства геологоразведочных экспедиций не должно быть. Потому что сейчас предусматривается право попутной эксплуатации опытно-производственных месторождений. Поэтому их надо сохранить. Спасибо.

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, давайте голосовать. Так вы же не записывались, Михаил Семенович. Уважаемые коллеги, давайте так. Вы по ведению?   Пожалуйста, Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Во-первых, я должен сказать, что в документе, про который говорят, что он сверхсекретный, я не нашел никаких секретов, может быть, потому что   я не специалист. Мы говорим, что геологоразведка и связанная с ней добыча полезных ископаемых – это будущее республики. Как в советский период развивалась геологоразведка? Это была чисто союзная структура: и добывающая промышленность, и геологоразведочная и так далее. Сейчас мы возвращаемся к этому. Мы сохранили "Якуталмаз" скорее всего из-за географического расположения, потому что ГОКи рядом  друг с другом. А то, что мы потеряли "Якутзолото", – это, конечно, по всей территории было. Сейчас мы как бы начинаем новый этап освоения территории Якутии, но мы хотим опять повторить старое. Все время ратуем за тот же трубопровод, который мимо нас идет со своей продукцией. И в этой программе нет того, чего хочет Якутия. Что остается нам в рублях? Я считаю, что эта программа не должна быть сегодня принята во всех трех чтениях. Давайте примем в первом чтении, как все остальные программы. Обсудим эту программу, уточним для себя, что дает республике геология в связи с теми или иными полезными ископаемыми, которые мы намерены добывать на протяжении времени. Есть густонаселенные районы, которые испокон веков занимались сельским хозяйством. Только что с этой трибуны говорили, что мы будем осваивать в этих районах месторождения алмазов, золота и так далее.  Сегодня хочет ли этого население, которое там проживает? Допустимо ли это с точки зрения охраны окружающей среды, с учётом вечной мерзлоты? В связи с этим освоением будут ли меняться природно-климатические условия  Якутии, микроклимат того или иного региона республики? Это надо обсудить. Я тоже не имел планов на выступление. Почему выступаю? Потому что комитет агитирует во всех трех чтениях принять. Предлагаю только в первом чтении. Пусть забирают эти документы обратно и раздают при втором чтении. Мы согласны взять.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, давайте голосовать. Комитет предлагает принять закон в первом и окончательном чтении. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование это предложение. Режим голосования.  (За - 35, против - 3, воздержалось - 9). Не принято.
Уважаемый Михаил Семенович, я к вам обращаюсь, ничего больше к этой программе Правительство не добавит. (Голос М.С. Санникова в зале.) Михаил Семенович, вы не перебивайте, пожалуйста. Никто вам  не давал слова, успокойтесь. Дайте мне сказать.

Санников М.С. Не комментируйте, пожалуйста.

Председательствующий. Да я не комментирую вас. Вас нечего комментировать вообще. Уважаемые коллеги, у меня есть предложение переголосовать. Программа разработана. Единственное, что может произойти с этой программой, она может дорабатываться. Какие будут предложения, уважаемые коллеги? Михаил Семенович Санников – по ведению.

Санников М.С. В данном случае я обращаюсь к регламентной комиссии, поскольку вопрос проголосован. Как должно поступить Государственное Собрание? Александр Иванович, объясните.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Голосование состоялось. За – 35, против – 3, воздержалось – 9. Решение не принято. Если кто-либо из народных депутатов желает переголосовать, то нужно по этому специально проголосовать, отдельно уже.

Председательствующий. Принять решение о переголосовании, правильно?

Сидорова Е.Г. … (микрофон не включен, не слышно.) 
Гаврильев А.И. Можно так поставить на голосование.

Сидорова Е.Г. … (микрофон не включен, не слышно.)
Председательствующий. Александр Иванович, можно или так и надо сделать? Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Александр Иванович правильно вроде начал говорить, если есть какие-то сомнения в процедуре голосования, то есть если кто-то не голосовал и так далее, надо поставить вопрос о переголосовании и повторить эту процедуру. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Хорошо, уважаемые коллеги. Ставим  на голосование предложение Михаила Семеновича, да? Для чистоты эксперимента и по настоянию Михаила Семеновича, который исключительно хорошо владеет ситуацией, ставлю на голосование предложение Михаила Семеновича о том, чтобы принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 24, против - 18, воздержалось - 5). Не принято.
Уважаемые коллеги! Поступило предложение переголосовать. (Голоса в зале.)
Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Действительно, я согласен с начальником правового управления. Депутаты могут поставить вопрос на переголосование. Но прежде чем поставить на переголосование, я хотел бы напомнить о том, что в соответствующих разделах программы имеются моменты, которые относятся к определенным тайнам. Поэтому Михаил Семенович не прав, когда говорит, что этот вопрос совсем не тайный, никакой новизны нет. Не так. Я подтверждаю, есть ряд вопросов, которые необходимо сегодня оставить на усмотрение депутатов. Это первое.

Второе. Соответствующий комитет правильно ставит вопрос. Действительно, Климент Егорович прав, мы не должны ни в коем случае допускать оплошность, медлительность, оттягивание этого вопроса. Конкурентов много. Поэтому сегодня у Республики Саха (Якутия) должна быть стройная программа. Будут внесены изменения, дополнения в перспективе. И Правительство имеет право, и народные депутаты имеют право в качестве законодательной инициативы внести соответствующие поправки в дальнейшем. Поэтому я просил бы, уважаемые коллеги, переголосовать и решить вопрос, принять закон окончательно.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги!  Я вношу предложение провести переголосование. Прошу поставить на переголосование.

Председательствующий. Александр Александрович! Вы по ведению или как? Пожалуйста, Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Уважаемые коллеги!  Я прошу вас обратить внимание на одно обстоятельство. Геолого-разведочные работы проводятся только для того, чтобы изучить территорию и нарастить запасы. Всё. Все остальное: использование этих ресурсов, применение их – это не относится ни к программе, ни к геолого-разведочным работам. Поэтому я прошу вас учесть это обстоятельство при голосовании за программу. Я предлагаю поддержать. Это не конечный продукт. С течением времени, естественно, будут вноситься изменения, дополнения. Поэтому я еще раз вас убедительно прошу проголосовать за эту программу окончательно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поступило предложение переголосовать. (Голоса в зале.) Вы объясните, как это сделать-то? Карточки вытащить или что сделать? Значит, карточки все вытаскиваем? Заново вставляем? Все 49 здесь, оказывается. Так, Валерий Иосифович? Всё?

Идем дальше. Ставлю на голосование предложение Екатерины Семеновны Никитиной о проведении переголосования, решение принимается большинством из присутствующих здесь. Режим голосования. (За - 37, против - 4, воздержалось – 7). Принято.
Уважаемые коллеги, ставлю на голосование первое предложение комитета. Сформулируйте еще раз.

Антонов А.С. Предложение комитета остается – принять сразу в трех чтениях. Потому что того же Санникова попросим завтра предложить хоть что-нибудь, он ни одной страницы не напишет.

Председательствующий. Спасибо. (Голос в зале.)  Хорошо, пишите, пожалуйста.  Владимир Филиппович Петров – по ведению.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, по ведению. Если сейчас у нас не проходит этот вопрос, то какие дальнейшие действия?  Тогда надо разделить ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Что разделить?

Петров В.Ф.  Вы совсем отметаете  программу, так получается? Тогда поэтапно, в первом чтении остается.

Председательствующий. У нас есть предложение. Первое. Мы вернулись в исходное положение. Есть предложение комитета принять его в окончательном чтении. Уважаемые коллеги, я вас очень прошу, более подготовленной программы из этих 16-ти нет. Все остальные – я не буду говорить... Федор Юрьевич Луковцев, пожалуйста, по ведению.

Луковцев Ф.Ю. Владимир Филиппович имел в виду, чтобы не откатиться, если сейчас вдруг ...

Председательствующий. Мы  поняли, что он имел в виду.
Луковцев Ф.Ю. И пойти постепенно. Это, по-моему, оптимальный вариант, а потом второе чтение открыть.

Председательствующий. Мы пытались в первом чтении принять, это тоже не прошло.

Луковцев Ф.Ю. В первом чтении не прошло потому, чтобы вернуться к переголосованию, я так понял. Там же видно было.

Председательствующий. Климент Егорович, вы по ведению? Пожалуйста.

Иванов К.Е. Я думаю, это обсуждение запротоколировано. Тогда я думаю, что если выступление товарищей будет учтено в дальнейшей практической работе, то стоит даже в окончательном варианте принять. Потому что мы ничего крамольного против этой программы не сказали. Мы говорили о большем уделении внимания  на те или иные моменты программы. Это совершенно естественно. Если наши замечания будут учтены и записаны в протоколе, я буду голосовать за принятие.

Председательствующий. Климент Егорович! Конечно, они будут учтены. Конечно, они будут прописаны. Безусловно.

Иванов К.Е. Тогда поддержим.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич – по ведению.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович! Вы несколько раз говорили, что Санников не нажимает кнопку. Я сколько раз нажимаю, даже у Екатерины Семеновны спросил, фамилия моя есть? Она говорит, есть. Что вы мне слова не даете?
 Уважаемые народные депутаты! Если вдруг по какой-то причине не пройдет предложение комитета принять в трех чтениях лучшую из программ, которая подготовлена, Вячеслав Анатольевич Штыров издаст указ и по указу программа будет работать. Но как будем выглядеть мы, уважаемые народные депутаты, перед нашими избирателями? Так что просьба голосовать в трех чтениях. Все равно программа будет работать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте успокоимся. Ставлю на голосование предложение комитета о том, чтобы принять окончательно. Режим голосования. (За - 42, против - 3, воздержалось - 4). Принято, спасибо. 
Уважаемые коллеги!  Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования.  Посерьезнее отнеситесь, уважаемые коллеги. (За - 44, против - 2, воздержалось - 2). Принято, спасибо.

Председателей комитетов очень прошу поактивнее отстаивать свои предложения. 
Следующий вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О Государственной целевой программе «Развитие предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007– 2011 годы». Виктор Петрович Ефимов, министр экономического развития, пожалуйста.

А вообще, у меня предложение поддержать решение комитета, потому что программа доработана, комитет предлагает ее принять окончательно. Замечания все учтены. Семен Семенович как никогда активно и плотно поработал. Как вы думаете? Уважаемые коллеги, какие будут предложения?   Будут другие предложения? (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, повнимательнее тогда. Послушайте, пожалуйста, есть предложение поддержать комитет и принять данную программу сразу в трех чтениях,  окончательно. (Голоса в зале.) Андрей Васильевич, хорошо. Если есть хоть одно возражение, Андрей Васильевич, хорошо. Пожалуйста, Виктор Петрович.

Ефимов В.П. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Уважаемые участники пленарного совещания! На количественный и качественный рост субъектов малого предпринимательства, определяющего позицию малого бизнеса в экономике республики, смогут повлиять решения следующих проблем: облегчение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам, повышение образовательного и информационного уровня предпринимателей, развитие инновационного и экспортно-ориентированного малого бизнеса, обеспечение занятости населения в экономике депрессивных территорий, повышение уровня официально зарегистрированной заработной платы.

В сфере туризма необходимо сконцентрировать усилия на решении следующих проблем. Первое – это обеспечение взаимосвязанности и взаимодействия между ведущими участниками компании по развитию имиджа туристической индустрии республики, государственным и частным секторам. Второе – развитие инфраструктуры туризма. Третье – обеспечение эффективного маркетинга и рекламных мероприятий. Четвертое – подготовка квалифицированных кадров для работы в туризме. И последнее – создание новых туристических продуктов с учетом требований имеющегося рынка.

Если немного сказать по реализации республиканской целевой программы на 2002 – 2006 годы,  то за этот период количество малых предприятий увеличилось на 630 единиц, или на 27 процентов. Оборот малых предприятий в 2006 году увеличился по сравнению с 2005 годом на 25 процентов. Ежегодно  в республике регистрируется около пяти тысяч предпринимателей без образования юридического лица. За период 2002 – 2006 годов доля субъектов малого предпринимательства в общем объеме непродовольственных потребительских товаров увеличилась с 10 до 27 процентов. Достигнут существенный рост объема производства непродовольственных потребительских товаров (без учета ювелирных изделий камнецветов) в 1,2 раза  к уровню 2004 года в сопоставимых ценах.

Особое внимание на повышение качества жизни населения оказывают бытовые услуги, потребление которых с 2002 года (начала реализации программы) увеличилось в два раза. Практически все бытовые услуги (92 процента от общего объема) оказывает малый бизнес. Повышению роли малого предпринимательства в развитии внутреннего рынка товаров и услуг способствует внедрение новых механизмов государственной поддержки, которые были предусмотрены в самой программе.

За период реализации программы выделено в общей сложности 262 миллиона рублей, и в 2006-ом году впервые за период реализации данной программы 30 миллионов 200 тысяч рублей было получено за счет ... (некачественная фонограмма) признанным победителям шести федеральных конкурсов на получение государственной поддержки предпринимательства из средств федерального бюджета.

Исходя из необходимости решения вышеизложенных проблем, был разработан проект Государственной целевой программы развития предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы, который представлен Госсобранию (Ил Тумэн). При разработке нового проекта программы учитывалось, во-первых, замечание Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина, которое было озвучено на совещании по вопросам социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) 6 января этого года в  городе Якутске. Более конкретно было высказано так: «Весьма слабы в регионе позиции малого и среднего бизнеса». Также при разработке программы мы учли положение пункта 28 статьи 14 и соответствующего пункта статьи 15 Федерального Закона 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в частности, создание условий для развития малого предпринимательства.  Также учитывалось, что доля малого предпринимательства … (неразборчиво) всей Республики Саха (Якутия) равна 5 процентам.  
В республиканской целевой программе (таблица № 1) присутствует изменение динамики количества субъектов малого предпринимательства. На сегодняшний день, 2006 год, численность – 35387, в том числе малые предприятия составляют 2987. Остальные  – без образования юридического лица.
Ныне действующая программа отличается следующими основными недостатками. Первое – нечеткость определения конечных целей. Второе – размытость границ участников программы (от субъектов малого предпринимательства до крупного и среднего предприятий). Третье – недостатки в ресурсной обеспеченности. И четвертое – отсутствие механизмов привлечения внебюджетных средств, особенно банковских кредитов.

Новая программа нацелена на среднесрочную перспективу. Целями являются:  создание условий стимулирования граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности; создание условий для эффективного развития туристической отрасли; усиление влияния малого предпринимательства в условиях реформы местного самоуправления на социально-экономическое развитие муниципальных образований; увеличение общего количества эффективно функционирующих субъектов малого предпринимательства; увеличение вклада малого предпринимательства в долю валового регионального продукта; налоговые доходы в бюджет всех уровней; рост занятости.

Основными способами решения поставленных задач будут:

- внедрение новых механизмов государственной поддержки (предоставлены в настоящее время федеральным центром), которые позволяют обеспечить реальный доступ к финансовым ресурсам;

- полное и эффективное использование внебюджетных источников, в том числе в средствах кредитных операций;

- применение специальных мер поддержки, с выделением базовых целевых групп предпринимателей;

- софинансирование из средств республиканского бюджета проектов и инициатив, связанных с поддержкой малого предпринимательства на территории муниципального образования. Средства республиканского бюджета являются катализатором процесса, но не источником постоянного финансирования;

- формирование  инфраструктуры поддержки малого предпринимательства и туризма;

- адекватные возможности муниципальных образований;

- ставка на инициативы снизу от общественных объединений предпринимателей,  муниципальных образований;

- ориентация на поддержку и инициативы субъектов малого предпринимательства, обладающих потенциалом для работы в сфере туризма.

Надо сказать, что главное отличие республиканской целевой программы – нет прямого финансирования, как было с ныне действующей программой, все финансовые средства будут идти на уровне конкурсной основы. Но, учитывая замечание, которое было высказано в период обсуждения в комитете (по арктическим и северным улусам), мы ставим вопрос, что конкурсы будут разделены по зонам.

Программа состоит их двух подпрограмм: "Развитие предпринимательства  Республики Саха (Якутия)" и  "Развитие туризма в Республике Саха (Якутия)". Я думаю, останавливаться на каждом направлении нет необходимости. Поэтому считаем, что все замечания, которые были в ходе обсуждения, в том числе замечания правового управления, учтены.

Следующее. Мы также учитываем  участие малого предпринимательства при строительстве и эксплуатации  таких больших объектов, как трубопровод "Восточная Сибирь – Тихий океан", то есть такие крупные мега-проекты. В случае полной реализации данной программы мы ожидаем от нее многого. Реализация запланированной программы позволит достичь до 2011 года следующих параметров. Количество предприятий достигнет 3140 единиц, темп роста к 2006-му году составит 105 процентов.  Оборот малых предприятий достигнет 43 миллиардов рублей, темп роста к 2006-му году составит 138 процентов. Объем туристических услуг увеличится в 4,5 раза и достигнет 750 миллионов рублей. Объем бытовых услуг увеличится в два раза и достигнет более четырех миллиардов рублей. Доля малого предпринимательства  в общем объеме производства непродовольственных потребительских товаров увеличится в 1,3 раза и достигнет 34 процентов. Доля занятости в малом бизнесе достигнет 32,5 процента от общего числа занятых в экономике Республики Саха (Якутия).

В целом финансовый объем составляет 1 миллиард 99 миллионов рублей. В течение пяти лет по бюджетной эффективности мы считаем, что вложенный рубль от республиканского бюджета должен принести пять рублей внебюджетных и плюс из федерального бюджета. К сведению, на уровне Российской Федерации программа по малому предпринимательству отсутствует. Все вопросы решаются через ежегодное финансирование из федерального бюджета по статье "Субсидирование на поддержку малого предпринимательства", на конкурсной основе. Также надо сказать, что на федеральном уровне отсутствует программа по туризму. Все эти вопросы рассматриваются на конкурсной основе (как и на 2005 год) через создание особых экономических зон. Спасибо за внимание. Если будут вопросы – пожалуйста.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Объявляется перерыв на 15 минут. После перерыва, пожалуйста, вопросы.

(После перерыва)
Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Виктор Петрович, практически по всем программам, которые поступили на рассмотрение Государственного Собрания, есть замечания со стороны экспертов по двум моментам. Тут самое основное – по разделению бюджетов:  федерального, республиканского, муниципального. И все программы, которые мы рассматриваем,  имеют муниципальную составляющую. Вот как вы выходите из этого?

Ефимов В.П. В данной программе по предпринимательству и туризму было согласовано со всеми муниципальными образованиями. Это первое. Второе. После замечания правового департамента мы конкретно там не пишем. И в своем выступлении мы говорили о том, что на основании  пункта 28 статьи 14  131-го федерального закона  есть функция, что касается муниципальных образований, по содействию в развитии малого предпринимательства. Исходя из этого, попросили бы вас, депутатов, о том, чтобы в проект постановления Госсобрания (Ил Тумэн) включить отдельный пункт – рекомендовать муниципальным образованиям участвовать в реализации данной программы. И в самом механизме финансирования мы тоже считаем, что она должна быть, муниципальному образованию мы не можем диктовать. Это должно носить  добровольный характер, и вопрос, исходя из этого, в самой программе пишется, что мы все мероприятия делаем на базе софинансирования. Когда будет разработан механизм по реализации данной программы, тогда на конкурсной основе будут четко и ясно определены такие мероприятия. Будет софинансирование. И размер процента софинансирования  – из муниципального бюджета.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич. Записались Кривошапкин, Никитина, Макаров, Парников. На этом подведем черту.

Уаров А.С. Уважаемый Виктор Петрович! Из всех источников финансирования данной программы фонд развития малого предпринимательства в Республике Саха (Якутия) входит в перечень прочих источников. Тогда возникает  такой вопрос. Сам фонд из каких источников состоит?

Ефимов В.П. Фонд предпринимательства на сегодняшний день имеет в общей сумме 128 миллионов источников, в том числе и ценные бумаги, и в денежном выражении. Последние несколько лет фонд со стороны бюджета республики не возобновлялся. Это та сумма, которая была аккумулирована ... (некачественная фонограмма.) Но есть ряд проблем, которые были созданы, когда образовались муниципальные образования. Во многих актах сверки есть потеря денег. Новые главы муниципальных образований  мотивировали это тем, что они не правопреемники бывших администраций районов и не признают эту часть суммы.

Уаров А.С. Дальше. Мы знаем, что 6 января 2006-го года Путин сразу указал на слабые позиции развития малого и среднего бизнеса Республики Саха (Якутия). Я читал программу. Где конкретно отражается прорыв развития малого и среднего бизнеса в данной программе?

Ефимов В.П. Самое главное в малом предпринимательстве – доступность равных прав и для начинающих, и для тех, кто уже сегодня действует. Чего греха таить, один предприниматель Иванов Иван Иванович, к примеру, один год создавал одно предприятие, другой год создавал другое предприятие – есть такое, есть и опыт работы. Некоторые сегодня только-только начинают, но есть  проблематичная часть по нормативно-правовым и другим консультационным вопросам. Поэтому есть специальные разделы по нормативно-правовой, консультативной части предпринимательства.

Уаров А.С. Ладно, об этом еще поговорим. Последний вопрос. Как идут ваши конкурсные дела, чтобы Якутия попала в особую экономическую зону по развитию туризма?

Ефимов В.П. По этому вопросу 7 декабря этого года список закрыт. Там мы не вошли в состав участников. Определены победителями Краснодарский край,  Иркутский,  Санкт-Петербургский, Краснодарский край и Алтай. Мы в состав не вошли, но до этого, где-то месяц назад, была встреча Президента республики  Вячеслава Анатольевича Штырова с министром экономического развития Российской Федерации Германом Оскаровичем Грефом, была достигнута договоренность в части того, что поставлен вопрос о создании особых экономических зон трех типов. От Дальнего Востока участвует только Республика Саха (Якутия) по всем трем направлениям. Есть поручение Путина, Президента Российской Федерации, о том, чтобы рассмотреть создание особой экономической зоны на территории Дальнего Востока. Исходя из этих позиций, вчера в 17 часов по московскому времени Вячеслав Анатольевич  встречался с Германом Оскаровичем Грефом. Одним из вопросов был этот вопрос. Окончательное решение о создании особых экономических зон (туристических) должно принять Правительство Российской Федерации. Но на заседании еще не рассмотрено. На конкурсной комиссии, которая заседала 7 декабря, мы  в победителях не числимся.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Виктор Петрович! Во-первых, вы сделали хороший доклад. Во-вторых, хорошо отвечаете. А то вы хотели без обсуждения, хотели быстро проскочить. У меня несколько вопросов.

Какие меры планируете по данной программе на предстоящие пять лет в сфере реализации данной программы, к десятилетию коренных народов мира, по республике Саха (Якутия)?

Ефимов В.П. Есть по части подпрограммы по развитию предпринимательства на 2007 – 2011 годы система подпрограммных мероприятий. Эти мероприятия составляют четыре направления (по восемь – десять подпунктов). На основе их конкретно мы не распределяем, что на какое-то направление коренным малочисленным народам обязательно предоставляется финансирование. Подраздел 1.3 –  предоставление субсидий для начинающих предпринимателей из числа социально незащищенных слоев населения. На конкурсной основе независимо от того, малочисленный народ или нет, они могут участвовать. Но мы будем учитывать ваши предложения в честь десятилетия коренных малочисленных народов в самой конкурсной документации. И также все те четыре пункта, которые в этом разделе имеются, напрямую могут относиться к тем же малочисленным народам или к тем же компактно проживающим в населенных пунктах, откуда  эти малые предприниматели.

Кривошапкин А.В. Второй вопрос. Скажите, Виктор Петрович, сколько человек из числа коренных малочисленных народов Севера занято в малом предпринимательстве по республике?

Ефимов В.П. Я точно не скажу. Заместитель министра по делам предпринимательства, развития туризма и занятости  Руслан Васильевич, можете ответить?

Председательствующий. Третий микрофон включите.

Васильев Р.В. К сожалению, статистика таких данных нам не даёт. Поэтому компактно ли проживаешь, из  малочисленных ли народов – таких разделённых данных нет.

Кривошапкин А.В. И второй вопрос. Тогда в области туризма сколько человек занято из числа коренных малочисленных народов Севера?

Ефимов В.П. Такой статистики  тоже нет, наверное. Сейчас конкретно национальность в паспорте тоже не указывается. Необходимо  согласие человека, чтобы вписать национальность, от этого тоже будет зависеть.

Кривошапкин А.В. Ну, я понял. Я понял уровень вашей работы. Спасибо.

Ефимов В.П. Но с учетом вашего предложения к 10-летию коренных народов, может быть, мы на статистических направлениях  сможем такую графу внести. Если будут добровольно записывать – пожалуйста.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Виктор Петрович, вы будущий координатор программы социально-экономического развития села. К сожалению, в момент её разработки   ваше министерство не принимало участия. И поэтому получилось так, что во второй части программы социального развития села просто перечисляются программы. Например, в том числе программа развития предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия), где приводятся только одни меры. А сколько же рабочих мест будет создано в результате работы этой программы на селе? В целом по республике и на селе сколько из них? Какие цифры надо поставить в подпрограмме социально-экономического развития села? Сколько мест за пять лет будет создано в общем в республике, сколько из них на селе?

Ефимов В.П. Я еще раз повторяю, мы ставим вопрос так, что все финансовые средства в данной программе в отличие от той, которая сегодня существует,  будут выделены только на конкурсной основе. Это первое. Второе. Будут, действительно, предприняты меры, чтобы поднять численность занятых в малом бизнесе на селе.  Общая численность занятых в малом бизнесе на сегодняшний день составляет 73 тысячи 800 человек. Но мы ставим вопрос об увеличении. Я в своем докладе говорил об увеличении, но  сейчас конкретно такого раздела – сколько городских, сколько сельских – нет.

Никитина Е.С. (Микрофон не включен.) ... хотя бы из тех, действующих ...

Председательствующий. Микрофон Екатерине Семеновне, пожалуйста.

Никитина Е.С. ... 73 тысячи, сколько составляет село, ориентировочно хотя бы? Мы же программу составляем.

Ефимов В.П.  Процентов 30, наверное. Руслан Васильевич, сколько там?

Васильев Р.В.  У нас основные предприниматели, конечно, сосредоточены в городах Якутске, Мирном, Нерюнгри, это где-то половина или даже чуть меньше, а большая часть в селе. В селе побольше, где-то около 60 процентов.

Никитина Е.С. Больше? Не может быть. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Макаров Иван Константинович.

Макаров И.К. Уважаемый Виктор Петрович, у меня два вопроса. Первый касается объема источников финансирования. Я вижу по годам распределение объема финансирования, почему-то 2009 год особо выделяется из всех пяти лет. Там вы практически предусмотрели почти половину от общего объема финансирования всей программы – 420 миллионов рублей. С чем это связано? А в дальнейшие годы опять идет снижение, 150 – 160 миллионов. Это первый вопрос.  И сразу хочу спросить. Вы пишете "прочие источники" и в скобках пишете "прогнозируются как возможные источники финансирования". Это действительно как возможные источники финансирования или вы все-таки предполагаете, что такая сумма финансирования будет? И что это за прочие источники?

Ефимов В.П. Я в своем выступлении подчеркивал, что на федеральном уровне отсутствует федеральная целевая программа по предпринимательству. Ежегодные средства предусматриваются в федеральном годовом бюджете как субсидия на поддержку малого предпринимательства на конкурсной основе. Поэтому сегодня  однозначно сказать о том, что в 2008 году мы выиграем этот конкурс, нельзя. Но если там идет соотношение, должен быть республиканский бюджет с участием местного бюджета и внебюджетных средств. Мы должны участвовать в конкурсе. Если мы сегодня напишем, что четко получаем, то это было бы неправильным. Мы должны победить в конкурсе. Поэтому мы пишем в таком стиле.

Макаров И.К.  По 2009-му году.
Ефимов В.П.  По 2009-му году в разделе 5 в программе "Развитие инновационного предпринимательства" мы видим, что основным направлением этого раздела является создание регионального венчурного фонда для осуществления прямого финансирования  малых инновационных проектов. Это мероприятие планируется на 2009 год и в схемах финансирования и участия в мероприятиях Российской Федерации оно есть. И средства должны быть таким образом распределены, что мы должны предусматривать в республиканском бюджете 25 процентов, в федеральном – 25 процентов, средства внебюджетного источника – не менее 50-ти процентов. Поэтому мы готовим свои материалы на 2009 год для участия в конкурсах.

Макаров И.К.  Тогда я так понял, что  может не получиться такое финансирование? Мы пока пишем, подразумеваем, но на самом-то деле может так и не быть.

Ефимов В.П.  Может  так и не быть. Потому что, если мы  не выиграем фонд ... (незаконченное предложение.)
Макаров И.К.  А вот по журналу "Предприниматели Якутии". Какой сегодня тираж этого журнала? Он полностью финансируется из бюджета? 6 миллионов 700 тысяч рублей вы предусматриваете за пять лет.

Ефимов В.П.  Финансирование этого журнала происходит из двух источников:  50 процентов – за счет средств программы и 50 процентов – за счет рекламодателей.  На сегодняшний день тираж 2000 экземпляров.

Макаров И.К. Он продается или распространяется?

Ефимов В.П. Продается.

Макаров И.К. Из бюджета финансируется и продается?

Ефимов В.П. Да.

Макаров И.К. Ясно.

Ефимов В.П. В основном по предложению. Один из последних экземпляров по предложению предпринимателей был посвящен нормативным документам, специальный выпуск.

Макаров И.К. Спасибо.

Председательствующий. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо. У меня несколько вопросов. Открываем  подпрограмму "Развитие туризма", и там, где идёт финансирование из федерального бюджета, стоят нули. Почему нули стоят? Мы что, не можем доказать или нет программы в целом по России по развитию туризма? Почему нет денег?

Ефимов В.П. Но я вам говорил, что в 2006 году Российская Федерация приняла решение, чтобы из Инвестиционного фонда Российской Федерации профинансировать на конкурсной основе создание особых экономических зон, типа туристической рекреационной зоны. Мы  участвовали, но в победителях не числимся. Конкретно в самом бюджете я подчеркнул, что отсутствует федеральная целевая программа, что в федеральном бюджете четко не прописывается. 

По туризму надо сказать еще одно. В рамках обсуждения в Государственной Думе находится документ по поддержке туризма. Но этот материал не в нашу пользу. В туристическом бизнесе при принятии данного документа туристическая компания должна иметь в своем активе не менее 10 миллионов рублей. На сегодняшний день наша туристическая фирма "Хикари" и другие практически имеют мизерные суммы. Сейчас  в Правительстве обсуждаем, чтобы организовать туристическую компанию в виде национальной, чтобы как-то сосредоточить объемы, чтобы в активе сумма была более десяти миллионов. В противном случае, если мы не сделаем такой шаг, наши мелкие туристические фирмы могут в один момент оказаться филиалами московских фирм. Тогда стоимость путевок станет намного дороже.

Парников Н.М. Виктор Петрович!  В прошлом году на Колыме я встретил японца, который ехал на велосипеде. Он высадился в Магадане, а ехал в Черский. Может быть, на нашей территории другие люди занимаются туризмом без нашего ведома? Такое может быть?

Ефимов В.П. Может быть. Трасса "Колыма" и трасса "Лена" – это федеральные дороги. Мы не можем установить там свои правила.

Парников Н.М. Понятно. В целом я поддерживаю программу. Во  многих странах туризм – это основной источник дохода.    Поэтому нам надо его развивать. Конечно, наши условия не курортные, не юг, но все-таки у нас есть условия. Экстремальный туризм, например, развивать надо. Я в целом поддерживаю эту программу.

Председательствующий. Вопросов больше нет? Спасибо, Виктор Петрович. Олесов Семен Семенович.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Министр экономического развития Виктор Петрович подробно рассказал о положении новой программы. Комитет рассмотрел данный вопрос 6 декабря. На тот момент были замечания государственно-правового управления парламента и отдела законодательства управления юстиции по республике. Они содержали замечания, касаемые финансирования программы из средств местных бюджетов и расходов по реализации программ, принимаемых органами местного самоуправления. Данные положения не соответствовали действующему законодательству. На заседании комитета замечания были рассмотрены, и после обсуждения было принято решение внести вопрос на пленарное заседание, рекомендовать принять законопроект окончательно. В Правительстве было рекомендовано устранить имеющиеся замечания до пленарного заседания и повторно внести доработанный проект. Доработанный проект Правительством был внесен, о чем в материалах есть письмо Председателя Правительства, а также повторное заключение правового управления.

Принимая во внимание необходимость принятия программы до утверждения бюджета 2007 года, учитывая, что принципиальных противоречий в законодательстве проект не имеет, комитет просит принять государственную целевую программу в окончательном чтении. Прошу поддержать решение комитета. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется  Кривошапкину Андрею Васильевичу. Записался еще Луковцев Федор Юрьевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Действительно, это важная программа. Она обеспечивает и занятость населения в республике, особенно в сельской местности, и, в определенной степени, материальную поддержку. В этом плане, действительно, эта программа очень нужная, важная. Я поддерживаю её принятие в любой форме, но с условием принятия наших предложений.

Второе. Международное десятилетие коренных народов все-таки, действительно, надо там зафиксировать, под это тоже какие-то мероприятия отразить. Это нужно выделить. А то получается, что организационные комитеты и в России, и в Республике Саха (Якутия), к сожалению, не работают. Они вроде бы созданы, но только делают видимость, практических дел нет, даже план работы оргкомитета по нашей республике не утвержден до сих пор. Коренные малочисленные народы Севера надо признать как субъекты малого предпринимательства и туризма. Вам и Министерству по делам предпринимательства, развития туризма и занятости надо работать также с Ассоциацией коренных малочисленных народов Севера. Мы готовы. Министерство по делам предпринимательства с нами, северянами, к сожалению, не работает. Наш постоянный комитет по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера провел круглый стол с целью установить деловое сотрудничество с данным министерством, но, к сожалению, министерство не  проявило заинтересованности в таком сотрудничестве. Видимо, его привлекают большие финансовые  средства, которые могут дать какие-то другие туристические организации и предприниматели. Они с нами  возиться не хотят. Вот этот момент надо исправить.

Далее. У нас имеется местность Бакылдын,  Эвенкийская ассоциация в этой местности работает. Там они готовы разработать этнографический комплекс коренных малочисленных народов Севера "Бакылдын под открытым небом". Мы этот комплекс попытались включить в проект плана работы Международного десятилетия коренных малочисленных народов. Как видите, план не утвержден. Финансирование уже ушло. Поэтому я очень прошу включить данный этнографический комплекс коренных малочисленных народов Севера "Бакылдын под открытым небом" в данную программу. Это очень важный момент, если хотите,  включите его в целевое мероприятие второго Международного десятилетия коренных народов мира.

В подпрограмме по арктической зоне задействованы только шесть районов. Этого мало. И причем подошли поверхностно, как-то несерьезно, там записали: "Разработка туристических маршрутов".  Неужели вы хотите в этих районах Арктики, конкретно, скажем, в том же  Среднеколымском районе, в течение всех пяти лет  заниматься только разработкой туристических маршрутов? Между тем у нас Север в целом, Арктика вся – очень интересный регион для туристического мира, бизнеса, предпринимателей и так далее. К этим вопросам надо серьезно подойти.

И в заключение, дорогие народные депутаты,  я вам хочу напомнить вот о чем. До обеда обсудили несколько программ, сейчас обсуждаем эту программу, завтра, видимо, будем еще обсуждать много программ. Эти программы выступают как зеркало истинного положения коренных малочисленных народов Севера: каково к ним отношение, как реализуются их проблемы, как рассматриваются их сложности и так далее.  
Я хотел бы особо отметить один момент. У нас в республике один Президент  Вячеслав Анатольевич Штыров к нам, действительно, серьезно относится и как-то пытается решить наши проблемы. Но это случается тогда, когда наши запросы, письма попадают к нему в руки. Но он один, один человек не может абсолютно всё предвидеть и  принять все меры. Но ведь есть вы, министерства, ведомства, которые должны были бы реально, конкретно, каждодневно заниматься всеми этими проблемами. К сожалению, вы,  как частоколом, совершенно закрылись от коренных малочисленных народов Севера. Вот мои претензии. Завтра, когда будем обсуждать программу социально-экономического развития села, я опять  выступлю по просьбе коренных малочисленных народов Севера и Арктики. Но в целом программу я поддерживаю.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич. Регламента придерживайтесь, пожалуйста.

Луковцев Ф.Ю. Спасибо. Я хотел бы внести еще одну поправку. Дело в том, что негосударственный пенсионный фонд в этом году  начал работу по вопросу пенсионного обеспечения малого предпринимательства. У нас сейчас запланирован и уже идет ряд семинаров через систему ГУДО "Бизнес-школа". Хотелось бы во второй раздел "Подготовка кадров для малого бизнеса" внести предложение следующего содержания: "Организация и проведение просветительских семинаров по вопросу пенсионного обеспечения занятых в малом предпринимательстве в условиях реформы государственной пенсионной системы". Я сейчас объясню, почему. Дело в том, что категория малого предпринимательства в условиях пенсионной системы тоже под большим риском выхода на базовую часть. У них существует ограничение. Предприниматель оплачивает в месяц потолок – 150 рублей единого социального налога. То есть сегодня может быть та категория, которая со своего бизнеса, предпринимательства имеет какие-то доходы. Но в жизни всякое бывает, и при выходе на пенсию предприниматель может оказаться  у разбитого корыта. Я думаю, что сейчас, пока молодые предприниматели оптимистично настроены,  должны воспринимать эту культуру пенсионного обеспечения.
В целом программа мне очень понравилась. Особенно табличная форма конкретных разделов, где конкретно указаны год, сумма, ответственные. Может быть, Правительство эту форму в каких-то программах могло бы использовать, здесь всё наглядно, и, по крайней мере, видны все мероприятия.

Следующее. Я в поддержку Николая Макаровича в части развития туризма. Дело в том, что в наше время самым большим ресурсом становится свежий воздух и вид из окна на живую природу. Поэтому мы должны, действительно, развивать предпринимательство, вкладывать деньги. До этого мы рассмотрели программу по геологии, мы понимаем, что очень много будет промышленных освоений, но не надо забывать и о предпринимательстве, которое будет пропагандировать в том числе  здоровый образ жизни и охрану природы. Спасибо.

Председательствующий. Федор Юрьевич! Вы хотите конкретно внести в программу или  протокольно оформить?

Луковцев Ф.Ю. Согласен протокольно.

Председательствующий. Протокольно, да?

Луковцев Ф.Ю. Хотя работа-то  идет.

Председательствующий. Виктор Петрович по ходу доработки программы учтет, да? Спасибо.

Уважаемые коллеги, выступлений больше нет, приступаем к голосованию. Комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. Режим голосования. Голосуем, уважаемые коллеги. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Закон принят.

Надо принять постановление по данному вопросу. Уважаемые народные депутаты, голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Уважаемые коллеги, пользуясь случаем, хотел бы вручить Виктору Петровичу благодарственное письмо следующего содержания: "Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) выражает коллективу Департамента инвестиционной политики и сырьевых программ Министерства экономического развития Республики Саха (Якутия) благодарность за сотрудничество и активное участие в проведении семинара по разработке и реализации оценки целевых программ на основе канадского опыта в городе Якутске 25 – 28 сентября 2006 года". Разрешите вручить. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О Государственной целевой программе "Охрана окружающей среды Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы". Информация Владимира Афанасьевича Григорьева, министра охраны природы Республики Саха (Якутия).

Григорьев В.А. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона Республики Саха (Якутия) "О Государственной целевой программе "Охрана окружающей среды Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы".

Проект закона подготовлен в соответствии с распоряжением Президента Республики Саха (Якутия) от 27 июля 2006 года "О целевых программах Республики Саха (Якутия)". Изменения, произошедшие в действующем природоохранном законодательстве согласно федеральному закону № 199, предполагают наделение субъектов более широким спектром полномочий и ответственности за состояние природной среды. С учетом этого возрастает роль субъектов Российской Федерации в области государственного управления и государственного контроля охраны окружающей среды. Несмотря на то, что экологическая обстановка на сегодня в целом по республике благоприятная, есть отдельные территории, где проблема охраны окружающей среды стоит наиболее остро. Это промышленные районы и крупные населенные пункты Южной Якутии,  улусов "алмазной провинции",  Центральной Якутии. На территории республики актуальными являются вопросы обеспечения населения качественной питьевой водой, реабилитация загрязненных радиацией  территорий. Не теряет остроты проблема хвостохранилищ ликвидированных промышленных предприятий, обращение с отходами. Современное экологическое состояние в республике диктует необходимость поддержания и сохранения уникального ... (дефект звука) разнообразия. Ускорение промышленного развития республики, планирование реализации мегапроектов федерального масштаба по прокладке магистрального нефтепровода "Восточная Сибирь – Тихий океан" в одном коридоре с магистральным газопроводом, освоение ... (дефект звука)  уранового рудного месторождения и строительство каскадов ГЭС Южной Якутии ставят перед нами новые задачи усиления государственно-экологического контроля и экологического мониторинга. Концепция данной программы основана на этих приоритетных направлениях. В разработке программы непосредственное участие принимали республиканские министерства и ведомства, природоохранные, федеральные органы, муниципальные образования, крупные промышленные предприятия республики.

Проект программы разработан на период 2007 – 2011 годов. С учетом приоритетности основных направлений состоит из десяти подпрограмм. Эти подпрограммы согласованы с параметрами развития базовых отраслей экономики на среднесрочный и долгосрочный период и со схемой комплексного развития и размещения производительных сил, транспорта и энергетики Республики Саха (Якутия) до 2020 года. Все подпрограммы обеспечивают реализацию предусмотренных федеральным законом полномочий субъектов федерации.

Существенно изменилась структура финансирования программы. Если в ныне действующей программе или в предыдущей программе основная финансовая нагрузка ложилась на республиканский бюджет – это более 80 процентов от общего финансирования программы, то с учетом сегодняшних возможностей республиканского бюджета в данном варианте проекта программы вложение из республиканского бюджета составляет 751 миллион рублей, что отвечает реальным возможностям бюджета республики на данном этапе и увязано с составными параметрами государственного бюджета на 2007 год. Основная нагрузка и увеличение объема денежных средств на природоохранные мероприятия приходятся на 2010 – 2011 годы.

Кроме республиканского бюджета финансирование программы предусматривает средства из федерального бюджета, внебюджетных и других источников. Программа разработана таким образом, что по каждой подпрограмме были предусмотрены средства из республиканского бюджета, чтобы получить в условиях софинансирования дополнительные финансовые средства из федерального бюджета и других источников. Общее финансирование программы составляет 2,2 миллиарда рублей. Из них доля республиканского бюджета составляет 34 процента. Это 751 миллион рублей. Из федерального бюджета – 18 процентов – 393 миллиона рублей. Внебюджетные источники – 537 миллионов рублей, это 24 процента. Привлеченные средства – 538 миллионов рублей, это 24 процента.

По важности и приоритетности формирования на 10 подпрограмм предусмотрено следующее финансирование. Обеспечение качественной питьевой водой. Эта проблема является наиболее актуальной. На ее реализацию предусмотрено 959 миллионов рублей, или 43 процента от общего финансирования всей программы. Это наиболее капиталоёмкая подпрограмма. В результате реализации подпрограммы будет улучшено водоснабжение сельских населенных пунктов и городов. Также в целях улучшения качества питьевой воды в подпрограмме предусматривается развертывание отечественных типовых модульных водоочистительных установок и установок по очистке сточных вод.

Оздоровление экологической обстановки улусов "алмазной провинции". Техногенная, антропогенная деятельность, особенно бурно развивавшаяся с 50-х годов прошлого века в регионах, привела к серьезным экологическим изменениям. Несмотря на то, что сегодня уделяется большое внимание и со стороны руководства республики, и со стороны самих природопользователей, контролирующих органов, ситуация требует дальнейшего финансирования, серьезных вливаний. На решение этих задач предусмотрено 696 миллионов рублей, или 31 процент от общего финансирования.

Третье. Очень остро в республике стоит проблема экологической безопасности промышленных  и бытовых отходов. Подпрограмма "Отходы" разработана на основании утвержденной Правительством республики в августе месяце этого года концепции  обращения  с отходами производства и потребления в Республике Саха (Якутия) до 2010-го года. Основные мероприятия подпрограммы будут направлены на строительство новых, усовершенствованных полигонов, хранение твердых бытовых отходов, обустройство существующих, консервацию и рекультивацию прекративших эксплуатацию полигонов промышленных и бытовых отходов, установку оборудований под … (неразборчиво) люминесцентных ламп. На мероприятие предусмотрено 180 миллионов рублей, или 8 процентов от общего финансирования. На эти три подпрограммы приходится 80 процентов финансирования, а на остальные 7 подпрограмм приходится 18 процентов от общего финансирования программы.

Эффективность программы отражается в целевых индикаторах с учетом годовой динамики. В результате ее реализации  будет достигнута основная цель – сохранение  уникальной природной среды, существенное смягчение  имеющихся экологических проблем и ускорение перехода региона к устойчивому развитию. Проект программы прошел экспертизу и получил в целом положительные отзывы Якутского научного центра Сибирского отделения Российской академии наук, Института региональной экономики, Института биологических проблем криолитозоны, Института прикладной экологии, Института здоровья Академии наук Республики Саха (Якутия).

На научно-техническом совете министерства с участием ведущих специалистов и ученых республики проект программы был одобрен. Согласно действующему Регламенту Правительства Республики Саха (Якутия) проект закона прошел согласование со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами республиканского и федерального значения. Все замечания и предложения, поступившие в ходе согласования, были учтены, и данный проект закона 8 декабря 2006 года был рассмотрен на заседании Правительства Республики Саха (Якутия), где был одобрен и рекомендован для рассмотрения Государственного Собрания (Ил Тумэн). Таким образом, настоящая программа вскрыла экологические проблемы, выбрала приоритеты, наметила  комплекс природоохранных мероприятий, определила источники финансирования и механизмы реализации.

В заключение необходимо отметить, что Государственная целевая программа охраны окружающей среды Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы – это комплекс природоохранных мероприятий, реализация которых обеспечит сбалансированное социально-экономическое развитие с приоритетом сохранения окружающей природной среды на всей территории.

Уважаемые депутаты! Прошу поддержать представленную программу. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Михаил Устинович Тимофеев.

Тимофеев М.У. Я с вами разговаривал сегодня по этому вопросу. На этом заседании мы будем рассматриваем Государственную программу социально-экономического развития села. В разработке программы задействованы почти все министерства, даже Госкомитет по физической культуре и спорту. Я считаю, что ваше министерство должно стоять после Министерства сельского хозяйства, то есть должно быть одним из основных разработчиков данной программы. Тем более, например, рассмотрим только одну подпрограмму – биологические ресурсы Республики Саха (Якутия). Там зарыбление водоемов, мониторинг охотничье-промысловых животных, питомники растений, диких животных. Даже содержание лесных бизонов, овцебыков – это на самом деле тесно связано с работой, проводимой Министерством сельского хозяйства. У меня вопрос, почему ваше министерство не включили? И если Правительство вдруг захочет вас включить, вы не будете против?

Григорьев В.А. Конечно нет.  Во-первых, программу развития села не мы составляли. Но я думаю, что эта ошибка составителей поправима, потому что всё пересекается там. Мы знаем, потому что наши специалисты тесно работали с Министерством сельского хозяйства. Особенно по зимним маршрутам, учету диких животных, парнокопытных, пушных зверей и так далее. В области охраны окружающей среды у них имеется отдельный раздел, который согласован с нами.

Председательствующий. Еремеев Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. У меня два вопроса. Первый вопрос. Вы ознакомили нас с программой. После моего участия в двух совещаниях по строительству трубопровода представители общественности и представители улусов, где будет проходить трубопровод, который будет выходить на тихоокеанский регион, всех волнуют вопросы экологии. В этой программе я, например, после вашего доклада не увидел тех задач, которые беспокоят население, общественность и всю республики. А именно: решение  экологических вопросов, связанных  со строительством трубопровода.

Второй вопрос. Доля финансирования. Вы сделали схему. Из бюджета Российской Федерации финансируется 17,7 процента, а из бюджета республики – 34 процента. Вам не кажется, что все недра, леса, земельные и водные ресурсы сейчас относятся к федеральной собственности? Тем более, что строительство нефтепровода затрагивает наши интересы и интересы всей Российской Федерации, в том числе интересы крупных олигархов. По строке "Прочие расходы" они могли бы там участвовать. Как вы к этому относитесь?

Григорьев В.А. Насчет трубопровода "Восточная Сибирь – Тихий океан". Во-первых, это федеральная собственность. Она подлежит государственной экологической экспертизе в Москве в "Ростехнадзоре". 
Второе. Несмотря на то, что это не является нашей прерогативой, мы создали из числа ведущих ученых  экспертную комиссию, которая сделала заключение по всем трем этапам  строительства нефтепровода "Восточная Сибирь – Тихий океан", и у нас имеются серьезные нарекания, особенно по проходу водных рек, по учету сейсмичности прохождения территорий. Слабый учет геолого-криологической обстановки. Эти заключения представлены не только проектировщикам, но и руководству нашей республики, Государственной Думе, Грачеву Владимиру Александровичу как руководителю общественных экологических экспертиз в целом по России. В этом деле мы участвовали, можно сказать, активно. С другой стороны, конечно же, по нефтепроводу, я думаю, что, несмотря на то, что наши заключения были письменно представлены, решение будет принимать федеральный центр. Это первое.

Второй вопрос. Леса, реки, водные ресурсы сейчас пока находятся в федеральной собственности, но они возвращаются.  На сегодня собственность остается, а полномочия возвращаются субъектам федерации.  Леса с 1 января будут переданы в полномочия, и сейчас Правительство решает вопрос о передаче Агентства лесного хозяйства в ведение Министерства охраны природы. Водные ресурсы, за исключением реки Лены и Колымы, как трансграничных водных объектов, полностью подпадают под контроль Министерства охраны природы, под контролирующий орган субъекта.

Что касается финансирования этих подпрограмм, я в своем докладе говорил, во всех подпрограммах предусмотрены республиканские средства с таким учетом, чтобы по всем программам привлечь средства федерального бюджета. Потому что Министерство финансов Российской Федерации в эти дни заканчивает выделение субвенций, всё будет на условиях софинансирования. С таким расчетом мы и подготовили это.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич. Записались Уаров, Санников, Кривошапкин, Сидорова, Котенев, Артемьев, Дудников. Это только вопросы.

Горохов Д.Н. Уважаемый Владимир Афанасьевич!  Лет10 – 15 назад,  может быть, и 20 поднимался такой вопрос, что мировой океан мы можем загрязнить чумой. Вы, работавшие на Севере, наверное, про это слышали.  Была опасность обрушения мест захоронений умерших от чумы. Сегодня такая опасность имеется в нашей республике или нет?

Григорьев В.А. Андрей Васильевич вопросы задавал, по арктическим улусам в нашей программе предусмотрено на охрану окружающей среды 250 миллионов, или 10 процентов от всей суммы программы. Это первое.

Второе. Вы, наверное, хотели сказать об умерших от оспы, да? Не от чумы? По этому делу есть статьи,  совместно с Министерством здравоохранения можно будет профинансировать эти мероприятия. Я знаю, в Среднеколымске эти вопросы стояли, эти вопросы стояли и в Нижнеколымске. Данный вопрос связан  с оттаиванием вечной мерзлоты и тому подобное.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Владимир Афанасьевич, у меня два вопроса. Первый вопрос. Как увязывается данная целевая программа со схемой размещения производительных сил до 2020 года, с социально-экономическим развитием на пять лет муниципальных образований районов, социально-экономическим развитием села, социально-экономическим развитием Дальнего Востока и Забайкалья? Это первый вопрос.

Григорьев В.А. Вот что я хочу сказать насчет синхронизации этой программы со схемой развития производительных сил республики. Если посмотреть по годам объемы финансирования,  то у нас получается, что за 2009 – 2010 годы будет предусмотрено финансирование более 50 процентов. А в первый, 2007 год это увязано параметрами нашего бюджета, там ни копейки больше, это 71,5 миллиона рублей. 2008 -2009 годы – чуть меньше, потому что финансовая ситуация начнет улучшаться после подачи нефти, газа. Когда начнут реализовываться проекты, начнут поступать реальные деньги. С таким расчетом мы синхронизировали схему.

Наши интересы пересекались не только с Министерством сельского хозяйства, но и с программой Министерства жилищно-коммунального хозяйства. Мы с коллегами работали вплотную, чтобы не было лишнего дублирования объекта. По линии Министерства сельского хозяйства и по линии Министерства жилищно-коммунального хозяйства мы работали слаженно, вместе.

Уаров А.С. А с другими министерствами, Министерством промышленности и так далее?

Григорьев В.А.  И с Министерством промышленности тоже.

Уаров А.С. Второй вопрос. Вы активно работаете в качестве министра, мы это знаем. В этом году бюджетный комитет поддержал данное министерство по части финансирования. Какую конкретную работу вы проводите с федеральным центром именно в  части увеличения финансирования федеральной доли?

Григорьев В.А. Понял. Дело, оказывается, сложное. У меня желаний, конечно, много, чтобы  привлечь побольше средств федерального центра. В этом году мы, наверное, более чем в 10-ти  федеральных целевых программах попытались участвовать. Но, оказалось, что многие федеральные программы уже давно действуют. А некоторые начинаются с 2008-го года. Совсем другие параметры. Поэтому я считаю, что это будет нашей базой для данной программы. Если сегодня будет принято, что во всех подпрограммах имеется республиканское финансирование, значит, это мы создали предпосылки, чтобы привлечь оттуда финансовые средства. В этом отношении будем работать.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В.  Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович, вначале хотел бы высказать очень краткую реплику, потом у меня три вопроса. Во-первых, сейчас наступило такое время, когда роль Министерства охраны природы повышается как никогда. Потому что человеческая жадность в мировом масштабе приобретает исключительно большой размах. И надо природу защищать. Эту программу я всецело поддерживаю. Хотелось бы пожелать и Президенту республики при формировании структуры нового Правительства подумать над усилением роли Министерства охраны природы, даже над повышением статуса министра охраны природы. Потому что это очень важный орган исполнительной власти.

Теперь вопрос такой. Вот, Владимир Афанасьевич, на 16 странице  тут записано: "Лес на Севере под воздействием человеческой деятельности отступил к югу на 100 – 200 км. Нависла угроза биологическому разнообразию. В последние годы наблюдается снижение численности лося, дикого северного оленя, песца, зайца-беляка". Можно ли это воспринимать как беспредельный разгул браконьерства?

Григорьев В.А. Хочу сказать, что  Республика Саха (Якутия) сегодня является одним из экологически чистых регионов  Российской Федерации. Она занимает 10 процентов нетронутого ландшафта мира и 30 процентов нетронутой дикой природы Российской Федерации. Как говорят ученые с мировым именем, наряду с Бразилией Якутия сегодня играет большую роль для обеспечения экологического равновесия в мире. Но мы не должны бить себя в грудь, что у нас чистый атмосферный воздух, чистая вода, что у нас столько озер и рек. Ученые говорят, что за последние четыре века исчезли с лица земли десятки видов млекопитающих и птиц. Свидетельством тому служит Красная книга, которая утверждена в нашей республике указом Президента Республики Саха (Якуия). Туда входят сто с лишним исчезающих видов животных. Есть 30 с лишним видов рыб, около 70 видов растений. Это говорит о том, что у нас не всё так  хорошо.  Мы говорим, что промышленность у нас всё разрушила. На самом деле исчезновение некоторых животных и птиц, уменьшение численности не только зайца-беляка, но и сохатого, диких копытных  – это связано с разгулом браконьерства в нашей республике. Все-таки наша природоохранная структура работает, и территориальные органы  много работают, несмотря на то, что это не наши полномочия.

Кривошапкин А.В. Хорошо, я понял. Я бы хотел пожелать вот что. Не надо много говорить или писать о том,  что у нас чистый воздух, чистая вода, нетронутая девственная природа. Нельзя разжигать аппетит акул бизнеса. Понимаете? Хлынут сюда – и Якутии не будет, природы не будет. Сегодня такая ситуация.

Второй вопрос. В конце октября или в начале декабря в газете "Саха сирэ" в приложении "Чисхан" – это приложение для арктических улусов – была большая публикация по вопросам заграждения водоемов, про возникающие конфликтные ситуации между недавно созданной общиной и старателями. Вам знакома эта статья? Вы обсуждали ее или нет?

Григорьев В.А.  Нет, но эта статья  нам знакома. Осенью было письменное обращение Президента республики, потом это обращение  попало к нам, и наши территориальные подразделения участвовали в этой проверке вместе с  природоохранными федеральными структурами. Вы имеете в виду Усть-Майский район? В этом районе мы проверку проводим, и на днях меры будут приняты. Действительно, там имеются нарушения.

Кривошапкин А.В. Владимир Афанасьевич, 8-го и 9-го декабря я вместе с Константином Константиновичем, Семеном Семеновичем и другими народными депутатами побывал в Усть-Майском районе. Глава администрации поселка Солнечный ко мне подходила именно по этой проблеме. Там назревает нездоровая ситуация. Очень большая просьба, вы разберитесь как можно быстрее.

Третий, последний вопрос. Вам знаком факт отстрела браконьерами с вертолета домашних оленей в Жиганском районе? Это было в начале сентября.

Григорьев В.А.  Публикация в газете была, но я думаю, что отстрел домашних оленей – не наше полномочие, а Министерства сельского хозяйства (смех в зале.) Если бы диких оленей, – конечно, мы бы сразу приняли меры.

Председательствующий. Спасибо. Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Владимир Афанасьевич, скажите, пожалуйста. У нас была  эта программа, она до конца года, наверное, будет работать. Но по вашим данным выполнение составляет всего лишь одну четвертую часть, 23 процента профинансировано от тех средств, которые были предусмотрены, начиная с 2003-го года по 2006-ой год. В чем причина, это беззубость вашего министерства или причина в другом? Первый вопрос.

Второй вопрос. По эколого-просветительской работе у вас  там есть ряд улусов, районов, городов, но не все попали. Какой же все-таки был подбор, когда эколого-просветительская деятельность у нас  только в ряде  улусов? А некоторые улусы вообще оттуда выбыли.

И третий вопрос касается только моего избирательного округа. Это вопрос, который я вам задавала и еще раз хочу задать, потому что в программе стоит всего лишь три населенных пункта. В течение четырех лет как я избрана депутатом, во все инстанции ушли письма жителей национального наслега  Бес-Кюель, в котором, действительно, сегодня  очень сложная ситуация, кстати, в присутствии министра здравоохранения, наверное, нужно будет это акцентировать. С каждым годом  ежегодно повышается процент кожных заболеваний у населения. Потому что тот водозабор, та  скважина, которая была построена три года тому назад, давным-давно уже не работает. Деньги, которые были предусмотрены со стороны Министерства ЖКХ, куда ушли – никто ничего не знает. А жители постоянно ставят этот вопрос. Я вам бесконечно писала письма, на которые никаких ответов не получала. Поэтому я бы хотела узнать еще раз. Почему все-таки эвенков, которые живут так далеко от города Олекминска, вы  обидели и туда их не внесли? Два поселка есть. Я в принципе согласна, но почему-то Бес-Кюель, в котором очень остро стоит эта проблема, вы обошли. 
Я согласна с Андреем Васильевичем. Люди, которые там живут,  чем живут – непонятно. Люди, которые золото добывают,  пьют воду, не отвечающую никаким нормам. Я бы хотела  вот эти три вопроса задать. По первому вопросу – это беззубость министерства, которое получает 1/4 часть финансирования. И стоит ли  вообще эту программу утверждать, если получается так, что средства предусматриваются, а Правительство дает 1/4 часть?! Может, вообще такую программу не надо принимать?

Григорьев В.А. Во-первых, насчет предыдущей программы надо сказать, что она была дутая. Было предусмотрено 5 миллиардов рублей, профинансировано всего 1 миллиард 130 миллионов рублей. Это 23 процента.  Из республиканского бюджета профинансировано только 4 процента – 270 миллионов. С учетом этого, я думаю, вы подсчитали. Если сегодняшнюю программу мы примем, это будет большим шагом. Правительство республики планирует с учетом бурного развития промышленности побольше денег предусмотреть в этой программе. Я отвечаю на последний вопрос.

И второе, если вы спросили о причине. Причина в том, что за эти годы расчленили Министерство охраны природы на уровне Российской Федерации. Все полномочия были практически изъяты, и такое же отношение было в регионах  к этому делу, но сейчас всё возвращается обратно. И водные ресурсы, и леса возвращают, атмосферный воздух полностью контролирует Министерство охраны природы. Поэтому, я считаю, отношение должно быть  адекватным. У всех могут возникнуть вопросы по проблемам экологии – почему это не включили, то не включили. Я хочу сказать, что желаний много, а возможностей сегодня мало. Но я не хочу сказать, что денег нет. Деньги есть, но их катастрофически не хватает. Вот почему сегодняшняя программа скромная. (Смех в зале.) Конечно,  сначала наше желание было такое, что мы внесли в Правительство республики предложение предусмотреть полтора миллиарда рублей. Сделали замечание, и нам пришлось кое-где урезать.

А что касается объектов, я считаю, что если зацепились за один объект, то это полностью будет законом. Можно посмотреть по годам. Если администрация улуса и вы, как депутат, поставите такой вопрос, я думаю, скорректировать можно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Записались Котенев, Артемьев, Дудников, Готовцев (это хотят задать вопросы). И выступления – Санников, Парников, Горохов. Может, дадим нескольким депутатам выступить? Санников мне не простит, если я не дам ему слово. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Уважаемый Владимир Афанасьевич! У меня вопрос такой. Мы сейчас принимаем программу. Как она согласована с федеральными ведомствами, которые сегодня работают на территории Республики Саха (Якутия)? Это первый вопрос. Мы постоянно попадаем в какие-то жернова.

Григорьев В.А. Уважаемые коллеги!  В результате расчленения единой природоохранной системы Российской Федерации возникла ситуация, когда природопользователей проверяют десятки раз и нарушается закон о защите прав потребителя. Сегодня проверяет Ростехнадзор, завтра приходит Росприродонадзор, Роспотребнадзор, а потом Министерство охраны природы и так далее.  Вот почему мы нынче  заключили соглашения и конкретно разделили наши полномочия, кто и чем должен заниматься, чтобы не было дублирования. Но, к сожалению,  имеется правовая коллизия, законотворческая коллизия в самом федеральном центре. Пока этот порядок не будет наведен, конечно, вот такое возможно.

Котенев В.Н. То есть федеральные органы не принимали участия в этой программе, а будут также вторгаться в сферу вашей деятельности  когда захотят?

Григорьев В.А. Какие?

Котенев В.Н.  Федеральные органы.

Григорьев В.А.  По той программе они принимали участие. Заключение есть,  всё есть. Но свои полномочия они просто так не отдадут нам. Свой хлеб не дадут там.

Котенев В.Н. И второй вопрос. Я часто бываю в министерстве, постоянно встречаю геологов. Сегодня ассигнования по геологии вырастают до полутора миллиардов рублей. Финансируют федералы, и участие федералов в геологии с каждым днём всё увеличивается. А мы нагружаем свою программу  пока своими деньгами. Как вы работали с министерством, чтобы перенести эту нагрузку с вашего бюджета на федеральный?

Григорьев В.А. С федеральными министерствами, в частности с Министерством природных ресурсов,  мы работаем. Они были в Якутске, встречались с руководством министерства, с руководством департамента, но, к сожалению, сегодня таких полезных движений с нашей стороны нет, чтобы  какие-то финансы оттуда вырвать. 

Котенев В.Н.  Ну, я думаю, что надо учесть это в программе, потому что  невозможно такую нагрузку возлагать на бюджет республики. Есть мониторинг, который в принципе федералам нужен в первую очередь, он российский. А мы делаем за собственные деньги всё это.
Председательствующий. Георгий Михайлович, у вас вопрос или выступление? Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Владимир Афанасьевич! У меня два вопроса по подпрограмме по радиоэкологической обстановке. Мы понимаем, это было в бытность Советского Союза, там были места производства ядерных взрывов. Сейчас возобновляется разработка урановых месторождений. В этой связи как вы задействованы? Это первый вопрос. 
Второй  вопрос. Сейчас разрабатывается программа по привлечению к строительству малых гидроэлектростанций, каскадов. В этой связи ваше участие как там видится? И в заключение по нормативным базам постановочного вопроса, которые, надеюсь, акцентируете. Как специалисты помогли бы нам от имени Госсобрания выйти в федеральные органы управления для разрешения постановочного вопроса, который отражен в подпрограмме? Спасибо.

Григорьев В.А. Каскады ГЭС, Эльконское ураново-рудное месторождение будут  объектами федеральной собственности и, конечно, подлежат федеральной экспертизе. Несмотря на это, сегодня по Южно-Якутскому гидроэнергетическому комплексу окончательное решение не принято. Даже нет технико-экономического обоснования. Но, несмотря на это, наше министерство будет участвовать, потому что пока желание, намерения имеются, над  этим мы поработаем. И разрабатываем предложения руководству Правительства нашей республики по этим объектам.

Что касается подземных аварийных ядерных взрывов "Кротон" и "Кристалл", с акционерной компанией "АЛРОСА" мы работаем вплотную. Утверждена программа "Охрана окружающей среды акционерной компанией "АЛРОСА", согласована с нами, и на основании этой программы  объекты "Кристалл" и "Кротон"  проходили реабилитацию силами и средствами акционерной компании "АЛРОСА".

Что касается нормотворческой деятельности. В этом году мы создали правовой отдел из  трех человек. Если за последние два года министерством были представлены всего 3 законопроекта, то за восемь месяцев этого года  мы представили 5 законопроектов, подготовили 3 проекта указов Президента, 10 проектов постановлений Правительства, 19 распоряжений в области охраны окружающей среды. Выходили с инициативой по Водному кодексу. Если в Правительстве пройдет, то к вам поступит. В том направлении мы усилим работу. Это необходимо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте посоветуемся. Заслушаем предложение Александра Николаевича. Если очень коротко, в виде предложений – Парников, Горохов и Санников.

Пожалуйста, Николай Макарович Парников.

Парников Н.М. Спасибо. Я предлагаю записать в постановлении, в самой программе этого нет. Продолжается строительство второй очереди Колымской ГЭС. Мы должны получить компенсационные выплаты. Экспертиза была выполнена давным-давно, еще в восьмидесятые годы. Сейчас строительство станции продолжается, это влияет на Колыму. Поэтому я предлагаю (текст напишу вторым пунктом) оценить воздействие строительства Колымской гидроэлектростанции на окружающую среду и поручить Басыгысову, Матвееву поработать на федеральном уровне, потому что станция строится на федеральные деньги. Это мое первое предложение.

И второе предложение. У нас в этой программе нигде ничего нет касательно Киотского протокола. Вы знаете, что Россия подписала Киотский протокол. Это продажа … (неразборчиво), вы помните, да? Нигде об этом не сказано в программе. Поэтому я предлагаю эти моменты учесть. (Реплика из зала: молодец!)
Председательствующий. Николай Макарович, насчет Киотского протокола вы, конечно, правы. Что касается вашего первого предложения – вы настаиваете, чтобы в постановление включить? Или мы  в рабочем порядке с министерством согласуем? Насколько я понимаю, они согласны.
Парников Н.М. Нет, тут надо написать протокольно, потому что станцию строят, а  никаких компенсационных выплат не делается.

Председательствующий. Владимир Афанасьевич, мы в протоколе это всё запишем и отдельно направим вам письмо.  Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо, я буду краток. Действительно, при освоении Арктики очень много было построено полярных станций и воинских частей. Сегодня те места, где находились эти части и полярные станции, – это тысячи бочек с отходами, с остатками ГСМ. Это мина замедленного действия. Первое –  по подпрограмме отходов, и второе – по экологической безопасности в районе. "Кратон" и "Кристалл", конечно, они с последствиями были. У нас тоже был взрыв в 1975 году, это "Горизонт-4", около села Кюсюр, это один из крупных поселков.  На этом основании как раз был принят пункт в протоколе совещания у Президента республики (в Тикси, 23 июня 2004 года за № 144). И там было сказано, чтобы  Министерство охраны природы  с другими ведомствами провели обследование с точки зрения экологической ситуации в Булунском районе. Этот пункт данного протокола на сегодняшний день не выполнен. Поэтому я просил бы протокольно включить в постановление формулировку об исполнении данного пункта протокола совещания у Президента. 

Предлагаю принять данную программу. Это отработанная, хорошая программа. Поэтому, уважаемые коллеги, я прошу принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Анатолий Степанович, тогда эти два предложения (то, что  протокольно) надо оформить в виде писем или от комитета, или от Государственного Собрания в адрес министерства и, может быть, Правительства. 
Михаил Семенович Санников, пожалуйста.

Санников М.С. Первое предложение. Надо поддержать, и обязательно в окончательном чтении. Второе предложение. Тут можно было включить отдельным блоком запрещающие меры. Допустим, возьмем город Якутск. Сколько должно быть населения? 250, 500? Сколько машин должно быть? Сто тысяч, пятьдесят тысяч? С учетом экологической обстановки  города Якутска, где проживает одна четвертая часть населения Республики Саха (Якутия). Есть такие аналогичные проекты, которые мы запрещающими мерами без единого рубля можем внедрить через данную программу. В связи с этим мы вышли бы  на то количество населения, сколько должно быть в нашей республике, где большинство территории – тундра, горы, практически находимся на пяти долинах рек. Сколько должно быть населения? Миллион, два или пятьсот тысяч? Это первое.

Второе. Защитные мероприятия. Защитных мероприятий я в программе не нашел, кроме "Ытык кэрэ сирдэр".  Но есть великие реки:  Лена, Амга, северные реки, Индигирка, в "алмазной провинции" – Вилюй. Нет защитных мер. Рассчитано, что мы должны загрязнить воды этих рек и обязательно поставить там очистительные сооружения, водозаборы и так далее. Надо отдельным блоком в программу включить, не дожидаясь окончания срока – 2011 года – мероприятия по защите этих рек, где находится основное население республики.

Последнее. Я несколько раз слышал выступление представителей Минатома, в том числе депутатов Государственной Думы. Они однозначно как бы рекомендуют и даже настоятельно требуют, что для захоронения атомных отходов может использоваться только  вечная мерзлота. Министерство охраны природы должно контролировать такие мероприятия. Они разрабатываются на основе тех или иных программ или вообще, как те ядерные взрывы 80-х, 70-х годов, могут проводиться негласно, могут ничего не объяснять руководству Республики Саха (Якутия). Всё у меня, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович. Уважаемые коллеги, давайте принимать решение. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. Голосуем за предложение комитета. (За - 49, против - 0, воздержалось – 0). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования.  (За - 46, против - 0, воздержалось – 0). Спасибо. Постановление принято.

Уважаемые коллеги, завтра начинаем работать в 9 часов. Мы принимали уже подобное решение, это в соответствии с регламентом, в 9 часов утра.

