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19 июня 2007 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, члены Правительства, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит 44-ое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствует 51 народный депутат. Кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания. Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступлений – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут. Для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые коллеги, перед тем как приступить к обсуждению проекта повестки, разрешите поздравить с 55-летием первого заместителя руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), начальника государственно-правового управления Юрия Николаевича Бацева. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) награждается старший референт пресс-службы парламента Альбина Андреевна Борисова. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, также разрешите поздравить народного депутата Республики Саха (Якутия), генерального директора открытого акционерного общества "Якутскэнерго" Константина Константиновича Ильковского с вручением ему премии "Российский национальный Олимп". (Аплодисменты.)
Заболев Ю.В. И нашему Ньургуну Семеновичу тоже присвоили высокое звание "Спикер года 2006 - 2007". Поздравляем! (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, у вас есть проект повестки пленарного заседания. Есть предложение принять его за основу. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Уважаемые коллеги, какие будут предложения по повестке дня? Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги! Я предлагаю включить в повестку дня вопрос "О состоянии выплаты заработной платы в научных и образовательных учреждениях, финансирование которых передается в федеральный бюджет". Сегодня состояние такое: люди в этих институтах не получают заработную плату до трех месяцев, в частности в Арктическом институте культуры, Институте региональной экономики.

Также мы знаем, что дорога "Вилюй", которую в прошлом году с такой помпой ввели, на сегодняшний день не работает. И в СМИ уже появилась информация, что федеральный центр отказывается получать эту дорогу в федеральную собственность. Поэтому вопросов с каждым днем больше.

По выпадающим доходам в связи с так называемой федерализацией акционерной компании "АЛРОСА" я предлагаю включить такой вопрос, в рамках которого заслушать информацию Правительства о том, каково состояние дел  по выпадающим доходам.  Также заслушать информацию по выплате заработной платы. Прошу поддержать.

Председательствующий. Пожалуйста, Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Спасибо. У меня аналогичное предложение по проекту повестки дня, но оно звучало несколько узко, конкретно по-отраслевому. Я отдал предложение в секретариат – "О ходе финансирования научных учреждений Института здоровья, Института региональной экономики, Академии наук Республики Саха (Якутия) в 2007 году". Третий месяц люди не получают заработную плату. Там есть категория работников, у которых объем месячной заработной платы 4-5 тысяч рублей. Почему так сделано? Обычно вносится за два дня, и я бы регламент не нарушал, но вплоть до вчерашнего вечера была надежда, что Правительство решит этот вопрос. До сегодняшнего утра вопрос не решен. Нет соответствующих распоряжений, поэтому сегодня с директорами институтов мы посоветовались, и они просят меня включить данный вопрос в проект повестки дня. Поэтому я согласен с предложением Федота Семеновича, чтобы  в более широком плане рассмотреть вопрос не только по научным учреждениям, но и в целом ход передачи, финансирования, оплаты труда передаваемых образовательных и научных учреждений Республики Саха (Якутия). Не только оплату труда, в целом финансирование учреждений и предприятий, передаваемых в федеральную собственность. С более широкой постановкой вопроса я согласен.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель! Я хочу вам сказать следующее.  Если депутаты, вносящие эти вопросы, их рассмотрели и решение комитета есть, то можно будет нам рассматривать. А если рутинно они не работали, повседневно не трудились в поте лица в своих комитетах, то я, наверное, думаю, что не надо вносить. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Насчет рутинности, в общем-то, я возвращаю эти слова Михаилу Эверстову. Вопрос этот постоянно находится в поле зрения нашего комитета. Действительно, дело в том, что нам изо дня в день обещают его решить, но данный вопрос до сих пор не решен. Я поддерживаю предложение о включении вопроса в повестку дня.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я так понимаю, Александр Николаевич, решения комитета по этому вопросу нет?

Жирков А.Н. Решения комитета по этому вопросу нет.

Председательствующий. То есть мы можем начать рассматривать этот вопрос только в виде информации?

Жирков А.Н. Да, в виде информации Правительства.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, доброе утро! Наша республика несколько раз встречала большие наводнения, паводки. Были случаи, когда мы даже прерывали ход работы заседаний, депутаты  выезжали в населенные пункты, которые подвергались наводнению. Нынче наше Государственное Собрание (Ил Тумэн)                                вообще никаким образом не отреагировало на стихийное бедствие нашей республики. Вчера, наконец-то, провели Правительственный час с участием всего где-то десятка депутатов.  И вчера мы только послушали, не дали оценку тем действиям, тем мерам, которые принимаются республикой. Вчера министр финансов сообщил, что всего лишь 400 тысяч рублей поступило на республиканский счет в поддержку пострадавшим населенным пунктам. И сегодня в повестке я не вижу этого вопроса. Мы опять не обсуждаем. Почему у нас такое происходит?! Тем более, что я почти месяц тому назад обращалась к руководству с таким предложением. И не съездили, и не участвовали, и сейчас даже не обсуждаем на заседании, когда все депутаты прибыли. Хотелось бы все-таки включить этот вопрос в повестку нашего заседания. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемая Альбина Иннокентьевна, разрешите ответить, если уж вы обратились в адрес руководства. Во-первых, руководство Государственного Собрания (Ил Тумэн) вместе с Правительством и Президентом республики в курсе всех событий и мероприятий, которые проводятся в этом направлении. Это первое.

Второе. У нас назначены ответственные руководители – Геннадий Валерьевич Вадюхин и руководитель аппарата Василий Моисеевич Ефимов, которые постоянно держат в курсе депутатов по этим вопросам. Если вы помните, мы даже во время паводка прерывали проведение декады по городу Якутску. И почему, как вы говорите, только через месяц мы заслушали информацию? Да очень просто. Надо было увидеть полную картину в оперативной обстановке. Мы постоянно этим занимаемся. Вчера ... (голос А.И.Поисеевой в зале: доведите тогда до нашего сведения, что делается.) Альбина Иннокентьевна, дайте мне договорить. Если депутаты примут решение, что этот вопрос можно заслушать в виде информации. Конечно,  почему нет. Вы знаете, что Президент и Правительство делают все возможное, чтобы изыскать средства для мобилизации ресурсов и быстрее решить вопросы по устранению последствий паводка. Пожалуйста, Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Доброе утро, уважаемые коллеги! Я поддерживаю предложение Альбины Иннокентьевны, но в такой редакции:  "Заслушать информацию о принимаемых мерах по ликвидации последствий паводка". Я по своему избирательному округу сужу. Середина лета. Все работы, подчеркиваю, по ликвидации последствий остановлены, потому что подрядные организации не получили финансирования, пока ни рубля. Сколько через эту многострадальную Марху прошло воды?! Несколько миллионов, почти десять миллионов кубов. В районе Кирзавода все снесено. И что, еще будем ждать, когда мэрия города Якутска соизволит, наконец, принять соответствующее решение? Поэтому я просил бы включить этот вопрос в повестку и послушать информацию о тех мерах, которые принимаются. Я не говорю уж о Таттинском улусе. Спасибо.

Председательствующий. Еремеев Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Уважаемые коллеги!  Я хотел бы обратить ваше внимание на следующие моменты. После наводнения мы будем искать источники финансирования для  устранения паводковых разрушений. И одним из источников дохода и местного самоуправления, и республиканского бюджета хотели бы видеть ...(незаконченное предложение.) Если мы приостановим действие принятого нами  на прошлом заседании Закона о запрете деятельности по организации и проведению азартных игр на территории Республики Саха (Якутия) ... (незаконченное предложение.) Все-таки мы руководствуемся федеральным законом № 244. Проведенный анализ показывает, что в случае закрытия игорного бизнеса на территории республики возможен переход игорного бизнеса на нелегальное положение. Есть пример Татарстана, где был запрет на осуществление игорного бизнеса в начале года. В настоящее время почти 90 процентов игорных заведений работают на нелегальной основе, не принося в бюджет республики налоговых отчислений. Также многие регионы, принявшие запрет на осуществление игорного бизнеса, в настоящее время пересматривают свои решения (Новосибирская область, Кемеровская область, Сахалин, Республика Татарстан). И примерный доход в республиканский бюджет (нами подсчитано) составляет 336 миллионов рублей. В комитете по бюджету этот вопрос рассматривался, запрос сделан Правительству, но пока не получен ответ. Прошу обратить внимание.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Я поддерживаю мнение коллег, что сегодня все-таки надо сделать предметом разговора вопрос о последствиях и мерах борьбы с наводнением. Заслушать информацию Правительства и принять соответствующее постановление. Мы, конечно же, не сидели просто так, Госсобрание не отстранилось. Допустим, мы на комитете по сельскому хозяйству достаточно оперативно и с приглашением большого количества людей, министров обсуждали. Были рекомендованы конкретные меры, спрашивали с соответствующих товарищей и так далее. И мне кажется, что высказанные тогда конкретные предложения были запущены. И в какой-то мере они сыграли положительную роль. Однако многие уже наработанные схемы до сегодняшнего дня остаются не запущенными. В этой связи  практически не подключена Российская Федерация. Надо было бы добиться каким-нибудь способом приглашения в республику представителей (больших чинов) МЧС России, может быть, даже самого Шойгу, чтобы он своими глазами здесь увидел и доложил Правительству. И чтобы Правительство какое-то постановление, хотя бы распоряжение приняло по этому вопросу. И конкретно никаких документов со стороны российского Правительства нет. Раньше были задействованы многие регионы, в регионы выезжали крупные делегации с тем, чтобы объяснить, привлечь дополнительную помощь и так далее. Регионы очень во многом помогали. А сегодня даже соседние регионы не поставлены в известность. Поэтому мы здесь барахтаемся в собственном дворе, в собственном соку варимся. Я считаю, что это недостаточно. То, что мы секвестрируем бюджет на 5 процентов, это не спасет. Очень большие дополнительные силы должны быть подключены, потому как объемы последствий наводнения громадные, ущерб будет подсчитан. Думаю, что вы все ужаснетесь. Поэтому я предлагаю внести в повестку заседания данный вопрос. И пусть Правительство объясняет, какова сегодня ситуация и чем они будут заниматься по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Я поддерживаю народных депутатов  по включению в повестку дня вопроса по наводнению. Мне кажется, мы должны начинать (если проголосуем за включение в повестку дня данного вопроса) издалека. Не касаясь других территорий, если взять отдельно заречье,  то мы подтопили запланированно. 15 лет работали, чтобы все озера, речки были наполнены водой. И 16-й год строим водовод. Куда уйдут паводковые воды, если все озера и речки полные, вода перекачана с реки Лены. Каждый год шли к тому, чтобы все водоемы были полные. Поэтому Правительство должно идти к нам с расчетом, сколько было финансировано по водоводу и какой объем воды был перекачан в тех или иных улусах.

Сегодня можно сказать, что в следующем году под водой окажутся некоторые села Мегино-Кангаласского улуса. Поэтому прошу включить данный вопрос в повестку дня, а Правительство предупредить, чтобы они подготовились и начинали издалека, хотя бы  с 1992 года.

Председательствующий. Повторно выступает Михаил Ильич Эверстов.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты, мы все знаем по паводковой ситуации, что  Президент республики и Правительство очень тщательно работают. На сегодняшний день они подсчитывают убытки, чтобы выйти с конкретными предложениями в Москву о помощи из федерального бюджета, мы об этом знаем. Но в принципе можно Правительство заслушать по паводковой ситуации. Если мы будем слушать, я предлагаю пошире послушать, потому что тот же Кобяйский улус нынче тоже очень пострадал от паводка.

Во-вторых, я хотел бы сказать реплику на выступление депутата Поисеевой. Да, это очень плохо, что на сегодняшний день всего 400 тысяч рублей на этот счет поступило.  Партия "Единая Россия" 200 тысяч рублей уже направила оперативно, и мы как партия "Единая Россия" ездили в Таттинский улус, помогали, реально, конкретно помогали. Поэтому нельзя, наверное, говорить, что депутаты и люди не помогают в решении вопроса по паводковой ситуации. Но если рассматривать этот вопрос, я предлагаю заслушать пошире. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поступили три предложения. По порядку поступления: Федот Семенович, Василий Васильевич, Александр Николаевич, вы предлагаете заслушать информацию. Так я понимаю? Никаких постановлений по этому поводу мы принимать не будем. Хотя есть предложение Василия Васильевича по  проекту постановления по данному вопросу. Как, Александр Николаевич? Вы заседание комитета проведете, успеете или как? Или пока мы запланируем информацию, а там видно будет?

Жирков А.Н. Мы знаем, что Правительство ведет работу в этом направлении. Но люди пока зарплату не получают.  И я думаю, что информация, сделанная от лица ответственного, подстегнет с одной стороны  само Правительство, а с другой стороны внесет определенность и ясность в этом вопросе. Поэтому нужно заслушать информацию.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте рассмотрим вопрос о включении в виде информации. Правительство, наверное, определится, на каком уровне будет информация: или на уровне министра, или на уровне зампредов. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 42, против - 5, воздержалось - 3). Мы сформулируем этот вопрос о состоянии финансирования. Спасибо.

Следующий вопрос - это заслушать информацию Правительства о ситуации по паводку. Во главе с Альбиной Иннокентьевной мы этот вопрос сформулируем. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 5). С участием "Единой России". Принято.

Следующий вопрос по поводу азартных игр. Я так понимаю, что этот вопрос предварительно рассматривался на комитете у Александра Сергеевича. Александр Сергеевич! Каково ваше мнение?

Уаров А.С. Это законодательная инициатива конкретного депутата, заместителя председателя бюджетного комитета. Мы этот вопрос рассмотрели и направили для заключения в правовое управление, в Прокуратуру, в Правительство и законодательный отдел филиала Министерства юстиции Российской Федерации по Дальнему Востоку. Процесс идет.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, на комитете этот вопрос рассматривался, он, я думаю, для повторного рассмотрения  не готов. Так что я, уважаемые коллеги, с вашего позволения не буду этот вопрос ставить на голосование. Нет возражений? Спасибо.

Уважаемые коллеги, предлагаю принять решение по проекту повестки в целом. Режим голосования. С учетом двух этих внесенных вопросов.  (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, приступаем к рассмотрению вопросов повестки. Вопрос первый "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), третье чтение).  Информация Александра Николаевича Кима - Кимэна, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким - Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Проект конституционного закона "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)" - это законодательная инициатива Президента, и мы ее приняли в рамках второго чтения, рассмотрели 25 апреля 2007 года на сорок третьем пленарном заседании в рамках второго чтения. Комитетом была подготовлена таблица поправок с учетом поступивших заключений госправового управления парламента, Прокуратуры, а также отдела законодательства субъектов Российской Федерации, управления Минюста России по Дальневосточному федеральному округу. В указанной таблице статья 13 законопроекта была предложена в редакции, подготовленной по заключению отдела законодательства Минюста. Автором данной законодательной инициативы является народный депутат республики Горохов Дмитрий Николаевич. С данной поправкой согласились члены комитета и госправовое управление парламента. 
При обсуждении законопроекта  во втором чтении в соответствии со статьей 66 Регламента Госсобрания на голосование ставились отдельно поправки по каждой структурной единице законопроекта, включенной в таблицу поправок. Решением депутатов статья 13 данного законопроекта была оставлена в прежней редакции, что противоречит федеральному законодательству. Для устранения данного противоречия госправовым управлением аппарата парламента и Департаментом по госправовым вопросам Администрации Президента  и Правительства положение данной статьи было согласовано и подготовлена таблица поправок, о чем я сказал.

Поэтому я бы хотел предложить, уважаемые народные избранники, подойти к этому вопросу с точки зрения возможности регламента, а статья 68 регламента говорит о том, что в исключительных случаях по предложению депутатов председательствующий ставит на голосование вопрос о возвращении законопроекта с процедуры второго чтения. То есть мы к этой поправке вернемся  в рамках второго чтения, примем одну поправку, подготовленную народным депутатов Гороховым, и затем можно принимать окончательно. Это проект конституционного закона, и я бы хотел напомнить, что мы должны набрать необходимое количество голосов. Поправка согласована,  автор законодательной инициативы здесь,  в случае чего Сардана Михайловна тоже может подтвердить.

Председательствующий. Сардана Михайловна, пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Действительно проект конституционного закона был принят во втором чтении 26 апреля текущего года. Во время подготовки и рассмотрения проекта к третьему чтению мы пришли к единодушной позиции о том, что необходима редакция статьи 13 в части замены слов "отдельных функций" на "полномочия" с учетом положений Федерального закона № 184 и того  относительно нового Федерального закона о защите конкуренции, который вступил в силу весной этого года. Поэтому просим поддержать проект конституционного закона с поправкой народного депутата Горохова Дмитрия Николаевича и принять его в окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Александра Николаевича Кима - Кимэна вернуться в рамки второго чтения. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Пожалуйста, Климент Егорович.

Иванов К.Е. Как вы знаете,  у нас есть рабочая комиссия по внесению изменений и дополнений в конституционные законы. Мы вроде бы в предыдущие годы нормально работали, а в этом году почему-то аппарат Государственного Собрания и наш секретариат никаких вопросов не готовит по работе этой комиссии. Мы как-то в этом году самоустранились, у меня угрызения совести. Многие положения Конституции уже отредактированы, внесены соответствующие изменения. Поэтому я внесу после утверждения этой комиссии предложение по ее упразднению, поскольку формально значиться я не хочу. В этом году мы не работали, этот законопроект нами не рассмотрен.  Ньургун Семенович, это имейте в виду, пожалуйста, мы слагаем свои полномочия.

Председательствующий. Климент Егорович, вы имеете в виду Конституционную комиссию, которую возглавляет Вячеслав Анатольевич, или комиссию, которую вы возглавляете?

Иванов К.Е. Я имею в виду рабочую комиссию.

Председательствующий. Мы в рабочем порядке рассмотрим, Климент Егорович. Я думаю, что у нас поводов для того, чтобы рабочая комиссия работала, будет достаточно.

Иванов К.Е. Мы в этом году перестали работать, нет никаких сигналов.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, в таблице поправок одна поправка народного депутата Дмитрия Николаевича Горохова. Вопросы к Дмитрию Николаевичу? Нет вопросов?

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку Дмитрия Николаевича Горохова. Комитет предлагает принять. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые коллеги, я попрошу вас очень внимательно отнестись к голосованию. Мы должны с учетом поправки принять во втором чтении. Ставлю на голосование в целом закон с учетом этой поправки в рамках второго чтения. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, сейчас я ставлю на голосование закон в третьем окончательном чтении. Попрошу очень быть внимательными при голосовании. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 2). Уважаемые коллеги, закон принят в окончательном третьем чтении.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования.  (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Теперь мы от Правительства ждем, как договаривались, проекта закона о Правительстве. Так, уважаемые руководители Правительства? Мы так договаривались. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2006 год" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Вадим Аркадьевич Новиков, министр финансов республики, пожалуйста.

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представляем отчет об исполнении бюджета за 2006 год. В целом в 2006 году бюджетная политика была нацелена на решение стратегических задач, которые были сформулированы в бюджетном послании Президента Российской Федерации, а также на обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, выполнение расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов.

Доходная часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) по итогам 2006 года исполнена на 48 миллиардов 382 миллиона рублей, или 100,3 процента от годового плана. Объем доходов государственного бюджета вырос по сравнению с 2005 годом на 2 миллиарда 989 миллионов рублей. В основном прогноз поступления доходов за 2006 год исполнен по всем параметрам, по всем видам налогов.

Исполнение расходной части мы проводили, сами знаете, в непростых условиях,  когда в декабре произвели реализацию пакета акций  "Сахателекома"  во исполнение дефицита бюджета,  тем не менее мы привлекали краткосрочные кредиты,  индексированные кредиты и расходную часть полностью выполнили по всем параметрам государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2006 год.

В 2006 году мы произвели повышение фонда заработной платы работникам бюджетной сферы  два раза: с 1 мая на 16,8 процента и с 1 октября на 11 процентов. На выплату заработной платы работникам бюджетной сферы выплачено 18 миллиардов 45 миллионов рублей, или в 2005 году эта сумма составляла 14 миллиардов 881 миллион, а в 2006, 2007 годах расходы бюджета на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы будут составлять 2 миллиарда 653 миллиона рублей.  По социальной сфере все предусмотренные в рамках закона выплаты полностью выплачены.

Одной из задач на 2006 год являлось совершенствование механизмов применения программных целевых методов при планировании и осуществлении бюджетных расходов. Полностью все расходы в рамках целевых программ были произведены. Также в 2006 году большое внимание мы уделяли совершенствованию межбюджетных отношений. Как вы сами знаете, в 2005 году Минфин Республики Саха (Якутия) внес все законодательные и нормативные акты. Мы внесли изменения  в 2005 году в Закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. В 2006 году Республика Саха (Якутия) реализовала Закон № 131 в полной мере. Если в 2005 году у нас было только 147 муниципальных образований, то в 2006 году 446 муниципальных образований приняли  самостоятельные бюджеты. Была проведена большая работа, чтобы в муниципальные образования включали поселения. Мы провели большую работу по методике принятия бюджетов. В декабре 2005 года приняли закон и в новый год вступили  с принятыми 446 самостоятельными бюджетами.

Межбюджетные трансферты составили 2 миллиарда 475 миллионов рублей. В расходах межбюджетные трансферты занимают 39 процентов. Это самый большой процент, который мы производим в рамках исполнения государственного бюджета.

Также начиная с 2005 года мы постоянно проводим в рамках региональных финансов и муниципальных финансов оценку платежеспособности и качества управления финансово-муниципальных образований  и мониторинг соблюдения муниципальными образованиями нового бюджетного законодательства. Это работа в целом оказала положительный результат в исполнении муниципальными районами своих самостоятельных бюджетов. На 2006 год мы распространили этот мониторинг и на уровне поселений.

В 2006 году мы проводили жесткую политику в отношении государственного долга, и государственный долг на 1 января 2007 года составил 12 миллиардов 454 миллиона рублей. Мы уменьшили по сравнению с 1 января 2006 года государственный долг на 3 миллиарда 146 миллионов рублей. Списали золотой кредит, реструктуризировали по централизованным кредитным ресурсам, в общем в отношении государственного долга проводится планируемо-учитываемая политика.

Также за 2006 год основным большим изменением бюджетного законодательства было то, что с 1 января 2006 года в соответствии со статьей 215 Бюджетного кодекса мы вступили в денежное исполнение бюджета. Вы, кто участвует в процессе завоза и обеспечения республики топливно-энергетическими ресурсами  в период навигации, сами знаете, что раньше у нас была зачетная схема, позволяющая маневрировать. Но с 1 января 2006 года входит в рамки очень жестко только денежное исполнение бюджета. Тем не менее мы все расходы бюджета произвели в денежном исполнении и обеспечили полное финансирование завоза грузов в Республику Саха (Якутия).

У меня коротко все, потому что мы  во всех комитетах заключение прошли. И в заключении Контрольного комитета указывается, что ежегодно исполнение бюджета Республики Саха (Якутия) становится более прозрачным, меньше нецелевого использования бюджетных целевых средств и указывается качественное исполнение бюджета. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, к Вадиму Аркадьевичу? Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Уважаемый Вадим Аркадьевич, мы на комитете с вами говорили на следующую тему: когда мы принимали инвестиционный бюджет, там были строчки на сумму 35 миллионов по объектам Нерюнгринского района. Они исчезли, по непонятным причинам перетекли в 425 миллионов. И куда эти 35 миллионов делись, мне до сих пор непонятно. Я прошу вас  разобраться и протокольно зафиксировать мой вопрос: разобраться, куда делись 35 миллионов, которые должны были поступить в Нерюнгринский район?

Новиков В.А. Как я вам на  комитете объяснял, исполнение 35 миллионов рублей было предусмотрено в Инвестиционной программе. Мы Инвестиционную программу за 2006 год полностью обеспечили в связи с тем, что много социальных объектов ввели – это 15 школ, более пяти объектов здравоохранения. Заказчиком является сам Нерюнгринский улус, по механизму исполнения бюджета они как межбюджетные трансферты передаются Нерюнгринскому улусу. И мы полностью Нерюнгринскому улусу 35 миллионов рублей передали. Вопрос касается того, что сегодня мы спорим насчет суммы финансирования юбилейных мероприятий Нерюнгринского района.  Мы вам полностью предоставим в виде справки в рамках юбилейных мероприятий, Указ Президента был подписан, и факт финансирования мы покажем.

Котенев В.Н. Я не сомневаюсь, что вы покажете, но там уже вопрос ясен:  сумма должна быть в целом 460 миллионов. Мы получили 425 по Указу. На каком основании? Мы же бюджет принимаем не просто так.

Новиков В.А. В Указе Президента написано о трехлетнем финансировании. Мы за 2006 год обеспечили, у нас еще за 2007 год есть.

Котенев В.Н. А я говорю про инвестиционный чистый бюджет. Я прошу разобраться и зафиксировать это.

Председательствующий. Хорошо, Валерий Николаевич. В протоколе мы обязательно зафиксируем.  Бубякин Борис Никифорович, пожалуйста.

Бубякин Б.Н. Доброе утро, уважаемые коллеги! Действительно мы этот вопрос рассматривали на заседании коллегии Контрольного комитета.  Вадим Аркадьевич действительно правду сказал о том, что мы констатировали, что с каждым годом бюджет становится прозрачным и так далее. Но вопроса не было бы, если бы не одно "но". Вадим Аркадьевич, вам не кажется, что вы  упустили один момент? Или вам напомнить?

Новиков В.А. Пожалуйста.

Бубякин Б.Н. Вы после принятия постановления коллегии Контрольного комитета обратились в отдел законодательства субъектов Российской Федерации федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований по Республике Саха (Якутия) по вопросу по нецелевым. Почему вы так очень скромно воздержались? Вы же получили ответ.

Новиков В.А. Здесь идет в порядке использования средств резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия). Ежегодно мы с Контрольным комитетом и со всеми проверяющими, в том числе с Прокуратурой, со службой финансового надзора, Тимощенко, который нас проверяет, спорим насчет целевого использования средств резервного фонда. Потому что в самом положении об использовании средств резервного фонда Правительства республики указывается, что Правительство вправе принимать решение по использованию средств на те цели, которые не предусмотрены бюджетом на очередной год. И все решения были приняты на те цели, которые не были предусмотрены бюджетом. И постоянно мы спорим по нецелевому использованию. Мы не из плохих соображений обратились в юридическую инстанцию, нужно поставить точку на i, так как в будущем нам самим надо знать, что является нецелевым использованием, как расходовать резервный фонд, чтобы мы вместе по одним канонам работали. Получим официальный ответ,  вместе с вами сядем и будем вместе принимать решение.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Председательствующий. Записались Петров, Корнилова, Санников. На этом ограничимся. Так, уважаемые коллеги? Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Вадим Аркадьевич, на коллегии Контрольного комитета, кроме того, помните, были вопросы по невозврату кредитов. Из тех 730 миллионов рублей, выданных в связи неоплатой отпуска нефтепродуктов, очень большие суммы числятся за "Сахаолово" - 248 миллионов, "Якутскэнерго" - 305 миллионов. Это было на 1 января 2007 года. Сейчас этот невозврат остался? Каковы действия Правительства?

Новиков В.А. В отношении "Сахаолово" принято решение по реструктуризации задолженности на 2008-2010 годы в связи с тем, что надо реанимировать это предприятие, сегодня долг составляет более 400 миллионов рублей. Мы подписали соглашение  с новым учредителем "Сахаолово" о 57 миллионах рублей, чтобы начиная с 2008 года платежи были, и в 2010 году полностью долг будет погашен. Курс "Сахаолово" на мировых рынках очень высокий, и мы надеемся, что предприятие с новым  учредителем "Угольные технологии" полностью стабилизируется, и у него финансовая  самодостаточность будет.

 Что касается "Якутскэнерго", то на 1 января была задолженность более 500 миллионов рублей по выданным нефтепродуктам. Эти нефтепродукты были выданы с 2002 года. На 1 июня у нас вопрос погашения более-менее двигается,  есть соглашение. Я хочу, чтобы Константин Константинович придерживался этого графика, не говорил, что у него плохое финансовое состояние, договоренности по погашению должны быть исполнены. Минфин надеется, что Константин Константинович на 1 января 2008 года максимально погасит свою задолженность. Мы постоянно спорим, но энергообеспечивающие предприятия тоже нельзя оставлять без нефтепродуктов. С одной стороны Минфин понимает, но с другой стороны по всем проводящимся проверкам  Прокуратура несколько раз опротестовала выдачу кредитов "Якутэнерго", мы судебные инстанции проходили, что мы не имеем права кредитовать акционерную компанию. Реальная жизнь в северных условиях другая.

Председательствующий. Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Я хотел бы дополнить депутата Котенева. На последней странице розданных нам материалов  есть 146 миллионов, а исполнения нет, строки нет. Это по Нерюнгринскому району "Строительство и реконструкция объектов" на самой последней странице. Где хотите, где  у вас по нолям, вы анализ проводите,  а где есть проблемы, то строку не заполняете.

Новиков В.А. Мы по этим мероприятиям...(неразборчиво.) Указ Президента подписан.

Петров В.Ф. Указ подписан, мы хотели бы увидеть исполнение.

Новиков В.А. Вы неправильно говорите, мы сперва ...(незаконченое предложение.)

Петров В.Ф. Вы  поставьте цифру исполнения, больше ничего от вас не требуется.

Новиков В.А. По правилам и по требованиям Бюджетного кодекса, если бы вы не являлись самостоятельным заказчиком, мы исполнение поставили бы по Инвестиционной программе, но сегодня вы сами являетесь заказчиками.

Петров В.Ф. Нет, вы поставьте цифры, сколько вы передали.

Новиков В.А. В двух местах отразить не можем. Это в межбюджетных трансфертах отражено. Расшифровку дадим.

Петров В.Ф. В бюджете эти деньги запланированы.

Новиков В.А. Официально дадим.

Петров В.Ф. Причем тут официально? Вы же отчитываетесь на сегодняшний день перед парламентом. Вы покажите эти цифры, почему-то вы ее упустили совсем, в ноль пошло.

Председательствующий. Эти объемы в бюджете зафиксированы или нет? 

Новиков В.А. Зафиксированы, но бюджетными трансфертами. Александр Сергеевич технологию знает.

Петров В.Ф. Я абсолютно не удовлетворен ответом.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, вы подготовите сегодня ответ на вопрос народных депутатов?

Новиков В.А. Хорошо.

Председательствующий. Обязательно подготовьте, согласуйте, чтобы все мы увидели, где это все отражено. Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо, я хочу продолжить вопрос по задолженности по кредитам. В 2006 году были оплачены, выполнены обязательства республики по выданным гарантиям? Списали?

Новиков В.А. В целом по выданным гарантиям мы полностью обеспечили...(незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. За кого уплатили?

Новиков В.А. Точного списка нет, но  есть сельскохозяйственные предприятия по госгарантиям, которые не выполняют, но мы исполнение произвели за счет раздела 0405, за счет сельского хозяйства. 

Корнилова З.А. Пожалуйста, список списаний и решений. Решение Правительства есть или нет? Какие решения?

Новиков В.А. По всем решения есть.

Председательствующий. Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Уважаемый Вадим Аркадьевич, вы в своем докладе затронули вопрос методик, финансовых механизмов и так далее. У меня в связи с этим такой вопрос. Муниципальные образования на каком основании не могут иметь  сегодня бухгалтеров, юристов и других прочих специалистов, хотя они являются юридическими лицами?

Новиков В.А.  У нас есть Указ Президента, по которому идет кадровое обеспечение вновь образованных муниципальных поселений. Мы в этом году добавили по всем муниципальным районам более 300 специалистов, на 2008 год тоже добавим. И организовали, чтобы в муниципальных поселениях бухгалтеры, специалисты, финансисты  работали централизованно в единых рамках, то есть нельзя сказать, что мы не обеспечили кадрами. Сегодня финансисты имеются по каждому поселению, и  наше финансово-казначейское управление им всем оказывает методическую помощь. Нельзя сказать, что не имеют. Мы дали более 300 человек-финансистов. Конечно, в муниципальных поселениях найти подготовленные кадры, которые всю бюджетную технологию знают и которые готовы работать за эти деньги, трудно. Работа проводится, и в рамках программы у нас  планируется выпуск финансистов и финансово-технического колледжа, и Финансово-экономического института.

Председательствующий. Хорошо. Понятно, Вадим Аркадьевич. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. У меня два вопроса. Скажите, пожалуйста, почему не выполнен пункт проектно-сметной документации о реконструкции строительства "Баял-220" в  селе Сунтар. Это же важнейший объект, в прошлом году было выделено 10 миллионов рублей, а тут я вижу выполнение 0 процентов. Почему?

Новиков В.А. По Инвестиционной программе?

Иванов К.Е. Да.

Новиков В.А. Правительством было решено эти средства направить на другие более важные пусковые объекты, потому что эти 10 миллионов ничего не решили бы. Василий Борисович может четко ответить. В целом проект стоит очень дорого, и когда будут средства, мы хотим его выполнить в полном объеме.

Иванов К.Е. Хорошо. Я в выступлении докажу обратное.

Второй вопрос. Приняли ли вы к безусловному исполнению предписание МЧС о запрещении завершения строительства Дома престарелых, который был начат в деревянном варианте? Приняли такое предписание? Это касается эльгяйского Дома-интерната для престарелых, там до завершения остается совсем мало.

Новиков В.А. Здесь должно ответить Министерство экономического развития. Но в целом сегодня большинство домов престарелых находится в деревянном варианте. Мы по пожарной безопасности выполняем все требования МЧС как по образовательным учреждениям, так и по здравоохранению. Но не могу сказать, в каком варианте мы приняли: в каменном или нет. Не могу сказать. Это не в моей компетенции.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич. Слово предоставляется Бубякину Борису Никифоровичу, председателю  Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн), пожалуйста.

Бубякин Б.Н. Спасибо.  Я начну с того, каким составом было принято постановление коллегии Контрольного комитета по данному вопросу. Действительно, мы утвердили заключение и  приняли решение принять отчет об исполнении государственного бюджета 2006 года следующим составом: Бубякин Борис Никифорович – председатель, Иванов Валерий Иосифович – заместитель председателя, Гаврильев Александр Иванович – заместитель председателя Контрольного комитета, Максимов Афанасий Николаевич, Никитина Екатерина Семеновна, Корнилова Зоя Афанасьевна. Таким образом, кворум, как всегда, у нас был. Почему я об этом говорю? Потому что не все пункты у нас единогласно проходят, и я бы хотел остановиться только на одном вопросе.

Уважаемые коллеги, весь отчет по исполнению бюджета 2006 года я не буду озвучивать, потому что достаточно материалов  в отчете министра финансов Республики Саха (Якутия) и по доходам, и по расходам, одним словом, по всем параметрам  госбюджет 2006 года хорошо изложен. Поэтому я повторяться не буду. Хотел бы остановиться только лишь на одном вопросе: нецелевом использовании бюджетных средств. Почему именно на этом вопросе? Ведь с самого начала мы уделяем этому большое внимание. Мы проследили снижение: в 2004 году 27,8 миллиона было, затем 23,2 миллиона рублей в 2005 году, а вот в 2006 году эта цифра достигла 38 миллионов. То есть я как депутат хотел бы приостановить эту тенденцию. Мы очень много раз обращались в Правительство, чтобы они пересмотрели положение о резервном фонде. К сожалению, этого не было сделано. Сделали это в других субъектах Российской Федерации, конкретно в Хакассии было. Там точно такие же вопросы, и Верховный Суд Российской Федерации принял постановление в пользу, будем  говорить, заявителей, имеется в виду выяснение термина "непредвиденные расходы".

Мы, Контрольный комитет, тоже земные люди. Мы понимаем, что это такое. В 2006 году вышло распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) о выделении средств на замену копировальной техники Администрации Президента на 3,5 миллиона. Можно было предвидеть, что выйдет из строя одно оборудование, один аппарат, но не стоимостью же в 3,5 миллиона. Замену устаревшей техники в принципе можно было бы заранее запланировать, а потом это дело внести в счет текущих расходов. И тогда никаких вопросов не было бы. Или же приобретение квартиры депутату Госдумы господину Басыгысову. Что, водой ее смыло, что ли? То же самое – можно было бы это дело предвидеть. И вы это относите именно к категории непредвиденных расходов. 
Затем распоряжение Правительства о выделении денежных средств на выплату выходного пособия судей Конституционного суда, об улучшении материально-технической базы управления Администрации Президента или же распоряжение Правительства о выделении средств Чурапчинской средней спортивной школе имени Коркина.

Мы  выборочно взяли, не все, потому что понимаем, какие затраты отнести к этим непредвиденным. Это далеко не непредвиденные. И очень хорошо, что вы, Вадим Аркадьевич, обратились в  отдел законодательства субъектов Российской Федерации. Мы сегодня получили заключение этого отдела. Они полностью согласились с тем, что нужно привести в соответствие с федеральным законодательством именно в той части, которая относится к этим вопросам. И уже не нас,  Вадим Аркадьевич, как вы сказали  "общими усилиями", а вас обязывают.

"На основании изложенного считаем, что абзац один пункта 3 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия), утвержденного рассматриваемым постановлением, противоречит части четвертой статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Предлагаем привести указанное положение постановления в соответствие с федеральным законодательством". Будьте добры, приводите. Тогда в следующем году уже подобные расходы, наверное, не будут относиться к незапланированным. Спасибо. Все у меня.

Председательствующий. Спасибо, Борис Никифорович. Александр Сергеевич Уаров, председатель постоянного комитета по бюджету.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, этим вопросом о проекте закона по отчету бюджетный комитет занимался в течение полутора  месяцев. Мы провели публичные слушания, потом расширенное заседание комитета. Как вы знаете, согласно законодательству проведена внешняя проверка, как раз заслушали информацию председателя Контрольного комитета. Он вас проинформировал об основных замечаниях по нарушению бюджетного законодательства и об их сумме.

На сегодняшний день полностью документация у вас имеется. Это прежде всего положительное заключение Контрольного комитета и 11 положительных заключений других профильных комитетов, правового управления, поэтому, уважаемые коллеги,  согласно законодательству прошу поддержать. Бюджетный комитет единогласно  поддержал проект закона.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, выступления. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Я хочу выступить по тому вопросу, который задавал. Муниципальные образования наслегов и поселков работают, начиная со своего устава, на законодательной основе, но  у них нет юристов. Они, являясь юридическими лицами, не имеют бухгалтерии. Вадим Аркадьевич при ответе на мой вопрос говорит, что бухгалтерия есть, но в селах, наслегах бухгалтера назначены со штата общеобразовательных школ. И вообще интересная ситуация складывается на селе. Директор школы имеет пять-семь заместителей, начиная с заместителя директора по учебной части, хозяйственной части, воспитательной работе, а у главы наслега нет ни одного заместителя. Бухгалтера нет, юриста нет. Дело дошло до того, что учитель не занимается воспитательной работой. У них даже имеется отдельный штат психолога. 
Если подойти  на уровне конкретного наслега, то это явный перекос, и он исходит от Правительства. Конечно, Минфин выполняет задание, и, исходя из этой ситуации, Государственное Собрание (Ил Тумэн), начиная со второго полугодия, должно вмешиваться.  На каких основаниях сегодня утверждаются штаты? Нужно пройтись по институтам села: администрация местного самоуправления, школы, жилищно-коммунальное хозяйство и так далее.  Конечно, на основании действующего законодательства и федерального, и республиканского. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Я тоже постараюсь кратко изложить о той тревоге,  которую выразил председатель Контрольного комитета, депутат Бубякин Борис Никифорович.

Уважаемые коллеги, заканчивается последний год нашего созыва, и у Правительства в лице Министерства финансов Инвестиционная программа, резервный фонд Правительства – это лазейка, по которой они могут принимать решения вне зависимости от принятых нами решений. И с каждым годом эти цифры показательны.

Утверждая сегодня исполнение государственного бюджета на 2006 год в нашей республике, мы видим (это и в документах есть), что увеличивается дефицит бюджета, что кредиторская задолженность опять увеличилась, составляет почти 1 миллиард 400 миллионов рублей. Не выполняется постоянный план возврата кредитов, он сегодня опять вырос до 1 миллиарда рублей. Очень большой долг, долговые обязательства нашей республики, они  на сегодня составляют почти 12,5 миллиардов рублей. И по сравнению с аналогичным периодом прошлого года долг увеличился почти на 250 миллионов рублей.

Выражая тревогу Контрольного комитета по поводу исполнения Правительством нашей Инвестиционной программы, мы видим, что на сегодня нарушено бюджетное законодательство на сумму 47,5 миллиона рублей. Опять в перечне появляются объекты, по которым мы с вами как депутаты не голосовали. И если посмотреть хронологию принятия решений Правительства, то самые хитрые нарушения приходятся на дату 23-30 декабря 2006 года. То есть тот момент, когда заканчивается финансовый год, когда можно сделать что угодно. По любому действию чиновника (я не знаю, какого ранга) и появляются эти объекты.

Из всех этих постановлений я бы назвал 5 таких самых кричащих. 23 декабря – стадион на 300 мест (Хандыга) на 2 миллиона. Проектно-изыскательские работы спортивных сооружений – 23 декабря, 4,4 миллиона рублей. Застройка села Кальвица Кобяйского улуса, там всего-то 100 тысяч рублей, но сумма же. Городская национальная гимназия – почти 5 миллионов рублей. Хитрый объект появился – 20-квартирный жилой дом № 1 в 202 квартале города Якутска. Здесь мы с  вами погашаем кредиторскую задолженность на сумму почти 6 миллионов рублей. С какого перепуга Правительство начинает это делать? Поэтому цифру 85,9 миллиона рублей по отмеченным нарушениям бюджетного законодательства, к сожалению, уважаемые коллеги, наше Правительство из года в год повышает. 
Поэтому, принимая такой бюджет, хотелось бы напомнить, что решение коллегии Контрольного комитета было следующим: пунктом 4 эти материалы, связанные с нарушением бюджетного законодательства и нецелевым расходованием средств резервного фонда, уже направлены в Прокуратуру республики. Понятно тем не менее, что за этот бюджет надо голосовать. Но Правительству из этого разговора следует сделать какие-то выводы с тем, что пройдет еще полмесяца, и  мы с вами будем рассматривать исполнение бюджета за I квартал  текущего года. Там тоже есть вопросы, по которым вы как депутаты можете заинтересоваться. Спасибо.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова, заключительное выступление.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы отметить выполнение бюджета 2006 года как положительный фактор работы Правительства. Завершены были очень тяжелые переговоры, и мы наконец-то списали "золотой кредит". Мы списали сумму централизованных кредитов, которые были выданы в 1992-94 годах, когда был, помните, кризисный период, ликвидация последствий наводнения 1998 года. Это результат очень большой длительной работы, и за это надо сказать спасибо.

Но есть тревожный факт, что при выполнении доходной и расходной части финансирования  в этом году мы увидели небольшое снижение собственной бюджетной базы республики, но при этом надо отметить, что темпы роста доходов собственной базы отстают от темпа расходов республики. Поэтому нам необходимо в Правительстве ставить вопрос о том, что с одной стороны нужно разработать конкретные меры по стабилизации, с другой стороны нам необходимо все-таки взяться за сокращение расходов, хотя бы провести оптимизацию государственного аппарата. 
Второе, нам необходимо очень серьезное отдельное постановление Правительства по наращиванию доходной части бюджета республики. Например, сейчас начинают исполняться мегапроекты. Но в Южной Якутии уже есть факты, что не все предприятия, которые работают, например, по нефтепроводу, платят нам налоги с заработной платы. Они подоходный налог перечисляют там, где зарегистрированы. Необходимо Правительству взять под абсолютный контроль то, как они платят доход, хотя бы подоходный налог они должны платить. Кроме того, нам необходимо добиваться регистрации предприятий на территории Якутии, иначе мы никак не сможем нарастить. А получить прибыль с территории Якутии, конечно, любой регион захочет. И поэтому я думаю, что нужно разработать конкретные мероприятия по наращиванию доходной базы.

Теперь третье. Нам все-таки необходимо постоянно рассматривать вопрос по эффективному использованию наших ограниченных  ресурсов. Например, сегодня очень много говорили о нецелевом использовании резервного фонда. Мы в прошлом году приняли такое же постановление, чтобы было принято  новое положение о резервном фонде. До сих пор Правительство этого не сделало.

Далее, нам необходимо работать по возврату кредитов и гарантий. Гарантии мы выполняем тем предприятиям, которые не выполнили своих кредитных обязательств. Это из года в год сумма идет, причем по одной причине при выдаче этих гарантий не выполняется требование Бюджетного кодекса, не проверяется их финансовое состояние. И поэтому  с принятием  данных мер мы должны сегодня ставить вопрос профилактически, чтобы в будущем мы не встретились с такими серьезными проблемами в доходной части бюджета. А в целом отчет за 2006 год необходимо утвердить.

Председательствующий. Климент Егорович Иванов, пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги, я тоже поддерживаю депутатов, которые положительно отзываются о выполнении бюджета за прошлый год. По объему это самый большой бюджет за всю историю нашей республики, а исполнение бюджета если посмотреть, то оно в целом выдерживает постановление, которое мы в прошлом году приняли. Серьезных нарушений я не вижу,  однако Контрольный комитет и отдельные депутаты высказывают правильные замечания, которые  должны в дальнейшем лечь в основу работы по исправлению исполнения бюджетов будущих лет Министерством финансов и Правительством республики. В целом я поддерживаю и предлагаю утвердить. Однако у меня два замечания, касающихся моего избирательного округа.

Во-первых, вы, наверное, помните, пять лет тому назад мы поставили вопрос о газификации Сунтарского и Нюрбинского улусов. Был очень серьезный аргумент, социальный  проект был окупаемый, поскольку эти два улуса густонаселенные. Населенные пункты находятся друг от друга недалеко. Производство растет, а также, самое главное, месторождение под боком – местное локальное месторождение газа.

Однако наши доводы не были приняты, и как альтернатива был предложен перевод этих двух районов на электроотопление. Но как я вижу за прошедшие после того, как мы решили по какому направлению идти, пять лет, мы идем очень медленно. Если бы тогда приняли наш проект (я должен сказать очень серьезно и четко), то крупные населенные пункты Сунтарского улуса  уже были бы газифицированы сегодня без серьезных ущербов для бюджета республики. Нужна была тогда воля руководства республики, но такой воли не было. Нам предложили другой вариант.

В результате к чему мы пришли? Нет никакого перевода населенных пунктов Сунтарского улуса на электроотопление. До сегодняшнего дня только провод на 220 подведен  до Сунтар. А самое главное, подстанция даже не запроектирована. Подстанция должна была быть запроектирована именно в прошлом году. На эти цели предусмотрено 10 миллионов рублей, но эти 10 миллионов рублей уплыли куда-то по другому назначению. Это дело застопорилось, и мы не знаем, как все это дальше решить. Я думаю, что специалистов у нас в Ил Тумэне хватает, особенно, Константин Константинович, я на вашу поддержку надеюсь, все-таки регион западный большой. Там нехватка электроэнергии, источников отопления тепла, единственное, сегодня мы надеемся на электроотопление. Поэтому я считаю неправильным то, что они умыкнули 10 миллионов рублей, предусмотренные в прошлом бюджете на эти цели. Не надо было такого делать. И в будущем нужно учесть, что на эти цели необходимо предусмотреть достаточную сумму и решить эту важнейшую проблему.

Второй небольшой вопрос. Был предусмотрен всего-навсего 1 миллион рублей на достройку Дома для инвалидов и стариков в селе Эльгяй Сунтарского улуса. Строительство здания мы должны были закончить в этом году. Однако руководство улуса получило  приказ министра труда и социальной защиты с приложенным  к нему предписанием МЧС, что деревянные дома нынче будут закрыты. Я считаю солдафонством этот вопрос. Никакого такого указания центра не было. В Краснодаре сгорел дом стариков-инвалидов, это каменный дом сгорел, а не деревянный. То есть дело не в материале, из которого строится этот дом, а дело в совсем другом: в хозяйственном отношении, предупредительной работе. Тем более, в 800 метрах от этого строящегося дома имеется пожарная команда на три расчета. Чего они боятся?

Поэтому я считаю, что Министерство труда и МЧС должны отозвать свое предписание, и надо в этом году продолжить строительство Дома для инвалидов и стариков. Это просто наша обязанность. Стариков мы на улице не можем оставить, потому что дом пришел в полную негодность, закрывается. Они предлагают в Сунтар перенести, но это дело совершенно нереальное. Там деревянный придется открыть, а потом мы теряем в селе Эльгяй рабочие места. Как же так? Умные люди так не делают. Поэтому я считаю, что  это неправильное решение министерства должно быть отброшено Правительством, и надо завершить строительство этого дома. А предусмотренный в прошлогоднем бюджете 1 миллион рублей по вине солдафонов не реализован. Я считаю, что это неправильно. Надо действовать по-другому. Все. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Выступлений больше нет, давайте приступим  к принятию решения. Есть проект закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2006 год". Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги!  Нам надо принять постановление по данному вопросу. Поступило предложение принять закон, опубликовать настоящее постановление и так далее. Ввести дополнительный пункт Зои Афанасьевны Корниловой: пункт второй "Поручить Правительству республики разработать меры по оптимизации расходов и наращиванию доходной базы бюджета Республики Саха (Якутия), а также по повышению эффективности использования финансовых ресурсов за 2008-2010 года". Пожалуйста, вопросы Зое Афанасьевне. Нет вопросов? Вадим Аркадьевич! Предложение поступило от Зои Афанасьевны, я еще раз зачитываю: "Поручить Правительству республики разработать меры по оптимизации расходов и наращиванию доходной базы бюджета Республики Саха (Якутия), а также по повышению эффективности использования финансовых ресурсов за 2008-2010 года". Есть у вас возражения? Третий микрофон, будьте добры.

Новиков В.А. В целом по редакции нет, но, конечно, Правительство работает постоянно по наращиванию ...(незаконченное предложение.)
Председательствующий. Полагается, что вы это разработаете и предоставите нам.

Новиков В.А. Нет, разработать отдельную программу по наращиванию доходной части невозможно, потому что все 16 целевых программ направлены на повышение устойчивости экономики, повышение благосостояния населения. Поэтому отдельную какую-то программу по повышению расходной части бюджета невозможно сделать. Мы же приняли те 16 целевых программ, которые концентрированно направлены на улучшение, на повышение экономики Республики Саха (Якутия). И все меры по ВСТО, по всему Южно-Якутскому региону направлены на развитие Южной Якутии.

Председательствующий. Я понимаю, Вадим Аркадьевич. Хорошо. Тогда я поставлю этот вопрос следующим образом. (Голос З.А.Корниловой в зале.) Подождите, Зоя Афанасьевна. Предложение понятное: мы хотим заслушать вообще, не обязательно в виде каких-то принятых Правительством программ, хотя бы заслушать какую-то информацию, предположим, вернуться к вопросу осенью и перед рассмотрением бюджета 2008 года отдельно заслушать министра финансов о том, какие меры принимаются по сформулированному Зоей Афанасьевной вопросу. Я думаю, что возражений не будет. Так, Вадим Аркадьевич? Спасибо.

Уважаемые коллеги, с этим предложением проект постановления ставлю на голосование в целом. Режим голосования.  (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые коллеги, перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Продолжим нашу работу. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич Горохов. Рассматривается вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О выборах депутатов представительного органа муниципального района" (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, второе чтение).

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги! Законопроект объемный,  32 поправки приняты комитетом. Почему так много поправок? Мы приняли в первом чтении данный законопроект 14 февраля этого года на сорок первом пленарном заседании, а после в Федеральный закон № 67 "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" были внесены  и приняты  четыре изменения. Это до  26 апреля.

Комитетом все поправки приняты. Поэтому я предлагаю принять во втором чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "О выборах депутатов представительного органа муниципального района".

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Уважаемые коллеги!  У вас есть таблица поправок. 32 поправки, все они приняты комитетом. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование закон с учетом таблицы поправок. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1).  Спасибо. 
Постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги!  Есть вероятность того, что мы вернемся к этому законопроекту в рамках второго чтения, потому что поступают различные предложения по итогам проведенных выборов в трех муниципальных районах и в поселке Айхале. Помните, там были разные моменты, связанные со студентами и тому подобное. Это комитет посмотрит, если внесет предложения. Поэтому мы пока в третьем чтении не принимаем. У нас есть еще время поработать над этим законом.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 22 Закона Республики Саха (Якутия) "О территориальных избирательных комиссиях в Республике Саха (Якутия)" (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Сергея Петровича Сидорова, первое чтение).  Пожалуйста, Сергей Петрович.

Сидоров С.П. Настоящий проект разработан в целях приведения отдельных положений нашего закона в соответствие с федеральным законодательством на основании протеста Прокуратуры и заключения правового управления. Комитет рассмотрел данный вопрос и рекомендует Госсобранию принять его в первом и окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо, Сергей Петрович. Уважаемые коллеги, вопросы к Сергею Петровичу есть? Нет вопросов. Ставлю вопрос на голосование. Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Уважаемые коллеги, давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1).  Принято.

Пятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение).  Александр Васильевич Власов, заместитель Председателя Правительства, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Данные изменения в законодательстве внесены на основании законов "О Президенте Республики Саха (Якутия)", "О гражданской службе в Республике Саха (Якутия)" и Указа Президента республики "О структуре Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия)". Если не распространяться, то мы сегодня приводим реестр в строгое соответствие с Законом о Президенте. Поэтому в Администрацию Президента и Правительства могут быть введены соответствующие должности. Каких-либо дополнительных средств этот законопроект не потребует, потому что это все рассматриваться в рамках сегодняшнего штатного расписания Администрации Президента и Правительства. Поэтому предлагаю с учетом редакционных правок государственно-правового управления аппарата парламента данный законопроект принять в целом.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросы к Александру Васильевичу? Сергей Петрович, пожалуйста.

Сидоров С.П. Комитет рассмотрел и тоже просит принять законопроект в первом и окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение комитета принять в первом и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 2). Принято. Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования.  (За - 46, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Шестой вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)" (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, первое чтение). Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Закон "О муниципальных выборах  в Республике Саха (Якутия)" был принят 18 мая 2005 года. По данному закону 16 октября 2005 года были проведены муниципальные выборы на уровне поселений. Сегодня этот закон устарел. Действует Федеральный закон № 67 "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". В 2005 году были внесены два изменения, в 2006 году – пять изменений и в 2007 году – четыре изменения. Сегодня комитет предлагает принять в первом чтении. В случае принятия закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)" необходимо признать утратившим силу Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальных выборах Республики Саха (Якутия)" от 18 мая 2005 года. Законом Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год" на обеспечение проведения выборов и референдумов предусмотрена сумма в размере 10 миллионов 230 тысяч рублей. Так что все необходимые атрибуты для принятия в первом чтении имеются. Комитет предлагает принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Дмитрию Николаевичу? Дмитрий Николаевич и Юрий Николаевич, у меня к вам вопрос. Мы в постановляющей части не должны указать, что такой-то закон 2005 года отменяется?

Бацев Ю.Н. Это будет в самом законе.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги!  Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Седьмой вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова и Александра Ивановича Гаврильева, первое чтение). Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Нет,  у меня информация.

Председательствующий. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Практика голосования за кандидатов в представители общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) показала, что при голосовании (из-за малого кворума) мы не можем набрать этих представителей. Статьей 11 Федерального закона от 14 марта 2002 года "Об органах судейского сообщества Российской Федерации" установлено, что семь представителей общественности назначаются в субъектах законодательным (представительным) органом. Законодательная инициатива двух депутатов (Горохова и Гаврильева) касается изменения части 7 статьи 5 (порядка назначения представителей общественности) и гласит следующим образом: "Назначенным на должность представителя общественности считается кандидат, получивший при голосовании наибольшее число голосов по отношению к другим кандидатам, с учетом вакантных должностей представителей общественности, но не менее половины голосов от числа избранных народных депутатов Республики Саха (Якутия)". Поправка двух депутатов касается той части, что исключается из этой части 7 статьи 5 фраза "но не менее половины голосов из числа избранных народных депутатов", то есть, если мы с вами  эту поправку в закон примем,  на следующем пленарном заседании имеем возможность доизбрать представителей общественности в квалификационную коллегию судей в полном составе. Депутат голосует за того, кого он представляет необходимым голосовать. Набирается определенное число голосов – и это будет наибольшее число голосов по отношению к кандидату внизу списка. Этим самым устраняются коллизии, и мы спокойно можем доизбрать этот состав. Комитет рассмотрел данную законодательную инициативу и просит ее поддержать. Тогда на следующем пленарном заседании (июльском) мы уже доизбираем. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги! Может быть, Александр Иванович или Юрий Николаевич ответят. Мы запустили процедуру голосования на прошлых заседаниях по представителям общественности в квалификационной коллегии судей и фактически процедуру не завершили. Сейчас мы вносим изменения в закон. Этот закон будет принят, подпишет Президент, он вступит в действие. В этом случае надо ли нам заново запускать процедуру голосования? Если да, то нам, наверное, надо принять решение, чтобы заново подавали заявки в коллегию судей. И мы тогда на следующем заседании уже в соответствии с новой процедурой проведем голосование.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Геннадий Валерьевич, уважаемые народные депутаты! На комитете тоже этот вопрос поднимался. И с учетом того, что на прошлом пленарном заседании никого, ни одного из этого состава кандидатов, избрано не было, предлагается (я считаю это вполне легитимным) избирать из тех 14-ти человек, которые в установленные сроки подали свои кандидатуры на представление. Если бы  хотя бы один был избран, конечно, тут бы получились двойные стандарты. А так, эти же кандидаты будут представлены вам на утверждение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, еще вопросы к Александру Ивановичу и Юрию Николаевичу будут? Нет вопросов. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект в первом и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 1). Принято.  Уважаемые коллеги, давайте, примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год" (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение). Вадим Аркадьевич Новиков, министр финансов республики, пожалуйста.

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект практически рассмотрен во всех комитетах, мы получили их согласие. Настоящий законопроект вносится в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и в соответствии с республиканским Законом о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Изменяются источники финансирования дефицита бюджета, отражаются дополнительные поступления целевых федеральных средств. Также приводятся в соответствие с бюджетной классификацией расходы. Общая сумма предоставляемых госгарантий в 2007 году составит 3 миллиарда 551 миллион рублей. Увеличение произойдет на 846 миллионов рублей выдаваемых госгарантий, из них 600 миллионов рублей – на исполнение программы газификации населенных пунктов Республики Саха (Якутия), также для обеспечения и исполнения Государственной программы "Жилище" – 100 миллионов рублей, выдача госгарантий домостроительному комбинату и выдача 100 миллионов рублей государственной гарантии ФАПК "Туймада" для ввода жилья в сельской местности. Также 21 миллион рублей государственной гарантии "Туймаде-Лизинг" для поставки машинно-тракторных станций согласно распоряжению Правительства. Будет выдаваться государственная гарантия в сумме 13 миллионов рублей предприятию "Сахазернопродукт" на завоз зерновых культур. На сумму 16 миллионов рублей будет выдаваться государственная гарантия "Полярным авиалиниям" за счет перераспределения остатков госгарантий, которые не использовала авиакомпания "Якутия".

Законопроект изменяет основные параметры государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2007 год. Увеличение доходов произойдет на 411 миллионов рублей, и доходы составят 49 миллиардов 426 миллионов рублей. По расходам увеличение произойдет на 360 миллионов рублей, и расходы составят 53 миллиарда 92 миллиона рублей. Дефицит уменьшается  в связи с приобретением акций в собственность республики на сумму 50,6 миллиона рублей. Вы все прекрасно знаете, для развития Южной Якутии мы создали акционерное общество с долей 50 на 50, – это 18,8 миллиона рублей и "Туймаданефть" – 31,8 миллиона рублей, увеличение уставного капитала.

Доходная часть бюджета республики увеличена, как я говорил, за счет поступления федеральных целевых средств – 281,6 миллиона рублей. Также доходы мы увеличиваем на 79 миллионов 148 тысяч рублей по тем остаткам средств, которые были не использованы (целевые субвенции, субсидии) муниципальными образованиями. В целом хочу отметить, что все доходы, расходы связаны. Поэтому суммы в доходной, расходной частях полностью отвечают бюджетным требованиям и  целевому использованию средств.

Мы получили субвенцию на единовременную выплату пособий при всех формах устройства детей на сумму 4 миллиона рублей из федерального бюджета, субсидии на оплату жилого помещения гражданам – 10 миллионов рублей, субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства – 68 миллионов рублей, субсидии на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье – 50 миллионов рублей. Также субсидии на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных муниципальных учреждениях – на сумму 137 миллионов рублей. У меня кратко все. Я прошу вас принять законопроект в первом и окончательном чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Вадиму Аркадьевичу, пожалуйста. Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Спасибо. Вадим Аркадьевич, скажите, пожалуйста, по подразделу 04.05 "Сельское хозяйство" в начале года на закупку племенного скота были запланированы определенные средства. Работали с Красноярским краем. Вдруг по данным Госплемобъединения выясняется, что мы этот скот закупаем в количестве 200 голов аж из Австрии, завозим боингами. Вот это изменение здесь заложено? Какая сумма предусмотрена на эти дела? Неужели из Красноярского края везти дороже, чем оттуда, издалека?

Новиков В.А. Я не могу ответить, какие коровы лучше,  из Австрии или из Красноярска. Но сумма заложена в бюджете именно на закуп, поэтому не вносятся изменения. Если из Австрии транспортные расходы дороже, то они будут приобретать меньше коров, на это целевая статья в бюджете предусмотрена, поэтому не меняется.

Гаврильев А.И. Вы можете сказать сумму?

Новиков В.А. Мы же не можем менять из-за того, что закупаем данный продукт из другого места.

Гаврильев А.И. Можете сейчас справочно сказать о том,  прошел тендер или не прошел? Вообще как это делалось?

Новиков В.А. Насколько я знаю, пока закупа еще нет.

Гаврильев А.И. Но это же бюджет текущего года.

Новиков В.А. Целевая статья в бюджете же предусмотрена на закуп молодняка и племенных коров, она в бюджете есть,  не меняется.

Председательствующий. Александр Иванович, когда мы будем программы рассматривать, подойдут из министерства и  мы зададим эти вопросы. 
Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. По газу мы гарантии даем другим коммерческим предприятиям. Имеют ли они задолженность по ранее выданным кредитам?

Новиков В.А. Домостроительный комбинат не имеет задолженности. ГУП ФАПК "Туймада"  имеет задолженность или как-то ... (незаконченное предложение.)
Корнилова З.А. Просроченных нет?

Новиков В.А. Просроченных нет.  По "Сахазернопродукту" только будет. Но сейчас мы  с компанией "АЛРОСА" работаем по зернофуражу, по которому мы полностью где-то в июне последнюю сумму оплатим, это по госгарантии, выданной АК "АЛРОСА". В прошлом году мы же закупили комбикорма из зернопродуктов по линии "Сахазернопродукта". К тому времени, когда будем предоставлять госгарантии, задолженность исчезнет.

Корнилова З.А. И какой возврат кредитов запланирован?  В прошлом году просрочили, вы указывали в отчете большую сумму.

Новиков В.А. На 2007 год сумма возврата 3 миллиарда 800.

Корнилова З.А. И план возврата у вас есть?  Есть реальность того, что они могут вернуть в этом году?

Новиков В.А. Мы надеемся, что 3 миллиарда 800 миллионов в этом году исполним, как Константин Константинович обещает,  с учетом исковых заявлений. Министерство финансов постоянно проводит эту политику, и 3 миллиарда 800 миллионов мы исполним.

Корнилова З.А. Хотела бы получить у вас информацию именно по просроченным задолженностям по получателям. Когда вы хотите их восстановить?

Новиков В.А. Сейчас вот записали, мы  предоставим информацию.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна Поисеева. Записались Еремеев, Луковцев, Санников. Ограничимся, уважаемые коллеги? Спасибо.

Поисеева А.И. Вадим Аркадьевич, у меня вопрос по той же проблеме. Предусматривается ли увеличение средств по оказанию социальной помощи лицам, попавшим в наводнение? Что я имею в виду? Да, на семью по 20 тысяч и плюс на члена семьи, но этих денег во многих случаях для малообеспеченных не хватит на восстановление своего подворья, своего жилого дома. Заместитель Председателя говорил, что им будет оказываться социальная помощь в виде адресной материальной помощи. Вы предусмотрели дополнительно средства по этой статье  по социальной политике?

Новиков В.А. В данном законопроекте это не учтено. Как  я уже сказал в докладе, мы вносим по целевым поступлениям в федеральный бюджет и по выдаче госгарантий. Все расходы и доходы имеют целевое назначение. Как вы сами знаете, указ Президента по оказанию материальной помощи пострадавшим вследствие паводка подписан. Сейчас список будет уточняться. ОВИР должен подписать по каждому списку. Как Правительство предоставит, Министерство финансов окажет первичную материальную помощь.

Поисеева А.И. А вы будете вносить?

Новиков В.А. Кроме того, мы сейчас централизованно закупаем строительные материалы и будем предоставлять пострадавшим населенным пунктам. По малоимущему населению Правительство будет подходить дифференцированно.

Поисеева А.И. Вадим Аркадьевич, у меня был такой вопрос: вы будете вносить эти поправки потом?

Новиков В.А. Да, потом. Мы сейчас работаем в соответствии с распоряжением Президента по 5-процентному сокращению бюджетных ассигнований. Фактически это сумма где-то 300 миллионов. Кроме того, сейчас Правительство Республики Саха (Якутия) работает на уровне Правительства Российской Федерации. Направлены обращения от имени Президента Фрадкову. (Голос А.И.Поисеевой в зале.) А в пятницу мы предварительно согласовали сумму в размере где-то 300 миллионов рублей в Минфине Российской Федерации. Когда средства поступят, мы полностью распределим по видам расходов, именно как материальную помощь или по дорогам отдельно, на строительство и капитальный ремонт жилья.

Председательствующий. Понятно. У нас будет вопрос по паводку. Я попрошу вас присутствовать, когда мы будем его рассматривать, и там более конкретно поговорим на эту тему. Еремеев Леонид Дмитриевич, пожалуйста.

Еремеев Л.Д. Спасибо, Ньургун Тимофеевич. Уважаемый Вадим Аркадьевич, помните, когда мы 13-го числа обсуждали на заседании комитета бюджет на 2007 год, пришли к мнению о том, чтобы на пленарном заседании рассмотреть вопрос о ФАПК "Якутия". Когда решался вопрос в стенах Госсобрания (Ил Тумэн), Правительство доказывало нам, что кредит по пивному заводу будет рентабельным. А сейчас кредит оказался убыточным и тянет назад предприятие ФАПК "Якутия". Какие позиции у Правительства сейчас? Или реструктуризация будет применяться, или санация этого предприятия будет? И какие расходы несет бюджет по закрытию долгов ФАПК "Якутия"? Какова перспектива у этого предприятия?

Новиков В.А. Как я сказал на заседании комитета, было бы хорошо, если бы вы послушали на пленарном заседании генерального директора ФАПК "Якутия". Мы постоянно его слушаем в Правительстве, и сегодня Правительство работает по вопросу реструктуризации задолженности ФАПК "Якутия". Сейчас намечаем те мероприятия, которые выведут из кризиса. Кризис большой, это почти миллиард рублей задолженности по налогам и по внешним поставщикам. Хотим раздробить это предприятие по видам продукции: винно-водочные изделия – отдельное предприятие, рыбное, мясное хозяйство – отдельно. А пивзавод передать как аккумуляционный фонд ФАПК "Туймаде". Хорошо было бы, чтобы вы у себя заслушали отчет генерального директора. Будем работать.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, вы думаете, если мы заслушаем, это поможет положению?

Новиков В.А. Конечно, это же ответственность.

Председательствующий. Это же ваша работа, в Правительстве занимайтесь этим предприятием.

Новиков В.А. Хорошо, занимаемся.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич.

Еремеев Л.Д. Нет, я ответа еще не получил. Какие расходы несет бюджет?

Новиков В.А.  Пивзавод не вышел на производственную мощность, как было рассчитано, маркетинг не проводится, на производственную мощность выйдет или не выйдет – это вопрос потребления пива. Но видно, что рынок не будет завоевываться нашим пивным производством. И наша задача – использовать это предприятие как залоговый инструмент. Кроме того, мы дали задание ФАПК "Якутия", чтобы вышли на хабаровский пивной завод "Балтика". В Хабаровске "Балтика" работает на 50 процентов от  производственной мощности.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, вы о хозяйственной деятельности этих предприятий не рассказывайте.

Еремеев Л.Д. Какие расходы несет бюджет?

Новиков В.А. Мы предоставили кредит на сумму 150 миллионов рублей.

Еремеев Л.Д. Ежемесячно?
Председательствующий. Какова ситуация сейчас? Сколько осталось покрыть и тому подобное?

Новиков В.А. Также осталось 150 миллионов рублей – задолженность ФАПК "Якутия". У предприятия нет возможности вернуть эти деньги.

Еремеев Л.Д. Это по гарантиям так идет, да?

Новиков В.А. Нет, это по прямым выдачам кредитов.

Еремеев Л.Д. Ежемесячно по 150?
Новиков В.А. В целом 150.

Еремеев Л.Д. В целом 150. Спасибо.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. Спасибо. Вадим Аркадьевич, мы, когда принимали бюджет 2007 года в прошлом году, приняли еще и постановление. Я, предвосхищая те события, которые могут произойти в этом году по увеличению доходной части бюджета по тем или иным направлениям, хочу узнать, вообще как мы будем учитывать направления, которые мы закрепили в бюджете 2007 года принятием постановления. Там очень большой перечень тех объектов, которые мы отложили за счет будущих поступлений. И вот сегодня у нас уже начались некие изменения в сторону увеличения за счет ассигнования и так далее, но я думаю, что у нас еще впереди как минимум полгода, и, возможно, будут изменения. Хотелось бы услышать от вас, министра финансов, каким образом будет построена работа по реализации постановления Государственного Собрания, принятого в рамках бюджета.

Новиков В.А. Как я отметил, сейчас вносятся именно по федеральным и целевым назначениям. Когда будем отчитываться по исполнению бюджета за полугодие или за 9 месяцев 2007 года по бюджетному устройству и бюджетному процессу, покажем исполнение постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) как полагается.

Луковцев Ф.Ю. То есть по тем объектам, по тем перечням, которые не вошли в расходую часть, работа ведется. И хотелось бы, чтобы бюджетный комитет тоже в этом процессе участвовал. Не просто в режиме, когда вопрос Правительство подготовило, внесло, а чтобы на стадии черновиков мы тоже могли участвовать. И потом там же очень много объектов, которые связаны прежде всего с депутатской деятельностью.

Новиков В.А. Я сразу хочу сказать про Инвестиционную программу, что вряд ли объекты добавятся. Потому что мы должны увеличить прежде всего защищенные статьи бюджета (это социальные расходы), выплаты заработной платы.

Луковцев Ф.Ю. Это понятно. Тем не менее были случаи, когда доходы превышали  предполагаемое. Поэтому, может быть, пока рано нам портить настроение, что не будет средств на финансирование.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич конкретно же сказал, в 2008 году расскажут как и что.

Новиков В.А. Нет, в 2007 году по исполнению за 9 месяцев, за 6 месяцев, когда отчет будем представлять. Мы же промежуточные отчеты  вам на утверждение представляем.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Вадим Аркадьевич, у меня вопросы опять же по схеме финансирования. Нынче предусмотрена в бюджете субсидия на молоко 1 миллиард 300 миллионов. Но почему-то Правительство и Минфин соглашаются – в некоторых районах в виде эксперимента. Сперва начали в Чурапчинском, потом пошли дальше по другим районам. И что происходит? Мне непонятно как гражданину, депутату от конкретного округа, какие задачи преследует финансирование перерабатывающих предприятий. Субсидия вместе с закупочной ценой  20 рублей за килограмм сразу передается переработчику, и переработчик бесплатно получает продукцию. Это по Мегино-Кангаласскому улусу  25 миллионов рублей только по молоку.

Новиков В.А. Вопрос в целом по сельскому хозяйству.

Председательствующий. Михаил Семенович!

Санников М.С. Я продолжаю. Как строятся механизмы финансирования бюджетных средств? Мне интересен  вопрос, который задавал депутат Гаврильев. Вот вы говорите, там заложено и так далее.

Председательствующий. Михаил Семенович, я прошу прощения. У нас на повестке будет два вопроса по сельскому хозяйству. Давайте там задачи обсудим.

Санников М.С. Там будут конкретно вопросы механизма.

Председательствующий. Министр финансов там будет присутствовать. Сейчас мы рассматриваем конкретный закон о внесении изменений. Министр финансов объяснил, какие изменения в доходной, расходной частях.

Санников М.С. По завозу. Должно быть возвращено пять миллиардов оборотных средств. А мы каждый раз предусматриваем пять миллиардов.

Председательствующий. Михаил Семенович! Давайте говорить конкретно.

Санников М.С. Мы сегодня рассматриваем изменения в бюджете, и  они включены.

Председательствующий. Мы конкретные изменения бюджета рассматриваем.

Санников М.С. По механизму нет четкости, хотя вы говорите, что по методике усиленно работаете.

Новиков В.А. Когда будет рассматриваться вопрос по сельскому хозяйству, тогда ответим.

Председательствующий. Конечно. Когда будет рассматриваться вопрос по сельскому хозяйству, тогда и вернемся. Вадим Аркадьевич будет присутствовать и совместно с министром сельского хозяйства будет отвечать.

Новиков В.А. По завозу могу ответить.

Санников М.С. (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович. Валерий Николаевич Котенев.

Котенев В.Н. Уважаемый Вадим Аркадьевич! У меня вопрос короткий. Уже почти  год работают подразделения "Транснефти" на нашей территории. Сколько мы получили от них налогов? Я скажу по Нерюнгринскому району, что мы до сих пор не получили ни копейки, хотя у нас работает около двух тысяч  народу. Может, в республике ситуация лучше?

Новиков В.А. По "Транснефти" сейчас мы совместно с налоговой инспекцией проводим работу. Хотя налоговой службе в последнее время с ужесточением требований федерального законодательства стало очень сложно работать, тем не менее с руководством мы имеем взаимопонимание и постоянно  проводим мониторинг, чтобы подразделения "Транснефти" зарегистрировались. И сегодня другие виды налогов не поступят к нам, только НДФЛ (налог на доходы физических лиц) по тем подразделениям, которые по линии "Транснефти" работают. К примеру, по "Сургутнефтегазу" идет постоянное увеличение поступлений в доходную часть бюджета. И эта работа постоянно проводится, мы главам муниципальных образований, по территории которых проходит труба, инструкции передали, как надо работать,  как надо подсчитать и на какие статьи Налогового кодекса опираться, чтобы они на местах контролировали. И совместно с налоговой инспекцией должны принять соглашение по работе по этому направлению, это Минфин и управление Федеральной налоговой службы. По "Транснефти" сегодня у нас отчетных данных нет, но мы запросили.

Котенев В.Н. Я могу сказать так, что у нас работает в пределах 1,5 тысяч человек,  ожидается еще 1 тысяча с лишним китайцев, то есть вы посчитайте, полгода прошло, мы прикинули, где-то 50 миллионов только Нерюнгринский район подоходного налога потерял.

Новиков В.А. Мониторинг ведется, сегодня идет расщепление федерального казначейства,  и еще плюс налоговики в соответствии с инструкцией о неразглашении не дают информации по тем выплатам, которые подразделение производит. Но работа проводится, за 6 месяцев отчетные данные мы получим.

Котенев В.Н. То есть будете пытаться наладить, да?

Новиков В.А. Да, будем пытаться наладить. Мы к этому подготовились в 2006 году.

Председательствующий. Василий Васильевич, у вас вопрос? Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Спасибо. Скажите, пожалуйста, вы при ответе на один из вопросов сказали, что вряд ли в инвестиционном бюджете будут какие-то дополнительные средства, хотя в постановлении большая группа объектов стоит. В связи с этим Правительство рассматривает такую возможность или нет, чтобы средства, поступающие от продажи акций "Якутугля" и "Эльгаугля", прошли через бюджет Республики Саха (Якутия)? Какая работа проводится в этом направлении?

Новиков В.А. Согласно договоренности с Правительством Российской Федерации и РФФИ (Российским федеральным фондом имущества) доходы в бюджет не поступают. Это требование федералов прежде всего. Они поступят в южные компании РИКа (Республиканской инвестиционной компании). Полностью они туда поступят, и эта Республиканская инвестиционная компания будет финансировать прежде всего принятую программу железной дороги и по договоренности соглашений социальную инфраструктуру. Но Правительство именно по тем социальным объектам инфраструктуры речь не ведет, потому что пока мы не решили вопрос продажи "Якутугля" и "Эльгаугля". Вопрос решится, когда конкретные деньги поступят.

Филиппов В.В. Но вы все-таки настаивать будете перед федеральным Правительством? Переговоры идут и ...(незаконченное предложение).

Новиков В.А. Настаивать будем на исполнении программы газификации.

Филиппов В.В. Теперь второе. Я не имел вопросов, но характер ваших ответов заставил возникнуть эти вопросы. Вы рекомендуете нам рассмотреть эффективность работы ФАПК "Якутия". А насколько мы получаем доходы, скажем, от золотодобывающей промышленности – стратегической отрасли? Так. Почему-то мы "Алданзолото" не слушаем и так далее. Какие вы предприятия предлагаете послушать, кроме ФАПК "Якутия"? Будьте любезны.

Новиков В.А. Но я сейчас конкретно не могу назвать эти предприятия.

Филиппов В.В. Вы же о доходной части все время думаете, вы министр финансов. Вы три-четыре предприятия назвали бы нам, порекомендовали.

Новиков В.А. Хорошо, можно подумать и рекомендацию сделать. По "Якутуглю" даже можно послушать. В последнее время от "Якутугля" дивидендов меньше поступает. Если за 2005 год мы 600 миллионов дивидендов получили, то за 2006 год всего 200 миллионов получили. Вот у него можно спросить.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, вы очень оригинальное предложение предлагаете. Мы думали, что АК "АЛРОСА" ограничимся, оказывается, нет, можно и дальше позаниматься. Хорошо. Это мы будем иметь в виду. Спасибо, Вадим Аркадьевич.

Александр Сергеевич Уаров, председатель комитета по бюджету, финансам, налогам и ценовой политике.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, проект закона рассмотрен на заседаниях практически всех профильных комитетов. Профильные комитеты дали положительное заключение. Есть у вас сводное заключение бюджетного комитета. Почему бюджетный комитет единогласно поддерживает проект закона? Во-первых, практически этим проектом закона решаются вопросы финансирования сельской газификации, жилищного строительства и лизинговой поставки техники в сельские населенные пункты.

Второе. Именно этим проектом мы приводим закон в соответствие с Бюджетным кодексом и  бюджетной классификацией, которые на сегодняшний день практически переписаны заново. Поэтому, уважаемые коллеги,  я прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы Александру Сергеевичу? Вопросов нет. Уважаемые коллеги!  Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. По закону мы должны так принимать решения по этому вопросу. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги!  Принимаем постановление по данному вопросу. Вопросы по тексту постановления будут? Нет. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Девятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесения изменения в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) "О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями". Информация Александра Васильевича Власова.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я предлагаю принять данную законодательную инициативу, потому что мы приводим наше законодательство в соответствие с федеральным законодательством, которое как раз определило место данной статьи:  "В случаях, установленных федеральным законом, наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации может осуществляться Законом Республики Саха (Якутия)". Мы это должны узаконить в соответствии с федеральным законодательством. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Комитет предлагает принять закон в первом и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, Александр Васильевич.

Уважаемые коллеги!  Давайте примем постановление по данному вопросу.  Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Десятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Александр Васильевич Власов, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Настоящий проект закона разработан в целях реализации федерального закона с аналогичным названием, который был утвержден 29 декабря 2006 года, что и вызвало необходимость принятия нашего соответствующего закона. В соответствии со статьей 42 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации" правовая регламентация муниципальной службы, включающая требования к должностям, статус муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, управления службой, определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Российской Федерации и федеральным законом.

Законопроектом устанавливаются основы правового регулирования отношений, связанных с поступлением граждан Российской Федерации на муниципальную службу и ее прохождением и прекращением. В законопроекте содержится значительное число положений, которые позволяют конкретизировать особенности республиканской и муниципальной службы. В соответствии с федеральным законом установлен особый порядок предоставления ежегодно оплачиваемого отпуска муниципальным служащим, урегулирован порядок награждения муниципальных служащих. Должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы, утверждаемым республиканским законом. Законопроектом определены и квалификационные требования к группам должностей муниципальной службы. Статья 6 проекта изложена с учетом единства квалификационных требований к соответствующим должностям государственной и гражданской службы.

После принятия данного закона потребуется принять еще ряд нормативно-правовых актов. Мы видим довольно значительное заключение правового управления, я считаю, что над этим заключением, безусловно, надо будет работать при обсуждении законопроекта во втором чтении. Заключение нашего правового управления было. Судя по всему, придется по некоторым статьям провести соответствующую дискуссию. Ну а  часть моментов, касающихся вопросов некоторого несоответствия законопроекта федеральному законодательству, мы принимаем. Я думаю, что в рамках второго чтения все эти вопросы будут урегулированы. Поэтому предлагаем принять данный законопроект, как предлагает комитет, в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросы к Александру Васильевичу? Нет вопросов. Спасибо, Александр Васильевич. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в первом чтении данный законопроект. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Климент Егорович, у вас  вопрос? Нет. Законопроект принят.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За – 44, против – 0, воздержалось – 1). Климент Егорович,  в первом чтении. В рамках второго чтения можно, наверное. Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Уже ряд лет мы ставим вопрос о том, чтобы землеустроители были отнесены  к категории муниципальных государственных служащих. Однако этот вопрос до сегодняшнего дня не решается, из-за этого у нас возникают очень серьезные трудности при проведении земельной реформы, в частности, при межевании участков. Поэтому мы хотели бы, чтобы во втором чтении землеустроитель был отнесен к группе государственных служащих.

Председательствующий. Спасибо. В рамках второго чтения, Климент Егорович, надо внести предложение. Это действительно очень сложный вопрос, все  о финансировании.

Следующий 11-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об определении органа местного самоуправления, уполномоченного на выдачу разрешений на право организации рынка" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Родион Иннокентьевич Федоров, председатель Государственного комитета по торговле и материально-техническим ресурсам. Пожалуйста, Родион Иннокентьевич.

Федоров Р.И. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! В соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона № 271 от 30 декабря 2006 года "О внесении изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации" субъектам Российской Федерации дано право определить орган местного самоуправления уполномоченным по выдаче разрешения на право организации рынка на местах. В связи с этим Правительство республики  вносит проект данного закона и просит принять в первом чтении.

Суть вопроса заключается  в том, что субъекты на сегодняшний день, считая с 30 декабря до сегодняшнего дня, провели очень большую работу по части упорядочения. Сейчас физические лица, то есть индивидуальные предприниматели, не имеют права организовывать розничные рынки, это право имеют только юридические лица. Это первое принципиальное отличие.

Второе. Будут созданы управляющие компании, которые будут нести ответственность по всем полномочиям, которые сегодня на них возложены. Это санитарно-эпидемиологические требования, пожарные и другие требования, которые сегодня оговариваются  в законе.

В республике на сегодняшний день имеется 86 рынков. Это по итоговой инвентаризации, которую мы сделали по всем нашим 24 муниципальным образованиям. Но по прогнозу больше половины закроется. Об этом я должен известить. Они не отвечают всем требованиям федерального закона и просто не смогут получить подобных разрешений муниципалитетов. Дело в том, что все они должны иметь не только соответствующий имущественный комплекс, но  и сам порядок работы. Сегодня, конечно,  особенно в селах, районах, улусах сложно будет это организовывать.

Сегодня многие рынки организовывают подобные торговые места в форме торговых комплексов или торговых центров, то есть помещения, где раньше были торговые места или рынки, выделяются отдельным юридическим лицам, физическим лицам, и они создают мини-магазины.

Таким образом, мы не видим такого социального напряжения в части приостановления или безработицы наших работников торговли. Просто  будут как магазины. Это первое. И второе. По городу Якутску будут два вида рынка: первый вид – это универсальный, если не продается 80 процентов одноименного товара; второй вид –  если выдерживает 80 процентов одноименного товара (по квалификации, которую определило сегодня Правительство Российской Федерации), то он специализированный.  А вот специализированный рынок подразделяется на специализированный сельскохозяйственный и специализированный сельскохозяйственный, сформированный на базе кооперативной основы. Позволяется такая разновидность и не более.

Поэтому, действительно,  в связи с данным законом будет упорядочение требований, которые сегодня возложены на управляющие компании в части санитарных норм, пожарных и организационных и трудовых взаимоотношений, гражданско-трудовых взаимоотношений, они будут соблюдены.

Новый федеральный закон подписан  2 июня 2007 года, до 1 августа 2007 года продлили срок выдачи этих разрешений. А так срок у нас наступал 11 июня. Практически когда мы отчитывались перед Министерством экономического развития, у многих субъектов по данной работе или законодательно (закон не принимали), или в организационном плане есть отставания. Поэтому, учитывая это, Государственной Думой (сегодня Президентом Российской Федерации уже подписано) внесено изменение в статью 24 Федерального закона, и до 1 августа срок будет продлен. Поэтому, уважаемые народные депутаты, прошу поддержать, и в соответствии с федеральным законом мы могли бы передать полномочия нашим муниципальным образованиям. У меня все.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста,  Родиону Иннокентьевичу? Артемьев Георгий Михайлович. Записались Никитина, Заболев, Котенев, Корнилова. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Родион Иннокентьевич, у меня два вопроса. Первый вопрос. Разрешение дается персонально руководителю рынка или управляющей компании?

Второй вопрос. Здесь контролирующих органов много. Всех этих разрешений добиваются сами рынки или же управляющие компании? 
Федоров Р.И. Вы, Георгий Михайлович, в точку нацелились. Самое главное в этом и заключается. Ни руководители рынков, ни владельцы даже на условиях аренды, только управляющие компании. Государство будет иметь дело только с управляющей компанией. Никаких руководителей больше не будет.

И второй вопрос. Правильно вы говорите. Раньше как было до этого?  Каждый торговый предприниматель сам ездил, договаривался о своем уголке, контролирующие органы их проверяли. Сегодня не так, сегодня все это возложено на управляющие компании, только на них. Никто больше на рынках не будет нести ответственности. А они должны оказать услугу нашим предпринимателям, физическим лицам, в том числе нашим сельхозтоваропроизводителям.

Председательствующий. Родион Иннокентьевич, у меня к вам вопрос такой: по законопроекту предлагается выдача разрешений, начисляется органами местного самоуправления, администрациями муниципальных районов и городских округов. У меня тогда следующий вопрос: например, в городе Мирном есть руководитель района Ефремов и есть мэр поселения Александров. Разрешение на открытие рынка кто будет принимать: Ефремов или Александров?

Федоров Р.И. Мы на комитете это детально рассмотрели и  уточнили, что распространяется только на уровне районов, улусов и городских округов, которых в республике два, Жатай и Якутск.  На поселения – нет.

Председательствующий. Любое поселение не имеет права принимать решение об открытии рынка.

Федоров Р.И. Только район, улус и округ.

Председательствующий. Город Мирный – нет, а Мирнинский район – да. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Родион Иннокентьевич, специализированный Крестьянский рынок – ведомственный рынок Министерства сельского хозяйства. Он тоже получает разрешение мэрии города?

Федоров Р.И. Совершенно верно.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Родион Иннокентьевич, скажите, пожалуйста. Мы передаем права городу, но в то же время в постановлении Правительства четко написано: "план организации рынков на территории республики". То есть уже Правительство говорит: здесь на месте, например, Энсиэли, который портит вид нашего города, должен быть рынок. Пусть создают управляющую компанию, пусть вытягивают. Или это будет решать городской округ или в другом любом районе администрация муниципального района? Вы уже определили план организации рынков?

Федоров Р.И. Вы обратите внимание на постановление. План размещения – это  инвентаризация, которую мы сделали с помощью глав муниципальных образований. Мы сегодня этот план имеем, исходим из него, приводим в соответствие с ним и упорядочиваем.  Вот в таком плане. А не так, что раз в план попал, он должен обязательно быть.

Заболев Ю.В. Это как бы  инвентаризация рынков.

Федоров Р.И. Да, это базисные данные.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Уважаемый Родион Иннокентьевич! Судя по последнему совещанию, которое вы проводили, все наши рынки не соответствуют (во всяком случае, в нашем городе) тем нормам, которые должны быть. Какие сроки будут установлены? Не закроем же мы рынки все сразу?

Федоров Р.И. Это в городе Нерюнгри? С Русиновым мы общались несколько раз по данному вопросу. У нас зарегистрированы всего два рынка: первый по улице Кравченко – "Центральный рынок" и вещевой рынок, который находится на улице Карла-Маркса. Кстати, вместе с нами были руководители, эти два рынка город, муниципальное образование, руководители намерены зарегистрировать, управляющие компании созданы.

Котенев В.Н. А по нормативам, которые предусмотрены именно по рынкам, площадям и так далее, какие-то сроки будут приведены в соответствие?

Федоров Р.И. Срок, как я говорил, был до 11 июня, продлили до 1 августа.

Котенев В.Н. Но мы ничего не сможем сделать до 1 августа, потому что там надо убрать половину рядов.

Федоров Р.И. По нашим данным, и как дал информацию Русинов, он реально сегодня может успеть.

Котенев В.Н. Все ясно. Спасибо.

Председательствующий. Видите, какой живой вопрос оказался. Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. В пункте 3 статьи 24 Федерального закона "Переходное положение" написано о том, что до 1 января 2010 года все рынки должны перейти в капитальное здание. У вас такой план есть, это реально или нет в наших условиях?

Федоров Р.И. Когда была инвентаризация, именно такая тема была: все-таки это стационарное ...(незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. Капитальное.

Федоров Р.И. Временное, ну, стационарное, капитальное имею в виду. Мы по акту инвентаризации  четко знаем, поэтому и говорю, большая часть не выдержит эту норму.

Корнилова З.А. И воспользуюсь тем, что вы пришли сюда. Я хотела вам написать письмо, сейчас задам вопрос. Мы были на встрече в ЯГУ со студентами, когда были Дни Ил Тумэна. И там профсоюз студентов выступил с предложением. Дело в том, что вокруг общежитий ЯГУ есть только маленькие продовольственные ларьки. Качество очень низкое, цены очень высокие. Возможно ли там построить торговый центр с доступной ценой продовольствия? Как вы думаете, и как мы должны ответить на данный вопрос?

Федоров Р.И. Вы знаете, полномочия по качеству и все правила работы торгующих предприятий переданы Роспотребнадзору. Это вполне возможно, так как у нас самоуправление в части выделения земельных участков. Все зависит, наверное, от руководства студгородка Сергелях, ректора. Анатолий Николаевич здесь, наверное.

Председательствующий. Здесь, конечно.

Федоров Р.И. Вопрос надо задать Анатолию Николаевичу. Было бы желание, желающие построить хороший торговый центр найдутся. Землю тоже найдем, насколько мне известно, даже для интернет-кафе место нашли маленькое.

Корнилова З.А. В общем имейте в виду, что  студентов надо качественными продуктами по доступной цене обеспечить. Это социальный вопрос. Разговаривайте с ректором, стройте.

Председательствующий. Владимиров Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. Родион Иннокентьевич, что здесь сделано для того, чтобы уменьшить коррупционность?

Федоров Р.И. Не один же Михальчук будет решать дать или не дать. Там же в законе предполагается комиссия, состоящая из органов...(незаконченное предложение.)

Владимиров Л.Н. Вы знаете, я предлагаю включить депутатов.

Федоров Р.И. Почему нет?

Владимиров Л.Н. При согласовании. Хорошо?

Федоров Р.И. Как местные органы полномочия получат, я просто думаю...(незаконченное предложение.)

Владимиров Л.Н. Хотя бы в городе.

Федоров Р.И. Вопросов нет. По-моему, они всегда рады бывают. С официальным письмом выйдете.

Владимиров Л.Н. Я не о комиссии говорю, а о  том, что каждый депутат в своем округе согласовывает с депутатом, понимаете? Это гласность.  Поэтому сейчас мы внесем редакторскую правку в проект закона.

Федоров Р.И. Есть порядок согласования, там депутатский корпус...(незаконченное предложение.)

Председательствующий. Парников Николай Макарович.

Федоров Р.И. Но пожелание ваше можем учесть. У вас же, кроме депутатства, есть и другие должностные полномочия.

Парников Н.М. Родион Иннокентьевич, сколько рынков будет в городе Якутске?

Федоров Р.И. В раздаточных документах посмотрите, по городу Якутску мы зарегистрировали девять, из них по Якутску где-то 6-7 останется: это Крытый рынок, однозначно "Сайсары", "Столичный" рынок,  автомобильный рынок, Строительный рынок. Это рынки, которые могут претендовать и отвечают всем требованиям. На Строительном рынке, как вы знаете, уже стационарное помещение строится в каменном варианте. Другие, правильно было замечено, такие как "Энсиэли", не отвечают сегодня требованиям.

Парников Н.М. Еще вопрос. Чем отличается торговый центр от рынков?

Федоров Р.И. В федеральном законе написана терминология, и понятие дается. Это имущественный комплекс, где рабочие места занимают продавцы, то есть сдается в аренду, оказывается услуга управляющей компанией. Это первый принцип. Второй принцип рынка – это договорная цена. Можешь договориться о снижении цены, идет свободное формирование цены, есть продавец, есть покупатель. Это рынок.  А торговый комплекс – это обособленные отдельные юридические лица, торговые объекты или субъекты. Там цена уже должна в ценниках указываться, производители,  и по всем правилам торговли должны продавать. Отличие в этом заключается –  ценообразование и  обслуживание торговли: с кассовым аппаратом, торговым местом и торговым залом с подсобным помещением. (Голос в зале: "Вопрос есть".) Пожалуйста.

Председательствующий. Климент Егорович Иванов, пожалуйста. Заключительный вопрос.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги, у меня такой вопрос. Управляющих компаний в муниципальных образованиях сколько может быть: одна будет или несколько?

Федоров Р.И. Одна компания.

Иванов К.Е. Я понял. К чему это приведет?

Федоров Р.И. Имеется в виду, что  на один рынок  одна управляющая компания.

Иванов К.Е. Каждый рынок имеет свою управляющую компанию?

Федоров Р.И. По-старому, если так выразиться, руководство.

Иванов К.Е. Да, это очень важно.

Федоров Р.И. Это юридическое лицо. Поэтому федеральный законодатель правильно сделал. С него и будет спрос. Если штрафы, то за все буквально отвечает управляющая компания.

Иванов К.Е. Еще один вопрос. Выдача лицензий и лишение лицензии на продажу винно-водочных изделий не отражается в этом законе?

Федоров Р.И. Ни в коем случае. Федеральным законодательством оборот алкоголя, продажа алкоголя в розничной торговле запрещается.

Иванов К.Е. Я имею в виду в селах.

Федоров Р.И. Тем более, там независимо.

Председательствующий. Речь идет о рынках, Климент Егорович.

Федоров Р.И. Это только рынки.

Председательствующий. Родион Иннокентьевич, пожалуйста. Уважаемые коллеги, поблагодарим Родиона Иннокентьевича за очень интересную содержательную беседу. Нам надо принимать решение по данному вопросу. Пожалуйста, Владимиров Леонид Николаевич, выступление.

Владимиров Л.Н. Уважаемые народные депутаты! Мы столкнулись с такой ситуацией: по улице Лермонтова, 200 стоит магазин "Сулус". Мы специально сделали детскую площадку, посадили цветы, деревья. Что получилось? Увидели, что пустая территория, построили магазин, никого не слушая, ни с кем не считаясь. Там прямо говорили, что с депутатами никакого согласования не было и что мы никто. Я как депутат Государственного Собрания сопротивлялся, депутат Городского Собрания сопротивлялся, Тресков клялся, обещал, что магазина не будет, а этот  магазин разросся так, что затапливает дома. А детям негде играть. Поэтому надо включить пункт, чтобы согласовывали с местными депутатами. Получается, что с населением не считаются, а так, статус депутата поднимется. Было бы хорошо, если бы в каждом округе согласовывали с депутатами Государственного Собрания (Ил Тумэн) что делается. А то  где хотят, там и строят, а с нами не считаются. А потом говорят, почему плохие дороги? Почему все рушится? Где хотят, дома строят, не считаются ни с инженерными сетями, ни с чем. А мы, депутаты, отвечаем. Если пойдем на второй срок, мы же будем отвечать, что  за пять лет работы сделали. В законе в статье 1 речь идет только об аминистрации. Будет такая поправка: "Статья 1. Выдача разрешений на организацию розничного рынка на территории Республики Саха (Якутия) осуществляется органами местного самоуправления". Все. Здесь записана в скобках только администрация муниципальных районов. Это все выбросить, оставить только "местного самоуправления", тут ясно, не расшифровывая, ведь администрация входит в органы местного самоуправления. Спасибо. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Леонид Николаевич. Я думаю, что это предложение надо специально обсудить. Здесь мы просто не успеем,  отвлечемся очень сильно насчет полномочий депутата Ил Тумэна.

Владимиров Л.Н. Ил Тумэна я не прошу, депутатов города включить надо, тогда нормально будет.

Председательствующий. Ну хорошо, тогда в городе обсудим.

Владимиров Л.Н. Нормально. Не противоречит ничего.

Председательствующий. Мы сейчас, Леонид Николаевич, принимаем немного другой закон, как бы дополняем федеральный закон,  даем полномочия. А так,  я думаю, мы вернемся к этому вопросу. Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. Режим голосования. Леонид Николаевич, этот вопрос очень серьезный, надо хорошенько подготовиться и вернуться. (За - 48, против - 4, воздержалось - 1).  Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 50, против - 3, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, в соответствии с регламентом до 14 часов 30 минут перерыв на обед. 

(После перерыва)

Председательствующий. Ну что, продолжим, уважаемые коллеги?

12-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О рыболовстве, рыбном хозяйстве и охране водных биологических ресурсов". Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. В ходе рассмотрения второго чтения данного законопроекта "О рыболовстве, рыбном хозяйстве и охране водных биологических ресурсов" поступил ряд поправок. Была подготовлена таблица поправок к данному проекту и направлена в природоохраную Прокуратуру и в наше правовое управление. От данных инстанций поступили заключения, в которых был ряд замечаний. В ходе обсуждения в комитете была составлена таблица поправок, в которую включено 15 поправок, и все они комитетом приняты. Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтении данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо, Анатолий Степанович. Вопросы к Анатолию Степановичу. Нет вопросов. Уважаемые коллеги, работаем по таблице поправок. 15 поправок, все они комитетом приняты. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования.  (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование закон в окончательном чтении с учетом поправок. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, нам надо принять постановление. Режим голосования.  (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий 13-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) о лесе Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Анатолия Степановича Антонова, первое чтение). Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Уважаемые коллеги, данный законопроект, конечно, оригинальный. Он должен считать утратившими силу три закона нашей республики, среди которых один из наших старых законов от 28 мая 1992 года, принятый Верховным Советом "О лесе Республики Саха (Якутия)", а два – это дополнения и изменения в данный законопроект. Мы все знаем, что с 1 января этого года действует новый Лесной кодекс, кроме того, данный  законопроект имеет свою определенную историю. Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному округу провело две экспертизы данного закона. Данный закон прошел рассмотрение в Верховном суде и в суде Российской Федерации, в ходе которых было выяснено, что многие его статьи не соответствуют федеральному законодательству. Поэтому принято решение эти три закона считать недействительными, и предложено нашему Правительству разработать новую редакцию Закона Республики Саха (Якутия) "О лесе Республики Саха (Якутия)" в соответствии с последними новациями в этой области, поэтому просим принять его в окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы к Анатолию Степановичу? Нет вопросов? Сардана Михайловна, пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Я прошу снять пункт 3 проекта постановления и протокольно отметить, а мы в законопроектной деятельности Правительства данный пункт учтем. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, по самому законопроекту есть предложения какие-нибудь? Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

По постановлению какие вопросы будут? Вопросы, пожалуйста, к Сардане Михайловне? Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Сардана Михайловна! Почему мы снимаем третий пункт? Что от этого меняется?

Гурьева С.М. Во-первых, постановление посвящается принятию закона. Во-вторых, это чисто рабочие моменты по изменению федерального законодательства, которые мы учитываем.  Сегодня находится на стадии подписания соответствующее решение Правительства по разработке тех или иных нормативных актов в сфере лесных правоотношений. Поэтому мы считаем, что этот пункт можно протокольно указать на самом заседании, а его мы учтем отдельно, вот  с этой точки зрения.

Председательствующий. Сардана Михайловна! Может, вам не нравится слово "поручить"? Давайте примем "рекомендовать".

Гурьева С.М. Вы предлагаете использовать формулировку, а я имею в виду суть вопроса.
Председательствующий. Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Я думаю, от этого ничего не меняется. Мы можем поручить, можем и рекомендовать Правительству. В любом случае наше республиканское законодательство по лесу остается чистым листом.  Так и так мы должны будем принять решение. Раз мы все три закона, которые  защищали на суде,  признаем недействительными, мы же не можем пустыми остаться. Поэтому нужен хотя бы поручительский пункт: рекомендовать Правительству разработать новую редакцию. Я думаю, ничего страшного.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  С редакцией Анатолия Степановича вместо слова "поручить" "рекомендовать" ставлю на голосование подготовленный комитетом... (незаконченное предложение).(Голоса в зале.)

Уважаемые коллеги, будем голосовать за проект постановления, предложенный, рассмотренный и принятый комитетом. Вместо слова "поручить" предлагается "рекомендовать" Правительству. Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию по постановлению. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

14-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О потребительской корзине в Республике Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Александр Васильевич Власов, заместитель Председателя Правительства. Пожалуйста, Александр Васильевич.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, разработка новых потребительских корзин для основных социально-демографических групп населения республики вызвана тем,  что истекает срок действия республиканского закона, так как потребительская корзина пересматривается раз в пять лет.

В данном законопроекте учтены изменения и дополнения в связи с принятием в 2006 году федерального законодательства с аналогичным названием и рекомендациями научно-исследовательской работы, которой занимались Институт региональной экономики и научно-исследовательская лаборатория Якутского госуниверситета.

Для экспертизы проектов потребительских корзин создана республиканская межведомственная комиссия. Экспертиза проводится в целях выявления  соответствия потребительской корзины общим принципам и порядку формирования минимальных наборов продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг. Минимальный набор продуктов питания для основных социально-демографических групп населения по зонам республики сформирован с учетом действующих наборов и рекомендаций научно-исследовательских работ. Сохранено действие разделения  территории республики по особенностям на две зоны. К первой зоне с белково-липидным типом питания отнесены арктические улусы (районы), ко второй зоне с белково-углеводным типом питания отнесены центральные, западные, южные улусы (районы). Химический состав, энергетическая ценность дневного рациона в каждой повозрастной группе населения и в среднем на душу населения в первой зоне выше на 10 процентов от второй зоны.

Минимальный продуктовый набор в 2006 году прошел экспертизу. В проекте сохранен действующий состав минимального набора продуктов питания. По данным территориальных органов государственной статистики по республике фактическое потребление продуктов питания малоимущими слоями населения в последние пять лет характеризуется повышением потребления более качественных продуктов. Увеличение объемов потребления более качественными продуктами позволило повысить химический состав и энергетическую ценность минимального набора продуктов питания пенсионеров и детей. Химический состав и энергетическая ценность минимального набора продуктов питания основных социально-демографических групп населения соответствует нормам по физиологической потребности человека в пищевых веществах, энергетической ценности питания, рекомендуемых научно-исследовательскими разработками.

Минимальный набор продовольственных товаров сформирован на основе действующего набора с учетом рекомендаций научно-исследовательских работ и заключения экспертной группы. В него внесены значительные изменения, они в тех документах, которые у вас имеются, отражены. В соответствии с внесенными изменениями и дополнениями предлагаемый минимальный набор непродовольственных товаров соответствует рекомендуемым нормам для территорий с холодным и резко континентальным климатом.

В минимальном наборе услуг сохранены все действующие наборы услуг: жилищно-коммунальные, газ, электроснабжение, транспортные и прочие расходы. Вместе с тем в соответствии с федеральным законом 2006 года дополнительно включены в услуги культуры в размере пяти процентов транспортные расходы для пенсионеров в размере 150 поездок в год, по минимальным наборам услуг нормативы потребления считаются обоснованными и соответствующими для определения потребительской корзины.

Данный проект закона был обсужден и одобрен экспертным советом Госсобрания по социально-трудовым отношениям в республиканской трехсторонней комиссии. Предлагаемые потребительские корзины для основных социально-демографических групп населения научно обоснованы и более полно обеспечивают минимально необходимые объемы потребления продуктов питания.

На следующем слайде вы видите, что в результате проведенной комиссией работы в сравнении с III кварталом на душу населения увеличение составит 7,9 процентов. В нашей работе значительно увеличатся наборы продуктов питания и услуг для пенсионеров на 15 процентов, детей – на 8 процентов и трудоспособных – на 6,7 процента. В результате совершенствования потребительской корзины наибольший рост величины прожиточного минимума наблюдается у пенсионеров. Также повысится соотношение величины прожиточного минимума пенсионеров к прожиточному минимуму трудоспособного населения с сегодняшних 69-ти до 75-ти процентов. Мы согласны с заключением правового управления, считаем, что данный законопроект можно принять в первом чтении в соответствии с решением комитета.

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Александр Васильевич! У меня такой вопрос. Раз мы затронули прожиточный минимум, то у нас два связанных с ним закона: первый – о потребительской корзине, второй – о прожиточном минимуме. Мы в первом законе о потребительской корзине делим республику на две зоны. Эти же зоны мы используем при расчете величины прожиточного минимума. Получается так, что цены и тарифы, которые мы определяем, у нас одинаковы, что  в Мирнинском, Нерюнгринском районах, Якутске, в центральной части республики. Есть какие-то расчеты, что действительно цены адекватны? Честно говоря, они разительно отличаются.

Власов А.В. Основой является разбивка на две зоны, одну из которых условно мы назовем арктической или северной зоной, а вторая – остальная территория республики. Я уже назвал цифру, что средняя разница в ценах и энергетическом потреблении у нас составляет между той и другой 10 процентов. По этой причине республика разбита на две зоны,  и прожиточный минимум, в основе которого лежит потребительская корзина, рассчитывается по двум зонам нашей республики.

Вадюхин Г.В. Понятно, энергетическая потребность – это другое. Я имею в виду по ценам. Цены-то в Мирнинском и Нерюнгринском отличаются.

Власов А.В. Поэтому-то  территория и разбита на две зоны. Если с практической стороны, то мы же делаем основу для расчетов потребительской корзины, а уже прожиточный минимум рассчитывается по этим двум зонам в соответствии со средним уровнем цен каждой из зон.

Вадюхин Г.В. Еще раз можно уточнить? Как у нас расчеты идут? Берется Мирнинский район, средняя цена, берется Нерюнгринский район, средняя цена, и потом по этим средним ценам еще определяется средний уровень?

Власов А.В. Да. Статистика проводит анализ, они анализируют, по-моему, 16 районов, из которых выводят среднее.

Вадюхин Г.В. Это получается как Краснодарский край объединить с Якутией, средние цены подсчитать, и мы получим совсем неадекватную цифру, которая не устроит Якутию, а будет в пользу Краснодарарского края.

Власов А.В. Не сравнивайте с Краснодарским краем.

Вадюхин Г.В. Я к примеру говорю. Вот так же и мы делим Нерюнгринский район, Мирнинский район, центральную группу улусов, цены-то совсем разные у нас. Нельзя более дифференцированно подойти и разбить не на  две зоны, а на пять?

Власов А.В. Я хочу сказать, что во всех субъектах Российской Федерации применяется одна зона. Мы единственный субъект Российской Федерации, которая разбила на две зоны. Я не знаю, в рамках второго чтения, конечно, можно предположить возможность принятия подобного решения, но методика, которая уже применялась в течение нескольких лет,  распространялась и нормально жила на территории Республики Саха (Якутия) все эти годы. И каких-то проблем у нас не было в связи с этим.

Председательствующий. Александр Васильевич, у меня вопрос к вам. Скажите, почему мы в окончательном чтении не принимаем этот закон? Почему предлагаете к рассмотрению во втором чтении?

Власов А.В. Я согласился с мнением комитета. В принципе Правительство согласно сразу принять это решение, но мы согласны с решением комитета.

Председательствующий. А что предполагается? Где могут быть внесены изменения?

Власов А.В. Один вопрос задан по зонам. Но это довольно непростое дело, чтобы разбить еще на две, три зоны, потому что нам предстоят  дальнейшие взаимоотношения с Российской Федерацией. Я не знаю, как они отнесутся к тому, что мы сегодня на две зоны разбили, в связи с тем, что значение и расчет минимального прожиточного минимума принимается в каждом субъекте единообразно. Я что могу сказать? Мы согласились с мнением комитета. В принципе Правительство согласно принять в целом данный законопроект, потому что по нему работала в течение года большая группа товарищей с привлечением  народных депутатов. Документы отправлялись и в Государственное Собрание,  в принципе мы сами понимаем, что это специфическое направление, вмешательство в которое конкретного человека без соответствующей научной разработки по сути своей невозможно.

Если дальше сказать, то для населения выгодно. В результате нашей работы, больших согласительных процедур, если вы обратили внимание, то и потребительская корзина, и прожиточный минимум претерпели по нашим меркам довольно существенные изменения по сравнению с тем, что мы сегодня имеем даже в наборе тех услуг и товаров, и продуктов питания, которые включены.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, пока вопросы задаем Александру Васильевичу. Поисеева, Гаврильев, Готовцев, Санников, Эверстов и Кухтин, у вас вопросы, да? Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, норма продуктов питания, приходящаяся на одного человека, насколько отличается от базовой нормы средней зоны Москвы? Это норма, приходящаяся на одного человека? И на основании чего вы это сделали?

Власов А.В. Я хочу сказать, что по нормам калорийности не отличается, так же как и тех услуг, которые здесь существуют. Другой вопрос, что набор продуктов питания,  услуг и товаров, которые здесь указаны, отличен от того, что сегодня применяется в Российской Федерации, хотя по количеству и по калорийности это то же самое. 2-3 отступления, которые сделаны, они у вас в записке отдельно имеются. Они несущественно меняют саму потребительскую корзину (мы руководствовались федеральной методикой в соответствии с законом 2006 года), но внутренний набор услуг и товаров, который мы применяли, так же как набор продуктов питания меняется. Как пример, мы так много картошки не едим как в среднероссийской зоне, а едим больше мяса или какие-то другие продукты питания. А по калорийности, по всему остальному все строго соответствует, за исключением трех моментов, рекомендациям по федеральной потребительской корзине.

Поисеева А.И. Тогда я вопрос поставлю по-другому. Максимально отличается норма на Севере от нормы центра России, по какой позиции и на сколько? Какой объем? По калорийности, вы сказали, баланс держится. А в объеме?

Власов А.В. Я в принципе назвал по продуктам, по самой структуре продуктов питания и наборов товаров услуг. Допустим, применяется пальто, мы применяем шубу, если так сравнить.

Поисеева А.И. Я по продуктам питания. Например, предусмотрено рыбопродуктов у нас на пенсионера  в год 28 килограммов, а в центре сколько?

Власов А.В. Если мы так детально пойдем, то мне придется все таблицы открывать. Есть разница, конечно, и довольно существенная.

Поисеева А.И. Хотелось бы уловить эту разницу.

Власов А.В. Если вы откроете сравнительную таблицу, там это все указано: какое количество продуктов применяется по федеральной, какое количество продуктов в натуральном виде применяется у нас. Это разница и есть.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Уважаемые коллеги, у меня есть одно предложение. Хочу, чтобы вы это поддержали. Комитет предложил принять в первом чтении, и Александр Васильевич в принципе не возражает.  Давайте мы в рабочем порядке разберемся  в методике и тому подобное. Не возражаете, если мы сейчас приступим к голосованию в первом чтении? (Голоса в зале.)  Александру Александровичу и Михаилу Ильичу я никак не могу отказать. Пожалуйста, Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Александр Васильевич, я считаю, что это разделение по широте нашей республики сделано неправильно. Почему? Потому что вообще-то сейчас все продукты питания доставляются во все точки Якутии из разных мест – Якутск, Нерюнгри, Алдан и все прочее. Допустим, если в одной зоне находится и Якутский, и Томпонский район, то в Томпонском районе... (незаконченное предложение).

Власов А.В. Я понял, Александр Александрович, я сразу отвечу, а то мысль потеряю.

Кухтин А.А. Отвечайте.

Власов А.В. Я отвечу, что мы сейчас рассматриваем законопроект, который саму по себе потребительскую корзину определяет. Здесь мы говорим о том, что все-таки эти зоны разнятся,  структура питания и структура услуг между зонами разнится на 10 процентов. Поэтому здесь не в цене вопрос, а уже в наборе  продуктов питания, услуг и товаров для населения, особенно в структуре продуктов питания.

Кухтин А.А. Пути доставки  существенно на цену влияют.

Власов А.В. Я еще раз повторяю, Александр Александрович, может быть, я длинно говорю:  набор продуктов питания, который здесь применяется для зон, между Крайним Севером и центральной южной зоной разнится на 10 процентов в том наборе, который есть. Поэтому разница имеется, и мы предлагаем разбить на две зоны.

Председательствующий. Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Александр Васильевич, вы сами говорите, что по зонам есть отличия. Например, вы Мирнинский район поделили: Айхал, Удачный – северная зона, Мирный – центральная зона. Кобяйский улус, поселок Себян-Кюель, Сегян-Кюель  вы сможете при втором чтении тоже по зонам разбить?  Надо разбить обязательно.

Власов А.В. Можно,  почему нельзя.

Эверстов М.И. Я просто вопрос задал, возможность будет?

Власов А.В. Можно, конечно. Если во время обсуждения  во втором чтении посмотреть Эвено-Бытантайский район, он совпадает, наверное, с этой зоной.

Эверстов М.И. Да, Сегян-Кюель, Себян-Кюель – это Кобяйский улус. Спасибо.

Председательствующий. Андрей Васильевич Кривошапкин, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Ньургун Семенович, данный законопроект нам надо сегодня принять только в первом чтении, потому что у нас имеются сомнения.  Михаил Ильич вопрос правильно поднимает. Например, Александр Васильевич сам несколько в географии заблуждается. У нас сегодня Себян-Кюель, Сегян-Кюель – это территория   Кобяйского района, а он, спасибо, хоть Эвено-Бытантайский вспомнил.

Власов А.В. Я географию хорошо знаю, я просто сравнил.

Кривошапкин А.В.  Дайте нам возможность еще раз внимательно, вдумчиво, детально вникнуть.

Власов А.В. Андрей Васильевич,  я сказал для сравнения, что условия северной части Кобяйского района  совпадают с условиями Эвено-Бытантайского района. Я это имел в виду. 

Кривошапкин А.В. Правильно, правильно, я извиняюсь тогда.

Власов А.В. Я ни в коем смысле  не пересматривал административно-территориальное устройство  республики.

Кривошапкин А.В. Хорошо. Я извиняюсь.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Александр Васильевич, я хотел бы задать вопрос по итогам обсуждения трехсторонней комиссии. Вы помните, там вице-президент республики, я и еще ряд членов высказывали некоторые сомнения по части пенсионеров. Вы учли это или не учли?

Власов А.В. Если вы обратите внимание, то прожиточный минимум пенсионеров поднимается на 15 процентов. Конечно, учли. Самый большой рост  происходит у пенсионеров.

Председательствующий. Спасибо Александру Васильевичу. Уважаемые коллеги, давайте мы попросим Юрия Александровича Готовцева провести расширенное заседание комитета, пригласить заинтересованных депутатов и хорошенько это все обсудить, ознакомить всех с методикой, поговорить по зонам. Действительно, прошел очень заинтересованный разговор по этому законопроекту. Уважаемые коллеги, давайте приступим к голосованию. Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования.  Основное предложение комитета мы учли, мы принимаем в первом чтении. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в первом чтении.

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление по данному вопросу. Здесь все расписано до 9 июля. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке определения величины прожиточного минимума в Республике Саха (Якутия)". Александр Васильевич Власов, пожалуйста. Тоже в рамках первого чтения.

Власов А.В. Они, безусловно, близки друг к другу. Для установления прожиточного минимума в соответствии с вновь принимаемой потребительской корзиной подготовлен данный законопроект. Принятие новой потребительской корзины вносит многочисленные изменения и дополнения в методике исчисления величины прожиточного минимума. Таким образом, в целях верного толкования необходимо принять новые подходы. Основные изменения, дополнения в методике, исчисление величины прожиточного минимума определены.

Первое – внесены дополнительные пункты по расчету стоимостей для каждой социальной демографической группы населения, предметов первой необходимости санитарии, лекарств, транспортных услуг, услуг культуры.

Второе – уточнены для расчета доли численности половозрастных групп населения в целом и по зонам республики по состоянию на первое января 2006 года.

Третье – внесены дополнения и уточнены наименования некоторых товаров, перечень товаров, услуг представителей для определения уровня потребительских цен и тарифов на продукты питания, непродовольственные товары и услуги, применяемых при исчислении величины прожиточного минимума в республике.

Четвертое – внесены изменения в объем потребления продуктов питания, продовольственных товаров и услуг основных социально-демографических групп населения по двум зонам республики. От принятия данных законопроектов зависит предоставление социальных выплат для малоимущих групп населения. В связи с этим считаем необходимым принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Юрий Александрович Готовцев, председатель комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Ньургун Семенович, по первому вопросу я бы предложил, конечно, принять в целом, потому что этот вопрос почти год решается специалистами. Но я согласен, не против. Я соберу специалистов, министерства, проведу ликбез, но от этого, товарищи, ничего не изменится. Вот когда речь идет о прожиточном минимуме и корзине, почему-то уважаемые мои коллеги всегда думают о стоимости товара, об издержках. А речь идет об объемах потребления, о калорийности, о приближении к нормативам России с разницей 10 процентов между двумя зонами. И зоны устанавливать будет, товарищи, не республика, Кобяйский район делить на Себян-Кюель и тому прочее. Это российский вопрос о районных коэффициентах. Так что мы слишком глубоко в дебри залезем, потом создадим себе хлопоты и вечно будем ими заниматься. Я не против в первом чтении принять, но ликбез я проведу. Те, кто предложения дают, пожалуйста, присутствуйте. Иной раз так бывает, аж до (...неразборчиво...) доводят, а когда практически решается вопрос, уходят. А прожиточный минимум, товарищи, с 1 июля должен действовать. Это не норматив, не тариф, это ориентир. Не абсолютная сумма пенсии заработной платы там заложена. Там заложены объемы, а цены – меняющая структура. Поэтому конечно, Ньургун Семенович, очень жаль, что мы принимаем только в первом чтении, но Правительство будет думать.  Раз мы приняли  проект закона о потребительской корзине, должны принять прожиточный минимум. Спасибо.

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Юрий Александрович! Дело в том, что в этом законе о прожиточном минимуме ...(незаконченное предложение).

Готовцев Ю.А. Да вы менять не будете! Две зоны останутся по России, так и будет.

Вадюхин Г.В. Подождите. Именно как раз в этом законе мы определяем основную оценку потребительской корзины, не набор продуктов, а саму оценку.

Готовцев Ю.А. Подойдете, поймете.

Вадюхин Г.В. Здесь как раз важен дифференцированный подход к зонам республики.

Готовцев Ю.А. Это не в наших силах.

Вадюхин Г.В. Ну, как не в наших?

Готовцев Ю.А. Ну, посмотрим.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги!  Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление. Здесь тоже срок стоит до 9 июля, предложения в рамках подготовки к рассмотрению во втором чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О размерах районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате в Республике Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Александр Васильевич Власов, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, предлагаемые в закон  внесения уточняют сферу действия данного закона. Если вы обратите внимание  на текст самой статьи № 1, то как раз этот текст и характеризует в рамках федерального законодательства само толкование данного закона: что к организациям, финансируемым с государственного бюджета Республики Саха (Якутия), относятся  организации, учреждения которых федеральным законодательством отнесены к полномочиям Республики Саха (Якутия). Этим мы  разграничиваем полномочия. Те субъекты, которые отнесены к нашей республике, являются федеральными. Они прекратили бы судебную практику по тем предложениям, которые они вносят, чтобы на них распространялись районные коэффициенты, установленные для бюджетных организаций Республики Саха (Якутия). Но я должен сразу оговориться, что федеральный закон № 122,  который был принят,  четко дал разъяснение, кто куда относится (кто относится к субъектам нашей деятельности, кто относится к федеральным), и разграничил деятельность хозяйствующих субъектов. Поэтому для уточнений мы вносим эти изменения в данный закон.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросы к Александру Васильевичу. Нет вопросов? Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Александр Васильевич, при всем уважении к федеральному законодательству, наверное, не все 100 процентов действующих сегодня у нас на территории республики учреждений сугубо республиканского значения урегулированы или отнесены к полномочиям федерального законодательства. Наверняка, есть такие у нас  учреждения, которые сама республика учредила. И они что,  выпадут?

Власов А.В. Нет, почему. Мы здесь предельно, чтобы в соответствии с нашими полномочиями, если на них ...(незаконченное предложение).

Власов В.М. Ну тогда, может быть, добавить еще и наше республиканское законодательство? Не только по федеральному законодательству отнесено к полномочиям Республики Саха (Якутия).

Власов А.В. Василий Михайлович, все равно любое из этих отношений регулируется теми отношениями, которые разграничены между нами и Российской Федерацией. Мы должны строго руководствоваться этим. Если эта организация нами учреждена, она учреждена в рамках тех федеративных отношений, которые определены между нами и Российской Федерацией. Это очень серьезное разъяснение. И пояснение по поводу этого законопроекта дало государственное правовое управление парламента. Они исчерпывающе дали все пояснения, в принципе, что совпадает с тем предложением, которое внесено нами.

Власов В.М. Посмотрите, само Правительство в своем постановлении подтвердило мои слова.

Власов А.В. В чем?

Власов В.М. "...учредителями которых являются органы государственной власти Республики Саха (Якутия)".

Власов А.В. Ясно. Но они являются учредителями в соответствии с федеральным законодательством.

Власов В.М. Только в части тех полномочий, которые установлены федеральным законодательством.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, здесь комитет предлагает (и Александр Васильевич согласен) принять в первом чтении.

Власов А.В. Нет, Василий Михайлович дискуссию ведет по сути своей по праву применения этого. Если федеральным законодательством разрешено, мы имеем право учредить эту организацию. Значит мы не учреждаем ее. Следовательно, вы должны внести изменения в федеральное законодательство. Не абсурд это, есть то, что есть. (Голос в зале.) Василий Михайлович, это уже дискуссия такого плана. Мы сегодня, если строго сказать, все равно живем по федеральному законодательству в рамках тех полномочий, которые определены для нас  федеральным законодательством. Ну, чем мы сегодня превосходим это федеральное законодательство?

Председательствующий. Хорошо, вопрос, Еремеев Леонид Дмитриевич. Записались Иванов, Филиппов.

Еремеев Л.Д. Уважаемый Александр Васильевич, в пояснительной записке вы пишете о том, что принятие данного законопроекта не потребует дополнительного финансирования из средств государственного бюджета, а это чисто финансовый закон. Его принятие обязательно сыграет в ту или иную сторону: или плюсовую, или минусовую. Как вы считаете,  он, наоборот, разгружает бюджет республики или несколько увеличивает?

Власов А.В. Мы надеемся, что тех судебных разбирательств, которые сегодня возникают по тем или иным моментам, не будет. А если привести конкретный пример по жизнедеятельности органов внутренних дел, то у нас было довольно длительное судебное разбирательство с противоречивым решением ряда судебных инстанций, мирового судьи. Мы даже запрашивали толкование из Российской Федерации, которое определило, что они отнесены к федеральным органам. Если говорить о рамках судебных издержек, которые несет бюджет нашей республики, то их, по всей видимости, не будет.

Еремеев Л.Д. Из вашего ответа можно сделать вывод о том, что с принятием этого закона, наоборот, мы своих граждан заводим  в тупик, то есть сыграем в отрицательную сторону.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Вы знаете, что в бюджете для выполнения решения судов у нас предусмотрены определенные средства. В данном случае мы надеемся, что это дополнение  к законодательству приведет к тому, что количество судебных разбирательств  в связи с этим сократится.

Еремеев Л.Д. Я не про судебные издержки говорю. Они просто проиграют суды и будут иметь  меньшую зарплату.

Власов А.В. В части кого вы имеете в виду? Я опять возвращаюсь к федеральному законодательству. Федеральный закон № 122, на основе которого мы приняли изменения в трудовое законодательство, предельно четко дал толкование кто, куда относится. Мы лишь расширили это толкование  в виде этого предложения и не более того.

Еремеев Л.Д. Тогда какая была необходимость в принятии этого закона?

Власов А.В. Для того, чтобы прекратились эти заявления в суд.

Еремеев Л.Д. Наоборот, пускай судятся люди.

Власов А.В. Зачем нам нужны эти судебные разбирательства, когда федеральное законодательство предельно четко дает разъяснение? Мы более глубоко уточнили все эти отношения.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Мне тоже неясно, с какой целью мы принимаем этот закон. Выходит так, что мы от некоторых своих граждан, работающих на территории республики, но относящихся к федеральным структурам,  отмежевались и создаем дополнительно какой-то искусственный барьер. А как отразится в нашей дальнейшей политике сочетание федеральных и местных органов управления на местах?

Власов А.В. Я еще раз повторю, что не мы отмежевались. Если вспомнить историю, Климент Егорович, вы прекрасно знаете, что в 1991 году были введены единые районные коэффициенты в рамках тех полномочий, когда вы...(незаконченное предложение.)
Иванов К.Е. Да, подписал такой закон.

Власов А.В.  После этого в 2004 году был принят федеральный закон № 122, который, наоборот, четко определил, что на федеральные органы распространяются районные коэффициенты, установленные централизованным образом, но при этом они разрешили нам самостоятельно устанавливать для финансируемых из бюджета Республики Саха организаций свои районные коэффициенты. Вот это мы сегодня делаем.

Иванов К.Е. Ясно. Тогда мне кажется так. Параллельно надо выступить с законодательной инициативой, чтобы всем гражданам, работающим на территории республики в экстремальных условиях, применить повышенные районные коэффициенты. Это относится к служащим  федеральной структуры. Давайте одновременно все решать.

Власов А.В. Ну, мы здесь ничего не меняем, но по той части, о которой вы сказали, мы не так давно внесли на рассмотрение Камиля Шамильевича Исхакова предложение от имени исполнительной власти. Оно у них имеется, но, к сожалению, пока что какого-то ответа мы от них не получили, куда дальше передано внесенное нами предложение. Сегодня вы знаете, что этот вопрос регулируется постановлением Правительства Российской Федерации. Мы внесли предложение, по которому единообразно на территории Республики Саха (Якутия) южнее Полярного круга применялся бы коэффициент 1,7, а севернее Полярного круга применялся бы коэффициент 2. Такое предложение мы внесли,  и если есть такое желание у народных депутатов,  на следующее заседание Государственного Собрания мы можем вместе с комитетом Юрия Александровича подготовить соответствующий проект решения или обращения в Правительство Российской Федерации и принять его.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я предлагаю прекратить вопросы и поручить Юрию Александровичу Готовцеву на комитете очень хорошо подготовиться к рассмотрению во втором чтении. Пожалуйста, народных депутатов прошу внести предложения. Александр Васильевич, спасибо. Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Я выступлю как председатель комитета. Климент Егорович, вы же подписывали в 1991 году закон (мы, тогдашние депутаты, помним) по районным коэффициентам. И вы меня, помните, назначили уполномоченным МБФ по Якутии. Я якут, который находился на территории, работал на благо республики, получал от Катышева  коэффициент 1,4. Тогда не ставили вопрос о том, что поскольку он работает в федеральных структурах, ему надо доплачивать до 7-ми.  Это достигалось каким образом? Василий Михайлович тоже в курсе дела. Было соглашение между МБФ и Президентом Республики Саха (Якутия). Поскольку, действительно, на благо республики разницу по договорам, соглашениям платили. Вот к такому пределу мы сегодня подошли.

Теперь по учредителям. Учредителем становятся республиканские органы, которые имеют на это полномочия от Российской Федерации. То же самое, что и соглашение. Так и должно было быть. Поэтому больших дебатов открывать не надо. У нас возник вопрос с милицией, сотрудниками внутренних дел, так как они оказались муниципальные, республиканские и федеральные. Надо уточнить, конкретизировать, и именно такую возможность дает этот закон.

Ньургун Семенович! Тут ничего страшного нет, в рабочем порядке можно уточнить. Я бы хотел, чтобы закон приняли в целом, а потом мы будем уточнять соглашение договорами. Поскольку полномочия – это дело временное: сегодня дали одни, завтра сняли другие, так и меняется  в российском законодательстве. Я бы хотел, чтобы меня поддержало правовое управление, дайте им слово буквально на пару минут.

Председательствующий. Юрий Александрович! Уважаемые коллеги!

Готовцев Ю.А. Ньургун Семенович! Вы меня извините, о потребительской корзине – в первом чтении, прожиточный – в первом. Нам что, после 15 июля до августа здесь сидеть, работать над вторым, третьим чтением?

Председательствующий. Юрий Александрович!

Готовцев Ю.А. Лето экономить надо.

Председательствующий. Юрий Александрович! Это же предложение вашего комитета – принять  в первом чтении.

Готовцев Ю.А. Так принято. А если есть возможность, то можно в целом принять.  Давайте пойдем на принцип и примем в первом чтении, тогда дело затянем. От перестановки слагаемых сумма не меняется. Я даю вам гарантию.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поступают предложения, например, от Василия Михайловича Власова поступило предложение к тексту закона. Я так понимаю, Василий Михайлович? Я думаю, что если дальше будем обсуждать, будут поступать и другие предложения. О чем это говорит? Это говорит о том, что надо принять в первом чтении и хорошенько подготовиться ко второму. Надо над этим текстом закона поработать, прийти к консолидированному решению, а потом уже голосовать. Иначе нам придется здесь создавать рабочую группу, которая будет готовить, чтоб мы именно на этом пленарном приняли в окончательном чтении.

Василий Васильевич Филиппов, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги, вопрос не такой простой, не надо спешить. Это мы вводим нестабильность. У вас проживающие на соседних улицах люди  будут получать разные районные коэффициенты: одни 1,4, а другие 1,7. И более того, сейчас в Государственной Думе обсуждается законопроект по районированию территорий Севера. Как раз оттуда будут вытекать все федеральные районные коэффициенты, и  есть большой шанс, что республика получит 1,7 для значительной части своей территории. И мне кажется, что Правительство торопится, убегает от ответственности перед гражданами. Если бы оно честно поступило, то тут были бы приложены расчеты, сколько мы экономим за счет тех федеральных структур, разница, которую мы в коэффициентах оплачиваем. Сегодня  как получается? То же университет возьмем условно. Тысячи людей работают, переданы в федеральное ведение с коэффициентом 1,4, а ведь  республика до 2007 года разницу в 1,7 оплачивала из своего бюджета. Слишком большую ответственность на себя берете. Я категорически возражаю. Ни в каком чтении не принимать, отложить вопрос до рассмотрения федерального закона или его провалить, отклонить официально.

Уважаемые народные депутаты, слишком много ответственности на себя не берите, пожалуйста. Вы по нерюнгринцам имеете голодовку, а здесь всю Якутию охватит пламя нестабильности, и отвечать будем мы, а не Правительство. Будет показано так же, как во многих случаях, что Ил Тумэн принял решение в качестве закона, а не Правительство постановлением это окончательно приняло. Слишком много на себя не берите, товарищи депутаты, просто надо отклонить.

Председательствующий. Михаил Ильич, одну секунду. Сардана Михайловна Гурьева, пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! На сегодня этот проект закона не вызывает по сути пламени по всей республике, поскольку он направлен именно на уточнение тех положений, которые республика принимала по реализации Федерального закона № 122. На сегодня  районные коэффициенты для федеральных органов уже решением повышены и федеральными органами государственной власти уже установлены. Поэтому в Закон № 184, который мы с вами все уважаем, соблюдаем и реализуем, как раз такой принцип и заложен:  если федеральный орган государственной власти сам учреждает, Российская Федерация учреждает какой-либо госорган, он несет сам расходы. И такое же правило  соблюдается в отношении и региональных бюджетов региональных органов государственной власти, и местных. Поэтому на сегодня получается, что полномочия Российской Федерации осуществляются за счет расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Но это на сегодня противоречит всему действующему порядку, поэтому  Правительство одобрило и поддержало проект закона в плане того, чтобы именно упорядочить и исключить правовую неопределенность. Этот вопрос у нас был обсужден с приглашением судебных органов, с Председателем Верховного суда Республики Саха (Якутия), принимали участие и судьи Верховного суда. Мы изучили существующую сегодня судебную  практику, и цена вопроса на сегодня по постановлению Верховного Совета 1990 года – 23 миллиона, их сегодня на себя бюджет берет. 
Но в свете реализации Федерального закона № 122  существует такой порядок, который надо поддержать. Это во-первых. А во-вторых, что касается Якутского государственного университета, то в Законе об образовании есть четкая норма о том, что учреждения образования  вправе ставить условия по оплате труда в том числе с повышающим коэффициентом. По этому поводу мы тоже проводили ряд рабочих совещаний, разговаривали, и решение Верховного Совета 60-х годов с повышающим коэффициентом 1,4  действует. А если еще выше ставить, то это уже решение федеральных органов. Поэтому просьба  поддержать, принять в первом чтении, а затем мы, конечно, рассмотрим каждое замечание, предложение народных депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна. Уважаемые коллеги, давайте приступим к голосованию. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги,  Климент Егорович, Альбина Иннокентьевна, давайте мы в рамках комитета хорошо поработаем, с Правительством поработаем. Понимаете, поступает предложение к конкретному тексту. Вы хотите прямо здесь поправлять что ли? Нет, конечно. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 40, против - 6, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые коллеги, Климент Егорович, мы прекрасно понимаем, что вопрос спорный. Ну, давайте не здесь, мы это все разворошим и ничего не добьемся. Альбина Иннокентьевна, настаивайте на своих интересах в комитете. Уважаемые коллеги, я прошу быть внимательнее. Василий Михайлович Власов, пожалуйста, по ведению.

Власов В.М. Тогда я прошу секретариат передать мою поправку в комитет.

Председательствующий. Она уже зарегистрирована.

Власов В.М. Чтобы потом опять не потерялась где-нибудь.

Председательствующий. Василий Михайлович, когда это у нас терялось? (Смех в зале.)

Власов В.М. Я могу привести достаточно много примеров.

Председательствующий. У нас ничего не теряется. Альбина Иннокентьевна, по ведению, пожалуйста.

Поисеева А.И. Знаете, действительно, районный коэффициент – у нас самый спорный, проблемный вопрос, и чтобы эти вопросы проходили согласованно, надо было сейчас обсуждать, чтобы во втором чтении не возникало вопросов. Сегодня все федеральные структуры, работающие на территории республики, получают с  районным коэффициентом 1,4. Потому что проверка и так далее прошла.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, по ведению, пожалуйста.

Поисеева А.И. Я по ведению. Если даже мы в первом чтении принимаем, при присутствии большого количества депутатов надо было обсудить. Потому что когда обсуждаются эти вопросы в комитетах, членов комитета еле-еле собираем. А летом тем более не соберем и ко второму чтению придем вот с такими же разногласиями, самое главное, понятиями. Сегодня мы говорим платить федеральным структурам 1,7. Никто не платит. А этот вопрос, если смотреть, то 1 января 2007 года возник только из-за того, что муниципальная милиция, республиканская милиция, которые были созданы в свое время, претендуют на районный коэффициент 1,7 и вытягивают из республиканского бюджета огромную сумму денег. Идут суды. Я, наученная горьким опытом нерюнгринских пенсионеров, хочу, чтобы везде была четкость в принятии местных и федеральных законов. Сегодня федеральные структуры, полагаясь на это, могут претендовать еще на коэффициент 1,7. Не только пенсионеры, но и работающие. Зачем создавать на территории республики подобные эксцессы?

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна! У нас до последнего пленарного заседания в июле месяце будет Совет. Я предлагаю на этом заседании Совета  подробно поговорить на эту тему. (Голос в зале.) Климент Егорович, предлагайте законодательную инициативу. Выйдите ко мне с предложением, я дам поручение Юрию Николаевичу Бацеву, он разработает законодательную инициативу параллельно, о чем вы и говорите. Давайте. Нет возражений.

Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 43, против - 4, воздержалось - 3). Мы назначим заседание Совета, и там подробно перед пленарным заседанием обсудим. Нет возражений? Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отчете Правительства Республики Саха (Якутия) об исполнении Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия)  на 2002-2006 годы и о рекомендациях парламентских слушаний "Об итогах реализации Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2002-2006 годы".

Айаал Иванович Степанов, заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), пожалуйста.

Степанов А.И. Уважаемые народные депутаты, промежуточные итоги Президентской программы социально-экономического развития села  на  период 2002-2006 годы рассматривались на парламентских слушаниях ежегодно, и также заключение было рассмотрено. По имеющимся итогам сделаны определенные выводы, предложения и рекомендации для разработки следующей программы на период 2007-2011 годы.

Данная программа на 2002-2006 годы явилась первым опытом консолидации мероприятий в сельской местности, реализуемых отраслевыми министерствами и ведомствами. В то же время финансирование мероприятий в рамках программы осуществлялось в части развития агропромышленного комплекса и ресурсного обеспечения, продолжало обеспечиваться по отраслевым целевым программам. Практически все отраслевые целевые программы предусматривали мероприятия в сельской местности, например, за период 2002-2006 годы на сельскую местность пришлось 80 процентов всех построенных в республике дошкольных учреждений, 67 процентов школ, 32 процента больничных учреждений, 21 процент амбулаторно-клинических учреждений. Методом народной стройки также в рамках общереспубликанского движения построено более 120 спортивных сооружений.

Также нужно отметить, что проведена большая работа по газификации села, где построено 1 тысяча 300 километров газопроводов, различных магистралей. Большая работа проведена по жилищному строительству, по газификации жилья, а также по переводу котельных на газовое отопление.

Нужно сказать, что за этот период в рамках  софинансирования федеральными программами по развитию села Российской Федерацией также построены автодороги, мы получали финансирование по газификации из федерального бюджета. Всего по Инвестиционной программе республики на мероприятия в сельской местности по социальному развитию затрачено 8 миллиардов 600 миллионов рублей, но, несмотря на проведенные работы, не определен разрыв уровня жизни между сельским и городским населением.

По данным органов Госстатистики за этот период сохраняется территориальная дифференциация среднедушевых денежных доходов населения, разница достигает почти пятикратного размера. Здесь можно рассмотреть как в улусном разрезе, так и внутри одного улуса источники доходов населения. За период 2002-2006 годы уровень занятости населения в сельской местности сохранялся на уровне 59 процентов, что ниже уровня занятости в городской местности на 6 процентов, при этом среди молодежи и населения среднего возраста отклонение достигает 8 процентов.

По части развития сельскохозяйственного производства нужно сказать, что за весь период прирост валовой продукции сельского хозяйства достиг в физическом объеме 5,4 процента. По итогам 2006 года объем валовой продукции сельского хозяйства достиг 13 миллиардов 132 миллионов рублей, что ежегодно в динамике дает рост по 2006 год. В среднем на душу населения произведено 13 тысяч 800 рублей, что значительно превышает средний уровень по Дальневосточному федеральному округу и по России в целом. По производству потребительских товаров по итогам 2006 года произведено в возрастающем объеме более 7 миллиардов рублей продовольственных товаров категории "потребительских".

В рамках реализации этой программы также проведен ряд мероприятий, таких как комплексный план финансового оздоровления сельхозпредприятий, потому что мы в этой программе закладывали поддержку организованных форм хозяйствования, но первым этапом этой поддержки было финансовое оздоровление убыточных и финансово неустойчивых предприятий. В этом направлении проведена большая работа в рамках реализации федерального закона о финансовом оздоровлении, и по результатам в этом направлении имеются определенные успехи. Также по итогам этой работы реструктуризированы долги 118 сельхозпредприятий на сумму 220 миллионов рублей, и списано пени и штрафов на 130 миллионов рублей.

С 2004 года по организованным формам хозяйствования возобновлена система производственно-финансового планирования, на основе чего производится бюджетное финансирование расходов по сельскому хозяйству. Результатом работы  финансового оздоровления является сокращение просроченной задолженности по зарплате работников сельского хозяйства и пищевой перерабатывающей промышленности. Если мы имели на 1 января 2002 года задолженность 143 миллиона рублей, то, наконец, после реализации программы имеем задолженность более 1 миллиона рублей.

С 2003 года все долги, которые были собраны за весь период 1990 годов в сумме 2 миллиарда 600 миллионов рублей, переданы были сельскому  хозяйству агентским договором на аккумуляционный фонд ФАПК "Туймаада". И в настоящее время этот фонд преобразован в залоговый фонд для залогового обеспечения по кредитным ресурсам сельхозтоваропроизводителей. Функционирует в настоящее время также лизинговый фонд,  благодаря которому реализовано селянам более 2,5 тысяч тракторов, более тысячи единиц автомобилей и спецтехники.

Создана производственная инфраструктура на селе по основным сельхозулусам. Так, организована сеть из 13 машинно-технологических станций с укреплением материально-технической базы, построены и реконструированы 28 автозаправочных станций и 3 нефтебазы. Конечно, большую роль играет для сельхозтоваропроизводителя стабильная система заготовки, что было организовано в форме 125 заготовительных компаний, которые по всем 35-ти улусам заготавливают все виды сельхозпродукции.

Проведена политика технического перевооружения пищевой перерабатывающей промышленности, и по итогам 5 лет построены 122 объекта переработки с доведением общего количества объектов в целом до 480-ти объектов. И в большинстве из них это объекты по переработке молока, около 340 единиц.

Также в рамках реализации этой программы было предусмотрено возмещение процентных ставок при привлечении кредитных ресурсов сельхозтоваропроизводителями, и благодаря этому были увеличены  объемы финансирования за счет внебюджетных источников. Таким образом,  если предусмотрено было 320 миллионов рублей на возмещение процентных ставок, то общее тело кредитных ресурсов составило 4 миллиарда 300 миллионов рублей.

За период реализации программы принят ряд республиканских законов, благодаря которым регламентирована и систематизирована работа по всем отраслям сельского хозяйства. Я уже говорил про федеральные программы, их было две: это по социальному развитию села и повышению плодородия почвы. Кроме данной программы, мы также законом утвердили программу обводнения заречных улусов, получили софинансирование из федерального бюджета на строительство летних водопроводов для населенных пунктов.

Вместе с тем нужно отметить, что при реализации данной программы имеются невыполнения основных параметров, которые были запланированы в 2002 году. Во-первых, это по финансированию из бюджета при плане 23 миллиарда 400 миллионов рублей фактически было профинансировано 17 миллиардов 300 миллионов рублей.

Во-вторых, нужно сказать, что по производственным показателям не достигнуто роста воспроизводства в сельском хозяйстве, хотя было предусмотрено субсидирование по всем отраслям.  Есть объективная причина – это опережающий рост себестоимости в целом по Российской Федерации, что очень затрудняло расширение воспроизводства в сельском хозяйстве Якутии, это энергоресурсы, запасные части, техника и так далее. И не было соответствующей поддержки по поддержанию паритета цен на сельхозпродукцию и на ресурсы, используемые в производстве сельского хозяйства, на федеральном уровне.

Среди невыполненных параметров нужно отметить снижение поголовья количества крупного рогатого скота и лошадей. Таким образом, в целом 299 тысяч голов крупного рогатого скота, по итогам – 253 тысячи голов; лошадей – 131 тысяча голов, а в конце 2006 года – 129 тысяч голов. Имеется ряд причин.  Во-первых, в последние годы это тяжелые погодные условия по кормозаготовке; во-вторых, в связи с тем, что у нас основное поголовье находится в личных подсобных хозяйствах, меняется отношение к сельхозпроизводству. Но, несмотря на это, нужно сказать, что по молоку при сокращении на 15 процентов поголовья крупного рогатого скота были увеличены на 9 процентов объемы производства молока  и на 20 процентов объемы заготовки молока.

В заключение я хочу сказать, что принципиальные невыполненные параметры отмечены в рекомендациях парламентских слушаний, где даются конкретные рекомендации и предложения, которые уже были в основном учтены при разработке второго этапа Президентской программы на период 2007-2011 годы. У меня все, спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Айаал Иванович. Вопросы к Айаалу Ивановичу. Семен Федотович Пономарев, пожалуйста.

Пономарев С.Ф. Я смотрю рекомендации парламентских  слушаний. В констатирующей части: "Достигнуто увеличение объемов производства мяса и субпродуктов первой категории", на следующей странице пункт четвертый: "Следует отметить сокращение производства, в том числе по мясу и субпродуктам первой категории". В одном случае идет рост, в другом – сокращение.

Степанов А.И. Да, тут техническая ошибка, ее надо устранить.

Председательствующий. Категория другая или мясо другое.

Степанов А.И. По категориям отличается, это тоже есть.

Председательствующий. Уточним. Николай Макарович Парников. Записались Николаев, Петров, Тумусов.

Парников Н.М. Спасибо. Айаал Иванович, в последние годы, вы знаете, начинает земельные участки подтапливать. Вы прекрасно знаете, что половина Среднеколымского района находится под водой. Там сенокосных угодий нет. В программе как это учитывается? Вы сказали про программу оводнения, а мне кажется, наоборот, надо было программу сделать по осушению земель, пастбищ. Как это учитывается в программе?

Степанов А.И. Действительно, этот вопрос имеется, мы имеем  прогнозные показатели, оперативно приняты меры. То есть мы работаем по спуску, сбросу и  по осушению. В прошедшие 2002-2003 годы по заречном улусам шло лиманное орошение, в вилюйской группе улусов и в северных улусах, в том числе в Среднеколымском,  постоянно проводились работы по осушению, по спуску вод. Параллельно эта работа шла.

Парников Н.М. Вы в этом году планируете проводить такую работу в Среднеколымском районе?

Степанов А.И. В этом году все работы направлены только на сброс воды.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Николаев Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Айаал Иванович, по основным итогам реализации программы тут первым пунктом стоит следующее: "Огромное достижение для республики – валовая продукция сельского хозяйства составила 13,8 тысяч рублей, что значительно превышает средний уровень не только по Дальнему Востоку, но и в целом по России". Здесь у нас получается все очень хорошо, но где не выполнено, написано так: "Не достигнуто запланированного уровня обеспеченности республики продовольствием местного производства, в том числе по мясу на 40-50 процентов". Получается, мы должны вывозить свою продукцию и на Дальний Восток, и в российские регионы, но сейчас все наоборот, мы даже не обеспечиваем свое производство, которое существует, тем более, завозим более половины продукции из районов. Соответствует или не соответствует, это игра слов или игра каких-то параметров?

Степанов А.И. Процент удельного веса обеспеченности местной продукцией сельского хозяйства всегда держался на контроле еще со времен плановой экономики. И в настоящее время также ведется работа, ежегодно составляется продовольственный баланс местного производства и завоза, и здесь регулируется это соотношение. Но наша задача – увеличить удельный вес обеспечения местным производством. Поэтому те цифры, которые здесь имеются,  были намного ниже. Мы удельный вес потребления продукции увеличиваем, стараемся это сделать. Поэтому не стоит вопрос об экспорте.

Председательствующий. Владимир Филиппович Петров, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемый Айаал Иванович, я как технарь хотел бы услышать такую цифру.  В техническом парке сельского хозяйства какое количество грузовых, легковых автомобилей и микроавтобусов преобладает? Недавно мы на наводнение выезжали, ну одни легковые автомобили, из грузовых ни одного не видели, и тракторов не видели. Кто-то может такую цифру определить? Отсюда, наверное, и результаты по сельскому хозяйству.

Степанов А.И. Точной цифры я не смогу сказать. Но те самые легковые автомашины принадлежат личным подсобным хозяйствам, которые сдавали сельхозпродукцию и покупали на эти деньги легковые автомашины. А по организованным формам хозяйствования – это ... (незаконченное предложение.)

Петров В.Ф. Но кто-то может оценить цифры?

Степанов А.И. Это можно оценить, да.

Петров В.Ф. Хотя бы увидеть, что это такое. Я сразу скажу, куда мы идем вместе.

Степанов А.И. Давайте тогда мы сделаем анализ и направим в ваш адрес.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Айаал Иванович, у меня два вопроса. Первый – если посмотреть итоги выполнения программы, то мы видим: финансирование не выполнено, и, самое главное, поголовье скота и лошадей сократилось. Программа провалена. Вы назвали две причины. Первая причина – это плохие погодные условия, но для сельского хозяйства всегда плохие условия. И второе – виноваты личные подсобные хозяйства, которые ничего не понимают. Вы не считаете, что неправильная политика Правительства может быть виновата в том, что такие показатели? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Поскольку у нас исполнительная власть полностью из "Единой России", может быть, это провал "Единой России" в области сельского хозяйства? Спасибо.

Степанов А.И. По исполнению данной программы политика была такая: субсидирование шло на все формы хозяйствования, начиная от личных подсобных хозяйств, включая крестьянские хозяйства, организованные формы хозяйствования. В итоге мы видим, что, конечно же, организованные формы хозяйствования неконкурентоспособны с личными подсобными хозяйствами. Потому что оргформы платят и налоги, и занятость обеспечивают и так далее. Поэтому с данной точки зрения так можно сказать.

А насчет партийности, я ответить не смогу, наверное.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович. Еще второй вопрос, Федот Семенович Тумусов. Пожалуйста.

Тумусов Ф.С.  Я вам конкретный вопрос задал. Вы не видите в этом неправильной политики Правительства, или вы считаете, что Правительство полностью вело правильную политику и в итоге получило отрицательный результат?

Степанов А.И. Во-первых, я понимаю, с одной стороны личное подсобное хозяйство и  с этой стороны ...(незаконченное предложение.)

Тумусов Ф.С.  Плохие погодные условия.

Степанов А.И. Да, две формы с этой точки зрения. Но программа 2002-2006 годов предусматривала поддержку всех форм хозяйствования. В итоге мы получаем, что мы можем увеличить товарность, конкурентоспособность.

Тумусов Ф.С. Я конкретно спрашиваю: есть плохие результаты, это неправильная политика Правительства или нет? Или политика правильная, а результат плохой. Так?

Степанов А.И. Программа была принята парламентом, внесена Правительством. Мы все со всех сторон рассмотрели, разработали, но по итогам реализации программы, конечно, мы выявили моменты недоучета, которые учитывались ежегодно, и теперь в разработке новой программы они учтены.

Тумусов Ф.С. Если  я вас правильно понял, то виновата только плохая погода.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Прежде чем объявить перерыв, я бы хотел сказать несколько слов. Мы рассматриваем по программе села два вопроса. Первый – отчет, и второй – должны рассмотреть сами рекомендации. Саму новую программу,  так называемый второй этап на 2007-2011 годы, мы предполагаем рассмотреть и предлагаем в первом чтении. Все наши предложения, которые мы сейчас озвучим, в том числе некоторые из них учтены в рекомендациях, будут включены или в рамках второго чтения уже в тест новой программы, или же в постановляющую часть. Уважаемые коллеги, готовьте свои предложения.

(После перерыва)

Председательствующий. Айаал Иванович, пожалуйста. Еще есть вопросы?

Иванов К.Е. У меня небольшое выступление.

Председательствующий. Ясно. Федор Юрьевич, пожалуйста.

Луковцев Ф.Ю. Айаал Иванович, у меня вопрос по пункту 5  рекомендаций парламентских слушаний: "Для начисления страхового стажа работникам сельхозорганизаций предусмотреть единовременные выплаты из республиканского бюджета в пределах суммы задолженности сельхозорганизации по страховым взносам в Государственный внебюджетный пенсионный фонд". Дело в том, что  если сейчас будет запускаться механизм, то просто еще деньги потеряем. Потому что те сельскохозяйственные предприятия, которые не платили единого социального налога, они не в хорошем финансовом положении, во-первых. Во-вторых, если и делать некоторую единовременную выплату, то уже на персонифицированные счета непосредственно самих сельских тружеников. Потому что не предусмотришь здесь некоего посредника  в виде  сельхозорганизации, которая и так завалила службу, не заплатила единый социальный налог при начислении заработной платы. Надо  пункт 5 доработать, если его рассматривать более профессионально. У многих сельхозработников даже не открыты персонифицированные счета в Пенсионном фонде. Опять непроработанный пункт может довести до определенных моментов.

Второй вопрос связан с пунктом 9 рекомендаций: "Уточнить надои молока с одной коровы". Мне кажется, это не тот пункт, который надо вставлять в план рекомендаций. Это открытый вопрос. Рекомендации – это законченный документ, который по крайне мере открывает проблему или некую концепцию. Надои молока с одной коровы можно уточнить и без внесения его в парламентские  рекомендации.

Степанов А.И. Правильное замечание. Я бы добавил, что пункт 6 уже морально устарел. По проекту рекомендаций Правительство вносило свои предложения, но окончательно об этом проекте Михаил Устинович доложит.

Председательствующий. Спасибо, Айаал Степанович. Вопросов больше нет. Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Уважаемые народные депутаты! Данный вопрос мы на комитете рассматривали часто и долго. 11 апреля провели парламентские слушания. Много работали с согласительной комиссией, и комитет совместно с редакционной комиссией подготовил текст рекомендаций. Как вы знаете, 24 мая Правительство приняло проект закона "О Государственной программе социально-экономического развития села на 2007-2011 годы", и сюда, конечно, вошедшие в первый вариант пункты не вошли. Они вошли в проект программы. 
По вопросу народного депутата Луковцева. В принципе пункт 5 написан, чтобы как-то помочь сельскохозяйственным организациям застраховаться. Конечно, надо отредактировать, можно сделать так. А насчет пункта 9 здесь были определенные разногласия насчет того, как определить статотчетность надоя молока. В принципе, если народные депутаты проголосуют об исключении  данного пункта, то  я не возражаю. Прошу народных депутатов поддержать текст выступления и рекомендаций парламентских слушаний по Президентской программе социально-экономического развития села на 2002-2011 годы.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Устинович. Екатерина Семеновна Никитина, заместитель Председателя Государственного Собрания, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги, уважаемые приглашенные! Итоги реализации первого этапа Президентской программы социально-экономического села на 2002-2006 годы необходимо обсудить хотя бы с точки зрения избегания ошибок  и упущений при разработке и реализации второго этапа программы. Я не буду останавливаться на положительных моментах реализации программы, они, безусловно, есть. С вашего разрешения я остановлюсь только на недостатках и причинах, которые привели к этому результату на сегодня.

Если исходить из критерия достижения цели при реализации первого этапа Президентской программы (а других критериев не должно быть), то приходится констатировать, что программа не выполнена. Насколько это выполнено, я хотела бы привести следующие факты.

Первое, не произошли какие-либо коренные позитивные изменения в самой структуре экономики села,  не заложена база, соответствующая требованиям рыночных отношений. Сегодня основная часть сельхозпродукции производится в личных подворьях населения, доля мелкотоварных хозяйств составляет 80,4 процента, включая фермеров. Такое положение дел не дает никакой уверенности в перспективе развития сельского хозяйства как основы жизнедеятельности коренного населения. И если в конечном итоге не принять действенных мер по изменению сложившихся производственных отношений, в недалеком будущем в селе могут произойти непоправимые негативные процессы.

Во-вторых, не выполнены основные параметры первого этапа, они у вас приведены в рекомендациях, о которых доложил Михаил Устинович.

В-третьих, отмечается рост кредиторской задолженности республиканского бюджета перед сельхозтоваропроизводителями с одной стороны,  с другой стороны кредиторская задолженность сельхозорганизаций составила на 1 января 2007 года 1,8 миллиарда рублей, что практически на уровне 2002 года. В результате средства, предусмотренные на календарный год сельхозтоваропроизводителям, уходят полностью на погашение кредиторской задолженности  1,8 миллиарда рублей с сопоставимой суммой всех видов субсидий сельхозтоваропроизводителям в год.

В-четвертых, не обеспечен рост заработной платы работников сельскохозяйственных организаций. Так, за 2002-2006 годы соотношение заработной платы к среднему уровню по республике снизилось с 39-ти процентов до 36-ти, прожиточного минимума трудоспособного населения – со 105-ти процентов до 94-х. Селяне имеют самые низкие пенсии. И сегодня мы знаем, что 46,6 процента селян проживают за чертой бедности.

В-пятых, в сельских населенных пунктах высок уровень безработицы. По состоянию на 1 июня этого года на учете органов службы занятости состоят 14,6 тысяч безработных, из них 9,5 тысяч человек проживают в сельской местности. Ежегодно сокращается количество работающих в сельском хозяйстве. Если в 2001 году было 19 тысяч 355 человек, то в 2006 году – 13 тысяч 325. То есть за эти годы сократилось на 6 тысяч 5 человек.

Какие же причины привели к невыполнению первого этапа Президентской программы социально-экономического развития села? Основной причиной, приведшей к такому ходу развития событий, явилось несовершенство экономических механизмов агропромышленного комплекса республики и не совсем компетентное управление происходящими процессами в сельском хозяйстве.

На основании чего я осмеливаюсь это утверждать? Прежде всего, Правительство Республики Саха (Якутия) не сумело выработать систему механизмов реализации первого этапа Президентской программы. Из чего это следует?

Первое. Утверждение объемов закупок сельхозпродукции, сырья и продовольствия для государственных нужд, закупочных цен и ставок субсидий происходило всегда в первом квартале. А на основании Федерального закона "О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд" объемы закупок утверждаются за полгода до начала календарного года, а закупочные цены и ставки субсидий – перед началом финансового года.

Второе. Закупочные цены и ставки субсидирования устанавливались без учета нормативной себестоимости и темпов инфляции. На сегодня нормативная себестоимость установлена только по молоку.

Третье. Вследствие отсутствия четкой схемы финансирования бюджетные ассигнования зачастую не доходили до товаропроизводителей, оседая в недрах многочисленных операторских посреднических структур.

Далее. Из-за отсутствия четких механизмов государственной поддержки, в том числе страхования и кредитования, критерия выплат субсидий, площадь обработанных пашен, внесение удобрений, маточное поголовье скота и лошадей и так далее были неконтролируемыми или трудно контролируемыми.

Следующее. Отсутствие системы стимулированного товарного производства, вследствие чего в структуре производства сельскохозяйственной валовой продукции нет изменений. Недостаточно проводилась организационная работа по формированию прогрессивных форм хозяйствования, кооперативное движение в агропромышленном комплексе развертывается медленными темпами.

Следующее. Заготовительная политика, которую проводило Министерство сельского хозяйства, недостаточно стимулировало за этот период развитие сельскохозяйственного производства.

И последнее. Вследствие отсутствия должного контроля со стороны Министерства сельского хозяйства отдельные республиканские операторы превратились в потребителей бюджетных средств.

Вторая причина – принятие без должного обсуждения первого этапа программы социально-экономического развития села имело с самого начала свои недостатки. Прежде всего, для ее реализации в Инвестиционной программе республики не были предусмотрены средства на строительство производственных объектов. Ни одного рубля!

Второе. В программе не были поставлены целевые ориентиры и социальные индикаторы по развитию сельских территорий. Потому трудно судить, о чем говорил Айаал Иванович в своем докладе, сделано много или мало по достижению целей программы во второй ее части, имеется в виду построенные школы, больницы, клубы, дороги, газификация и так далее. По крайней мере, на мой взгляд, сегодня далеко до устойчивого развития сельских территорий.

Следующее. За период реализации первого этапа программы органы местного самоуправления (о чем здесь задавали вопросы) не оказывали должного содействия развитию АПК, поскольку нет у них полномочий, а управление сельского хозяйства напрямую подчиняется Министерству сельского хозяйства. Произошла на уровне Министерства сельского хозяйства чрезмерная централизация решения вопросов агропромышленного комплекса.

И, наконец, главной причиной (о чем здесь говорили) невыполнения программы является недофинансирование. Запланированный объем финансирования выполнен всего на 78,3 процента, то есть практически сокращен на четверть предусмотренного. Как говорится, сколько денег, столько и песен.

Уважаемые коллеги и приглашенные! Об этих недостатках и причинах неисполнения в ходе реализации программы говорили на всех парламентских слушаниях. Вносились конкретные предложения по исправлению ситуации. Можете посмотреть все четыре рекомендации парламентских слушаний. Потому-то представленный в декабре 2006 проект второго этапа Президентской программы на 2007-2011 годы был отправлен на доработку как повторяющий те же самые недостатки. Хочется надеяться, уважаемые коллеги, что новый представленный проект второго этапа Президентской программы, избежит указанных недостатков и действительно позволит повысить уровень жизни и качества жизни сельского населения. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги!  Я постараюсь покороче. Я тоже не остановлюсь на положительных моментах. Они, конечно, есть, их отрицать нельзя. Мы значительно продвинулись в развитии сельского хозяйства. Однако желаемые результаты все-таки не достигнуты. В чем вопрос?

Во-первых, земельная реформа, которая должна была быть стержнем всей работы по подъему сельского хозяйства, практически не проводилась. Помните, три года тому назад здесь Правительством и некоторыми депутатами было инициировано принятие закона о приостановлении земельной реформы аж до 1 января 2007 года. Это был парадокс. Это говорит о том, что с самого начала введения Закона об обороте сельхозземель и Земельного кодекса по Российской Федерации наши руководители не были готовы работать по данным законам. Результаты налицо. Сегодня мы упустили шанс поднять сельское хозяйство на основе серьезной, очень хорошо продуманной земельной реформы.

Что в результате мы имеем? Сегодня земля без хозяина. Земля с хозяином облагораживается. В нее можно внести удобрение, огородить, застроить объектами недвижимости. Собственник значительно повышает стоимость земли. А сегодня вся земля у нас осталась на уровне кадастровой стоимости. Сегодня земля не выступает в качестве залога. Почему? Потому что стоимость практически нулевая. Это очень большая ошибка нашего Правительства. Надо это учесть при реализации следующей нашей программы.

У нас был достаточно хороший Закон о государственном заказе, направленный на увеличение продуктов производства сельского хозяйства и создание рынка сбыта продуктов сельского хозяйства  в наших основных городах. Этого мы сегодня не добились. Госзаказа как такового практически нет. Рынков сбыта сельхозпродуктов в таких крупных городах, как Мирный, Нерюнгри, Якутск, Алдан,  и других объектов мы практически сегодня не имеем. Поэтому посмотрите, пожалуйста, сегодня мы удовлетворяем собственными продуктами потребность населения: молочными – на 50 процентов, а мясными – на 30 процентов. Все остальное завозится. Я не говорю о картофеле, овощах и так далее. Их тоже в огромных количествах завозят, тогда как их можно было производить на месте. Это очень большой минус в реализации программы.

Далее что хотел бы сказать. Вы уже десятый год критикуете личное подворье. А я с этим не согласен. Личное подворье – это не недостаток, а наоборот. Посмотрите, что говорили наши классики-реформаторы сельского хозяйства России. Прежде всего, Витте, который работал Председателем Правительства у Николая II. Я читал его прекраснейшие мемуары. Он говорит, что крестьянин, каким бы он хорошим ни был, обязательно должен пройти через горнило частной собственности. Без опыта на личном подворье он не пойдет ни в какие организованные структуры: кооперативы, общества и так далее. Он был 10 раз прав. Его слова сегодня очень актуальны для Якутии. Не надо бояться личных подворий. Это хорошо, что они есть. Но надо их поддерживать, а потом вести соответствующую организаторскую работу. У нас нет организаторской работы, одни лозунги и призывы. Где они, наши конкретные действия по созданию кооперативов, производственных обществ и так далее? Нет. Поэтому надо обратить внимание.

Далее. Проделана довольно хорошая работа по созданию перерабатывающей промышленности. Но я должен сказать, что география перерабатывающей промышленности очень узкая. Только центр, мы забыли периферию. Наши руководители Правительства и министерства  иногда географию забывают и не имеют в виду того, что Якутия состоит из многих территорий. Лепят, лепят на одном месте. И в результате получается где густо, где пусто. Вот Сунтарский улус – один из крупных районов – значительную долю сельхозпродуктов дает. До сегодняшнего дня (я уже счет потерял, сколько лет, но семь лет точно) мы бьемся над тем, как довести до ума один небольшой перерабатывающий завод, и до сегодняшнего дня мы этого не добились. Вот так мы работаем. Сколько усилий и проблем, но я не мог убедить товарищей, что надо туда вкладывать, работать.  Я не добился, так и ухожу, не выполнив своего обещания. Я свое неудовлетворение по этому поводу  сегодня обязан высказать.

Дальше. Нас путает одна проблема. В бюджете есть так называемая ЦБФ – это искусственно созданная, очень хитрая строка, которая дает возможность некоторым районам получить дополнительную порцию, а некоторым иным районам довольствоваться одними сухариками. Вот так распределяем бюджет. ЦБФ  имеет свое назначение на экологию и так далее. А они, делая его составной частью бюджета, направляют на те же объекты сельского хозяйства, которые должны были получить от основного тела бюджета. Как хитро сделано! Вот смотрите, очень хитро, не всякий поймет, но грамотные люди это понимают. Я полагаю, что за все время осуществления первой программы нам, восьми улусам "алмазной провинции", мешал выполнять эту программу так называемый ЦБФ, роль которого должна была быть совсем другой, но он маячит для того, чтобы выполнять хитрые уловки некоторых правительственных функционеров. Поэтому я обращаюсь (сколько раз выступал по этому поводу, меня не слушали) по ЦБФ. Надо его выделить из бюджета, отдельно надо распределять. Обращаюсь к нашим народным депутатам: со следующего 2008 года так называемого ЦБФ в составе бюджета не должно быть. Это должен быть фонд, который работает по своему уставу и который должен быть распределен по своим территориям.

И потом есть опасность. ЦБФ раньше состоял из 2-х процентов от арендной платы для алмазной промышленности. А сегодня  мы не можем получить от арендной платы, нечего арендовать, вся собственность федеральная. Поэтому сейчас нам надо думать, за счет каких источников надо получить эти потерянные доходы.

Я думаю, надо  вернуться к первому варианту. Ранее, когда придумали 2 процента, они шли от реализации алмазов в целом, от общей реализации. Давайте вернемся назад, выбьем 2 процента от реализации алмазов и создадим фонд. Этот фонд должен работать по своему уставу на территории восьми улусов "алмазной провинции", которые страдают от алмазной промышленности, и этим самым внести ясность.

У меня вот такие конкретные предложения. Я высказал свое недовольство, чего не смог добиться за 4 года. Но нужно, чтобы  другие депутаты, которые придут, учитывали эти вещи,  и следующая программа тоже учитывала бы то, о чем я сегодня говорил. О мелочах я не говорил, только о главных направлениях этой программы.

Председательствующий. Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! У русского народа есть хорошая пословица "За одного битого двух небитых дают". Поэтому у нас впереди принятие второй части программы, первую часть мы должны принять (отчет Правительства). Недостатки должны быть учтены во втором этапе реализации программы. Поэтому я хотел бы с вашего согласия остановить дискуссию и перейти к голосованию, затем к обсуждению следующего предложенного вопроса. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемые коллеги, есть проект постановления: первый пункт – принять к сведению отчет, второй – утвердить рекомендации, третий – рекомендовать Правительству, четвертый – направить Президенту, пятый – опубликовать, шестой – вступает в силу с момента принятия.

Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию в целом. Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. Над текстом рекомендаций с министром и зампредом Председателя Правительства, с комитетом поработаем еще. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Екатерина Семеновна, еще надо над текстом поработать.

18-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Роман Гаврильевич Дмитриев, министр сельского хозяйства. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, давайте попросим Романа Гаврильевича очень коротко изложить основные проблемы программы, и мы сразу приступим.

Дмитриев Р.Г. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Представляю на ваше рассмотрение проект Государственной целевой программы социально-экономического развития села на 2007-2011 годы. Проект по сравнению с первоначальным вариантом от декабря 2006 года существенно доработан, учтены предложения с последнего совещания при Президенте республики от 9 апреля текущего года, а также замечания, предложения работников сельского хозяйства, представителей министерств и ведомств, научных и образовательных учреждений, народных депутатов, поступившие за последние пять месяцев. Так, согласительной комиссией было рассмотрено 108 замечаний депутатского корпуса: из них 80 замечаний и предложений включены в программу, 6 замечаний по порядку финансирования будут рассматриваться Правительством ежегодно. 21 мая текущего года данный проект программы рассмотрен и одобрен Ученым советом Россельхозакадемии, 24 мая одобрен Правительством Республики Саха (Якутия).

В программе учтены следующие замечания и предложения: производственные параметры скорректированы по фактическим итогам развития АПК и экономики села в целом за 2006 год. Вот на слайдах видно. Параметры по производству и заготовке сельскохозяйственной и промысловой продукции, поголовью сельхозживотных, производству потребительских продовольственных товаров расписаны в приложениях по улусам. Направления приоритетного национального проекта развития АПК, табунного коневодства, традиционной отрасли Севера и сельскохозяйственной кооперации выделены отдельной подпрограммой. Это впервые, такого не было. Попросили побыстрее выступить, еще несколько пунктов зачитаю.

Председательствующий. Не побыстрее, а покороче.

Дмитриев Р.Г. Тогда все зачитывать минут на 10?

Председательствующий. Да-да.

Дмитриев Р.Г. Четвертое. Скорректирован объем финансирования программных мероприятий, в том числе определены конкретные механизмы стимулирования развития товарного сельскохозяйственного производства по каждой отрасли. Финансирование программы составит 35 миллиардов 540 миллионов рублей, в том числе из федерального бюджета 1 миллиард 536 миллионов рублей, из республиканского бюджета – 23 миллиарда 968 миллионов рублей, из внебюджетных источников – 10 миллиардов 35 миллионов рублей. В том числе объем капитальных вложений по программе составит 2 миллиарда 886 миллионов рублей, из них из республиканского бюджета будет выделен 501 миллион рублей и из внебюджетных источников 2 миллиарда 385 миллионов рублей. Это кредитные средства, средства бюджетов муниципальных районов и собственные средства предприятий.

В-пятых, более детально разработаны вопросы кредитно-финансовой, страховой и залоговой системы, обеспечивающие финансовое оздоровление предприятий агропромышленного производства и способствующие доступности кредитных ресурсов. Ведется работа по совершенствованию системы ценообразования в социально-экономическом развитии села. Это касается совершенствования системы ценообразования в отраслях АПК, обеспечения продовольствием, развития договорных рыночных отношений между хозяйствующими субъектами, социальной  защиты сельского населения.

В-седьмых, ведется дальнейшее совершенствование Института сельскохозяйственных потребительских кооперативов. Основной задачей финансово-кредитной политики в АПК является привлечение средств и предоставление краткосрочных кредитов сельхозтоваропроизводителям по направлениям приоритетного национального проекта развития АПК.

В-восьмых, работа по совершенствованию системы страхования сельскохозяйственного производства через образование сельскохозяйственных кооперативов взаимного страхования, инфраструктуры некоммерческого страхования в сельхозпроизводстве наравне с действующими страховыми компаниями в республике.

В-девятых, предложенная оптимизация деятельности аккумуляционного фонда, формирование на базе ГУП ФАПК "Туймаада"  республиканского залогового фонда.

В-десятых, в разделе интеграции с другими отраслями определены зоны влияния промышленных предприятий по основным сельскохозяйственным улусам. Сельскохозяйственные улусы должны обеспечивать работников промышленности местной сельскохозяйственной и промысловой продукцией. Выделены зоны влияния акционерной компании "АЛРОСА", ОАО "Алмазы Анабара", ОАО "АЛРОСА-Нюрба", открытого акционерного общества "Сургутнефтегаз", открытого акционерного общества, холдинговой компании "Якутуголь", предприятий золотодобывающей промышленности и других.

В-одиннадцатых, как важнейшее направление выделены мероприятия по ипотеке земельных участков, которые предусматривают использование земельных ресурсов не только как средства производства, но и как долгосрочного капитала, участвующего во всех видах экономических взаимоотношений, в том числе и механизма залогового имущества. В подпрограмму развития сельских территорий добавлен новый раздел "Землеустройство территорий муниципальных образований поселенческого уровня".

В-двенадцатых, в целях эффективной реализации программных мероприятий, в том числе с учетом федерального закона, принятого в декабре прошлого года "О развитии сельского хозяйства", запланировано принятие семи республиканских законов. Также планируется внесение изменений и дополнений в шесть действующих законов. Вот на слайде видно.

Тринадцатое. Система организации контроля по исполнению программы пересмотрена с учетом положений федерального закона "О развитии сельского хозяйства", алгоритм контроля за реализацией программы представлен на слайде.

Четырнадцатое. На слайде представлены критерии оценки результатов реализации программы на 2007-2011 годы.

Уважаемые народные депутаты, с учетом вышесказанного проект программы вносим на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание. 
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение, с вашего позволения, конечно, заслушать информацию Михаила Устиновича и потом уже приступить к обсуждению. Нет возражений? Спасибо, Роман Гаврильевич. Пожалуйста.

Тимофеев М.У. Данный проект у нас обсуждается третий календарный год. В работе принимали участие почти все профильные комитеты, поскольку пятая  подпрограмма – это развитие сельской территории – касалась и других профильных комитетов. В связи с тем, что у нас время ограничено и  будет второе чтение,  комитет по аграрной политике и землепользованию предлагает до каникул принять. Будут проведены еще два заседания комитета в начале июля, примерно 9 числа. Мы хотим принять это окончательно до каникул. Сегодня, уважаемые народные депутаты, прошу проголосовать за первое чтение  данного законопроекта, который будет определять развитие села, наших сельхозтоваропроизводителей на следующие пять лет. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Андрей Васильевич Кривошапкин.

Кривошапкин А.В. У меня вопроса нет. Краткое пожелание можно, да?

Председательствующий. Конечно, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Во-первых, сразу видно, что аграрным комитетом Михаила Устиновича Тимофеева, рабочей группой под руководством Екатерины Семеновны Никитиной и Министерством сельского хозяйства проделана серьезная работа,  проект действительно доработан. Я со своей стороны удовлетворен тем, что в данном проекте имеется подпрограмма по традиционным отраслям Севера. Если эта подпрограмма будет работать в целом, по крайней мере, традиционные отрасли Севера получат ощутимую поддержку, но вместе с тем у меня вот такие пожелания. Я, когда обсуждали на рабочей комиссии, высказывал свое пожелание насчет того, чтобы оставили выплату подъемных средств для лиц, впервые выезжающих на работу в оленеводство, хотя бы в размере трех- или четырехмесячной заработной платы, по-старому только в объеме двухмесячной заработной платы. Надо бы еще раз к этому вернуться. Я  поправку внесу со своей стороны.

Во-вторых, надо учитывать еще такой момент. В проекте предусмотрено  строительство мобильных баз на маршрутах выпаса оленей, но в течение пяти лет всего 20 единиц. Это маловато. Или это на год? Надо добавить.

Я на заседании рабочей комиссии просил учесть предложение профессора Дмитрия Иннокентьевича Сыроватского. Ни одно предложение Сыроватского не учтено. Там были очень дельные предложения. Я бы хотел, чтобы эти моменты были учтены. Предлагаю в первом чтении принять. Я за то, чтобы до парламентских каникул проект программы был принят. Спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста. Записались Луковцев, Гаврильев, Тумусов, Никитина. Уважаемые коллеги, давайте совместим вопросы с выступлениями.

Санников М.С. По первому этапу программы нельзя говорить, что ничего не было достигнуто. Первое достижение в аграрном секторе за период прошедшей программы – это почти в два раза удвоили финансирование сельскохозяйственного производства, агропромышленного комплекса. Но парадокс заключается в том, что при увеличении финансирования  в два с лишним раза, мы не достигли производственных показателей, произошло сокращение поголовья, сельскохозяйственных земель.

Что я этим хочу сказать? В отличие от предыдущей программы в этой программе из-за отсутствия средств мы не предусмотрели увеличения финансирования агропромышленного комплекса. В связи с этим что мы должны были сделать? В корне менять наши ориентиры, а не писать общими словами программу  общего направления. Мы прошли по тому же пути формирования данной программы: увеличение поголовья, подпрограмма табунного коневодства, оленеводства и так далее. Мы должны были отойти от этого в связи с тем, что существуем уже более 15-ти лет на экономическом рынке, который давно не работает по правилам плановой экономики.

Я соответствующий документ направил руководству нашей республики. В этой программе мы должны были предусмотреть развитие территории: сколько земли в том или ином наслеге, занимающемся сельским хозяйством, не используется как основное средство сельскохозяйственного производства; сколько незанятого населения; какие формы мы все-таки поддерживаем. Правительство  ряд лет говорит, что оно будет поддерживать только организованные хозяйства. Но, будьте добры, при этом Правительство должно было дать четкое определение.  Входит ли личное подсобное хозяйство под этот критерий? Все-таки  входит? И оставляем аграрный сектор на 85 процентов на частном подворье? Следующие 5 лет будем так же работать, или что-то будем менять? Если меняем, то мы должны были конкретно сказать, что создаем муниципальные предприятия, и действия на уровне местного самоуправления должны быть такими: они будут финансироваться таким-то образом. Нет этого!

Я не знаю. У нас появилась такая практика, что мы только накануне или  утром в день  пленарного заседания получаем те или иные документы. Поэтому проследить все это невозможно. Все оставляем на второе чтение, мы будем на уровне комитетов работать как работали и будем вносить. Но этот проект, который мы сегодня принимаем за основу, при первом чтении автоматически не должен поддерживаться. Потому что по некоторым параметрам мы потеряли даже в финансовом плане. На табунное коневодство финансирование увеличилось, а в других отраслях осталось на уровне или кое-что потеряли. Поэтому я не просто ради слов говорю. Эта программа написана общими словами по общим направлениям развития агропромышленного комплекса. Нам нужна конкретика, начиная с производства и  кончая закупочными ценами и рынком сбыта. Сегодня у нас нет контуров того, к чему призываем в этой программе тружеников агропромышленного комплекса и чем хотим закончить следующий этап президентской государственной программы. Поэтому я предлагаю еще дальше работать и сегодня  не останавливаться на том, что это будет принято во втором чтении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, желающих выступить достаточно много: Луковцев, Гаврильев, Тумусов, Никитина, Артемьев, Власов, Иванов, Жирков. Уважаемые коллеги, давайте обсудим одно мое предложение. Суть работы заключалась в следующем: подготовленная программа, которую мы сейчас рассматриваем, – это компромиссная программа. Было очень много предложений народных депутатов, они не могли быть в принципе учтены, потому что надо было закрепить это финансово и тому подобное. Но достаточно много уже принято. Я вам предлагаю, уважаемые коллеги, сейчас без обсуждения принять в первом чтении. У нас есть месяц до последнего июльского заседания для работы в рамках рабочей группы, комитета. Уважаемые коллеги, пожалуйста, ознакомьтесь, у вас будет четыре недели для того, чтобы ознакомиться, внести предложения, и давайте мы тогда более подробно обсудим. Нет возражений?

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование. Михаил Семенович, пожалуйста, по ведению.

Санников М.С. Мы должны хотя бы на пленарном заседании строго придерживаться регламента и не ссылаться на первое чтение. Почему в первом чтении не должны ограничивать народных депутатов в выступлениях? Потому по их выступлениям как раз должны работать комитеты. Да, мы согласны идти в комитет, но зачем проводится пленарное заседание? Если бы не было необходимости, мы бы работали напрямую с комитетом и заочно проголосовали, но пленарное заседание проводится для того, чтобы подытожить проведенную до первого чтения работу  и обсудить, выступить,  чтобы комитеты проработали к первому чтению.

Председательствующий.  Михаил Семенович, мы каждый день работаем над этой программой, и вы об этом прекрасно знаете. Сколько споров, каждый день с министерства приходят сюда, мы туда ходим. Здесь различные совещания, парламентские  слушания, комитеты, согласительные комиссии, рабочие группы. На сегодняшний день эта программа выглядит так, лучше она пока не будет. Уважаемые коллеги, я предлагаю, немножко даже настаиваю, но в принципе это звучит как предложение. Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Спасибо. Ньургун Семенович, вы ведите, пожалуйста, наше заседание. Я понимаю, к чему вы ведете: в 17 часов 45 минут предложить продолжить работу. Во-первых, душно, работа уже идет тяжело. У  вас это не получится, поверьте. Это первое. Второе, вы в четвертый раз по очень принципиальному вопросу (в том числе мы завуалировали понятие районного коэффициента), ссылаясь на первое чтение, лишаете концептуального обсуждения. Мы же готовимся. Действительно, понять надо, не все активно участвовали, некоторые в первый раз видят в этой редакции. Я вот первый раз вижу в этой редакции, извините. Живу здесь рядом, болею за этот документ, потому что являюсь депутатом от аграрного улуса. В тяжелейшем положении сельское хозяйство. Наши избиратели живут. И так наскоком вести, ну, просто некрасиво. И как мы будем завтра перед теми же Намцами выглядеть, что наш спикер предлагает без обсуждения? Во втором чтении вы говорите так: "Работаем по таблице". Вот так ведем наши заседания.  Я прошу председательствующего вести и не оказывать давления. Давайте проведем концептуальное обсуждение, надеюсь, что у ряда депутатов есть принципиальные моменты к концепции этой программы. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я вынужден поставить на голосование прекратить прения. Пожалуйста, Василий Михайлович. Вопрос вы кому задаете?

Власов В.М. Докладчику, естественно.

Председательствующий. Пожалуйста.

Власов В.М. Совсем уже скоро мы сведем нашу работу к чему-то непонятному.

У меня вопрос такой. В докладе министра прозвучало, что предполагается некий механизм взаимоотношений с компаниями, они были озвучены: начиная с "АЛРОСА", кончая "Якутуглем". Я хотел спросить, а какой механизм министр видит, как это все это будет решаться? Потому что в нашей практике это неоднократно пыталось делаться. Николаев собирал, помню, всех генералов, президентов компаний. Ничего этого не получилось, потому что не было механизма. Назовите, пожалуйста, уважаемый министр, как вы это видите. Каков должен быть механизм этого взаимоотношения на освещение рынков Мирного, Нерюнгри, Алдана, Ленска нашей сельскохозяйственной продукцией? Пожалуйста.

Дмитриев Р.Г. Уважаемый Василий Михайлович, мы знаем, что было много дочерних предприятий, особенно по АК "АЛРОСА". Мы будем идти путем, которое выбрало руководство открытого акционерного общества "Алмазы Анабара". Коротко вот так. (Голос в зале.) В первую очередь, конечно, создание базы. Мы уже такую работу с компанией "АЛРОСА" начали. Инвестирование – это не просто закрепить сельхозпредприятия как дочерние и немножко их подкармливать финансово, а должна быть хорошая база, они должны быть как дочерние предприятия, как Матвей Николаевич начал работать. Мы со своей стороны можем предложить беспроцентные кредиты по национальному проекту.

Председательствующий. Пожалуйста, Владимир Филиппович  на эту тему хочет задать вопрос. Пожалуйста.

Петров В.Ф. Вы-то решили, а нас спросили? Больше я не задам вопроса. (Смех в зале.)

Председательствующий. Ясно. Уважаемые коллеги, у кого еще есть вопросы? Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Роман Гаврильевич, речь идет о разделе "Племенное дело". Какова цена вопроса завоза 200 голов из Красноярского края и взамен 200 голов из Австрии боингами?

Дмитриев Р.Г. Сейчас точно сказать не могу.

Гаврильев А.И. Что изменилось в той договоренности с Красноярским краем?

Дмитриев Р.Г. Например, "Алмазы Анабара" должны взять кредит 400 миллионов рублей: это 400 голов в Олекминском районе, 400 голов для хозяйства ОПХ "Покровское" и  строительство большого  пищекомбината в Покровске. Примерно так. Это за счет кредитов.

Гаврильев А.И. От Россельхозбанка, из бюджета республики?

Дмитриев Р.Г. Через Россельхозбанк. Да, беспроцентный.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Уважаемый Роман Гаврильевич, уважаемые коллеги! Прекрасно понимаю, что вопросы сельского хозяйства – очень сложные вопросы не только у нас, но и во всем мире.  Роман Гаврильевич, вы недавно работаете министром сельского хозяйства, вы не интересовались, каково участие государства в вопросах сельского хозяйства в странах Швеции, Финляндии, Канаде? Примените их опыт в нашем сельском хозяйстве?

Дмитриев Р.Г. Пока еще нет. Но там субсидирование, дотации, я считаю, выше чем у нас.

Третьяков П.А. Может быть, стоит посмотреть в этих регионах (они климатически похожи на наши) и выработать государственную позицию в этом вопросе, а не пытаться руководителей промышленных предприятий, которые не знают этого, вернуть опять к подсобным хозяйствам. Спасибо.

Дмитриев Р.Г.  Хорошо.

Председательствующий. У вас вопрос? Михаил Ильич Эверстов, пожалуйста, по ведению.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович,  во-первых, по ведению я просил слова раньше, чем Филиппов Василий Васильевич, и что-то вы мне не даете. Ньургун Семенович, если вы как Председатель парламента ставите вопрос на голосование, я вас очень прошу,  ставьте, мы проголосуем. Не пройдет ваше предложение, дальше будем работать и сегодня, и завтра. Что тут такого-то? Почему вы  не ставите на голосование? Инициатором выступаете. Ставьте на голосование – мы проголосуем, не получится – дальше пойдем. По регламенту.

Председательствующий. Михаил Ильич, спасибо.  Федот Семенович Тумусов.

Тумусов Ф.С. У меня готовится выступление, и в связи с этим вопрос. Я беру паспорт программы и блок целей и задач. И в целях обозначено "с учетом сохранения традиционного уклада жизни сельского населения". У меня будут предложения по уточнению задач. Это не будет считаться изменением концепции? Такой вопрос у меня есть. Если это не считается изменением, то я не буду настаивать на выступлении, решим  в рабочем порядке.  А если это изменение концепции, то надо выступать.

Председательствующий. Это к вам вопрос.

Дмитриев Р.Г. Все замечания и предложения будут учтены в период с первого по второе чтения.

Тумусов Ф.С. У меня вопрос. Если я возьму цель "с учетом сохранения традиционного уклада жизни" и расшифрую его в форме  задачи, это не будет считаться изменением концепции? Правильно?

Дмитриев Р.Г. Я думаю, нет.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. Роман Гаврильевич ответил. Я правильно понимаю, что те вопросы, которые были учтены в рамках согласительной комиссии по таблице, но не нашли своего отражения в приложениях программы,  будут учтены в рамках второго чтения? Я правильно понял?

Дмитриев Р.Г. Ваш вопрос на заседании Правительства пропустили, тогда еще уточнения не было. Сейчас мы ваш вопрос уточнили, и во втором чтении он будет оформлен.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Спасибо. Уважаемые коллеги!  Кто настаивает на выступлениях? Василий Васильевич, вы не хотели выступить? Нет. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемые коллеги!  Мы при первом чтении должны адресовать Правительству. Мы всегда говорим о предложениях отдельных депутатов и рекомендациях комитетов, а как Государственное Собрание никогда не идет, причем по любым вопросам, а не только по агропромышленному комплексу. Поэтому при первом чтении мы могли сформировать свои  пожелания или требования Правительству. Ко второму чтению Правительство что должно решить? Например, я сегодня предлагаю: почему закупочная цена на молоко  должна быть 2,5 рубля, если розничная цена доходит до 32-х? Вот по таким вопросам Правительство конкретно во втором чтении с этой трибуны должно доказывать свою позицию. Да, в связи с этим розничная цена 32 рубля, но по таким-то моментам и критериям мы делаем 2,5. Но это же абсурд, когда на потребительском рынке молоко покупаем по 27 рублей, а закупочная цена нашим государственным комитетом фиксируется как 2,5. Ну, докажите, родное Правительство, обоснуйте научно по всем экономическим критериям почему 2,5.

Следующее. Почему по мясу и по другим продуктам нет закупочной цены, когда мы на 4,5 миллиарда финансируем агропромышленный комплекс? Нет этой цены. (Голос в зале: госзаказа нет.) Госзаказа нет – это другой вопрос. Должна быть закупочная цена. Если мы  сельское хозяйство как отрасль народного хозяйства финансируем на 4,5 миллиарда, должны быть закупочные цены. Поэтому есть вопросы, по которым Государственное Собрание должно требовать. И с этой трибуны должно если не Правительство, то Комитет по ценам  сказать: вот по таким-то моментам мы имеем свое видение и, исходя из этого, такая закупочная цена,  и мы сегодня предлагаем работать без закупочной цены. А госзаказ, рынок сбыта и так далее – это вопрос, который исходит от закупочной цены. Поэтому есть вопросы, на которые мы должны получить ответ от Правительства,  но вообще мы мимо проходим и принимаем программу на сто страниц, условно говоря. Я еще раз говорю, что общие слова, общие направления сегодня мы обсуждаем. Нет конкретики. Спасибо.

Председательствующий. Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, как бы это ни было странно, я сегодня вообще готов проголосовать за данный законопроект, за принятие этой программы в целом. Потому что концептуально мы ничего в этой программе не изменим, это однозначно, а поправки для улучшения программы, которые депутаты подготовят ко второму чтению, я уверен,  в основном только испортят программу, потому что концептуально программа  принята валовая, эту концепцию мы никак изменить не сможем. И если сейчас некоторые депутаты говорят, что первый этап программы был провален, то, уважаемые коллеги, даже с учетом того, что некоторые параметры программы первого этапа были не выполнены на какие-то проценты, все равно она дала практически двухразовый прирост выделения средств сельскому хозяйству. А в этом втором этапе программы  мы средства не увеличили по сравнению с первым этапом, и  мы сами, депутаты,  для себя подготовили почву, чтобы критиковать эту программу уже начиная с будущего года. Потому что  невыполнение пойдет, и мы будем  критиковать, сравнивая с теми или иными годами первого этапа. Вот такая динамика у нас будет построена. Понимаете?

Программа, которую мы сейчас принимаем, концептуальная. Мы основные структурные вопросы перестройки сельского хозяйства в этой программе не изменили, базовые показатели мы не предусмотрели. Какие точки роста у нас? Михаил Семенович Санников совершенно правильно говорит о закупочной политике. Этого в программе нет. В основном у нас валовой показатель: увеличить, вложить побольше денег, этот показатель увеличить и так далее. А если эти цифры убрать и посмотреть, что находится внизу, то там те же показатели, которые были по первой программе, по первому этапу. Так что это у нас концептуально-валовая программа. Мы упираем только на валовые показатели. Поэтому, внося какие-то дополнительные изменения, мы будем упирать на это же: давайте мы сюда добавим, это предусмотрим.

Поэтому, не ломая создавшуюся концепцию данной программы, которая сегодня вносится на обсуждение Государственного Собрания, я бы призвал своих коллег принять и дать возможность Правительству работать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте приступим к голосованию. Василий Васильевич, можно? Спасибо.

Уважаемые коллеги!  Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 2).Принято.

Уважаемые коллеги!  Принимаем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 3).  Спасибо, принято.

Следующий 19-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)...". Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Ньургун Семенович, у меня есть просьба, если мы сегодня работаем по регламенту, у нас осталось 25 минут. Давайте мы рассмотрим вопросы с 39-го по 45-й, это прогнозный план приватизации госимущества. Я очень сомневаюсь, что завтра мы кворум наберем. Прошу проголосовать за это предложение.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Василий Васильевич совершенно правильно предвидит,  к чему ведет Председатель. Я хотел предложить сегодня, уважаемые коллеги,  плотно поработать. Насколько я понимаю, тот же ряд товарищей желает завтра, предположим, выехать. Завтра у нас начало ысыахов, 20-21 числа. Как мы сегодня, уважаемые коллеги? Я очень аккуратно вас спрашиваю, чтобы меня...(голоса в зале: давайте проголосуем.) Михаил Ильич, какое ваше мнение? Пожалуйста.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, я думаю, что вы как Председатель Госсобрания нашего парламента, как говорит Василий Васильевич Филиппов, настроены работать плотно. Вы об этом как-то сигнал подали Василию Васильевичу. Я думаю, что нам сегодня надо обязательно закончить, потому что завтра кворума не будет. Это уже точно. Многие из сидящих здесь завтра уезжают. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, сначала проголосуем, безусловно. Ставлю на голосование, уважаемые коллеги, сегодня завершить повестку пленарного заседания. (Голоса в зале: с перерывами.) Уважаемые коллеги, у меня есть предложение работать до 9-ти вечера. Нет возражений? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 29, против - 21, воздержалось - 1). Принято. 
Уважаемые коллеги, я постараюсь таким образом организовать работу и  рассмотрение вопросов, что вам всем будет очень удобно принимать решение. Василий Михайлович, пожалуйста, по ведению.

Власов В.М. Уважаемые коллеги, я, например, не могу с таким вариантом решения согласиться. Вот как только возникает такая коллизия, мы каждый раз идем на поводу по поводу потери кворума. Но у меня сегодня, например, в семье сложились такие обстоятельства, что я не могу здесь после 6-ти часов сидеть. Ну, как так понимать, почему я должен ломать свои очень серьезные вопросы в угоду тем, кто завтра почему-то вдруг  решит не участвовать? Ведь все мы предупреждены были, что сессия будет идти 2 дня. Сколько можно на этом поводу-то идти?! Я категорически не согласен с этим. Надо свои планы тем восьми, кто собрался уехать, поменять. Ну, что такое-то! Я так и так не могу после 6-ти часов здесь сидеть.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, еще какие предложения будут? (Голоса в зале.) Понимаете, Василий Михайлович, Климент Егорович, Василий Васильевич, есть одна причина сложившейся ситуации.  Вы все прекрасно знаете, что для меня, например, два дня вести очень даже удобно. Но дело в том, что назначение в последний момент праздника ысыаха в районах, улусах поменяло все планы. Действительно, поменяло, Альбина Иннокентьевна. На самом деле так. Да, месяц назад было объявлено, все предполагали, что там немножко по ысыаху  ситуация будет другая. Но получилось как всегда. (Голос А.И.Поисеевой в зале.) Альбина Иннокентьевна!  По повестке у меня есть ряд предложений. Я же вам не зря говорю. Я, например, предлагаю два вопроса  по рекомендациям перенести на рассмотрение Совета с согласия Андрея Васильевича и Георгия Михайловича. Все остальные вопросы пойдут хорошо, вот увидите. Они все подготовлены. Решение принято. Мы берем для себя время 21.00 – максимум, но я думаю, что мы закончим раньше. Спасибо.

19-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не  разграничена".

Уважаемые коллеги!  Это приведение в соответствие с федеральным законодательством, мы должны исполнить. В свое время мы с Прокуратурой, с Минюстом поспорили и согласились.  Уважаемые коллеги!  Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании" (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Николаевича Жиркова). Это приведение в соответствие с федеральным законодательством. Комитет предлагает принять в первом и окончательном  чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 41, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

21-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной поддержке сельских образовательных учреждений Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Николаевича Жиркова, первое чтение). Это тоже приведение в соответствие с федеральным законодательством, уважаемые коллеги. Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Все вопросы, где приведение в соответствие,  мы очень долго обсуждали, спорили и пришли к согласию с Прокуратурой. Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

22-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования" (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Николаевича Жиркова, первое чтение). Александр Николаевич, пожалуйста, несколько слов.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, в первом и окончательном чтении, если возможно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, таких законов мы будем в последующем принимать достаточно много. Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 1).

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 38, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Следующий 23-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по социальной поддержке семей при всех формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью, переданными органам государственного управления Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение). Георгий Михайлович Артемьев.

Артемьев Г.М. Уважаемые коллеги, не буду задерживать. Есть таблица поправок, над которой поработал комитет с приглашением соответствующих структур, а также для прохождения юридической экспертизы. Поэтому просили бы блоком поддержать поправки, принятые в целом, и дальше постановление принять в окончательном варианте и передать на подпись Президенту.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, таблица поправок. 9 поправок  комитетом поддержаны. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Комитет предлагает принять эти поправки. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Ставлю на голосование закон в окончательном чтении с учетом поправок. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование проект постановления, подготовленный комитетом:  принять закон республики в окончательном решении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

24-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О размере и порядке выплаты денежных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством), и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных средств". Информация Георгия Михайловича Артемьева.

Артемьев Г.М. В режиме первого чтения. Поэтому просим поддержать, затем мы доработаем и ко второму чтению приложим все исправления, замечания, которые поступят от вас. Спасибо.

Председательствующий. Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования.  (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

25-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2006 год" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Вячеслав Лаврентьевич, пожалуйста.

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты, я прошу утвердить отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования за ушедший 2006 год. Этот вопрос был рассмотрен на двух комитетах. Замечаний не было. Это законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Если есть вопросы, мы готовы ответить.

Председательствующий. Вопросы к Александру Лаврентьевичу?  Нет вопросов к Вячеславу Лаврентьевичу. Уважаемые коллеги, Георгий Михайлович Артемьев и комитет предлагают принять в окончательном чтении. Будут другие предложения?  Нет. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

26-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О представительствах и представителях без учреждения представительства Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение). Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Здесь по проекту нельзя. Мы приняли этот закон в первом чтении в прошлом году, провели большую работу по согласованию замечаний, провели круглый стол с приглашением всех представителей Республики Саха (Якутия), России и зарубежных представителей, и в итоге мы подготовили таблицу поправок. Всего 17 поправок: из них приняты 15, две поправки депутата Эверстова в третий и пятый пункты не поддержаны.  Поэтому все поправки согласованы с Минюстом, Прокуратурой, Министерством внешних экономических отношений. Предлагаю отдельно голосовать по всем принятым поправкам и по непринятым. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги,  из 17-ти поправок 15 приняты. Ставлю на голосование эти 15 поправок – предложение комитета. Комитет предлагает принять эти поправки. Режим голосования.  (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, третья поправка народного депутата Эверстова Михаила Ильича комитетом не поддержана. Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Я, как говорится, комитет поддерживаю.

Корнилова З.А. Согласился.

Председательствующий. Снимаете, да? Спасибо. Михаил Ильич, и по пятой поправке. (Голос в зале.) То же самое.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование закон с учетом пятнадцати поправок. Режим голосования в окончательном чтении. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

27-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об изменениях в составе конкурсной комиссии по рассмотрению кандидатур на замещение должности управляющего местной администрацией муниципального района (городского округа)". Дело в том, что у нас есть такая комиссия, и Вячеслав Анатольевич предложил включить Павлову Анастасию Кириллину, руководителя Департамента кадровой политики, в состав этой комиссии вместо Куприянова Юрия Степановича. По проекту будут вопросы? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования.  (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, 28-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении дополнений в главу 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации". Алексей  Александрович, пожалуйста. Давайте послушаем суть законопроекта.

Стручков А.А. "Сахаолово" является крупнейшим производителем оловянного концентрата на территории России, на его долю приходится 86 процентов объема олова, добываемого в России. Несмотря на наметившуюся тенденцию увеличения спроса на оловосодержащую продукцию, значительный рост цен на мировом рынке объема добычи оловосодержащих концентратов в России составляет не более 2-х тысяч тонн, что связано в основном с ресурсно-сырьевой направленностью, с  нормативным износом производственных фондов. И, несмотря на эти положительные тенденции на мировом рынке, предприятия отрасли работают в условиях острейшего финансового дефицита. Основные причины – это отсутствие источника финансирования для пополнения оборотных средств и одноканальная схема сбыта одному потребителю. И в этой связи без мер государственной поддержки дальнейшее развитие отрасли невозможно. Существующее налоговое законодательство не учитывает удорожающих факторов для северных территорий, связанных с повышенным затратным механизмом. И одним из действенных мер Правительство республики считает установление нулевой ставки НДПИ при разработке оловосодержащих месторождений и установление нулевой ставки НДС при реализации оловоконцентрата налогоплательщиками, осуществляющими его добычу. И в этой связи в проекте предлагается внести изменения в  статью 26-ю Налогового кодекса Российской Федерации и установить нулевую ставку по налогу на добычу полезных ископаемых в отношении оловянных концентратов.

Принятие этот поправки снизит налоговую нагрузку на  "Сахаолово" в общей сумме 20,7 миллионов рублей в ценах 2007 года, в том числе федеральный бюджет не дополучит при принятии этого решения 8,3 миллиона рублей. А в целом по Российской Федерации потеря в бюджетной системе в результате ведения льготы составит 24,1 миллион рублей. Но при этом принятие поправок позволит улучшить финансовое положение предприятий отрасли, произвести техническое перевооружение основных производственных фондов, сохранить рабочие места и выйти на рентабельный уровень. С учетом изложенного прошу вас поддержать представленный проект федерального закона.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы к Алексею Александровичу. Нет вопросов. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Уважаемые коллеги, следующий 29-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации". Это та же тема олова, но внесение изменения в главу 21.

Уважаемые коллеги, комитет Александра Николаевича Уарова предлагает принять данное постановление. Режим голосования. Здесь мы предлагаем Басыгысову, Матвееву, Михаилу Семеновичу Санникову  и Зое Афанасьевне представить наши интересы в Федеральном Собрании.

Заболев Ю.В. Есть предложение Михаила Ефимовича для веса.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, я думаю, вы сами справитесь. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо. Уважаемые коллеги, перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, продолжаем нашу работу.  "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О порядке распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)". Пожалуйста, Вадим Аркадьевич.

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! Данный проект вносится в соответствии со статьей 5 Закона о выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований и определяет методику распределения дотаций бюджетов муниципальных образований на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов муниципальных образований Республики Саха (Якутия).

Данный проект вносится на неограниченный срок порядка распределения. Поэтому в документе не отражены средства, распределяемые по муниципальным образованиям, и общий объем дотаций ежегодно будет утверждаться на очередной финансовый год и будет распределяться в соответствии с этим порядком распределения средств.

В этой методике дано конкретное распределение по трем видам предоставления дотации по сбалансированности. В каких случаях? Это когда происходит компенсация увеличения расчетных финансовых обязательств муниципальных образований, возникающих после утверждения на текущий финансовый год. Это изменение тарифов, индекса потребительских цен, размера заработной платы и расходных полномочий муниципальных образований. Также есть отдельная методика и формула по компенсации снижения доходов муниципальных образований в связи с мнением налогового законодательства, если вводится  бюджетом Российской Федерацией или региональным  законом, и при регистрации крупных налогоплательщиков, которые находились на территории муниципальных образований.

Также отдельной формулой вводится предоставление дотаций по сбалансированности с погашением долговых обязательств муниципальных образований, образовавшихся в результате ликвидаций местных органов государственной власти на местах. Дотация предоставляется муниципальным образованиям на безвозмездной и безвозвратной основе. Использование средств дотаций производится в соответствии с нормативно-правовым актом органов местного самоуправления и направлено на исполнение вопросов местного значения муниципальных образований. У меня все.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич. Вопросы к Вадиму Аркадьевичу? Нет вопросов. Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Есть предложение принять порядок распределения дотаций. Комитет подготовил проект постановления. Ставлю данное постановление на голосование. Режим голосования. (За - 51, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Следующий 31-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 25 декабря 2003 года ГС № 410-III "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О приватизации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Саха (Якутия)". Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. По проекту.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Это приведение в соответствие  с федеральным законодательством.

Тимофеев М.У. С Климентом Егоровичем мы нашли общий язык.

Председательствующий. Ставлю на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу постановления Верховного Совета Республики Саха (Якутия) от 22 декабря 1992 года № 1272-ХII "О порядке применения Закона Российской Федерации "О залоге" на территории Республики Саха (Якутия)". Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Постановление от 1992 года мы просто приостанавливаем, признаем утратившим силу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос 33-й "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по итогам проведенного в муниципальном районе "Усть-Алданский улус (район)" Республики Саха (Якутия) совещания "О социально-экономическом развитии муниципального района "Усть-Алданский улус (район)".  Уважаемые коллеги, мы практикуем принятие таких рекомендаций. Комитет Александра Николаевича Жиркова подготовил постановление, рекомендации приняты. Уважаемые коллеги, предлагаю  поддержать данные рекомендации. Режим голосования. (За - 5, против - 0, воздержалось - 0). Уважаемые коллеги, что-то у нас с аппаратурой. Переголосуем 33-й вопрос о проекте постановления о рекомендациях по Усть-Алданскому улусу. Режим голосования.  (За - 48, против - 2, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Следующий 34-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях круглого стола "Развитие традиционного питания народов Республики Саха (Якутия)". Комитет Георгия Михайловича проработал данный вопрос, принял рекомендации, просит принять постановлением рекомендации. Режим голосования. Утвердить рекомендации круглого стола о развитии традиционного питания народов республики. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

35-й вопрос "О проекте  постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по итогам проведенного в муниципальном образовании "Верхоянский район" зонального совещания "О социально-экономическом развитии Янской группы районов". Уважаемые коллеги, делегация Государственного Собрания выезжала в Верхоянский район, провела там совещание. Комитет подготовил по внесенным предложениям рекомендации и предлагает утвердить рекомендации. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 3).

36-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в статью 74 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва". Александр Иванович Гаврильев, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги!  Это предложение возникло после прошедшего в апреле месяце пленарного заседания. Было специальное распоряжение по внесению предложений в регламент, предусматривающих конкретные сроки подготовки, принятия, подписания, обнародования постановлений. Мандатная комиссия рассмотрела вопрос и предлагает следующее: 74 статья состояла из трех частей, предлагается дополнить частями четыре и пять следующего содержания: "Принятые Государственным Собранием постановления подписываются Председателем Государственного Собрания в течение пяти дней с момента их принятия" и пятая часть: "В случае если указанная часть четыре настоящей статьи постановления содержит пункт об их опубликовании, такие постановления подлежат опубликованию в течение 10 дней с момента их принятия". Мандатная комиссия просит принять. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Есть проект постановления о внесении изменений в регламент. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги!  Есть предложение снять  37-й вопрос. Мы разговаривали  с Сергеем Александровичем, он, к сожалению, не смог приехать, попросил перенести этот вопрос. Ставлю на голосование снять 37-й вопрос, перенести на июль месяц. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Следующий 38-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 425692-4 "Об общинах коренных народов Российской Федерации" (в части установления правовых основ гарантий самобытного социально-экономического и культурного развития коренных народов Российской Федерации") - вносит депутат Государственной Думы А.Н.Савельев". Андрей Васильевич Кривошапкин, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Прошу поддержать по проекту.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, этот вопрос мы рассматривали на Совете и приняли решение оформить соответствующим постановлением, рассмотрев на пленарном заседании. Уважаемые коллеги, комитет предлагает не поддерживать данную инициативу депутата Государственной Думы Савельева. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

44-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Перечень хозяйственных обществ, акции и доли в уставных капиталах  которых находятся в государственной собственности Республики Саха (Якутия) и не подлежат отчуждению в 2007 году". Виктор Петрович Ефимов, пожалуйста, министр имущественных отношений. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, у меня в плане ведения допущены небольшие ошибки. Уважаемые коллеги, мы этот вопрос рассмотрим после вопроса о внесении изменений в прогнозный план приватизации 2006 года. Сейчас мы рассматриваем вопрос о внесении изменений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2002, на 2003, 2004, 2005, 2006 годы. Уважаемые коллеги, этот вопрос мы рассматривали на прошлом заседании. Там у нас возникли вопросы, связанные с тем, каким образом оформить эти решения. Был спор о том, можно ли это оформить единым постановлением. Мы прояснили, закон не позволяет принять подобное решение. Доклад Виктор Петрович у нас уже делал, его вам раздали. Уважаемые коллеги, я предлагаю сейчас организовать работу следующим образом. Будем идти по годам и принимать отдельные постановления.

Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы по 2002-му году Виктору Петровичу, пожалуйста. Есть вопросы? Вопросов по 2002-му году нет. Уважаемые коллеги, есть предложение комитета утвердить внесение изменений в Государственный прогнозный план на 2002 год в соответствии с приложениями. Режим голосования.  (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги!  По 2003 году Виктору Петровичу вопросы, пожалуйста. Вопросов нет. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование проект постановления "О внесении изменений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2003 год". Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги!  По 2004 году вопросы Виктору Петровичу. Нет вопросов. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование проект постановления "О внесении изменений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2004 год". Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0).

Уважаемые коллеги!  По внесению изменений в прогнозный план приватизации на 2005 год вопросы Виктору Петровичу. Нет вопросов. Уважаемые коллеги!  Вношу предложение утвердить внесение изменений и дополнений в Государственный прогнозный план (программу) на 2005 год. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги!  По 2006 году вопросы Виктору Петровичу, пожалуйста. Нет вопросов. Ставлю на голосование проект, подготовленный комитетом, утвердить внесение изменение в прогнозный план приватизации 2006 года. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О  проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Перечень хозяйственных обществ, акции и доли в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Республики Саха (Якутия) и не подлежат отчуждению в 2007 году". Виктор Петрович, пожалуйста.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты, в соответствии со статьей 6 Закона Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)"  Перечень государственного имущества Республики Саха (Якутия), не подлежащего отчуждению в 2007 году, был принят Государственным Собранием (Ил Тумэн) 2 ноября 2006 года. Перечень есть, приложен, включены 15 акционерных обществ.

Сегодня вашему вниманию представлен проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Перечень хозяйственных обществ, акции и доли которых находятся в государственной собственности Республики Саха (Якутия) и не подлежат отчуждению", согласно которому предлагается  исключить из Перечня имущества, не подлежащего отчуждению, государственный пакет акций открытого акционерного общества "Алмазы Анабара". В республиканской собственности имеется пакет 49 процентов от уставного капитала. Уставной капитал данного общества составляет 2 миллиона рублей,  51 процент пакета акций данного общества держит  акционерная компания "АЛРОСА". Поэтому  в раздаточных материалах есть постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 7 июня 2007 года № 240 и имеется распоряжение Президента Республики Саха (Якутия) от 17 июня 2007 года № 276-РП.

Необходимо сказать о том, что на сегодняшний день объем добычи алмазов данным обществом по плану на 2007 год составляет  85,6 миллиона долларов. Если сравнить с 2006 годом – 81,4 миллиона долларов. Если взять отчет, то в 2007 году – 27,1 миллиона долларов. Объем реализации основной продукции в 2004 году составил 40 миллионов долларов. По итогам 2006 года – 80,5 процента. Было увеличение в два раза. План на 2007 год – 91,6 миллиона рублей, что больше чем в 2006 году на 13,8 процента.

В данном обществе на сегодняшний день работает 1 тысяча 900 человек, среднемесячная заработная плата должна составлять по плану 2007 года 24,5 тысяч рублей, по итогам 2006 года составила 22 тысячи 960 рублей. Средняя производительность труда по рассыпным карьерам составила в 2006 году 27,7 тысяч метров куба на одного человека.

Кроме того,  необходимо сказать, что данное общество не только занимается добычей алмазов, но и занимает ведущее место в Республике Саха (Якутия) по лесоперерабатывающему комплексу. По итогам 2006 года было получено  лесопромышленным комплексом данного общества 320,8 миллиона рублей. На сегодняшний день, то есть на 2007 год, план составляет 450 миллионов рублей.

И как  было сказано в период, когда обсуждалась программа по развитию села, данное общество работает по сельскохозяйственному производству: переработка молока по итогам 2006 года составила 26,1 миллиона рублей. Если сравнить средний надой молока по Республике Саха (Якутия), то в данном обществе, в частности предприятиях Олекмы, самый высокий надой молока.

И есть торговая деятельность. По итогам 2006 года товарооборот занимает 159,2 миллиона рублей. Если сравнить с 2004 годом, то товарооборот тогда составил 91 миллион 210 тысяч рублей. Вот такое общество, которое мы сегодня имеем.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы Виктору Петровичу. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А.  Вы нам дали оценку цены балансовую. А рыночная цена когда будет определяться?

Ефимов В.П. Рыночную оценку мы должны сделать так. Если Госсобрание нам даст добро, тогда мы объявляем конкурс на оценщика, после этого будет оцениваться общество. По подсчетам грубым,  я думаю,  около 4 миллиардов, наверное, будет.  Это стопроцентный актив, а дальше согласно методике будут считать в несколько подходов. Общество интересное, поэтому и разновидность направлений большая.

Корнилова З.А. Еще вопрос. У нас имеется художество с оценкой по "Горизонту". Поэтому у нас будет проверка этой оценки Контрольным комитетом?

Ефимов В.П. Пожалуйста. Если будет, мы можем контрольной комиссии показать.

Корнилова З.А. Прямо в постановлении надо написать. 

Председательствующий. Леонид Дмитриевич Еремеев, пожалуйста.

Еремеев Л.Д. Уважаемый Виктор Петрович,  я нашел в материалах о том, что выставляется 51 процент акций  ФАПК "Якутия", а до обеда буквально говорили о том, что Правительство готовит санацию этого предприятия, разделения.

Ефимов В.П. Это другой следующий вопрос.

Председательствующий. Виктор Петрович ответит. Будут еще вопросы к Виктору Петровичу по данному вопросу? Нет вопросов. Уважаемые коллеги, комитет Семена Семеновича Олесова предложил проект постановления. Ставлю на голосование. (Голос в зале.) Нет, это в следующем вопросе ваша поправка будет рассматриваться. Здесь мы выносим из перечня стратегических предприятий. Режим голосования. Голосуем за постановление по внесению изменений в перечень стратегических предприятий. (За - 44, против - 2, воздержалось - 4). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2007 год". Виктор Петрович в общем-то доложил о ситуации на 2007 год. Пожалуйста, ответ на вопрос Леонида Дмитриевича.

Ефимов В.П. Принято было решение о ФАПК "Якутия", чтобы не продавать 25 процентов, а довести до 50-ти процентов. Сегодня, действительно, общество имеет по финансово-хозяйственной деятельности сложности, но Правительством Республики Саха (Якутия) рассматривается ряд вопросов по оздоровлению, даже в части вывоза некоторой части имущества. Конечно, самая сложная часть – долг по оплате налогов, первая часть. Вторая часть – самая главная, так как до сегодняшнего дня  не оплачены акцизные марки. Это самый главный вопрос, который сегодня тормозит финансово-хозяйственную деятельность ФАПК "Якутия".

Но данный коллектив может работать, потому что на сегодняшний день рынок сбыта винно-водочных изделий по Республике Саха (Якутия) составляет полтора миллиона долларов. У ФАПК "Якутия" по плану на 2007 год, кажется, было 410. Хозяйство может работать, конкурировать  по качеству водки, другой продукции. Мы думаем, что новый совладелец данных активов даст только положительное для работы. Когда мы обговаривали пакет 25 процентов, интересующихся было мало. А если мы доведем пакет до 50 процентов, интерес будет и в части решения дефицита бюджета, который имеется, о котором доложил министр финансов.

Председательствующий. Леониду Дмитриевичу микрофон включите.

Еремеев Л.Д. По акцизным маркам были убытки, в принципе это не вина коллектива, это форс-мажорные обстоятельства. По всей России была такая картина. Я так понял, что в прогнозный план приватизации включили 51 процент акций, для того чтобы оздоровить коллектив. Так? Или для пополнения бюджета республики?

Ефимов В.П. Мы считаем, что деньги  от реализации пакета акций должны идти в бюджет однозначно. Но новый совладелец может внести инвестиции, рассмотреть новые подходы.

Еремеев Л.Д. А номинальная себестоимость (то, что в третьей строке) будет потом оцениваться еще?

Ефимов В.П. Конечно. Мы, получив добро от вас, сразу будем оценивать  пакет 25 и 51, это совершенно другие подходы к оценке.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. По вашим данным непонятно, сколько стоит ФАПК "Якутия"? Это миллионы рублей, тысячи? И Комдрагмет – 500, это что такое? В рублях, в тысячах, в миллионах?

Ефимов В.П. Это в рублях, в тысячах.

Корнилова З.А. Следующее тоже тысяча рублей? Комдрагмет за 500 тысяч продаем?

Ефимов В.П. Нет, Комдрагмет мы  не продаем.

Председательствующий. Третий этаж здания оценен.

Корнилова З.А. Вообще, уточните единицы измерения, так же ведь нельзя представлять документ! Ничего не поймешь, какие цифры что означают? Комбинат за 70, тысяч, миллионов?

Председательствующий. Уважаемые коллеги, в любом случае будет проведена дополнительная оценка перед тем, как выставлять на продажу, тогда там появится. Здесь пишется номинал.

Ефимов В.П. Это номинальная стоимость.

Корнилова З.А. Номинал. Но единицу измерения написать трудно что ли?

Ефимов В.П. Это в тысячах рублях.  По части Комдрагмета 500,25 – это квадратные метры.

Корнилова З.А. Ну так и пишите. Что вы прямо.

Ефимов В.П. Хорошо. Мы учтем и сразу внесем изменения по итогам решения.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Виктор Петрович, у меня вопрос по Хаптагайскому комбикормовому заводу. В 2006 году вы рекомендовали продать 44,45 процента акций, для того чтобы привлечь инвестора. В 2007 году вы уже пишете 100 процентов и соединяете комбикормовый завод со стекольным заводом, то есть ежа с гадюкой. Все-таки какова позиция: или инвесторов привлечь, или стекольный завод построить, или сбросить активы комбикормового завода? Что-то тут с политикой непонятно.

Ефимов В.П. Для привлечения инвестиций на строительство стекольного завода,  там должны быть активы.

Заболев Ю.В. То есть мы прощаемся с комбикормовым заводом?

Ефимов В.П. Нет. Почему прощаемся?  Он не будет вывезен, будет работать на территории Республики Саха (Якутия). Он как работает сегодня, так и будет работать.

Заболев Ю.В. И потом единственное измерение (точно так же, как Зоя Афанасьевна говорила) – 44 процента.

Ефимов В.П. 70 тысяч.

Заболев Ю.В. 500 тысяч – что это такое?

Ефимов В.П. Наверху единица измерения. Это уставного капитала.

Заболев Ю.В. Но в одном и том же постановлении в каких-то одних единицах должно рисоваться.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, пожалуйста, еще вопросы к Виктору Петровичу. Давайте мы примем принципиальное решение о включении в прогнозный план приватизации. Оценка будет производиться, мы (депутаты, Контрольный комитет,  отдельные товарищи) можем принимать участие в контроле над оценкой всех этих активов. Тем более, по продаже.

Ефимов В.П. Зоя Афанасьевна, на сегодняшний день в Минимуществе работает 2 члена Контрольного комитета над 2007 годом. Мы им всю информацию даем, первичную информацию мы Борису Никифоровичу отправили.

Председательствующий. Уважаемый Виктор Петрович, у меня к вам вопрос такой. Скажите, когда вы планируете примерно  закончить оценку "Алмазов Анабара" и объявить аукцион?

Ефимов В.П. В соответствии с законом объявление за 30 дней, после этого выбор, и дальше будем работать. Но мы ставим вопрос, чтобы в ближайшее время все эти операции сделать. Вадим Аркадьевич здесь выступил по дефицитам, поэтому мы будем делать план, и дальше при необходимости, Ньургун Семенович, мы вам предоставим.

Председательствующий. Я попросил бы вас постоянно информировать Государственное Собрание о происходящих у вас процессах в части "Алмазов Анабара". Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Виктор Петрович, у меня несколько, может быть, некорректный вопрос. Кому вы собираетесь продавать "Алмазы Анабара"? Если Матвею Евсееву, то я согласен, а если кому-то из Израиля, то я не согласен.

Ефимов В.П. Есть Закон о приватизации государственного и муниципального имущества  от 2001 года № 178. Есть там  статья 20 пункт 1. Действительно, самый большой интерес на сегодняшний день проявляет АК "АЛРОСА". Но в связи с этой статьей на конкурсе могут продаваться акции открытого акционерного общества, которое составляет более 50-ти процентов уставного капитала. Претендентов на участие в конкурсе должны быть не менее 1-го. Если взять другие статьи этого закона,  то акционерное общество, которое имеет более 25-ти процентов пакета акций в том обществе,  которое продается, не имеет права на участие. Исходя из этого, АК "АЛРОСА" не будет участвовать, но так как он самый заинтересованный хозяйствующий субъект, наверняка, он через свои дочерние предприятия будет участвовать. Но мы хотим сделать инвестиционные условия: в соответствии со статьей 17 этого закона предусматриваются инвестиционные условия. И перед конкурсом мы пишем "имеющие такие-то условия", тогда, действительно, ваша часть вопроса будет учтена.

Тумусов Ф.С. А что может быть в инвестиционных условиях?

Ефимов В.П. Первое – это то, что в акционерном обществе на сегодняшний день имеется лесной комплекс, сельское хозяйство в Олекминском районе и  трудовой коллектив в первую очередь. Вот эти параметры мы будем считать инвестиционными условиями для их сохранения и дальнейшего развития. Мы считаем, что по лесу будет заинтересованность, потому что  в последнее время руководство Российской Федерации ставит вопрос о запрете реализации круглого леса, а в данном хозяйстве имеются все возможности по переработке этого леса.

Второе. В связи с переходом и строительством нефтепровода  Восточная Сибирь –  Тихий океан, который проходит через Олекминский улус, на сельское хозяйство – новый сбыт. Вот поэтому любой покупатель будет заинтересован в сохранении этих направлений работы.

Тумусов Ф.С. То есть покупателем может быть или Евсеев, или "АЛРОСА" и никто другой?

Ефимов В.П. Мы-то не можем запретить другим принимать участие.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Виктор Петрович, в последние годы намечается сильная тенденция по продаже наших самых прибыльных предприятий, находящихся в государственной собственности. Мы продали "Сахателеком", "Горизонт", уже 49 процентов очень прибыльно работающего предприятия "Алмазы Анабара" тоже собираемся продать, "Якутуголь" продаем, скоро без ничего останемся. Для чего все? Я как председатель бюджетного комитета говорю, все время у нас одна причина – пополнение дефицита бюджета. А почему Правительство не работает  над пополнением доходной части по другим методам, средствам?

Ефимов В.П. То, что здесь сегодня...(незаконченное предложение.)

Уаров А.С. Самый легкий путь.

Ефимов В.П. Почему? Это  не самый легкий путь. Вот по продаже "Якутугля" 75 процентов минус одна акция и 39,859 процента "Эльгаугля" –  продать очень тяжело. Поэтому взять и продать – это очень сложная штука, оказывается. "Горизонт" –  другой вопрос, там первоначальная стоимость была завышена. Нормальный доход получил бюджет республики, чуть ли не полтора миллиарда рублей. Сегодня даже из уст министра финансов Российской Федерации Алексея Леонидовича Кудрина ставится вопрос о том, чтобы рассмотреть субъекты, которые не имеют полномочий в некоторых направлениях: у муниципалитетов, субъектов Российской Федерации взять преднамеренно и забрать ту часть, в которой есть активы. Поэтому мы дальше должны заниматься, посмотреть. Если "АЛРОСА" купит, то объединит "Эбэлях" и "Алмазы Анабара", и данное предприятие будет работать еще прибыльнее.

Председательствующий. Андрей Васильевич Кривошапкин.

Кривошапкин А.В. Виктор Петрович, я начинаю убеждаться в том, что все-таки вас, северянина из Абыя, направили на непрестижное министерство, которое, все распродав, будет упразднено,  так же за ненадобностью будет упразднен и комитет Семена Семеновича Олесова. Чем будете потом заниматься?

Председательствующий. Спасибо, учтем. Виктор Петрович, спасибо.

Ефимов В.П. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы информацию Виктора Петровича услышали. Есть перечень предприятий, есть предложение включить в прогнозный план приватизации. Комитет подготовил постановление: утвердить внесение дополнений в Государственный прогнозный план приватизации 2007 года. Ставлю на голосование постановление. Режим голосования.  (За - 37, против - 6, воздержалось - 5). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос 45-й "О мерах, принимаемых Правительством Республики Саха (Якутия), по ликвидации последствий паводка 2007 года". Слово предоставляется Артуру Николаевичу Алексееву, заместителю Председателя Правительства. Уважаемые народные депутаты, прошу посерьезнее.

Алексеев А.Н. Я понимаю, конечно, что вы устали, уважаемые коллеги. Поэтому с вашего позволения постараюсь сделать  доклад очень коротко,  но емко. Не буду перечислять объемы ущерба в разрезе каждого улуса, а в целом по республике. Если кого-то будут интересовать конкретные объекты или конкретный улус, населенный пункт, я могу в порядке ответов на вопросы на них остановиться.

Предысторию паводка 2007 года вы все знаете. Происходят аномальные природно-климатические процессы, и в том числе нас они не миновали. Последние два года аномально дождливое лето, большое количество осадков, и осень прошлого года тоже превышала всяческие нормы  в количестве осадков. Правительство с осени прошлого года пыталось предпринять превентивные меры. В частности осуществляли спуск с водохранилищ избыточной части воды по заречной группе улусов, с водохранилищ террасной части в районе города Якутска и по другим объектам в целом по территории Республики Саха (Якутия). Тем не менее влаги было избыточно, и в зиму территория ушла с избыточным содержанием влаги по всей площади. Помните, наверное, осень прошлого года,  здесь я тоже перед вами отчитывался по вопросу, и в мой адрес звучала критика о том, что мы не можем своевременно открыть зимники. Зимники не могли открыть в связи с аномальными природно-климатическими явлениями, очень высокими осенними температурами,  плюс были еще очень большие снеговые осадки. Повсеместно по всей территории республики, за исключением маленького пятачка на Вилюйском водохранилище, 130-200 процентов от нормы выпало снега. Все это послужило в то же время и теплоизолирующим слоем, что не позволило рекам глубоко промерзнуть.

Поэтому при наступлении дружной весны Правительство прогнозировало наступление очень серьезных последствий в связи с такими явлениями природы. Превентивные меры предпринимались более энергично, нежели в обычные годы, в том числе и по заречной группе улусов. Это и зачернение, это и традиционная распиловка.  И, конечно, по весне сразу производились вскрытия целого ряда гидротехнических сооружений в заречье с тем, чтобы ускорить пропуск вод. Точно так же проводились работы по предупреждению преждевременного разрушения плотин, был растянут во времени спуск воды, накопленной сверх всякой нормы в этих водохранилищах.

Нам в какой-то степени на руку было то, что на основных реках республики из-за малой толщины льда, которая была на 30-40 до 50-ти процентов ниже нормы, произошло аномально раннее вскрытие рек. По большой воде был хороший сплав льда, и заторных явлений было не так много как, скажем, в прошлые годы. Поэтому по магистральным рекам подтоплений заторного характера в первый период паводка было не так много, но  что касается половодья от таянья снегов, здесь мы испытали очень серьезные проблемы. Проблемы эти были в городе Якутске, в Горном, Намском улусах, в заречной группе улусов, всего в 12-ти улусах республики.

Ущерб колоссальный, по предварительным данным составляет порядка 758 миллионов рублей. И пострадало от воздействия паводковых вод свыше 13-ти тысяч человек. Было подтоплено по всем улусам свыше 3-х тысяч частных домов, 144 муниципальных дома, 104 объекта социальной сферы, 37 объектов жилищно-коммунального хозяйства, 30 объектов производственного характера. И очень серьезное повреждение получила сеть автомобильных дорог Республики Саха (Якутия): 419 тысяч рублей на межпоселковые автомобильные дороги и 105 – на внутрипоселковые. Всего предварительный ущерб составил только по республиканским  автодорогам 206 миллионов рублей.

 Если бы на 2-3 дня как обычно подтопило, потом провелись бы очень быстро превентивные осушительные меры и так далее, и вопрос решился, то в этом году 25 дней огромное количество  зданий, свыше 800,  находилось в потопленном состоянии, это прежде всего в Таттинском улусе. И поэтому на Таттинский улус Правительство обращает особое внимание по ликвидации последствий паводка. В настоящее время речка Татта вошла в свое естественное русло. Уровень воды ниже критического. Вместе с тем в пониженных местах осталось много остаточной воды, и сегодня производится откачка воды с помощью насосных станций. Оказывается помощь техникой: свыше 100 единиц всевозможной техники дорожно-строительной, мелиоративной,  автомобильной и другой техники работает в Таттинском улусе.

В настоящее время движется колонна техники, часть из которой направлена в порядке помощи предприятиями и организациями, работающими на строительстве трубопровода Восточная Сибирь – Тихий океан: три автосамосвала "КАМАЗ", бензовоз, ремонтная мастерская, погрузчик. И по линии дирекции также в этой колонне движутся еще три самосвала "КАМАЗ", бульдозер Т-130. Вся эта техника пойдет на Чимнай, на восстановление дамбы и другие работы, связанные с ликвидацией последствий паводка. Кроме того, дирекция ВСТО перечислила порядка 3-х миллионов рублей. В Министерстве финансов на вчерашний день было 300, а  сегодня уже порядка 700 тысяч рублей.

По предварительным данным по информации  улуса на счет Татты поступило 2,3 миллиона рублей, и 3 миллиона рублей поступило на счет, открытый Министерством сельского хозяйства. Таким образом, порядка десяти миллионов рублей есть материальная помощь. Кроме того, со временем происходят платежи такого порядка, как перечисление однодневной заработной платы. После той акции, очевидно, только сейчас, когда начнет начисляться заработная плата, эти деньги будут перечисляться на специальные счета и так далее.

Идет очень серьезная работа  по страховым делам. Очень удачно  у нас в Якутске получилась по седьмой дамбе. Это единственная из семи дамб, которая была в государственной собственности и была застрахована. Сегодня она будет восстановлена полностью за счет страховых выплат. Также рассматриваются все остальные вопросы.

Правительство, учитывая возможную предстоящую очень сложную паводковую ситуацию, пошло несколько иным путем, и в этот раз не только на одну комиссию ЧС была возложена эта обязанность, но и все заместители Председателя Правительства были практически расписаны по рабочим группам по улусам, за которые персонально отвечали и организовывали эту работу. Например, по Горному улусу и центральным группам улусов возглавлял рабочую группу Степанов Айаал Иванович. По центральной Лене  (с верховьев до устья Лены) отслеживал процессы и курировал, организовывал работу заместитель Председателя Правительства Власов Александр Васильевич. По северным рекам – первый заместитель Председателя Правительства Грабцевич Василий Борисович, а по городу Якутску и пригородам ваш покорный слуга возглавлял рабочую группу.

Вот короткая информация у меня такого рода. Могу дополнить, что Президент своим указом объявил чрезвычайную ситуацию во всех этих улусах и районах. Мы направили обращение за подписью Президента на имя Фрадкова Михаила Ефимовича с просьбой придать федеральный статус чрезвычайной ситуации, произошедшей на территории Республики Саха (Якутия). В настоящий момент ледоход, паводок  по всем магистральным рекам в Республике Саха (Якутия) прошел, вышел на устьевые участки, и сейчас по Южной Якутии, по Центральной Якутии уже прошел паводок черной воды, то есть с гор снег сошел. Ну, а на севере сейчас началась как раз вторая волна паводка, черная вода, и в частности сегодня у нас на 30 сантиметров превышена критическая отметка в населенном пункте Сватай Среднеколымского улуса. Там работает оперативная группа Главного управления МЧС Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Подтоплены в настоящий момент до уровня пола 5 домов, подтоплены дворовые территории, под угрозой подтопления  находятся порядка 60-ти домов. Там развернуто 2 эвакопункта на 160 мест, и подготовлено все необходимое, чтоб обеспечить нормальное функционирование этих эвакопунктов.

Должен заметить, что собственно спасательные работы, мероприятия превентивного характера Главным управлением МЧС Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) проделаны по оценкам проверяющих товарищей на высоком профессиональном уровне, и многие населенные пункты, население, руководители улусов говорят о своей благодарности именно спасателям МЧС, работавшим в этот период. У меня все, спасибо.

Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В. Заболев.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы? Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемый Артур Николаевич, у меня три вопроса. Первый – вчера, когда вы выступали, я этот вопрос тоже сформулировал, но ответ несколько не соответствовал сути вопроса. У нас три оценки по размерам ущерба этой ситуации. Первую оценку дает местная группа, вторую оценку дает республиканская региональная группа, и третью оценку дает федеральная группа. И вот между этими оценками разница весьма существенная,  даже в разы получается эта разница. Особенно между первой и третьей. О чем это говорит? О том, что первые инстанции плохо работают при составлении оценки, безграмотно составляют, поэтому получается такой большой отсев?  Или же все-таки есть какие-то другие причины? Почему так получается? Вы вчера утверждали, что есть единый норматив, который спущен, люди все знают, их специально обучали,  как составлять эти документы и так далее. А все равно при составлении этих размеров ущерба получается очень большая разница. Это первый вопрос.

Алексеев А.Н. Уважаемые коллеги, любая оценка как бы она объективно ни ставилась,  всегда не может быть повторена точно так же любым другим оценщиком, это хорошо знают страховые компании, оценочные компании, точно так же и тут. Есть единая методика, а не нормативы и не требования, хотя нормативы тоже есть. По ним как раз составляется вся документация. И по этой документации принимаются соответствующие меры и решения.

Расхождения могут быть. Например, если есть расхождения между оценкой республиканской комиссии и федеральной комиссии, то все равно  восстановление происходит. То есть происходит просто без участия федеральных денег, с участием денег Республики Саха (Якутия). В муниципальных образованиях то же самое. Разная оценка есть, но я не знаю, чтобы эти оценки различались на порядок или в половину, или вдвое, но действительно есть разная оценка. Действительно (и это, может быть, правильно), многие и мы, республиканские органы, тоже, решая эти проблемы, включаем больные вопросы попутно, допустим, те же самые автомобильные дороги, искусственные сооружения, здания, сооружения – все под это дело тоже пытаемся включать. Поэтому живые люди и там, и тут, и здесь все прекрасно это понимают, и действительно если не удалось доказать, не удалось каким-то образом подтвердить, то с нас снимают эти вопросы.

Жирков А.Н. Второй вопрос по социальным объектам. Вчера было озвучено, что социальные объекты, которые попадут в список и получат подтверждение,  будут восстановлены. За чей счет они будут осуществляться и каким образом?

Алексеев А.Н. Все это будет осуществляться за счет средств и бюджета Республики Саха (Якутия), и муниципальных образований – все зависит от собственности и порядка оказания помощи. В каждом конкретном случае это будет рассматриваться.

Жирков А.Н. Ясно. И последний вопрос. Вы говорите, сейчас применяются превентивные меры, и в итоге ситуацию удается стабилизировать, но остаются последствия от этого паводка. Допустим, в тех же сельских населенных пунктах это скажется осенью на посевах,  в личных подсобных хозяйствах на тех же огородах и так далее, которые они не смогут вовремя засеять. Все эти процессы, которые сейчас происходят,  осенью обернутся для сельского жителя еще большим напряжением, особенно в социальной сфере. Поэтому какие меры будут приниматься Правительством республики по предупреждению таких подобных ситуаций?

Алексеев А.Н. Что касается сельского хозяйства, уже сейчас ясно, что  посевы в тех местах, которые подвержены длительному воздействию избыточной воды, будут изначально актироваться как посевы на корма для скота, а не на зерновые, скажем, культуры на получение зерна. Вот такого рода меры приняты. К сожалению, у нас не так много пашен осталось, чтобы засчитать их как ущерб. Допустим, по Магану (угодья совхоза "Маганский")  используемая площадь только 200 гектаров. Кооперативное хозяйство "Маганское" пользуется водой с озера Аргылах. Все, больше ничего там нет, и водопользователей там нет. Такая ситуация.

Действительно, в советское время Компартия отвечала за каждого человека, за каждого крестьянина. Сегодня каждый сам за себя отвечает, в том числе за страховку, за предохранение от всех несчастий. Это не мы придумали. Такие законы принимает "Единая Россия". (Смех в зале.)

Председательствующий. Спасибо. Следующий вопрос.

Жирков А.Н. Юрий Вадимович! Уточняющий вопрос. Конкретно по Ытык-Кюелю вопрос. Там насчитано порядка полутора тысяч огородов, на которых люди не успели посадить картошку. Из-за того, что нет страховок, они действительно останутся осенью без урожая. Что конкретно по этому вопросу можно сделать?

Алексеев А.Н. Понимаете, эта проблема не такая большая. В конце концов, окажем помощь по 3-4 мешка картошки – все это без проблем.

Жирков А.Н. Бесплатно?

Алексеев А.Н. Самая главная проблема в Ытык-Кюеле на сегодня – дефицит строительных материалов, их дороговизна. Допустим, кубометр пилопродукции доходит до 7 тысяч рублей, а штука кирпича 35 рублей.

Жирков А.Н. Артур Николаевич! Это все понятно.

Алексеев А.Н. Мы будем помогать со строительными материалами. А что касается своих огородов и так далее, поверьте, поможем вместе с вами.

Жирков А.Н. Бесплатно или как?

Алексеев А.Н. Бесплатно только сыр в мышеловке.

Жирков А.Н. Тогда получится, что тех денег, которые сейчас предусматриваются для хозяйства и для конкретных людей,  действительно, не хватит даже на четверть тех расходов, которые понесут эти люди.

Алексеев А.Н. Александр Николаевич, то, что народ в таком состоянии, надо выяснять в другой ситуации, в другой обстановке. Сколько можем, столько помогаем.

Жирков А.Н. Ясно, спасибо.

Далее председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев.
Председательствующий. Федот Семенович Тумусов.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Артур Николаевич, у меня три вопроса. Когда можно будет ездить нормально по автодороге Вилюй – первый вопрос. Второй вопрос: почему закрылся аэропорт "Верхневилюйский",  когда он откроется? И третий вопрос: будет ли речной транспорт возить людей по линии Нюрба – Верхневилюйск – Вилюйск – Якутск? Спасибо.

Алексеев А.Н. Федот Семенович, если бы не семейная экономика и не развал сельского хозяйства…(незаконченное предложение.)

Тумусов Ф.С. Артур Николаевич, как Председатель Правительства по транспорту...(незаконченное предложение.)

Алексеев А.Н. Дороги тогда не надо было бы восстанавливать.

Тумусов Ф.С. Конкретно отвечайте, пожалуйста. Причем тут семейная экономика и дорога Вилюй, Артур Николаевич?

Алексеев А.Н. Да потому что некому эти дороги содержать, некому платить, некому по ней ездить.

Тумусов Ф.С. А вы зачем там зампредом по транспорту сидите? Вам подать в отставку надо. Вы в прошлом году с такой помпезностью ее сдали.

Алексеев А.Н. Как только создадим снова совхозы, как только снова восстановим коллективные хозяйства, так снова у нас будут и дороги, и все, что надо.

А аэропорт закрылся по той простой причине, что как раз люди предпочитают ездить по дороге Вилюй, а не летать на самолете. Дешевле обходится.

Тумусов Ф.С. Когда тогда откроется?

Алексеев А.Н. Что откроется?

Тумусов Ф.С. Аэропорт "Верхневилюйский".

Алексеев А.Н. Когда пассажиры появятся. Сегодня там нет пассажиров. Когда народ будет в состоянии оплатить услуги авиационного транспорта.

Тумусов Ф.С. По речному транспорту людей будете возить? Или не будете возить? Или вообще ничем вы не управляете?

Алексеев А.Н. Может быть, вы о наводнении скажете.

Председательствующий. Артур Николаевич, когда по вилюйской дороге нормально можно будет ездить?

Алексеев А.Н. Она уже открыта.

Тумусов Ф.С. Она не открыта нормально. Люди по двое суток ездят.

Алексеев А.Н. Правильно.

Тумусов Ф.С. Что правильного-то?!

Председательствующий. Хорошо.

Алексеев А.Н. В США аномальные погодные явления происходят, люди гибнут, умирают, тоже не могут справиться.

Тумусов Ф.С. Артур Николаевич, я вам задал вопрос. Езжайте тогда в Америку.

Алексеев А.Н. Здесь конкретные аномальные природные условия, которое стоят огромных усилий. Но Америку-то вы здесь строили, а не я.

Тумусов Ф.С. По речному транспорту, Артур Николаевич. Я не закончил. Он не ответил на вопрос по речному транспорту Нюрба – Вилюйск – Верхневилюйск. Будут возить или нет? (Смех в зале.)
Председательствующий. Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, первое, что я хотел бы сказать в качестве информации для Правительства и для депутатов, – "Якутуголь" откликнулся на это серьезное положение буквально в первую декаду, но  это, правда, не прозвучало. Мы сразу перечислили 2 миллиона именно Таттинскому улусу, и сейчас выехала небольшая делегация, мы собрали помощь от коллектива,  там находятся наши представители. Это по существу. И предложение: закончить надо, наверное, всякие прения.

Председательствующий. Записались Поисеева, Луковцев, Тарасов, Иванов, Филиппов, Санников, Парников. Уважаемые коллеги, давайте так. Артур Николаевич делает нам информацию, мы никакого решения здесь пока принимать не будем, а после информации обычно задают вопросы. Все-таки эту процедуру будем соблюдать, и по одному вопросу по существу рассматриваемого. Альбина Иннокентьевна Поисеева, пожалуйста.

Поисеева А.И. У меня по существу один вопрос по устранению последствий паводка. Но я хотела бы в таком случае подвопрос задать. И есть просьба не превращать обсуждение этого вопроса в партийные разборки.

Действительно, как Владимир Филиппович сказал, 2 миллиона они перечислили, а от всей республики, от всех остальных предприятий и организаций очень-очень скромные поступления, то есть это говорит о том, что, видимо, Правительством и какими-то структурами не придается особого значения вопросу по организации помощи пострадавшим. Вчера я спрашивала, и был вопрос о том, что на расчетном счету в Минфине было всего лишь 400 тысяч. Сегодня спасибо Артуру Николаевичу, он кое-что дополнил. У меня вопрос: как будет координироваться использование этих средств? Это первое.

Второе. Вы говорили, что закреплены предприятия для оказания помощи. Где можно получить перечень этих предприятий, по каким улусам, по каким объектам они закреплены?

И третье. На каком уровне находится сейчас подготовка документов по подсчету ущерба, особенно по индивидуальным дворам? Когда вы планируете завершить подготовку этих документов? Как нам известно, пробивать в российском Правительстве этот вопрос понадобится чуть ли не полгода. Три вопроса. Спасибо.

Алексеев А.Н. Совершенно правильно, Альбина Иннокентьевна. Не полгода, а почти год, потому что документы проходят целую серию экспертиз. Сначала у нас, потом в Российской Федерации. Где-то на будущий год поступят эти деньги. Работа построена таким образом, что мы сейчас по существу проводим аварийно-спасательные работы: обеспечить исключительно только проезд, а не восстановить автомобильную дорогу до технически приемлемого состояния. На будущий год с поступлением федеральных денег за счет этих принятых и утвержденных средств мы будем их восстанавливать.

Что касается документа о том, кто за кем закреплен. В Правительстве есть такое распоряжение, можете получить, и на официальном сайте Правительства это есть.

Что касается подсчета ущерба. 20-го числа мы должны получить предварительные данные со всех улусов, районов. Мы должны их проверить и до первого июля предварительно застолбить цифру в федеральных органах. Потом готовим официальные документы, несколько чемоданов их будет, везем в Москву, в МЧС,  в Минтранс и в другие министерства, ведомства, в Минсельхоз и так далее и проходим защиту. Вот такая схема.

Председательствующий. Спасибо. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. Спасибо. Я конкретно по Кирзаводу  (по улицам Экспериментальная и Заводская) и по Намцырскому тракту. До обеда Василий Михайлович тоже этот вопрос анонсировал. Там работы вроде бы начались где-то недели две назад, начали восстанавливать, отсыпать. Сейчас четвертый день работ никаких не происходит, и там нет автобусных сообщений ни до дачи, ни до Кирзавода. Сейчас люди с Кирзавода ездят через Марху. Каковы сроки восстановления и какие работы идут?

Алексеев А.Н. Скажем так, что аварийная ситуация там ликвидирована. Я еще раз говорю, что для проведения такого колоссального объема работ, чтобы восстановить в первоначальном виде, заасфальтировать все (город записал все это дело: заасфальтировать Экспериментальную улицу) средств по объему от плана дорожных работ не хватит. Вы говорите проезд и так далее, но он уже обеспечен и по улице Экспериментальной, и по Намцырскому тракту.

А что касается движения автобусов, то, к сожалению, у нас в Якутске уличное хозяйство в целом в тяжелом состоянии находится, поэтому не только из-за этих улиц пока движения автобусов нет. Мы с городом работаем, хотя пассажирский транспорт – это исключительно муниципальное полномочие, и здесь мы можем им только советовать, даже пожурить не можем, понимаете. Но работаем с городом.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. В рамках Декады Государственного Собрания в городе Якутске мы выезжали в Маган и Марху, и там разговор шел о том, что в бюджете города недостаточно предусмотрено средств. Будут ли какие-то, исходя из того, что был паводок, какие-то субвенции, может быть, с республиканского бюджета? Не сейчас, но, может быть, в следующем году.

Алексеев А.Н. Мы сделали уже. 15 миллионов бюджет Республики Саха (Якутия) уже перечислил городу. Сейчас город по аналогии с Правительством делает секвестр городского бюджета на 5 процентов  примерно по всем статьям, и будут изысканы средства на аварийно-спасательные работы.
Председательствующий. Тарасов Олег Владимирович.

Тарасов О.В. Уважаемый Артур Николаевич, вы сказали о том, что одна единственная дамба застрахована была и будет восстановлена на страховые деньги. Нас топит буквально каждый год. В прогнозах, будем говорить, есть какой-то процент, что затопит и в следующем году. Только один институт у нас на 100 процентов гарантию дает. Все равно есть зоны риска. Может, нам все-таки какую-то республиканскую программу страхования разрабатывать, с чего-то, может быть, надо начинать, не только с одной дамбы. Может быть, те зоны риска показывать людям, как это будет выглядеть, если они потеряют, что они будут иметь.  Я, конечно, понимаю, что не все страховые компании кинутся, даже в Америке некоторые страховые компании обанкротились. Тем не менее с чего-то надо начинать.

Алексеев А.Н. Вы знаете, в этом отношении Правительство проводит большую работу, и, как говорят члены Правительства, личным примером пытается эти вопросы решать,  в том числе со страховой компанией "Стерх". Мы проводим это через советы директоров, здесь крупные руководители есть, они знают, что на всех советах директоров рассматривался вопрос о страховании имущества, всевозможных типах страхования персонала компаний и в том числе по нашей республиканской компании "Стерх". В этом отношении работа проводится. Видите, даже обязательное страхование не все всегда выполняют, в том числе автогражданку и так далее. Масса таких моментов. Люди все равно без страховки ездят. Конечно, мы такую работу проводим, но все это зависит с другой стороны от финансовых возможностей людей. Когда люди не в состоянии решить самые насущные вопросы, им трудно даже думать о страховании имущества. Это физические лица. Такая же проблема и у юридических лиц, это тоже зависит от финансового состояния предприятия. Если предприятие фондоемкое,  имеет мощные основные производственные фонды и при этом низкорентабельно работает, то ему поднять страховой взнос достаточно сложно. Таких предприятий  у нас много.

Председательствующий. Спасибо. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Не торопитесь. Когда мы спасали Ленск, было не до спешки. Все обсуждали очень серьезно, у всех на глазах были слезы. А когда затонула Татта,  такое спокойствие, и у Артура Николаевича тоже такая беспечность. Я думаю, что к этому вопросу нужно отнестись серьезно.

Я хочу вас спросить. Вы говорите, что десятка миллионов рублей достаточно для того, чтобы восстановить все разрушенное. А там разруха большая, не только эти дома, дворы и так далее, а посевные площади тысячами гектаров. Улицы, понимаете, дороги, плотины и так далее. Подсчитали ли вы  ущерб, и та помощь, которая сегодня идет, по-вашему, достаточна ли? Дирекция по восстановлению объектов вами создана ли? Комиссия, как всегда, на месте днюет и ночует там или нет? Или вы все из Якутска управляете этим процессом? Я хочу спросить. Ответьте на этот очень простой  вопрос.

Алексеев А.Н. Отвечаю очень просто на все ваши вопросы одним словом "да".

Иванов К.Е. Да ничего не видно.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Артур Николаевич, точная цифра по предварительным данным, которые у вас есть, по республике сколько? Вчера уже после вашего ухода министр финансов заявил о том, что максимально он понимает под 5 процентами секвестра 400 миллионов рублей. Вы говорили цифру 729 миллионов рублей. Было такое вчера? Сегодня немного другие.

Алексеев А.Н. Понятно.

Филиппов В.В. А потом выступает товарищ Владимир Филиппович Любченко. Он говорит, что они выше 400 рублей не выйдут. То есть чувствуется какая-то тенденция к тому, чтобы минимизировать поддержку пострадавшим от населения, в том числе за счет средств бюджета. Так не пойдет. В Ленске в 2001 году мы настолько  максимизировали, настолько привлекли федеральные силы, вплоть до Президента России, и Шойгу оттуда не выходил, говоря условно. В этом году мы не видели ни одного. Татта сидит, телевидение показывает, федеральных министров ни одного не видели. Более того, тенденция легкого минимального оказания помощи – это страшная тенденция. У меня вчера остался тяжелый осадок. Меня интересует настрой Правительства в этом смысле. Есть ли настрой на максимальную линию – от бюджета (пусть будет сложно, трудно) и из дополнительных источников? Или, как говорит Любченко, мы выйдем максимально на 400 миллионов, и на этом закончится?

Алексеев А.Н. Василий Васильевич! Мне, во-первых, сложно ответить точно по предварительным данным. Точных предварительных данных не бывает. Предварительные они потому и предварительные, что неточные. Я вам назвал предварительные данные, надо слушать. Предварительные данные по ущербу, который мы сегодня  имеем, – 759 миллионов рублей. Это предварительный ущерб, он будет уточняться и не раз. Где-то кого-то забыли, есть масса других проблем, есть собственники жилья, которые живут в доме, но не прописаны. По нашим нормативам, раз он не прописан, и по федеральным требованиям мы не имеем права оказывать ему финансовую помощь. Сегодня есть уже порядка 200 таких случаев. Масса вопросов, которые надо в процессе решать.

Далее. То, что вам сказал министр финансов, о 400 миллионах рублей. Вы знаете, наш бюджет 50 миллиардов. С 50-ти миллиардов  грубо отсчитаем пять процентов. Вот примерно такая сумма. Но сегодня мы делаем секвестр – тоже по живому режем. У нас бюджет, вы тоже прекрасно знаете, не профицитный, бюджет дефицитный. Поэтому даже эти 5 процентов резать,  вы все депутаты знаете,  больно. Поэтому министерство работает, в процессе продолжает смотреть. И, как говорится, с минимальным ущербом для выполнения всех текущих программ, защищенных статьей, тем более нельзя снимать. Вот и идет процесс такой достаточно сложный.

Что касается Любченко, он вам по всей вероятности (я не слышал, поскольку  ушел на совещание) говорил о той возможной цифре, которую нам удастся защитить в Российской Федерации. Может быть. Но вы понимаете, что там и полномочия разные, по каким-то полномочиям федерация согласна взять на себя, а по каким-то нет. Поэтому, конечно, мы у себя изыскали в бюджете 400, плюс федеральные, если мы на 400 выйдем, это уже 800 миллионов рублей. Это уже вроде бы на уровень того ущерба выходит, который у нас есть. Поэтому, понимаете, несчастье есть несчастье, никто, никакой боженька, никакой папа родной на 100 процентов полностью никогда не закроет. Поэтому любое несчастье, конечно, с трудом, с жертвами закрывается. Вот поэтому у нас такие цифры, мы их называли. Я не думаю, что были серьезные расхождения в названных цифрах.

А то, что Климент Егорович считает, что 10 миллионов – это мало, 10 миллионов – это только спонсорская помощь тех, которые перечисляли добровольно и так далее. Вообще-то по жизни денег никогда много не бывает. Вот сейчас нам сделают бюджет 170 миллиардов рублей, как у города Сургута бюджет в 2002 году. Мы с вами делить начнем, все равно нам не хватит. Все равно появятся вопросы, по которым нужны будут еще денежки.
Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Артур Николаевич, у меня единственный вопрос. Почему все так происходит? Допустим, всю зиму говорим, что нынче не произойдет, все будет спокойно. Раньше этот вопрос один человек в республике решал – Юрий Иванович Прошин. Руководитель хозяйствующего субъекта выходит по телефону, и Юрий Иванович объясняет: в этом месяце столько осадков, паводок весной или большая вода придет по Лене в сентябре такого дня и так далее. Вот первый подвопрос.

Второй вопрос. На Лене мы распиливаем лед, утончаем, когда в районе Батамая ежегодно река бывает в заторе. Утоньшение льда в те годы, когда подтопило город Ленск, – это прямое действие планового порядка. Переходим в заречье. Пять районов заречья никогда не оказывались в такой серьезной ситуации от весеннего паводка. Я не  вам это адресую, потому что это строительство начиналось в 1992 году, но 15 лет мы запланированно заполняем водоемы. В прошлом году как раз все водоемы, я имею в виду озера, были переполнены. Куда уйдет весенняя паводковая вода? Конечно, на населенные пункты. В Мегино-Кангаласском улусе, если такая же ситуация произойдет, несколько сел окажутся в той же ситуации, что и Ытык-Кюель.

Председательствующий. Михаил Семенович, вопрос задайте.

Санников М.С. Задаю единственный вопрос. Почему мы заранее предпринимаем те меры,  последствия которых будем пожинать в те или иные годы? Спокойно могли бы пройти, если бы водоводом мы не накачали. У меня все.

Алексеев А.Н. Говорят, через пять миллиардов лет солнце потухнет, и земля замерзнет. А то, что произошел этот паводок, то в заречной группе улусов такого паводка и такого количества влагонакопления не было за весь наблюдаемый период, за все 130 последних лет такого не было. Это первый раз.

Председательствующий. Михаил Семенович, дайте ответить.

Алексеев А.Н. Это говорит официальная наука. Я не готов с вами спорить, поскольку хоть и старше вас на несколько лет, но не помню такого паводка. Вы, может быть, помните. Давайте этот разговор перенесем на научную стезю, пусть ученые разбираются,  а мы с вами их внимательно послушаем, поскольку это их хлеб, это их работа.

Что касается точности прогнозов. Это федеральная гидромедслужба. К сожалению, у них сегодня произошло очень серьезное за все эти годы, начиная с 1990 года, кратное сокращение гидропостов. Они по сути дела не могут дать нам отметку в Татте сейчас, потому что у них нет там официального гидропоста. Нет финансирования. Претензии по поводу того, что происходят повреждения от паводковых явлений, мы предъявляем к Управлению водных ресурсов Российской Федерации и от них имеем финансирование на частичное строительство гидротехнических сооружений, защитных сооружений и так далее. То есть какие-то средства, какие-то деньги имеем. Но в последние годы у нас все больше и больше населенных пунктов подвергается подтоплению. Сегодня у нас в плане практически 20 населенных пунктов, которые регулярно из года в год подвергаются подтоплению. Но с другой стороны так давно человек осел на территории Республики Саха (Якутия), и некоторые эти населенные пункты имеют 300-летнюю историю, понимаете ли, и,  наверное, наши предки размещались не на самых плохих местах, умели выбирать, где селиться. Тем не менее произошли такие климатические изменения, которые привели к тому, что ряд этих населенных пунктов стал регулярно подтапливаться. Да, есть такая программа, по которой мы стремимся (Кытыл-Дьура, Кальвица и так далее) переселять. А знаете, жители Кальвицы категорически отказываются переселяться. То есть сложно, когда происходят катаклизмы, предполагать. Вот, пожалуйста, в Европе снег выпал, в Аргентине было минус 1 градус ночью, 15 человек погибли там от дикого холода в минус 1 градус. Поэтому мне сложно тут говорить, что мы не готовы к аномальным явлениям, вдруг завтра метеорит упадет.

Председательствующий. Спасибо, Артур Николаевич. И последний вопрос, Николай Макарович Парников.

Парников Н.М. Артур Николаевич, обратите, пожалуйста, свое внимание на Среднеколымский улус. Вы сказали, особое внимание обращаете на Таттинский улус. В Среднеколымском улусе тоже аномалия идет. Вы прекрасно знаете, в трех наслегах сами главы администрации объявили режим ЧС. Вы знаете об этом. Там вертолету даже негде сесть. И притом вода не убывает, а, наоборот, вода прибывает. Пожалуйста, обратите внимание. У меня такая просьба есть. Вы же знаете, вы в курсе событий. Просто надо было где-то записать, направить туда людей. Вот эта река постоянно топит, а там три населенных пункта: это Сватай, Аргахтах, Андрюшкино. Там как море образовалось. У меня все.

Председательствующий. Спасибо.

Алексеев А.Н. Я говорил о том, что в Сватае под угрозой 60 домов, дворовые территории подтоплены. Превышена критическая отметка в данный момент на 36 сантиметров, и подтоплено до уровня пола 5 домов. 21 человек эвакуирован: из них 9 детей. Подготовлены эвакопункты на 160 человек. Оперативная группа там находится.

Председательствующий. Спасибо, Артур Николаевич. Вопросов больше нет. Уважаемые коллеги, вы послушали информацию Артура Николаевича, задали вопросы.  Альбина Иннокентьевна предлагает на следующем сорок пятом пленарном заседании вернуться к этому вопросу и, возможно, принять какое-то рекомендательное или порученческое решение по ситуации. Геннадию Валерьевичу Вадюхину дано поручение о том, чтобы он постоянно занимался этими вопросами. Здесь мы, может быть, создадим какую-то рабочую группу. Руководитель аппарата Василий Моисеевич будет заниматься этими вопросами. Будем держать всех в курсе. И я думаю, что к следующему пленарному мы вернемся и тоже подведем какие-то предварительные итоги.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос – информация о состоянии финансирования научных учебных учреждений Республики Саха (Якутия), передаваемых в федеральное ведение. Пожалуйста,  Вадим Романович Кузьмин, первый заместитель министра образования.

Кузьмин В.Р. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые депутаты! Во исполнение распоряжения Правительства от 26 февраля 2007 года № 227-Р (Михаила Ефимовича Фрадкова) был утвержден план компенсации выпадающих доходов и соответствующих постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) о перечне имущества, подлежащего передаче в федеральную собственность. Проделана следующая работа.

Вышло распоряжение Федерального агентства по управлению федеральным имуществом о безвозмездной передаче государственных учреждений Республики Саха (Якутия) как имущественных комплексов  в федеральную собственность (не как юридических лиц, а как имущественных комплексов). В связи с тем, что после передачи учреждений в федеральную собственность Республика Саха (Якутия) не вправе осуществлять их финансирование за счет собственного бюджета, Председатель Правительства 22 января 2007 года обратился к руководителю Рособразования с просьбой ускорить подготовку и принятие нормативных актов Правительства Российской Федерации о включении передаваемых учреждений образования и науки в ведение Рособразования. И одновременно с этими соответствующими распоряжениями Правительства о финансировании передаваемых в федеральную собственность учреждений и средств государственного бюджета, которые были переданы в Ил Тумэн,  открыто их финансирование за счет средств республиканского бюджета из раздела 01.15 "Другие общегосударственные вопросы".

В настоящее время передаваемые учреждения науки и образования, подведомственные нашему министерству, профинансированы по состоянию на 1 мая на уровне 67 процентов от объема финансирования 2006 года, то есть заработная плата  составляет меньше чем 67 процентов от общего финансирования. Кроме того, из предусмотренных в республиканском бюджете объемов госзаказа ...(неразборчиво)... на первое полугодие 2007 года. Очень небольшой, к сожалению, размер утвержден в госбюджете – 8 миллионов 600 тысяч рублей, по состоянию на 1 июня профинансировано 8,3 миллиона рублей. Соответствующие справки тоже переданы в Ил Тумэн.

В мае 2000 года № 575 вышло, наконец, распоряжение Правительства РФ, в соответствии с которым 7 государственных научно-образовательных учреждений, из которых 5 подведомственны нашему министерству, были отнесены к ведению Рособразования. И Рособразованию в этом распоряжении было поручено в двухмесячный срок провести все необходимые операции, чтобы средства пошли из федерального бюджета. Во исполнение этого распоряжения приказом Рособразования от 5 июня (меньше месяца прошло) № 962 Федеральное агентство приняло в свое ведение эти учреждения и поручило своему управлению экономики и финансов осуществить их финансирование. Этот приказ подписывался крайне тяжело, я до предынфарктного состояния  даже  дошел, быстро подписано, но тяжело было. (Голоса в зале.) Что?

Председательствующий. Уважаемые Василий Васильевич Филиппов, Федот Семенович, мы специально по вашей просьбе внесли...(незаконченное предложение.)

Кузьмин В.Р. Я работаю месяц.

Председательствующий. Василий Васильевич, давайте дослушаем. (Голос в зале.)

Кузьмин В.Р. Нет, это не так.

Председательствующий. Вадим Романович, именно в части того, как идет финансирование заработной платы и как будет ситуация исправляться, пожалуйста.

Кузьмин В.Р. После окончания оформления необходимых финансовых бухгалтерских документаций научным образовательным учреждениям, переданным в Рособразование, из федерального бюджета в полном объеме будут компенсированы все расходы. Средства на это Правительство Российской Федерации Рособразованию выделило.

Но здесь есть еще проблемы, достаточно сложные, по двум институтам. Подготовлен также проект распоряжения Правительства РФ о передаче в ведение РАН Института гуманитарных исследований и Института северного луговодства АН РС(Я). Проекты находятся на согласовании в Минэкономразвития РФ, и вопрос передачи этих институтов (а это и есть финансирование: пока не передашь, финансирование Россия не открывает) затянулся по не зависящим от нас причинам. Василий Васильевич хорошо эту причину знает. Российская Академия наук не имеет утвержденного Правительством устава, поэтому все решения по РАН приостанавливаются. Но для ускорения передачи вице-президент Евгения Исаевна обратилась в Минобрнауки с соответствующим письмом, чтобы данный проект распоряжения на заседании Правительства был вынесен от имени Министерства образования науки РФ. Таким образом, процесс передачи научных и образовательных учреждений в федеральную собственность и открытие их финансирования из федерального бюджета находятся на завершающей стадии.

Сейчас о финансировании заработной платы и так далее. Мы передали в адрес Ньургуна Семеновича соответствующее распоряжение Правительства, подписанное Председателем Правительства, в котором указано, сколько средств выделено и как они профинансированы. К сожалению, майская зарплата не выплачена, это да. Сейчас вот эти распоряжения о выплате майской зарплаты лежат на подписи у Председателя Правительства, первое из трех распоряжений подписано, оно  передано. Вот такая ситуация.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Романович. Давайте тогда перейдем, уважаемые коллеги, к уточняющим вопросам. Пожалуйста, Федот Семенович Тумусов.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Вадим Романович, понятно, что вопрос сложный. Когда будет выплачена заработная плата?

Председательствующий. Уважаемые коллеги, имейте в виду, что у нас есть еще министр финансов Вадим Аркадьевич, можно и ему еще вопросы задавать.

Кузьмин В.Р. Майская заработная плата, я думаю, будет выплачена в ближайшее время, и мы можем финансировать эти семь образовательных научных учреждений только по 5 июня. Майская – это будет последняя. А остальное связано просто с технической работой руководителей этих научных учреждений, надо открыть счет и так далее, эту работу им надо ускорить. Но они уже не наши, с 5 июня переданы в ведение Рособразования.

Тумусов Ф.С. Отпускные тоже, да?

Кузьмин В.Р. Отпускные будет платить Рособразование.

Тумусов Ф.С. Они только полгода там? Отпускные за год, за два?

Кузьмин В.Р. Минфин Российской Федерации выделил с 1 января на содержание этих институтов в полном объеме (защищенном, я имею в виду) средства, и эти средства находятся на счету Рособразования. Они просто, пока техническая работа не произойдет, не могут быть выплачены. Будет выплачена двойная заработная плата. Поэтому директора особо-то  и   не спешат проводить эту работу. Сейчас республика незаконно финансирует заработную плату, и эта же заработная плата в том же объеме после оформления документации пойдет опять из Рособразования. Вот такая проблема есть. Как ее решать – я не знаю. Но есть люди, которым  надо заработную плату платить.

Председательствующий. Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. У меня два вопроса. Скажите,  пожалуйста, наши научные учреждения, переданные юридическими правами, которыми они сейчас владеют,  самостоятельные? Это первый вопрос. Второй вопрос.  Вы говорите, сейчас возможна будет двойная  оплата. Этого  никогда не произойдет, поскольку они же все равно с казначейским исполнением будут добиваться справедливости, и им будут оплачивать только со дня принятия. И последний вопрос. Вы говорите, что некоторые пока еще не подписаны, переданы в Гуманитарный институт луговодства. И как их судьба будет дальше решаться? Три вопроса, пожалуйста.

Кузьмин В.Р. Все переданные в Рособразование учреждения будут в первый год в том виде, в каком они переданы. В этом руководители Рособразования, как говорится, заверили на всех уровнях, и соответствующие соглашения между республикой и исполняющим обязанности руководителя Рособразования Евгением Яковлевичем Будко подписаны. Более того, в разговоре с ними они уверяли, что без решения республиканских властей и законодательной власти республики никакие преобразования без согласования они проделывать не будут. Это их слова.

По поводу средств. На содержание этих институтов с 1 января Рособразованию выделены и зарезервированы средства в полном объеме. Они есть. Надо просто открыть счета, ИНН и так далее – это бухгалтерская работа, уставы и прочее, прочее. А республика по большому счету не имела права финансировать, потому что передали в собственность. Но есть люди, которые оттого, что у нас такие законы и такие длительные чиновничьи согласования, просто привязываются к простейшим вопросам, сознательно привязываются. Соответствующие юридические  службы не должны от этого зависеть.

Судьба ИГИ и Института северного луговодства. Соответствующим распоряжением, которое подготовила и завизировала РАН, Президент нашей республики подписал пункт о том, что отделами перейдут или не отделами – этого пункта нет, его убрали. В первом распоряжении было прямо написано, что теряют юридическое лицо и так далее. Но я думаю, что Институт северного луговодства вышел из отдела соответствующего института (тогда он назывался Институтом биологии, а сейчас – Институтом биологических проблем криолитозоны, сложное название стало) СО РАН. По всей видимости,  он отделом и останется. Ну, а ИГИ, мне не нравится это название. Называть надо по старому названию ИЯЛИ, потому что гуманитарных много. ИЯЛИ,  если он в СО РАН передается, это единственный институт, как Институт мерзлотоведения. Думаю,  это будет преступление перед народом нашей республики. Это первый институт, с которого пошла вся наука нашей республики,  и допустить потери юридической самостоятельности мы не имеем права.

Председательствующий. Владимир Романович, у меня последний вопрос. Скажите, пожалуйста,  если мы запланируем рассмотреть на пленарном заседании в июле месяце хотя бы предварительно общую ситуацию еще раз, возможно, с принятием какого-то постановления, решения Государственного Собрания, министерство будет готово к этому? Прояснится ли к этому времени более или менее конкретная концепция? Вообще по якутской науке появится или  нет в новых условиях?

Кузьмин В.Р. Уважаемый Ньургун Семенович,  я думаю, спешить с этим вопросом не надо, потому что министерство хоть  5 лет существовало, но сейчас, как говорится, там и другие люди, и в каком состоянии это министерство было, депутаты, наверно, знают лучше меня. Поэтому  я бы попросил не спешить с этим вопросом. Зачем быстро решать? А вот будет ли счет открыт и прочее, чтобы эти семь вузов, семь учреждений науки и образования в полной мере начали финансировать, это уже не зависит от нашего министерства. Эти семь с 5 июня находятся в ведении Рособразования, и идет техническая работа Рособразования со своими институтами. К сожалению, приходится и директоров привлекать, и  самому бегать с уставами.

Председательствующий. Ваша позиция понятна. Спасибо. Никитина Екатерина Семеновна.

Кузьмин В.Р. Я не договорил еще одну фразу. С ИГИ и с Институтом  северного луговодства проблема есть – когда будет устав РАН,  я не знаю.

Председательствующий. Спасибо. Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Уважаемый Вадим Романович! Комитет по науке и образованию, культуре и средствам массовой информации, Александр Николаевич и я, как кураторы,   постоянно держим под контролем данный вопрос. Если вы видите, есть даже приложение, и в силу наших обращений руководство нашей республики постоянно теребит  федеральные министерства. Мы даже присутствовали на общем собрании коллектива Института гуманитарных исследований. У нас есть рабочая группа,  и я думаю, что постоянно будем держать под контролем. И правильно сказал Вадим Романович, институты Российской Академии наук будут решаться очень долго. Что касается остальных, по которым принято решение от 5 июня 2007 года, им самим надо поторопиться и получить средства. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Романович. Спасибо за информацию. Уважаемые коллеги, этот вопрос действительно очень серьезный. Есть предложение Василия Васильевича Филиппова по поводу создания рабочей группы, которая могла бы  подготовить этот вопрос  к рассмотрению на пленарном заседании. Эта группа работает во главе с Екатериной Семеновной. Я думаю, что как только они будут готовы, мы рассмотрим. Уважаемые коллеги, на этом повестка дня исчерпана. Василий Васильевич Филиппов, пожалуйста.

Филиппов В.В. Ньургун Семенович,  надо исправить техническую систему. Во-первых, рабочей группы нет, не передергивайте, пожалуйста. Во-вторых, зачем надо в четвертый раз слушать, кому  передают, не передают институт, какая идет работа. Факт,  что они не переданы. Подождите. Может, это на полгода затянется, даже в Рособразовании регистрации-то нет. Люди без зарплаты! Вот он дает информацию – с мая  два-три института. Почему  в повестке у меня два института? Они апрельскую зарплату еще не получили, это имеется в виду здоровье региональной экономики. Людям зарплату-то надо дать. Что мешает нам принять постановление короткое: Правительству принять меры по оплате труда вышеназванным учреждениям? Люди же вы, я  вам одну фразу уже говорил  здесь  на предмет джентльменства. Переданы? Переданы. Молча эту тему не поднимают. А тут Вадим Романович рассказывает нам, как передаются, о распоряжениях. А как без них передавать-то? Естественным образом. Это не такие уж и достижения. Вячеслав Анатольевич Штыров сказал, что в мае 2006 года все будет передано. Сегодня живем июнем 2007 года. Поэтому мы-то что теряем? Что убегаем от того, чтобы людям показать, настроение испортить. У меня была фраза, что до конца года  вы можете до 50 процентов научных сотрудников потерять в этих двух институтах. В течение этого года мы потеряли   до 30 процентов работников. Хотите живым коллектив оставить, поручите принять меры о выдаче зарплаты. Что сложного? Я ничего не понимаю. Оно не вредит, мы и не такого уровня принимали постановления, и как будто мы уходим и уходим. Постоянный комитет не возражает, поэтому я настаиваю поставить на голосование тот  короткий, ясный проект, который есть  у вас, ради людей, чтобы два института получили за апрель-май. Апрель не выплачен по двум институтам.  Он неправильную информацию дает... (незаконченное предложение).

Председательствующий. Василий Васильевич! Вы закончили? Спасибо. Принятие данного постановления, я думаю, ни к чему серьезному не приведет. Вадим Романович вам доложил, что у Председателя Правительства находится три распоряжения о финансировании этих институтов. Одно  из них  подписано, все это находится на согласовании. Ну что мы примем это решение? Будут деньги у Правительства – будет финансирование. Нет? Давайте мы лучше в рабочем порядке более или менее подготовленно подойдем к этому вопросу. (Голоса в зале). Уважаемые коллеги, есть предложение комитета о том, чтобы принять следующее постановление:  предложить Правительству принять неотложные меры по финансированию Института здоровья, Института  региональной экономики Академии наук республики из средств республиканского бюджета 2007 года до окончательного решения вопроса о передаче указанных учреждений в федеральную собственность. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование данное постановление. Режим голосования. (За - 40, против - 4, воздержалось - 9). Принято. Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Там просто надо было Арктический институт добавить и все.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вы не возражаете,  если мы включим Арктический институт?   Нет возражений.

Уважаемые коллеги, благодарю за внимание, за активное участие. На этом 44-ое пленарное заседание Государственного Собрания объявляется закрытым. 
(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
