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19 мая 2005 года

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров

Председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В.Заболев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемые народные депутаты и члены Правительства! Продолжаем работу очередного двадцать третьего пленарного заседания. В зале присутствуют 56 народных депутатов. Кворум для продолжения работы имеется. По предложению народных депутатов вчера мы постановили включить дополнительно вопрос "Об избрании Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн)". Вчера было принято решение фракции "Единая  Россия", что этот вопрос нужно рассмотреть первым. Нет возражений?

Уважаемые народные депутаты! Давайте проголосуем по данному предложению – вопрос рассмотреть первым. Режим голосования. Система голосования не работает, она новая, поэтому идут сбои. Поступило предложение проголосовать руками. Нет возражений? Кто за то, чтобы рассмотреть первым вопрос "Об избрании Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн)"? Заработала система? Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. Уважаемые народные депутаты, сбой в системе, инженерная служба сейчас займётся этим. Кто за то, чтобы рассмотреть первым вопрос "Об избрании Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Принято единогласно. 

Уважаемые народные депутаты! Вчера Вячеслав Анатольевич провел консультации. У меня на руках протоколы заседаний всех фракций Государственного Собрания (Ил Тумэн). Все единогласно поддержали кандидатуру Ньургуна Семеновича Тимофеева. Будут ли другие предложения? Нет. Будут другие мнения по кандидатуре? Нет.

Уважаемый Ньургун Семенович! Прошу пройти к трибуне. Вам согласно нашему регламенту  дается право для выступления.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты!  Это огромная ответственность – претендовать на должность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в условиях исключительно деликатной ситуации, обусловленной досрочным освобождением Николая Ивановича Соломова.

Особую окраску данного момента придает сама конкретная историческая ситуация, связанная с принятием на федеральном уровне ряда известных законов прямого действия. Эти законы предопределяют первоочередные задачи законотворческой деятельности законодательных органов субъектов Российской Федерации.

Уважаемые депутаты! Какими я вижу основные направления деятельности всего депутатского корпуса и прежде всего Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)? Государственное Собрание (Ил Тумэн) третьего созыва, я считаю, конструктивно взаимодействует с Президентом и Правительством Республики Саха (Якутия), с действующими на территории республики федеральными структурами. Например, недавно заключено важное соглашение парламента с Прокуратурой республики. Данная линия, безусловно, будет продолжена и станет важным направлением работы руководства Государственного Собрания. Нам необходимо и дальше улучшать эффективность взаимодействия ветвей власти, укреплять авторитет Государственного Собрания. В обеспечении качества законотворческой деятельности Ил Тумэна также имеются резервы. Поэтому предстоит улучшить организацию работы парламента между пленарными заседаниями, шире привлекать к экспертизе проектов законов политические партии, фракции, общественные организации и другие институты гражданского общества. Целесообразно обеспечить рассмотрение вопросов по инициативам депутатских групп и фракций.

Предстоит усилить контрольные функции парламента, поэтому надо практиковать включение в повестку дня вопросов о ходе реализации принятых нами законов, выполнении утвержденных парламентом важнейших государственных программ. Например, в ближайшее время следовало бы рассмотреть ход выполнения блока законов в области местного самоуправления, государственных программ развития в области образования, государственных программ по промышленности. Следует также обратить внимание на эффективность реализации ежегодно утверждаемых нами программ приватизации.

Как менеджер, проработавший многие годы  в акционерной компании "АЛРОСА",  особое внимание буду уделять деятельности алмазодобывающей компании.

Считаю необходимым наладить работу по ключевым вопросам, содержащимся в Послании Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина Федеральному Собранию Российской Федерации. Особое внимание парламент должен уделить проблемам повышения заработной платы учителям, врачам, работникам культуры и науки. Как сказал глава государства, они должны, наконец, почувствовать преимущество от роста экономики в стране.

Уважаемые народные депутаты! Нам предстоит внести соответствующие изменения в Конституцию республики. Для этого требуется взвешенная, взаимосогласованная работа Государственного Собрания и конституционной комиссии, возглавляемой Президентом нашей республики. Планирую взять  данный вопрос под особый контроль. Этого требует повышение роли и ответственности региональных парламентов. После избрания предметом особого моего внимания как Председателя Государственного Собрания станет работа по реализации рекомендаций рабочей группы Госсовета Российской Федерации по проблемам Севера, возглавляемой Президентом республики Вячеславом Анатольевичем Штыровым. В этом направлении мы ещё не сполна реализовали законодательные инициативы нашего парламента, которые вносятся и должны вноситься в Государственную Думу Федерального Собрания. Считаю необходимым далее усиливать работу, расширять прямые контакты и консультации с руководством Государственной Думы, Совета Федерации, с их комитетами и комиссиями. Обеспечить более тесную координацию деятельности постоянных комитетов нашего парламента с депутатами Государственной Думы и сенаторами Республики Саха (Якутия). Предметом особой заботы всех народных депутатов, особенно Председателя Государственного Собрания должно стать решение проблемы экономической и экологической безопасности. Совместно с Президентом и Правительством первостепенное внимание будет уделено алмазно-бриллиантовому и нефтегазовому комплексам, энергетике, золотодобывающей,  угледобывающей и оловодобывающей промышленности, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и дорожному строительству. Безусловно, нас волнует состояние дел в сельскохозяйственном комплексе. Я считаю, что мы будем уделять особое внимание программе развития сельского хозяйства. Также необходима поддержка развития перерабатывающей отрасли, финансово-кредитных учреждений, малого и среднего бизнеса. Это тоже одна из важнейших задач Государственного Собрания.

В социальной сфере внимание Государственного Собрания должно быть уделено обеспечению эффективного функционирования системы здравоохранения, образования, культуры. Предстоит реализовать нами принятые подходы по обеспечению занятости населения, адресной помощи малоимущим, ветеранам, инвалидам. Считаю, что в условиях создавшейся социальной напряженности в некоторых субъектах Российской Федерации совместно с Президентом и Правительством Государственному Собранию необходимо за счет продуманных решений сохранить стабильность в политической обстановке, уверенность жителей республики в завтрашнем дне. Считаю это важным направлением деятельности парламента.

На данном этапе мы недостаточно внимания уделяли обмену опытом по государственной законотворческой деятельности с субъектами Российской Федерации. Следовало бы не только практиковать обмен представительными делегациями с законодательными органами других субъектов Российской Федерации, но и качественно ... (некачественная фонограмма, не слышно) работу с федеральными структурами по проблемам Якутии. Эффективность нашей работы будет зависеть также от углубления связи с городскими и улусными собраниями, особенно в период серьезного реформирования местного самоуправления.

Уважаемые коллеги! Я дал согласие баллотироваться на должность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на основании поддержки Президиума Генерального совета партии "Единая Россия", фракции "Единая Россия" и других фракций нашего парламента. Это существенно поднимет меру ответственности принятого мною решения. Поэтому приложу все усилия для максимального использования потенциала народных депутатов, депутатских групп и фракций, других политических сил для обеспечения творческой законодательной деятельности и создания по-настоящему конструктивной обстановки в парламенте. Уверен, что в случае избрания оправдаю ваше высокое доверие  и обеспечу достойное выполнение конституционных функций  третьим созывом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Ньургуну Семеновичу есть? Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович! Я, может быть, задам неудобный вопрос, но он "бродит" в коридорах власти. Вас причисляют к некой группе Леваева в алмазно-бриллиантовом комплексе. Развейте эти сомнения. Или же как? Спасибо.

Тимофеев Н.С. Вы, уважаемые коллеги, прекрасно знаете, что я в алмазной отрасли с 1991 года. В компании "АЛРОСА" я занимаюсь одним конкретным вопросом – реализацией торговли алмазами, с 1993 года. Что можно сказать. Леваев – это крупнейший игрок на алмазном рынке. Это всё разговоры. С таким же успехом они могли сказать, что я человек Де Бирса или там .... (некачественная фонограмма), или же всей израильской алмазной отрасли. Я отношусь к этому абсолютно спокойно. Тем более, я по своим принципиальным подходам никогда на такие вещи просто не иду. Можно по-другому ответить, но я считаю, что этого достаточно.

Председательствующий. Спасибо. Еще вопросы будут? Вопросов нет. Присаживайтесь, пожалуйста, Ньургун Семенович. Будут ли выступления? Выступлений нет. Уважаемые народные депутаты! Разрешите напомнить статью восемь нашего регламента: "Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) избирается из числа депутатов тайным голосованием с использованием бюллетеней". Поэтому предоставим счетной комиссии отработать согласно нашему регламенту. Елизавета Гаврильевна, приступайте.

А мы, пока они готовят, идем дальше. Договорились?

Очередной двадцать девятый вопрос повестки дня. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Валерия Леонидовича Сухоборова. Пожалуйста, Валерий Леонидович.

Сухоборов В.Л. (Начальник Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Саха (Якутия). Уважаемый Президент республики! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект закона Республики Саха (Якутия) "О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Чем вызвано принятие этого закона в новой редакции?  Прежде всего теми изменениями, которые были опубликованы в 122-ом федеральном законе и в Законе о принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации. Основные отличия: изменен классификатор чрезвычайных ситуаций, изменены права муниципальных образований в связи с тем, что и муниципальные образования в муниципальный район, и муниципальные образования в поселения  есть одна и та же функция предупреждения ... (некачественная фонограмма, не слышно) чрезвычайных ситуаций. Ранее такого не рассматривалось. Поэтому ... (некачественная фонограмма) разновидности муниципального образования объединены едиными правами и обязанностями. Введена статья 4 – "Якутская территориальная система – единая государственная система предупреждения, ликвидации чрезвычайной ситуации", где рассматриваются основные задачи этой  системы, каким образом  она работает.

Далее. Определены полномочия Президента Республики Саха (Якутия) в области предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации по защите населения и территории Республики Саха (Якутия). Только он в республике имеет право объявить режим чрезвычайной ситуации в одном, нескольких районах или непосредственно на территории всей республики. В полномочиях органов местного самоуправления данная функция не предусмотрена, потому что в соответствии с классификатором вначале здесь определено по классификации чрезвычайных ситуаций .... (некачественная фонограмма) ... они относятся в  компетенции органов местного самоуправления, и, соответственно, им делегируются права по данному классификатору на объявление чрезвычайной ситуации. Остальные документы также приведены в соответствие, особенно по финансированию обеспечения деятельности органов местного самоуправления и предприятий, учреждений по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций. То есть в каждом предприятии, в каждом органе местного самоуправления республики должны быть финансовые резервы, которые целенаправленно тратятся только на предупредительные или ликвидационные мероприятия. Мы отказались от определения численного параметра,  должно быть 0,1 процента от расходной части бюджета, как дается в федеральном законе. Потому что бюджеты наших муниципальных образований  незначительные. И здесь право самого муниципального образования определять те объемы, которые они способны иметь в этом резерве. К сожалению, по ответственности за нарушение законодательства республики мы не вводили никакие там дополнительные санкции. Потому что здесь нарушение законодательства в области защиты населения и территорий при возникновении чрезвычайных ситуаций несет за собой менее всего материальную ответственность, более всего уголовную ответственность. Поэтому устанавливать какие-то параметры выше, чем требования в федеральном законе мы не предусматриваем. Доклад закончен.

Председательствующий. Вопросы будут? Спасибо. Вопросов нет. Информация Антонова Анатолия Степановича, заместителя председателя постоянного комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии. Пожалуйста, Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Комитет рассмотрел представленный Правительством законопроект. У вас на руках имеется заключение государственно-правового управления нашего парламента. Тут есть несколько замечаний. Комитет рассмотрел все эти замечания. Считаем, что в ходе работы над вторым чтением все эти замечания будут учтены. Просим поддержать принятие законопроекта в первом чтении.

Председательствующий. К Анатолию Степановичу вопросы будут? Нет. Выступления будут? По проекту?

Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении? Прошу проголосовать. Идет голосование.

Уважаемые народные депутаты, сбои в системе голосования, инженерная служба просит еще раз проголосовать руками, а они за это время всё сделают.  Кто за? Кто против? Кто воздержался? Принято единогласно. Голосуется постановление к проекту закона "О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Кто за? Прошу голосовать. Кто против? Кто воздержался? Единогласно.

Уважаемые народные депутаты! Мне подсказали, что для чистоты протокола нам нужно проголосовать вопрос о включении Ньургуна Семеновича в список для тайного голосования. Кто за? Прошу проголосовать.  Кто против? Кто воздержался? Единогласно.

 Елизавета Гаврильевна, Вы готовы? Пожалуйста, Вам трибуна, а за это время инженерная служба восстановит систему.

Сидорова Е.Г. Протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 19 мая 2005 года: "На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Иванов Валерий Иосифович, Портнягина Екатерина Алексеевна, Сидорова Елизавета Гаврильевна. Повестка  дня: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем счетной комиссии Сидорову Елизавету Гаврильевну, секретарем - Портнягину Екатерину Алексеевну".

Председательствующий. Утверждаем протокол. Кто за то, чтобы утвердить протокол? Прошу проголосовать.  Кто против? Кто воздержался? Единогласно.

Сидорова Е.Г. Для проведения тайного голосования по избранию Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) счетная комиссия напоминает пункт 1 статьи 8: "Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), его заместители и постоянный секретарь Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), работающие на профессиональной постоянной основе избираются на заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) из числа депутатов тайным голосованием с использованием бюллетеней".

Пункт 6: "В бюллетень для тайного голосования вносится фамилия всех кандидатов, выдвинутых на должность Председателя Государственного Собрания и согласных участвовать в выборах". На основании этого мы включаем одну фамилию – Тимофеева Ньургуна Семеновича.

Пункт 1 статьи 10:  "Избранным на должность Председателя Государственного Собрания по результатам тайного голосования считается кандидат, за которого проголосовало более половины от установленного числа депутатов".

Пункт 2: "В случае, если на должность Председателя Государственного Собрания  был выдвинут один кандидат и он не набрал требуемого числа голосов депутатов, проводятся повторные выборы  Председателя Государственного Собрания".

Пункт 8: "Решение об избрании Председателя Государственного Собрания оформляется постановлением Государственного Собрания без дополнительного голосования".

Начинаем тайное голосование, идем по списку.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Пока работает счётная комиссия, рассмотрим вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном сельском образовательном учреждении". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам третьего чтения.  Информация Жиркова Александра Николаевича. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Проект вносится в третьем чтении. Шероховатости, которые были, устранены. Я прошу голосовать по проекту.

Председательствующий. Александр Николаевич говорит, что все устранено. Давайте проголосуем за третье чтение. Кто за? Кто против? Кто воздержался? Прошу определиться. Никак наша электронная система не может войти в рабочий режим. Уважаемые народные депутаты, голосуем старым методом. Кто за то, чтобы принять окончательно данный закон? Прошу голосовать. Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Единогласно. Голосуется постановление  к закону. Кто за? Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Единогласно. Спасибо.

31-й  вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О целевой контрактной подготовке специалистов с начальным, средним и высшим профессиональным образованием". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.  Информация Анатолия Николаевича Алексеева, заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн)  по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации. Пожалуйста, Анатолий Николаевич.

Алексеев А.Н. Уважаемые народные депутаты! В процессе второго чтения поступило 25 предложений от народных депутатов, от Правительства республики. Имеется таблица. Все предложения комитетом приняты. Кроме того, по заключению прокуратуры в порядке быстрого реагирования уже подано мною два предложения. Следует тоже внести поправки в проект закона. Прошу принять.

Председательствующий. Анатолий Николаевич, комитет ваши поправки тоже принял?

Алексеев А.Н. Да.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение за все поправки, принятые комитетом, проголосовать в целом. Нет возражений? Нет. Кто за то, чтобы принять все поправки? Их у нас 26. Прошу проголосовать.  Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Единогласно. Голосуется постановление к проекту закона: принять во втором чтении и поручить постоянному комитету доработать указанный законопроект. Кто за данное постановление? Прошу проголосовать. Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Единогласно.

Переходим к рассмотрению 32-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Александра Николаевича Жиркова. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Вам розданы таблицы, там 63 поправки, комитет рассмотрел все эти поправки, по ним по всем приняты в целом положительные решения. Я бы хотел немного остановиться на заключении правового управления.  По замечаниям правового управления мы тоже приняли согласованное решение. Там есть пункт 1, о том, что замечание по части 2 статьи 6 не учтены. Они учтены, только когда заполняли третью графу, в последней редакции допущена ошибка печатающими, поэтому тут нет принципиального спора с правовым управлением. И я прошу уважаемых коллег пойти по таблице поправок.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Все 63 поправки комитетом приняты. Есть предложение проголосовать за все поправки в целом. Нет возражений? Нет. Кто за то, чтобы принять все поправки в целом? Прошу проголосовать. Кто за? Кто против? Кто воздержался? Принято единогласно.

Голосуется законопроект во втором чтении. Кто за? Прошу проголосовать. Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Спасибо, принято единогласно. Законопроект во втором чтении принят.

Голосуется постановление. Кто за? Прошу голосовать. Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался?  Принято единогласно. Спасибо.

33-й вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 16 сентября 2003 года "О профилактике некоторых наследственных заболеваний и врожденных пороков развития у человека". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Семена Максимовича Березина, пожалуйста.

Березин С.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект вносится в рамках второго чтения по таблице. Внесены две поправки, которые приняты. Замечаний прокуратуры, Минюста, правового управления нет. Прошу принять закон в целом.

Председательствующий. Вопросы есть к Семену Максимовичу? Вопросов нет. Поступило предложение две поправки проголосовать в целом. Нет возражений? Нет.  Прошу проголосовать по поправкам в целом. Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался?  Поправки приняты единогласно. Принимается закон в целом. Кто за принятие закона? Прошу проголосовать. Прошу опустить руки. Кто против? Принято единогласно.

Голосуется постановление к закону. Кто за? Прошу проголосовать. Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Принято единогласно.

Переходим к рассмотрению 34-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О правах ребенка". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Березина, Кожевникова, Петровой, Олесова, первое чтение. Информация Семена Максимовича Березина, пожалуйста.

Березин С.М. Уважаемые народные депутаты! Данный закон вносится в связи с введением 122-го федерального закона. Здесь все замечания устранены. Были замечания прокуратуры, Администрации Президента и Правительства, Минюста. Поэтому просим принять в целом.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Семену Максимовичу есть? Нет. Кто за решение комитета о принятии закона  окончательно? Прошу проголосовать. Кто за? Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Принято единогласно. Голосуется постановление к закону. Кто за? Прошу опустить руки. Кто против? Кто воздержался? Принято единогласно. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Счетная комиссия закончила свою работу. Разрешите предоставить им слово.

Сидорова Е.Г. Протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия): "Повестка дня: "Об итогах тайного голосования по избранию на должность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Тимофеева Ньургуна Семеновича. Роздано 58 бюллетеней. После вскрытия урны в ней оказалось 58 бюллетеней. Из них недействительных нет.

При подсчете голосов оказалось, за Тимофеева Ньургуна Семеновича проголосовал 51 народный депутат, против - 6, воздержался 1.

Счетная комиссия постановляет:

1. Считать избранным на должность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Тимофеева Ньургуна Семеновича. (Аплодисменты.)

2. Просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данный протокол счетной комиссии".

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Нам необходимо утвердить протокол. Кто за утверждение протокола счётной комиссии? Прошу голосовать. Принято единогласно.

У нас на руках постановление по данному вопросу. Кто за? Прошу проголосовать.  Принято единогласно.

Ньургун Семенович, Вам цветы, и прошу пройти на законное место. (Аплодисменты.)

Тимофеев Н.С. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Я выражаю вам благодарность за оказанное доверие, надеюсь на плодотворную и конструктивную работу в дальнейшем в составе нашего созыва. Большое спасибо еще раз! Надеюсь, что оправдаю ваше доверие.

Сейчас я попрошу Юрия Вадимовича Заболева вести дальше заседание. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! 36-й вопрос повестки дня. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Государственной целевой программе "Развитие туризма в Республике Саха (Якутия) на 2005 – 2010 годы". Информация Анатолия Николаевича Скрыбыкина, министра по делам предпринимательства, развития туризма и занятости Республики Саха (Якутия).

Скрыбыкин А.Н. Во-первых, уважаемый Ньургун Семенович! Разрешите Вас поздравить с избранием на высокий пост и пожелать успехов в вашей дальнейшей работе. Разрешите также надеяться, что первым постановлением Государственного Собрания, которое Вы подпишите, станет постановление об утверждении программы развития туризма в республике.

Уважаемые депутаты! На ваше рассмотрение вносится государственная программа развития туризма в республике на 2005 - 2010 годы. Государственная программа развития туризма в республике одобрена постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 21 декабря 2004 года за № 631. Программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) об утверждении порядка разработки целевых программ. Основными разработчиками программы являются Министерство по делам предпринимательства, Национальная академия туризма Российской Федерации, Институт региональной экономики Академии наук Республики Саха (Якутия). Государственным заказчиком и координатором определено Министерство по делам предпринимательства. Получено заключение Российского союза "Туриндустрия",  Комитета по туризму города Москвы, Комитета Государственной Думы по экономике, предпринимательству и туризму. Программа рассмотрена на комитете по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политики и предпринимательства. Основными целями программы являются формирование в республике конкурентоспособного на всех уровнях туристского продукта  на основе эффективного использования потенциала, создание современного туристского комплекса, обеспечивающего, с одной стороны, удовлетворение потребности населения республики, Российской Федерации, иностранных граждан в туристских услугах, с другой стороны, вклад в развитие экономики региона, в том числе за счет налоговых поступлений в бюджет, увеличения количества рабочих мест, сохранения и рационального использования природного, рекреационного и культурно-исторического потенциала.

Для достижения основной цели реализации необходимо решение следующих задач:

- создание эффективного механизма регулирования туристической отраслью;

- формирование региональной нормативно-правовой базы развития туризма в республике;

- формирование положительного имиджа республики;

- повышение качества обслуживания туристов, профессионального уровня сотрудников туристических фирм на основе углубления специализации и кооперации в работе туристических предприятий;

- развитие системы подготовки и повышения квалификации кадров, а также создание профессиональных союзов в сфере туризма;

- организация работы по привлечению инвестиций в инфраструктуру туризма;

- организация планомерного маркетинга туристского продукта республики на туристических рынках России, Азиатско-Тихоокеанского региона, Европы и других стран;

- совершенствование системы информационного обеспечения и научных исследований в области туризма.

В качестве источников финансирования программы предусматриваются средства из федерального бюджета, республиканского бюджета, внебюджетных источников, в том числе целевые средства на отдельные проекты и мероприятия, средства, выделяемые на природоохранные мероприятия, средства, выделяемые на здравоохранение, культуру, образование и коммунальное обслуживание, налоговые кредиты на инвестиционные проекты, госзаказы, способствующие развитию туризма и инфраструктуры туризма, государственные гарантии, средства, выделяемые на создание зон туристско-этнографического развития, бюджетные и внебюджетные источники органов местного самоуправления, средства на развитие дорожной сети, на обустройство стоянок для отдыха, дорожных знаков, указателей и так далее, средства по программам обучения и переподготовки кадров для туристской деятельности, средства по финансированию целевых мероприятий, способствующих развитию туризма и инфраструктуры туризма, от различных международных организаций по двухсторонним международным соглашениям, корпоративные средства туристических фирм, предприятий транспорта, связи, промышленности, кредиты коммерческих банков, акционерный капитал, добровольные пожертвования, недвижимые ресурсы.

В 2005 – 2010 годах будут в основном реализованы общие организационные нормативно-правовые и финансовые мероприятия, достигнуты результаты по созданию системы государственного регулирования и стимулирования сферы туризма. По завершению сроков программы будут представлены анализ итогов реализации, с определением оценки эффективности мероприятий, и предложения о целесообразности ее пролонгации или разработки соответствующих программ  с применением иных механизмов государственного регулирования. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, к Анатолию Николаевичу.

Слово предоставляется Сидорову Сергею Петровичу.

Сидоров С.П. Анатолий Николаевич, в программе по финансированию указано, что из внебюджетных источников вы должны привлечь более 400 миллионов рублей. Если на это получается более 80 миллионов рублей в год, это реальная цифра или нет?

Скрыбыкин А.Н. К этому надо стремиться, все основные программные мероприятия как раз подвигают нас к этому. Четко запланировать привлечение каких-то  внебюджетных средств очень сложно, но тем не менее мы поставили себе такие амбициозные задачи,   в том числе и задачи по увеличению въездного туризма, до 50 тысяч туристов в 2010 году. Это, действительно, амбициозные задачи. Тем не менее мы должны их ставить, чтобы достигать каких то результатов.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Корнев Игорь Алексеевич. Пожалуйста, Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. У меня такого рода вопрос. Вообще-то говоря, человек – любопытное существо, он как бы стремится познавать и так далее. Я считаю, что в этом плане туризм и нефтяная отрасль – это одно и тоже. Появился "Сургутнефтегаз" на Талакане – и как бы вопрос с нефтяным бизнесом можно считать в этой части закрытым. Теперь по туризму, я думаю, что наши действия должны быть аналогичного свойства. И у меня есть конкретный вопрос. Вы говорите о том, что в 2010 году вы проведёте анализ и оцените эффективность. Может быть, сначала эффективность оценим, а потом мы будем решать: вкладывать туда деньги или нет? А то дадим бюджетные деньги, а через пять лет посмотрим.

Скрыбыкин А.Н. Я бы хотел так ответить на этот вопрос. По нефти как бы два вопроса: добыча и переработка. В туризме столько его отраслей, что я сейчас затрудняюсь их перечислить, начиная с познавательного туризма, кончая научным, археологическим, рыболовным, охотничьим и так далее. То есть по каждому направлению необходимо привлекать профессиональных и опытных туристических операторов, что мы сегодня и делаем в республике. Мы нашли оператора по речным круизам, нашего компаньона, в мире они занимают первое место по речным круизам. Мы сегодня эту фирму привлекли, она занимается реализацией вот этого туристического продукта в Европе и в Америке. В результате этого, будем говорить, что мы как жители республики пострадали от их активной работы.  В июле и августе мы не сможем пользоваться нашими круизными теплоходами. Поэтому в каждом из направлений необходимо привлекать опытных и достойных туроператоров, с этим я согласен.

Другой момент, почему мы вынесли эту программу на уровень государственной?  У нас есть определенная статистика. Я бы хотел отметить, что с начала деятельности нашего министерства отслеживается достаточно серьезная динамика в области въездного, внутреннего туризма и по показателям оказанных услуг турфирмами в республике. Если в 2001 году республику посетило 250 туристов, то в результате деятельности Правительства, в частности нашего министерства (с 2002 года мы начали свою деятельность в этой области), увеличение происходит в два раза.  2002 год – 530 туристов, 2003 год – 1280, за прошедший год – чуть меньше трех тысяч туристов. В этом году мы ожидаем уже по договорам туристических фирм  около пяти тысяч туристов.

Также надо отметить и объемные показатели, которые являются отображением деятельности в этой отрасли. За прошлый год туристические фирмы оказали услуг в размере 90 миллионов рублей. Надо сказать, что учет оказанных услуг – это всего лишь 10 - 15 процентов от стоимости самого тура, вот эти 90 миллионов.

Сегодня, к сожалению, отсутствует какая-либо методика учета влияния туризма в целом на экономику. Разные подходы бывают. И говоря об этих разных подходах, можно сказать о том, что только один рейс теплохода "Михаил Светлов" (с этими туристами) приносит порядка девяти миллионов рублей в экономику республики, начиная с покупки билетов авиакомпании "Якутия" и так далее.

Председательствующий. Анатолий Николаевич, покороче, пожалуйста.

Скрыбыкин А.Н. То есть эффективность, о которой  задали вопрос, налицо. Здесь динамика в целом и по въезду, и по внутреннему туризму, и по объемным показателям оказанных услуг обнадеживает. Поэтому Правительство решило вынести эту программу на ваш суд.

Председательствующий. Вопрос задает Максимов Афанасий Николаевич. Пожалуйста, Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Анатолий Николаевич, существует подпрограмма по развитию туризма. В чём принципиальное отличие от действующей программы? И какая необходимость, если коротко объяснить,  в госпрограмме?

Скрыбыкин А.Н. Существенная. Во-первых, по объемам финансирования того уровня, на котором сегодня существует подпрограмма. Не хватает средств для осуществления тех целей и задач, которые ставят перед нами Президент и Правительство, Председатель Правительства, в связи с увеличением въездного туризма. Это, конечно, объемы финансирования, хотя они и не такие большие, но принятие этой программы позволит привлекать и в том числе внебюджетные средства, инвесторов, разрабатывать проектно-сметные документации и технико-экономические обоснования для развития того или иного туристического объекта или туристического  продукта. Вот этим отличается существенно. Дело в том, что мероприятия по подпрограмме - конкретные: участие в выставках, издание какой-то литературы – вот и все. На этом заканчивается, а здесь она достаточно широкая. Обсуждена с Национальной академией туризма Российской Федерации. В основном все предложения академии были восприняты, и разработчиком является эта академия. Вот этим отличается.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы задает Тимофеев Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Уважаемый Анатолий Николаевич! Я на заседании постоянного комитета Семена Семеновича Олесова задавал вопрос, сегодня тоже хочу послушать. Какие перспективные улусы выпали из программы? В том числе это относится к Амгинскому улусу. Тем более, что в марте Егор Афанасьевич Борисов на заседании Правительства по поводу этого говорил.

Скрыбыкин А.Н. Неперспективных мест в республике нет. В программу попали те улусы, которые на сегодняшний день уже имели муниципальные программы развития туризма. Тем не менее мы этой же программой предусматриваем разработку муниципальных программ развития туризма в каждом улусе (районе). И эти районы будут привлечены к реализации данной программы. Там поле деятельности для этого достаточно серьезное. Тем более, что мы говорили  о привлечении внебюджетных источников для решения этих задач. Я думаю, что будут охвачены практически все улусы. А здесь перечислены улусы, которые сегодня имеют программу.

Председательствующий. Вопрос задает Ким-Кимэн Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Анатолий Николаевич! Действительно, разработка такой серьезной программы вызывает уважение. Я хочу подчеркнуть, что всё время нам надеется только на бюджетообразующие компании не следует, мы должны развивать другие перспективные направления. Уверен, что от этого будет толк. Но есть вопрос в части законодательного обеспечения. Федеральный закон у нас 1996 года, об основах туристской деятельности, наш закон от 1998 года. Какие  у вас планы по законодательному обеспечению? И какие есть  наработки?

Скрыбыкин А.Н. Во-первых, сейчас в Государственной Думе находятся 2 варианта законопроекта о развитии туризма. Они, к сожалению, по некоторым статьям взаимоисключающие. Дело в том, что есть два разработчика: Федеральное агентство по туризму, которое недавно образовалось, и Московский комитет по туризму. К сожалению, в результате этой внутренней борьбы мы не имеем свежей законодательной базы. Тем не менее в республике мы надеемся в связи с реализацией государственной программы разработать нормативно-правовые акты подзаконного характера. Это постановления Правительства, какие-то нормативы, в программе они прописаны, и в ближайшее время мы их будем внедрять. Только так мы будем пока делать в ближайший год, до принятия федерального закона.

Ким-Кимэн А.Н. И второй вопрос. В прошлом году приезжала большая группа из других субъектов Российской Федерации. Какой эффект от их посещения, что мы приобрели, что еще можем?

Скрыбыкин А.Н. Любое продвижение на рынок товаров и услуг, а особенно на такой специфический рынок, как туристические услуги, сопровождается обязательно имиджевыми мероприятиями, что мы в прошлом году и сделали. В прошлом году прибыло 50 руководителей туристических администраций, краев и областей Российской Федерации. Мы им показали возможности якутского туризма, нашу реку и так далее. Это как раз мероприятие имиджевого характера, которое в целом влияет на продвижение турпродукта на внутренний российский рынок. И я бы хотел отметить, что за прошлый год количество въездных туристов, наших соотечественников, составило более 50 процентов, то есть мы ориентированы в первую очередь не только на иностранного туриста,  вообще на въездного туриста. И один из показателей – это то, что количество въездов наших соотечественников увеличивается, это один из показателей.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо, Анатолий Николаевич.

Председательствующий. Вопрос задает Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Я вижу распределение источников финансирования по местам развития туризма и обнаруживаю некоторую несбалансированность финансовых вливаний по улусам. Есть туристическая привлекательность. Люди просто так не поедут. Я возьму Сунтарский улус. Считаю, что по туристическим интересам Сунтарский улус очень привлекательный. Но ваша программа ничего практически не предусматривает. Миллион двести рублей – это мизерная сумма, наравне  с мелкими улусами. (Голоса в зале.) А вот посмотрите, чем объясняется направление довольно большой суммы на реконструкцию комплекса "Нахот" в Нерюнгри, там, где рядом очень мощные промышленные предприятия, и чем объясняется строительство плавучего комплекса со столь огромной суммой в Кобяйском улусе?  А между тем в Сунтарском улусе, где обилие интереснейших музеев, – ни копейки нет на реконструкцию этих музеев и так далее. На Сунтарский улус, который славится своим ысыахом, на эти цели у вас предусматривается практически мизер. Чем руководствовались, уважаемый Анатолий Николаевич?

Скрыбыкин А.Н. Мы руководствовались экономической эффективностью вложения средств и возможностью досягаемости туристами тех мест, о которых вы говорите. К сожалению, у нас в республике очень много красивейших и уникальных мест, но до них добраться бывает очень сложно. Есть туристическая психология – один перелет должен быть. Вот эти бесконечные полеты ведут к удорожанию турпоездки. И второе, чем это вызвано. Во-первых, мы в республике определились по развитию основных туристских маршрутов, которые являются сегодня главными для реализации этой программы. Это в первую очередь речные круизы, и с этим связано строительство комплекса в Кобяйском улусе, о котором вы говорите, куда ходят наши круизные теплоходы. В ближайшее время, я надеюсь, ещё появятся  круизные теплоходы. Мы такую работу с речными компаниями Российской Федерации ведем. И в Кобяйском улусе должны построить базу (в середине маршрута) между Якутском и Тикси.

Председательствующий. Анатолий Николаевич, более сжато отвечайте.

Скрыбыкин А.Н. Хорошо. Второй момент – это развитие "Нахота" в Нерюнгринском улусе. Уникальнейшее место, которое сегодня практически полностью обеспечено транспортной схемой, в отличие от вашего родного Сунтарского улуса. Тем не менее все туристические проекты, которые в Сунтаре возникают, нами поддерживаются. В Сунтаре уже построена за счет кредитов фонда поддержки предпринимательства гостиница, построены два туристических комплекса, в том числе в Вилюйчане, вы знаете об этом. И все инициативы, которые исходят от Сунтарского улуса, нами будут поддерживаться и впредь, в том числе и по реализации этой программы.

Председательствующий. Спасибо. Ильковский Константин Константинович, пожалуйста.

Ильковский К.К. Анатолий Николаевич, если Сунтарский улус хоть в каком-то виде присутствует, то Усть-Майский – ни в каком. При этом есть интереснейшие места и в среднем течении реки Алдан и так далее. Поэтому я прошу Вас еще раз внимательно посмотреть и как бы несколько по-другому отнестись к этому району.

Председательствующий.  Спасибо. Присядьте, пожалуйста, Анатолий Николаевич.

Информация председателя комитета Олесова Семена Семеновича, пожалуйста.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Нужно сказать, что наш постоянный комитет в прошлом году принимал участие в работе над  концепцией туризма, поэтому мы в целом с программой знакомы. Думаю, что сегодня никто не сомневается, что программа нужная, от нашего решения зависит итог большой работы, которую провело Министерство по делам предпринимательства, развития туризма и занятости. Хочу отметить два момента по заключению нашего правового управления. Было предложено исключить из текста слова "местные бюджеты и бюджеты муниципальных образований". Вам предложена таблица поправок к проекту программы по туризму. Таблица включает в себя замечание правового управления, она принята комитетом. 

Второй момент касается финансовой стороны вопроса. В программе указывается, что на реализацию в 2005 году потребуется 11 миллионов 486 тысяч рублей, а текущий бюджет республики предусматривает на эти цели только 5 миллионов 700 тысяч рублей. Правительство утверждает, что на 2005 год сумма, предусмотренная в текущем бюджете, вполне их устраивает, изменений в бюджет вносить не нужно. Надо закрепить этот момент в протоколе пленарного заседания.

Таким образом, изменений текущего бюджета не потребуется. Не нужно вносить изменения и в программу, так как в любом случае будут действовать положения закона о бюджете на 2005 год, а не расходы программы на 2005 год. Учитывая все эти моменты, наш комитет принял решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) утвердить программу развития туризма с учетом предложенной таблицы поправок. Прошу коллег поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Семену Семеновичу будут? Нет. Слово для выступления предоставляется Афанасию Николаевичу Максимову, пожалуйста.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! Я прошу вас не поддерживать данную программу, поскольку действует сейчас подпрограмма. Надо сначала одно закончить, отчитаться, посмотреть, что сделано,  учесть замечания. А это просто очередная красивая бумажка. Министр сам сказал здесь, что 411 миллионов, которые предусмотрены в этой программе, ни чем не подкреплены. Если они ставят задачу, чтобы  50 тысяч туристов через пять лет привлечь, это не реально. Есть простая экономика. Чтобы 50 тысяч человек привлечь, доход должен составлять полтора миллиарда рублей. А вложив в год порядка 80 миллионов рублей, невозможно в полтора миллиарда рублей иметь обороты. Есть такая маленькая фирма  "Илинторг", которая семь лет занимается туризмом, она  миллион долларов вложила – и 300 человек в год привлекает. Поэтому я коллег прошу воздержаться.  Мы очередную программу примем, которая с самого начала (уже ясно) не будет исполнена. Отклонить, доработать ее. И направления надо тоже посмотреть.  У нас в Якутии не только круизами можно заниматься, всего три теплохода, максимум можно привлечь пять тысяч человек в год.  У нас есть очень перспективное направление – горнолыжные курорты, на юге Якутии есть хорошие места. Эффективными проектами заниматься надо, а не бумаготворчеством.

Председательствующий. Спасибо, Афанасий Николаевич. Слово для выступления предоставляется Артемьеву Георгию Михайловичу. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые коллеги! Туризм – это новая отрасль. Раньше у нас даже близко такого не было, тем более программ и подпрограмм. Мы должны быть на что-то нацелены. Поэтому надо всё-таки программу утвердить. Эта отрасль в перспективе поднимет интерес к улусам. Сегодня много вопросов задают о том,  почему нет того или иного улуса. Потому что программа на местах еще не отработана, люди еще не поняли, что туризм – бизнес будущего. Туризм будет играть немаловажную роль для поднятия экономики в улусах. Надо утвердить программу. Пусть она работает. Из бюджета на будущее они не должны много запрашивать, должны идти на самоокупаемость. Поэтому надо иметь в виду новые направления, Афанасий Николаевич подсказывает, такие предложения сегодня надо собрать, учесть и работать в этом направлении. А если работать без программ, подпрограмм, то распоряжениями или постановлениями мы российским и иностранным фирмам ничего не докажем и не будем работать целенаправленно и комплексно. Я убедительно прошу поддержать программу.

Председательствующий. Слово предоставляется Третьякову Павлу Антоновичу. Пожалуйста, Павел Антонович.

Третьяков П.А. То, что существует подпрограмма,  это не значит, что программа развития туризма не может существовать, она как раз более полно охватывает все сферы. И в этой отрасли должна быть конкуренция, иначе не будет движения вперед. Поэтому я предлагаю программу утвердить.

Председательствующий. Спасибо. Слово имеет Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Я, наоборот, активный сторонник программы развития туризма. Но надо эту программу составить правильно, речь об этом идет. Я считаю, что мы имеем огромные возможности по развитию туризма. И 445 миллионов – это хорошая сумма для начала развития туризма в нашей республике, но надо распорядиться правильно. Конечно, базовым направлением, никто не отрицает, должен быть круиз по матушке Лене, я совершенно согласен, но, однако, мы должны учитывать, что Якутия для всего мира представляет большой интерес как алмазный край. Поэтому алмазный маршрут должен тоже найти соответствующее место в этой программе. В алмазном маршруте, конечно, входные ворота – это город Мирный, который имеет хорошую транспортную схему, и не совсем дорогую, как тут некоторые представляют. Через эти алмазные ворота можно охватить туризмом бассейн реки Вилюй, который вообще пропущен в этой программе. Там же есть интересные места, очень интересные люди, если даже, например, посмотреть   музеи ысыахи и так далее. Там можно такие туристические потоки привлечь! Поэтому я, всецело поддерживая намерения республики серьезно развивать туризм, предлагаю доработать программу, серьезно посмотреть алмазный маршрут, включая бассейн реки Вилюй (моё предложение).

Председательствующий. Спасибо, Климент Егорович. Слово предоставляется Владимирову Леониду Николаевичу. Пожалуйста, Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. То, что делается Анатолием Николаевичем и его министерством, это, конечно, большая работа. Мы обсуждаем сумму в 11 миллионов рублей, это совсем мизерная сумма. Туризм, если посмотреть, почитать литературу, развит в основном в очень богатых странах: в Японии, Корее, США, в скандинавских странах и так далее. Мы хотим привлечь туристов, а вы посмотрите, какой у нас аэропорт, сервис какой, гостиницы какие?! Поэтому очень трудно к нам попасть. Транспортная схема очень сложная. Поэтому практически то, что делает наше министерство – это, можно сказать, героизм. Благодаря их работе, мы и норвежцев приняли в этом году, игры оленеводов были. Приняли канадцев,  финнов и так далее. Мы на этом заработали, спасибо Анатолию Николаевичу. Надо эту программу поддержать. Даже увеличить надо было сумму. И, конечно, туризм будет развиваться благодаря бизнесменам. Это же сфера бизнеса. Они бесплатно делают тропы, дороги и так далее. Вот отдать бы лицензирование в их руки, чтобы они лицензировали туризм, тогда что-то было бы. Поэтому я целиком и полностью поддерживаю программу. И предлагаю не только поддержать, а наградить и поощрить их. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Игорю Алексеевичу Корневу. Пожалуйста, Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Я поддерживаю предыдущего коллегу,  в части того, что надо отблагодарить министерство и так далее. Но министерство – это не предприятие по туризму. Предприятие по туризму за деньги работает. Задачи министерства несколько другие. Я так думаю. Считаю и еще раз настаиваю, что программу надо уточнить, надо её доработать. Никто не возражает, она должна быть, но есть серьезные вопросы, какие-то улусы вообще не рассмотрены. Мы принимаем пятилетнюю программу, потом на следующем заседании будем вносить в неё изменения, опять обсуждать эти вопросы. Давайте уж как-нибудь один раз примем концептуально по всем улусам. Возможен вообще этот вид деятельности или нет? Если возможен, то по каждому улусу должен быть разработан соответствующий план действий. Я предлагаю отправить на доработку.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Слово предоставляется Киму-Кимэну Александру Николаевичу. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Сегодня мы обсуждаем Государственную целевую программу развития туризма в Республике Саха (Якутия) на период до 2010 года. И мы должны, наверное, парламент, показать свою позицию относительно развития туризма как дополнительного источника доходов в последующем. Если сегодня этого нет,  то от всего отказаться, наверное, будет неправомерным.

Второе.  Я хочу обратить внимание коллег и  попросить поддержать. Почему? Потому что постановлением Правительства одобрен проект государственной целевой программы, а Правительство в этом направлении у нас является государственной структурой, определяющей политику. И в этом направлении есть какие-то недостатки, с которыми мы можем сегодня согласиться. Но вы обратите внимание на слова Анатолия Николаевича, что туризм – это такая многоаспектная сфера, что предусмотреть всё и вся представляется достаточно сложным. Поэтому я думаю, что главное – дать старт, а в последующем при поддержке Государственного Собрания, Правительства республики, других структур, когда будут вовлекаться и внебюджетные деньги, мы сможем все-таки развить эту индустрию. Предлагаю коллегам поддержать эту программу. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Готовцеву Юрию Александровичу, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Надо голосовать.  Правительством принято, недоработки можно устранить, это очень просто. Надо обратиться к Правительству, которое, видимо, учтёт географию, распространённость на территории республики. Так что есть предложение утвердить программу.

Председательствующий. Спасибо. Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л. Я хотел бы поддержать тех коллег, которые считают, что надо программу утвердить. Мы ее до бесконечности можем шлифовать, оттачивать, по регионам уточнять. Но есть принципиальный момент, который, действительно, требует серьезной доработки. Это, наверное, уже или за рамками программы, или в рамках её реализации. Есть стандартная схема программы. Есть пункт по механизму реализации и управления программой – там полстранички. А механизм реализации как раз и предполагает формирование возможностей, направлений, в том числе и привлечение инвестиций, важнейшего условия для ее  реализации.  И, к сожалению,  здесь ничего конкретного не сказано. А формировать механизм для привлечения инвестиций, формировать базовые структуры, которые бы обеспечили эти потоки, – вот что важно. Я считаю, что Анатолий Николаевич вполне понимает то, о чем я говорю. Думаю, что можно было, конечно, при формировании программы более серьезно отнестись к этому разделу. Уверен, что этот раздел будет доработан. Я за то, чтобы ее быстрее принять.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Филиппову Василию Васильевичу.

Филиппов В.В. Я буду говорить очень коротко. Уважаемые коллеги! Как только госпрограмма принимается, потом она никогда не корректируется. Поверьте, второй созыв показывает это. Кстати говоря, многие программы не принимаются, потому что на начальном этапе их утверждения мы непринципиально подходим. Почему мы должны обязательно с первого раза под "ура" (тут  на Правительство ссылаются) принимать эту программу?! Тем более, что есть существенные недоработки по географии, целые блоки упущены, регионы Якутии. Не случайно "алмазный регион" не достаточно отражен, вилюйский комплекс и другие регионы. Я думаю, что ничего страшного не произойдет, если мы отправим на доработку с учетом замечаний депутатов. А на следующей сессии будем повторно пытаться её утвердить. Это будет корректно по отношению к тем высказываниям, которые были. Ибо есть диаметральные противоположности. Я Афанасия Николаевича очень уважаю в этом направлении, ведь это частная фирма, которая занималась конкретной работой. Он дает оценку этой государственной программе – и мы пройдем мимо этого?! Человек прошел огонь, воду и медные трубы в этом деле, лучше работает, чем государственные структуры. И, наверное, он корректен и правилен в этом направлении. Поэтому предлагаю направить на доработку с учетом замечаний и далее представить повторно в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Это включить в постановление.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Записалось для выступлений еще три народных депутата: Уаров, Евсеев, Николаев. Давайте под этим подведем черту. Слово предоставляется Уарову Александру Сергеевичу. Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Вчера поддержали проект. Мы приняли Закон о внесении изменений и дополнений в Закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Там было мое предложение, что долгосрочные программы – это есть как раз государственные программы, которые принимаются практически в виде закона Государственным Собранием. А краткосрочные и среднесрочные программы – это есть президентские программы и правительственные. Василий Васильевич правильно говорит. Раз мы сейчас принимаем, потом никаких изменений не должно быть. Изменения и дополнения  мы только сами должны вносить. Поэтому не нужно спешить, поднимается очень серьезный вопрос. Выпадает целый регион – "алмазная провинция", это алмазный маршрут. Поэтому, если доработают до следующего заседания Государственного Собрания, тогда мы можем спокойно принимать эту очень серьезную и перспективную программу (практически в виде закона) на 6 лет.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич.

Слово предоставляется Евсееву Матвею Николаевичу.

Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги! Сегодня все выступающие в основном сделали упор на географию,  мы же все знаем свою республику, это очень большая территория. Охватить все улусы,  все наши муниципальные образования 10-ю миллиардами рублей для развития туризма  просто невозможно. Поэтому все депутаты начали спрашивать у министра и разработчиков о своих улусах, почему их не включили. У нас есть Ленские столбы, Еланка и так далее, мы на них должны опираться.  И поймите, сравнивать нас с Дубаи ... даже Сунтарский улус в два раза больше, чем этот туристический мировой центр. Поэтому я считаю, что та программа, которая была разработана, она имеет целью не только изучение и привлечение инвестиций, но  и обучение кадров. Мы на самом деле стоим только на пороге развития туризма. Мы говорим, что у нас есть туризм, а на самом деле его нет. А то, что там есть какие-то небольшие туристические возможности и ими сегодня успешно занимаются в частном порядке предприниматели, это не охватывает всего. Поэтому я считаю, что программу, которая предложена сегодня, надо утвердить. Там не такие большие деньги, чтобы их сегодня делить по всем, по всей территории Республики Саха (Якутия), и дальше работать. Когда у нас есть какая-то платформа, мы можем двигаться вперед. А если сегодня всё отрицать и давать еще на доработку, мы на самом деле будем шлифовать эту программу  ещё два или три года, пока не придем к тому, что включим и Сунтарский улус (Эльгяй), и Кобяйский и так далее. Этого не должно быть, давайте работать. Спасибо. Я предлагаю голосовать и поддержать программу.

Председательствующий. Последний выступающий Николаев Юрий Михайлович. Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Я поддерживаю и Игоря Алексеевича, и Василия Васильевича, что эту программу надо, конечно, доработать и на следующем заседании рассмотреть. На самом деле эта программа очень обширная и рассчитана на пять лет. Получается, что мы передадим ее следующему созыву депутатов, поэтому мы к ней должны подойти очень ответственно. На самом деле упущены не только алмазные туры, но, я считаю, промышленный туризм тоже упущен. Я являюсь директором уникального предприятия, это Вилюйская ГЭС, которая единственная в мире построена на вечной мерзлоте. Она представляет большой интерес, просто подойти и посмотреть. Не охватывается никак. Вилюйское водохранилище абсолютно в этом туризме не охватывается. Люди хотят и ездят туда, но не организованно, поэтому на самом деле надо доработать, рассмотреть. Ничего страшного нет, не сегодняшним днем живем, программа большая. Поэтому предлагаю ее сегодня отправить на доработку и рассмотреть на следующем заседании. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Давайте проголосуем, потом пойдем на перерыв.

Уважаемые народные депутаты! Мы подвели черту под выступлениями. Теперь согласно нашему регламенту вначале голосуется проект комитета. Кто за то, чтобы утвердить государственную программу? Прошу проголосовать. Идет голосование. (За - 39, против - 13, воздержалось - 6). Решение принято. 39 голосов.

Объявляется перерыв на 15 минут. В перерыве в кабинете 325 состоится заседание комитета по вопросам местного самоуправления. Согласительная комиссия сегодня отработала проект закона.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, продолжаем работу, рассматриваем 37-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Государственной целевой программе языкового строительства Республики Саха (Якутия)". Информация Феодосии Васильевны Габышевой, министра образования Республики Саха (Якутия).

Габышева Ф.В. Уважаемый Ньургун Семенович! Разрешите поздравить Вас с избранием Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), пожелать Вам дальнейших успехов и выразить надежду на дальнейшее плодотворное сотрудничество.

Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится Государственная программа языкового строительства, разработанная во исполнение постановления Правительства "О государственной программе Республики Саха (Якутия) по возрождению и развитию языков коренных народов Республики Саха (Якутия)", которое было принято в 1997 году, а также во исполнение Указа Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова от 2002 года "О языковой политике в Республике Саха (Якутия) и реализации Закона "О языках" в Республике Саха (Якутия)". Программа разработана Министерством образования, Департаментом по делам народов и федеративным отношениям, Якутским государственным университетом, Институтом гуманитарных исследований, Институтом проблем малочисленных народов Севера, другими ведомствами. Государственная целевая программа языкового строительства имеет шесть разделов, она одобрена постановлением Правительства от 4 марта 2005 года. Целью программы является создание благоприятных условий для поддержки и развития государственных языков, а также сохранения и развития родных языков малочисленных народов Севера, компактно проживающих в республике. Исходя из этой цели главной задачей государственной языковой политики в многонациональной республике является, во-первых, обеспечение сбалансированного развития языков коренных народов и, во-вторых, принятие мер, обеспечивающих эффективное функционирование государственных и официальных языков. Таким образом, данная государственная программа определяет конкретное содержание языковой политики в Республике Саха (Якутия), а также способы и механизмы ее реализации на среднесрочную перспективу. Программа рассчитана на 2005 – 2007 годы.

Предлагаемая программа состоит из шести разделов. Первый – это совершенствование нормативно-правовой базы функционирования языков. Второй раздел – научное и научно-методическое обеспечение государственных и официальных языков. Третий раздел – функционирование государственных и официальных языков в различных сферах деятельности. Четвертый – информационно-техническое обеспечение функционирования государственных и официальных языков Республики Саха (Якутия). Пятый – издание уникальных памятников языков, культуры народов республики. Шестой раздел – это мероприятия, то есть гранты, конкурсы и конференции. Общая сумма, которая должна реализоваться за три года, – это 87 миллионов 563 тысячи рублей, в том числе в 2005 году – 22 миллиона. Эта сумма распределена по министерствам на условиях долевого софинансирования в рамках бюджета 2005 года. В 2006 году требуется 35 миллионов 109 тысяч рублей, в  2007 году – 30 миллионов 448 тысяч рублей, которые должны быть учтены в республиканском бюджете.

Государственная программа будет способствовать гарантированию конституционных прав личности в языковой сфере, функционированию государственных и официальных языков в Республике Саха (Якутия). При положительном решении данного вопроса появится четкий механизм реализации   языковой политики в Республике Саха (Якутия) и будут приняты неотложные меры и финансовое обеспечение. Как раз сегодня начал свою работу международный семинар под эгидой ЮНЕСКО и патронатом Совета Европы "Межкультурный диалог через образование", где принимают участие эксперты Совета Европы и представители зарубежных стран, таких как Великобритания, Германия, Швейцария и другие. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть к Феодосии Васильевне? Вопрос задает Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. У меня такой вопрос. Года три назад было принято решение о статусе английского языка у нас в Якутии. Я хотел бы спросить, это направление учтено в программе? И как с момента принятия решения до сегодняшнего дня изменилась ситуация  с английском языком в Якутии?

Габышева Ф.В. Эта программа рассчитана на функционирование и развитие государственных языков и языков коренных народов, населяющих нашу республику, поэтому иностранные языки в этой программе не заложены. Указ, который объявлял английский язык как рабочий язык, на сегодня остался без механизма. В системе образования есть программа языкового образования, именно там заложено обучение иностранным языкам, но в государственной целевой программе этого нет, поскольку здесь конкретная цель – именно обеспечение сбалансированности функционирования двух государственных языков и официальных языков.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Артемьев Георгий Михайлович. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Уважаемая Феодосия Васильевна, в каких научных учреждениях эта программа прошла экспертизу и каковы результаты? А то есть письма ученых-лингвистов, которые сегодня не довольны этой программой.

Габышева Ф.В. На сегодня принятых общегосударственных программ по языковой политике нет. Есть у нас принятая программа, как я уже сказала, по возрождению и развитию языков коренных народов республики, есть отдельная программа как ведомственная программа развития русского языка, но нет целостной программы, мы были без механизма. Поэтому сейчас предлагается вот эта государственная целевая программа, которая включает основные положения тех программ, которые сегодня работают, но  эти программы без государственного статуса.

Артемьев Г.М. Мы не поняли друг друга. Я спрашиваю, экспертизу каких институтов прошла ваша программа и какой отзыв?

Габышева Ф.В. В разработке этой программы приняли участие Министерство науки и профессионального образования, Институт гуманитарных исследований, специалисты этого института и других наших ведомственных институтов, допустим, Института национальных школ, который занимается конкретно вот этой проблемой. Предоставили нам материалы для разработки этой программы, мы сделали большой объем работы, в частности аналитического характера, и экспертизу сделали.

Председательствующий. Вопрос задает Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Феодосия Васильевна, что собой должен представлять русско-якутский словарь терминов промышленного производства? Вот не могу представить себе, как он будет выглядеть. И почему требуется потратить 1 миллион 250 тысяч рублей на обучение госслужащих ведению делопроизводства на двух государственных языках? Мы что, неграмотных людей набираем заниматься делопроизводством, обучаем их, чтобы потом еще переучивать и тратить деньги на курсы? И вообще не понятно, с какой целью вы собираетесь выделить деньги на проведение экспертизы передач НВК "Саха" по соблюдению литературных норм государственных и официальных языков и выделить 300 тысяч рублей на премирование работников СМИ за профессиональное владение государственными языками? Можно депутатов тоже премировать за это дело.

Габышева Ф.В. Это была, во-первых, заявка НВК "Саха", имеются такие серьезные проблемы, которые надо решить принятием каких-то оперативных мер.

А по делопроизводству есть у нас на сегодня проблема, потому что делопроизводство не ведется на двух языках, об этом вы все прекрасно знаете, а людей надо обучать, готовить. Поэтому Институт управления при Президенте и Департамент по делам народов и федеративным отношениям внесли вот такое предложение.

А словарь – это компетенция Института гуманитарных исследований. Вы сами знаете, издание таких объемных фундаментальных трудов требует средств. И за счет бюджетных средств по лимиту института, видимо, это невозможно реализовать. Предлагается за счет целевой программы издать вот такой словарь. (Голос Березкина Э.Б. в зале). Отдельные положения, наверное, можно будет корректировать при уточнении бюджета, потому что деньги будут распределены по министерствам и ведомствам, которые будут участвовать в реализации данной программы.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Феодосия Васильевна, у меня вот такой вопрос. Будучи членом Контрольного комитета, я участвовала в ревизии исполнения и финансирования государственных программ, которые принимает наше Государственное Собрание. К сожалению, по некоторым государственным программам, утвержденным, принятым нами, финансирование в бюджете предусмотрено в пределах 6, 10 всего лишь процентов от того, что мы записывали в этих программах. Вот в этой связи вопрос такой: в 2005 году порядка 25 миллионов в бюджете было предусмотрено, фактическое финансирование как идет? И в последующем Правительство намерено ли обозначенные суммы отражать в том проекте бюджета, который принимают, утверждают в виде закона депутаты?

Габышева Ф.В. По четырем месяцам этого года анализ только сейчас делается конкретно по пунктам, которые внесены в данную программу, но, как я уже сказала, все пункты согласованы с министерствами и ведомствами. По целевым программам 6 или 10 процентов исполняется. Это, наверное, зависит от того, как регистрируются и принимаются во внимание целевые программы, которые утверждаются и Правительством, и Государственным Собранием (Ил Тумэн). Я надеюсь, что в дальнейшем с избранием Эрнста Борисовича депутатом Государственного Собрания в этом отношении улучшится состояние.

Поисеева А.И. Раньше что, он тормозил что ли?

Габышева Ф.В. Он очень много вопросов задавал по оптимизации бюджета, конкретно по целевым программам.

Председательствующий. Вопрос задает Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Вот приведены ассигнования: в 2005 году – 22 миллиона, в 2006 году – 35, в 2007 – 30. Сколько составляло фактическое финансирование в 2004 году по поднимаемым проблемам?

Габышева Ф.В. Конкретно по 2004 году у нас по отдельным пунктам этой программы анализа нет, поскольку, как я уже сказала, работали отдельные программы: по русскому языку, по языкам коренных народов – но целостной такой программы не было. Поэтому мне трудно сказать по 2004 году исполнение. Эти программы не были ... (дефект звука) ... на государственном уровне.

Корнилова З.А. Хотелось бы спросить у Вас таким образом: запланированные в 2006 году 35 – это увеличение? На сколько увеличение? Мы же должны знать, бюджет же примем.

Габышева Ф.В.  В 2005 году 22 миллиона без увеличения в бюджет заложены. Они  по министерствам и ведомствам, которые участвуют в реализации данной программы. Такой же механизм должен быть в 2006 году и в 2007 году.

Корнилова З.А. Второй вопрос. У вас предусмотрены деньги Союза писателей? Это общественная организация. Каким же образом вы будете давать бюджетные деньги?

Габышева Ф.В. Будет избран координационный совет по реализации данной программы, и координационный совет будет решать распределение и исполнение средств.

Корнилова З.А. Вы не будете оформлять это как государственный заказ?

Габышева Ф.В. Как госзаказ это будет оформляться через Министерство науки и профессионального образования. Сейчас всë на контрактной основе, и через это будет ... (дефект звука) ...

Корнилова З.А. Значит, этот механизм необходимо разработать.

Последний вопрос. Фактически в каких организациях в настоящее время ведется делопроизводство на якутском языке?

Габышева Ф.В. Наверное, здесь ответил бы ответственный секретарь Совета по языковой политике, но, к сожалению, Римма Романовна сейчас отсутствует, и мне сейчас трудно сказать, конкретно в скольких учреждениях, предприятиях ...

Корнилова З.А. Прежде чем составить программу мы должны знать потребность, исходя из этого составляется программа, предположим, внедрение в делопроизводство. А мы не знаем.

Габышева Ф.В. Я думаю, что Афанасий Васильевич Мигалкин мне поможет, потому что в первую очередь разработка программы в 2002 году была поручена его департаменту. А поскольку программа не была  разработана своевременно, в этом году нам поручили, и мы, как я сказала, провели большую работу с Департаментом по делам народов и федеративным отношениям, который координирует данный вопрос.

Председательствующий. Спасибо. Афанасий Васильевич, пожалуйста.

Мигалкин А.В. Уважаемые депутаты! Языком саха пользуются почти все муниципальные образования, а в промышленных улусах (по нашей информации) на коренных языках делопроизводство не ведется, но закон и Конституция позволяют вести на родном  языке.

Корнилова З.А. Тогда у меня еще вопрос. Если поступает протокол на якутском языке, в Правительстве есть переводчики?  

Председательствующий. Есть.

Корнилова З.А. Какой штат?

Габышева Ф.В. 2 человека.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Вопросов больше нет, Феодосия Васильевна, присядьте, пожалуйста. Информация Александра Николаевича Жиркова, председателя постоянного комитета.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Попытка разработать подобную программу ведется достаточно давно. В 1993 году была предпринята при моей парламентской деятельности первая подобная попытка. Но это не было доведено до уровня закона и парламентского решения. Нынешняя попытка нова тем, что определены от имени Правительства координаторы этой программы в лице Министерства образования нашей республики. Думаю, что программа в том виде, в котором она представлена Государственному Собранию, достаточно продуманная и может приносить пользу в языковом строительстве в нашей республики.

Те замечания, которые поступили в адрес нашего комитета при подготовке данной программы, рассмотрены, они не носят принципиального характера, это редакционные поправки, которые будут учтены в порядке еë протокольной подготовки. 

Я прошу, уважаемые коллеги, поддержать программу, внесенную Правительством Республики Саха (Якутия). Мы идем по курсу программного решения основных вопросов социального развития, языкового строительства в нашей республике, и я думаю, что от этой программы польза будет. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Алексеев Анатолий Николаевич. Пожалуйста, Анатолий Николаевич.

Алексеев А.Н. Уважаемые коллеги! Программа очень нужная, полезная. Она консолидирует усилия многих учреждений, которые раньше занимались всем этим раздельно. При этом программа не предполагает какой либо нагрузки на бюджет, поскольку все эти средства уже предусмотрены в смете расходов от каждых отдельных учреждений. Конечно, имеются шероховатости, которые вызывают недоумение у части депутатов. К сожалению, эти шероховатости вызваны тем, что просто включили какие-то разделы из научных исследований конкретных научно-исследовательских учреждений. Я предполагаю, что Координационный Совет по данной программе приведет всё это в соответствие. Предлагаю поддержать целевую программу.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется вице-президенту нашей республики Акимову Александру Константиновичу.

Акимов А.К. Уважаемые народные депутаты! Впервые на ваше рассмотрение представляется Государственная целевая программа  языкового строительства Республики Саха (Якутия) на 2005 – 2007 годы. При Президенте республики создан Совет по языковой политике. Мы данную целевую программу готовили практически два года, и очень серьезно. Принимали участие все специалисты. Первоначально думали раздельно рассмотреть каждую программу, допустим, по языку коренных малочисленных народов Севера. Но потом договорились, нашли координатора, привлекли все научные сообщества, которые у нас имеются, и рассмотрели. Эта программа уникальная. Сегодня в республике проходит международный семинар, связанный как раз с языковым строительством. Может быть, такая программа впервые создана в субъекте Российской Федерации, с учетом многонациональности нашей республики. И, поверьте, это достаточно уникальная программа, которая уже реализуется в республике. Вы видите, что у нас публикуются учебники по родным языкам: по русскому языку, по якутскому языку и языкам коренных малочисленных народов Севера. Ведётся преподавание на этих языках. Вообще, подходы в научном плане очень обоснованные, принципиальные. Сегодня источники финансирования определены, как сегодня уже говорили, в бюджете заложены. Не требуется серьезных финансовых вливаний, дополнительных источников финансирования. Я очень просил бы утвердить эту Государственную целевую программу языкового строительства. У нас есть Совет по языковой политике, который работает по механизму реализации закона. Мы рассматриваем  и контролируем выполнение соответствующего закона. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Записалось еще два депутата для выступления. Подведём черту под этим списком? (Голоса в зале.) Хорошо.

Слово предоставляется Готовцеву Юрию Александровичу. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Мы часто бываем на презентациях литературы, издаваемой на якутском языке, как опытных авторов, так и молодежи. Конечно, в республике есть вопросы языковой политики. Мы в этом вопросе отстали. Помните, в 1990 годах заседание Верховного Совета шло на двух языках. У каждого депутата на рабочем месте были наушники, шел перевод. Ничего страшного не было. И делалось это очень культурно, тактично, паритет двух языков был налицо. Никто не поднимал ехидных вопросов ни о немецком, ни об английском языках. Речь идет о двух государственных языках: о русском и якутском. Этот паритет надо соблюдать. К сожалению, Феодосия Васильевна, в городе Якутске это не соблюдается. А что говорить о наших других промышленных регионах?! Даже в школах города Якутска нет якутских классов. Я часто бываю в пятой школе, она носит имя известного во всей России мецената  Кривошапкина. Там нет класса с якутским языком обучения, хотя там много детей, говорящих на якутском языке, почти 55 процентов школьников якутоязычные. Такое пренебрежение волнует специалистов, профессионалов, которые занимаются лингвистикой, языковой политикой, языковыми проблемами. У них масса вопросов, только их надо послушать. Поэтому, Екатерина Семеновна, надо пригласить академика Слепцова, это корифей языковой политики Якутии. Он известен не только в Якутии, но и в России. Надо пригласить и Николая Петровича Алексеева-Дапсы, который каждый раз справедливо отмечает, что по языковой политике у нас в республике идет отставание, никто не пренебрегает этим, но и никто ничего не делает. Поэтому данная программа – это защита прав личности в языковой сфере, программа паритетного функционирования двух государственных языков, это практическая поддержка образовательного, духовного потенциала всех, кто занимается данными языками. И эти направления Совета по языковой политике, Министерства образования мы должны поддержать.

Просим утвердить программу. Екатерина Семеновна, мы Вам письмо  направили. В рабочем порядке нам, видимо, надо встретиться с представителями интеллигенции, которые имеют свои особые профессиональные вопросы. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Эрнсту Борисовичу Березкину.

Березкин Э.Б. В целом программа хорошая, предполагает издание орфографических и фразеологических словарей якутского языка, тем более их распространение в школах. Это очень хорошие вещи. Я бы, наверное, просто хотел задать вопросы и Феодосии Васильевне, и Жиркову Александру Николаевичу. Есть ли возможность прямо сейчас, при утверждении этой программы 4 позиции убрать, которые я озвучил.  Это, на мой взгляд, и, наверное, на взгляд любого человека, который логически мыслит, не нужно финансировать. Это создание словаря терминов промышленного производства, финансирование обучения госслужащих,  финансирование проведения экспертизы передач НВК "Саха", премия за профессиональное владение языками в средствах массовой информации. Если вы согласитесь сейчас сразу убрать эти вещи, тогда я всецело готов поддержать программу.

Председательствующий. Александр Николаевич, пожалуйста. Жирков Александр Николаевич – председатель комитета.

Жирков А.Н. Уважаемый Эрнст Борисович, в то время, когда эта программа проходила через Правительство, вы еще не были депутатом Государственного Собрания. Вы были министром и членом Правительства Республики Саха (Якутия). Эта программа прошла через Правительство, и я думаю, что там достаточно серьезно отнеслись к данному документу. Это во-первых. Во-вторых, те замечания, которые Вы сейчас делаете, – убрать из программы – мы по регламенту не можем. Мы просто утверждаем или не утверждаем программу. Создается специальный Координационный Совет по исполнению этой программы. И свои замечания по тем небольшим шероховатостям, которые имеются, вы можете как депутат направить в Координационный Совет.  Я думаю, что там тоже к этому отнесутся достаточно внимательно. Они могут при распределении финансирования предусмотреть эти моменты. Думаю, что программа, действительно, как отметил Эрнст Борисович, разработана достаточно скрупулезно, долго работали над ней. Она предусматривает позиции не только по одному государственному языку, там охвачены все языки, на которых говорят народы нашей республики. Думаю, что программу следует поддержать. Прошу вас утвердить эту программу и вести её в действие. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить нет. (Голос Э.Б.Берёзкина в зале.)
Уважаемые народные депутаты! На голосование ставится проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Режим голосования. Прошу определиться. (За - 44, против - 4, воздержалось - 5).  Принято. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Я хочу попросить выступать коротко, ясно и четко. Время у нас уже подходит к обеду, вопросов очень много. К сожалению, часть депутатов вечером должны улететь. Поэтому мы должны работать более оперативно.

Уважаемые народные депутаты! Мы вчера создали согласительную комиссию по двум альтернативным проектам. Комиссия отработала. У вас на руках есть документы по этому вопросу. Разрешите предоставить слово председателю согласительной комиссии Никитиной Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Мы на своем заседании рассмотрели два законопроекта. Принципиальная разница была по двум моментам. Первое – по статусу главы вновь образованных муниципальных образований в поселениях. Федеральный закон № 34 от 18 апреля 2005 года нам позволяет наделить статусом главы вновь образованных муниципальных образований либо руководителя представительных органов, либо руководителя местной администрации. Учитывая то, что переходный период будет всего в течение двух лет, а также учитывая опыт первых органов местного самоуправления на уровне районов, первых органов местной государственной власти, поскольку они тоже были органами местного самоуправления, мы решили согласиться с предложением Президента и в переходный период (в течение двух лет) определить статус главы муниципального образования-руководителя исполнительно-распорядительного органа муниципального образования местной администрации.

Второе различие двух законопроектов заключалось в том, что народные депутаты предлагали не наделять никакими полномочиями, поскольку федеральный закон достаточно четко определил полномочия глав муниципальных образований. В варианте Президента были приведены полномочия глав вновь образованных муниципальных образований. После обсуждения мы решили согласиться с вариантом народных депутатов и пункт 3 статьи 2 изложить следующим образом: "Полномочия  вновь избранных глав муниципальных образований определяются в соответствии с федеральным и республиканским законодательством".

И третье, с чем согласились обе стороны, это то, что в поселениях с численностью меньше тысячи человек глава вновь образованного на поселенческом уровне муниципального образования является и председателем представительного органа, и руководителем местной администрации. А что касается населения численностью свыше тысячи человек, федеральный закон четко разделяет полномочия руководителя местной администрации и руководителя представительного органа.

Уважаемые коллеги! Я прошу поддержать законопроект, который внесен в качестве законодательной инициативы Президента и двух народных депутатов.

Председательствующий. Спасибо. Слово имеет заместитель председателя комитета по местному самоуправлению Вадюхин Геннадий Валерьевич. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты, я повторяться не буду, просто коротко подытожу. Из двух проектов согласительная комиссия, а затем комитет большинством голосов согласились с той концепцией, которая была предложена в проекте, представленным Президентом. То есть глава муниципального образования является главой местной администрации. В принципе это описывает ту ситуацию, которая сложилась на настоящий момент. Аргументы здесь такие, что в переходный период нужно обеспечить стабильную работу местных администраций, когда необходимо оформление собственности, когда необходимо определиться с передачей полномочий. Здесь надо иметь сильного главу. Поэтому на переходный период было решено согласиться именно с этой концепцией. На заседании комитета из шести голосов четыре голоса были отданы в поддержку решения согласительной комиссии, один воздержался и один был против.

Председательствующий. Екатерина Семеновна хочет ещё дополнить.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Я забыла сказать, что решение согласительной комиссии принято большинством голосов. Народный депутат Георгий Михайлович Артемьев имеет свое особое мнение, я надеюсь, что он сейчас выступит.

Председательствующий. Спасибо. Для выступления слово предоставляется Санникову Михаилу Семеновичу, пожалуйста. (Голос в зале.) У Вас вопрос?

Филиппов В.В. Нет, по ведению.

Председательствующий. Пожалуйста, Филиппов Василий Васильевич, по ведению.

Филиппов В.В. Юрий Вадимович, для чистоты протокола я бы Вас очень просил сейчас переголосовать, чтобы повторно включить вопрос в повестку дня, так как вчера мы по обоим законопроектам свое отношение высказали. Они не прошли, были отклонены. Поэтому мы сегодня должны повторно включить. Тогда будет процесс чистый. Я прошу сначала это решить, а потом продолжать дальше дискуссию.

Председательствующий. Василий Васильевич, правильно. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы включить в повестку дня вопрос "О порядке избрания и статусе глав вновь образованных муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)"?  Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 56, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.  Михаил Семёнович, пожалуйста. (Голос в зале.) Я же сказал, что в список записались Санников, Готовцев, Артемьев, Поисеева.

Готовцев Ю.А. У меня не выступление, а вопрос.

Председательствующий. Вопрос задает Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Екатерина Семеновна, у меня вот такой вопрос, и к Геннадию Валерьевичу тоже. Не будет ли потом опротестовано это дело в переходный период Прокуратурой? В одном месте ... (дефект звука) заключения, в котором было зафиксировано. Вы с ними согласовали? (Голос в зале.)  Тогда есть необходимость послушать представителя прокуратуры.

Председательствующий. Микрофон Никитиной Екатерины Семеновны включите, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемый Юрий Александрович! Мы просто с прокуратурой не успели согласовать. Но, по крайней мере, те возражения, которые у них были в заключении, мы сняли. Я еще раз повторюсь, наделение статусом – это федеральный закон от 18 апреля, который нам позволяет наделить либо этим статусом, либо другим. Они имели замечания по поводу полномочий.

Готовцев Ю.А. Ладно, тогда Председатель пусть сам определиться, заслушивать прокуратуру или нет.

Председательствующий. Слово предоставляется Санникову Михаилу Семеновичу. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Поисеева А.И. У меня вопрос.

Председательствующий. Еще? Михаил Семенович, подождите, сейчас еще один вопрос зададут. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. У меня в развитие вопроса Юрия Александровича. Я вчера тоже задавала. Во всех трёх статьях этого закона написано: "... на первый срок их полномочий". Какой он? До 1 января 2006 года или на срок избрания, на два года? Почему в этом законе не уточнен первый срок полномочий глав? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Юрий Вадимович, Вы говорите, что это продукт согласительной комиссии и комитета. Но здесь эта законодательная инициатива как будто бы двух депутатов. А что  мы рассматривали проект четырех депутатов, это нигде не учитывается. Это результат согласительной комиссии или новый проект двух депутатов?

Председательствующий. Я отвечу на второй вопрос. Василий Васильевич ясно в своем выступлении сказал, что два законопроекта, которые были вчера рассмотрены, они отклонены. Мы вместе с вами образовали согласительную комиссию, они поработали, комитет рассмотрел, вот такой был механизм у нас. Поэтому сегодня рассматривается новый проект – законодательная инициатива Президента и двух депутатов.

Поисеева А.И.  А ответ на первый вопрос?

Председательствующий. Екатерине Семеновне включите, пожалуйста, микрофон.

Никитина Е.С. Альбина Иннокентьевна, на первый вопрос отвечаю таким образом: и в федеральном законе № 131, и в нашем законе о местном самоуправлении речь идет о первом сроке, то есть с момента избрания, с 16 октября. А мы вместе с вами законом определили первый срок  – два года, речь идет только об этом.

Поисеева А.И. Тогда первый срок полномочий – два года.

Никитина Е.С. Два года, абсолютно верно.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Спасибо. Как бы в преамбуле своего выступления должен сказать, что есть должностные лица, которые бегают к Президенту и говорят, что Санников против проекта Президента работает. Я должен заявить, что я не против Президента, я выступаю и имею свое мнение  только конкретно по данному законопроекту. (Голос в зале.) Опротестован ли будет данный законопроект? Я вчера говорил, что он будет опротестован теми или иными муниципальными образованиями. В связи с чем? Отвечаю. Потому что мы здесь установили урезанные права муниципалитетов. Вы, разработчики, во второй статье устанавливаете, что муниципальными образованиями и представительными органами одновременно должно руководить одно лицо. Но вы упускаете там слова "может быть". Это уже ущемляет права избирателей и муниципалитетов. Сегодня говорите, что нет нарушения федерального закона.

Второе. Вы этой же статьей (первым пунктом) ущемляете создание исполнительных органов. Это тоже конкретно расписано в федеральном законе. Поэтому я говорю, что эти моменты будут все равно заявлены на уровне прокуратуры и дойдут до суда. И по существу. Немножко истории. Что имели села до 1991 года?  В некоторых селах, наслегах были целые аппараты в совхозах. Были директора, секретари парткомов, главные специалисты, бригадиры, агрономы и так далее. С 1991 года имеем только одно должностное лицо вместо десятков специалистов. Даже депутатов не имеем. Сегодня мы на основе российского законодательства наконец-то получили право на инициативу. Отдаём инициативу самому населению. И вместо того, чтобы инициировать, расширить их права, сразу идем на ущемление, не разрешаем, чтобы там был руководитель представительного органа. Не разрешаем, чтобы был аппарат исполнительного органа, всё на ущемление идет. Мы привыкли в республике распоряжаться с проспекта Ленина и улицы Кирова всеми руководителями. Сегодня иное время. Это единственный закон в Российской Федерации, который доходит до каждого человека. А мы решили это сразу притормозить. Поэтому я вчера убежденно выступал, что оба законопроекта не должны быть поддержаны.  Но сегодня у нас новый законопроект. Конечно, там есть некоторые изменения в том плане, что глава администрации не является высшим должным лицом и так далее. Есть изменения, но суть осталась прежняя. Я еще раз говорю своим коллегам, российский закон дает поселениям больше прав. Давайте будем работать по российскому закону, а не задаваться инициативой ущемлять права населения. Пусть сами решают на основе российского закона. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Артемьеву Георгию Михайловичу. Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Я имею особое мнение на этот счет. В работе согласительной комиссии и в разработке второго проекта я не участвовал. Но тем не менее  могу высказать удовлетворение, что некоторые положения нормативной базы новый законопроект в себя вобрал.

Второе. С чем я согласен. Здесь мы породили двух чиновников с двумя  аппаратами, это поселение свыше тысячи человек. Я и депутаты предлагали, наоборот, когда рассматривали первый вариант, глава должен руководить представительными органами, тогда дополнительного аппарата здесь нет. А вот функции главы администрации (хозяйственные) может выполнять человек в структуре этого аппарата. Различие в этом. А сегодня вы породили двух чиновников с равными возможностями. И дай бог, чтобы их отношения были только в русле закона. Если этого взаимопонимания не будет, тогда законодательная власть будет гнуть свою линию, а администрация наслега свою. От этого мы ничего хорошего не получим. Я вчера об этом говорил и сегодня говорю. Здесь заложена мина, мы попадём в тупик, будем без конца судиться по некоторым поселениям. В целях усиления этой системы в переходный период  народные депутаты предложили, чтобы глава был руководителем представительных органов, тогда бы они вырабатывали единую нормативную базу, был бы один подход к той или другой проблеме. А глава администрации подчинен и главе, и депутатам, он был бы исполнителем чисто хозяйственных функций. Сегодня этого нет. Поэтому я имею особое мнение, письменно я его представлю. Но очень сожалею, что мы не воспользовались 25-й статьей. Поэтому  я обращусь в прокуратуру для разъяснения. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Третьякову Павлу Антоновичу. Пожалуйста, Павел Антонович.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Говорить о том, что здесь ущемлены права населения, – я считаю, что это не совсем соответствует истине.

Во-первых, местные референдумы не были проведены. Во-вторых, это соответствует закону, который сейчас у нас есть на руках. Учитывая, что я более десяти лет проработал на местном уровне депутатом, я предлагаю закон поддержать, потому что он соответствует реалиям сегодняшнего дня.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Ларионову Егору Михайловичу, первому  заместителю руководителя Администрации Президента.

Ларионов Е.М. Мы, представители Президента довольны работой комиссии во главе с Екатериной Семеновной. Доклад мы полностью поддерживаем, но неэтично говорить о том, что мы нарушаем законы. И не надо угрожать прокуратурой. Это просто неэтично. Имеется заключение правового управления Государственного Собрания о том, что никаких нарушений федерального закона нет. И по тем вопросам, которые были представлены по двум проектам прокуратурой республики, тоже нет возражений.  Все замечания устранены. Обоюдное согласие имеется. Президент услышал доклад и решительно поставил подпись. Поэтому, уважаемые народные депутаты, у нас срок до 31 мая. Чтобы успешно работать и провести выборы, мы должны создать соответствующую законодательную базу. Поэтому прошу поддержать инициативу, которая представлена вам сегодня. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Киму-Кимэну Александру Николаевичу. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, я хочу поблагодарить согласительную комиссию, народных депутатов и Президента которые выступили с новой законодательной инициативой. Она учитывает основные экономические замечания. Хочу немного опровергнуть моего коллегу, народного депутата Артемьева, в плане того, что здесь будут два больших аппарата. (Голос в зале.) Нет, Георгий Михайлович, это у нас дебаты идут. Почему у Вас такая болезненная реакция? (Голос Г.М.Артемьева в зале.)
Ким-Кимэн А.Н. Как не надо?!  У нас идут дебаты. Парламент – это место для спора, понимаете? Я вас не обижаю, говорю, уважаемый народный депутат, мой коллега. (Голос Г.М.Артемьва в зале.) Причем тут апеллировать?! У нас идет борьба умов, правильно? (Голоса в зале, смех.) Кто сказал дурак? Может быть, Вы правы, мы же еще не голосовали. Вы свое мнение высказали. Я тоже высказываю. Поэтому, уважаемые народные депутаты, здесь как раз мы сэкономим бюджетные средства. Потому что глава муниципального образования будет сам возглавлять исполнительно-распорядительный орган,  и не будет никаких лишних аппаратов. Мы говорим, что из депутатов будет свой председатель – но мы же понимаем, что он будет работать на неосвобожденной основе. И никакого особого деления властей там  не будет. Поэтому я предлагаю поддержать законопроект, чтобы у нас был свой закон, не во всём уповать только на федеральное законодательство. Потому что в любом субъекте Российской Федерации есть своя специфика.

И если я в чем-то вас обидел, Георгий Михайлович, прошу извинения. Но я думаю, что парламент – это место для споров, а итоги показывает голосование. (Голос Г.М.Артемьева в зале.) Пожалуйста, я готов.

Председательствующий. Спасибо. Второе выступление Санникова Михаила Семеновича.

Санников М.С. Если бы Егор Михайлович не выступил,  я бы второй раз не просил слова для выступления. То, что они аргументируют, что этот законопроект, если его примем, будет работать до 1 января, – это опять не так. Если мы примем этот законопроект – будет два года работать.   Не надо говорить, что  до 1 января наступающего года. Если мы будем ограничиваться только своими сроками, независимо от того, какой государственный орган, и говорить, после нас хоть потоп ... – этого нам не следует делать. Наш коллега говорит, что не надо уповать на российское законодательство. Российское законодательство дает больше прав, чем наш проект. Почему мы должны ущемлять инициативу населения при формировании устава и так далее?! Чего добивается власть принятием данного  закона? Вот когда мы примем закон, они укажут на него и скажут, согласно этому закону формируйте свой устав. Этого они хотят. И все время аргументировали, когда шли дебаты на уровне Государственного Собрания, что не надо самоуправление создавать на уровне административно-территориальных делений. Мы начали с макушки, когда дошли до начала – уже происходит хаос. Поэтому я еще раз прошу своих коллег не поддерживать данный законопроект, работать по российскому законодательству.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Записавшихся больше нет. Поэтому переходим к голосованию. Ставится на голосование закон Республики Саха (Якутия) "О порядке избрания и статусе глав вновь образованных муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)".  Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова, народных депутатов Вадюхина и Никитиной. Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. (За - 44, против - 4, воздержалось - 9). Решение принято.

Голосуется постановление к закону. Режим голосования. (За - 49, против - 2, воздержалось - 3). Принято.

Переходим к рассмотрению следующего вопроса повестки дня. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об образовании административно-территориальной единицы в составе Усть-Алданского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Информация Егора Афанасьевича Пахомова, первого заместителя руководителя Департамента по взаимодействию с территориальными органами исполнительной власти и муниципальными образованиями Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).

Пахомов Е.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! В соответствии с порядком решения вопросов административно-территориального устройства в Республике Саха (Якутия) рассмотрена инициатива населения села Чаранг Усть-Алданского улуса о создании нового наслега. Предполагаемая к созданию административно-территориальная единица по всем параметрам соответствует среднему наслегу в Республике Саха (Якутия). Здесь проживает 636 человек населения, имеются все социально-культурные объекты. Достаточно земельных, водных, лесных ресурсов и сельскохозяйственных угодий. Правительство Республики Саха (Якутия) постановлением от 4 марта текущего года за номером 110 поддержало волеизъявление населения об образовании нового наслега путем выделения его территории из состава действующего Хоринского наслега Усть-Алданского улуса (района),  с административным центром в селе Чаранг и с наименованием на языке саха "Бастакы Хоро нэhилиэгэ", с нормализованным наименованием на русском языке "Хоринский первый наслег". В соответствии с рекомендациями государственно-правового управления парламента, имеющего в виду определение статуса создаваемой административно-территориальной  единицы в связи с формированием поселений в Республике Саха (Якутия), подготовлена инициатива представительного органа муниципального образования "Усть-Алданский улус (район)" о внесении изменений в статью 34 Закона "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований в Республике Саха (Якутия)", в соответствии с которыми будет создано новое муниципальное образование. В соответствии с пунктом 18 статьи 56 Конституции Республики Саха (Якутия) Правительство Республики Саха (Якутия) представило на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проект решения и материалы об образовании новой административно-территориальной единицы в составе Усть-Алданского улуса (района) Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Егор Афанасьевич! Когда мы в Правительстве принимали решение об образовании новых административно-территориальных единиц, сразу указывали дату, с какого времени возникает финансовое обязательство. А что-то в постановлении Правительства, которое принято 24 марта этого года, не указана дата. С 1 января 2006 года дополнительная нагрузка на бюджет пойдет или уже в этом году?

Пахомов Е.А. Вы правы. Дело в том, что расчеты, которые представлены на рассмотрение Правительства, касались бюджета 2005 года.

Березкин Э.Б. То есть это заложено?

Пахомов Е.А. Да, это заложено.  1 миллион 125 тысяч рублей. Тем не менее, в случае принятие решения, я думаю, будет дополнительный пункт о ведении финансирования с 1 января 2006 года (как это установлено) в связи образованием муниципального образования.

Берёзкин Э.Б. То есть это будет со следующего года?

Пахомов Е.А. Абсолютно верно. Это порядок образования новых административно-территориальных единиц.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Присаживайтесь, Егор Афанасьевич.

Информация Георгия Михайловича Артемьева, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. В комитете по местному самоуправлению вопрос рассмотрен. Был приглашен специалист. И мы задали вопрос, с чем связана такая задержка по этому вопросу перед началом выборов. Он объяснил, что долго и тщательно готовились соответствующие нормативные документы, чтобы всё было в норме. Мы приняли это предложение, раз население  согласно, и территориально никакие вопросы не встают.  Поэтому комитет решил поддержать и внести на рассмотрение Государственного Собрания.

Председательствующий. Спасибо. Михаил Семенович, вопрос задаете или у Вас выступление?

Санников М.С. Выступление.

Председательствующий. Вопросов нет к Георгию Михайловичу? Нет. Выступление Санникова Михаила Семеновича.

Санников М.С. Если пойти на принцип, мы должны отклонить этот вопрос. У нас никаких улусов нет. Мы должны отклонить как неправильно оформленный документ. У нас только муниципальные образования. От улусов осталась одна вывеска. Допустим, по данному улусу муниципальное образование "Усть-Алданский улус (район)". Они могли назвать, например, муниципальное образование "Борогонцы". Только название осталось. Улусов на территории республики как административно-территориальных делений нет. Сегодня у нас только муниципальные образования. Это первое.

Второе. Есть закон, который не разрешает до первого января 2006 года разукрупнение и укрупнение муниципальных образований. Наверное, ещё осталось в нашей памяти, что мы поселение создали в ранге муниципального образования.  Даже по законодательству и оформлению эти документы не проходят. Я не против инициативы конкретного наслега и Усть-Алданского улуса. Но чтобы мы все поняли, буду обращаться в прокуратуру, если примите. Я из-за чего это заявляю? Ил Тумэн работает по понятиям, а законы не работают. Я еще раз заявляю, у нас улусов никаких нет, у нас только муниципальные образования. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович. Слово предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Уважаемый Михаил Семенович! Я показываю Вам Конституцию нашей республики, где частью 2 статьи 45 определено "... Республика Саха (Якутия) состоит из административно-территориальных единиц улусов (районов) ..." – и пошло перечисление. Поэтому всё делается в рамках Конституции. Нарушений нет.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Дело тут не принципиальное. Вообще-то, выступление Михаила Семеновича достаточно концептуальное в том плане, что мы тогда должны пересмотреть свое решение по образованию муниципальных образований.  Помните, на предыдущей сессии – полностью мы должны туда внести изменения. А в данном случае можно просто редакционно эту ситуацию исправить. Я думаю, что здесь повода для большого спора нет. И довожу до вашего сведения, что мнение населения отражено абсолютным большинством голосов. Вопрос был внесён на рассмотрение Государственного Собрания достаточно давно, и только из-за протокольных шероховатостей это было вовремя и в срок не рассмотрено.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Второе выступление Санникова Михаила Семеновича. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Я отвечаю на реплику коллеги Гаврильева. Административно-территориальное деление, которое  у нас в Конституции, – этого уже нет. Мы даже по границам вместо улусов организовали муниципальные образования. Еще не почувствовали, что мы приняли и в каком правовом поле находимся.  Я еще раз повторяю, когда я выступал с трибуны, говорил, что мы один к одному, территориально упраздняя улусы (районы), создали муниципальные районы. И преподносим, когда нужно и не нужно, что эти улусы существуют. Должен сказать, что Конституция Республики Саха (Якутия) в связи с преобразованием улусов в муниципальные образования отошла на второй план. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Записавшихся для выступлений больше нет. (Голоса в зале.) Михаил Семёнович, Вы уже закончили выступление. (Голоса в зале: голосовать.)
Уважаемые народные депутаты! У вас на руках проект постановления  "Об образовании административно-территориальной единицы в составе Усть-Алданского улуса (района) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (Голоса в зале: по ведению.) Голосование снимается. Слово по ведению предоставляется Филиппову Василию Васильевичу.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги! Если из выступления Михаила Семеновича исключить эмоции ..., кстати говоря, он большой специалист, они вместе с Георгием Михайловичем получили опыт работы в этом плане  в Мегино-Кангаласском улусе. Георгий Михайлович работал главой. Редко внутри сельских улусов еще есть самостоятельные муниципальные образования. Через это они уже прошли. Поэтому я даю разъяснение.

Но, давайте так, исправим ситуацию. Мы должны вставить в наименование нашего документа слова "в составе муниципального образования "Усть-Алданский улус (район)". Тем самым мы учтем то принципиальное, концептуальное замечание Михаила Семеновича. Это будет корректным и правильным. Тогда чистота документа будет соблюдена. В противном случае он будет прав, если прокуратура к этому подключится. Зачем нам это нужно, если мы без прокуратуры можем исправить и дойти прямым путем до конечного результата. Принципиально через прокуратуру разговаривать нам ни к чему. Я предлагаю добавить в наименование слова "в составе муниципального образования "Усть-Алданский улус (район)" и голосовать.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Егору Афанасьевичу.

Пахомов Е.А. Административно-территориальное устройство Республики Саха (Якутия) и её муниципальное устройство – это абсолютно разные вещи. Одно регулируется одним законом, другое – другим. В республике имеется 34 улуса (района), которые перечислены в статье 45 Конституции. Имеется 366 наслегов. Но во всех 336 наслегах имеются муниципальные образования. Дело в том, что в Российской Федерации муниципальное устройство налагается на административно-территориальное устройство. И никто и никогда при образовании муниципальных образований не упразднял административно-территориальные единицы. В соответствии с Конституцией Российской Федерации субъекты Российской Федерации самостоятельно определяют свои административно-территориальные устройства. Это было подтверждено договором от 29 июня 1995 года, который пролонгирован, как вы знаете. Поэтому здесь никак нельзя смешивать эти понятия. Я в своем выступлении сказал, что имеется законодательная инициатива представительного органа муниципального образования "Усть-Алданский улус (район)" о том, чтобы внести изменение в закон, в перечень муниципальных образований в части образования нового муниципального образования, установления его границ и наделения статусом поселения (21-ое поселение в Усть-Алданском улусе (районе).

Председательствующий. Спасибо. Есть еще желающие выступить? Нет. Егор Михайлович Ларионов просит слова.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я прошу поддержать проект постановления,  руководствуясь Конституцией Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Режим голосования. Не работает система голосования? (Голоса в зале.)
Минуточку. Инженерная служба, можем голосовать? Режим голосования. Голосуем по постановлению. Народных депутатов прошу определиться. (За - 53, против - 1, воздержалось - 3). Решение принято. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! До обеда у нас пять минут рабочего времени. Можем рассмотреть ещё один вопрос? (Голоса в зале.) Тридцать девятый вопрос повестки дня. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "Проблемы топливно-энергетического обеспечения дорожного строительства и экологии улусов "алмазной провинции" Республики Саха (Якутия)" от 5-6 апреля 2005 года". Информация Уарова Александра Сергеевича.

Никитина Е.С. По проекту.

Уаров А.С. Это решение четырех комитетов, поэтому надо уважить это решение. Все здесь сидят, более половины депутатов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение голосовать по проекту. Кто за? Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято, спасибо.

Сороковой вопрос. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "О ходе реализации Федерального закона от 22 августа 2004 года 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и принятых в соответствии с ним законодательных актов Республики Саха (Якутия)". (Голоса в зале: по проекту.)
  Есть предложение голосовать по проекту. Нет возражений? Нет. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, есть момент, по которому надо с вами посоветоваться. У нас осталось рассмотреть порядка 27-ми вопросов повестки дня. Часть федеральных законов, часть наших. У меня предложение: пообедать сегодня в течение одного часа и начать работу в 14.00. Потому что часть народных депутатов у нас могут вылететь. Договорились? (Голоса в зале.) Согласились, обедаем один час. Спасибо. Сбор в 14.00, без опозданий.

(После перерыва)

Председательствующий. Продолжаем работу пленарного заседания. Рассматривается 41-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О ходе проверки условий и оснований заключения договора на приобретение медицинского оборудования фирмы "Сименс" для республиканских и улусных (районных) учреждений здравоохранения". Информация председателя Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Бориса Никифоровича Бубякина.

Бубякин Б.Н. На основании постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 28 января 2005 года "Об одобрении контракта на приобретение медицинского оборудования фирмы "Сименс" для республиканских и улусных учреждений здравоохранения" Контрольным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проведена проверка условий и оснований заключения Министерством здравоохранения Республики Саха (Якутия) и Якутским государственным производственно-торговым предприятием "Медтехника" указанного контракта. Вопрос о ходе проверки условий основания заключения договора Министерством здравоохранения и предприятием "Медтехника" с уполномоченным дилером фирмы "Сименс" на приобретение медицинского оборудования обсуждался на заседании коллегии Контрольного комитета 23 марта 2005 года. На заседании коллегии присутствовали члены коллегии Контрольного комитета Бубякин, Федоров, Никитина, Гаврильев, отсутствовали по уважительным причинам  Максимов, Поисеева, Ляшко. Принято соответствующее постановление.

В связи с этим, уважаемые коллеги, представляю вам промежуточную информацию, одобренную и принятую коллегией Контрольного комитета. Проверкой установлено следующее:

Первое. Национальный центр медицины Республиканской больницы № 1 обладает достаточно развитой инфраструктурой сервисных служб (прачечная, аптека, центральное стерилизационное оборудование и так далее). Но при этом большой износ технологического оборудования привёл значительному снижению производительности оборудования, повышению эксплуатационных расходов и росту непроизводственных потерь.

Второе. Начиная с 1992 года Национальным центром медицины подавались заявки на приобретение и обновление медицинского оборудования. В связи с этим Правительством республики был принят ряд нормативных актов. Это распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) "О комиссии по реструктуризации задолженности, штрафов и пеней по договорам на приобретение медицинского оборудования за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в августе  2004 года". Это постановление Правительства Республики Саха (Якутия) "О неотложных мерах по замене изношенного медицинского оборудования в Национальном центре медицины, в республиканских и улусных учреждениях здравоохранения". Оно было принято в октябре прошлого года. Это распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) "О рабочей экспертной комиссии" от 12 октября 2004 года. Это распоряжение Правительства  Республики Саха (Якутия) "О финансировании первого платежа за поставку медицинского оборудования для республиканских и улусных учреждений здравоохранения" от 24 декабря 2004 года. Это распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) о финансировании поставки медицинского оборудования по указанному договору от 4 февраля 2005 года.  Это постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 29 декабря 2004 года за номером 663 "О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 1 октября 2004 года "О неотложных мерах по замене изношенного оборудования в Национальном центре медицины, республиканских и улусных учреждениях здравоохранения".

Правительством Республики Саха (Якутия) 1 октября 2004 года принято решение о привлечении товарного кредита на сумму 25 миллионов евро, постановление за номером 450 "О неотложных мерах  по замене изношенного медицинского оборудования в Национальном центре медицины, республиканских и улусных учреждениях здравоохранения". На основании принятого Правительством Республики Саха (Якутия) решения между Министерством здравоохранения (министр Александров), Якутским государственным унитарным производственно-торговым предприятием "Медтехника" (директор Николаев) и ЗАО "Диатекс" (А.Г.Вановский) 1 ноября 2004 года был заключен договор на общую сумму 36 миллионов 65 тысяч 921 евро, или 1 миллиард 298 миллионов рублей.

28-29 декабря прошлого года на счета ЗАО "Диатекс" были перечислены следующие суммы: первое платежное поручение на сумму 35 миллионов 441 тысяча 520 рублей, второе платежное поручение на сумму 30 миллионов 602 тысячи 865 рублей, платежное поручение от 29 декабря 2004 года на сумму 187 тысяч 694 рубля и платежное поручение на сумму 909 миллионов 559 тысяч 180 рублей. Таким образом, всего четырьмя платежными поручениями перечислено 275 миллионов 791 тысяча 259 рублей.

В ходе проверки был выявлен ряд следующих нарушений. В соответствии с условием договора продавец ЗАО "Диатекс" обязуется поставить медицинские оборудование, осуществить его монтаж и обучение специалистов. Покупатель в лице "Медтехники" обязуется обеспечить приемку оборудования, а государственный заказчик в лице Министерства здравоохранения – произвести оплату за это оборудование. Как следует из существа обязательств, возложенных на себя сторонами договора, указанный договор по правому содержанию является трехсторонним договором по поставке товара для государственных нужд с рассрочкой платежа. Договор предусматривает передачу товара государственному заказчику, оплата производится за счет государственного бюджета республики. Таким образом, заключенный договор не соответствует постановлению Правительства за номером 450 от 1 октября 2004 года о привлечении товарного кредита на основании предложений фирмы "Сименс". Установление в приложении № 3 договора условия о дополнительном платеже в размере шести процентов от суммы договора  поставки, указанной как процент за пользование кредитов, на общую сумму 3 миллиона 963 тысячи 421 евро не соответствует требованиям Гражданского кодекса Российской Федерации, так как кредитные правоотношения не возникли. В соответствии со статьями 822, 819, 807 Гражданского кодекса Российской Федерации кредитные отношения возникают после заключения Договора товарного кредита. Договор считается заключенным с момента передачи товара. В настоящем случае товар не был передан стороне получателя договора, но произведена оплата за данный товар. Таким образом, между сторонами возникли правоотношения купли-продажи, а именно разновидность поставки для государственных нужд. Включение указанных условий в расчет цены договора противоречит требованиям статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) "О закупках и поставках товаров, выполнении работ и оказании услуг для государственных нужд Республики Саха (Якутия), о минимизации расходования средств республиканского бюджета при размещении государственного заказа", так как является крайне не выгодным. Договор содержит  иные крайне не выгодные условия. В соответствии с пунктом 3.3. продавец гарантирует нормальное функционирование оборудования не более 14-ти месяцев  с даты его поставки. Поставкой считается передача товара на склад города Якутска. Поскольку срок монтажа в договоре не установлен, то гарантийный срок может истечь еще до начала эксплуатации оборудования.

Второе. Договор был заключен без проведения конкурса. Его заключили по правилам закупки у единственного источника. Такой порядок был согласован с Министерством финансов Республики Саха (Якутия) и Министерством экономического развития республики. В соответствии с требованием статьи 71, части второй статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупка товара для государственных нужд осуществляется на основе государственного контракта, который размещается на конкурсной основе, если иное не предусмотрено, не установлено законом субъектов Российской Федерации. В части второй статьи 16 Закона Республики Саха (Якутия) "О закупках и поставках товаров, выполнении работ и оказании услуг для государственных нужд Республики Саха (Якутия) ..." были установлены основания, когда государственный заказчик может размещать заказы на закупку товара у единственного источника. Однако эта статья республиканского закона на момент заключения государственного контракта была признана Верховным судом Республики Саха (Якутия) недействующей  и не подлежащей применению, так как противоречит положению, утвержденному Указом Президента "О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки товаров для государственных нужд". В соответствии с этим положением размещение заказа на закупку товара у единственного источника должно быть согласовано государственным заказчиком с территориальным органом Министерства экономического развития Российской Федерации. Требование указа Президента Российской Федерации не соблюдено.

Третье. Средства на оплату государственного контракта являются формой расхода республиканского бюджета, который должен быть в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрен в бюджете на очередной финансовый год. Средства на исполнение обязательств по указанному государственному контракту не были предусмотрены в бюджете 2004 года. В соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансирование новых видов расходов бюджетов или увеличение финансирования существующих видов расходов бюджетов может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии их включения в закон о бюджете либо в текущем году  после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете, при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет или при сокращении расходов по отдельным статьям бюджета. Предоплата по государственному контракту была произведена 28 декабря прошлого года. На данную дату не было внесено изменений в бюджет республики, что является нарушением статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Нарушен Закон о государственном бюджете республики на 2004 год, так как произведена оплата в сумме 66 миллионов 232 тысячи рублей 28-29 декабря прошлого года без внесения изменений и дополнений, то есть за счет текущих расходов по статье "Здравоохранение". Договор подписан 1 ноября прошлого года, но при этом Правительством не внесено в 2004 году предложение на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) об одобрении данного договора. Договор внесен на одобрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) только в 2005 году, уже после произведенной оплаты в 2004 году.

Четвертое. В соответствии с пунктом 10.5. договора государственный заказчик в лице Министерства здравоохранения берет на себя обязательство по предоставлению выписки из законов о государственном бюджете республики на 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 годы о включении платежей по настоящему договору в государственный бюджет Республики Саха (Якутия) на вышеперечисленные годы в срок до 1 марта 2005 года. Что фактически является обязательством по установлению в государственных бюджетах расходов на  исполнение данного договора. Указанным полномочием обладает только законодательный орган государственной власти.

Пятое. Согласно пункту 10.5.3. договора Министерство финансов Республики Саха (Якутия) взяло обязательство о предоставлении оригинала государственных гарантий по оплате договора в соответствии с приложением № 3 к настоящему договору до 1 ноября прошлого года. Тем самым нарушен пункт 7 статьи 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где говорится, что исполнение государственных гарантий подлежит отражению в составе бюджета как предоставление кредита. В соответствии с пунктом 2 статьи 117 Бюджетного кодекса законом о бюджете на очередной финансовый год должен быть установлен перечень предоставляемых юридическим лицам гарантий на сумму, превышающую одну сотую процента расходов соответствующего бюджета. Таким образом, положение пункта 10.5.3. договора не соответствует указанному требованию бюджетного кодекса Российской Федерации.

Шестое. В протоколе соглашения о договорной цене (приложение № 2) к основному договору указана общая сумма договора 36 миллионов 65 тысяч 921 евро, но не приложена калькуляция по расчету стоимости оборудования,  в которую должен входить расчет таможенных платежей, пошлин, сборов и налогов, скидок по договору, расчет транспортных расходов и прочих затратных статей, что является нарушением постановления Правительства Российской Федерации за №113 "Порядок подготовки и заключения договоров на закупку и поставку продукции для государственных нужд".

В приложенной спецификации отсутствуют цены на приобретаемое оборудование. Приложение № 1 к договору – количество распределяемого оборудования по улусам – составляет 61 комплект на общую сумму 31 миллион 250 тысяч евро. К договору была приложена дополнительная спецификация на приобретение еще трех комплектов – это аптека, прачечная и центральное стерилизационное оборудование – на сумму 4 миллиона 999 тысяч  50 евро. Фактически приобретён 61 комплект на общую сумму 31 миллион 250 тысяч евро. Сумма недостающих трех комплектов была распределена по позициям и включена в общую сумму, что неизменно приведет к путанице в финансовых документах. 29 декабря прошлого года постановлением Правительства республики за номером 663 были внесены следующие изменения в постановление № 450. В пункте один сумма 25 миллионов евро была заменена на сумму 31 миллион 250 тысяч евро. В пункте семь после слов "дилером фирмы "Сименс" добавлены слова "на сумму 36 миллионов 65 тысяч 921 евро", включая стоимость товарного кредита, авансовых платежей, оплату процентов комиссии кредиторов по привлекаемому кредиту,  таможенных и иных расходов, связанных с поставкой медицинского оборудования.

Таким образом, сумма договора вызывает сомнение в достоверности стоимости оборудования и в выгодных льготных условиях заключенного договора для государственных нужд.

С учетом вышесказанного коллегия Контрольного комитета приняла решение направить материалы по данному вопросу в Прокуратуру Республики Саха (Якутия) для проверки и принятия мер прокурорского реагирования. После этого мы получили промежуточный ответ Прокуратуры Республики Саха (Якутия), где говорится, что тем самым Прокуратурой Республики Саха (Якутия) выявлены нарушения федерального законодательства, допущенные при заключении данного договора. Однако для направления названных исковых заявлений для рассмотрения в Арбитражный суд необходимо обоснование материальных последствий заключенного договора. Вот то, что я хотел вам доложить, передать принятое коллегией решение. У меня все.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы задает Корнев Игорь Алексеевич. Пожалуйста, Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. У нас Контрольный комитет как бы контролирует все эти сделки. Мы очень долго слушали, что было плохого в этом контракте? А там, вообще, есть хоть один плюс?

Бубякин Б.Н. Естественно, члены коллегии – это такие же депутаты, как и вы. Мы за поставку этого оборудования. Более того, если данный вопрос касается Контрольного комитета, то мы как раз в позапрошлом году принимали постановление, чтобы обновить это оборудование. Я туда сам ездил. Группа депутатов посмотрела. Но для чего именно подписание контракта надо было провести в конце финансового года? Хорошо делается дело именно с соблюдением существующего законодательства. Только этого я хочу, как и остальные члены коллегии.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Филиппов Василий Васильевич. Пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. По ведению. Юрий Вадимович! Уважаемое руководство парламента! Просил бы пригласить высшее руководство Правительства. Первый заместитель Председателя Правительства находится в Якутске, заместитель Председателя, который курирует здравоохранение, Евгения Исаевна, – в Якутске, а мы видим только министра. Он не мог принимать решения без согласования с Правительством. Это одно. И другое – к нам поступали документы не от министерства, а от Правительства республики, когда нам надо было одобрить задним числом тот договор, о котором идет речь. Прошу организовать это приглашение.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. Сейчас пригласим. Сидоров Сергей Петрович, пожалуйста.

Сидоров С.П. В рамках нарушения было записано, что закупка товаров для госнужд у единственного поставщика не была согласована с органами исполнительной власти субъекта федерации. В нашем законе, указано, что необходимо пройти согласование  с исполнительной властью, с Министерством экономического развития Республики Саха (Якутия), что и было сделано Правительством в то время при заключении контракта. После опровержения его в Верховном суде мы с вами именно вчера приняли закон о внесении изменений, где этот пункт о закупке у единственного поставщика оставили по согласованию с прокуратурой открытым, то есть написали, по согласованию с органам исполнительной власти, не указывая уровень власти и вертикаль власти (федерация или субъект федерации).

Председательствующий. Сергей Петрович, вопрос, пожалуйста, задайте.

Сидоров С.П. Вот этот пункт как считать, как ... (дефект звука.) Потому что есть письмо Российской Федерации, что отказываются согласовывать, если закупки происходят для госнужд субъекта.

Бубякин Б.Н. Сергей Петрович, я начну с последнего. Вчера мы, действительно, одобрили, но публикации еще нет. Значит, это еще не закон. Второе – мы ревизоры, и вы нас обязали (Контрольный комитет) проверить условия и основания заключения договора. Да, действительно, на тот момент было согласование с Министерством экономического развития Республики Саха (Якутия). Они как раз основывались на пункте 2 статьи 16 указанного закона, а до этого, до их согласования, уже Верховным судом Республики Саха (Якутия), а потом заседанием Верховного Суда Российской Федерации этот закон был отменен.

Председательствующий. Вопрос задает Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Борис Никифорович! Мы в курсе дела. Были задержки. Представители Контрольного комитета ездили в Москву в связи с этим вопросом. Какая информация по этому вопросу?

Бубякин Б.Н. Уважаемые коллеги! Да, действительно, на днях вернулся инспектор Контрольного комитета, но эти материалы не обработаны. Поэтому я считаю преждевременным что-либо сказать по ним, так как отработанные материалы должны пройти через коллегию.

Готовцев Ю.А. Все ясно. Второй вопрос. Вы в информации сделали акцент на прокуратуру. Они условия ставят, что только при подтверждении неэффективности что ли  будут принимать дело к рассмотрению?

Бубякин Б.Н. Уважаемый Юрий Александрович! Дело в том, что они, действительно, поставили условие перед нами.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Вопрос ясен.

Председательствующий. Вопрос задает Жирков Александр Николаевич. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемый Юрий Вадимович, у меня выступление по ведению. Здесь в проекте постановления стоит пункт: "Поручить Контрольному комитету продолжить указанную проверку". Мы останавливаем или продолжаем эту проверку – об этом сегодня идет речь. Если мы её продолжаем, поручаем комитету дальше работать, то надо поставить вопрос на голосование. А если мы на этом останавливаемся, тогда будем обсуждать и так далее. Он же говорит, что у него промежуточная информация. Так что принять к сведению и голосовать. (Голоса в зале: голосовать.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Александр Николаевич правильно говорит. Раз мы продолжаем эту проверку, то, наверное, на заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) мы должны принять решение по окончании проверки, да?

Никитина Е.С. Если мы продолжаем проверку, то надо принять к сведению.

Председательствующий. Да. По проекту голосуем. Правильно? Договорились.

Уважаемые народные депутаты! У вас на руках проект постановления по данному вопросу.

По ведению? Пожалуйста, Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Мы рассмотрели, но никаких рекомендаций не даем. Я все-таки настаиваю на том, чтобы включить рекомендации. Надо контракт изучить всесторонне. Не только проблемную часть, но и его эффективную часть. Там наверняка есть какие-то плюсы, а которых сегодня мы ничего не слышали. А судить однобоко такие крупные сделки, я считаю не корректно. Поэтому коли уж Контрольный комитет этим занимается, он должен проанализировать не только минусы, но и плюсы, а потом уже мы будем делать вывод, насколько эффективно эта сделка была заключена.

Председательствующий. Согласимся, да? Борис Никифорович, как долго еще будет проходить данная проверка? Может быть, мы укажем сроки окончания? Борис Никифорович, у вас есть какие-нибудь предположения по окончанию этой проверки?

Бубякин Б.Н. Вы вначале своим решением нам дали поручение только по двум моментам: условия и основания. Если мы внесем еще дополнительно предложение коллеги Корнева, то, естественно, нужен достаточно продолжительный период времени, потому что мы подключаем еще других специалистов.

Председательствующий. Вы можете сказать, сколько потребуется времени? (Голос в зале.) Эрнст Борисович, пожалуйста, Вам слово.

Березкин Э.Б. Я поддерживаю предложение Игоря Алексеевича, потому что, во-первых, ситуация  с этим договором такова. Поставка сегодня производится, идет отгрузка этого оборудования со стороны фирмы "Сименс". В первую очередь, конечно, Контрольный комитет должен был проверить, насколько выгоден этот контракт. Прокуратура так и ставит вопрос: стоит ли подавать в Арбитражный суд для того, чтобы принудить Правительство республики расторгнуть данный контракт? Я со своей точки зрения, как министр финансов (в своë время), не могу отрицать, что процедурно сроки заключения договора, сроки внесения изменений в бюджет были нарушены. Процедурно – да. Но я могу вам гарантированно подтвердить, что эффективность данного договора, его ценовые условия лучшие для Республики Саха (Якутия). Потому что республика получила пятилетнюю отсрочку по оплате медицинского оборудования под шесть процентов годовых, без привлечения страховых компаний, первоклассных российских банков, без госгарантий Правительства Российской Федерации. Такие условия не предоставляются практически у нас в Российской Федерации. Все прекрасно знают, по каким кредитным линиям работают японские банки и так далее. Здесь сроки очень важны. В конечном итоге оборудование на территорию Якутии поступит, поставщик исполнит свои обязательства.

Я сомневаюсь, что можно требовать и настаивать на расторжении договора.  Надеюсь, что проверка покажет объективность заключения такого договора. Расторжение поставит под удар и под сомнение наши договорные отношения с крупнейшей европейской фирмой "Сименс". Здесь много руководителей хозяйствующих субъектов сидят, все прекрасно понимают, что такие фирмы, как "Сименс", крупнейшие мировые компании, они не продают товар с накруткой или с какой то скидкой, они продают чисто по прайсовским заводским ценам. Это мировая практика. Эту часть проверить Контрольному комитету вообще не составляет никакого труда. Есть официальная фирма "Сименс", она никогда ни в одной точке мира, продавая свою продукцию, не идет ни на демпинг, ни на накрутку. Это элементарно можно проверить. Мы же не колбасу покупаем, правильно?  Это очень специализированная и серьезная фирма. У них высокотехнологичное медицинское оборудование. Поэтому я думаю, что сегодня нам нужно принять постановление или вообще не принимать, а протокольно принять решение, чтобы Контрольный комитет ускорил проверку, и определить дату, когда он даст нам дополнительную оценку выгодности заключения контракта для Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо. Петров Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Мы сами себе противоречим. Дело в том, что к концу года мы с вами приняли решение и одобрили эту сделку. Сейчас мы возвращаемся. Я предлагаю принять к сведению. И если должностные лица где-то что-то нарушили, то пусть с ними разбирается Правительство. В данном случае мы повторяемся с вопросом, связанным с выгодностью этой сделки. Мы уже приняли решение один раз.

Председательствующий. Спасибо. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Когда 23 марта обсуждался данный вопрос, меня как члена коллегии Контрольного комитета   возмутило многое. Условия нарушены, основания нарушены, причем условия очень зыбкие, кабальные. И почему это всё делается за спиной парламента?! Зная, что с апреля ведутся переговоры, в конце года Правительство ставит  такие условия, выкручивая руки депутатам. Помните, только 28 января голосовали за одобрение этого контракта. Поэтому очень много вопросов возникло во время обсуждения 23 марта по итогам этой промежуточной информации. Я предлагаю голосовать по проекту постановления. Продолжить эту проверку. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Юрий Вадимович, мы же третьим пунктом постановления 25 января одобрили в целом, но там депутаты были озадачены. Да, действительно, есть нарушение со стороны отдельных должностных лиц. О чем здесь конкретно говорил  председатель Контрольного комитета. Надо конкретизировать этот вопрос, дать возможность проверять дальше. И утвердить данный проект, на этом поставить точку. О том, что эффективно или нет – потом будем обсуждать, тут уговаривать никого не надо. Предлагаю вопрос поставить на голосование.

Председательствующий. Спасибо. Евсеев Матвей Николаевич. Пожалуйста, Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! На самом деле сегодня нам принимать оценку по проверке эффективности договора на приобретение медицинского оборудования нет смысла.  Это, во-первых, промежуточное решение. Ведь вы сами знаете, что такое промежуточная проверка. Когда закончится весь комплекс работ во исполнение заключенного договора, только тогда можно будет оценить. Но оценка, наверное, должна быть проведена в тот момент, когда его заключали. И сегодня (задним числом или как) мы одобрили эту сделку. И теперь как-то  уже неэтично возвращаться и говорить, что мы можем расторгнуть договор. Поэтому я считаю, что нам надо просто принять к сведению и продолжить работу, потому что было принято постановление о проверке. Есть материалы, которые пришли из Москвы, ещё будут представлены материалы – ради бога. Это потом мы посмотрим, как исполнялось лицами, кто этим занимался, все пункты договора, не более. Голосовать надо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Я думаю, что нужно ставить вопрос на голосование, но  хотела бы сказать так. Мы с вами не хозяйственные руководители, а народные депутаты. Парламент Республики Саха (Якутия) по Конституции выполняет контрольные функции, проверяет использование бюджетных денег и соблюдение законодательства. В данном случае этот вопрос был поставлен перед Контрольным комитетом. Не об эффективности речь, а о соблюдении закона. Притом никто не ставит вопрос о расторжении договора. В данном случае стоит вопрос о соблюдении с должными лицами действующего законодательства Республики Саха (Якутия) и России. И, кроме того, от имени Правительства исполнительная власть принимает решение о заключении договора на сумму, превышающую миллиард. Это когда мы с вами не могли найти 14 миллионов для абсолютно слепых. Сформулировано было (вы поднимите решение) о соблюдении законности. От имени парламента исполнительная власть не имеет права принимать решение, тем более по такой сумме. Должностные лица, по крайней мере, должны нести ответственность. Такой вопрос стоит, не надо о другом говорить. Никто не поднимает вопрос о том, что не надо было поставлять медицинское оборудование и так далее. В данном случае речь идёт о том,  как было принято решение – с нарушением действующего законодательства. Это наша прямая обязанность.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо.  Уважаемые коллеги! Этот вопрос уже вышел за рамки нашего Государственного Собрания. Сейчас общественность по этому вопросу уже в курсе и ждет, конечно, нашего окончательного решения. Поэтому сильно торопить Контрольный комитет и ограничивать его сроками не надо. Они должны тщательно проверить. Возможен выход на зарубежного партнера, поэтому по срокам его ограничивать не надо. Это первое.

Второе. Конечно, данный вопрос был поднят большинством депутатов. Мы сами приняли решение его рассмотреть, соответствует ли законодательству Российской Федерации и нашему законодательству, не более того. И зачем рассматривать эффективность, критерии и так далее?  Мы просто всех введем в заблуждение и в конце концов от этого проекта ничего не получим. Чтобы этого не случилось, мы должны принять сегодня постановление, которое нам предложено, и дать возможность Контрольному комитету довести дело до конца. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л. Уважаемые коллеги! Я еще раз хотел вернуться к аргументации депутата Березкина. Мы не можем с вами просто так, не взирая на то, эффективно или не эффективно, рассуждать об остальных делах. Понятно, я согласен, что были нарушены процедурные, процессуальные сроки подачи, но сегодня мы получили серьезную отсрочку в платеже на нормальных условиях. Теперь мы начинаем разбираться, придаем этому определенную общественную огласку. Тогда кто нам дальше будет давать кредиты?! Завтра мы еще где-то что-то получим. Так с нами связываться  просто не будут. Я вам серьезно говорю. Если вопрос заключается в том, чтобы определить, какие нормы закона были нарушены при оформлении этих дел, так уже сейчас мы имеем на эти вопросы ответы, они уже даны в ходе проверки. Заниматься до бесконечности этими делами, я считаю, нет необходимости. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н. Я не согласен с коллегами, которые утверждают, что всемирно известная фирма "Сименс" нам сделала одолжение и дала на пять лет (такой большой срок) под шесть процентов оборудование. Не надо обольщаться. Для общей мировой практики пять лет – это вообще не срок, и шесть процентов – это тоже немалые деньги. Западные компании просто так никогда не идут на уступки. Но дело не в этом. Дело в том, что Правительство уже договор заключило, и мы его с вами одобрили. Сейчас речь идет о постановлении, которое мы должны сегодня принять, а Контрольному комитету продолжить проверку. Дело идет о банальных нарушениях, которые Правительство допустило. Чтобы впредь этого не повторялось, мы должны дать возможность Контрольному комитету до конца доработать и потом уже окончательно принять решение. (Голоса в зале: голосовать по проекту.)
Председательствующий. Спасибо. Записавшихся больше нет. Сначала согласно нашему регламенту голосуем по проекту.

Уважаемые народные депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За - 47, против - 3, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо.

Переходим к рассмотрению сорок второго вопроса повестки дня. "Об отчете Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в 2004 году". Информация Бориса Никифоровича Бубякина, пожалуйста. Подробный отчет есть. Все ознакомились, поэтому просьба более коротко выступать.

Бубякин Б.Н. Уважаемые коллеги! Я понял, у меня очень аккуратно составлено мое выступление. Но с учетом данной ситуации я, наверное, подсокращу его. Что? (Голос в зале.) Тогда с вашего позволения самые острые моменты, на что обращает внимание Контрольный комитет. (Голос в зале: по ведению.)
Председательствующий. Да, пожалуйста. Жирков Александр Николаевич – по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемый Юрий Вадимович! Отчет Контрольного комитета, действительно, очень хорошо составлен и предварительно роздан всем депутатам. Депутаты в течение этих двух дней имели возможность ознакомиться с этим отчетом достаточно основательно. Я предлагаю, если депутаты согласятся,  приступить сразу к вопросам, чтобы председатель Контрольного комитета ответил на вопросы для уточнения тех позиций, которые изложены в его докладе.

Председательствующий. Согласимся? (Голоса в зале: да.) У кого есть вопросы? Вопрос задает Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Давайте до вопросов дадим одну-две минуты для выступления по проблемным делам Контрольного комитета. Может быть, есть что сказать по полномочиям,  каким-то ситуациям, а потом вопросы.

Председательствующий. Борис Никифорович, коротко, 2 минуты.

Бубякин Б.Н. Анализ всех нарушений статей Закона о государственном бюджете республики занял бы много времени. Поэтому я остановлюсь только на тех статьях, нарушения которых повторяются ежегодно. Проведенные в 2004 году проверки исполнения бюджетного законодательства показывают продолжающийся рост финансовых нарушений, допускаемых органами исполнительной власти республики, отдельными структурами, финансируемыми из бюджета. Ежегодно нарушаются такие статьи Бюджетного кодекса, как 227, 83, 217, 38 и 81.

Я хотел бы сказать следующее. Очень много нарушений по расходованию резервного фонда, очень много нарушений в инвестиционном бюджете. Почему? Потому что отдельные объекты не находят отражения в бюджете, а потом разными лицами лоббируются. И мы их суммы находим в изменениях и дополнениях бюджета.

И, самое главное, на что я хотел бы обратить ваше внимание, уважаемые коллеги, на взаимоотношения (раньше мы говорили взаимодействие) с Правительством. Вы помните, в мае прошлого года мы здесь заслушивали доклад Председателя Правительства об исполнении постановлений коллегии Контрольного комитета. На тот момент времени у нас были чисто деловые, нормальные отношения. А в этом году, к сожалению, этого нельзя сказать. Хотя с нашей стороны я, как председатель Контрольного комитета, неоднократно имел беседу с Егором Афанасьевичем. Все-таки я хотел бы сказать следующее. Во всех этих делах (можно сказать несколько самокритично) мы, так сказать, твердости не проявили. Но, как показали итоги обсуждения информации Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Борисова Егора Афанасьевича по исполнению постановлений коллегии Контрольного комитета на пленарном заседании Государственного Собрания в мае прошлого года,  несмотря на некоторые улучшения показателей выполнения постановлений Контрольного комитета, по-прежнему имеются факты непринятия исчерпывающих мер по устранению нарушений по возмещению причиненного ущерба республике в полном объеме. Необходимо отметить неудовлетворительное состояние исполнения принятых решений Контрольного комитета органами исполнительной власти и по итогам 2004 года. Информация об исполнении и ответы на запрос Контрольного комитета  часто поступают с большим нарушением установленных сроков. Более того, вместо конструктивного и делового обсуждения внесенного вопроса Председатель Правительства Борисов Егор Афанасьевич 25 февраля и 23 марта сего года организовал демонстративный уход и членов Правительства, и приглашенных с заседания коллегии Контрольного года. Мы считаем, что такое отношение Председателя Правительства Борисова и персонально членов Правительства Грабцевича, Николаева, Макаровой к Контрольному комитету Государственного Собрания (Ил Тумэн) требует официального осуждения со стороны высшего законодательного органа нашей республики. Прошу по этому поводу внести отдельный пункт в постановление настоящего пленарного заседания. Вы, наверное, сами почувствовали, каким образом принимаются иногда те или иные постановления Правительства. Иногда бывает так, что эти постановления почему-то считаются самыми главными. При этом законы, которые имеют отношение к этому постановлению, вообще иногда не хотят принимать. Иногда доходит до такого абсурда. Я всегда говорил о том, что эти нарушения мы пытаемся изначально ликвидировать. Но, к сожалению, мы идем вдогонку. У меня всё.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Гаврильев Александр Иванович. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Борис Никифорович! Проинформируйте,  пожалуйста, народных депутатов и участников заседания, на какую сумму в 2004 году сделано финансовых нарушений? Общая сумма.

Бубякин Б.Н. Александр Иванович, мои коллеги знают, у каждого есть полная расшифровка.

Председательствующий. В отчете же есть.

Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Борис Никифорович, Вам не кажется, если Контрольный комитет Государственного Собрания будет работать в нынешнем статусе,   вы вопросы будете только догонять. Будете стараться найти нарушение, потом докладывать Государственному Собранию. Чтобы быть не голословным, я возвращусь к предыдущему вопросу. Если бы Контрольный комитет был бы самостоятельным юридическим лицом, могли бы приостановить и не давали бы повода проголосовать второй раз. Вот сегодня мы не пропустили, а на второй день как бы с помощью Правительства, будем так говорить, проголосовали и поддержали договор с фирмой "Сименс", и вроде бы делаем проверки. Уде договор составлен, сумма ушла, и Контрольный комитет это никогда не догонит,  ничего не найдет. В прошлом году, когда Вы отчитывались, я тоже задавал вопрос, Вам не кажется, как руководителю, что было бы лучше, если бы  Контрольный комитет был самостоятельным юридическим лицом и напрямую работал со всеми органами, в том числе с родным Государственным Собранием, Правительством, прокуратурой, правоохранительными органами. Вы почему не настаиваете на этом?

Бубякин Б.Н. Михаил Семенович, я вопрос понял. Думаю, что с приходом нового руководства, возможно, этот вопрос будет изучаться и рассматриваться. Да, действительно, мы работаем вдогонку. Да, действительно, я вам сказал, что мы в хвосте плетемся, но, с другой стороны, есть еще комитет по бюджету, мой коллега, очень опытный товарищ, он всегда говорит о том, что те или иные предполагаемые изменения и дополнения мимо него не проходят. Так, да, Александр Сергеевич?

Председательствующий. И мимо Вас тоже, Борис Никифорович, постоянно Вам отписываем все документы. Вопрос задает Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Как раз по тому вопросу, который Вы сейчас затронули. По всем бюджетным вопросам,  нарушениям, профильные комитеты как помогают вам в работе? Они ведь тоже с этими вопросами связаны. Это первый вопрос.

Второй вопрос. В ... (дефект звука) период им дано право согласовать нормальные подвижки в бюджете. Этим правом  они как пользуются?

Бубякин Б.Н. Я считаю таким образом. Конечно, очень часто мы с Александром Сергеевичем не общаемся, но тем не менее как опытный товарищ, он всегда ставит нас в известность. Имеется в виду по тем вопросам, которые мы намечаем рассмотреть. Когда готовятся эти вопросы, если у нас есть время, мы делаем заключение, и наши материалы как раз ложатся в основу принимаемого  бюджетным комитетом решения.

Председательствующий. Больше вопросов нет? Нет. Спасибо, Борис Никифорович.

Выступления будут? Будут. Слово для выступления предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги! На мой взгляд, самым главным нарушителем всех наших финансовых срывов (это видно и из отчёта Контрольного комитета) является Правительство Республики Саха (Якутия) и Министерство финансов в лице Березкина, причем эти нарушения выливаются в сумму шесть миллиардов рублей.  На сумму около четырёх миллиардов рублей сделали нарушений хозяйствующие субъекты, начиная с нашего "Сахалеса", кончая "Якутскэнерго". Причем четыре миллиарда рублей складывались не только из нецелевого использования бюджетных средств, там есть необоснованность выдачи кредитов, нарушение выполнения постановлений, неуплаченные пени и так далее, десяток позиций. Поэтому, действительно, каждый раз, когда мы вдогонку выполняем поручение пленарного заседания, на коллегии возникает очень много противостояний. Это как раз и произошло, когда был представитель Министерства финансов и представитель Правительства. И как доказательство: по итогам прошлого года, когда шло обсуждение (23 февраля и 23 марта), когда Председатель Правительства Егор Афанасьевич Борисов соизволил с командой прийти, он через минуту сделал заявление и покинул плановое заседание коллегии Контрольного комитета.

Поэтому у меня есть такое предложение. Предлагаю в проект постановления по отчету Контрольного комитета за 2004 год вторым пунктом записать совершенно новый пункт. А пункт второй считать пунктом третьим, далее нумерацию изменить соответствующим образом. Поправка следующая: (пункт два проекта постановления): "Указать Борисову Егору Афанасьевичу, Председателю Правительства Республики Саха (Якутия), на факт его некорректного поступка, организовавшему коллективный уход министров республики с официального заседания коллегии Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с целью сорвать обсуждение планового вопроса. Считать недопустимой и осудить допущенную Председателем Правительства Республики Саха (Якутия) форму взаимоотношений между законодательной и исполнительной органами власти республики".

Эту поправку я внес в президиум три часа назад, думая, что она будет размножена и роздана депутатам. Сейчас я ее озвучил. Спасибо.

Председательствующий. Слово для выступления предоставляется Березкину Эрнсту Борисовичу. Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Работая министром финансов, я все время говорил и членам Контрольного комитета,  и членам Правительства, своим коллегам, что не надо заниматься самобичеванием. Не надо принижать качество и уровень работы законодательных и исполнительных органов Республики Саха (Якутия). Я просто приведу конкретные примеры. Когда мы пишем, что  у нас допущено финансовых нарушений на шесть миллиардов рублей, при объеме консолидированного бюджета прошлого года в 35 миллиардов рублей, народ ахает. Каждый пятый, шестой рубль  у нас украден. Ничего подобного. Я объяснял ситуацию. Вот возьмите даже сельское хозяйство. Приводится пример, что отражена сумма по сельскому хозяйству в миллиард с чем-то миллионов рублей по первому полугодию. Из них пятьсот миллионов рублей отражено по другому разделу. Мы же с вами эту ситуацию сами закладываем при подготовке закона о государственном бюджете. Все прекрасно знают, что сначала деньги по сельскому хозяйству, субсидирование ставок по сдаче молока у нас резервируется в 08 разделе "Господдержка сельского хозяйства". Факт выделения средств в соответствии с бюджетной технологией отражается в 21 разделе через местные бюджеты после факта сдачи молока на местах. Все об этом прекрасно знают. А  по итогам года это уже не 500 миллионов, а 1 миллиард 300 миллионов субсидий на сельское хозяйство, мы это обзываем нарушением, чтобы люди не получали наличные деньги на местах.

Берем "Якутскэнерго". Записано, что финансовых нарушений по Якутскэнерго 514 миллионов рублей. Нас Российская Федерация обязывает, выделяя финансовые ресурсы и предусматривая в составе трансферта целевые деньги на завоз, обеспечить завоз топлива, в том числе и на дизельные электростанции. Все дизельные электростанции сегодня находятся на балансе акционерной компании "Якутскэнерго" или его дочернего подразделения "Сахаэнерго". Естественно, Министерство финансов, несмотря ни на какую ситуацию, будет "Якутскэнерго" иметь просроченную задолженность или нет (10 миллионов рублей или 2 миллиона рублей), выделяет и отправляет деньги на завоз топлива. В любом случае, вы же должны понять, что идёт навигация, мы обязаны завезти топливо. И мы выдали кредит "Якутскэнерго" (вот тут сидит Константин Константинович) – ну что, он украл их что ли?! Мы все равно в конце года или по итогам сезона завоза, отопительного сезона взаиморасчеты с "Якутскэнерго" делаем. Да, это выглядит как нарушение, потому что невозможно сделать по-иному.  Я работал в сфере финансов с 1998 года, занимался методиками и в Российской Федерации. Сам участвовал в разработке методик, сам настаивал на изменении Бюджетного кодекса и тому подобное. Но это коллизия у всех. Вы посмотрите, что случилось в Корякском автономном округе, там из бюджета не выделили деньги, не завезли топливо – уголовное дело. Здесь, извините меня, оставить все северные дизельные станции без топлива только для того, чтобы соблюсти букву закона, который не учитывает региональные особенности исполнения государственного бюджета Республики Саха (Якутия), а потом, занимаясь самобичеванием, записывать, что мы каждый пятый бюджетный рубль растратили, это, по меньшей мере, глупо. И я, уже став депутатом, призываю вас, давайте не будем принижать качество и уровень работы и Законодательного Собрания (Ил Тумэн), и Правительства республики. Если мы молча соглашаемся с тем, что шесть миллиардов украдено, что же делал тогда Ил Тумэн, который не сместил такое Правительство, и что делает у нас Правительство, когда по шесть миллиардов оказывается финансовых нарушений?! Давайте всё-таки следовать чисто экономической логике,  это я все время пытался объяснять, в том числе и в Правительстве. Некоторым членам Правительства я тоже вынужден был объяснять эту ситуацию. Такие отчеты тоже должны отражать реальную объективность. Украли деньги, есть нарушения – фиксируйте. Я возражаю против принятия такого отчета. Считаю, что надо дать поручение Контрольному комитету очистить данный отчет, потому что он будет опубликован в средствах массовой информации, о нашей работе будет судить население республики, и не только оно, это попадет в средства массовой информации Российской Федерации. Между прочим, Счетная палата Российской Федерации в прошлом году перевернула весь бюджет от и до, его исполнение за два года, и нашла финансовых нарушений на два с половиной  миллиона рублей. Мы отправили завозные деньги на завоз нефтепродуктов в Алданский улус, причем всегда доказывали, что в поселок Кутана сложнее топливо завезти, чем в Эльдикан. Потому что до Кутаны транспортная доступность гораздо хуже. Вот и все. (Голос в зале.)
Председательствующий. Следим. У него семь минут для выступления. Так что есть еще целых полторы минуты.

Гаврильев А.И. Кто сказал, что украли?! Это нецелевое использование. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Слово предоставляется Корниловой Зое Афанасьевне, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я хотела бы сказать по такому вопросу. Все-таки следует депутатам обратить внимание на то, что мы депутаты, мы не министры финансов, мы не Правительство, мы не хозяйствующие субъекты. Мы в данном случае должны контролировать соблюдение действующего закона. Очень интересно говорит молодой депутат относительно буквы закона, но тогда сделайте поправку, чтобы этот закон не нарушать. Один раз вы сделали так, второй раз, а под это можно сделать и уже другие нарушения. Теперь посмотрите, мы с вами, депутаты, считая таким же образом, Правительству прощаем всё. Принимаем с вами Инвестиционную программу. Посмотрите, что мы с вами утверждаем в начале года и в конце года. Ведь почти половину объектов, может быть, больше половины, утверждаем, которых вначале вовсе не было. И это мы утверждаем как поправки. Министерство финансов вносит, мы поправки сделали и поехали.  Сделайте так, чтобы именно с начала были включены эти объекты. Почему вы так планируете? Почему не несете ответственность?

Теперь посмотрите дальше. Правительство приняло специальное постановление по реализации 122-го закона. Хорошее постановление. Там была статья, заместитель Председателя Ил Тумэна Никитина обратилась  в Правительство. После того, как мы с вами по монетизации приняли законы, распоряжением по этим мерам включаются за подписью Председателя Правительства дополнительные льготы по Чурапче. Я не против чурапчинцев. Но согласуйте  с нами. Мы проголосуем и проведем. И, самое главное, в бюджете есть статья, за которую мы с вами проголосовали. Ни парламент, ни Президент, ни Правительство не имеют права принимать новые расходы без источника финансирования. В этом распоряжении отдельным пунктом поручают Правительству изыскать дополнительные ресурсы, а пока платить за счет резерва Правительства.  Что это означает?! Мы с вами опять свои функции доверили исполнительной власти. Тогда зачем нужен парламент?! И что ответили?! И мы так оставили. Таких распоряжений Правительства множество. И если депутат говорит, что мы букву закона не должны соблюдать, когда это касается каких-то определённых моментов, то я не знаю, можно ли назвать его депутатом?! Если не нравится закон, если что-то нарушается, мы должны вносить изменения. Государство является правовым в том случае, если каждый из нас соблюдает принятый закон, нравится он вам или не нравится. Я считаю, что Контрольный комитет в том статусе, в котором он находится сегодня, конечно, не выполняет функции контроля. И поэтому исполнительная власть ведет себя так. Посмотрите, по "Якутзолото" было подтверждено, как мы списывали деньги. И в 2005 году мы это сняли по рекомендации Прокурора. И кто-нибудь ответил за такие нарушения?! Никто. Тогда для чего в Бюджетном кодексе написано: "нецелевое использование", ведь эту же формулировку не Контрольный комитет придумал. И никто не говорит о том, что это преступники украли. Вы тогда хотите это просто оправдать. Надо приучать население отличать, когда упрекают в том, что  украли, от того, что использовано не по целевому назначению. И что сделали по фирме "Сименс"?  Около 300 миллионов оторвали от больниц, которые мы финансируем меньше чем по минимальному нормативу. Эту сумму по своему распоряжению Минфин с Правительством отправили фирме "Сименс". Таким образом наши больницы оказались недофинансированы, недополучили средств ни на питание, ни на лекарства. И Правительство считает, что оно доброе дело сделало. Какое доброе?! Сами депутаты должны понимать, ведь мы законы принимаем, чтобы эти законы соблюдали, уважали. И никто не должен говорить, что  нельзя соблюдать букву закона, это преступно.

И последнее. Я поддерживаю предложение, что статус Контрольного комитета необходимо повысить.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Я напоминаю, что для выступления дается не более семи минут, при повторном выступлении – 5 минут.

Слово предоставляется Бруку Михаилу Львовичу. Записалось еще 7 народных депутатов. (Голоса в зале.) Говорить прошу коротко, ясно и четко. Пожалуйста.

Брук М.Л. Первое. Я все же предлагаю не включать пункт постановления, касающийся Председателя Правительства и этого инцидента, о котором тут говорилось. По двум причинам. Во-первых, это происходило давно, за это время можно было несколько раз в рабочем порядке как угодно разобраться. И мне кажется, нам негоже тут лишний раз вбивать клин между исполнительной и законодательной (контрольной) властью. К тому же это неэтично, поскольку здесь не присутствует Егор Афанасьевич.

Второе. Я согласен и предлагаю поддержать предложение Эрнста Борисовича, которое касается того, чтобы текст отчета, действительно, квалифицированно посмотреть на предмет того, чтобы, как говорится, мух от котлет отделить. Чтобы не пугать ни себя, ни народ большими цифрами, не учитывая того (то, что и Зоя Афанасьевна сказала), что относится к нарушениям, а что к преступлениям. Здесь это имеет определенное общественное значение, и поэтому необходима, действительно, соответствующая корректировка и взвешенность. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Ньургуну Семеновичу Тимофееву. Пожалуйста, Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Уважаемые депутаты!  Я просто хочу с вами посоветоваться насчет предложения Александра Ивановича.  Александр Иванович, может быть, мы, действительно, не будем вносить это предложение в текст постановления? Постановление подготовлено. Может быть, Вы в мой адрес сделаете свое заявление, а я потом отработаю это дело. А то, что такое поведение членов Правительства совершенно недопустимо, это абсолютно ясно.

Гаврильев А.И. Тогда как Вы посоветуете нам себя вести? Он демонстративно встал, ушел и увел за собой членов Правительства.

Тимофеев Н.С. Александр Иванович! Я разберусь  с этим вопросом, с Егором Афанасьевичем и членами Правительства, если они себя вели таким образом, я с ними переговорю.

Председательствующий. Слово предоставляется Клименту Егоровичу Иванову. Пожалуйста, Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые депутаты! Я очень коротко выступлю. Да, товарищи, нам надо, видимо, как-то повысить роль своего контрольного органа и уберечь его от пренебрежительного отношения некоторых контролируемых субъектов.  Это просто необходимо. А сейчас я вижу именно со стороны некоторых контролируемых субъектов пренебрежительное отношение к нашему контрольному органу. Надо с этим покончить, повысить авторитет, действенность нашего Контрольного комитета. И потом я должен здесь заявить,  Зоя Афанасьевна тут права, речь идет об исполнении законов, о контроле. И не обязательно мы ищем украденные деньги. Мы же стоим за то, чтобы статьи законов, статьи расходов были соблюдены, чтобы не допустить нецелевых расходов, прежде всего. Речь в основном идет о нецелевом расходовании бюджетных средств. Это надо понимать. Налицо сейчас (каждый раз мы это наблюдаем) перетоки денежных средств из статьи в статью, без согласования с нами, или вольное перерасходование некоторых статей в ущерб другим статьям. Это же явное нарушение Бюджетного кодекса. Мы с этим мириться не должны. Надо об этом заявить. Поэтому я убедительно прошу своих коллег в этом отношении поддержать деятельность своего Контрольного комитета.

Я на одном вопросе хочу заострить ваше внимание. Есть у нас очень серьезное явление, к сожалению, – это лоббирование. Лоббирование в процессе подготовки проекта бюджета на следующий год и лоббирование в процессе расходования бюджета текущего года.  Вот это очень серьезный бич для нас. Если мы не устраним и не наведëм надлежащий порядок в дальнейшем, это будет продолжаться. Ни для кого не секрет, у Правительства есть свои любимчики, которым, понимаете ли, всё дозволено, которым всё дают. И всё это приводит ко всяким разным нецелевым расходам, перетокам денежных средств из статьи в статью. Нельзя допускать этого. Должна быть равноудаленность у Правительства от потребителей бюджета, как говорит наш  Президент Российской Федерации. А этого нет. Я в дальнейшем хочу, чтобы наш Контрольный комитет обратил на это серьезное внимание. Хотел бы остановиться и на других вопросах, но  за неимением времени на этом заканчиваю. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Записались для выступления следующие народные депутаты: Готовцев, Никитина, Парников, Петров, Санников, Березкин, Власов и Филиппов. Давайте подведём под этим списком черту, договорились? (Голоса в зале: подведем.) Прошу выступать коротко и четко. Иначе мы с вами просто не успеем сегодня закончить заседание.

Слово предоставляется Готовцеву Юрию Александровичу.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Юрий Вадимович, других дважды записываете. А тут один раз слово даëте и  ограничиваете, не понятно. В честь чего Березкин дважды должен выступать?! (Смех в зале.)
Председательствующий.  У него есть на это право согласно регламенту.

Готовцев Ю.А. Есть регламент, но есть кроме этого дефицит времени. Нас начинают тут учить, понимаете ли, что такое хорошо, что такое плохо. Мы эту школу прошли, дорогие коллеги. Я приведу один пример, когда был премьер-министром уважаемый Василий Михайлович Власов, вопросов не было, были квалифицированные пропорциональные решения, полное сотрудничество, партнерство, единое желание решить вопросы в интересах республики. Это было точкой опоры для всех. А в последнее время (мы видим, не слепые) появились такие гиганты мысли, такие хваткие действия! Например, ГУП МЖКХ для чего создали, Эрнст Борисович?! Я за вас голосовал и как избиратель тоже интересуюсь этим вопросом. ГУП, который был создан МЖКХ, собрал со всех улусов (районов), муниципальных образований деньги. И куда дели эти миллионы? Никто не спрашивает. Я хочу обратиться к Борису Никифоровичу, чтобы ещё усилить свои действия, обрати внимание, дорогой, на эту структуру. Кто там командует? Там уже третий или четвертый подбирается. Чья это лапа действует там? И кто копает котлован? Мы должны спрашивать. К сожалению, в отчете Контрольного комитета нет ни одной строки по этому ГУПу. А придет время, нас избиратели спросят во время отчетов в округах. И мы будем как законодатели тоже заинтересованы в этом деле. Мы не хозяйственники, не министры, не генералы,  тут сидят законодатели – депутаты. Поэтому я хотел бы обратить на это свое внимание.

Вы, Ньургун Семенович, представитель молодого поколения, в чьих руках будущее республики, и начинайте с беспорядков, которые там творятся. Я раздавал молодым депутатам ... (дефект звука), по-моему, не все прочитали. Чиновники под видом хорошей вывески всё растаскивают, и это с древних времен и по сей день.

У меня просьба, Юрий Вадимович (я заканчиваю, Вы не беспокойтесь), по проекту отчет надо принять к сведению, все пункты оставить. А относительно доклада – опубликовать, не опубликовать, раздор получится, народ не так поймет – народ давно понял. Например, частному предпринимателю 70 миллионов просто так даëтся, и не могут разобраться, куда же делись деньги и когда он их вернет.  Мы же знаем эти штучки. Вот поэтому совершенно правы мои уважаемые коллеги, Зоя Афанасьевна, Климент Егорович и другие, озадачивать надо и поддерживать Контрольный комитет. И правильно председатель сказал, чтобы дать поручение заниматься этим вопросом уважаемому Ньургуну Семеновичу, пусть постарается решить вопрос без всякой публикации. Спасибо. Голосовать надо.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Никитиной Екатерине Семеновне. Пожалуйста, Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Я как раз хотела продолжить выступление Юрия Александровича. Всё дело в том, что половина срока нашей депутатской деятельности заканчивается. Мы не смогли наладить взаимоотношения с нашим Правительством. Вот здесь Эрнст Борисович Березкин как член Правительства и как бывший министр выступает. Когда мы приходим на коллегию Контрольного комитета, вовремя никогда документы, протоколы разногласий не представляются. И когда на заседании коллегии Контрольного комитета Эрнст Борисович нам говорит, что, действительно, надо какую-то цифру по-другому обозначить, мы это принимаем и потом в рабочем порядке исправляем. Сколько раз я была руководителем этой рабочей комиссии, чтобы поправить проект нашего решения. К сожалению, это всë получается из-за того, что наше Правительство нарушает. Хочу пример привести. Я, будучи председателем рабочей комиссии по проверке деятельности Министерства науки и профессионального образования, отправила два официальных запроса. Министр, будучи на месте, не подписал официальный ответ на запрос парламента. И потом приходит на заседание рабочей комиссии в комитет по науке и образованию и на десять страниц правки рабочей комиссии представляет двадцать шесть страниц протокола разногласий.  Куда это годится?! Когда мы, в конце концов, начнем уважать друг друга? Всё ведь начинается с мелочей. Приходим на вечер – места для членов Правительства есть, а для народных депутатов нет. Рассаживание даже в этих залах, элементарно, – всё начинается с этого же, с мелочей.

Поэтому, уважаемые коллеги, я еще раз повторяю, что  надо согласно установленному регламенту вовремя дать ответ коллегии Контрольного комитета, вовремя прийти, ни в коем разе не уходить, как это было. И поэтому все-таки, уважаемые коллеги, я предлагаю и Правительству (в своём регламенте), и Государственному Собранию в наш регламент внести отдельный пункт по взаимоотношениям между Правительством республики и парламентом. И чтобы ни одна сторона не нарушала. Помните, мы в прошлом году с подачи Эрнста Борисовича 9 декабря бюджет приняли в трех чтениях, а потом 29 декабря приняли поправку. Никто не хотел слушать.

Поэтому, уважаемые коллеги, я предлагаю проект постановления принять. Надо будет в своём регламенте и в регламенте Правительства (Геннадий Федорович здесь присутствует) четко расписать, каковы будут наши взаимоотношения. И ни один ни на йоту  не должен отходить от этого. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У нас записалось еще шесть человек. Через две минуты перерыв. У меня убедительная просьба: давайте поработаем без перерыва и быстро закончим. (Голоса в зале.) Сложных вопросов больше нет. Договорились? (Голоса в зале: перерыв.) Идем по регламенту? Уважаемые народные депутаты! Объявляется перерыв на две минуты раньше, начинаем работу на две минуты раньше. После перерыва начало работы в 15 часов 43 минуты.

(После перерыва)

Председательствующий. Прошу внимания. Слово для выступления предоставляется Парникову Николаю Макаровичу, пожалуйста, в течение трех минут, как мы со всеми выступающими договорились.

Парников Н.М. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я предлагаю направить отчет Президенту на рассмотрение. Потому что в таком виде его нельзя принимать. Во-первых, каждый пятый рубль получается ворованным.  Сейчас о нас напишут в центральных газетах. Тем более, что мы получаем трансферты.  И под каким соусом мы будем просить эти трансферты?! Нам скажут, заворовались, а  еще просят трансферты. Предложение нашего коллеги Эрнста Борисовича правильное, надо отчёт очистить. Нельзя так писать, что 6,5 миллиарда рублей исчезли. У нас есть глава республики, направить отчёт Президенту.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Санникову Михаилу Семеновичу, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый председательствующий! Уважаемые народные депутаты! На мой взгляд, мы должны обратить внимание на количество и на то, чем, каким направлением занимаются хозяйствующие субъекты, которые получают средства из бюджета. Чтобы не быть голословным, приведу пример. По сельскому хозяйству бывший министр финансов говорит, что выделяем полтора   миллиарда рублей на субсидии. А зачем, когда нет закупочной цены и от товаропроизводителя заготовители практически бесплатно получают молоко?! И торгуют, где хотят, продают, кому хотят. Таких субъектов, которые сидят на субсидиях, много. Поэтому должен быть механизм, куда уходят эти полтора миллиарда, когда уходят (по времени), кому уходят и как возвращаются, как входят в оборот. Это первый вопрос.

Второй вопрос. Бывший министр финансов утверждает, что отдали по тем или иным мотивам этому субъекту, тому субъекту и так далее. Создавайте государственный фонд завоза, в том числе по топливу, а не раздавайте. Должен быть единый хозяйственный  субъект, который занимается этим по завозу. Даже можно разделить по направлениям и обозначить, а не дробить.

К выступлению уважаемого Юрия Александровича. Действительно, при Василии Михайловиче было все четко, а за последнее время по тем или иным причинам расплодилось очень много хозяйствующих субъектов  и охватили всё и вся. И вот мы дробим. Тут Контрольный комитет должен проследить, куда уходит каждый рубль и как возвращается, по адресу доходит или не по адресу. По данному вопросу должен работать и комитет по бюджету. Двум комитетам, по крайней мере, мы должны сегодня поручить.

И последний, третий момент. Когда мы принимаем закон по бюджету, должны обозначить, до какого уровня мы позволяем (я условно говорю) нарушать по уважительным причинам. Планка наступает – и мы уже отключаем действие бюджета, кроме заработной платы. Этот механизм должен быть за Председателем. Председатель выступает с соответствующим постановлением или выносит на  пленарное заседание, или сразу обращается в прокуратуру, чтобы прокуратура своим решением могла приостановить действие бюджета. Только в таком случае, при соблюдении этих трех пунктов, трех направлений мы можем что-то упорядочить. Всё, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович, Вы уложились в три минуты. Слово предоставляется Власову Василию Михайловичу.

Власов В.М. Спасибо. Я благодарен коллегам за комплименты в мой адрес, но если говорить достаточно серьезно, то я завидую сегодняшнему Правительству. Могу об этом судить совершенно объективно, потому что работал четыре года премьером и вот уже два с лишним года являюсь народным депутатом Республики Саха (Якутия). Это действительно так сегодня, контрольная функция Ил Тумэна значительно ослаблена по сравнению с подобной же функцией Государственного Собрания предыдущего созыва. Это я ответственно заявляю, так как "на своей шкуре" всё это испытал, увы. Поэтому я не согласен с коллегами, которые  пытаются зарубить на корню робкие ростки самостоятельности Контрольного комитета. Мы ведь  с вами законодательный, представительный и контрольный орган, это в Конституции зафиксировано. Мы робко пытаемся контрольную функцию Государственного Собрания осуществить, и то по рукам пытаются ударить. Я никак не могу понять такую позицию, уважаемые коллеги.  Тогда надо исключить из Конституции эту функцию и выйти с законодательной инициативой, принять закон, как в большинстве субъектов сделано, – счетная палата, самостоятельное лицо, которое не подчиняется ни кому, ни Президенту, ни Правительству, ни законодательному собранию, но формируется двумя ветвями власти: и исполнительной и законодательной. Тогда надо идти по такому пути. Но мы ведь с вами не пошли. Вспомните, когда готовилась новая редакция Закона о Контрольном комитете, это предложение обсуждалось, оно было отвергнуто. Большинство решило, что надо контрольную функцию сохранить за парламентом. Но  тогда надо это и осуществлять, уважаемые коллеги.

Я предлагаю, наоборот, одобрить доклад Контрольного комитета. Не просто принять к сведению, а одобрить. Это общее рассуждение.

Теперь о деталях. Конечно, я никак не могу не согласиться с депутатом Березкиным, потому что эти несуразности были, есть, и, наверное, будут в будущем, когда Министерство финансов и Правительство вынуждены отходить от канонов, установленных бюджетным законодательством. Ведь мы с вами тоже пытались исключить завозные деньги, которые предусматриваются в федеральном бюджете, из трансфертов, чтобы исключить эти возможные обвинения. Но ведь нам это не удалось сделать. Если бы Правительство пошло по всем канонам, которые сегодня установлены  (по дофинансированию завоза дизтоплива для дизельных электростанций), получилась бы история, как с Корякией. Здесь мы тихонечко журим Правительство, а там прокуратура в тюрьму садит за то, что не завезли топливо. То же самое по финансированию сельхозтоваропроизводителей. У меня есть конкретное предложение. Когда  будем принимать очередной закон о бюджете, надо написать там соответствующую статью, в которой прописать это, и чтобы контролирующие органы не относили механизм дофинансирования к нецелевому использованию денег. Коллеги, это не воровство, не надо нам уподобляться некоторым средствам массовой информации, которые так в этом упражняются. Какое же это воровство?! Это просто вынужденное изменение механизма финансирования, так получается. Поэтому это рабочий вопрос. Нам надо найти средства и ввести это в правовое русло. Я не сомневаюсь, что это мы сделаем, внесём эти предложения и в Закон о государственном бюджете, может быть, и в другие какие-то нормативные правовые акты, в том числе и в постановление Ил Тумэна. Это решаемый вопрос.

И последнее, я повторяюсь по пункту 1: не "Принять к сведению ...", а "Одобрить доклад Контрольного комитета ...". Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Филиппову Василию Васильевичу, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги! Я бы хотел продолжить как бы естественным образом выступление Василия Михайловича  и остановиться на следующих вопросах. Первое. Мы, действительно,  узко понимаем контрольные функции парламента. Посмотрите, только во втором пункте проекта постановления три абзаца из четырех посвящены бюджету. Мы ищем воров, ищем там внебюджетный источник, неправильное использование бюджетных денег. А между тем весь диапазон законодательства очень широк. Не только всё должно быть сосредоточено вокруг основного закона, пусть даже это будет бюджет текущего года. И в этом смысле нам надо улучшить качество работы Контрольного комитета.

Второе. Действительно, какое направление?  В местном самоуправлении сколько проблем?! Вы посмотрите доклад Уполномоченного по правам человека, более тысячи жалоб за один год в этой части. Мы имеем в виду и другие направления деятельности. Поэтому мне кажется, что ориентацию работы, акценты работы Контрольного комитета немножко надо бы поменять. Я согласен с Василием Михайловичем по формулировке "одобрить", но вместе с тем надо и сделать акцент на том, чтобы проверять. А то мы догоняем определенные органы, определённые лица, министров через наш государственный бюджет. А диапазон большой. Это первая мысль. Поэтому  я предложил президиуму письменно пункт, смысл которого сводится к тому, чтобы усилить работу нашего Контрольного комитета (это во второй пункт) по всему диапазону законодательства Республики Саха (Якутия). Это главное, на чем я бы хотел остановиться. Контрольные функции – это не только бюджет.

И, наконец, последнее. Я бы очень просил моего коллегу Александра Ивановича на этом заседании закончить задавать вопросы нашему депутату Эрнсту Борисовичу Березкину. Он третий раз задает вопрос, затягивается дискуссия, разворачивается новая информация, позиция Эрнста Борисовича. Ему хватит, наверное, для первой сессии выступлений и эмоций. Вы поймите, Александр Иванович, первый секретарь Рескома Коммунистической партии занял очень достойное место, второе в округе. Это очень высокое место, народ уважил. Но депутат сегодня Эрнст Борисович Березкин. И мне представляется, что в некоем смысле был подтекст, когда вы задавали вопросы, что мы, некие общественные силы, проиграли. Ну не надо нам этого. В этом смысле, я думаю, может быть, им стоит задавать меньше вопросов друг другу,  чтобы нам двигаться вперед к намеченной цели,  тем более два наших товарища, депутата, уроженцы Намского улуса, земляки. Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Спасибо, Василий Васильевич. Уважаемые народные депутаты! Выступления все закончены, мы подвели черту. У вас  на руках есть проект постановления нашего Государственного Собрания. Я предлагаю принять его за основу, чтобы включить туда предложения наших депутатов. Кто за то, чтобы принять за основу проект постановления? Прошу проголосовать. (Голос в зале.) До голосования слова просит Эрнст Борисович Березкин.

Березкин Э.Б.  Я сделал заявку на повторное выступление, у меня  есть право на  три минуты, я уложусь в регламент.

Председательствующий.  Нас здесь четыре человека сидят, вашей фамилии здесь не было.

Березкин Э.Б. Как?! Озвучили же, сказали, что ... (незаконченная фраза.)
Председательствующий. Потом вы сняли.

Берёзкин Э.Б. Вы же сами объявили. (Голоса в президиуме: не было)
Никитина Е.С. Всё, голосуем.

Председательствующий. Я не обманываю. Поэтому снимается. (Голоса в зале.)

Уважаемые народные депутаты! Кто за то, чтобы принять проект постановления за основу? Прошу голосовать.  (За - 45, против - 4, воздержалось - 2). Решение принято.

Пойдем по пунктам, к которым были предложения.

Пункт 1. По проекту – "принять к сведению". Предложение Василия Михайловича – "одобрить".   Сначала голосуется предложение по проекту. Прошу голосовать. (За - 23, против - 24, воздержалось - 4). Решение не принято. 

Предлагается поправка Василия Михайловича Власова: "Одобрить отчет Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за 2004 год". Прошу голосовать. (За - 35, против - 13, воздержалось - 4). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Поступило письменное предложение Василия Васильевича Филиппова, которое он озвучил.  Первым абзацем пункта 2 постановления записать: "Усилить работу по реализации контрольных функций Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по всему диапазону законодательства в Республике Саха (Якутия)". Кто за данное предложение? Прошу проголосовать. (За - 48, против - 0, воздержалось - 2). Решение принято.

Николай Макарович предложил направить отчет Контрольного комитета Президенту нашей республики. Кто за такое предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования.  (За - 42, против - 6, воздержалось - 2). Решение принято.

И по поводу опубликования. (Голос в зале.) Александр Иванович Гаврильев, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Я принимаю предложение Ньургуна Семеновича Тимофеева и отзываю свою поправку.

Председательствующий. По опубликованию в средствах массовой информации говорили: публиковать или нет. По моему так.  (Голос в зале.) Нет, у него не  было. По проекту, да? Голосуется в целом проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Прошу определиться.  Идет голосование. (За - 45, против - 4, воздержалось - 2). Решение принято, спасибо.

Сорок третий вопрос повестки дня "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) в 2004 году". Информация Анны Афанасьевны Соловьевой, пожалуйста.

Соловьева А.А. Спасибо. Уважаемый председательствующий! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Работа Уполномоченного по правам ребёнка регулируется  Законом "Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Саха (Якутия)". Сегодня вашему сведению представлена работа данного института  за 2004 год. Доклад подготовлен на основе изучения и анализа обращения граждан к Уполномоченному и информации, представленной министерствами и ведомствами, учреждениями и организациями, администрациями муниципальных образований. Доклад не претендует на всестороннее отражение ситуации по соблюдению и защите прав и законных интересов ребенка в республике, а затрагивает лишь наиболее значимые аспекты. Наша работа имеет два направления: работа по восстановлению нарушенных прав ребенка по письменному заявлению и информационно-просветительская работа по формированию правового пространства детского населения республики.

За 2004 год поступило 168 заявлений, в прошлом году их было 108 (индивидуальных и коллективных заявлений, жалоб и обращений). Приняты решения по 98-ми процентам обращений граждан. 66 процентов обращений поступило от граждан города Якутска, 34 процента – от жителей 19-ти муниципальных образований, городов республики и двух регионов Российской Федерации. 51 процент заявителей составляют законные представители. По сравнению с предыдущим годом увеличилось число обращений самих несовершеннолетних. Их стало восемь вместо одного.

В результате анализов всех обращений выявлено, что в основном права детей нарушают образовательные учреждения, органы исполнительной власти и законные представители детей. По сравнению с прошлым годом изменилась в процентном отношении причина обращений.  Одна пятая, 20 процентов, – это жалобы на нарушение права на образование и развитие, на неудовлетворительное качество образовательных услуг, на жестокое обращение со стороны педагогических работников. 19 процентов заявлений составили жалобы на нарушение имущественных прав ребенка. Эти заявления содержат просьбы граждан о содействии в получении алиментов, пенсий по случаю потери кормильца, выплаты опекунам и тому подобное. 17 процентов заявлений – это жалобы на нарушение права на жизнь, безопасность, неприкосновенность личности, уважение человеческого достоинства детей, охрану здоровья. В прошлом году этот вид составлял целых 52 процента. 14 процентов – жалобы на нарушение жилищных прав, отказ на улучшение жилищных условий. 13 процентов – жалобы на нарушение прав ребенка на проживание с родителями,  воспитание и заботу. И по 8,5 процента составили иные жалобы и обращения за консультацией по правовым вопросам.

По исполнению Закона "О порядке предоставления жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в Республике Саха (Якутия)" можно сказать следующее. По данным министерства на начало 2004 года из 949-ти воспитанников детских домов имеют закрепленную жилую площадь только 390 учащихся. Гарантийные письма о выделении жилплощади имеют 143 учащихся, а не имеют вовсе жилья 416 воспитанников детских домов. То есть 42 процента сирот по выходу из детского дома не будут иметь жилья, оно вообще у них не предвидится. Закон по республике не исполняется на должном уроне. Могу сказать даже больше. Если до этого года существовали какие-то виртуальные деньги на непонятном уровне, то в этом году даже нет этих виртуальных денег. В бюджете 2005 года нет ни одной копейки. Те 20 миллионов, которые вы заложили, они исчезли.

В сентябре 2004 года с письменным заявлением обратились родители детей, обучающихся в Якутской республиканской школе-интернате для слабовидящих детей. В своем обращении родители указывали на невыносимые условия для проживания и обучения. В ходе проверки факты подтвердились. В школе-интернате обучается всего 99 учащихся, хотя нуждаемость в республике составляет более 300 детей. Школа размещена в ветхом деревянном здании, не соответствует санитарным требованиям по набору помещений, инженерно-техническому обеспечению коммуникаций, отсутствует даже земельный отвод, а во дворе идет стройка. Там не то что учится, просто опасно находиться. Назрела острая необходимость строительства нового типового здания комплекса с учетом особенностей обучения, проживания детей с нарушениями зрения. Если взять и рассмотреть все наши 24 коррекционные школы, то в большинстве своем почти все они находятся в зданиях 50-ти - 70-летней застройки, и почти все деревянные.

В начале ноября 2004 года ко мне поступило обращение учащихся 10 класса Якутской кадетской школы-интерната с жалобой на противоправные действия директора школы Герасимова. Коллективное письмо поступило также и от учителей школы о несогласии с антипедагогическими действиями администрации, а также заявление от родственников кадетов. В ходе проверки выявлены формальный характер работы администрации, серьезные нарушения прав учащихся в получении качественного образования,  а также в воспитании и развитии. Недостаточное владение руководителями школы современными управленческими и педагогическими технологиями объясняется отсутствием у них педагогического образования и опыта работы в образовательных учреждениях. Кроме этого, заметно отсутствие должного контроля со стороны Министерства образования. Всё это в совокупности, с бездействием директора и его заместителей, дало возможность для проявления жестокости по отношению к воспитанникам в атмосфере вседозволенности и безнаказанности. В целях восстановления прав учащихся Министерство образования сменило администрацию школы.

Вторым направлением у нас является информационно-консультативная работа. Информирование общественности ведется через средства массовой информации, а также на встречах с широкой общественностью. Нами подготовлен сборник "Права ребенка в законах и подзаконных актах". За год он был дополнен и переиздан три раза, направлен в администрации всех муниципальных образований республики и распространен среди специалистов по охране и защите прав. В 2004 году организовано и проведено два республиканских конкурса  по вопросам защиты прав детства, которые получили широкий резонанс среди детского и взрослого населения республики. На каждый из конкурсов направили свои работы более 700 детей и подростков из 23 муниципальных образований и городов республики, в том числе более 200 детей-инвалидов. В 2004 году  было создан Общественный экспертный совет при Уполномоченном по правам ребёнка. Совет разработал план республиканских мероприятий в связи с 10-летием принятия Закона "О правах ребенка в Республике Саха (Якутия)", Положение о республиканских конкурсах, Положение об общественных помощниках, План социального взаимодействия с общественными организациями и тому подобное. Практически во всех муниципальных образованиях распоряжением глав назначены общественные помощники. Если за 2003 год были охвачены рабочими командировками 6 муниципальных образований, то в прошлом году их было уже 12. Налажены партнерские взаимоотношения Уполномоченного по правам ребёнка со многими общественными организациями: с Союзом детских общественных объединений, Общественной академией "Шаг в будущее", с Международным фондом "Дети Саха – Азии", Ассоциацией родителей детей-инвалидов "Якутский мамонтенок", Якутской городской молодежной организацией "Подросток", Якутской республиканской организацией Всероссийского общества инвалидов. Подписаны соглашения о совместных действиях, просветительской деятельности в области прав ребенка с Национальной библиотекой имени Пушкина, обществом "Знание", газетами "Кэскил" и "Юность Севера".

Поддерживается связь с уполномоченными по правам человека и уполномоченными по правам ребенка в других регионах России. Установлены постоянные контакты с Советом по содействию развития институтов гражданского общества и правам человека при Президенте России под председательством Панфиловой, Управлением по правам ребенка аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации Яковлевой,  Координационным советом Общероссийского союза общественных объединений гражданского общества "Детям России", Фондом "Нет алкоголизму, наркомании", Центром детской дипломатии имени Саманты Смит.

В 2004 году во всех муниципальных образованиях и городах республики были проведены широкомасштабные мероприятия, посвященные 10-летию принятия Закона о правах ребенка, которые в течение учебного года охватили все детские и образовательные учреждения республики.

Таким образом, сегодня построена сквозная вертикаль по организации работы государственных учреждений, занимающихся вопросами (голос председательствующего в зале:  Альбина Иннокентьевна, все перемещения в зале с разрешения Государственного Собрания) детства, установлены связи с регионами Российской Федерации, осуществляется социальное партнерство по изучению и соблюдению прав детства во всех государственных учреждениях нашей республики.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы будут? Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, какие меры были приняты со стороны Правительства по слепым детям?

Соловьева А.А. Когда мы обратились в Министерство образования, которому были выделены как бы виртуальные деньги в количестве одного миллиона рублей, чтобы был принят план, как сделать эту школу, то Министерство образования на мои письма не ответило. Вот, наверное, единственный случай, когда Министерство образования как бы проигнорировало. Я думаю, что эти деньги просто до них не дошли, и у них не хватило политической воли, чтобы заняться этим вопросом. Сейчас они находятся в очень опасном положении. Нет ни соответствующего пешеходного перехода, ни звукового светофора. Строится частный двухэтажный деревянный дом, а интернат плывет в натуральных фекалиях.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Тарасов Олег Владимирович.

Тарасов О.В. У меня два вопроса. Скажите, пожалуйста,  что значит понятие "виртуальные деньги"? Это первый вопрос. И второй вопрос:  что значит "пропали 20 миллионов"?

Соловьева А.А. Я Вам объясню, что такое виртуальные деньги. Это когда Государственное Собрание пишет отдельной строкой, например, для выделения квартир или для покупки квартир 20 миллионов, так было в прошлом году. Но не было механизма, чтобы это осуществить, потому что 10 миллионов находилось в Минстрое, 10 миллионов – в Минтруде и так далее. А исполняемость бюджета у нас всегда 60 процентов, не более того. И есть остальное финансирование, которое не исполнено, – вот туда попадают эти несчастные 10 миллионов.

Относительно того, что пропали 20 миллионов. Когда у вас было заседание, вы планировали 11 миллиардов, скандальных. Дописали, что 20 миллионов нужно изыскать для детей-сирот, чтобы им сделать квартиры. Так вот, последний раз мне официально ответили, что этих 20-ти миллионов нет.

Председательствующий. Вопросы еще есть?

Никитина Е.С. Нет, по проекту.

Председательствующий. Спасибо, Анна Афанасьевна.

Выступает Зоя Афанасьевна Корнилова

Корнилова З.А. Я кратенько. Уполномоченного по правам человека я хотела бы попросить, чтобы  не информировать нас только в отношении квартир для детей и насчет школы для слепых. Это официально надо было в постановлении указать, чтобы мы учли при принятии бюджета на 2006 год.

Как раз по слепым, их организация находится в моем округе. В этом году с министерством договорились, они обещали провести финансирование проекта. Но до сих пор (светофор поставить и так далее) эти вопросы никак не могут решить. Поэтому я очень прошу Уполномоченного, чтобы  по этим двум вопросам в Государственное Собрание внесли официальное обращение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Выступает Чаусский Николай Абрамович. Пожалуйста,  Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Юрий Вадимович! Может быть, было бы правильным Госсобранию оказать помощь Анне Афанасьевне.  То, о чем она говорит, дом, который находится в аварийном состоянии. Может быть, создать небольшую группу депутатов, проехать, посмотреть и оказать помощь? Я так думаю, что ей одной очень сложно решить данный вопрос. Мы должны подключиться. Это в виде предложения.

Председательствующий. Спасибо. Давайте протокольно поручим комитету Семена Максимовича в течение десяти дней проехать, посмотреть и разработать необходимые мероприятия.

Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Я прошу дать поручение бюджетному комитету: разобраться, куда исчезли двадцать миллионов, потому что  на следующем заседании Госсобрания Правительством и Президентом будет представлен проект закона о корректировке бюджета на 2005 год. Также 15 июня мы будем рассматривать отчет Правительства по исполнению бюджета 2004 года.

Председательствующий. Давайте согласимся с мнением Александра Сергеевича дать такое поручение (протокольно) его комитету. Инициатива у нас наказуема, поэтому давайте поручим. Протокольно, Александр Сергеевич, вашему комитету поручается. Спасибо за инициативу. Еще желающие выступить есть? Нет.

Попросите Альбину Иннокентьевну зайти в зал. Альбина Иннокентьевна зайдет (нас в зале 47 человек) и кворум будет. В коридоре стоит. (Голос А.И.Гаврильева в зале: 46.) Александр Иванович, Вы председатель мандатной и регламентной комиссии, меня учите. 47 должно быть, все правильно у нас 47. Андрей Иванович, позовите Альбину Иннокентьевну. (Голос Е.С.Никитиной в зале: мы не можем из-за этого пойти дальше, что за безобразие?!)
Вот, уважаемые народные депутаты, дисциплина. Алмазники потихонечку через заднюю дверь взяли и вышли, не предупредив, хотя мы с вами вместе принимали статью в регламенте, что перемещение в зале возможно только с разрешения председательствующего. (Голос в зале.) Самолет еще через полтора часа улетит. (Голос в зале.)
Никитина Е.С. Но они же уже ушли. Думаю, мы дальше будем соблюдать свой регламент и попросим, чтобы Правительство тоже соблюдало свой регламент.

Председательствующий. Давайте сделаем по-другому. Решением нашего депутатского сообщества (сейчас Альбина Иннокентьевна подойдёт) напишем письмо народным депутатам, что на грани срыва было двадцать третье пленарное заседание Государственного Собрания и попросим обратить внимание на будущее, сделаем замечание. (Голоса в  зале.) И туда можно написать, что это такое?! Четко, ясно было заявлено, что работаем два дня. Окончание работы у нас в 17 часов 45 минут. (Голоса в зале.) Всем звонят, этим и занимаются.

Уважаемые народные депутаты! Давайте пойдем дальше. Когда Альбина Иннокентьевна подойдет, мы проголосуем. (Голоса в зале.) Где Альбина Иннокентьевна? Найдите. (Голоса в зале.) Не все сразу. (Голоса в зале.) Я вам предложил следующий вопрос рассмотреть. Договорились?

Уважаемые народные депутаты! У нас есть дополнительный вопрос, который мы включили повестку дня. Он крайне важен. Называется "Об одобрении проекта федерального закона "Об утверждении Договора о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Саха (Якутия)". Информирует руководитель департамента Афанасий Васильевич Мигалкин. С информацией  от Государственного Собрания выступит Василий Михайлович Власов. (Голоса в зале.) Афанасий Васильевич, минуточку. Жирков Александр Николаевич - по ведению.

Жирков А.Н. Кворум подошел. Давайте проголосуем вопрос по правам ребенка.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые народные депутаты! У вас на руках  постановление "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) в 2004 году". Прошу определиться по данному постановлению. Идет голосование. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

Пожалуйста, Афанасий Васильевич. (Голоса в зале: протокольно надо записать). Мы записали, поручили. Протокольно это уже оформлено, два поручения: к Семену Максимовичу и Александру Сергеевичу.

Мигалкин А.В. (Руководитель Департамента по делам народов и федеративным отношениям Республики Саха (Якутия). Уважаемый руководитель Государственного Собрания! Уважаемые народные избранники! Поднимаемый вопрос исходит из федерального закона 2003 года об общих принципах организации исполнительной и законодательной государственной власти субъектов Российской Федерации. По статье 5 действующие договоры должны подлежать утверждению федеральным законом, Государственной Думой. Согласно пунктам 8, 9, 10 статьи 27 Президент Российской Федерации в течение 10 дней должен был внести наш договор на утверждение Государственной Думы Российской Федерации. И после этого договор о разграничении полномочий и предметов ведения должен вступить в силу. У нас остается где-то почти 2 месяца. Почему мы ждали? Потому что федеральный закон 1999 года был в отличие от федерального закона 2003 года совсем другой. И в 2003 году ввели этот закон, но порядка как такового (кто вносит в Государственную Думу Российской Федерации данный договор) нет. Но мы должны сделать попытку. В данное время по договору работают Чечня и рабочая группа в Татарстане, это к вашему сведению. Поэтому прошу поддержать проект федерального закона.

Председательствующий.  Спасибо. Вопросы будут? Нет. Спасибо, Афанасий Васильевич. Информация Власова Василия Михайловича.

Власов В.М. Комитет по государственному строительству и законодательству рассмотрел данный проект федерального закона и просит Государственное Собрание его принять. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы будут к Василию Михайловичу? Нет. Голосуем по проекту. Режим голосования. (За - 44,  против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Я хочу от имени президиума сделать замечание двум народным депутатам: Васильеву Карлу Иннокентьевичу и Поисеевой Альбине Иннокентьевне за нарушение нашего регламента работы. Выход из зала возможен только с разрешения председательствующего. (Голос А.И.Поисеевой в зале.) Записка не означает, что вам разрешили, Альбина Иннокентьевна.

44-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 59 Налогового кодекса Российской Федерации".  Информация Виктора Петровича Ефимова, пожалуйста. (Голоса в зале.)
Никитина Е.С. По проекту.

Председательствующий.  Без доклада? Вопросы к Виктору Петровичу будут? Нет. Вопросы к Александру Сергеевичу будут? Нет.  Прошу определиться по данному вопросу. Режим голосования.  (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

45-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О поправках к проекту № 136492-4 Водного кодекса Российской Федерации", принятому Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении. Информация Анатолия Степановича Антонова. Вопрос очень важный.

Антонов А.С. Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы выступить сразу по двум проектам, по Лесному кодексу  и Водному кодексу,  чтобы не занимать ваше время. Мы помним, что на предыдущем нашем пленарном заседании мы отклонили данное предложение. Отклонили именно когда эти законопроекты были предложены для принятия в первом чтении в Государственной Думе. После этого во время Дней Государственного Собрания (Ил Тумэн) в Государственной Думе мы встретились с депутатами соответствующих комитетов и высказали свою позицию, почему отклонили. У нас есть распоряжение Президента  от 11 февраля 2004 года и есть созданные рабочие группы. По Водному кодексу – во главе заместителя Председателя Правительства республики Артура Николаевича Алексеева, по Лесному кодексу – во главе Заболева Юрия Вадимовича. То есть это  согласованный труд рабочих комиссий. Все заинтересованные ведомства согласны с поправками. Я предлагаю эти две поправки к проектам Лесного кодекса и Водного кодекса поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы будут к Анатолию Степановичу? Нет. Выступления будут? Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А.  Почему мы не указываем в проекте постановления,  кто будет представлять проект от имени Ил Тумэна? Или мы поручаем нашим депутатам? Тогда надо писать: поручить Басыгысову.

Антонов А.С. Я думаю, можно согласиться с этим предложением.

Председательствующий. У нас Виталий Николаевич как раз депутат профильного комитета. Договорились. С такой поправкой примем. Ставится на голосование проект постановления о поправках к проекту Водного кодекса Российской Федерации по новой редакции, с добавлением следующего пункта: "Предложить депутату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Басыгысову представлять указанный проект федерального закона в Государственной Думе". Договорились? Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

46-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О поправках к проекту № 136515-4 Лесного кодекса Российской Федерации", принятому Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении. Анатолий Степанович уже доложил по этому вопросу. С такой же поправкой Зои Афанасьевны вопрос ставится на голосование. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

48-й вопрос повестки дня "О проекте Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте Соглашения о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Народным Хуралом Республики Бурятия". Информация Зои Афанасьевны Корниловой, пожалуйста. По проекту? Нет вопросов? Нет. Уважаемые народные депутаты, прошу голосовать. (За - 44, против - 0, воздержалось 1). Решение принято.

49-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального конституционного закона № 164642-4 "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон "Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта Российской Федерации в результате объединения Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа". Вносит Президент Российской Федерации. Информация Александра Ивановича Гаврильева. По проекту, да?

Гаврильев А.И. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. Вопросов нет? Нет. Режим голосования. (За - 38, против - 1, воздержалось -1). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, у нас семь человек не голосуют.

50-й повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального конституционного закона № 148831-4 "О внесении изменений в статьи 2 и 3 Федерального конституционного закона "О Государственном флаге Российской Федерации" (в части уточнения порядка использования Государственного флага). Есть вопросы? Нет вопросов. По проекту. Прошу народных депутатов проголосовать. Режим голосования.  (За - 45, против - 1, воздержалось - 0).  Решение принято. Спасибо.

52-й вопрос  повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 161739-4 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации". Информация Гаврильева.

Гаврильев А.И. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. Нет вопросов? Нет. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо.

 53-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обращении депутатов Законодательного Собрания Вологодской области "К депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу установления особого порядка привлечения к административной ответственности депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации". Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. По проекту. Есть вопросы к Александру Ивановичу? Нет. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

54-й вопрос повестки дня  "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обращении депутатов Законодательного Собрания Вологодской области к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации о необходимости ускорить принятие федерального закона "О внесении изменений в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате". Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Комитет просит поддержать данное обращение вологодских законодателей.

Председательствующий. Режим голосования. Прошу определиться.  (За - 44, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято.

55-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 164800-4 "О государственной регистрации уставов муниципальных образований". Вносит Правительство Российской Федерации. Информация Вадюхина.

Вадюхин Г.В. По проекту.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу проголосовать. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

56-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обращении Смоленской областной Думы "К депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу увеличения установленного статьей 93 Налогового кодекса Российской Федерации срока представления налогоплательщиком, плательщиком сбора, налоговым агентом необходимых для проведения налоговой проверки документов". Информация Уарова Александра Сергеевича.

Уаров А.С. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. По проекту. Нет возражений? (Голоса в зале: нет.) Прошу проголосовать. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

57-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 160363-4 "О внесении изменения в Кодекс Российской Федерации об административных нарушениях". Вносит Государственная Дума Ярославской области. Информация Уарова Александра Сергеевича.

Уаров А.С. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. Вопросы есть к Александру Сергеевичу? Нет. По проекту. Прошу народных депутатов проголосовать. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0).  Решение принято, спасибо.

58-й вопрос повестки "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Вологодской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 346(2) главы 26(1) части второй Налогового кодекса Российской Федерации". Информация Уарова Александра Сергеевича.

Уаров А.С. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. Нет возражений? Прошу проголосовать. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято, спасибо.

59-й вопрос повестки дня. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Тверской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях". Информация Вадюхина Геннадия Валерьевича.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты! В соответствии КОАП Российской Федерации за нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов и их отчуждений предусмотрено наказание в размере штрафа  с конфискацией или без таковой.  Формулировка "или без таковой" позволяет уйти от ответственности и приводит к тому, что эта конфискация никогда не используется. Предлагается убрать формулировку "или без таковой", тем самым ужесточив пункт положения о наказании.

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы к Геннадию Валерьевичу? Нет. Голосуем. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

60-й вопрос повестки заседания. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обращении Законодательной Думы Хабаровского края к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову о выделении финансирования на строительство автомобильной дороги".  Информация Вадюхина Геннадия Валерьевича.

Корнилова З.А. По проекту.

Председательствующий. По проекту. Голосуем. (За - 40, против - 3, воздержалось - 0). Соседей надо поддержать. Решение принято, спасибо.

61-й вопрос повестки дня. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Пензенской области о проекте федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Информация Готовцева Юрия Александровича.

Готовцев Ю.А. По проекту. Это как раз нам даётся право, а то пугали, что деньги снимут, это федеративные полномочия.  Ничего подобного.

Председательствующий. По проекту. Вопросов нет? Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

62-й вопрос повестки заседания "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Совета народных депутатов Камчатской области по внесению изменений в Закон Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях". Информация  Готовцева Юрия Александровича.

Готовцев Ю.А. По проекту.

Председательствующий. По проекту. Прошу проголосовать. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято, спасибо.

63-й вопрос повестки заседания "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Совета народных депутатов Камчатской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 11 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". Информация  Готовцева Юрия Александровича.

Готовцев Ю.А. По проекту.

Председательствующий. По проекту. Нет возражений? Нет. Прошу народных депутатов проголосовать.  (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

64-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 151157-4 "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" (в части обеспечения функций государственного мониторинга окружающей среды). Информация Антонова Анатолия Степановича.

Никитина Е.С. По проекту.

Антонов А.С. Здесь как раз говорится о государственном мониторинге атмосферного воздуха, о чём сегодня говорили. Давайте поддержим решение комитета.

Председательствующий. Нет возражений? Уважаемые народные депутаты, прошу проголосовать. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

65-й вопрос повестки дня. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 158663-4 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (об усилении административной ответственности за правонарушения в области охраны окружающей среды).

Антонов А.С. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. Не возражений? Нет. Режим голосования. Прошу народных депутатов проголосовать и поддержать. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

66-й вопрос повестки заседания. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об изменении в составе постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по природным ресурсам, природопользованию и экологии". Информация Антонова Анатолия Степановича.

Антонов А.С. У вас на руках есть проект о народном депутате Горохове. Сегодня он является председателем комитета, поэтому комитет согласился удовлетворить его просьбу.

Председательствующий. Нет возражений? Прошу проголосовать. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

67-й вопрос повестки заседания "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнения в статью 39 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва". Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Речь идет о том, что в статье 39 регламента появляется запись о новом комитете. Старый комитет будет иметь новое название: "Постоянный комитет по государственному строительству и законодательству" и следующим пунктом – "Постоянный комитет по вопросам местного самоуправления". Комитет просит поддержать.

Председательствующий. Есть вопросы к Александру Ивановичу? Нет. Режим голосования. Прошу проголосовать. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято, спасибо.

68-й вопрос повестки заседания "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва". Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! В связи с тем, что 30 марта мы с вами уже приняли Закон о статусе народного депутата, в нем изменения, касающиеся депутатского запроса и парламентского запроса. Именно этот закон позволяет нам внести соответствующие изменения в регламент. Статья 118 этого и касается. Комитет просит поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Есть. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемый Александр Иванович! А что мешало Вам объединить вопросы 67 и 68  и внести это одним вопросом?

Гаврильев А.И. Это мы уже обсуждали в прошлый раз, помните?

Жирков А.Н. Нет, я не помню.

Гаврильев А.И. Хороший вопрос, ответ очень простой. Парламентский запрос утверждается в целом постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн), а депутатский запрос просто оформляется должностным лицом, он направляется Председателю Государственного Собрания. Комитет предлагает поддержать.

Председательствующий. Хорошо. Поддержать. Записавшихся больше нет. По проекту. Режим голосования. Прошу народных депутатов проголосовать. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Повестка дня исчерпана. Всех благодарю за активное участие. На этом двадцать третье (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

