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23 июля 2019 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) П.В. Гоголев.

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, приглашенные. Мы продолжаем работу второго расширенного заседания Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Согласно Положению «О Совете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» народные депутаты имеют право проголосовать по вопросам повестки путем электронных средств связи. Проголосовали в рамках наших вопросов повестки 33 народных депутата. Уважаемые коллеги, прошу зарегистрироваться. С учетом проголосовавших по рассматриваемым вопросам необходимый кворум имеется. 

Уважаемые народные депутаты, приглашенные, для стабильной работы системы голосования прошу отключить мобильные телефоны. Мы в прошлый раз, коллеги, проголосовали по очередности рассматриваемых вопросов и третьим вопросом определили рассмотрение проекта решения Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О ходе подготовки проекта государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов с учетом планируемых изменений государственных программ Республики Саха (Якутия) и реализации национальных проектов на территории Республики Саха (Якутия)». Валерий Алексеевич присутствует здесь? Присутствует. Коллеги, есть предложение изменить очередность рассмотрения наших вопросов: первым рассмотреть проект государственного бюджета, вторым вопросом рассмотреть реализацию национальных проектов. Нет возражений? Ставлю на голосование. По ведению прошу включить микрофон  народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Я не нажимал вообще. Уважаемые коллеги, раз дали микрофон, выступлю. Мы второй раз заседаем на расширенном заседании Совета. Мы собрались ради этого вопроса, чтобы уйти на каникулы, зная, где место народных депутатов в процессе подготовки бюджета следующего года. Поэтому согласимся с Председателем  парламента, чтобы  этот вопрос рассмотреть первым, более подробно и обстоятельно. Спасибо. 

Председательствующий. Нет других предложений? Ставлю на голосование  рассмотреть первым вопросом проект решения Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) о проекте бюджета. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 10:05:55) 

За – 29

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Рассматривается проект решения Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О ходе подготовки проекта государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов с учетом планируемых изменений государственных программ Республики Саха (Якутия) и реализации национальных проектов на территории Республики Саха (Якутия)». Слово для доклада предоставляется Валерию Алексеевичу Жондорову, министру финансов Республики Саха (Якутия).
Жондоров В.А. Добрый день, Петр Васильевич. Добрый день, уважаемые народные депутаты. Подготовка проекта закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с Порядком составления проекта государственного бюджета Республики Саха (Якутия) и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденным постановлением Правительства Республики Саха (Якутия)  № 23 от 31 января 2017 года. 
Проект закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов разрабатывается в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» на основе: прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2020–2022 годы, а также прогнозных показателей поступления доходов и обоснований к ним, которые предоставляются главными администраторами доходов; основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Саха (Якутия) на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов; прогноза индексов роста либо снижения цен и тарифов на очередной финансовый год и на плановый период по сравнению с отчетным годом на коммунальные услуги с учетом тарифов на электроэнергию; на основе принятых государственных программ Республики Саха (Якутия) и в соответствии с решениями правительственной комиссии по бюджетным проектировкам на текущий, очередной финансовый год и на плановый период.

 Базовые объемы бюджетных ассигнований государственного бюджета Республики Саха (Якутия) по государственным программам и непрограммным направлениям расходов на 2020–2022 годы формируются на основе следующих подходов. 
В качестве базовых объемов бюджетных ассигнований государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на предстоящий период принимаются бюджетные ассигнования, утвержденные Законом Республики Саха (Якутия) от 19 декабря 2018 года «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», принятым в декабре  Государственным Собранием. 

Прогнозные суммы дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности учитываются в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2018 года «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и составляют на 2020 год 35 миллиардов 298 миллионов рублей; на 2021 год – 38 миллиардов 571 миллион рублей, на 2022 год – на уровне 2021 года: 38 миллиардов 571 миллион рублей. Следует отметить, что суммы, предусмотренные на 2020 и 2021 годы, распределены исходя из 70 процентов общего объема дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. 
При распределении оставшихся 30 процентов резерва дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из федерального бюджета бюджетные ассигнования будут направлены на первоочередные расходы государственного бюджета Республики Саха (Якутия), на такие цели, как восстановление субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по исполнению органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений: на 2020 год это 9 миллиардов 67 миллионов рублей, на 2021 год – 9 миллиардов 67 миллионов рублей; на восстановление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2021 году – 881 миллион рублей. 

Также в предстоящем периоде не предусмотрены в полном объеме бюджетные ассигнования на повышение оплаты труда. В 2020 году потребность в повышении оплаты труда с досчетом повышения 2019 года составит 6 миллиардов 619 миллионов рублей, при этом в 2020 году предусмотрен 1 миллиард 422 миллиона рублей. Также не предусмотрено в полном объеме в 2020 и 2021 годах возмещение недополученных доходов или финансовое обеспечение затрат организациям коммунального комплекса, возникших в связи с установлением льготных тарифов. Недостаток средств расчетно составит в 2020 году 4 миллиарда 800 миллионов рублей, в 2021 году – 5 миллиардов 300 миллионов рублей. 

Объемы федеральных трансфертов на 2020 и 2021 годы в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов учитываются в соответствии с действующим на данный период Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

 Поступления на целевые расходы из федерального бюджета дополнительно могут быть уточнены по итогам рассмотрения проекта закона Российской Федерации «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в осенний период, в том числе в рамках рассмотрения в первом чтении законопроекта Республики Саха (Якутия) в осенний период. 

Расходы Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) на 2020 год составляют 16 миллиардов 202 миллиона рублей, на 2021 год  – 16 миллиардов  487  миллионов рублей в рамках закона, принятого в декабре 2019 года на трехлетний период. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда формируется Министерством транспорта и дорожного хозяйства в размере не менее прогнозируемого объема доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) по источникам, установленным Законом Республики Саха (Якутия) «О Дорожном фонде Республики Саха (Якутия)». Объем Дорожного фонда на 2020 год в соответствии с доходными источниками его формирования составляет на данный момент 6 миллиардов 758 миллионов рублей, на 2021 год – 8 миллиардов 417 миллионов рублей и на 2022 год – 8 миллиардов 417 миллионов рублей, которые формируются на уровне 2021 года. 

Параметры государственного бюджета Республики Саха (Якутия) будут сформированы по 26 государственным программам, реализуемым с 2020 года в соответствии с указом Главы Республики Саха (Якутия)  от 4  июля 2016 года № 1255 в редакции от 12 апреля 2019 года «Об утверждении Перечня государственных программ Республики Саха (Якутия)», и направлены на достижение шести стратегических целей, а также непрограммной части. 

С 2020 года дополнительно начнется реализация четырех новых государственных программ республики. Это «Сохранение и развитие государственных и официальных языков Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы», «Инновационное и цифровое развитие в Республике Саха (Якутия) на 2020–2024 годы», «Комплексное развитие сельских территорий на 2020–2025 годы» и четвертая государственная программа «Развитие Арктической зоны Республики Саха (Якутия) и коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)  на 2020–2024 годы». 

Разрабатывается отдельная государственная программа «Сохранение и развитие государственных и официальных языков Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы»,  преобразованная из подпрограммы сохранения, изучения и развития государственных и официальных языков Республики Саха (Якутия) государственной программы «Развитие образования Республики Саха (Якутия) на 2016–2020 годы и на плановый период до 2026 года». 

В государственную программу «Формирование современной городской среды на территории Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы» передается подпрограмма «Реализация градостроительной политики, развитие и освоение территорий»  государственной программы «Обеспечение качественным жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на 2018–2022 годы». 
Разрабатывается отдельная государственная программа «Инновационное и цифровое развитие в Республике Саха (Якутия) на 2020–2024 годы», формируемая из мероприятий подпрограммы «Развитие региональной телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечение доступности населению современных информационных коммуникаций», также подпрограммы «Формирование электронного правительства» и подпрограммы «Развитие инновационного предпринимательства» государственной программы «Развитие информационного общества на 2018–2022 годы». 

Разрабатывается отдельная государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий на 2020–2025 годы», которая включает мероприятия подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года» действующей государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2012–2021 годы». 
Объединяются государственная программа «Развитие креативной экономики и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2018–2022 годы» и государственная программа «Развитие предпринимательства в Республике Саха (Якутия) на 2018–2022 годы» в государственную программу «Развитие предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2020–2024 годы». 

Разрабатывается отдельная государственная программа «Развитие Арктической зоны Республики Саха (Якутия) и коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы», состоящая из подпрограммы мероприятий, которые будут перенесены из обеспечивающей подпрограммы государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2012–2021 годы». 

Кроме того, при формировании бюджета необходимо предусмотреть увеличение бюджетных ассигнований: на исполнение публичных нормативных обязательств и публичных обязательств в связи с индексацией с 1 января, установленной нормативными правовыми актами; в связи с изменениями условий формирования стипендиального  фонда, ростом численности и индексацией размера стипендий; на увеличение численности и содержания новой сети, которая уже действует в текущем году; на повышение оплаты труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 2012 года по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2020 году, 2021 и 2022 годах. Также необходимо соблюсти сохранение достигнутого в 2018 году соотношения повышения заработной платы прочих категорий работников бюджетной сферы, не входящих в указы 2012 года, и также достигнутого уровня минимального размера оплаты труда, который, скорее всего, будет повышаться на уровень индексации.
Расчет минимально необходимой потребности в бюджетных ассигнованиях на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется исходя из приоритетности следующих расходов: общий объем фонда оплаты труда и взносы по обязательному социальному страхованию работников казенных учреждений, государственных (муниципальных) органов, автономных и бюджетных учреждений с учетом изменения законодательства; социальные выплаты отдельным категориям граждан с учетом расходов на доставку, изменения контингента получателей, а также с учетом проведения инвентаризации социальных выплат и льгот, установленных региональным законодательством, их пересмотра на основе принципов адресности и нуждаемости; выплата стипендий обучающимся в государственных (муниципальных) учреждениях, осуществляющих образовательную деятельность по профессиональным образовательным программам, а также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и получения квалификации по направлению органов службы занятости; страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Также межбюджетные трансферты внебюджетным фондам на финансовую обеспеченность дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС, на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы ОМС; обслуживание государственного внутреннего долга республики в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Саха (Якутия), договорами, соглашениями, определяющими условия привлечения, обращения и погашения государственных долговых обязательств, с учетом прогноза объема задолженности по каждому долговому обязательству и сроков погашения ранее привлеченных заемных средств. Обеспечение государственных гарантий, прав на получение общедоступного бесплатного образования в муниципальных образовательных организациях; обеспечение деятельности отдельных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным образовательным программам. Предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов; предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Предоставление субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий по исполнению органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений; предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий. Исполнение публичных обязательств перед физическими лицами; организация обеспечения бесплатными лекарственными препаратами, медицинскими изделиями отдельных категорий граждан. Уплата налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, исполнение судебных актов. Учитываются также средства Дорожного фонда Республики Саха (Якутия), в полном объеме обеспеченные источниками формирования Дорожного фонда. 

Рассматриваются расходы, осуществляемые за счет целевых средств, планируемых к получению из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации, а также на софинансирование расходных полномочий республики; расходы, осуществляемые за счет безвозмездных поступлений, планируемых к получению из государственных и негосударственных организаций, и бюджетные ассигнования в целях финансового обеспечения мероприятий региональных проектов, направленных на достижение целей, показателей и результатов, выполнение задач национальных проектов, предусмотренных указом Президента Российской Федерации № 204. 

Я привел перечень наиболее приоритетных расходов, из которых первоначально формируется государственный прогноз. 7 мая 2018 года Указом Президента Российской Федерации № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» определено 12 национальных направлений, в рамках которых на сегодня планируется реализация 76 федеральных проектов. 

Реализация национальных проектов предполагает трехуровневую систему. Верхний уровень представлен 12 национальными проектами, содержащими цели и целевые показатели, которые обозначены в указе Президента Российской Федерации. Целевые показатели и задачи национальных проектов разделены на несколько федеральных проектов, которые, в свою очередь, на уровне субъектов Российской Федерации представлены региональными проектами. 
Из 76 федеральных проектов Республика Саха (Якутия) реализует 52 региональных проекта, направленных на реализацию 8 национальных проектов. С 2019 года реализуется 41 региональный проект. 
В сводной бюджетной росписи государственного бюджета Республики Саха (Якутия)  на 1 июля 2019 года предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов в 2019 году в общей сумме 14 миллиардов 197 миллионов рублей. Из них в 2019 году – в сумме 12 миллиардов 422 миллиона рублей, из них из федерального бюджета – 12 миллиардов 132 миллиона рублей, из государственного бюджета на софинансирование – 289 миллионов рублей. Значительный объем в 2019 году приходится на реализацию национальных проектов «Жилье и городская среда»  – 5 миллиардов 362 миллиона рублей,  «Демография» – 3 миллиарда 112 миллионов рублей, то есть почти 8,5 миллиарда из 14 на два этих проекта. 

Справочно: в 2020 году в сумме 13 миллиардов 800 миллионов рублей, из них из федерального бюджета – 13 миллиардов 373 миллиона рублей, из государственного бюджета на софинансирование – 481 миллион рублей. В 2021 году в сумме 14 миллиардов 641 миллион рублей, из них из федерального  бюджета – почти 14 миллиардов, из государственного бюджета на софинансирование – всего 651 миллион рублей. При этом соблюдается уровень софинансирования, как вы обратили внимание: 99 процентов из федерального бюджета и 1 процент из регионального. 

Также на уровне субъекта реализуются региональные проекты, направленные на достижение соответствующих результатов национальных проектов, для достижения которых не предусмотрены межбюджетные трансферты из федерального бюджета в 2019 году, но предусмотрены из государственного бюджета в сумме 1 миллиард 775 миллионов рублей. Значительный объем в 2019 году приходится на реализацию национального проекта «Демография» – 964 миллиарда 310 миллионов за счет региональных проектов. 
Справочно: в 2020 году за счет средств государственного бюджета на дополнительные региональные проекты предусмотрено 3 миллиарда 382 миллиона рублей, в 2021 году – 4 миллиарда 222 миллиона рублей. Кроме того, в 2019 году в бюджетах муниципальных образований на софинансирование предусмотрено 790 миллионов рублей, из внебюджетных источников – 1 миллиард 600 миллионов рублей. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации с  2017 года высшие должностные лица субъектов Российской Федерации, получающих дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности  регионов, заключают с Министерством финансов России соглашение об условиях предоставления данной дотации. Условия предоставления дотации предусматривают меры, направленные на стимулирование социально-экономического развития и оздоровление государственных финансов субъектов Российской Федерации. 
Необходимо обратить внимание, что в соответствии с пунктом 3 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации субъекты России, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех  последних  отчетных финансовых  годов превышала 10 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; превышать установленные Правительством Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации и на содержание органов государственной власти субъектов Российской Федерации. К перечню указанных субъектов Российской Федерации на 2019 год относится и Республика Саха (Якутия).  

В соответствии с условиями соглашения, заключаемого на 2019 год, необходимо обеспечить актуализацию до 2024 года утвержденного распоряжением Главы республики от 28 сентября 2018 года № 803-РГ Плана мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов бюджета и совершенствованию государственной долговой политики Республики Саха (Якутия)  на 2019–2021 годы, позволяющего обеспечить сокращение к 2020 году расходов бюджета до уровня расчетных объемов расходных обязательств консолидированного бюджета республики, что в условиях 2017 года составляет 28,5 миллиарда рублей. 
Данный план предусматривает в целом 100 мероприятий, в том числе по росту доходного потенциала – 38 мероприятий, по оптимизации расходов – 56 мероприятий, по совершенствованию долговой политики – 6 мероприятий. Необходимо отметить, что в соответствии с расчетами модельного бюджета по итогам инвентаризации реестра расходных обязательств в 2018 году расходы консолидированного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2017 год Министерством финансов Российской Федерации оценены в объеме 173 миллиарда 558 миллионов рублей, что составляет 85,8 процента от фактически произведенных расходов консолидированного бюджета республики в 2017 году. Превышение фактических расходов консолидированного бюджета республики над модельными расходами составило 28,5 миллиарда рублей, из них по текущим расходам составляет 26,6 миллиарда рублей, по капитальным вложениям – превышение 1 миллиард 888 миллионов рублей. 

В соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 30 декабря 2018 года изменилась методика расчета норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации, что значительно сократило базу для расчета размера норматива. В связи с превышением фактических расходов на содержание органов государственной власти республики над нормативными расходами почти на 30 процентов распоряжением Правительства Российской Федерации для Республики Саха (Якутия) установлены следующие нормативы с учетом переходного периода: на 2019 год – 2,8 процента от расходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета за исключением доходов, формирующих Дорожный фонд, и без учета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, на 2020 год – 2,6 процента, на 2021 год – 2,3 процента от этой суммы доходов. 

В целях приведения численности органов государственной власти Республики Саха (Якутия) к нормативной, исчисленной согласно методике, вновь утвержденной Правительством Российской Федерации, потребуется высвобождение 650 единиц государственных служащих к 2022 году. В связи с этим существует риск превышения норматива расходов на содержание органов государственной власти на 2019 год. На 2020 и 2021 годы, исходя из расходов на содержание органов государственной власти, утвержденных на плановый период, наблюдается превышение (пока прогнозно) в 2021 году на 490 миллионов рублей. В целях недопущения превышения норматива в текущем году и плановом периоде необходимо провести работу по оптимизации расходов и численности работников органов государственной власти Республики Саха (Якутия). 
В целях выработки предложений по оптимизации и совершенствованию структуры численности работников органов государственной власти республики распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) от 13 марта 2019 года создана рабочая группа. Меры ответственности приведены на слайде: снижение дотации на 1 процент и применение высшим должностным лицом мер дисциплинарной ответственности к должностным лицам органов государственной власти субъектов Российской Федерации, не обеспечивающих исполнение обязательств по соглашению. 

Политика в области управления государственным долгом при формировании государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2020–2022 годы будет основываться на реализации основных задач, установленных основными направлениями долговой политики  на 2019 год и плановый период 2020–2021 годов, утвержденными постановлением Правительства от 16 декабря 2018 года.  

В 2020–2022 годах поступления по источникам финансового дефицита будут сформированы в соответствии с методикой, утвержденной приказом Министерства финансов Республики Саха (Якутия) от 25 июля 2016 года, исходя из ограничений, установленных основными направлениями долговой политики на 2019–2021 годы. При осуществлении заимствований будут соблюдаться  требования статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации о направлении заимствований только на цели финансирования дефицита государственного бюджета и погашения долговых обязательств.
В целях соблюдения ограничений по государственному долгу государственные гарантии Республики Саха (Якутия) будут предусмотрены в объемах, не превышающих 1 миллиард 930 миллионов рублей в 2019, 2020 и 2021 годах ежегодно. Они предоставляются исключительно в целях обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в целях производства сельскохозяйственной продукции в соответствии с Федеральным законом № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

 Расходы на обслуживание государственного долга будут рассчитаны на основании прогноза программы государственных заимствований на 2020–2022 годы с учетом расходов на обслуживание действующих долговых обязательств в соответствии с графиками уплаты процентных платежей, установленных кредитными договорами с банками. Величина расчетной процентной ставки по банковским кредитам и облигациям будет устанавливаться в результате мониторинга сложившихся на финансовом рынке процентных ставок рыночных заимствований субъектов Российской Федерации, сопоставимых с республикой по уровню бюджета и по уровню кредитных рейтингов. 
По итогам 2018 года отношение объема государственного долга  к сумме налоговых и неналоговых доходов составило 36 процентов. В соответствии с законом о государственном бюджете  на плановый период  объем государственного долга  не превысит 52 миллиардов на период 2020–2022 годов, или 40 процентов налоговых и неналоговых доходов. 

В целях недопущения роста государственного долга дефицит государственного бюджета, который может финансироваться только за счет заимствований в 2020–2022 годах, сохранится на уровне, не превышающем 1 миллиард рублей. Необходимо отметить, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2018 года «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации» основные параметры проекта бюджета Республики Саха (Якутия) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов направляются на заключение в Министерство финансов Российской Федерации до одобрения его Правительством Республики Саха (Якутия) и  внесения указанного проекта в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по графику. 

Министерство финансов Российской Федерации рассматривает обращение, направляет заключение в течение 20 рабочих дней в соответствии с соглашением от 15 февраля 2019 года, подписанным Республикой Саха (Якутия) и Министерством Российской Федерации. Дату направления на заключение в Министерство финансов Российской Федерации в связи со сроками сдачи документа для прохождения в Правительстве и сдачи в Ил Тумэн мы для себя определяем не позднее 20 сентября 2019 года. В связи с этим прогнозные параметры проекта государственного бюджета Республики Саха (Якутия)  на 2020 год и на плановый период 2021–2022 годов будут сформированы без учета проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и будут скорректированы в рамках первого чтения проекта закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» после внесения федерального закона в Государственную Думу до 1 декабря 2019 года. На этом все. Спасибо. 

Председательствующий.  Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записались на вопросы народные депутаты: Прокопьев Владимир Михайлович, Николаев Андрей Юрьевич, Баишев Юрий Петрович, Чичигинаров Владимир Ильич, Гуляев Михаил Дмитриевич, Николаев Юрий Михайлович, Федоров Виктор Николаевич, Румянцева Наталья Леонидовна, Данилов Иван Иванович, Габышева Феодосия Васильевна. 10 народных депутатов. Есть предложение ограничиться вопросами 10 народных депутатов. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 10:35:29) 

За – 30

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Прошу включить микрофон народному депутату Прокопьеву Владимиру Михайловичу. 

Прокопьев В.М. Спасибо. Валерий Алексеевич, вы провели инвентаризацию расходных полномочий. Разница между фактическими расходами и нормативами составляет порядка 26,5 миллиарда рублей. Крупными мазками по отраслям можете сейчас озвучить? Конечно, было бы неплохо иметь в табличном виде, так как это очень важный момент для работы народных депутатов.

Сразу же второй вопрос. По капитальным вложениям как нормируется? На основании чего? Тоже имеется разница около 2 миллиардов.

Жондоров В.А. Я прошу прощения, второй вопрос плохо услышал. 

Прокопьев В.М. По капвложениям. Там же, в той же таблице, по результатам инвентаризации. Они как нормируются? Принцип?

Жондоров В.А. Хорошо. Что касается превышения расходных обязательств по оценке, проведенной Минфином России по итогам 2017 года при расчете дотации… Кстати говоря, на 2019 год и последующий период превышение у нас составило по текущим расходам 26 миллиардов 600 миллионов рублей. Это на содержание органов государственной власти по их  представлению, туда входят и муниципальные образования, и казенные учреждения. Превышение на 1 миллиард 550 миллионов рублей. Есть такая группа полномочий, как поддержка экономики и малого и среднего предпринимательства. Мы в 2017 году направили 9 миллиардов 82 миллиона в эту группу полномочий. Превышение по их представлению составляет 6 миллиардов 730 миллионов рублей. Но сразу оговорюсь,  что в этих полномочиях отражаются средства, направляемые на поддержку развития сельского хозяйства, основная сумма. 

Осуществление дорожной деятельности  – превышение на 1 миллиард 335 миллионов рублей, это в связи с тем, что мы, кроме средств Дорожного фонда, выделяли и собственные средства из государственного бюджета. Они считают только зафиксированный транспортный налог. 

Тариф на регулирование в сфере коммунального хозяйства, наши расходы на коммунальные субсидии. В связи со льготным тарифом для населения мы в 2017 году направили 21 миллиард 225 миллионов рублей. По их расчетам (здесь у нас тоже есть с ними разногласия) они все-таки относят к уровню окупаемости Дальневосточного федерального округа, это 75 процентов. Это у них нормативные для данного округа окупаемость и тарифы населения, потому что это среднее дальневосточное. У нас, как вы знаете, окупаемость населением составляет порядка 36 процентов. Поэтому превышение в их представлении составит 8 миллиардов 337 миллионов рублей. 

Также у нас идет превышение по отрасли «образование». Если мы в 2017 году направили 55 миллиардов 200 миллионов, нормативно в их представлении это должно было составить 52,6, то есть превышение на 2,5 миллиарда рублей. 

И в области культуры мы будем продолжать разбираться… (неразборчиво)… 9 миллиардов 71 – это консолидированный бюджет, подчеркиваю, это и государственный, и бюджеты муниципальных образований. Превышение там составляет 4 миллиарда 309 миллионов рублей. С этим мы тоже разбираемся. Возможно, это были капитальные вложения, неправильно отраженные муниципальными образованиями. 

Ну и в области капитальных расходов превышение у нас было в 2017 году 18 миллиардов, фактически 900 миллионов рублей. Здесь норматив берется: просто средняя ставка около 10 процентов от расходов консолидированного бюджета. Пока они рассматривают этот норматив именно так. Превышение – 1 миллиард 800. 
Это 28,5 миллиарда превышение фактически.

Прокопьев В.М. По капвложениям, как вы относитесь к тому, что имеется норматив на сумму 14?

Жондоров В.А. Полномочий очень много, и по методике мы с ними дискутировали  уже в течение двух-трех лет,  наши предложения уже, кстати говоря…  По итогам 2016 года превышение составило 54 миллиарда после того, как они приняли наши предложения по правильности расчета фонда оплаты труда во всей социальной сфере – приведение к средней заработной плате в субъекте Российской Федерации, не отталкиваясь от средней заработной платы в целом по Российской Федерации. Это они приняли. Кроме того, мы в области образования тоже снизили с 17 миллиардов до 2,5 миллиарда превышение и по ФОТу, и по разделению расчета нормативов обучения в образовательных организациях в сельской местности и в городской, с этим мы не согласились, поскольку у нас разные затраты. 

А по капитальным – это было самое последнее, субъекты предлагали, чтобы на капитальные расходы хоть как-то в процентном отношении... Они взяли общие средние расходы по всей России, вывели около 10 процентов. Пока так, слава богу.

Прокопьев В.М. Тогда последний вопрос. Все-таки мы какую сумму считаем обоснованной в части превышения фактических расходов из этих 26-ти?

Жондоров В.А. Обоснованной? Если не учитывать 8 миллиардов 300 по коммунальным услугам (от этого мы никак не уйдем, мы все равно будем нести это бремя)... В органах государственной власти, я говорил, на предстоящий переходный период, так называемое трехлетнее приведение в соответствие с их расчетными нормативами расходов на органы государственной власти, мы это оцениваем где-то на 1 миллиард, мы должны снизить в течение 3 лет на содержание органов государственной власти. Соответственно, это повлечет за собой снижение численности государственных служащих, как я говорил, около 600. 

В области культуры мы сейчас разбираемся и будем дальше разбираться, потому что мы полагаем, что не может быть превышения почти в 2 раза от нормативной на 4 миллиарда (9 миллиардов и 4 миллиарда нормативных, с превышением на 4 миллиарда 300). Да, там может быть некоторое превышение, может быть, с той же разрозненностью, неупорядоченностью в нашей культурной сфере, это же рассматриваются расходы всего консолидированного бюджета, и государственного, и муниципального. В образовании, я думаю, это некоторая шероховатость – 2,5 миллиарда, но там тоже нужно работать. 

По поддержке малого и среднего предпринимательства превышение 6 миллиардов 730, в основном это за счет направления нашего финансирования на сельское хозяйство. 
Но что мы там сможем сделать? То есть эти 28, из них миллиардов 5–10 мы должны постараться сократить, они объективные, а остальные вызваны нашей особенностью, о которой придется постоянно говорить: это сфера коммунального хозяйства, поскольку мы уже находимся в этой зоне; ограничение предельными индексами в повышении тарифов для населения, эта доля – 36, что представляет, конечно, для нас такие серьезные направления расходов и рисков, по которым мы должны очень хорошо работать, в первую очередь, по оптимизации коммунальной сферы, их издержек и расходов. И этот рост у нас  21 миллиард, сейчас 25, в 2022 году будет 26, закон больших чисел: в 2021 году нам потребуется 30 миллиардов.

 По оплате труда, кстати, скажу, что мы закончили 2018 год на уровне 82 миллиардов, фонд оплаты труда. В этом году у нас прогнозируется 86 миллиардов, ну и, соответственно, такими темпами в следующем году мы предполагаем на трехлетку, он будет расти, если брать только всего лишь даже по 4 процента, а 4 процента от 100 миллиардов – это 4 миллиарда по закону больших чисел. Фонд оплаты труда будет 86, в следующем году будет 92, в 2022 – там около 100 и выше, и вот эти 130 или 140 миллиардов двух платежей (фонда оплаты труда и коммунальных) будут составлять у нас уже более 60–70 процентов нашего бюджета. 

Председательствующий. Коллеги, у нас сегодня присутствует Председатель Правительства республики Владимир Викторович Солодов. Он присутствует в том числе для того, чтобы ответить на вопросы, если они есть.  Поэтому имейте в виду, можно Владимиру Викторовичу тоже задавать вопросы. Также присутствует на нашем заседании руководитель Администрации Главы и Правительства Республики Саха (Якутия) Афанасий Семенович Владимиров. Я не думаю, что по бюджету можно задавать Афанасию Семеновичу вопросы, но можно сказать, что Афанасий Семенович сегодня в статусе руководителя Администрации Главы и Правительства республики присутствует сегодня на нашем заседании впервые. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Андрею Юрьевичу. 

Николаев А.Ю. Здравствуйте, Валерий Алексеевич, у меня вопрос по слайду 6, где в приоритетных направлениях Инвестиционной программы указано «Завершение строительства отдельных объектов участка Беркакит – Томмот». Какая сумма, и зачем это вообще у нас предусматривается? Вроде, уже 27-го мы вводим этот участок. 

Жондоров  В.А. Понятен вопрос. На самом деле в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 2004 года Республика Саха (Якутия) брала на себя обязательства за счет привлечения в том числе внебюджетных средств. Вы помните эту историю. Мы будем 27 числа свидетелями последнего этапа – открытия пассажирского движения по железной дороге Якутии. Вы помните, это акции «Якутугля», порядка 30 миллиардов было направлено на строительство, и оставался небольшой хвостик наших обязательств, которые мы до сих пор исполняем. В 2015 году мы предоставили государственные гарантии «Железным дорогам Якутии», чтобы обеспечить оставшиеся наши обязательства по финансированию 4 миллиардов за счет привлечения кредитных ресурсов. И в 2020 году мы завершаем расчеты путем внесения в уставный капитал «Железных дорог Якутии», поскольку они с регулируемыми тарифами и субсидии им не предоставляются, для погашения этих кредитов, привлеченных ранее для завершения строительства объектов участка Беркакит – Томмот. 

Николаев А.Ю. Сумма какая?

Жондоров В.А. На данный период… Владимир Михайлович, не подскажете? Там 400 с лишним миллионов рублей? По ЖДЯ на следующий год... 

Председательствующий. Подойдите, Владимир Михайлович, к микрофону № 1. 

Жондоров В.А. Просто я не взял с собой раскладку инвестиционных проектов. 

Сивцев В.М. Добрый день, уважаемые народные депутаты. По данному направлению у нас остаток задолженности составляет порядка 1 миллиарда 600. При этом 476 миллионов рублей на 2020 год – это внесение в уставный капитал акционерной компании «Железные дороги Якутии». 

Жондоров В.А. Это исполнение обязательств по ранее привлеченным средствам на завершение строительства объекта. 

Николаев А.Ю. Можно я задам все вопросы? По 9-му слайду. У вас написано, какие-то рассмотрения по налоговым и неналоговым доходам. У меня вопрос: какими методами предполагается это сделать? Как оценивается эффективность налоговых льгот? Там написано, что вы будете оценивать эффективность налоговых льгот.

Жондоров В.А. Вопрос понятен.

Николаев А.Ю. Подождите. У вас кредиторы еще указаны. Почему не отражается долг перед многодетными семьями? Я уже этот вопрос задавал. Другие кредиторы, очень важные, они везде отражаются, а когда касается многодетных семей, у которых по 5 детей и более, они нигде не отражаются. Вы сказали, что это какие-то законы о бюджете, но я думаю, что если отражаются другие государственные долги, то и эти долги тоже должны отражаться. Почему не отражаются? 

По 15-му слайду: что такое фактические или модельные расходы?

Жондоров В.А. Петр Васильевич, можно я отвечу пока на эти вопросы?

Николаев А.Ю. Нет, давайте я задам.

Председательствующий.  Андрей Юрьевич, давайте так. Пусть Валерий Алексеевич ответит, потом мы дополнительно включим. 

Жондоров В.А. Не пять, а по одному, по два вопроса.

Председательствующий. Валерий Алексеевич, вы мне, пожалуйста, замечаний не давайте, как задавать вопросы.

Жондоров В.А. Обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов – это наше обязательство, которое мы подписываем и на 2019 год. У нас соглашение стоит в связи с тем, что по итогам 2018 года к 2017 году у нас отношение было достаточно высокое. 2018 год был очень высоким с точки зрения и реализации сырья, и поступления налогов, с ослаблением курса рубля был достаточно большой процент. 2019-й к 2018 году – у нас составляются соглашения с Минфином России – 0,1 процента консолидированного. Мы должны обеспечить этот рост, чтобы исполнить обязательства перед Минфином как минимальные обязательства. Провести оценку эффективности налоговых льгот – это тоже обязательство. Ежегодно проводится оценка эффективности налоговых льгот в соответствии с решением Правительства Республики Саха (Якутия). Есть порядок. Все оценки эффективности налоговых льгот по итогам года оцениваются в сентябре после получения всех статистических данных, в том числе и от тех отраслей-налогоплательщиков, которые получили льготы. В прошлом 2018 году по итогам оценки эффективности налоговых льгот за 2017 год абсолютное большинство налоговых льгот было признано эффективным. Налоговые льготы – это наше обязательство перед Минфином России: проводить оценку эффективности по методике, направлять, представлять результаты проведенной оценки в Минфин России. Это по этому  слайду.

Дальше, что касается так называемых долгов, скорее всего, уже не долгов, а обязательств. По исполнению наших обязательств по предоставлению жилья многодетным семьям, имеющих пять и более детей. В составе государственного долга, долговых обязательств учитываются только долговые обязательства, возникшие из привлечения денежных ресурсов в виде кредитов в кредитных организациях, облигаций, размещенных на публичном рынке, и государственной гарантии. То есть там фиксируются обязательства по привлечению средств в объеме государственного долга. А обязательства перед различными группами в силу закона или нормативных правовых актов в состав государственного долга не входят. Но при этом эти обязательства, безусловно, рассматриваются и учитываются при формировании на последующий период. 

Николаев А.Ю. Вы можете озвучить долг? 

Жондоров В.А. Долг? Обязательства перед семьями, имеющими пять и более детей, мы оценивали на уровне 5 миллиардов рублей. 

Председательствующий. Валерий Алексеевич, уточняющий момент. Вот есть план мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов бюджета и так далее. Вы на 2019 год поставили обеспечить актуализацию. Вот эти мероприятия у вас проведены, да? И в чем актуализация выражается? Мы помним и видели, что в 2018 году у нас рост доходов шел значительно меньшими темпами, чем расходов. Поэтому в чем выражается актуализация?  

Жондоров В.А. План мероприятий, как я говорил в докладе, состоит из 100 мероприятий. По росту доходного потенциала это 38 мероприятий, и поскольку у нас главным администратором налоговых доходов является Управление федеральной налоговой службы, то там представлены мероприятия вместе с Управлением федеральной налоговой службы, Министерством имущественных и земельных отношений, Министерством экономики, Министерством финансов.  

Этот блок касается администрирования, упорядочения, регистрации очень большого блока имущественных налогов и  на местном уровне по имуществу физических лиц, и по имуществу юридических лиц по кадастровой стоимости и так далее. Это перечень мероприятий, которые выполняются в этом году. И  по налогу на доходы физических лиц это борьба с теневой экономикой, выплата заработной платы, постановка на учет обособленных подразделений, работающих у нас  в различных улусах. Это комплекс мер по росту в данном доходном потенциале. Актуализацию нужно совершить только лишь на следующий период до 2024 года, поскольку у нас здесь завершается 2021 годом, актуализируется. 

Председательствующий. Ну, план этот был принят, правильно?

Жондоров В.А. Да. 

Председательствующий. И мы говорим, что доходы у нас не очень хорошо растут и что-то должно было быть предпринято. Правильно? По плану. Я прошу протокольно зафиксировать. Валерий Алексеевич, нужно будет нам предоставить информацию, что сделано по исполнению плана мероприятий. 

Жондоров В.А. По номеру 803-РГ? Хорошо.

Председательствующий. Да, 803-РГ. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Андрею Юрьевичу. 

Николаев А.Ю.  Насчет эффективности налоговых льгот вы не ответили.

Жондоров В.А. Я, по-моему, ответил, что мы ежегодно проводим оценку эффективности  налоговых льгот по утвержденной Правительством Республики Саха (Якутия) методике. Кроме того, в этом году завершилась работа именно Минэкономразвития Российской Федерации по методике оценки эффективности налоговых льгот, которые мы предоставляем. И в этом году мы также представляем в Минфин России. 

Председательствующий. В сентябре, значит, вы это завершите, да?

Жондоров В.А. Да, в сентябре завершает Министерство экономики  на основе всех статданных, потому что некоторые приходят только по итогам полугодия за 2018 год. Я просто сказал, что в прошлом году в абсолютном большинстве была подтверждена эффективность этих налоговых льгот по методике, утвержденной и согласованной с Минфином России и Минэкономразвития Российской Федерации. Она единая для всех субъектов Российской Федерации. В этом году завершена эта работа по единой методике оценки. 

Николаев А.Ю. 14-й слайд. Там дана информация о фактических и модельных расходах по субъектам Дальневосточного федерального округа. Мне интересно, почему даны фактические расходы за 2017 год и модельные расходы за 2017 год? Причем тут бюджет  2020 года? И  почему у нас падение 85 и 88 процентов по нашему региону? У других, у большинства, 100 так и осталось. Самое большое, конечно, Сахалин, Чукотка. Именно по нашему региону что случилось?

Жондоров В.А. Да, вопрос понятен. Расчеты фактических и модельных расходов Министерство финансов завершило в августе 2018 года, рассматривая подходы к выплате дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год. Ту же самую работу они проведут в августе и завершат в конце сентября по оценке уже прошедшего отчетного года. Можно сравнить фактические расходы государственного бюджета. И этот реестр расходных обязательств мы уже по их порядку до 15 июня сдали в Минфин России, все субъекты. Это перечень, огромный реестр всех расходных муниципальных и субъектовых обязательств на основании 185-ФЗ и 135-ФЗ в рамках полномочий на предмет соответствия полномочий. Просто здесь идет пример, что на последнюю дату оценки наших расходов Минфином России рассматривается отчетный 2017 год. То есть за 2018 год еще оценка по отчетности не проведена. 

Экстраполирую на следующий период. Что означает 85,8 процента? То есть в 2017 году фактические расходы консолидированного бюджета, консолидированного, я еще раз подчеркиваю, государственный плюс муниципальный, составили 202 миллиарда рублей. По оценке Минфина модельные расходы должны были составить 173 миллиарда рублей. То есть отношение модельного к фактическому составляет 85–88. То есть мы превышаем, что Владимир Михайлович и спрашивал, модельные расходы на 28 миллиардов, или на 15 процентов. Вы правильно обратили внимание, что мало кто из наших соседей превышает модельные расходы. То есть Забайкальский край – бюджет консолидированный, 58 по модельному, они фактически потратили 55 миллиардов. Даже ниже модельных. Это насколько отражает их недостаток средств доходных источников, даже для финансирования модельных (расчетных) нормативных расходов. Обратите внимание, у всех 100 процентов. Хабаровский край – модельные 104, фактические расходы 104. Не превысили, уложились в нормативы. Сахалинская область, да, у них 134 миллиарда, гораздо выше, чем 52 нормативных миллиарда. С чем это связано, вы прекрасно знаете. У них огромный профицит за счет газовых проектов, кроме того, в 2017 году как раз у них были консолидированы 50 миллиардов из их бюджета уже в федеральный бюджет. Они доноры. Ну, единственный близкий к нам Чукотский автономный округ, понятно, что у них расходы тоже очень большие, я думаю, что тоже обоснованные, но они вот на 9 миллиардов превышают модельные. Это уровень соотношения фактических к модельным, то есть показывает уровень превышения. 

А вот по итогам 2016 года почему мы боролись, потому что у нас тут было вообще 72 процента. 71. Мы входили в десятку субъектов, у которых были максимальные отклонения от модельного бюджета. Поэтому мы исправляли эту ситуацию в течение трех лет. Но нам предстоит еще подойти  хотя бы к 90 процентам. Это всегда будет предметом дискуссии. 

Николаев А.Ю. Значит, мы должны ужаться, да? 

Жондоров В.А. А?

Николаев А.Ю. Нужно стремиться к тому, чтобы ужаться, да, получается? 

Жондоров В.А. Ну, войти в те расчетные нормативные расходы, которые существуют, и продолжать дискуссию с федеральным центром. 

Николаев  А.Ю. И последний вопрос, можно? По структуре госдолга Республики Саха (Якутия) вы недавно озвучивали или даже показывали, что у нас падение на 1 миллиард рублей. Но вот здесь показывает, что было 50 миллиардов в 2018 году, сейчас 51 936. Рост – 1 миллиард 300. Куда они были направлены? 

Жондоров В.А. По итогам 2018 года я озвучивал всегда, на первом уточнении, на втором уточнении, на всех бюджетных комитетах, что мы в 2018 году снизили на 1 миллиард 600 миллионов рублей. То есть по итогам 2018 года у нас должен был сложиться по нашему принятому закону на уровне 52 миллиардов 400 миллионов рублей. Но в связи с тем, что в прошлом году были поступления доходов выше плана в четвертом квартале в связи с резкой девальвацией рубля и хорошими объемами продаж на рынке сырья наших экспортно ориентированных предприятий, 1 миллиард 800 прошлого года мы не стали привлекать, а, наоборот, в соответствии с нашим законом «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» направили на досрочное погашение и снижение государственного долга на 1 миллиард 800 в прошлом году. А так он должен был составить 52. Чтобы снизить стартовую позицию в следующий период, наоборот, мы предполагаем, что он будет у нас в рамках  не выше 52 миллиардов, даже ниже того предельного объема, который мы предполагали в 2018 году. Вот об этом была речь. Также в рамках, кстати говоря, Петр Васильевич говорил, в рамках мероприятий 803-РГ о совершенствовании долговой политики.
Председательствующий.  Прошу включить микрофон народному депутату Баишеву Юрию Петровичу. 

Баишев Ю.П. Добрый день, уважаемые коллеги. Валерий Алексеевич, у меня вопрос. В таблице 4 по распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации на 2019 год у нас стоит цифра 46 миллиардов 907 миллионов, на 2020 год стоит цифра 35 928. Разница – 11 миллиардов. Дальше в таблице есть данные по 2020 году, что есть нераспределенный резерв федерального фонда в объеме 203 миллиарда рублей. Что ожидать в 2020 году? Объем выделяемых дотаций, уровень 2019 года будет сохранен или нет? 

Жондоров В.А. Спасибо за вопрос. Очень хороший вопрос, именно над этим сейчас мы и будем плотно работать. Абсолютно правильно. Я говорил, что по правилам распределения средств фонда финансовой поддержки регионов распределяется на первый год финансового цикла 70 процентов от 679 миллиардов, вернее, 476 миллионов рублей были распределены между субъектами осенью прошлого года на 2019 и на 2020 год. На 2020 год только 70 процентов, и на 2021 год тоже 70 процентов от общего объема. Остался  федеральный резерв в объеме 30 процентов. 35 миллионов 928 – это распределение от 70 процентов, от 473 миллионов. Теперь будет распределение 203 миллиардов между субъектами на основе как раз-таки оценки инвентаризации расходных обязательств за 2018 год, то есть тоже будет оценка: за счет оценки двух параметров индекса налогового потенциала за 2018 год и за 2017, 2016 годы. Вы помните, что налоговые доходы 2018 года по отношению к 2017 достаточно серьезно выросли, там у нас высокие темпы роста. Возможно, это будут экстраполировать и на 2020 год, это нам нужно с ними проговорить. 

И индекс бюджетных расходов. По индексу бюджетных расходов мы держимся достаточно высоко, пока еще коэффициент транспортной доступности у нас действует, почти 90 процентов населения находится в труднодоступной зоне региона. То есть у нас отсутствует пока введенная в эксплуатацию железная дорога, обеспечивающая доступность. После ввода посмотрим. Поэтому из этих 203 наша задача, вы абсолютно правильно говорите, Юрий Петрович, добиться, доказать, что нам необходимо сохранить уровень 2019 года – 11 миллиардов. Обратите внимание, это 5 процентов из 85 субъектов.

Баишев Ю.П. И второй вопрос, Валерий Алексеевич, конечно, мы благодарим, при корректировке бюджета в июне было выделено 56 миллионов рублей на подготовку к играм «Дети Азии», о чем мы просили вас. И у меня такой вопрос. Я говорил, что есть практика одноразового выделения финансовых средств на игры «Дети Азии» и так далее. Будут ли на 2020–2021 годы в бюджете на исполнение государственных полномочий по этим направлениям заложены те же финансовые средства? Заранее в бюджете 2020 и 2021 годов? 

Жондоров В.А. На участие в проводимых играх «Дети Азии»? Это хороший вопрос. Я сказал, что будут разрабатываться новые 26 программ, 4 из них – это новые, а остальные актуализируются до 2024 года. И именно сейчас, в августе, после доведения наших базовых объемов до объемов всех государственных программ, действительно, нужно проводить работу с министерствами и ведомствами по приоритизации тех расходов в тех объемах, которые будут выделены в целом на отдельную государственную программу. Ведь главными распорядителями бюджетных средств у нас являются министерства и ведомства. Мы доводим до них на основе прогноза социально-экономического развития. В прошлый раз мы рассчитывали доходную часть, определяли, какие объемы доходов в целом у нас. Потом делаем базирование на программах, которые у нас в рамках закона, действующего в 2020 и 2021 годах, где расписаны базовые расходы всех государственных программ. Сейчас будет актуализация, пересмотр, и в этой части нужно включиться в работу с соответствующим министерством по актуализации приоритетов в рамках доступных ресурсов, исходя из наших возможностей и прогноза доходов и распределения общих лимитов. Внутри отрасли надо определяться с приоритетами. Ну, а потом уже, когда возникнут какие-то вопросы, у нас  существует созданная правительственная комиссия по бюджетным проектировкам на текущий, очередной и плановый период финансового года. 

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Баишеву Юрию Петровичу. 

Баишев Ю.П. Спасибо. У меня вопрос к Председателю Правительства Владимиру Викторовичу. В прошлый раз я хотел задать его, но не получилось. Все народные депутаты знают, что есть 202-е постановление Правительства 2018 года, которое отменено Главой Республики Саха (Якутия), но мы знаем, что создана комиссия, подготовлены предложения, которые обсуждаются с главами муниципальных образований и так далее. Цели и задачи ясны – это улучшение деятельности бюджетных учреждений образования, культуры, здравоохранения. Но у меня вопрос такой: те мероприятия, которые будут проведены, пройдут до 2020 года? Они начнут работать с января или сентября следующего года? И учтены ли эти средства, которые будут оптимизированы, в бюджете 2020 года? И какая это сумма?         

Председательствующий. Пожалуйста, Владимир Викторович.

Солодов В.В. Спасибо за вопрос.

Баишев Ю.П. И будет ли это касаться министерств и ведомств, государственных бюджетных учреждений республики?

Солодов В.В. Спасибо за вопрос. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, Юрий Петрович, действительно, сейчас проводится интенсивная работа в соответствии с поручениями Главы республики. Мы в плановом режиме рассматриваем социальную сеть каждого из муниципальных районов, создана совместная проектная группа с личным участием Петра Васильевича, целого ряда народных депутатов.  Мы на настоящий момент рассмотрели  уже 8 районов.  Буквально сегодня еще 4 района будут рассматриваться после обеда. Мы в плановом порядке до 1 сентября 2019 года должны рассмотреть 23 района республики. Это все районы, которые находятся за пределами Арктической зоны. Районы Арктической зоны мы перенесли на более позднее рассмотрение – до 1 декабря 2019 года. То есть до 1 сентября 2019 года мы должны прийти с каждым районом к согласованному пониманию перспектив развития сетей социальных учреждений. Этот документ достаточно развернут, будет предусматривать как перспективу изменения сети, так и направления высвобождаемых средств, потому что мы, я напомню, исходим из принципа, что основная часть высвобождаемых средств должна оставаться в муниципалитетах, муниципальных районах и направлена на развитие учреждений в той сфере, в которой происходит повышение эффективности функционирования той самой сети, о которой мы говорим. Сами преобразования будут проходить в период с 1 сентября 2019 года по 1 сентября 2020 года. С 1 сентября 2020 года вот эти изменения должны вступить в силу, и мы начнем получать эффект фактически только с 1 сентября 2020 года. Детализированные расчеты эффекта будут рассмотрены после того, как будут окончательно утверждены параметры сети, то есть в период после 1 сентября.

У меня предложение сейчас не закладывать ключевые параметры бюджета, мы сейчас оцениваем для примера, для понимания порядка средств, которые будут высвобождаться. Да, я еще раз хочу подчеркнуть, Юрий Петрович, это у вас прозвучало, что мы не ставим для себя планкой или задачей высвободить определенное количество средств. Для нас задача – повысить качество работы и остановить происходящий рост расходов. Ну, и высвободить определенные средства, которые будут направлены на развитие и повышение эффективности работы самой сети. Так вот, по 6 районам, по которым есть примерное понимание, за 3 года будет высвобождено порядка 500 миллионов рублей с учетом общих расходов только на образование в сумме 72 миллиардов рублей. Это не такая значительная сумма, чтобы сейчас, при общих подходах корректировки бюджета, нам ее отдельно учитывать. При окончательном чтении, думаю, мы представим прогноз высвобождения средств за 2020 год и сможем их учесть в этот период. 

У меня еще короткое уточнение. Я не ответил относительно республиканских учреждений. Мы сейчас сосредоточились на работе с муниципальными образованиями, муниципальной сетью как наиболее сложной и наиболее масштабной. Одновременно в соответствии с 803-м постановлением каждое министерство в своей части проводит такую же работу по собственным подведомственным учреждениям, эта работа будет реализована в эти же сроки, то есть до 1 сентября нужно выйти на параметры и до 1 сентября 2020 года – на изменение сети. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Чичигинарову Владимиру Ильичу.

Чичигинаров В.И. Добрый день, уважаемые коллеги, у меня вопрос. Я в тот раз уже задавал Валерию Алексеевичу вопрос по поводу выплаты заработной платы медицинским работникам, там есть проблема: субвенция у нас выделяется, районный коэффициент – 1,4, и разница там получается 2,3 миллиарда. Я так понял, Владимиру Викторовичу тоже задавали этот вопрос. Вы все заявляете, что эти деньги должны выделяться из бюджета обязательного медицинского страхования. Тем самым получается сокращение бюджета обязательного медицинского страхования на эту сумму. Это средства на содержание больниц, на текущие ремонты, на текущие расходы, такие как реактивы на лабораторную диагностику, на лекарства, на питание и так далее. То есть получается дефицит бюджета. Это очень серьезный, важный вопрос и проблема. Как все-таки Правительство эту проблему планирует решить? 
Мы провели выездное заседание двух комитетов в Чурапче с участием семи улусов.  И все главные врачи как раз говорили о содержании, повышении тарифов. Я понимаю, тарифы на обязательное медицинское страхование сегодня не получаются, и все главные врачи ставят вопросы, где взять деньги на содержание больниц и так далее. Спасибо. 

Жондоров В.А. Субвенции, поступающие из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в объеме 30 с лишним миллиардов рублей, поступают в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования для выплат страховым медицинским организациям, в первую очередь тем, которые оплачивают в различных случаях по представленным реестрам. Внутри выделения этих средств в самом Территориальном фонде медицинского страхования идет непредусмотренная оплата труда и так далее. Это идет в целом платеж за выполненную работу по медицинским случаям. А вот в составе учреждения самой медицинской организацией, безусловно, эти полученные средства учитываются по элементам расходов по фонду оплаты труда, приобретения лекарственных препаратов, расходных материалов и обеспечения  коммунальными услугами, содержания здания, помещения. То есть Федеральный фонд обязательного медицинского страхования учитывает потребности при расчете субвенции, те коэффициенты, о которых мы говорили и которые были предусмотрены в период 1960 годов органами управления Советского Союза. Тем не менее работодатель, то есть учреждение, осуществляет выплату с учетом республиканских нормативных актов с повышенным районным коэффициентом и северной надбавкой. При этом выплату он начисляет, имея три источника: это средства из фонда обязательного страхования (за пролеченные случаи), внебюджетные источники (за оказание иных оплачиваемых видов деятельности), и часть, в том числе и в районных больницах, поступает из государственного бюджета. 

Напрямую механизма компенсации или расчетов, к сожалению, пока на данный момент нормативно не существует. И если уж когда-то мы начнем эту проблему рассматривать, то это, конечно, будут перечисления не из Федерального фонда обязательного медицинского страхования, не из Территориального фонда обязательного медицинского страхования, потому что эти обязательства несут учреждения-работодатели в лице главного врача – руководителя данного учреждения. Рассматривать мы это будем, но тем не менее. 

Что касается, кстати говоря, тарифов. Единственный тариф, который отличается у нас от федеральных нормативов, это тариф на один случай госпитализации и, соответственно, к нему финансовый норматив обеспечения услуги. Над ним надо работать в дальнейшем, мне кажется, так, чтобы снизить или вообще исключить дефицит средств Территориального обязательного медицинского страхования. Если рассмотреть эти нормативы, то дефицита нет... А рассматривать в дальнейшем будем, это очень серьезная и сложная задача, и тут решать нужно будет совместно с Министерством здравоохранения и с теми учреждениями, которые выступают работодателями в отношении конкретных медицинских работников. Но пока эту норму мы исполняем. 

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Чичигинарову Владимиру Ильичу. 

Чичигинаров В.И. Сегодня эта выплата уже есть. Мы обязаны выплатить. Сегодня работают. Эта проблема уже есть, поэтому выход-то сегодня надо найти. Вы говорите, что главные врачи должны решать эту проблему. Главный врач тогда всех сократить должен, что ли? На 2,3 миллиарда тогда сократить оплату труда работников, которые сегодня работают? Уже возникла эта проблема. Понимаете? Вот в чем проблема. Я говорил о том, что сегодня переходный момент в связи с повышением заработной платы медицинским работникам, об этом тоже много раз говорил, долгожданное увеличение заработной платы в прошлом году мы почувствовали, но сегодня эта проблема возникла и ее как-то надо решать. 

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу. Коллеги, вы не нажимайте на кнопки, техническая служба автоматически микрофоны включает, а вы, нажимая, выключаете их.

Гуляев М.Д. Добрый день, уважаемые коллеги, вопрос Валерию Алексеевичу. Бюджетные ассигнования на Министерство образования в бюджетной части сохраняются на 2019 год, на 2020 год?

Жондоров В.А. На данный момент в рамках действующего Закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов у нас на развитие образования в базовой сумме, которая утверждена законом, 42 миллиарда 800 миллионов рублей, пока это на 3 миллиарда 400 миллионов меньше, чем в этом году – 45 400. Но не нужно забывать, что при последующей инвентаризации рассматриваются и разовые расходы, которые происходят в этом финансовом году. Например, объекты капитального строительства, которые не переходят. Я озвучивал перечень, который является базовым, приоритетным с точки зрения социального наращивания объема программы до завершения, если что, останется на капитальные расходы. 
Развитие здравоохранения. Если в этом году у нас предусмотрено 22 миллиарда, то в уже действующем законе о бюджете на следующий год – выше на 1 миллиард  800 – 23 миллиарда 800 миллионов рублей. Развитие физической культуры в этом году – 3 миллиарда 250 миллионов рублей, на следующий год пока 2 миллиарда 680 миллионов рублей. Безусловно, по социальным (здравоохранение, образование и культура, социальное обеспечение) рассматриваются, в том числе и по Министерству труда, исходя из численности контингента – получателей социальных выплат, на это тоже идет корректировка. Денежные средства предусматриваются в объеме, необходимом для обеспечения всевозможных наших обязательств и так далее, а не с точки зрения сохранения того или иного уровня. Исходя из необходимости, достаточности и нужности. 

Гудяев М.Д. Спасибо. У меня вопрос к Владимиру Викторовичу. Федеральными финансовыми органами вводятся новый модельный бюджет, модельное штатное расписание, рассчитываются модельные расходы. Со стороны Правительства какая работа ведется с федеральными органами? Потому что трудно именно в модельный бюджет войти и сравниваться с центральными регионами России, потому что у нас климатические, географические условия разные, и территория совсем другая, транспортная недоступность и так далее. Очень сложно учитывать, сидя в Москве, наши сложные расходы. В связи с этим сегодня, как никогда раньше, мы рассматриваем ход подготовки проекта государственного бюджета республики. Какие законы нужно принять в Государственном Собрании республики для защиты населения, бюджета республики на 2020 год, и какие работы ведутся Правительством? Спасибо. 

Солодов В.В. Спасибо, Михаил Дмитриевич, за вопрос. Валерий Алексеевич достаточно полно, на мой взгляд, уже охарактеризовал работу, которая  проводится по линии модельного бюджета. Я бы, единственное, здесь не объединял в одно модельный бюджет и модельное штатное расписание. Все-таки совсем разные вещи, процессы. 

Что касается модельного бюджета, действительно, все выкладки были  представлены. Мы ведем постоянную работу с Минфином России, буквально завтра я вылетаю в командировку в Москву, где у меня запланирована встреча с директором профильного департамента, в очередной раз будем обсуждать подходы, которые в республике применяются, и доказывать то, что в полном объеме модельный бюджет не может быть применен к Республике Саха (Якутия).  Мы находим большую поддержку в других регионах, и в общем и целом на сегодняшний момент на уровне политического руководства страны, курирующего вице-премьера Виталия Леонтьевича Мутко, Председателя Правительства Дмитрия Анатольевича Медведева, есть понимание того, что в полном объеме, что называется фронтально, модельный бюджет не может быть применен. Он применяется на 30 процентов, правильно, Валерий Алексеевич?

Жондоров В.А. Да.

Солодов В.В. И пока в этой позиции мы и сохраняемся и из этого и исходим. Поэтому мы с учетом проводимой в целом работы на нашем рабочем уровне оцениваем, что нам удастся сохранить размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на том же уровне. Просто мы не можем пока нормативно его фиксировать в документах, поскольку  соответствующего подтверждения нет. Но в наших расчетах  всю нашу работу мы именно на это направляем. 
Хочу добавить, что понимая значение развития Дальнего Востока и Арктики, как вы знаете, уважаемые коллеги, Президент страны дал поручение довести уровень жизни до среднероссийского. Для этого проводится большая работа в рамках реализации национальных проектов, а также принято решение об утверждении национальной программы по развитию Дальнего Востока. Она будет рассмотрена в сентябре текущего года на уровне Президента страны на Государственном совете, который состоится во время Восточного экономического  форума. Как вы все знаете, основным докладчиком будет выступать Глава Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич Николаев, который возглавляет рабочую группу по подготовке заседания Госсовета. И сейчас мы интенсивно проводим работу для того, чтобы те дополнительные моменты, которые не могут быть учтены в рамках текущей работы с Минфином России, с профильными ведомствами, были отражены и утверждены на уровне Президента страны в этом ключевом для нас документе. Спасибо.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу. 

Николаев Ю.М. Добрый день, уважаемые коллеги, два вопроса министру и два вопроса Председателю Правительства. Валерий Алексеевич, мы сегодня наблюдаем, что у компании «АЛРОСА», основного нашего донора, скажем, определенные проблемы при реализации продукции. Как это будет учитываться в доходной части 2020 года, 2021, 2022 годов? 

Жондоров В.А. На следующие периоды? Вопрос хороший. На данный момент по группе компаний «АЛРОСА» на рынке сырья пока у нас наблюдается стагнация, и на последующие периоды прогнозы такие же. Поэтому сейчас формируем с ними прогнозы и будем работать в августе и сентябре с компанией «АЛРОСА», для того подойти к консолидированному решению при формировании сводного бюджета компании, который будет приниматься в декабре. Нам нужно пораньше определиться с параметрами на 2020, 2021, 2022 годы. В той стратегии, которая была утверждена в прошлом году, конечно, позиция у нас достаточно сдержанная, скажем так. 
По компании «АЛРОСА» абсолютно правильно, это скажется как на налоговых доходах, на выручке от реализации, как вы говорите, так и на неналоговых доходах, дивидендах от этой прибыли. Поэтому это тоже будет фактором. Когда мы рассматриваем доходную часть на следующий год, вот назвали несколько сценариев, мы берем базовый сценарий, он консервативный, как вы правильно обратили внимание, мы уже не раз подчеркивали, что экономика у нас зависит все-таки от мировых рынков сырья, макроэкономических показателей, в том числе от показателей других стран. И мы должны быть здесь достаточно консервативны и сдержанны. Поэтому, да, на следующий период и по доходам, о чем я и в прошлый раз всем говорил,  в 17-м будет небольшое увеличение, но будет совершено по НДФЛ. Почему? Потому что мы фонд оплаты труда бюджетникам все-таки увеличиваем. По налогу на имущество мы предполагали… помните, в прошлый раз обсуждали налог на имущество при вводе, потому что все-таки проект у нас реализуется, имущество появится. А самый основной, конечно, налог на прибыль. И вы правильно говорите о том, что и сейчас уже испытываем... Поэтому у нас принято поручение Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) и Главы Республики Саха (Якутия) провести цикл рабочих встреч с нашими крупнейшими налогоплательщиками, не только с компанией «АЛРОСА», по прогнозу до конца года и по определению позиций на следующий период. 

Николаев Ю.М. И второй вопрос касается Территориального фонда обязательного медицинского страхования, о чем Владимир Ильич говорил. В заключении Министерства финансов (последний проект, последняя корректировка) есть замечания, что мы недофинансируем республиканскую программу здравоохранения, что надо ее полностью профинансировать. Там, по-моему, около 3 миллиардов рублей. Как это будет учитываться в 2020 году? Это замечание Министерства финансов Российской Федерации, отдельным пунктом выделено было. 

Жондоров В.А. Надо сказать, вы обратили внимание, что там написано «по данным Министерства здравоохранения Российской Федерации». Я коллег, конечно, поспрашивал, почти всем коллегам это написали, высчитав этот размер, у кого какие нормативы. Суть заключается в том, насколько внутри субъекта Российской Федерации органы исполнительной власти и уполномоченные органы здравоохранения оценивают тариф, вот то, что говорил Владимир Ильич, тарифы, финансовый норматив на обеспечение определенного медицинского случая и федеральные нормативы, которые у нас есть. У нас есть некоторые отклонения от федеральных нормативов, у нас норматив где-то выше. Но опять же, возвращаясь к старой проблеме: у нас норматив местами выше на один случай госпитализации. Мы удерживаем непонятно для чего огромную сеть коек, я помню, что в Государственном Собрании (Ил Тумэн) об этом постоянно говорили, что сейчас нет такого понятия «койка». Есть человек, есть его лечение. Госпитализация только в крайних случаях, вы сами понимаете, мест нет. Ну, многие сталкиваются с современной медициной, когда достаточно быстро проводятся манипуляции, затем все проходишь амбулаторно. Так вот, наше стремление к постоянному содержанию вот этих мест, коек, это уже устаревшее понятие, влечет завышение фактических нормативов на один случай госпитализации, и они как бы косвенно нам указывают, что, коллеги, либо вы нормально с федеральными нормативами работаете, либо деньги предоставляете. Понимаете, в чем дело? Я тоже недавно посчитал, ну, если по-другому посчитать, то у нас действительно нет, если изменить наши подходы.

Председательствующий. Юрий Михайлович, коллеги, ввиду того, что наше положение о Совете не регулирует вопросы регламента расширенного Совета, мы решили, что будем работать по аналогии с пленарным заседанием. Полтора часа мы отработали, объявляется перерыв на 15 минут. 

(После перерыва)
Председательствующий.  Коллеги, прошу зарегистрироваться. С учетом электронно проголосовавших у нас кворум имеется. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу. 

Николаев Ю.М. Владимир Викторович, при рассмотрении бюджета в профильном комитете основные поправки и основные предложения народных депутатов звучат по Инвестиционной программе, по строительству капитальных объектов. По итогам работы комитета у нас создано несколько рабочих комиссий, которые, вроде бы, начинают работать, потом перестают, это очень актуальные комиссии, которые определили бы приоритетное  строительство объектов. В основном это касается Арктической зоны. На носу август, было проведено одно совещание, и на этом все закончилось, то есть мы опять к общему мнению не пришли. В октябре народные депутаты внесут свои объекты по Арктике. Опять будет борьба в бюджетном комитете: голосовать – не голосовать, как будем делать. Поэтому надо сегодня актуализировать эти комиссии и попытаться летом прийти к общему мнению.  И у нас всегда, на каждом заседании бюджетного комитета рассматривается вопрос сохранения движения «добрых дел» в том объеме, который у нас был принят, 500 миллионов, сегодня 350 миллионов. Вот на 2020–2022 годы к «добрым делам» ваше отношение и к Инвестиционной программе в целом.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства республики Солодову Владимиру Викторовичу. 

Солодов В.В. Спасибо большое, Юрий Михайлович, за вопрос. Уважаемые народные депутаты, я хочу пояснить позицию по Инвестиционной программе. Первое, с чем я согласен, давайте более интенсивно этой работой займемся. У меня поручение Министерству экономики эту работу проводить более интенсивно. Это не обсуждается. Но по сути вопроса два момента хочу озвучить. 

Первый момент в отношении строительства объектов социальной сферы и определения приоритетов. Мы сейчас разрабатываем методику ранжирования всех социальных объектов по отраслям как раз для того, чтобы у нас был объективный механизм выявления наиболее приоритетных и далее по списку, потому что  мы все с вами понимаем, уважаемые народные депутаты, что нам нужно строить и строить в Республике Саха (Якутия). Тоже одновременно мы понимаем, что все построить мы не сможем. У нас ведь только школ аварийных 52, плюс еще 9 сгоревших. Мы в любом случае вынуждены растягивать это на определенное время. Я убежден, что нам нужна объективная методика ранжирования, которая будет публичная, которую мы в том числе до населения доведем. Например, любой житель республики сможет посмотреть на сайте, на странице в интернете и увидеть, что его школа допустим, является десятой. В этом году профинансировано, ну, представим себе, 9 школ. Значит, в следующем году она гарантированно будет профинансирована. И аналогично дальше без передвижек и с четким пониманием критериев. Другое дело, что это не такая уж простая задачка. Сейчас мы в Правительстве работаем над тем, как эта методика должна выглядеть. Я буду рад учесть предложения народных депутатов, безусловно, она будет обсуждена и публично утверждена. Но методика такая должна быть для того, чтобы на этот вопрос, по сути, принципиальный, я согласен, Юрий Михайлович, вокруг которого и ломаются основные копья во время принятия бюджета, дать ясный ответ. По моему поручению до конца месяца социальный блок должен представить рабочую версию методики, которую мы будем готовы дальше обсуждать, в том числе и с народными депутатами. 

В отношении программы «добрых дел» я тоже согласен, нам нужно дать явный ответ, как она будет выглядеть дальше. Мы все знаем, что в этом году исполняется 30 лет программе, правильно? И я сейчас запросил полную инвентаризацию результатов, сколько объектов введено, каково их состояние, сколько в них детей учится, лечится людей и так далее – какой эффект они дают, и в том числе вопросы, которые вызывают озабоченность. У меня основной вопрос – это то, что, по моей информации, во многих этих объектах очень высокий уровень тарифов и уровень расходов на ЖКХ. У меня сейчас нет объективных данных, я полную инвентаризацию проведу, с тем чтобы на следующий этап более четко сформулировать видение программы «добрых дел». Спасибо. 

Николаев Ю.М. И второй вопрос, наверное, основной. Сегодня вы тоже говорите о том, что разрабатывается методика, которая будет представлена депутатам. У депутатов будут сомнения, свои предложения, и опять начнется. Мне бы хотелось все-таки по итогам наших двух расширенных Советов, получить ответ у Председателя Правительства, где место народных депутатов при формировании бюджета в режиме так называемого нулевого чтения? Где мы должны принимать участие, чтобы прийти к первому чтению с уже более или менее сформированными позициями и максимально учтенными предложениями народных депутатов, которые отражены в постановлении Госсобрания (Ил Тумэн) при принятии бюджета 2019 года, ну, 2018 года, и то, что мы, народные депутаты, посчитали нужным включить в решение бюджетного комитета. Как это будет учитываться? Где и как должны, просто технически, принимать участие народные депутаты, которые пожелают участвовать в формировании государственных программ, которые, кстати, сегодня актуализируются, в комитетах, ну, или в основных направлениях, которые мы выделяем – ЖКХ, здравоохранение, капстроительство, сельское хозяйство? Где должны участвовать народные депутаты, и каким образом мы попробуем в этом году это сделать? 

Председательствующий. Прошу включить микрофон Председателю Правительства Республики Саха (Якутия)  Владимиру Викторовичу Солодову. 

Солодов В.В. Спасибо за вопрос, Юрий Михайлович, но я отвечу честно, у меня нет однозначного ответа. Отвечая буквально на вопрос, можно сказать, что участие народных депутатов, как мы все хорошо знаем, предусмотрено законодательством, статусом депутата – это участие в комитете и в чтениях во время рассмотрения бюджета. Сейчас мы в порядке эксперимента по договоренности, по взаимной инициативе решили включать депутатов на более ранних стадиях. В каких формах – с этим нам и нужно определиться. Единственное, что я хочу подчеркнуть, первое, что это, безусловно, не обязанность, как, Юрий Михайлович, вы говорите, где должны участвовать, – не должны. Это зависит от инициативы депутата, от его желания, от его готовности включаться в эту работу. Потому что работа требует времени, усилий, сбора дополнительной информации. Это дополнительная нагрузка, которая не предусмотрена в качестве обязанности, особенно с учетом того, что мы сейчас находимся в летнем периоде, и я благодарен, что сегодня у нас очень большой кворум и большое внимание, и, конечно, это возможность, а не обязанность. Я хочу это подчеркнуть. 

А второе, что мы во время рассмотрения госпрограмм сделаем публичное обсуждение каждой из них. Наверное, только по ключевым, потому что по всем 23 вряд ли есть смысл проводить большие публичные мероприятия. Но по ключевым, которые вызывают самые большие вопросы, я предлагаю зафиксировать публичное обсуждение. Я просил бы или с такой инициативой выхожу, Петр Васильевич, в протокол сегодняшнего рассмотрения включить в адрес Правительства поручение, рекомендацию (как корректно с точки зрения нормативки это сказать), чтобы те программы, которые вызывают наибольший вопрос, рассмотреть в таком публичном ключе. Думаю, что их должно быть где-то 4-5, это мое мнение, но дальше уж как мы решим, потому что все 23 мы не сможем рассмотреть. Спасибо.         

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Федорову Виктору Николаевичу.

Федоров В.Н. Добрый день, уважаемые народные депутаты, приглашенные. Юрий Михайлович как с языка снял у меня все вопросы, но я все-таки задам, у меня первый вопрос будет Валерию Алексеевичу. 

Уважаемый Валерий Алексеевич, вы начали отвечать на вопрос Юрия Михайловича Николаева по исполнению бюджета на будущее, меня интересует сегодняшнее исполнение бюджета. Как идет у нас исполнение доходной части бюджета на сегодняшний день? И какие перспективы на конец этого года в связи с теми проблемами, которые были озвучены? Спасибо. И потом два вопроса Председателю Правительства. 

Жондоров В.А. Да, спасибо за вопрос. На 1 июля 2019 года всего доходов поступило 100 миллиардов 687 миллионов рублей, или 47,4 процента. Ну, для сравнения, что интересно, на 1 июля 2018 года было 100 миллиардов 76 миллионов, то есть превышение только на 600 миллионов. Ну, это часть ответа на первый вопрос. И, кстати говоря, это ответ на тот вопрос, помните, мы говорили о соглашении с Минфином России. Мы доказывали, что у нас не будет высокого роста по сравнению с высокой базой 2018 года. И мы с ними зафиксировали 0,1 процента к росту. Ну, пока вот мы выдерживаем. При этом расходов мы с вами произвели за отчетный период на 115 миллиардов 954 миллиона рублей, что на 13 миллиардов 700 миллионов больше, чем в прошлом году. И вот тоже отмечали, что темпы доходов у нас ниже, а расходы выше. Это позволило за счет, помните, входящего остатка, 9 миллиардов, плюс мы привлекали 5 миллиардов в июне на выплаты повышенных расходов по оплате отпускных работникам бюджета, особенно сферы образования, и на завоз из федерального казначейства, так называемый бюджетный кредит на пополнение остатка средств, то есть мы закрыли кассовые разрывы на 13 миллиардов. 

До конца года, ну, первое полугодие тоже достаточно такое, мы ждем третьего квартала. Мы имеем уже принятое решение по поводу дивидендов компании «АЛРОСА», которые поступят в августе, и по первому полугодию мы тоже прогнозы с ними обсуждали, которые поступят в конце ноября. Они, скорее всего, будут ниже, чем мы в бюджете предусматривали, но мы надеемся, что налог на добычу полезных ископаемых у них растет  за счет той работы, которую они провели по снижению периодов переоценки раннего сбыта алмазов, что позволило ускорить объемы для отражения оценки добычи. Нас, конечно, беспокоит, и мы будем, наверное, правы, о чем и Юрий Михайлович говорил, налог на прибыль. Я все время говорю по налогу на прибыль. Все остальные налоги у нас имеют положительную динамику: НДФЛ, налог на имущество, акцизы и даже дотация, вы помните, на выравнивание бюджетной обеспеченности на 4 миллиарда больше, чем в прошлом  году. Субсидий у нас достаточно в этой части безвозмездных поступлений. А вот налоговые и неналоговые доходы у нас все идут с положительной динамикой с разными процентами, но вот  налог на прибыль отстает от показателя прошлого года. Если в прошлом году на эту дату налог на прибыль организаций составлял 28,3 миллиарда, то сейчас 20 миллиардов, ниже на 8. Мы, конечно, его тоже ниже планировали, на уровне 42 миллиарда, пока половина поступила.
Что нас беспокоит? Это несоответствие курса рубля к доллару США, который мы последний раз принимали по прогнозу Минэкономразвития России, 65,1. Сейчас же он пока 63 с небольшим. Поэтому у нас будет продолжена работа с крупнейшими налогоплательщиками, которые добывают сырье и экспортно ориентированы, чтобы эту ситуацию контролировать и мониторить. Мы предполагаем, если не будет еще дополнительных серьезных изменений макроэкономических показателей, мы будем добиваться исполнения того принятого закона, который у нас был.

Федоров В.Н. Владимиру Викторовичу можно второй вопрос задать?

Председательствующий. Да, пожалуйста, у вас включен микрофон. 

Федоров В.Н. Спасибо. Владимир Викторович, я, может, скажу крамолу, конечно, какую-то, но понимаете, неудовлетворенность депутатов заключается в том, что при принятии бюджета мы можем еще что-то отклонить, а что-то внести мы не имеем возможности. Я был депутатом Якутской городской Думы, как Петр Васильевич, скажу, что была у нас практика некого депутатского фонда для исполнения депутатских наказов, которые нам дали. Возможно ли в рамках исполнения бюджета на 2020–2022 годы рассмотреть данный вопрос? Спасибо. 

Солодов В.В. Давайте проработаем вопрос. Я не уверен, что сейчас возможно выделить депутатский фонд. Потому что, как вы знаете, у нас бюджет структурирован по государственным программам и государственные программы имеют целевые задачи и разрабатываются исходя из решения данных целевых задач. В рамках бюджетного процесса ключевое –  распределить приоритеты по задачам общереспубликанского характера, а потом уже в рамках государственных программ, с учетом отраслевых приоритетов и работы, которое каждое министерство проводит, определить перечень объектов, определить направление субсидий, определить другие расходы, которые носят приоритетный характер и могут быть учтены с учетом ограниченности денежных средств. Поэтому я, честно говоря, не уверен, что  мы в текущей конструкции можем выделять в бюджете отдельной строкой или еще чем-то фонд для распределения депутатами, и вообще мне представляется это довольно странной конструкцией. Потому что мы же вместе, поправьте меня, если я не прав, но суть в том, что мы как Правительство разрабатываем проект, а депутаты Ил Тумэна его утверждают. В данном случае, Виктор Николаевич, будет конструкция, как бы у Правительства свой бюджет, а у депутатов свой бюджет. Наверное, это странная история, давайте проговорим, я пока не вижу реализуемости данной конструкции. 

Председательствующий. Виктор Николаевич, Бюджетный кодекс Российской Федерации непосредственно формирование такого фонда не предусматривает, но опыт субъектов Российской Федерации показывает, что он очень распространен. Практика есть. Но эта практика зависит от взаимодействия парламента и исполнительного органа. 

Федоров В.Н. Да, конечно. 

Председательствующий. Владимир Викторович только что сам озвучил, мы в рамках бюджетного процесса уже сделали шаг навстречу друг другу, будем эти вопросы проговаривать и, возможно, найдем законные механизмы для того, чтобы создать возможность, чтобы депутатские наказы, в том числе их решение, финансирование, нашли какой-то механизм в рамках проектного бюджетного процесса. 

Федоров В.Н. Так можно давать предложения по вопросу Владимиру Викторовичу? 

Председательствующий. Ну, коллеги, мы договорились, что даем не по содержанию бюджета, а по организации нашего взаимодействия. Да, пожалуйста.  

Федоров В.Н. По процессу, да. Ну, такие предложения. Я второй вопрос снимаю, в выступлении скажу, спасибо. 

Председательствующий. Хорошо, спасибо. Прошу включить микрофон народному депутату Румянцевой Наталье Леонидовне.

Румянцева Н.Л. Добрый день, уважаемые депутаты, присутствующие. Я бы хотела задать вопрос Валерию Алексеевичу. Будут ли предусмотрены отдельно средства для внедрения проектного управления, или так и останется программный подход? 

Жондоров В.А. Вы правы, на самом деле в этом году, действительно, делается очень многое по настройке проектного управления. Создан отдельный департамент проектно-процессного управления, недавно был подписан и до этого был подписан ряд распоряжений Главы, постановлений Правительства, упорядочивающих деятельность по созданию центрального проектного офиса, прежде всего, конечно, это стимулирует всю эту проектную деятельность по реализации национальных проектов и указа № 204 Президента Российской Федерации. Сейчас это расширяется, например, недавно вышло распоряжение о проектном офисе по цифровизации отраслей экономики, тоже со структурой и принципами проектного управления, с созданием ведомственных и проектных офисов в каждой отрасли, ну, это одно из направлений. Я думаю, что эта практика будет расширяться, при этом программно-целевой метод формирования государственного бюджета будет сохраняться, ведь это государственные программы, в которых обозначены цели, задачи и способы решения этих задач и достижения целей государственных программ и так далее. 

Проектный – это всего лишь способ управления этими программами, то есть принцип управления, то есть проектное управление. И он широко внедряется на примере региональных проектов, и сейчас уже создается отдельный по цифровизации экономики. И это все. А то, что отдельное финансирование, ну, в рамках содержания органов государственной власти, плюс использовать тот кадровый потенциал, просто его переподготовка и переквалификация. Подготовка и проверка цифровых компетенций и компетенций в области проектного управления, конечно, будут вестись, а руки-то будут те же самые, просто сам принцип.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Данилову Ивану Ивановичу. 

Данилов И.И. Валерий Алексеевич, добрый день. У меня вопрос по модельной инвентаризации. То, что мы сейчас обсуждали, и депутаты задавали по этому вопросу. Хотелось бы видеть подход федерального центра к модельному формированию. Информацию можете предоставить? 

Жондоров В.А. Безусловно. 

Данилов И.И. С одной стороны, вы сказали, что у нас перекосы на 28 миллиардов. Но с другой стороны, при формировании на 2019 год вы говорили, что вы на дотацию по выравниванию бюджетной обеспеченности выбили 3 миллиарда. Хотелось бы видеть эту дискуссию вашу, и какая методика задается, какие решения? Информацию предоставить можете? 

Жондоров В.А. Конечно. Методика утверждена Правительством Российской Федерации, и мы можем даже провести отдельные консультации, где наши специалисты скажут, как они считают, выход какой. 

Данилов И.И. Но, с одной стороны, мы берем и перекладываем на наше население, на республику, на модельное штатное расписание все эти подходы. 

Жондоров В.А. Не модельное штатное расписание. Коллеги, нужно согласиться с тем, что Научно-исследовательский финансовый институт при Минфине России тоже использовал объективные методологические научные подходы для обеспечения гарантированных Конституцией прав в любой точке нашей страны. 

Данилов И.И. Валерий Алексеевич, в наш комитет или Петру Васильевичу можете предоставить эту информацию, чтобы мы были в курсе?

Жондоров В.А. Безусловно. Мы методику предоставим, расчеты по каждому полномочию и те предложения, которые мы в течение двух лет вносили и добились все-таки снижения с 54 до 27. Надо еще один шажок сделать... Но там остались только наши трудноустранимые – ЖКХ, сельхоз...

Данилов И.И. И, с другой стороны, у нас и программные мероприятия увеличиваются.  По миллиарду увеличиваются некоторые программы. И все равно денег не хватает. Я не понимаю этого. 

Жондоров В.А. Ну, я уже неоднократно говорил, это еще Аристотель говорил: потребности человека безгранично бесконечны. 

Данилов И.И. И второй вопрос по содержанию органов госвласти. Вы сказали, 2,8 процента от собственных доходов. 

Жондоров В.А. Да. 

Данилов И.И. Да. И с учетом распоряжения Правительства Российской Федерации  у нас превышение на сколько идет? В сумме. 

Жондоров В.А. Примерно где-то на 1 миллиард. 

Данилов И.И. Это 2019 год?

Жондоров В.А. Нет, это в целом. Они сделали переходный период, в 2022 году мы должны выйти уже на уровень 2,3. Это сейчас 2,8, потом 2,6 и 2,3. Дали нам три года переходного периода,  чтобы мы вошли в эти нормативы. Мы же не можем одномоментно сократить.

Данилов И.И. Да, спасибо. Информацию по модельной инвентаризации хотелось бы видеть, 28 миллиардов где они видят, где перекосы наши. 

Жондоров В.А. Да, они есть. 

Председательствующий. Хорошо мы запросим.

Данилов И.И. Владимиру Викторовичу тоже вопрос, пожалуйста. 

Председательствующий. Пожалуйста.

Данилов И.И. Владимир Викторович, вот по рабочей группе по модельному штатному расписанию вы сказали, что проверили 8 районов, уже высвобождается примерно 500 миллионов. Все-таки какая-то будет разработана концепция? Если деньги высвобождаются, с одной стороны, я с депутатами тоже согласен, с исполнительным органом тоже, есть перекосы, конечно, в деревнях. Какая будет концепция? Что-то у вас будет разрабатываться? Эти деньги, в моем понимании, должны оставаться в улусах, районах. Будет ли разработана какая-то концепция, чтобы эти деньги оставались на развитие сельского хозяйства, оленеводства в Арктике? Что-то разрабатывается у нас? 8 районов – 500 миллионов. У нас впереди еще, вы сказали, 23 района.

Солодов В.В. Спасибо, Иван Иванович. Я единственное уточню, что работа проектной группы ведется не по модельному штатному расписанию, а по изменению сети бюджетных учреждений, сети учреждений социальной сферы. Это разные вещи. Мы часто в одно их объединяем и в результате у нас....

Данилов И.И. Ну, объединяете, да. Структуру объединяете. 

Солодов В.В. В результате у наших граждан возникает неправильная картина, что где-то сейчас сократят и наступят плохие времена. И здесь у меня просто большая просьба, и на самом деле хочу с ней обратиться, уважаемые народные депутаты, к вам, чтобы вы помогли нам, Правительству, корректно донести ту работу, которая проводится, до граждан, чтобы не было необоснованных страхов. Потому что когда я езжу в районы, такое слышу от людей, что иногда думаю, откуда же такая информация берется.
А теперь по сути. Действительно, мы сейчас проработали 6 районов, по ним есть примерные очертания. За 3 года мы оцениваем высвобождение 500 миллионов рублей. Это на самом деле очень незначительная сумма в масштабах бюджета и в масштабах расходов. Я исхожу из того, и это принцип, который заложен в нашу работу, что основная часть тех средств, которые будут высвобождаться, должна оставаться в районе, в той же отрасли. То есть если образование сокращает, допустим, сфера образования Чурапчинского района сокращает расходы на 200 миллионов рублей в год, то управление образования Чурапчинского района должно иметь возможность потратить их на капитальный ремонт школ, на приобретение школьных автобусов, на повышение квалификации учителей и так далее. Это определять будем не мы, не Правительство, не Министерство образования и науки республики, определять это будут вместе с районом по предложению района. И это будет фиксироваться в соглашении в явном виде, что те средства, которые будут высвобождаться, будут там же в районе оставаться. Поэтому, безусловно, все они будут использованы для развития той сферы, которая развивается. Потому что это соответствует нашей основной цели – повышению качества социальных услуг. 

Председательствующий. Пожалуйста, Иван Иванович. Включите микрофон народному депутату Данилову Ивану Ивановичу.

Данилов И.И. Владимир Викторович, я понимаю, да, и население беспокоится, но населению надо, я думаю, объяснять правильно. Люди же понимающие, если у нас в школах учеников 8, а учителей 26. Ну, если это людям объяснить, люди разве не поймут это? Конечно, понимание должно быть, люди понимают это. 

Председательствующий. Иван Иванович, у вас вопрос или выступление? Спасибо, Иван Иванович. Включите микрофон народному депутату Габышевой Феодосии Васильевне.  

Габышева Ф.В. Добрый день, у меня вопрос связан именно с формированием наших государственных программ и в частности с учетом расходов на реализацию нацпроектов. Первое, как мы планируем достичь показателей по ликвидации очередности, по охвату детей от полутора (в частности от нуля, но у нас приоритет сейчас от полутора до трех лет)? Где это будет? Минтруда? Минобре?  Минпреде? Это первый вопрос. Я сразу задам вопросы? 

Председательствующий. Можно по очереди, чтобы Валерий Алексеевич ответил.

Жондоров В.А. Нет, достаточно конкретный вопрос. Если у нас присутствует Министерство образования, пожалуйста, прошу ответить.

Председательствующий.  Включите микрофон № 1.

Жондоров В.А. По этим направлениям у нас масса планов, вы же знаете, Феодосия Васильевна. 

Егоров В.А. Уважаемые народные депутаты, то, что сказала Феодосия Васильевна о создании новых мест в возрасте от двух месяцев до трех лет, у нас задача стоит к концу 2021 года создать более 5 тысяч новых мест. Мы должны закрыть всю актуальную очередь. Эта работа проводится в рамках национального проекта «Демография», федерального проекта «Содействие занятости женщин». Этим федеральным проектом и соответствующим региональным проектом занимается Министерство образования и науки. Эти места будут созданы за счет строительства, реконструкции, капитальных ремонтов и различных вариативных форм.

Габышева Ф.В. Я  имею в виду вариативные формы поддержки частных детских садов и так далее, по которым у нас был достаточно хороший опыт. А сегодня в муниципальных образованиях, в частности в городе Якутске, в центрах муниципальных образований, где у нас есть большая очередь, эта проблема остается достаточно серьезной. Я сегодня точного ответа, сколько должны создать, сколько у нас финансированием  обеспечено и так далее, не получила. 

Жондоров В.А. При реализации государственной программы, безусловно, это будет учитываться, а в этот период август-сентябрь будут рассматриваться конкретные планы с учетом  софинансирования  из федерального бюджета. Что касается опыта частных садов, безусловно. Единственное, те предложения, что нужно сейчас предоставлять финансирование и образовательным организациям со словом «дошкольные», не обязательно имеющим лицензию на  дошкольное образование – это у нас простые группы присмотра  и ухода, не надо уходить в эту сторону и облегчать. У нас же задача не только создание безусловного ухода, присмотра, но больше всего упор делается, вы правильно говорите, чтобы те организации, которые создают предприниматели, прикладывали усилия для получения лицензии по дошкольному образованию, эти программы есть даже с одного года. 

Председательствующий. Валерий Алексеевич, можно уточнить? По вашему слайду,  Валерий Алексеевич, по приоритетным направлениям Инвестпрограммы у вас есть одно направление – реализация мероприятий по созданию в республике дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования. Там какой объем прогнозируете?

Жондоров В.А. Владимир Анатольевич, посмотрите, пожалуйста. Я просто хочу сказать, что это направление мы точно не забудем, Феодосия Васильевна. 

Председательствующий. Микрофон № 1 включите. 

Егоров В.А. Уважаемые народные депутаты, у нас на 2019 год по региональному проекту «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» предусмотрен 1 миллиард 362 миллиона. Всего в 2019-2020 году планируется к вводу 1377 новых дошкольных ...

Председательствующий. Это ясельные, да?

Егоров В.А. Да, это ясельные места. Из них, получается, 857 новых дошкольных мест в 2019 году, а в 2020 году – 520 мест. У нас до 2021 года предусмотрены значительные средства – порядка 3 миллиардов рублей из федерального бюджета, 2 миллиарда 773.

Габышева Ф.В. У меня продолжение. Это касается межведомственного, разного уровня финансирования. У нас наука с начала года профинансирована, мягко говоря, недостаточно. На 2020 год как будет финансироваться? Потому что при оптимизации деньги ушли, а непосредственное исполнение за Министерством образования и науки. Ситуация совсем не понятная с финансированием именно сферы науки.  

Жондоров В.А. В сфере науки, нужно напомнить о том, что в абсолютном выражении это полномочия федеральные, а у нас существует государственное бюджетное учреждение Академия наук Республики Саха (Якутия). И на тех совещаниях, которые провел Глава Республики Саха (Якутия), об актуализации создания новых форм высшей школы и науки, объединении усилий существующей вузовской науки в федеральных учреждениях высшего образования, Академии наук Республики Саха (Якутия) и отраслевой там, где она представлена, допустим, тот же НИИ «Алмазпроект», речь шла о том, чтобы создать достаточно мощную систему формирования новых школ, и они у нас существуют, научные школы. Не с точки зрения, что нам финансировать что-то нужно обязательно, а с точки зрения выбора тематик и определенных направлений, где будут концентрироваться ресурсы и усилия всей научной школы, существующей на территории Республики Саха (Якутия), пусть в разных ведомствах.
Что конкретно в программе Министерства образования по науке – это финансирование Академии наук Республики Саха (Якутия) с теми планами, которые должны все-таки интегрироваться с этим двумя направлениями. Я думаю, что это направление вам можно будет обсудить плотно с Министерством образования и науки при формировании государственной программы  на следующий период. 

Габышева Ф.В. Мы дополнительно запросим информацию из двух министерств: Министерства экономического развития и Министерства образования. 

 Третий вопрос. Очень хорошо, что принято решение о создании новой программы по сохранению и развитию языков. Это очень хорошо, что возобновляется программа. А с другой стороны, вы в своем выступлении сказали, что программа будет финансироваться за счет вывода средств из программы развития образования. А там, я знаю, абсолютно средств нет. Ну, все опять-таки сократили. Тогда как планируете финансировать программу, новую программу по сохранению и развитию языков? Спасибо. 

Жондоров В.А. Ну да, я думаю, что эта тема по сохранению и развитию государственных и официальных языков достаточно давно и подробно обсуждалась. Судя по названию программы, их не так много. При этом у нас существовала подпрограмма государственной программы. Она в таком виде уже не может существовать, поэтому она как подпрограмма, безусловно, из программы развития образования выходит, и на ее базе будет формироваться новая программа сохранения и развития государственных и официальных языков. Я думаю, что программа без финансирования – это не программа. Так ведь? То есть какие-то объемы средств по предложению Министерства образования и науки, безусловно, в пределах объема базовых лимитов на всю программу. Вы помните, у нас лимиты программы «Образование» в целом составляют 43 миллиарда рублей. Понятно, что у них достаточно много субсидий, субвенций на госстандарт, но я думаю, с 42 миллиардами Министерство образования с помощью профильных комитетов, при необходимости, смогут разобраться. Я думаю, что эту программу они достаточно достойно наполнят с точки зрения необходимости, принципов и нормативных правовых актов и законов, которые у нас существуют, в том числе в области языковой культуры и развития языков. У нас же есть законодательство в республике, так? 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у нас список народных депутатов республики, записавшихся на вопросы, исчерпан. Прошу записаться на выступления. Валерий Алексеевич, пожалуйста. Спасибо. 

Коллеги, у нас на выступления записались 11 народных депутатов: Николаев Андрей Юрьевич, Никонов Сергей Александрович, Баишев Юрий Петрович, Мамедов Алиш Забид-оглы, Прокопьев Владимир Михайлович, Чичигинаров Владимир Ильич, Находкин Андрей Михайлович, Лютый Валерий Алексеевич, Федоров Виктор Николаевич, Данилов Иван Иванович, Гуляев Михаил Дмитриевич. 

Коллеги, есть предложение, с учетом того, что у нас остается 36 минут до перерыва, после обеда заседание Правительства, в котором в том числе мы заявлены для участия, есть предложение очень коротко, четко по выступлениям и ограничиться 11 народными депутатами. Есть другие предложения? Нет других предложений. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 12:25:28)

За – 26

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Решение принято. Коллеги, есть предложение не более 3 минут, не более 2 минут.

Из зала. Да. 

Председательствующий. Хорошо, спасибо. Согласиться. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Андрею Юрьевичу. 

Николаев А.Ю. Уважаемые коллеги, я хочу сказать, что у нас ситуация такая. Правительство смотрит бюджет заранее, и получается, когда у нас появляется профицит, дополнительные средства, например, в последнем случае 11 миллиардов, оно уже рассматривает у себя и потом передает депутатам, бюджетному комитету на рассмотрение. Потом мы, депутаты, рассматриваем его на расширенном заседании. На расширенном заседании уже мы, депутаты, пытаемся внести свои предложения, но в лице Жондорова Валерия Алексеевича и Стручкова Алексея Александровича всегда встречаем как бы контратаку или как сказать, ну, непонимание, потому что они всегда говорят «вот ваши предложения, ищите средства». А куда делись эти 11 миллиардов? Они уже их распределили, и у нас, получается, нет источников. «Ищите источники», – это как-то издевательски звучит на самом деле, когда уже 11 миллиардов были заранее, и вдруг оказалось, что их нет, они уже распределены. Поэтому я считаю, что мы должны с Правительством отработать этот вопрос, мы должны совместно наши депутатские предложения рассматривать. Мы идем по просьбе народа, и поэтому я прошу Владимира Викторовича это рассмотреть и принять к сведению. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Никонову Сергею Александровичу. 

Никонов С.А. Добрый день, коллеги. К сожалению, на вопросы я не записался, потому что на прошлом заседании задавал вопрос министру финансов Валерию Алексеевичу. Ответ меня не удовлетворил, и хотел бы задать вопрос присутствующему здесь Председателю Правительства. 

Уважаемый Владимир Викторович, вопрос мой касается Ленского технологического техникума и общежития к нему. Вот у меня на руках два документа: протокол совещания под руководством первого зампреда Алексея Александровича Стручкова, где написано, что совместно с Министерством архитектуры и Службой государственного заказчика Республики Саха (Якутия) предусмотреть финансирование разработки проектно-сметной документации объекта «Ленский технологический техникум» и рассмотреть возможность начала строительства данного объекта с 2019 года. Есть документ, подписанный вашим предшественником, распоряжение «Об утверждении перечня 100 социально значимых объектов к 2022 году», где Ленский технологический техникум есть. 

Вы разрабатывали бюджет на 2018 год, на 2019 год, но вопроса этого там до сих пор нет. Я пытаюсь внести изменение, но у меня никак не получается. Будет ли этот вопрос включен в бюджет?

Председательствующий. Владимир Викторович, сможете кратко ответить? Прошу включить микрофон Председателю Правительства республики Солодову Владимиру Викторовичу. 

Солодов В.В. Я на этот вопрос не могу ответить, потому что проект бюджета находится на стадии формирования. Министерству образования и науки необходимо определиться с приоритетами строительства объектов с учетом средств, которые есть. Мы, безусловно, эту работу будем проводить. Если более подробно, не думаю, сейчас уже к вопросам надо переходить, но Министерству образования и науки этот вопрос на контроль надо взять. 

Председательствующий. Коллеги, мы как раз собрались для того, чтобы, и Юрий Михайлович, помните, спрашивал, на каком этапе и как мы будем в этом участвовать. То есть на сегодняшний день Правительство республики идет нам навстречу. Если есть инициатива народных депутатов, Правительство готово с нами отрабатывать по всем этим вопросам. Пожалуйста, Сергей Александрович, вы после Совета сразу можете подойти, на каком этапе и как этот вопрос начать отрабатывать, подключайтесь. Пожалуйста. (Голос в зале.) Сергей Александрович, хорошо. Мы услышали вас. Включите микрофон Баишеву Юрию Петровичу. 

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, уважаемый Владимир Викторович, сегодня мы услышали по проводимой работе комиссии, что оптимизированные средства останутся в муниципальных образованиях. Я думаю, что это очень правильное решение. Этого не знали главы муниципальных образований и мы, народные депутаты, пока сегодня вы не сказали. Это здорово, поддерживаем! И в то же время хочу сказать, что нужно учитывать проведенную в муниципальных образованиях работу по прежним решениям и рекомендациям Правительства и Министерства финансов. В частности по Мегино-Кангаласскому району я хочу сказать, что с 2007 года ежегодно планово происходило объединение школ и детских образовательных учреждений. Эти реорганизации коснулись 38 юридических лиц (школ и детских садов). В итоге 19 юридических лиц были ликвидированы. Общая сумма по оптимизации численности и неэффективных расходов, общая сумма, которая была сэкономлена, – 38 миллионов 604 тысячи рублей. Из них 21 миллион 207 тысяч рублей в настоящее время направлены на вновь открытые детские образовательные учреждения в Нижнем Бестяхе и Тюнгюлю. Я думаю, что работа комиссии поможет навести порядок в муниципальных образованиях, поможет руководителям, чтобы учреждения образования, здравоохранения и культуры начали как-то понимать, что есть необходимость… (микрофон отключен).

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Баишеву Юрию Петровичу. 

Баишев Ю.П. …что есть, действительно, необходимость привести в порядок и улучшить работу. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату  Мамедову Алиш Забид-оглы. 

Мамедов А.З. Уважаемые коллеги, добрый день. Ход рассмотрения нравится, слайды для школьников красиво сделаны, емкие, краткие, госпрограммы – все понятно. Голосовать буду «за», за подходы нового премьера, нового Главы республики. Все правильно. Я 12 лет участвую в принятии бюджета и всегда задаю вопрос, как руководитель предприятия, где зарыта собака. У нас зарплата, например, 90 миллиардов в бюджете. Мы знаем, из чего она состоит: оклада, районного коэффициента и нашей надбавки 80 процентов. При советской власти, когда я в Якутию приехал, было 80 надбавки и 70 процентов районный коэффициент. На сегодняшний день это несправедливое вообще дело – госгарантии, как мы называем районный коэффициент. У нас из 90 миллиардов, умножаем, 30 с лишним миллиардов – районный коэффициент. Районный коэффициент у нас, я считаю, должен быть фиксированным. 

Я директором завода стал, раньше оклады в Советском Союзе были равные, никто их особо не менял. Районный коэффициент ... (неразборчиво)... смотрели. На сегодняшний день я получаю 100 тысяч оклад, я за замерзание получаю 40 тысяч, плюс еще получаю премию к нему 40 процентов, где-то 60 тысяч получаю за замерзание. Моя уборщица получает за замерзание всего 6 тысяч рублей. Глава республики, министр Жондоров – все получают районный коэффициент. Не пора ли нашему молодому, интересному премьер-министру один раз ручку взять, с министром подсчитать, если районный коэффициент будет фиксированным по республике? Я работаю сегодня директором завода, завтра буду клерком в какой-то конторе, я должен получать в среднем, например, 15 тысяч рублей за замерзание. А не так вот, зарплату сейчас подняли, МРОТ подняли, коэффициенты умножаете, и методом умножения у нас выходят большие бюджеты. На ремонт денег нет, на другое денег нет, а халявные деньги получаем. Я это говорил пять лет назад, Егор Афанасьевич после выборов задал вопрос в Москве, в Кремле, этот вопрос надо когда-то решать. Коммунисты…

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Мамедову Алишу Забид-оглы.

Мамедов А.З. … И нам, депутатам, или нашим министрам когда-то надо посчитать и сказать, ребята, что это такое, почему мы не можем сделать среднюю. Ну, посчитайте, я говорю, в это году сколько сотрудников получили из бюджета сколько зарплаты и сколько районных коэффициентов. Поделите, в среднем сколько будет на одного человека? Хоть справедливость установим. Ну, почему должен директор какой-то крупной компании получать 1 миллион оклад и еще 400 тысяч районный коэффициент? Он что, больше всех замерзает? На джипах, в конторе. Надо когда-то решать, это еще и экономия бюджета. Наша республика от 70 на 40 ушла, легко. Оказывается, можно районный коэффициент потрогать и поменять. А-то он как будто «не тронь, а то завянет!..» Чего он завянет-то? Все говорят: «Госгарантии не трогайте!» Госгарантии отнимаем и, наоборот, делим всем поровну. Пожалуйста, это мое предложение рассмотрите. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Прокопьеву Владимиру Михайловичу.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, за неимением времени – тезисно. Во-первых, в рамках соглашения с компанией «АЛРОСА» компания берет на себя финансирование работ по ряду направлений: обследование бассейна, обследование состояния здоровья населения (кстати, я очень надеюсь, что будет проведено комплексное, полное и серьезное качественное обследование населения). При этом одно из важных направлений из этих пяти – это изучение качества сельхозпродукции и продукции традиционного природопользования – оказалось не включенным в план финансирования. Я бы очень просил, чтобы эти расходы были реализованы за счет государственного бюджета, тем более Айсен Сергеевич на заседании Экологического совета это озвучил. Люди сегодня хотят понимать, что кушать, а что не кушать. Это очень важно в целом с точки зрения окружающей среды. 

И второй момент, по 202-му постановлению. Все равно возвращаемся, я не хочу повторяться, просто хочу сказать о том, что даже в сложные 90 годы не было столь серьезного сокращения бюджетной сферы. Поэтому я очень просил бы быть очень внимательными, изучить очень серьезно, глубоко, досконально. В данном случае лучше семь раз отмерить, чем один раз отрезать. Я бы очень просил внимательного подхода. 

Ну и последняя просьба: представить расшифровку с результатами инвентаризации расходных полномочий по итогам 2018 года с тем, чтобы понимать, на что идти, перед тем как обсуждать проект бюджета на очередной год. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Чичигинарову Владимиру Ильичу.        

Чичигинаров В.И. Уважаемый Владимир Викторович, по проблеме, которую я озвучивал, мы беседовали, и вы сказали, что эта проблема с бородой, тем не менее эта проблема по выплате заработной платы, разница по выплате субсидий в сумме 2,3 миллиарда возникла, и эту проблему надо решить. Если есть необходимость совместно доказать перед федеральным центром, то давайте совместно этот вопрос отработаем. Потому что это касается всей отрасли, всех медицинских работников. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Находкину Андрею Михайловичу. 

Находкин А.М. Уважаемые коллеги, Правительством разрабатываются две очень серьезные  госпрограммы, способствующие улучшению жизни людей на селе. Первое – это республиканская программа по агропромышленному комплексу на 2020–2024 годы.  Глава республики Айсен Сергеевич Николаев лично выезжает в улусы, встречается непосредственно с сельхозтоваропроизводителями, прислушивается к их мнению, советуется, делает выводы (мы буквально вчера видели это в селе Тюнгюлю Мегино-Кангалаского района при встрече с активом заречных районов). Курирующий заместитель Председателя Правительства Денис Георгиевич Белозеров, министр сельского хозяйства Александр Павлович Атласов постоянно на выездах в улусах, работают на местах. Также постановлением Госсобрания шесть народных депутатов включены в состав рабочей группы по разработке проекта данной госпрограммы. Это, я хотел сказать, хорошая практика. По сути, идет народное обсуждение. 

Второе – это федеральная госпрограмма комплексного развития сельских территорий на 2020–2025 годы. Аналогичная программа должна работать и в нашей республике. И главное, цель этой программы – во-первых, сохранение доли сельского населения, во-вторых, достижение соотношения среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и городского домохозяйств.     

Но пресловутое 202-е постановление, модельное штатное расписание, оптимизация идут вразрез с целями федеральной программы комплексного развития сельских территорий. Поэтому при принятии каких-либо...

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Находкину Андрею Михайловичу. 

Находкин А.М. Поэтому согласен с коллегами, что при принятии каких-либо серьезных решений Председателю Правительства, министрам финансов, экономики, образования, здравоохранения, культуры нужно постоянно выезжать в улусы, встречаться с людьми, как это делает Глава республики, разъяснять свою позицию, прислушиваться к их мнению. А то выходит так, что Правительство принимает решение, а население слышит об этом последним, от этого и волнения, непонимание и негатив. 

В заключение, я согласен с коллегами по процедуре уточнения. Народные депутаты приходят с предложениями, и 90 процентов наших предложений отклоняется. Надо к этой процедуре тоже подходить по-другому. Спасибо. 

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Лютому Валерию Алексеевичу. 

Лютый В.А. Добрый день. Владимир Викторович, хочу сказать об эффективности расходования государственных средств. В этом плане Всероссийский народный фонд провел мониторинг, и мы хотели бы поделиться с вами тревогами, предложениями по ликвидации ветхого и аварийного жилья и по мостам и дорогам, если будет такая возможность. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Федорову Виктору Николаевичу. 

Федоров В.Н. Спасибо. У меня предложение по механизму внесения предложений народных депутатов в бюджет 2020–2022 годов. Предложение об участии народных депутатов на начальных стадиях рассмотрения госпрограмм «Образование», «Здравоохранение», «Развитие транспортного комплекса», ЖКХ плюс Инвестиционной программы, плюс у нас  не прозрачные совсем внебюджетные фонды. Хотя это внебюджет, но мы должны знать, что там происходит. Плюс инвестиционных институтов. Прошу включить данное предложение в проект решения Госсобрания.

Второе предложение. При принятии бюджета зачастую народные депутаты не могут внести свои предложения. Мы даем порядка 200 предложений, принимаются 2-3. Это не удовлетворяет народных депутатов, не уровень взаимодействия с исполнительными органами власти. 

Предложение по формированию некоего депутатского фонда носит условный характер, так как мы не имеем права его формировать. У нас программно-целевой метод формирования бюджета. Но у меня предложение протокольно бюджетному комитету в течение августа дать свои предложения, собрать предложения народных депутатов по механизму реализации депутатских наказов. Это, например, может быть программа поддержки местных инициатив и так далее. Прошу включить как протокольное поручение бюджетному комитету. Спасибо. 

Председательствующий. Дежурного по залу прошу взять у Виктора Николаевича письменный текст. Мы поставим на голосование. Прошу включить микрофон народному депутату Ивану Ивановичу Данилову. 

Данилов И.И. Мы услышали сейчас на заседании, что идет кропотливая работа, и Валерий Алексеевич озвучил сумму превышения по органам власти на 1 миллиард. Владимир Викторович сказал, что идет работа по системе ЖКХ и рабочая группа ведет кропотливую работу по структурным преобразованиям в улусах. Владимир Викторович согласен с тем, что деньги, которые высвобождаются, те 500 миллионов, будут оставаться на местах. Хотелось бы видеть, в виде чего будут оставаться, именно концепцию, это распределение хотелось бы видеть, в виде чего оно будет в сельском хозяйстве оставаться: на сельское хозяйство, на молоко или на что-то другое. Хотелось бы видеть эти направления. Спасибо.
Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу.

Гуляев М.Д. Уважаемые коллеги, вы помните, мы Совет Государственного Собрания перенесли на сегодня, чтобы присутствовал Председатель Правительства. Беспокойство наших граждан, населения вызывает именно сокращения модельных штатных расписаний в бюджетной сфере. Мы сегодня услышали, что не сокращается программа образования, здравоохранения, культуры, физической культуры, но при этом Правительством ведется разговор  с главами в сельской местности. Не надо увлекаться сокращением сельских школ. В малокомплектных школах надо ввести новое штатное расписание, надо сохранить малокомплектные школы. При этом Министерство образования должно разработать и внести эти нормативы. Сегодня сельская школа имеет очень большие преимущества: совместная образовательная деятельность с родителями, независимо от количества детей учителя дают тот же объем материала, есть время для более детального обсуждения и повторения, обучение более привязано к мощным дополнительным образовательным ресурсам, более удобный режим дня из-за близости школы и относительная безопасность, меньший риск дорожных аварий. 

Председательствующий.  Включите микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу.

Гуляев М.Д. В крупных школах нужно открывать интернаты, а это опять дополнительные расходы. Надо все рассчитать, даст ли нам это преимущества именно в качестве обучения и так далее. И по воспитанию будет также много вопросов. Если дети уезжают, родители уезжают из села с ними, значит, надо закрывать. 22 тысячи 500 сельских школ закрыто в России, начиная с 1995 года. Поэтому, уважаемые коллеги, дорогие друзья, если мы хотим развивать республику, надо сохранить сельские школы. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, посмотрите проект решения, пожалуйста. Хотя речь идет о проекте государственного бюджета на следующий и плановый период, мы все-таки решили дополнить одним  пунктом, третьим, адресованным народным депутатам, который касается как раз реорганизации сети социальных учреждений. Список народных депутатов, которые записались на выступления, исчерпан, переходим к проекту решения. 

У нас есть предложения народных депутатов, есть предложение бюджетного комитета, поэтому ставлю на голосование проект решения за основу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 12:48:20) 

За – 27

Против – 1

Воздержалось – 0  

Принято. 

Пожалуйста, Юрий Михайлович. Включите микрофон. 

Николаев Ю.М. Добрый день, уважаемые коллеги, в пункте 2, чтобы учесть предложения народных депутатов, добавить еще направления по здравоохранению и по охране природы и экологии. Без детализации. 

Председательствующий. А также предложения… 

Николаев Ю.М. И рекомендации Правительству при внесении изменений в государственные программы Республики Саха (Якутия) учесть предложения народных депутатов по финансированию мероприятий государственных программ республики. Потом идет...

Председательствующий.  В перечень государственных программ добавить программы «Здравоохранение»...

Николаев Ю.М. То, что народный депутат Явловская по здравоохранению и народный депутат Прокопьев сказали. Добавить названия государственных программ по экологии, по природопользованию. КМНС у нас есть, образование есть, ЖКХ и жилье есть, городская среда, территория – то, что Владимир Викторович говорил, именно, где мы должны определить приоритеты и где народные депутаты должны принимать участие в формировании государственных программ. Не все 23, а именно выделить, получается, 7 государственных программ.  

И  что касается предложения Виктора Николаевича, в августе вряд ли мы это соберем. У нас уже создана рабочая комиссия по поводу внесения изменений в закон республики о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, который мы будем разрабатывать в течение 2019 года. Только в этом случае мы можем изменить бюджетный процесс. Сначала надо внести. Поэтому это предложение можно внести, но оно у нас уже озвучено, есть распоряжение Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы с сентября, как выйдем из отпуска, начнем эту работу проводить. 

Председательствующий. Коллеги, формулировка ясна, да? Дополнить перечень государственных программ еще двумя государственными программами по  здравоохранению и по экологии, охране окружающей среды. Так? Юрий Михайлович? Ставлю на голосование. Кто за данное предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 12:50:54) 

За – 27

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

По предложению народного депутата Федорова Виктора Николаевича. Виктор Николаевич, озвучьте, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Я, наверное, присоединюсь к предложению народного депутата…

Председательствующий. Юрия Михайловича. 

Федоров В.Н. Юрия Михайловича. Сюда вошло образование, здравоохранение, транспорт, ЖКХ. Вот если это входит, то я присоединяюсь.

Председательствующий. ЖКХ есть же. 

Федоров В.Н. А транспортный комплекс? Дороги?

Председательствующий. Транспорта нет, да?

Федоров В.Н. Юрий Михайлович, транспорт необходимо включить, там большая сумма же. 

Николаев Ю.М. Петр Васильевич, еще одно предложение. 

Председательствующий. Сейчас, подождите. Виктор Николаевич, вы тоже по дополнению наименований государственных программ, да?

Федоров В.Н. В принципе, я присоединяю к предложению свое предложение: дополнить транспорт, получается, плюс Инвестиционная программа, плюс внебюджетные фонды и инвестиционные институты. 

Председательствующий. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Немножко теряется. Получается, полностью надо все государственные программы перечислить тогда.

Федоров В.Н. Почему? Я одно только добавляю – транспортный комплекс.

Николаев Ю.М. Владимир Викторович абсолютно правильно сказал, это не обязанность, это по возможности. Никто нам не запрещает без этого решения заниматься каждый, кто заинтересован, по своим программам.

Председательствующий. Ну, со своей стороны мы направим в адрес Правительства.
Николаев Ю.М. Мы выделяем основные направления. Это то, что касается анализа работы бюджетного комитета: где, когда рассматривается бюджет, какие вопросы в основном появляются в виде поправок. И вот как народные депутаты говорят, 90 процентов там. Потому что мы не доработали, эти вопросы были не готовы. Во-первых, они в государственных программах отсутствуют, это не в ущерб…

Председательствующий. Есть предложение еще дополнить транспортом.

Федоров В.Н. И Инвестиционную программу, по ней 90 процентов вопросов.  

Председательствующий. И Инвестиционную программу. Ставлю на голосование дополнить подпункт 1 пункта 2. Да?

Николаев Ю.М. Да, да.

Председательствующий. В части дополнения наименованиями государственной программы по транспортному комплексу, а также предложение по Инвестиционной программе. Да? 

Николаев Ю.М. Да.

Федоров В.Н. А по фондам?

Председательствующий. Давайте по порядку. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 12:53:43)

За – 28

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Так, по институтам развития, да? Я так понял.

Федоров В.Н. Институты развития и внебюджетные фонды. 

Председательствующий. Внебюджетные фонды. Формулировка какая? Это получается дополнительный подпункт? Да? 

Федоров В.Н. Да. 

Председательствующий. Это не госпрограмма, то есть, получается, отдельным подпунктом. Смысл формулировки ясен? 

Федоров В.Н. Да.

Председательствующий. Ясен, да?  Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 12:54:21)

За – 27

Против – 0

Воздержалось – 1

Принято. 

Коллеги, мы будем формировать предложения, в том числе предложения  народных депутатов, которые хотят работать по тем или иным частям проекта государственного бюджета. Пожалуйста, вносите предложения, мы направим в адрес Правительства Республики Саха (Якутия). Так, ставлю на голосование с изменениями и дополнениями.

Николаев Ю.М. Петр Васильевич, можно, да? 

Председательствующий. Пожалуйста.   

Николаев Ю.М. Свое предложение, честно говоря, забыл. Мы предлагаем добавить в текст пункт 2. При принятии проекта бюджета мы должны за основу держать постановление и решение бюджетного комитета. Само постановление, в котором пункты, и решение комитета держать за основу, чтобы Правительство их учитывало при формировании бюджета. Потому что основные предложения народных депутатов концентрируются в решении бюджетного комитета и постановлении. Поэтому прописать, пока нет изменения в законе, когда мы будем уже нулевое чтение формировать, я считаю необходимо.  Владимир Викторович это понимает. При формировании, при работе комиссии по бюджетным проектировкам и Министерство экономики, и Министерство финансов учитывают в первую очередь пункты принятого постановления и решение комитета. То есть при формировании они держат перед собой эти решения. Мы еще раз говорим, что это обязательно надо сегодня учитывать при формировании бюджета. Поэтому предлагаю немножко верхнюю часть текста поменять, только «в части» написать. «Учитывать предложения народных депутатов, отраженные в постановлении Государственного Собрания и в решении постоянного комитета» добавить внутри. 

Председательствующий. При формулировке. 

Николаев Ю.М. Да. (Голос в зале.) 

Председательствующий. Коллеги, речь идет о механизме учета предложений, то есть это рабочий инструмент. 

Николаев Ю.М. Пока так.

Председательствующий. То есть это должно быть отражено у нас в постановлении Государственного Собрания (Ил Тумэн), когда мы принимаем, например, в первом чтении. Мы  в прошлом году, помните, пять или шесть пунктов указали, 400 миллионов предусмотреть на инфраструктуру земельных участков, 150 миллионов туда и так далее. И в итоге мы с Правительством республики пришли к консенсусу по ним. Вот об этом идет речь. Правильно?

Николаев Ю.М. Да, об этом. И чтобы документально было закреплено. 

Председательствующий. И плюс предлагается на последующие годы решение бюджетного комитета включить тоже, чтобы при корректировке бюджета учитывалось и при работе над проектом государственного бюджета на последующие годы. Так я понимаю?

Николаев Ю.М. Да-да.

Председательствующий. Формулировка ясна, да? То есть это есть рабочий механизм, Виктор Николаевич. Пожалуйста, по ведению. Прошу включить микрофон народному депутату Федорову Виктору Николаевичу.

Федоров В.Н. За что голосуем? То есть Юрий Михайлович предлагает вносить на рассмотрение по госпрограммам те поправки, которые в 2018 году мы утвердили и которые не реализованы?

Председательствующий. Да, но по которым бюджетный комитет принимал решение.

Федоров В.Н. У нас есть столько уровней. Есть бюджетный комитет, там десятки решений, есть постановление Госсобрания (Ил Тумэн) принять их в первом, втором чтении. Какие берем документы?

Председательствующий. В прошлом году было 400 с лишним поправок, так? Или сколько? Часть из них мы отклоняли.

Федоров В.Н. Да, большинство, 99 процентов. 

Председательствующий. Мы сами отклоняли. 

Федоров В.Н. Да. А дальше что? 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Ну, мы все непринятые поправки направляем также в Правительство для работы. Но те основные поправки, которые не приняты и которые мы по настоянию народных депутатов расширенным заседанием бюджетного комитета принимали, их обязательно рассмотреть. Вот я про это говорю.

 А отклоненные поправки в Правительство тоже направляем. Ну, это как бы уже не очень приоритетно, скажем. По ним необходимо работать по включению в государственные программы. То есть народные депутаты, внесшие поправки, которые были отклонены, в первую очередь должны отрабатывать по включению данных поправок в государственные программы. 

Председательствующий. То есть вы предлагаете сейчас учесть не все предложения народных депутатов, а только те, которые подкреплены либо постановлениями Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), либо…

Николаев Ю.М. Я в приоритетном порядке предлагаю учесть то, что включено в постановление и решение комитета, что задокументировано, что есть сегодня в Государственном Собрании (Ил Тумэн). По отклоненным поправкам информативно мы в Правительство отправляем. По ним надо немножко по-другому отрабатывать. 

Председательствующий. Коллеги, в принципе, понятно. Некоторые из нас в прошлом году имели первый опыт, многие уже давно работают над проектами государственного бюджета, но в прошлом году мы увидели, что здесь надо с Правительством отрабатывать и что-то менять. И в рамках этого председатель бюджетного комитета предлагает создать механизм нашего взаимодействия с Правительством. Есть поручения Главы Республики Саха (Якутия), поручения Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), которые имеют приоритетность, и предлагается такой же вопрос рассмотреть по постановлениям Государственного Собрания (Ил Тумэн) и бюджетного комитета. Я правильно вас понял?  

Николаев Ю.М. Да.

Председательствующий. Ставлю на голосование. Формулировку мы уточним.  Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 13:01:02) 

За – 26

Против – 1

Воздержалось – 1

Принято. 

Ставлю на голосование решение...

Николаев Ю.М. Петр Васильевич, последнее дополнение, новый пункт. То, что касается национальных проектов, мы же их тоже рассматриваем сегодня. До этого их не было, поэтому мы предлагаем отдельный третий пункт: «С учетом реализации национальных проектов и необходимости их мониторинга при внесении проекта закона о государственном бюджете республики на очередной год и внесении изменений к законопроекту в пояснительной записке отражать сводные сведения по всем национальным проектам, реализуемым на территории Республики Саха (Якутия), и вносимым по ним изменениям для целостного представления об объемах ресурсного обеспечения национальных проектов и их изменениях». Это обязательно надо отразить. Это новое. 

Председательствующий. В принципе, это отвечает тем направлениям, которые мы сегодня с Правительством республики взяли, – ответственность за ход реализации национальных проектов. Наверное, Правительство не будет против. У нас получается, коллеги, структура такая. Пункт первый остался без изменений. Во второй пункт добавился один подпункт по предложению народного депутата Федорова Виктора Николаевича. И третий пункт – то, что бюджетный комитет вносит. И четвертым пунктом будет тогда тот текст, который у вас есть сегодня в проекте решения, адресованный народным депутатам. Ставлю на голосование предложение, озвученное Юрием Михайловичем Николаевым по национальным проектам. Режим голосования.  

Результаты голосования на табло (23/07/2019 13:02:49)

За – 26

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Ставлю на голосование принятие решения в целом. У нас уже есть 19 народных депутатов, которые проголосовали «за». Ставлю на голосование принятие решения в целом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 13:03:21)

За – 26

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Уважаемые приглашенные по рассмотренному вопросу о ходе подготовки проекта государственного бюджета Республики Саха (Якутия) могут быть свободны. 

Коллеги, у нас еще один вопрос по национальным проектам. У нас два докладчика: министр образования и науки Егоров Владимир Анатольевич и министр здравоохранения республики Елена Афраимовна Борисова. И есть предложение прерваться на 5 минут, а потом в хорошем ритме рассмотреть, заслушать доклады. 

Из зала. Без перерыва. 

Председательствующий. Есть предложение без перерыва. Владимир Викторович, пожалуйста, у вас заседание Правительства, спасибо. Коллеги, подождите, мы должны заслушать информацию, это доклады о реализации национальных проектов «Образование» и «Здравоохранение». Вы видели информацию, которую Валерий Алексеевич на своих слайдах показал. Как я понимаю, в 2019 году финансовое обеспечение пока что идет в основном только за счет государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Фактические цифры, сколько мы предусмотрели в госбюджете и что предусмотрено по реализации проекта, совпадают. По федеральным средствам на сегодняшний день нужно уточнить у министров. 

Пожалуйста, слово для доклада предоставляется министру образования и науки Республики Саха (Якутия)  Владимиру Анатольевичу Егорову. Или мы можем просто задать вопросы? К вопросам перейти? Пожалуйста. Две минуты просит министр. Предоставим. Пожалуйста. 

Егоров В.А. Уважаемые народные депутаты, Министерством образования и науки реализуется 12 федеральных проектов, из них 9 в рамках национального проекта «Образование». Я покажу на слайдах, чтобы вы увидели названия и быстрее восприняли. 
Вот эти проекты, которые входят у нас в национальный проект «Образование». Социальными лифтами занимается Министерство по молодежной политике. Пожалуйста, дальше. Цели и задачи вы все знаете, они идут из 204-го указа – конкурентоспособность и гармонично развитая личность. На данный момент на 2019 год уже заключены соглашения более чем на 1 миллиард из федерального бюджета, из республиканского бюджета – 77 миллионов. 
Пожалуйста, дальше. Здесь распределение по региональным проектам. Получается, по шести региональным проектам у нас идут федеральные средства, по трем не идут.
Дальше. Закупки идут по плану, контракты заключаются, пока у нас реального освоения средств нет. 
Пожалуйста, дальше. Вот у нас соглашения с районами в рамках строительства школ и создания условий для занятий физической культурой и спортом. 
Пожалуйста, дальше. Есть определенные целевые показатели, может быть, сейчас они вам мало что скажут. Я в целом скажу, по «Современной школе» мы создаем так называемые точки роста, центры цифрового гуманитарного развития, в этом году у нас 54 таких.
Пожалуйста, дальше. Вот, например, «точки роста». Значит, сумма указана здесь, 1 миллион 600 на одну «точку роста», и 54 в этом году, буквально недавно у нас прошли конкурсы, отборы, наверное, вы из СМИ узнали, что в семи отборах мы выиграли, и, соответственно, у нас здесь будет дополнительно 216. Итого 270. Очень большой объем получается и средств, и работы, которая прибавляется. Здесь я хотел сказать, что у нас условия поставки таковы, что поставляется только до города Якутска, а дальше нужно доставлять. В связи с этим возникают определенные сложности. И у муниципалитетов явно возникнут сложности. 270 школ у нас выбраны, получается, и все они должны доставить, установить, запустить, кадры должны обучиться. Пожалуйста, дальше. 

Значит, вот «Цифровая образовательная среда», тоже большой проект. В этом году у нас 15 школ и 2 учреждения среднего профобразования внедряют модель цифровой образовательной среды. В конкурсе, который прошел, мы еще 165 выиграли. Пожалуйста, дальше.

 2 миллиона на образовательную организацию. Здесь цели и задачи написаны, что и какие модели внедряются. Цифровизация образования, скажем так. И мы выбрали специально таким образом, чтобы у нас «точки роста», и эти образовательные организации, 270 и 165 плюс 17, 182 получается, чтобы они не пересекались, то есть получается, у нас более 400 образовательных организаций получат хорошее современное оборудование для цифровизации образования. Пожалуйста, дальше. 

В рамках регионального проекта «Успех каждого ребенка» мы получили, как раз-таки выиграли, мобильный кванториум. Кванториум у нас создан в 2017 году, сейчас модель предполагает в сети технопарка один стационарный кванториум и мобильный кванториум, который ездит по населенным пунктам и проводит образовательную программу. Дальше. 

Дом научной коллаборации. Спасибо СВФУ, который участвовал в конкурсе, победил, и наши дети будут заниматься  по современным направлениям. Дальше. 

Занятия физической культурой и спортом – это традиционно, но сейчас в рамках нацпроекта. Дальше. 

По «Молодым профессионалам». Мы выиграли субсидию на создание центра опережающей профессиональной подготовки. Это конструкторы коротких образовательных программ по самым востребованным направлениям. Эта субсидия порядка 70 миллионов рублей. Дальше. 

По мастерским мы работаем. Дальше. 

По стандартам WorldSkills используется метод демонстрационного экзамена. Дальше. 

По «Учителю будущего» мы должны внедрить систему национального учительского роста и ввести два новых понятия – «центр непрерывного повышения педагогического мастерства педработников» и «центр оценки и квалификации». Здесь мы будем участвовать, скорее, в 2023 году. Дальше. 

Поддержка семей, имеющих детей – конкурс объявлен. Мы также планируем участие в создании учебно-консультационных пунктов для родителей. Дальше. 

Социальная активность – это Министерство молодежи, ряд мероприятий, которые здесь указаны. Дальше. 

И последний слайд – субсидии из федерального бюджета, которые нам удалось выиграть сейчас. Как я говорил, 216 «точек роста». 14 коррекционных школ получат оборудование для реализации адаптированных программ для детей с ОВЗ, 165 – это цифровая образовательная среда. И еще у нас будет три центра цифрового образования «IT-куб» – это современный центр по сложным направлениям IT-технологий, включающих и мобильные приложения, и VR, и программирование на разных языках. В 2020 году мы создаем его в Нюрбе, в следующем году – в Якутске и еще через год – в Мирном. 

Про Центр опережающей профподготовки и мобильный технопарк «Кванториум» я вам говорил. И еще на 2021 год мы победили и получили субсидию на создание Центра выявления и поддержки одаренных детей. Эта субсидия порядка 200 миллионов рублей, мы надеемся. Ну, общая сумма пока неизвестна, потому что берется сумма, выделенная на то или иное направление, и делится между регионами, которые победили. Эти суммы будут известны позднее. 

Получается, идет серьезная, большая работа. Центр тяжести работы лежит на министерстве, но мы тесно отрабатываем с муниципальными районами в части определения необходимости, где должны быть эти «точки роста», где должны быть эти центры и так далее. Теперь наступает этап реализации, и, уважаемые депутаты, хотелось бы попросить помощи в том плане, что при реализации на муниципальном уровне, очевидно, при таких больших объемах возникнут сложности. То есть те или иные районы просто не смогут, может быть, вовремя получить и привезти это оборудование, вовремя установить, обучить своих педагогов и так далее. Поэтому здесь хотелось бы обратить внимание, чтобы работа с нашими местными властями была консолидированной и с нашей, и с вашей стороны. У меня все. 

Председательствующий. Коллеги, прошу записаться на вопросы. Включите микрофон народному депутату Григорьевой Антонине Афанасьевне.

Григорьева А.А. У меня два вопроса. Первый вопрос. Паспорт по национальному проекту «Образование» с региональной составляющей уже представлен, утвержден. Когда будет карта по национальному проекту «Образование»? Чтобы люди знали, были лучше информированы.

Егоров В.А. Уважаемые народные депутаты, у нас не только паспорта федеральных проектов, но и паспорта всех региональных проектов утверждены, где расписаны показатели по каждому году и детализированы планы реализации. Все это есть.

Григорьева А.А. Будет ли проведено голосование населения по будущим объектам по данному национальному проекту? И где?

Егоров В.А. Да, если говорить про строительство школ, то на самом деле школы практически все определены, которые будут до 2021 года. Сейчас принимаются заявки на 2022-2023 годы. 

Что касается создаваемых центров, здесь все было тесно отработано с муниципальными районами по их заявкам. Фактически вот эти 216 точек роста, которые создаем, это удовлетворены заявки муниципальных районов. Мы подали 216, на самом деле у нас в итоге должно было получиться 247 к 2024 году. А мы, получается, идем с опережением графика и за 3 года создадим 270, если все наши планы реализуются. Федеральное министерство в этом плане нас удовлетворило. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Михайловой Оксане Тагировне. 

Михайлова О.Т. Уважаемый Владимир Анатольевич, у меня вопрос. Вы обращаетесь к народным депутатам с просьбой провести работу в муниципальных районах по долевому финансированию, скажем так, реализации нацпроектов. Вы сказали, что не факт, что будет возможность во всех муниципальных районах  создать условия для реализации  нацпроекта. Я вас правильно поняла?

Егоров В.А. Здесь речь идет даже больше не о финансировании,  а именно должно быть какое-то организационное понимание у наших коллег. Честно говоря, пока мы не ощущаем, что наши муниципалитеты полностью готовы  взять это оборудование, установить его, обучить педагогов и начать на нем работать. То есть некоторая замедленность действий  ощущается.
Михайлова О.Т. Главный оператор, координатор национальных проектов по образованию – это Министерство образования. Правильно?

Егоров В.А. Да. 

Михайлова О.Т. Да. То есть вы говорите о том, что муниципальные районы пока не понимают всей важности этих мероприятий. Вопрос: кто должен им сказать об этой важности, это первое. 

Второе. Полномочия по образованию делятся на республиканские, если это основное общее, и районного уровня, это дополнительное и дошкольное. Вместе с тем национальные проекты, на которые выделяются федеральные субсидии из федерального бюджета, это в основном то, что реализуется в школах, соответственно, это полномочия республиканского значения, республиканского уровня. Мы говорим о том, что организационно, я предполагаю, и финансово тоже, потому что довести то же оборудование – это не может быть общественной нагрузкой, за это нужно заплатить транспортной компании. Вот расчет этих расходов конкретно по муниципальным районам вы, Министерство образования, делали или задание давали органам управления образования? Я бы хотела знать, потому что сейчас слышу, что вы к народным депутатам обращаетесь с просьбой, и не очень понимаю, почему такая постановка вопроса. 

Егоров В.А. Работу с органами управления образования, естественно, проводит Министерство образования. И дальнейшая реализация проекта будет в основном на муниципальных образованиях, с которыми мы тесно отрабатываем. Просто я знаю, что каждый народный депутат, избранный от своего участка, не остается равнодушным, участвует в обсуждении ситуации, которая есть в том или ином районе. Понятно, что здесь было бы уместно спрашивать с тех же самых властей, может быть, как идет реализация национального проекта «Образование» у них, чтобы местные власти тоже могли не только нам отвечать, но и народным депутатам. Потому что я вижу, что сейчас принимаются решения о том, что народные депутаты хотят участвовать в контроле процессов в реализации национальных проектов. Поэтому я говорю о том, что реализация национальных проектов сейчас перемещается на муниципальный уровень. Поэтому, конечно, хотелось бы вашей помощи.  Мы будем работать.

Председательствующий. Хорошо, Владимир Анатольевич. Вот такой вопрос у меня. Валерий Алексеевич сейчас нам представлял информацию по национальному проекту «Образование». Всего на реализацию национального проекта предусмотрено 433 миллиона, написано, 2019 год. Исполнение на 1 июля 2019 года – 26 миллионов. Вы нам представили информацию по субсидиям из федерального бюджета, почему-то с 2020 года начинается. 

Егоров В.А. Это какой слайд?

Председательствующий. Это 2019 год. То есть на сегодняшний день 433 миллиона 580 тысяч предусмотрено на национальный проект «Образование» в 2019 году.  Исполнение всего 26 миллионов. Как это можно объяснить?

Егоров В.А. Этот вопрос всегда задают, почему у нас исполнение такое медленное? Но у нас кассовый план именно так устроен, что мы деньги передаем, осваиваем тогда, когда уже реализовано то или иное мероприятие. Мы сейчас только-только, можно сказать, законтрактовались.

Председательствующий. Но средства из федерального бюджета поступили? 

Егоров В.А. Пока нет.

Председательствующий. Коллеги, вопросы исчерпаны. Спасибо, Владимир Анатольевич. Есть выступления, коллеги? Нет выступлений. Спасибо, Владимир Анатольевич. Елена Афраимовна, пожалуйста. Коллеги, есть предложение так же – только вопросы задать. Нет других предложений? (Голос в зале.) Короткое выступление, две минуты, Елена Афраимовна, пожалуйста.

Борисова Е.А. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, выступление короткое. Сегодня Республика Саха (Якутия) участвует в реализации семи национальных проектов по линии здравоохранения, плюс является модератором двух подпроектов программы «Демография», но сегодня не о ней речь. 
Значит, общая сумма на 2019 год – 1 миллиард 53, разбито по основным направлениям, представлено на слайде. И если говорить о том, что для начала мы сделали некий плацдарм, состоящий из нормативных правовых актов, и нами сегодня разработаны четыре согласованных с Минздравом России программы, заключено семь соглашений на реализацию национального проекта, все реперные точки, которые были поставлены на первое полугодие, достигнуты.
Если говорить об индикаторах, то у нас есть некое отставание по индикатору профилактических медицинских осмотров, поскольку в мае у нас вышел нормативный документ по изменению планов, и вы, наверное, уже читали в СМИ, у нас увеличилось количество профилактических осмотров в 12 раз, то есть мы должны в этом году закончить медицинские осмотры 600 тысяч человек республики. И это единственный пункт, который нами сегодня не исполнен. 

Что касается исполнения по финансам, я думаю, этот вопрос тоже будет задан, здесь такая же ситуация, как и в Министерстве образования, основные направления у нас связаны с торгами, то есть это приобретение медицинского оборудования, контракты у нас заключены на 80 процентов, четыре аукциона не состоялось, и мы их вынуждены объявить повторно. Тем не менее самые глобальные аукционы по фельдшерско-акушерским пунктам. На сегодняшний день все четыре заключены, два уже доставлены, а два будут доставлены 4 августа. По большому медицинскому оборудованию самый большой блок по детскому здравоохранению на 13 медицинских организаций – все контракты уже подписаны, ждем. Единственное, у нас сегодня в ожидании ангиограф по кардиососудистой программе в РБ № 2. Все. Могу отвечать на вопросы. 

Председательствующий.  Коллеги, вопросы? Прошу включить микрофон народному депутату Григорьевой Антонине Афанасьевне. 

Григорьева А.А. Уважаемая Елена Афраимовна, по реализации национального проекта в вашей сфере у меня вопросов нет, но почему зарплата медсестер уменьшилась в районах и в городе?

Борисова Е.А. Система следующая. Дело в том, что у  нас, вы знаете, процентное соотношение базисной ставки и стимулирующих выплат, к сожалению, не достигает совершенства. Если в прошлом году это было 30 на 70, то в этом году мы совместно с Минтрудом отработали 40 на 60. 40 – это гарантированная часть, 60 – стимулирующая. 

Что такое стимулирующая часть? Это полный пакет финансовых средств, который сегодня есть в медицинской организации. И стандартная ситуация, когда у нас максимальное количество людей уходит в отпуск, даже с применением тех мер, которые мы предусмотрели (распределение по отпуску равномерно на 12 месяцев), все равно до 80 процентов медицинского персонала уходит именно в летний период. Это связано со многими причинами. Соответственно, большую часть стимулирующей заработной платы они с собой выводят, и стимулирующая часть остается минимальной. Если, допустим, в октябре-ноябре медицинская сестра в рамках стимулирующей части могла получать 40–50 тысяч дополнительно, то в летний период эта сумма составляет 20–30, и, как следствие, уменьшение заработной платы. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Данилову Ивану Ивановичу. 

Данилов И.И. Елена Афраимовна, по национальным проектам мы в вашем комитете обсуждали. Вы говорили о 4 миллиардах из федерального бюджета. 

Борисова Е.А. До 2004 года. Сегодня мы говорим про 2019 год. 

Данилов И.И. О 4 миллиардах этого года мы говорили. 

Борисова Е.А. До 2004 года. 

Данилов И.И. Мы еще вас хвалили, что вы работаете с федеральными структурами очень хорошо.

Борисова Е.А. Это плюсом еще идет стройка, кардиодиспансер, который у нас входит за счет Миндальвостока. 

Данилов И.И. А сколько там?

Борисова Е.А. Там почти 5 миллиардов. В этом году 500, в целом 5 миллиардов. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Чичигинарову Владимиру Ильичу.

Чичигинаров В.И. Уважаемая Елена Афраимовна, вот один блок – это создание единого информационного контура, цифрового контура. Это, я так понимаю, электронная история болезни, электронная амбулаторная карта, которая должна работать по всей республике едино со всеми. И у вас в программе мероприятий написано, 183 миллиона на поставку компьютеров. Я понимаю, в программе модернизации здравоохранения тоже было одно основное направление – создание единой информационной системы. И сегодня опять покупка. После внедрения (183 миллиона стоит) будет эта сеть работать по всей республике, интегрированная с программой обязательного медицинского страхования и так далее? Единая информационная система? 

Борисова Е.А. Абсолютно верный, правильный вопрос. У нас по цифровому контуру запланировано в целом 25 контрактов, в том числе и приобретение оборудования, выстраивание линий передачи, которые сегодня существуют, в том числе самая главная задача – это объединение уже имеющихся систем, которые были в программе модернизации. Как раз там единая амбулаторная карта больного, которая сегодня работает локально в каждой медицинской организации, – объединить в единую цепь по всей республике. 

Чисто по разработке этой программы проблем не возникает, то есть у нас есть сегодня ребята, которые готовы нам такую интеграцию сделать. У нас, вы знаете, сегодня три медицинских системы в республике работает. Единственная проблема – это интернет и тарифы, то есть скорость интернета и достаточно высокий тариф на услуги. И как раз этим вопросом мы занимались в рамках реализации программы цифровизации с Бойко Еленой Львовной. У нас была встреча с «Ростелекомом». Мы надеемся, что этот вопрос сдвинется с мертвой точки. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Сусоеву Александру Владимировичу. 

Сусоев А.В. Уважаемая Елена Афраимовна, вопрос демографической политики касается напрямую сферы здравоохранения, поэтому, я думаю, вы ответите на мой вопрос.  У нас есть концепция демографической политики Дальнего Востока на период до 2025  года, подписанная Правительством Российской Федерации, где в 2017 году мы должны были достичь показателя численности населения в республике 963 тысячи человек, в 2019 году – 970 тысяч и в 2025 году – 1 миллион с лишним. Вот насколько реальны сегодня эти цифры, и остаются ли актуальными эти цифры на сегодняшний день для Правительства республики? 

Борисова Е.А. Действительно, достаточно амбициозная задача. Но мы должны понимать, что у нас сегодня резервы есть не только в части здравоохранения и в части рождаемости. С нашей стороны, как отрасли здравоохранения, здесь мы свое участие видим следующим образом. В первую очередь, это увеличение продолжительности жизни. То есть мы увеличиваем количество долгожителей, причем долголетие должно быть здоровым. И в этом направлении мы очень активно сегодня работаем.

 Второе, мы понимаем, что демографическая яма по рождаемости все равно имеет место быть, и мы количество женщин фертильного возраста не увеличим, как и мужчин, даже привлекая их различными социальными льготами, которыми занимается Министерство труда, и они сегодня достаточно большие. Второе, чем мы занимаемся, это экстракорпоральное оплодотворение. То есть в этом направлении мы планомерно и максимально быстрыми темпами наращиваем объемы. В любом случае одному здравоохранению либо одному Министерству труда с этими задачами не справиться. Поэтому тут должны быть в целом комплексные решения и совместное участие и по привлечению молодежи, и по созданию рабочих мест, и по оптимизации условий проживания, в том числе на сельских территориях. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу. 

Николаев Ю.М. Елена Афраимовна, от чего зависит объем софинансирования из республиканского бюджета? Я смотрю, 2019 год: 1 миллиард 53 – 101, 2020 год: 1 миллиард 73 – уже 300 с лишним миллионов рублей.   

Борисова Е.А. От мероприятий, которые расписаны. Дело в том, что у нас национальный проект по детству, который включен сегодня в национальные проекты, на самом деле на стадии завершения. Мы начали проводить эти мероприятия еще с 2017 года, и в 2020 году будет уже заключительная часть мероприятий. По сути, мы те условия, которые сегодня прописаны, а это, в основном, оснащение детских поликлиник и отделений медицинским оборудованием по стандарту, выполним. Возможно, министерство здравоохранения России включит какие-то новые виды мероприятий в этом направлении, но пока нам это неизвестно. При этом мы говорим, что будут наращиваться объемы по онкологии, например. Если в этом году это 3 миллиарда, то уже сегодня говорится об увеличении на следующий год почти в два раза, это будет 7 миллиардов, с включением не только стационарной помощи, как сегодня, но и амбулаторной.  То есть, скорее всего, будут меняться виды мероприятий, а в этих мероприятиях – виды и объемы того, что мы должны будем исполнить (либо это будет строительство и закупка оборудования, либо чисто кадровая политика, привлечение кадров, обучение), и от этого меняются условия софинансирования. В целом, по Минздраву сумма финансирования от 1 до 8 процентов. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Никонову Сергею Александровичу. 

Никонов С.А. Еще раз добрый день. Уважаемая Елена Афраимовна, у меня следующий вопрос. Вы в своем выступлении говорите, что взят курс на повышение долголетия наших граждан, но ни в одной программе: ни в региональном проекте, ни в федеральном проекте (у вас есть и онкология, и сердечнососудистые, и дети, и санитарная авиация), ни слова не говорится о старшем поколении. Хотел бы сказать следующее. В этом году акционерная компания «АЛРОСА» отказалась от двух санаториев-профилакториев (это в Кемпендяе и в Ленске). Эти санатории-профилактории оборудованы всем необходимым, рассчитаны примерно на одновременное пребывание около 100 человек. Полностью оборудованы номера,  там ванны, унитазы и так далее. В общем, в Ленске есть грязелечебница, турботрон, стоматологические кабинеты, очень многое есть. Но сегодня вопрос стоит о передаче этих объектов в республиканскую собственность. Я подходил к заместителю Председателя Правительства Балабкиной Ольге Валерьевне, и мы с ней разговаривали о том, чтобы сохранить профиль. Пускай это будет республиканская собственность, но сохранить профиль именно как центр медицинской реабилитации либо как гериатрический центр. В принципе, она сказала, что это все решаемо. Знаете ли вы об этом, и какое решение будет принято?

Борисова Е.А. Спасибо большое за вопросы. Я не зря в самом начале своего выступления отметила, что у нас есть самая большая программа, наша конкретная, это «Здравоохранение».  Мы еще являемся кураторами  программы «Демография». Там два блока. Первый посвящен укреплению общественного здоровья, второй – «Старшее поколение», так и называется. Туда включены наши мероприятия по гериатрии, по укреплению здоровья старшего поколения и ряд других. Этот блок мы курируем совместно с Минсоцтруда и защиты.  

Что касается тех объектов, о которых вы говорите. Действительно, непрофильные активы «АЛРОСА» сегодня передаются в собственность. И мы дали свое согласие конкретно на  «Кедр», который находится в городе Ленске. Почему мы изначально не остановились на том виде, который вы предлагаете, то есть сохранить вид реабилитационно-восстановительной помощи? Потому что, как в первом докладе звучало, везде есть нормативы, в том числе нормативы на гериатрическую и реабилитационную помощь по республике. Сегодня,  несмотря на то, что мы говорим, что коек не хватает, по российским нормативам мы их перевыполняем. Можем выйти на риск тех же сверхнормативных коек, как сегодня по нашим районам. Потом смотрим по доступности и возможности нашей основной деятельности, это оказание первичной медико-санитарной помощи. Сегодня в Ленске нет достаточно хорошего качественного здания,  где бы могли внедрить в рамках национального проекта «Бережливое здравоохранение». Поэтому было принято решение, что мы там открываем взрослую поликлинику, но с сохранением элементов физиоотделения,  как раз это ванны, доктора, которые там работали. Это все будет только на амбулаторных условиях, то есть сохранить круглосуточный стационар в Ленске мы сегодня себе позволить не можем. Решение уже принято, распоряжение вышло. Я думаю, с 1 октября мы запустим этот объект. 

Что касается Кемпендяя, то мы ездили очень много с Минобразования и Минсоцзащиты, у нас было очень много различных предложений. Даже если мы будем рассматривать всю вилюйскую группу, количество коек, которое мы можем там себе позволить с учетом создания и реабилитации, и гериатрии,  два достаточно высоких тарифа не позволяют Министерству здравоохранения это здание содержать. Поэтому у нас была выработана общая тактика (и спасибо коллегам, что они ее поддержали): сегодня в республике нужно не только старшему поколению внимание уделять, но и детям. К сожалению, в нашей республике есть одна глобальная проблема – это оздоровление детей в летний период. Только потому, что у нас очень короткие сроки, мы предложили использовать этот объект как новый формат круглосуточного пребывания детей в качестве обучающего и оздоровительного лагеря. 

Никонов С.А. По «Кедру» я дополню. Там все оборудовано, недавно сделан капитальный ремонт. Сейчас, чтобы сделать там поликлинику, вы будете все это переоборудовать, понимаете? Это огромные финансовые средства. И если там будут проходить реабилитацию или получать гериатрические консультации люди нашей республики, с запада Якутии, как вы говорите, амбулаторно, то, приехав, где они будут жить? 

Борисова Е.А. Давайте будем честны. В городе Ленске люди, приезжавшие конкретно в этот санаторий на вертолетах, были исключительно работники «АЛРОСА». Ни один житель Ленска, не работающий в системе «АЛРОСА», никогда в этот санаторий не попадал.
Никонов С.А. У вас совершенно неправильная информация. 

Борисова Е.А. Далее. Еще раз акцентирую ваше внимание. Там санаторно-курортный профиль. Медицина сегодня санкурортным лечением не занимается. У них есть реабилитация, причем третьего уровня, если это стационар. А это крайне тяжелые пациенты, которые нуждаются в определенных видах медицинской помощи. И первый-второй уровень – это амбулаторная медицинская реабилитация, когда можно прийти, получить физио, ЛФК, какие-то водные процедуры. Это только на амбулаторном уровне. Еще раз повторюсь: третий уровень в медицине, что мы можем погрузить в медицину, – это крайне тяжелый пациент. Условия, которые сейчас в Ленске есть хотя бы по безбарьерной среде, абсолютно не позволяют.

Председательствующий. Хорошо, Елена Афраимовна. Ну, в любом случае объективная информация для принятия управленческих решений очень важна. Поэтому, Сергей Александрович, если у вас есть другая информация, я прошу вас предоставить, чтобы мы могли при необходимости отработать с Минздравом по корректировке. Хорошо? Прошу включить микрофон народному депутату Румянцевой Наталье Леонидовне. 

Румянцева Н.Л. Елена Афраимовна, я бы хотела спросить, сколько новых ФАПов будут введены в рамках нацпроекта в нашей республике, и наряду с этим сколько ФАПов будут ликвидированы в связи с оптимизацией бюджетных средств? 

Борисова Е.А. В 2019 году мы вводим в эксплуатацию восемь фельдшерско-акушерских пунктов. Четыре из них были построены в конце 2018 года, сейчас как раз проводят процедуру лицензирования. Если хотите, я могу их озвучить. Это Ары-Толон Томпонский, Тыайа Кобяйский, Арылах Мегино-Кангаласский, Иннялы Ленский, и четыре, которые я обозначила, закупились уже, контракты заключены, будут дополнительно в этом же году введены, это Сосновка Вилюйский, Хамра Ленский, Беркакит Алданский, Арылах Усть-Алданский. 

На 2020 год, к примеру, мы планируем запустить еще шесть ФАПов, это без учета того, что мы работаем еще совместно с Минсельхозом, и у нас там есть своя доля фельдшерско-акушерских пунктов. 
Вообще, потребность на сегодняшний день – 76 фельдшерско-акушерских пунктов, плюс 120 врачебных амбулаторий, которые требуют либо капитального ремонта, либо абсолютной замены. И, к сожалению, у нас работа немного была затруднена в части того, что у нас не все объекты были признаны аварийными, а именно это стало главным условием для вхождения в национальный проект, и этот год практически весь мы посвятили тому, что признавали здания аварийными. В принципе, было получено предварительное согласие Министерства Российской Федерации, что как только у нас будут аварийные помещения увеличиваться, они будут нам давать возможность на фельдшерско-акушерские пункты получать федеральное финансирование. И надеемся, что мы 76 этих ФАПов заменим в течение 5 лет. 

Что же касается абсолютно новых, которых никогда не было, это на территории Нерюнгри и врачебная амбулатория в Хани, где не было вообще никакой медицинской помощи. В Алдане, Якоките, никогда не было ФАПа, вот мы ставим новый, и врачебная амбулатория в Хани Нерюнгринского района. 

Что касается сокращений. Как Владимир Викторович уже говорил, у нас очень плотно идет работа с каждым главой, наслегом, наслежным пунктом. Мы встречаемся, обсуждаем и говорим, не скрываем, что какие-то фельдшерские пункты закрыты, в том числе… 

Румянцева Н.Л. В Намцах.

Борисова Е.А. В том числе, например, в Намцах. Коллеги, когда 5-6 километров до участковой больницы (пускай она будет врачебной амбулаторией, неважно, там набор медицинских услуг выше по уровню) и столько же до центральной районной больницы, то иметь фельдшерско-акушерский пункт, который сегодня, во-первых, по материально-технической базе устарел, а, во-вторых, мы стремимся к улучшению качества услуг. Зачем содержать там фельдшера, когда можно за врачебной помощью обратиться? Мы все равно пойдем к тому, что будем пересматривать структуру в рамках улучшения качества медицинской помощи. 

Председательствующий. Елена Афраимовна, вы дайте народным депутатам информацию. По Национальной программе развития Дальнего Востока сколько у нас ФАПов включено?

Борисова Е.А. Дело в том, что по Дальнему Востоку федеральные средства еще не утверждены, там только в рамках наших пожеланий. И как раз 70 с лишним ФАПов включены туда. 

Председательствующий. То есть какая-то часть у нас будет еще в рамках Национальной программы развития Дальнего Востока? 

Борисова Е.А. Да, возможно. Мы очень надеемся. 

Председательствующий. В этом направлении мы работаем. Прошу включить микрофон народному депутату Ефимову Якову Ананьевичу. 

Ефимов Я.А. Добрый день, уважаемые коллеги. Елена Афраимовна, у меня вопрос по проекту обеспечения медицинских организаций и системы здравоохранения квалифицированными кадрами. Какой подход у вас: подушевой или зависит от типа или вида учреждения? 

Борисова Е.А. Ну, тут не может быть подушевого. Здесь, в основном, подразумеваются два основных мероприятия: первое – это обучение, то есть мы стараемся улучшить квалификацию наших докторов и заложены средства в том числе на обучение в центральных вузах нашей страны, а для некоторых специальностей – за рубежом, и второе – это привлечение кадров в удаленные и малодоступные наслега. Это «Земский доктор» и «Земский фельдшер». 

Ефимов Я.А. У вас какой подход, подушевой, в зависимости от количества населения? 

Борисова Е.А. Количество населения? А, понятно, действительно, есть нормативы. Но вот здесь, в части кадров, мы все-таки идем на лояльность. Почему сегодня говорим про ту же оптимизацию? Мы сегодня говорили, что закрываем участковые больницы, где был один врач и смотрел и детей, и взрослых один специалист. Мы готовы сегодня ввести туда ставку педиатра либо стоматолога без учета норматива населения для того, чтобы улучшить качество медицинской помощи. 

Ефимов Я.А. Ну, наверное, так и нужно. Потом по обеспечению кадров жильем. Опять же по программе «Земский доктор» в чьих полномочиях это? Муниципалитетам вменено или это ваше? 

Борисова Е.А. Это конкретно была задача муниципальных образований. Поскольку с 2012 года система здравоохранения, медицинские работники, кадры абсолютно остались без какой-либо программы. До 2012 года у нас была хотя бы бюджетная поддержка в получении жилья, сейчас нет. Но вы знаете, что после выступления в прямом эфире Владимира Владимировича Путина был конкретный порученческий пункт, и эта задача теперь становится задачей региона. То есть вынесена на региональный уровень.

Ефимов Я.А. Вы же знаете, что основной причиной возврата, незакрепления специалистов, которые по «Земскому доктору», это отсутствие жилья. 

Борисова Е.А. Абсолютно верно. Мы сейчас идем немножко таким кособоким, наверное, путем, то есть мы с каждым главой оговариваем, подписываем соглашение, какой-то глава более активно на этот вопрос выходит, с кем-то сложнее. Мы говорим не только о предоставлении квартир, но и о земельных участках, и о снижении ипотеки именно в этом районе.

Председательствующий. То есть работа идет, да? 

Борисова Е.А. Да, но она сложная.

Ефимов Я.А. Еще вопрос. Вы как-то говорили по специализации районов по медицинским направлениям. Допустим, опять же обеспечение крупным медоборудованием. Сейчас у вас районы четко знают, кто в каком направлении будет работать?

Борисова Е.А. Мы закончим эту работу к сентябрю. Она в том числе связана со встраиванием структуры. Тем не менее мы определились уже с основными, допустим, кардиососудистым направлением, травматологическим направлением, неврологическим. По этим основным вопросам мы уже определились, кто кем будет. 

Ефимов Я.А. Таттинский район по какому направлению будет работать?

Борисова Е.А. Буквально в четверг будет большая выездная коллегия, и мы там будем обсуждать заречную группу. 

Ефимов Я.А. Хорошо, спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Семенову Аркадию Анатольевичу. 

Семенов А.А. Добрый день, уважаемые коллеги. Елена Афраимовна, в любом случае оптимизация учреждений системы здравоохранения будет. В связи с этим у меня возникает такой вопрос. В рамках национального проекта «Здравоохранение» какие финансовые средства предусмотрены для развития санавиации? И вообще вы, как министр здравоохранения, каким видите развитие санавиации? Притом, что в любом случае сокращения в системе здравоохранения предусматриваются. В моем понимании санавиация должна быть в любое время года, в любое время суток. Санрейс должен быть, человека должны доставить туда, где  могут оказать соответствующую помощь. Спасибо.

Борисова Е.А. Спасибо. Очень актуальный вопрос. Действительно, самая главная наша проблема и самое главное решение в нашей республике – это санитарная авиация и ее развитие. 

По нацпроекту у нас заложено 450 миллионов федеральных денег и почти столько же из республиканского бюджета. То есть 1 миллиард 50 у нас только на санавиацию. При этом есть определенные рамки закона, которые нам не позволяют заниматься плановой санитарной авиацией, хотя до 90-х годов всегда такое было. И в принципе, были нормативные региональные акты. Мы этот вопрос очень активно поднимаем. 

Второе, мы за развитие малой авиации, потому что не везде и не всегда есть потребность поднимать такие большие вертолеты, как Ми-8, предоставленные нам, к которым мы относимся с большим уважением. Расходы на их обеспечение, на их содержание тоже не всегда оправданны. Поэтому это два направления, по которым мы работаем вместе с Минтрансом. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Данилову Ивану Ивановичу. 

Данилов И.И. Елена Афраимовна, по национальным проектам на здравоохранение одна из самых больших сумм – 1 триллион 800 миллиардов. У нас, я смотрю, 1 миллиард в год. Мы за счет своих средств собираемся реализовывать национальные проекты? Ну, или скажите, что в следующем году мы собираемся из федерального бюджета выбить столько-то денег, на следующий год столько-то денег. От этого мы будем исходить, как вы работаете. 

Борисова Е.А. Эффективность. Хорошо. На самом деле сегодня большинство средств, которые пошли на реализацию  национального проекта в России, это строительство перинатальных центров, онкодиспансеров, кардиодиспансеров и детских поликлиник. К сожалению, из всех объектов строительства....

Данилов И.И. А мы где в этом перечне?

Борисова Е.А. Да.  К сожалению, по крупным объектам строительства мы на 2019 год не вошли никуда. Но сегодня, вы знаете, благодаря Айсену Сергеевичу кардиодиспансер  все-таки мы включили в Миндальвосток, это почти 5 миллиардов. Сегодня у нас уже началась подготовка, первый этап строительства. По онкологии все нормативные документы, которые от нас требовали Минздрав России, Минэк России, мы исполнили. Самое главное, мы получили экспертизу, которую не могли получить почти 5 лет. Включена дополнительная потребность по регионам.  Буквально 17 числа этого месяца было подписано Скворцовой письмо в Минфин и Минэк о том, что они согласовывают нас как объект для включения на экономию 2020 года. Мы очень надеемся, что все-таки онкология у нас тоже войдет. Это почти 7 миллиардов рублей. Кроме того, я говорила, что мы 73 ФАПа еще хотим. В среднем у нас цена одного ФАПа получается от 6 до 10 миллионов. Пока отрабатываем.

Данилов И.И. И перспективы, пожалуйста. Или Петру Васильевичу представить информацию на следующий год: из триллиона мы какую долю хотим занять? Чтобы видели, как вы работаете с федеральным центром. Перспективу.

Борисова Е.А. Понятно. Все, услышала.

Председательствующий.  Спасибо, Елена Афраимовна, займите свое место. Коллеги, у нас есть проект решения. Есть предложения у народных депутатов? Выступления есть. Записались народные депутаты Григорьева Антонина Афанасьевна, Сусоев Александр Владимирович. Есть предложение заслушать выступления и ограничиться. Надо голосовать или нет? Нет. Прошу включить микрофон народному депутату Григорьевой Антонине Афанасьевне. 

Григорьева А.А. Проходит седьмой месяц, но результаты реализации по заслушанным национальным проектам, мягко сказать, скромные. Я надеюсь, в предстоящие годы мы будем опережать другие регионы, будем стараться более эффективно работать, ибо от эффективной реализации нацпроектов будет зависеть стратегическое развитие республики. 

У меня три предложения. Во-первых, обязательно нужно сделать карты реализации нацпроектов, не только двух, а вообще всех. Чтобы народ видел и знал, нужно наладить информирование. И все-таки голосование населения по объектам национальных проектов необходимо. 

Второе, людей интересуют конкретные дела, поэтому необходима обратная связь с населением в этом аспекте. И второе мое предложение – должны быть сервисы «Национальные проекты глазами людей».  

И в-третьих, последнее предложение, на главных страницах министерств обязательно должна быть информация о реализации национальных проектов. Например, в Министерстве образования и науки и в Министерстве культуры есть страница на официальном сайте. А в Минздраве и Министерстве спорта и так далее нет, а должно быть у всех. Все. 

Председательствующий. Антонина Афанасьевна, вы предлагаете в решение включить эти ваши предложения? Прошу включить микрофон народному депутату Сусоеву Александру Владимировичу. 

Сусоев А.В. Уважаемые коллеги, мы знаем, что одной из самых главных задач любого социального государства является охрана жизни населения и в целом увеличение количества граждан. Сегодняшние факты, цифры по количеству населения говорят о том, что планы Правительства вызывают большие опасения. К 2022 году, к столетию республики, или к 2025 году, возможно, мы не достигнем этой цифры – 1 миллион человек. Цифры говорят об этом. На федеральном уровне, я так понимаю, это уже поняли. Если посмотреть нацпроекты «Демография», «Здравоохранение», «Образование» и так далее, нигде нет цифр по численности населения. Я этого не нашел. Поэтому у меня предложение, или это в решении прописать, или в протоколе, о том, чтобы дальше заслушивать информацию о национальных проектах. И в связи с важностью вопроса повышения демографии заслушать вопрос «О реализации Концепции семейной и демографической политики в Республике Саха (Якутия) на период до 2025 года». Есть у нас такой документ. Докладчиком назначить члена Правительства более высокого уровня, курирующего социальный блок, Балабкину Ольгу Валерьевну. У меня такое предложение. Спасибо. 

Председательствующий. Коллеги, Александр Владимирович, как раз мы на пленарном заседании приняли примерную программу. Потом договорились, что вернемся на девятом (очередном) пленарном заседании к внесению изменений. Вы посмотрите, если то, что вы предлагаете, не включено, предлагайте. Мы как раз в рамках парламентского контроля это обязаны делать, есть такая просьба Президента Российской Федерации, чтобы законодательный орган субъекта взял под контроль реализацию национальных проектов. У нас в том числе отражено, что мы рекомендуем ежеквартально направлять сводную информацию. Сейчас поступило от Антонины Афанасьевны предложение, чтобы была карта реализации, чтобы люди видели. Поэтому если есть предложения, в рамках примерной программы внесите. Мы обязательно рассмотрим. 

Коллеги, у нас еще два народных депутата записались. У Елены Афраимовны заседание Правительства республики, есть предложение Елену Афраимовну освободить. Или у вас есть вопрос? Елена Афраимовна, чуть-чуть тогда еще. Пожалуйста, включите микрофон народному депутату Данилову Ивану Ивановичу. 

Данилов И.И. Петр Васильевич, по национальным проектам общие параметры все заданы, по здравоохранению там 1 триллион 800 миллиардов, по образованию почти триллион. Хотелось бы все-таки задать какой-то тон нашим министерствам: как идет отработка с федеральным центром, какие суммы мы будем видеть,  сколько мы получим денег от этих общих параметров. Тем более у нас Солодов, из федерального центра пришел человек, надо смотреть, контролировать, насколько эффективно наше Правительство работает в этом направлении. 

Председательствующий. Вот как раз по предыдущему вопросу, по предложению Юрия Михайловича Николаева, мы включили пункт по ресурсному обеспечению национальных проектов. У нас это в решении есть, то есть мы его будем уже контролировать. Пожалуйста, прошу включить микрофон народному депутату Чичигинарову Владимиру Ильичу. 

Чичигинаров В.И. Уважаемая Елена Афраимовна, по национальным проектам приоритеты определены. Первое – это сердечнососудистые заболевания, второе – онкология. Хотел бы обратить внимание на подготовку кадров. Мы построили новый  перинатальный центр, сейчас планируем кардиодиспансер, онкодиспансер. Мы должны так подготовиться, чтобы наши кадры оказывали высококвалифицированную помощь именно у нас в республике. Это особенно касается онкологии. Потому что мы не должны направлять за пределы республики, тем более, за пределы Российской Федерации.

 И второе. Согласен с Антониной Афанасьевной в том, что она назвала наше участие в национальных проектах скромным. По материально-технической базе наши объекты очень слабые. И в последующие 2020–2024 годы надо активизировать работу в этом направлении, строительство ФАПов, врачебных амбулаторий, ремонт и так далее. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, список народных депутатов, записавшихся на выступления, исчерпан, переходим к проекту решения. Есть предложения народных депутатов, поэтому ставлю на голосование принять проект решения за основу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 13:58:56) 

За – 26

Против – 0

Воздержалось –  0

Принято. 

Елена Афраимовна, можете идти. Спасибо. 

По предложениям народных депутатов. Антонина Афанасьевна Григорьева предложила включить рекомендации Правительству Республики Саха (Якутия) в последовательном порядке. Формулировку мы уточним. Суть ясна. Три пункта у вас? В целом за три предложения народного депутата Григорьевой Антонины Афанасьевны.    Других предложений нет? Нет. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (23/07/2019 13:59:44)

За – 27

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

По предложению народного депутата Сусоева Александра Владимировича. Вы настаиваете? Или можно в рамках девятого (очередного) пленарного заседания изменить примерную программу? Прошу включить микрофон народному депутату Сусоеву Александру Владимировичу.

Сусоев А.В. Уважаемые коллеги, уважаемый Петр Васильевич, я прошу, чтобы включили не в решение, а протокольно. Свой вариант написал, отправил. 

Председательствующий. Хорошо. Ставлю на голосование решение в целом, с изменениями, которые уже проголосованы. Режим голосования.
Результаты голосования на табло (23/07/2019 14:00:27)

За – 27

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Протокольно будет зафиксировано предложение народного депутата Сусоева Александра Владимировича. Коллеги, мы повестку исчерпали, спасибо за работу. 
Вне повестки сейчас один вопрос. В порядке информации и консультации. Мы сегодня подготовили проект регламента в новой редакции. Он рабочей группой не рассмотрен еще. Вам разошлют, вы, пожалуйста, посмотрите, внесите предложения, в том числе есть предложения, которые пока не учтены в этом проекте регламента и которые рабочая группа будет рассматривать. Там есть один момент, по которому нам нужно посоветоваться. У нас есть пленарное заседание, и мы сегодня, например, провели расширенный Совет Государственного Собрания (Ил Тумэн). Есть предложение частично разгрузить пленарные заседания за счет расширенных Советов, которые будут проводиться на следующий день после пленарного заседания. То есть мы получаем больше инструментов для выражения позиции народных депутатов, которые отсутствуют. Поэтому вы подумайте по этому поводу тоже, у нас на пленарке в прошлый раз 60 вопросов было. Это непонятно населению, как можно 60 вопросов так быстро рассмотреть. Мы могли бы разгрузить пленарки за счет расширенных Советов. Поэтому подумайте и внесите предложения, коллеги. Спасибо.
