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9 июля 2019 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) П.В. Гоголев.

Председательствующий. Добрый день, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Сегодня в соответствии со статьей 10 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» мы проводим второе расширенное заседание Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

Согласно положению о Совете Государственного Собрания (Ил Тумэн) народные депутаты имеют право проголосовать по вопросам повестки расширенного заседания Совета посредством электронных средств связи. Сегодня электронно проголосовал 21 народный депутат.

Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 35 народных депутатов. Необходимый кворум имеется. Есть предложение начать нашу работу. Уважаемые коллеги, для стабильной работы системы голосования прошу отключить мобильные телефоны. Перед тем как приступить к рассмотрению проекта повестки, я хочу отметить несколько моментов.

Первое, 30 июня 2019 года отметил свой юбилейный день рождения наш коллега председатель постоянного комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике Павел Петрович Петров.  Разрешите от имени депутатского корпуса Республики Саха (Якутия) поздравить с днем рождения Павла Петровича, пожелать ему успехов в трудовой, общественной деятельности, пожелать крепкого здоровья, счастья. Вчера мы праздновали День семьи и верности, ну и, соответственно, пожелать всем близким счастья, крепкого здоровья, любви. 

Уважаемые коллеги, и второй момент, мне хотелось бы перед началом нашего заседания выполнить приятную миссию, которую вы на меня возложили. 

Диктор. За вклад в развитие законодательства, парламентаризма и межпарламентских связей в Республике Саха (Якутия) наградить нагрудным знаком «За вклад в развитие парламентаризма в Республике Саха (Якутия)» Григорьева Юрия Иннокентьевича, народного депутата Республики Саха (Якутия) V, VI созывов, руководителя фракции регионального отделения политической партии «Справедливая Россия» в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты).

За активную деятельность в совершенствовании законодательства Республики Саха (Якутия), личный вклад в организацию работы по взаимодействию Государственного Собрания (Ил Тумэн) с Государственной Думой и плодотворное сотрудничество между федеральными и республиканскими законодателями вручить благодарственное письмо депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Данчиковой Галины Иннокентьевны Аммосову Петру Револьдовичу, народному депутату Республики Саха (Якутия) V, VI созывов. (Аплодисменты).

Председательствующий. Коллеги, у вас на руках имеется проект повестки. Проект повестки состоит из пяти вопросов, есть предложение принять за основу. Нет других предложений? Ставлю на голосование. Режим голосования. За основу. 

Результаты голосования на табло (00/00/2019 14:35:11)

За – 36

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Принято за основу. Уважаемые коллеги, есть предложение изменить очередность вопросов. Связано это с тем, что Владимир Викторович Солодов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия), по ранее запланированным мероприятиям и в связи с тем, что мы переносили, сейчас находится на мероприятии и подойдет ко второму вопросу. Есть предложение первый вопрос рассмотреть вторым вопросом. Нет других предложений? Есть? Пожалуйста, включите микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 
Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, народные депутаты, приглашенные, если мы переносим первый вопрос, то лучше последним рассмотреть. Мы быстро пройдем, которые остались-то. Спасибо. 

Председательствующий. Коллеги, можем согласиться. Ольга Валерьевна здесь, так что мы можем третий вопрос сделать вторым, а первый вопрос – третьим. Нет возражений? Ставлю на голосование – первый вопрос рассмотреть третьим вопросом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (09/07/2019 14:36:59) 

За – 37

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.  

Ставлю на голосование повестку в целом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (09/07/2019 14:37:20) 

За – 36

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.   

Уважаемые народные депутаты, повестка утверждена, приступаем к рассмотрению первого вопроса повестки «О проекте решения Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О сценарных условиях формирования прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы» Слово для доклада предоставляется Майе Андреевне Даниловой, министру экономики Республики Саха (Якутия).

Данилова М.А. Добрый день, уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные. В соответствии с Порядком разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития республики на среднесрочный и долгосрочный период (он у нас был утвержден в июле 2015 года, основные сроки разработки прогноза на среднесрочный период представлены на слайде) до 15 июня Министерство экономики доводит до всех органов государственной власти, муниципальных образований сценарные условия функционирования экономики Республики Саха (Якутия), индексы потребительских цен, индексы-дефляторы на прогнозный период, сейчас на 2020–2024 годы. До 1 июля муниципальные районы представляют в Министерство экономики прогнозы социально-экономического развития муниципального района и согласовывают эти прогнозы с министерствами и ведомствами. К сожалению, в настоящее время еще ни один улус не отправил согласованный прогноз в Министерство экономики. До 15 июля министерства и ведомства представляют в Министерство экономики прогноз показателей по курируемым видам экономической деятельности, отдельно мы отрабатываем с крупными предприятиями, срок – 15 июля. До 1 августа Министерство экономики представляет прогнозные показатели, необходимые для формирования проекта государственного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, в Министерство финансов Республики Саха (Якутия). И до 1 октября Правительство республики должно утвердить прогноз социально-экономического развития республики на среднесрочный период.

Варианты прогноза социально-экономического развития, как правило, разрабатываются в двух видах. Базовый вариант является наиболее вероятным и составлен на основании долгосрочных и среднесрочных программ развития действующих крупных добывающих предприятий, достигнутых уровней объемов добычи полезных ископаемых, фактических сроков выхода на проектную мощность по реализуемым проектам, ввода в эксплуатацию новых горных производств и прогнозных оценок на углеводородное сырье, уголь, алмазы, золото на внутреннем и внешнем рынках. Консервативный сценарий предусматривает снижение темпов экономического роста, ухудшение внешнеэкономических и иных условий вследствие тенденций мировой политической обстановки и российской экономики на основе прогнозных оценок ведущих аналитических центров. 

В целом на 2019 год макроэкономическая ситуация характеризуется устойчивыми позитивными тенденциями, объем ВРП в 2019 году оценивается на уровне 1 триллион 220 миллиардов рублей. Мы рассчитываем, что рост к 2018 году составит 3,9 процента в сопоставимых ценах и среднегодовые темпы роста будут варьировать в зависимости от ввода производственных мощностей,  в зависимости от объемов инвестиций в основной капитал от 2,5 до 5,9 процента ежегодно. Рост ВРП, как я уже сказала, обусловлен реализацией инвестиционных проектов. Это нефтегазовые проекты в Западной Якутии, Среднеботуобинская, Чаяндинская НГКМ. Учтены в объемах инвестиций в основной капитал проекты Томтор – участок «Буранный», Тарынское месторождение, Верхне-Мунское месторождение, Нежданинское  месторождение. Ожидаем увеличение объемов мощностей в Южной Якутии по заявленным самими компаниями инвестиционным декларациям за счет шахт «Денисовкая», «Инаглинская» и Эльгинского угольного комплекса. В этот период также ожидается реализация инфраструктурных проектов, связанных с модернизацией, реконструкцией аэропортовой сети, реализация национального проекта «Безопасные и качественные автодороги», начало строительства мостового перехода через реку Лену, строительство высокотехнологической Жатайской судоверфи и в оптимистичных вариантах – реализация крупных проектов газопереработки.

Среднегодовой обменный курс доллара США, непосредственно уже переходя к сценарным условиям, в 2019 году оценивается с ростом на 4,2 процента и составит 65 рублей 10 копеек за доллар США, в 2020 году курс доллара прогнозируется с небольшим снижением на 0,3 процента и по оценке составит 64 рубля 90 копеек. В целом обменный курс имеет тенденцию к небольшому росту ежегодно и до 2024 года прогнозируется до уровня 68 рублей 60 копеек за доллар США. 

Инфляция в республике за январь – май характеризовалась небольшим ускорением по сравнению с прошлым годом, это связано с общероссийскими тенденциями, и составила 3,9 процента в год. Ожидается, что в 2019 году инфляция составит 4 процента. А на 2020 год инфляция прогнозируется на уровне 3,6 процента. 

Переходя непосредственно к основе прогноза как основе для расчета налоговых доходов, нужно сказать, что государственный бюджет на 67 процентов (это по итогам 2018 года) обеспечивается за счет налоговых доходов. Основными налоговыми доходами являются поступления от НДПИ – 17,6 процента доли, налога на прибыль – 39,3 процента и НДФЛ – 24,2 процента. Соответственно, формирование налоговой базы на прогнозный период основывается на прогнозных данных производства промышленной продукции, балансовой прибыли, прибыли рентабельных предприятий и фонда оплаты труда. 

По оценке на текущий год добыча угля возрастет, если говорить по основным видам промышленной продукции, на 16,2 процента к 2018 году, нефти – на 17,6 процента, добыча газа ожидается с ростом в 1,4 раза. Также будет обеспечен прирост добычи алмазов за счет освоения Верхне-Мунского месторождения. Ожидается также сохранение уровня добычи золота (за счет освоения рудника «Гросс» в Олекминском районе, «Дражное» в Оймяконском, «Рябиновое» в Алданском районе) и серебра на уровне 2018 года. В 2020 году также прогнозируется увеличение добычи угля на 11 процентов к 2019 году за счет предприятий «Колмар» и «Мечел», газа и конденсата уже в 3,1 раза в связи с началом добычи на Чаяндинском месторождении. Прогнозируется сохранение уровня добычи золота, серебра, алмазов на уровне 2019 года. Данный прогноз производства важнейших видов промышленной продукции используется при прогнозировании объема налога на добычу полезных ископаемых.

Прибыль рентабельных предприятий по оценке на 2019 год составит 215,5 миллиарда рублей с ростом на 22 процента к уровню 2018 года. На 2020 год прирост прибыли ожидается до 225 миллиардов 600 миллионов рублей, это 4,7 процента к 2019 году. Этот прирост обеспечат предприятия по добыче нефти и угля. 

От прогноза прибыли рентабельных предприятий, за вычетом льготируемых категорий, формируется прогноз поступления налога на прибыль организаций, ну и к ним еще добавляется налог на прибыль организаций, которые входят в консолидированные группы налогоплательщиков. Необходимо отметить, что в мае текущего года мы уже уточнили прогноз прибыли на 2020 год с учетом корректировки курса доллара, и, судя по тем прогнозам, которые направляют нам крупные компании, больших отклонений, даже практически никаких отклонений от прогнозируемого уровня 2020 года, 2021 года у нас не ожидается. 

Что касается фонда оплаты труда. Здесь политика в отношении средней заработной платы, значит, прогноз исходит из политики формирования фонда оплаты труда для работников бюджетной сферы, ну и, соответственно, мы используем планы крупных компаний по увеличению численности работников, используем инвестиционные проекты компаний, которые обуславливают увеличение численности. Если говорить о бюджетной сфере, то в среднесрочной перспективе для 12 целевых категорий работников бюджетной сферы предусматривается сохранение достигнутых соотношений. Как вы знаете, там процентное соотношение в соответствии с майским указом: заработная плата к доходу от трудовой  деятельности. Подход в отношении прочих категорий работников бюджетной сферы предполагает проведение ежегодно индексации с 1 октября в соответствии с прогнозным уровнем инфляции, это 2019 год – 4,3, а в 2020 году – на 3,8 процента. 

Еще одним фактором, который способствует положительной динамике заработной платы, является повышение минимального размера оплаты труда. Опережающие темпы роста заработной платы целевым категориям работников в 2019 году обеспечит также прирост реальной заработной платы, и на 2019 год он планируется на уровне 1,1 процента, а в 2020 году – 2,3 процента к 2019 году. 

Среднесписочная численность работников в период 2019–2020 годов ожидается с ростом по таким видам деятельности, как строительство – практически на 5180, это на 12 процентов больше за счет инорегиональных предприятий, которые будут задействованы в строительстве крупных проектов); в добыче полезных ископаемых также ожидается рост на 3790 человек, это на 9 процентов, за счет предприятий, которые занимаются добычей угля, сырой нефти, природного газа. По виду деятельности «транспортировка и хранение» также ожидается рост практически на 1100 человек. В бюджетной сфере, в здравоохранении, в предоставлении социальных услуг за счет ввода крупных проектов, это онкодиспансер, Международная арктическая школа. Также планируется рост в малом и среднем бизнесе.

По крупным налогам я прошлась по той налоговой базе, которая формируется на 2020–2022 годы, и готова ответить на вопросы. 

Председательствующий. Коллеги, прошу записаться на вопросы. Прошу включить микрофон народному депутату Членову Владимиру Михайловичу.

Членов В.М. Спасибо. Майя Андреевна, мы, я так понимаю, остаемся сырьевой республикой на все эти годы. Мне бы хотелось, расшифруйте хотя бы в нескольких словах несырьевую экономику, как она будет развиваться в ближайшие пять лет: фабрики, заводы, свинарники, коровники – где люди будут работать. А «Роснефть» там, Сургут-мургут – это мы все знаем. Пожалуйста, расскажите, чем будет заниматься народ в несырьевой экономике.

Данилова М.А. Как я уже отметила в своем докладе, у нас рост численности работников планируется в балансе денежных трудовых доходов и в части малого и среднего предпринимательства, то есть улучшение благоприятного предпринимательского климата повлечет увеличение численности занятых в малом и среднем предпринимательстве. На это будут направлены национальный проект «Малое и среднее предпринимательство», также реализация национальных проектов в части экспортной поддержки несырьевых. Мы сегодня обсуждали у Айсена Сергеевича реализацию 145-го Указа «Об основных направлениях социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) до 2024 года». Крупные проекты, несырьевые, которые сейчас у всех на устах – это Жатайская судоверфь, 704 человека плюсом, это грузовой терминал в поселке Нижний Бестях, тоже более 100 человек плюсом, это в ближайшие годы. По сельскому хозяйству – по виду деятельности – численность мы не планируем с большим ростом, но мы понимаем, что сельское население – это не только занятые в сельхозпредприятиях, это и люди, занятые в целом в бюджетной сфере в сельской местности. По ним уровень занятости планируется на уровне предыдущих лет.

Председательствующий. Коллеги, у нас записались 14 народных депутатов. Я предлагаю этим ограничиться. Ставлю на голосование – ограничиться  вопросами 14 народных депутатов. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (09/07/2019 14:53:49) 

За – 36

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято. 

Прошу включить микрофон народному депутату Григорьеву Юрию Иннокентьевичу. 

Григорьев Ю.И. Майя Андреевна, скажите, пожалуйста, основные налоги вы перечислили, но я не услышал, что у нас будет существенно изменена стоимость кадастровой цены земли под трубопроводами и нефтепроводами. Эти налоги зачисляются в муниципальные бюджеты, а они у нас практически все на дотациях. Но вот этот налог вы не озвучили, что с ним будет происходить? Будем ли менять его? 

Данилова М.А. Если вы имеете в виду поступления в местный бюджет, я так предполагаю, вы говорите о земельном налоге и переоценке кадастровой стоимости земельных участков...

Григорьев Ю.И. Да, под нефтепроводами и трубопроводами. 

Данилова М.А. Да, сами нефтепроводы и трубопроводы, поступления от них не в местный бюджет идут. По кадастровой оценке я бы хотела попросить, чтобы мне Министерство имущественных и земельных отношений помогло, если они здесь присутствуют, в отношении земельных участков. Но в целом то, что касается кадастровой оценки объектов недвижимости, работа там точно проводится и в этом году будет завершена эта кадастровая оценка. На счет земельных участков, хотелось бы, чтобы мне коллеги помогли. 

Председательствующий. Евгения Васильевна здесь присутствует? Нет Евгении Васильевны. Аппарат прошу отработать. 

Григорьев Ю.И. Потому что это достаточно важный вопрос в моем понимании. Когда к нам приходили наши естественные монополии, они в парламенте просили: «Дайте нам льготу, дайте нам пока низкую ставку на кадастровую цену земли, потому что мы приходим – там болота, там темно, дорог нет, света нет...» Сейчас там прекрасные асфальтовые дороги, лучше, чем здесь, на территории города Якутска. А кадастровая стоимость у нас осталась та еще, 2013, 2010 года... Это касается половины районов нашей республики. Налоги мы собираем порядка 8 миллиардов рублей,  в моем понимании можем за эти последние 5 лет еще порядка 8–10 миллиардов рублей дополнительно добавить. Это непосредственно поступало бы в муниципальные образования.

Данилова М.А. Понятно. Кадастровая оценка… 

Григорьев Ю.И. То есть вы этот налог не рассматриваете в прогнозном плане развития? 

Данилова М.А. Ну, мы говорим сегодня о государственном бюджете. Если есть возможность обсуждать местные бюджеты и повышение их доходного потенциала, мы готовы отдельно это рассматривать. А по земельным участкам, ну, вот просто по наитию скажу, что если переоценку производить, то кто-то должен за это заплатить. Соответственно, кто будет за это платить: местный бюджет? Точно знаю, что в государственном бюджете расходы на это не предусмотрены, потому что мы проводим кадастровую оценку объектов государственной недвижимости. 

Григорьев Ю.И. Да у них админресурса не хватит. Ну, хорошо, спасибо. 

Председательствующий. Тогда в части уточнения вопроса Юрия Иннокентьевича. По закону «О налоговой политике…» ваше министерство должно проводить оценку эффективности предоставленных налоговых льгот. Вы ее проводили?

Данилова М.А. У нас сейчас все это в процессе. Срок, по-моему, 1 августа. До 1 августа мы должны завершить эту оценку. 

Председательствующий. Я прошу зафиксировать в протоколе.

Данилова М.А. А, ну по земельному налогу-то мы не проводим все равно оценку. Мы проводим только по нашим региональным налогам. 

Председательствующий. По местным налогам проводит?..

Данилова М.А. А по местным налогам муниципальные образования должны проводить. (Голос в зале.)

Председательствующий. Я предлагаю записываться на выступления после того, как мы выслушаем содоклад министра финансов. Прошу включить микрофон по ведению народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, ну, этот вопрос очень серьезный, поэтому хотелось бы, если тут присутствуют специалисты нашего Правительства, чтобы они ответили. Юрий Иннокентьевич говорит же, что еще на 8 миллиардов у нас могут повыситься налоги, если мы приведем в порядок. А по моим подсчетам больше 8 миллиардов, Петр Васильевич. Если… 

Председательствующий. Спасибо, Михаил Ильич, поручение аппарату уже дал, пригласили министра…

Эверстов М.И. Петр Васильевич, я понимаю, но если министр экономики нам говорит, что кто-то должен искать экспертов… Там же копейки по сравнению с миллиардами, которые мы можем получить. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу. 

Гуляев М.Д. Уважаемая Майя Андреевна, если посмотреть слайд, добыча газа в 2020 году увеличится в четыре раза. Льгота «Газпрома» – срок освобождения от налога – должна завершиться. В этом году в связи с завершением строительства газопровода «Сила Сибири» должна завершиться. И на сколько налоги увеличатся именно по «Газпрому»?

Данилова М.А. На уровне республики, я неоднократно уже отвечала вам на этот вопрос, Михаил Дмитриевич, мы не предоставляли льготы компаниям, которые осуществляют добычу газа. Льгота предоставлена Налоговым кодексом Российской Федерации с 1 января 2015 года по налогу на имущество. Это нулевая ставка. Эта льгота действует до конца 2035 года. Налог на имущество обнулен на магистральные газопроводы.

Гуляев М.Д. Десять лет же было. 

Данилова М.А. НДПИ на природный газ в наш бюджет не поступает. НДПИ поступает в федеральный бюджет. НДПИ не льготировался. 

Гуляев М.Д. От прибыли?

Данилова М.А. Налог на прибыль они будут платить в составе консолидированной группы налогоплательщиков. Здесь наша задача в том, чтобы увеличить долю в целом от общей прибыли. Потому что налог на прибыль в группе консолидированных налогоплательщиков распределяется в зависимости от среднегодовой стоимости имущества и от среднесписочной численности работников. Поэтому перед нами стоит задача отработать с «Газпромом», чтобы они быстрее поставили на учет то имущество, которое будет введено в результате строительства «Силы Сибири»

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Явловской Любови Леонидовне. 

Явловская Л.Л. Уважаемый президиум, уважаемые коллеги, уважаемая Майя Андреевна, у меня такой вопрос. На слайде мы увидели, что индекс производства продукции сельскохозяйственного назначения снижается с 103 до 100,5 к 2024 году. Мы бы хотели или к вашему министерству, или к Министерству сельского хозяйства, зампред Белозеров нам тут рассказывал, что будет технологическое переоснащение, но, к сожалению, до 2024 года мы не видим, что будем получать больше сельхозпродукции. С чем это связано? Это один вопрос.

Второй вопрос. Среднесписочная численность трудящихся у нас будет увеличена в абсолютных числах на 13,4 тысячи человек. А в процентном соотношении удельный вес снижается до 101,3 процента, это почти на 1 процент. С чем это связано? При этом мы видим повышение ФОТ до 440. И вот то, что сказал Владимир Михайлович Членов, среди прочих видов деятельности в отраслевой структуре ВРП почти четверть, это 24,1 процента, занимают прочие виды деятельности. Что из них превалирует? И на что нужно обратить внимание? 

И четвертый вопрос по 185-му постановлению. Мы знаем, что в связи с Указом Владимира Владимировича Путина у нас 8 улусов включены дополнительно в Арктическую зону. В связи с этим планируется ли увеличение объемов финансирования на проезд граждан до места лечения? Спасибо.

Данилова М.А. Спасибо за вопросы. К сожалению, тут ручки нет, я не записала просто, ну хорошо. По сельскому хозяйству. Действительно, темпы роста на 2024 год, это же прогнозная оценка дается, и она дана без учета реализации стратегического указа Главы республики о развитии агропромышленного комплекса. Пока еще формируются подходы к реализации данного указа, соответственно та технологическая модернизация, которая будет произведена за счет тех мероприятий, которые будут заложены в новую государственную программу, это будет учтено к прогнозу, который мы в октябре внесем. Это первое. 

Что касается численности и фонда оплаты труда, я не вижу большой разницы. Темпы роста снижаются – вполне возможно. Потому что те проекты, которые были на строительной фазе, убывают потихоньку, и фактически большой объем привлечения численности у нас наблюдается именно на строительной фазе крупных инвестиционных проектов. Это связано также и с тем, что в период с 2022 по 2024 год есть большая неопределенность в реализации инвестпроектов. Если сейчас на 2020–2022 годы мы в принципе видим эти проекты, то после этого уже… ну, очень большая волатильность и, соответственно, мы уже не можем с большей точностью вероятности сказать, что те проекты будут реализованы. 

И вопрос еще был по Арктике, да? 

Председательствующий. Микрофон, пожалуйста. 

Явловская Л.Л. В связи с постановлением 185 планируется ли увеличение объема финансирования на проезд граждан до места лечения?

Данилова М.А. Сейчас государственные программы фактически только формируются. У нас просто второе выступление есть по государственным программам, мы на этом тоже отдельно подробно остановимся: по срокам формирования государственных программ, по предельным объемам, которые будут доводиться. Но сейчас министерства, отраслевые ГРБСы, у себя рассматривают приоритеты по мероприятиям. Понятно, что Арктику мы рекомендуем использовать как приоритет с учетом и указов Главы Республики Саха (Якутия), далее я подробно остановлюсь, если надо будет, на подходах к формированию госпрограммы Арктики. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. Майя Андреевна, прогноз – это дело, конечно, не простое очень. Как увязывалось это с предприятиями разных форм собственности? Мы ничего не услышали, к сожалению, средний и малый бизнес что дадут в виде налогов, что они произведут, как они будут работать? Крупный бизнес – понятно. И в то же время некоторые вопросы по угольной промышленности. «Колмар» сегодня добычу угля увеличивает. Мы им дали на 5 лет налоговые льготы. Они там социальные вопросы, микрорайон даже начинают строить, жилье. А «Якутуголь» снижает свое производство, если я не ошибаюсь. Как же так? Эти предприятия рядом, и там, и там люди. Увязывалось ли это при составлении прогноза? 

Ну и потом, неоднократно мы от своей фракции говорили провести совещание, послушать партию. У нас Коммунистической партией Российской Федерации во все субъекты федерации была направлена программа за подписью Геннадия Андреевича. Это и о повышении налоговой базы, прогрессивная шкала налогообложения, это ввести вопросы монополии на производство спирта и так далее, по производительности, по сельскому хозяйству поддержка. Вот вы даже и не собирались такое совещание провести. Как увязывался баланс производительных сил, всех наших возможностей? Лесная промышленность у нас – переработка леса выросла или нет? Нет, не выросла. Как была около 20 процентов, так и есть.

Председательствующий. Виктор Николаевич, у вас вопрос или выступление?

Губарев В.Н. Вопрос. Увязывалось ли это? Я считаю, не увязывалось. Даже не поговорили с крупными партиями, которые могли бы дать свои программы и свои предложения. Вот это первое – как увязывался этот план. Потому что когда мы стратегию разрабатывали, со многими беседовали, они даже не знают. Многие производства, мелкие, средние, не знают, что есть стратегия, есть перед ними задачи. 

И теперь еще два конкретных вопроса. Индекс промышленного производства. Почему в 2021 году 161,1 процента, в 2022 году – 103,2 процента? Снижается индекс промышленного производства, за счет чего? На основе чего?

И второе. Средний доход от трудовой деятельности:  2020 год – 68,145 – это на душу населения да, наверно? Ну, скажете. 2023 год – 81 тысяча 216 рублей. А сколько это процентов вообще? Сколько процентов будут получать 81? Среднюю заработную плату называете сегодня около 60 тысяч, но эту заработную плату получает около 15 процентов трудового населения. Когда мы вообще скажем правду? Или вы знаете эту правду, но не говорите. И какой процент бедных будет в 2023 году? 

Данилова М.А. Спасибо. Что касается малого и среднего бизнеса, малый и средний бизнес занимает около 13 процентов валового регионального продукта. Эта доля, конечно, существенно не будет меняться, это связано с тем, что все-таки крупный бизнес превалирует. Мы в своих прогнозах, прогноз является все-таки основанием для разработки бюджета, для формирования налоговых доходов бюджета, и, учитывая, что малый и средний бизнес у нас не участвует активно, его доля достаточно низкая в налоговых поступлениях, мы, конечно, акцент делаем на крупный бизнес, на показатели крупных компаний. В целом в отношении малого и среднего предпринимательства реализуются различные программы, создан центр поддержки «Мой бизнес», по национальному рейтингу инвестиционной привлекательности субъектов мы продвинулись с 52-го места на 22-е место, в том числе за счет увеличения поддержки малого и среднего предпринимательства, за счет открытости власти, за счет предоставления тех же налоговых льгот и пониженных налоговых ставок для малого и среднего предпринимательства. У нас реализуется целый национальный проект в данной области, поэтому если он не фигурирует так ярко в прогнозе социально-экономического развития, это связано только с тем, с какой долей он влияет на бюджетные показатели. 

Что касается разницы между деятельностью «Колмар», «Мечел», мы бы не сказали, что эти предприятия очень сильно отличаются по объемам добычи, но при этом они имеют разные меры поддержки. Конечно, это обуславливает их условия хозяйствования. Кто-то из них входит в консолидированную группу налогоплательщиков, пользуется соответствующими льготами. Кто-то является резидентом ТОР. Кто-то выступает как региональный инвестиционный проект. Соответственно, условия хозяйствования у них разные, они сами выбрали эти базовые условия. Конечно, возможности у компаний также разные. Все это учитывается в прогнозе, и, наверное, Валерий Алексеевич также расскажет далее, как при формировании налоговых доходов учитываются эти льготируемые категории. 

Что касается учета мнения партии, к сожалению, в порядок формирования прогноза они не вшиты. Если есть предложения – пожалуйста, мы открыты для того, чтобы выслушать ваши предложения на сессии. 

Что касается лесной и обрабатывающей промышленности, то на этот год прогнозируется объем промышленного производства на уровне 308 миллионов рублей. Это с ростом на 5 процентов к прошлому году. Индекс промышленного производства также не может каждый год быть высоким. Если в прошлом году было 8,5 процента, то в этом году 6,9 процента. Это зависит, конечно, от достигнутой базы. И на высокую базу наращивать еще более высокую базу – никакой рынок это не выдержит... Соответственно, все темпы, которые вы сейчас видите на экранах, синхронизированы с проектами крупных компаний. Спасибо. 

Губарев В.Н. По доходам. Скажите, какой процент будет получать  81 тысячу. 

Данилова М.А. По фонду оплаты труда. Фонд оплаты труда у нас прогнозируется чисто умножением среднесписочной численности на среднюю заработную плату. Медианный доход в данном прогнозе не участвует. Просто фонд оплаты труда формируется как база для исчисления налога на доходы физических лиц. Поэтому медианную заработную плату мы в прогнозе не используем. Если есть пожелание и какое-то экономическое обоснование использовать данный показатель, мы готовы его прогнозировать и представлять, но без практического применения, как при формировании налоговых поступлений. 

Что касается уровня бедности, то мы прогнозируем снижение к 2024 году до 10 процентов. Сейчас этот уровень составляет 19,1 процента. На эти цели будут направлены мероприятия национального проекта «Демография», также рассчитываем на помощь из федерального бюджета по различным пособиям, по повышению адресности социальной поддержки граждан. Также будем продолжать со своей стороны предоставлять налоговые, в том числе как недавно мы предоставили налоговые льготы по транспортному налогу для Арктической зоны. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Мамедову Алишу Забид-оглы. 

Мамедов А.З. Добрый день, уважаемые коллеги. Майя Андреевна, я понимаю, что такое прогноз, как вы его делаете. Я сам директор предприятия, который в этом году уже 30 лет командует этим заводом. Ну, при Чекине говорили, и сейчас, как министра, вас прошу, ну, разберитесь в этой конторе нашего Правительства. Я вам даже информацию отправлю. Я ответил в прошлом году на запросы всех структур «Якутцементу» 250 раз. Наши плановики, когда я визу ставлю «подготовить ответ», они уже, бедные, отворачиваются. Давайте ответим только Минэкономики республики и все. А вы отправляете это в Минстрой. Минстрой отправляет нам тоже – мы им тоже пишем, только немного форму меняем. Вы пишете главе района – глава района тоже прогноз просит. Вы пишете главе поселка – потом он пишет через три дня. Мы всем одно и то же повторяем, повторяем эти прогнозы. Я не верю уже этим прогнозам уже, потому что сколько лет были в разных пятилетках эти прогнозы, даже повторяются некоторые прогнозы. У нас тут две программы, Дальний Восток и Амурский регион – повторяется все то же самое, что было в 1995, 1996 году. Поэтому вопрос: пожалуйста, вы можете, как министр, определить, кто из вас старший министр? Кому нам, директорам, один раз ответить, а если не хотят, им рассылки – получайте, получайте. Нельзя так руководителей, которые постоянно работаем, грузить, грузить плановый отдел, бухгалтера, юриста одними и теми же вопросами. Поэтому есть у вас планы сокращать?

Второе. Один вопрос, самый больной вопрос для якутян. Я уверен, что даже через 50 лет мы дорогу не построим еще. Это большие территории, большие дороги. Я боюсь, что больницы новые не построим везде за 5–10 лет. Живя в Якутии 40 лет, я знаю, что население Якутии растет. Я уверен, что хоть какой президент, премьер Якутии или министр скажет, что для якутян в 2026 году закончат строительство жилья, но… Мы жилье можем строить, я на сто процентов в этом уверен. Я предлагаю вам взять статистику нашей республики за последние 25 лет, сколько жилья сдано. И вопрос, кому оно сдано, почему до сих пор мы, депутаты, только и делаем, что принимаем, принимаем граждан – из 30 человек 28 по жилью? И у нас оказалось, что даже на 60 миллиардов рублей страна дает нам на ветхое жилье, чтобы здесь у нас ветхого жилья не было. Поэтому здесь вечный вопрос: когда-нибудь сделается национальная программа: с жильем заканчиваем, переходим к школам, потом к дорогам? Вот в программе не видно, когда будет хорошо кому-то. Не богатым, а бедным. Такую программу собираетесь сделать или нет? Или поставьте меня министром экономики, я сделаю, за следующие 7 лет закончим с жильем в Якутии, вам слово даю.

Данилова М.А. Спасибо. Я понимаю, что второй вопрос – это вопрос приоритетов. Либо мы пять лет строим жилье, но не думаем о детских садиках, о школах. Но, к сожалению, жизнь показывает, что мы не можем отказаться полностью от других приоритетов и нам нужно, во-первых, и софинансировать эти объекты, которые мы заявляем на федеральном уровне, и полностью направить инвестиционную программу только на одно направление – это, конечно, очень радикальное решение. Не думаю, что оно будет поддержано в том числе и на федеральном уровне. И мы отказываться от  федеральных денег также не готовы сейчас. 

На счет сокращения запросов, честно говоря, мы-то направляем один запрос, а отраслевые министерства тоже дублируют, и у них есть свои интересы, и, наверное, тоже добавляют в таблицы другие графы. Муниципалитеты тоже должны знать, что на их территории творится. Мы, честно говоря, не сможем обеспечить одним каналом потребности всех органов власти. К сожалению, так. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Аммосову Петру Револьдовичу. 

Аммосов П.Р. Спасибо. Майя Андреевна, добрый вечер. Расшифруйте, пожалуйста, ВРП 1 триллион 220 миллиардов за 2020 год – что это такое? По отраслям, пожалуйста: золото, алмазы, нефть, газ. И сколько от этого нам принадлежит как субъекту Российской Федерации, и сколько частным лицам принадлежит от этих крупных доходов? Мы же сейчас будем делать оптимизацию. Мы из ваших уст слышим, что будет 1 триллион 220 миллиардов рублей ВРП. Это огромнейшая сумма. На мост через Лену, который просим-просим, стоим на коленях... А вот к 2020-му слышим, что 1 триллион 220 миллиардов рублей. 

Данилова М.А. Что касается отраслевой структуры валового регионального продукта – он сейчас представлен на слайде: 48 процентов – это промышленность, добыча полезных ископаемых...

Аммосов П.Р. Расшифруйте! 

Данилова М.А. Что? 

Аммосов П.Р. По отраслям. 

Данилова М.А. Около…

Аммосов П.Р. Около не надо. Точно надо. 

Данилова М.А. Около 80 процентов – это добыча алмазов. Около 10 процентов – нефти (по газу сейчас небольшая доля), 10 процентов – уголь, ну и золото.

Аммосов П.Р. Майя Андреевна, я выручку знаю за 2018 год – 219 миллиардов от добычи алмазов. Это выручка. Как она будет 80 процентов к 2020 году 1 триллион 220 миллиардов?!

Данилова М.А. 80 процентов от добычи полезных ископаемых, я говорю. 25 процентов валового регионального продукта. Выручка не равна добавленной стоимости. Валовый региональный продукт – это добавленная стоимость. Туда не входят затраты, различные материальные затраты, которые несутся другими компаниями. Тогда у нас будет двойной счет. Это не совокупный общественный продукт, как при Советском Союзе. Это валовая добавленная стоимость. Так вот прямо сравнивать не следует. 

Аммосов П.Р.  Почему?

Данилова М.А. Ну, статистика так считает. Это добавленная стоимость.

Аммосов П.Р. А кто придумал эту статистику? 

Данилова М.А. Это заработная плата, налоги… 

Аммосов П.Р. А кто придумал эту статистику, которую народ не понимает?

Председательствующий. Давайте по существу. 

Аммосов  П.Р. Просто, понимаете, когда вы говорите с трибуны про 1 триллион 220 миллиардов и при этом... Ну, хорошо, что отменило новое Правительство злосчастное 202-е постановление, но оно будет продолжаться все-таки. И слышим мы от вас такую сумму, и при этом опять же планируется что-то оптимизировать. Например, мне, как простому человеку, очень непонятно. И при этом 2020 год планируем. При этом смотрю на доллар – разницы большой нет.

Данилова М.А. Вопрос в чем? К сценарным условиям прогноза как это относится? Если мы сейчас говорим о расходной части, давайте это рассмотрим по второму вопросу. Мы сейчас говорим о сценарных условиях формирования прогноза социально-экономического развития. 

Председательствующий. Коллеги, действительно, у нас еще будет содоклад министра финансов Жондорова Валерия Алексеевича. Это касается сценарных условий только. Потом у нас будет третий вопрос о проекте бюджета на 2020 и плановый период в связи с изменениями в государственных программах и реализации национальных проектов. 

Аммосов П.Р. У меня второй вопрос есть.

Председательствующий. Коллеги, давайте по сценарным условиям, о которых говорит Майя Андреевна. Пожалуйста.

Аммосов П.Р. Майя Андреевна, скажите, пожалуйста. Года два назад, помните, было, по-моему, Томторское месторождение, где будет добываться ниобий. На самом деле это дорогостоящий редкий металл, в категорию входит. У нас, вы как экономист скажите, сколько прибыли было бы, если бы мы здесь построили свой завод? Мы знаем, что из этого ниобия делаются высококачественные, со столетней гарантией трубы. Они куда-то его повезут, будут там где-то делать. Нас напугали специально для того, чтобы здесь не делали, пустили блогеров, митинги, туда-сюда, и в итоге там где-то будут это делать. А на самом деле сколько прибыли принесло бы Республике Саха (Якутия), если бы мы здесь построили завод по выпуску этих труб? Через это идет ВСТО, «Сила Сибири», я знаю. Подсказываю, оболочку делают для трубы.

Данилова М.А. Да, на нашей территории будет добываться только сырье. Само производство, переработка и обработка будут осуществляться на территории Забайкальского края. Судя по объему инвестиций в этот проект, 20 процентов на нашей территории, 80 процентов на территории Забайкальского края. Это также к вопросу о добавленной стоимости. Вся добавленная стоимость будет формироваться на территории другого региона. Какой будет прогноз прибыли, мне сейчас сложно ответить, потому что вся прибыль будет формироваться в соотношении 20 на 80 на территории Забайкальского края. 

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Христофоровой Марии Николаевне. 

Христофорова М.Н. Петр Васильевич и уважаемые коллеги! Я бы хотела внести предложение, я так понимаю, что сегодня мы ради этих вопросов по большому счету и собрались и в кои-то века перед нами предстал министр экономики, которой мы, народные депутаты, которые сочли возможным сегодня собраться, хотим задать вопросы. Мне кажется, ограничивать абсолютно не надо, потому что к Министерству экономики накопилось очень много вопросов, во-первых. Потом, сценарный план они нам сегодня предлагают обсудить, утвердить, я так понимаю. И, видимо, есть какие-то проблемы в формировании этого прогноза, что его называют сценарным планом, либо подействовал Год театра, что у нас сценарии рассматривают в парламенте. Правительство наше хочет разделить ответственность тем, что мы утвердим этот сценарный прогноз. Так давайте мы все, у кого какие вопросы есть, зададим в полной мере. Есть доклад Валерия Алексеевича Жондорова.  Но мы же знаем, как уважаемый Валерий Алексеевич выступает. Он же всех нас тут усыпит, а потом мы все это примем. Понимаете? Это как всегда. И поэтому, мне кажется, ограничивать не надо. Давайте, коллеги, зададим побольше вопросов, потому что действительно нас очень много интересует, так как нам держать ответ перед избирателями. Спасибо. 

Председательствующий. Коллеги, у нас большинство вопросов касаются как раз вопроса, который мы перенесли третьим. Речь идет о сценарных условиях. Я так понимаю, Майя Андреевна же показала нам, какие есть сценарии: довольно пессимистические сценарии есть, оптимистические сценарии есть. Речь идет о том, я так понимаю, Майя Андреевна, вы вносите в бюджетную комиссию вот эти сценарные условия, да?

Данилова М.А. Прогноз утверждается Правительством Республики Саха (Якутия) в соответствия с полномочиями ...

Председательствующий. Сценарные условия. Прогноз или сценарные условия?

Данилова М.А. Прогноз. Сценарные условия не являются документом стратегического планирования вообще.

Председательствующий. Но вы их все равно в бюджетную комиссию вносите?

Данилова М.А. Нет, не вносим.

Председательствующий. Но согласно порядку, который утвердил предыдущий Председатель Правительства, прямо указано: Министерство экономики вносит в бюджетную комиссию, то есть в бюджетную комиссию вносятся сценарные условия, и он рассматривает их. Прямо указано.

Данилова М.А. Прогноз социально-экономического развития… 

Председательствующий. Я могу зачитать, Майя Андреевна, если вы не согласны с этим. Есть постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 31 января 2017 года № 30. Тут прямо написано: «Бюджетная комиссия рассматривает и согласовывает проекты сценарных условий», о чем вы как раз нам рассказываете. Тут отдельно идет прогноз, я об этом не спрашиваю даже, о том, что прогноз рассматривается. Я по поводу вопроса, который по ведению Мария Николаевна подняла. Сценарные условия – мы сегодня принимаем информацию к сведению, коллеги. Вы видели проект решения. Основные наши вопросы, скорее всего, будут касаться проекта бюджета. Поэтому для того, чтобы сохранить время для вопросов по проекту бюджета, там содокладчиком Майя Андреевна тоже будет, основной доклад Валерия Алексеевича Жондорова, министра финансов республики, и содоклад у Майи Андреевны, там можно задать. А вот сейчас речь идет о сценарных условиях, которые соответственно формируют прогноз. Пожалуйста, по ведению прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты. Я, Петр Васильевич, тоже согласен с народным депутатом Христофоровой, например, министр экономического развития у нас же не каждый день выступает, если она вышла выступать, она должна отвечать. Например, Петр Аммосов задал существенный вопрос. Майя Андреевна, вы не ответили. Мы же понимаем, что такое ВРП. Мы понимаем, тут экономистов очень много. Если мы народу говорим, что мы в течение года должны иметь или имеем ВРП более триллиона рублей, то надо же нам народу сказать, откуда эти деньги берутся, из какой суммы, как это вычитается. Вы, как министр, отвечайте, пожалуйста, народным депутатам. Вы не ответили. Спасибо. 

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Христофоровой Марии Николаевне. Повторно.

Христофорова М.Н. Коллеги, извините, пожалуйста, но я еще раз хочу пояснить, что здесь в повестке написано «О проекте решения Совета Государственного Собрания «О сценарных условиях формирования…». Вот она нам представила несколько этих сценариев формирования. Мы должны сегодня принять решение, правильно, Петр Васильевич? Поясняю то, что вы пытались объяснить Майе Андреевне. 

Председательствующий. Принять к сведению – у нас в проекте решения.

Христофорова М.Н. Нет. Дело в том, что мы своим решением возьмем ответственность за тот или иной сценарий развития экономики нашей республики. Сегодня, здесь и сейчас мы примем на себя эту ответственность. Понимаете? А почему тогда в повестке так написано? От нашего решения будет зависеть, что мы Майе Андреевне разрешили либо положительный, оптимистический сценарий, либо пессимистический сценарий. А потом люди нам скажут: что же вы, народные депутаты, тот или иной сценарий утвердили этому Правительству. Понимаете? Потом здесь идет прогноз, государственный бюджет, но на самом деле такие серьезные вопросы-то рассматриваются с большой подготовкой. Такие важные вопросы – мы сегодня в спешном порядке собрались, уважая наше Правительство, да, Петр Васильевич? По их просьбе, насколько я понимаю. 

Председательствующий. Нет, как раз Правительство пришло по нашему требованию. 

Христофорова М.Н. Вот, пришло по нашему требованию. Тогда тем более мы должны удовлетворить все свои пожелания, которые есть, накопились к нашему Министерству экономического развития. А человек тут, понимаете ли, пришел отвечать о сценарных условиях развития экономики нашей республики, даже писать нечем и даже бумагу с собой не взял. Значит, он планировал легко отделаться. 

Председательствующий. Спасибо, Мария Николаевна. Прошу включить микрофон народному депутату Прокопьеву Владимиру Михайловичу.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемая Майя Андреевна. Мы раньше традиционно при рассмотрении прогноза социально-экономического развития рассматривали два варианта: базовый и интенсивный, который являлся как бы оптимистичным вариантом. Мы сегодня с третьим вариантом, который у вас вторым, консервативным, то есть пессимистичным вариантом ознакомились. Или я что-то упустил: когда произошел этот переход и на каком уровне? Или у вас что-то изменилось? Что изменилось, почему нет у вас интенсивного варианта? Спасибо. 

Данилова М.А. Спасибо за вопрос. Действительно, Владимир Михайлович, у нас изменились подходы после того, как в 2014 году случился кризис в целом в Российской Федерации, начал учитываться в высшей степени консервативный вариант как тезисный вариант. В своих прогнозах мы сейчас, отвечая на вопросы Марии Николаевны, скажу, что мы не просим определить сценарные условия. Прогноз формируется всегда в различных вариантах. В двух вариантах. Мы для себя еще формируем третий вариант, более оптимистичный. Прогноз есть такой расчет, который предполагает, что случится, если… То есть различные сценарии допускаются: если курс доллара будет выше, либо ниже, если случится какой-то провал на внешних рынках. Соответственно, мы должны иметь расчеты по каждому из этих вариантов. Изменения произошли после 2014 года. 

Прокопьев В.М. Дополнительный вопрос тогда. Поскольку мы обсуждаем решение о сценарных условиях, то уже непосредственно при разработке прогноза мы можем увидеть третий вариант?

Данилова М.А. Оптимистичный?

Прокопьев В.М. Да, интенсивный, оптимистичный. 

Данилова М.А. Интенсивный вариант мы можем увидеть. Мы интенсивный вариант прогнозируем с учетом того, что все наши бюджетные заявки будут реализованы в полном объеме, национальная программа развития Дальнего Востока будет профинансирована также в полном объеме, будет профинансирована в полном объеме государственная программа развития Арктики. Такие варианты да, мы делаем. 

Прокопьев В.М. Спасибо большое.

Председательствующий. То есть это связано с федеральными  деньгами? 

Данилова М.А. Да, это связано с внешними для нас условиями.

Председательствующий. Прошу включить микрофон по ведению народному депутату Захаровой Нюргуяне Федоровне.

Захарова Н.Ф. Добрый день, коллеги. Я немножко хотела бы пояснить. На самом деле Майя Андреевна, конечно, могла бы развернуть сценарные условия. Сценарные условия разрабатываются для составления прогноза, для разработки прогноза. А то, что мы ссылаемся на второй вопрос к содокладу Валерия Алексеевича, – это немного, я считаю, некорректно, потому что для составления бюджета самый основополагающий документ – это прогноз. А для прогноза составляются сценарные условия. Мы сейчас согласны с Марией Николаевной, что очень быстро мы тут собрались, документов как таковых у нас не было, посмотреть нечего было. Слайды – честно говоря, у меня со зрением не очень – я ничего не увидела. И я понимаю, конечно, хорошо, что мы начали смотреть, как готовится прогноз на нулевом цикле бюджета, но хотелось бы такие глобальные вопросы смотреть с цифрами и материалами. Вот немножко для того, чтобы депутатам было понятно, как делается бюджет. Так, Валерий Алексеевич? Я правильно говорю? Потому что бюджет – это, грубо говоря, мы разбиваем уже расходную часть. А чтобы понимать, какая была расходная часть, мы должны акцент всегда делать на доходную, что мы всегда на бюджетном комитете и обсуждаем. Именно доходы должны быть увеличены, отрабатывать мы должны именно по доходной базе. В этом плане я хотела бы немножко уточнить. 

Председательствующий. Спасибо. Прошу включить микрофон народному депутату Христофоровой Марии Николаевне.

Христофорова М.Н. У меня три вопроса. Первое – вопросы касательно ГЧП. Сколько сегодня объектов возводится по схеме ГЧП? И во сколько раз приводят к удорожанию схемы ГЧП при строительстве школ, больниц, садиков и так далее? Вы рассматриваете с 2020 по 2024 год – сколько на данный момент существует этих объектов, которые строятся по ГЧП, и насколько они дали удорожание этих объектов? И сколько планируете в период с 2020 по 2024 год? Я знаю, что вы планируете еще наращивать количество этих объектов по ГЧП. Это первый вопрос. Записать успели?

Второй вопрос касается следующего. Сколько недропользователей на территории Республики Саха (Якутия) сегодня ведут свою хозяйственную деятельность и сколько они нам отчисляют? Каким образом они взаимодействуют с нашим бюджетом, и какой прогноз: насколько это будет выгодно республике в тот период, который вы предлагаете нам рассмотреть,  2020–2024 годы? 

И третий вопрос по 202-му постановлению, которое Айсен Сергеевич отменил, но, я так понимаю, от очень многих разработок вы не отказываетесь, так как это постановление в свое время рождалось в недрах Министерства экономики, и Центр стратегических исследований, в котором вы работали, тоже имел отношение к рождению этого антинародного документа. Что взамен 202-му постановлению вы готовите? К чему нам быть готовыми? И сразу скажите, с чем нам предстоит бороться. Потому что люди будут с нас спрашивать. И сколько школ, больниц, детских садов в сельской местности вы планируете за период 2020–2024 годов закрыть? Сколько человек оставить без работы за этот период вы планируете? Скажите здесь и сейчас начистоту, чтобы мы знали, что нас ждет. Потому что что-то мне подсказывает, что все эти сценарные планы неспроста тут происходят, видимо, ничего хорошего нам ждать не приходится. 
Буквально на днях нас собирала Галина Иннокентьевна Данчикова, мы у нее собирались большой группой педагогов и так далее, и опять встал вопрос по малокомплектным школам. Почему такое происходит, что депутат Государственной Думы вынужден собирать совещание для того, чтобы защитить статус малокомплектных школ. Чем занимаются наше Министерство экономики, Центр стратегических исследований, что до сих пор малокомплектные школы, которые являются основой якутского села, не защищены ни экономически, ни в правовом плане? Ответьте, пожалуйста, на эти вопросы. 

Данилова М.А. Спасибо за вопросы, Мария Николаевна. На сегодняшний день на территории республики реализуются 18 соглашений о государственно-частном партнерстве по проектированию и технической эксплуатации 29 объектов социальной инфраструктуры. Это 22 детских дошкольных учреждения, один объект общего образования, два объекта дополнительного образования и один объект культуры. По итогам реализации соглашений планируется создание 4121 места в детских дошкольных учреждениях и 1620 мест в учреждениях общего образования. Преимущество государственно-частного партнерства заключается в том, что мы получим данные дополнительные места в детских садах, в учреждениях общего образования в тот период, когда они нам необходимы, то есть  в течение 2-3 лет. Соглашения заключены у нас с различными частными партнерами. По ним продолжаются и вводы объектов, и техническая эксплуатация. И мы, конечно, от частных партнеров требуем качественного исполнения своих обязательств, в том числе и после ввода объектов. Поэтому есть, конечно, оценки, что, допустим, если бы этот объект строился за счет прямого финансирования, в любом случае прямое финансирование будет дешевле, потому что, учитывая долгий срок реализации проектов государственно-частного партнерства, в тот объем соглашения входит не только само строительство этого объекта, но и последующая техническая эксплуатация, содержание данного объекта. И вот напрямую сравнивать цифры, которые идут по суммам по соглашениям и по предполагаемым  суммам, если бы это было бы прямое бюджетное строительство, это некорректно. (Голос в зале.) Потому что, я еще раз объясняю, в сумму по соглашениям входит и техническая эксплуатация объекта после, и содержание этих объектов после. Можно сравнивать строительство этих объектов, плюс если бы это содержалось за счет бюджета, тогда эти цифры будут более или менее корректными. (Голос в зале.) Разница между содержанием этих объектов и строительством по прямому бюджетному финансированию будет заключаться только в процентах, которые будет привлекать частный партнер, для того чтобы построить данные объекты. Вот и все. Разница только в процентной ставке. (Голос в зале.) Не в разы дороже, только в процентной ставке.

Что касается налоговых поступлений, я думаю, Валерий Алексеевич более полно ответит на вопросы о наших недропользователях. Я постаралась в сценарных условиях прогноз социально-экономического развития осветить. У нас объем прибыли рентабельных предприятий увеличился в этом году более чем на 20 процентов. В следующем году мы тоже ожидаем рост до 225 миллиардов рублей. Поэтому то, что можно получить от крупных компаний, мы от них получаем. 
По фонду оплаты труда также я в своем выступлении уже остановилась, не хочу повторяться. 
По 202-му постановлению, по планам, которые сейчас отрабатываются в рамках рабочей группы, которая создана под председательством Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), мы рассматриваем различные предложения. Напрямую предложений о закрытии тех или иных школ, тех или иных детских садов не вносится. В основном предложения касаются сокращения административно-управленческого персонала при создании филиалов тех или иных учреждений. Это может быть в одном населенном пункте, если объединяются три детских сада, соответственно будет один заведующий на все три филиала детского сада. Вот такие предложения мы сейчас рассматриваем. Рассматриваем предложения и по оптимизации коммунальных расходов, если видим, что какие-то здания и сооружения используются неэффективно, рассматриваются предложения и по функционированию, допустим, в одном районном центре культурного объекта районного подчинения и культурного объекта, допустим, поселкового подчинения, которые конкурируют друг с другом непонятно за какую аудиторию. Здесь тоже вопросы будут рассматриваться с точки зрения слияния данных объектов, не сокращения.

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, давайте будем корректны друг к другу. Во-первых, заседание Совета и его повестка была сформирована нами, депутатами, по вашим просьбам, когда вы говорили: почему мы не участвуем в формировании бюджета и только в бюджетном комитете вдруг узнаем, что этого объекта нет, того объекта нет. Это впервые в мою бытность, кстати, мы начинаем обсуждать формирование бюджета с самого начала. У нас законодательно это еще не подтверждено, спасибо Правительству республики, непосредственно Владимиру Викторовичу, который пошел навстречу, чтобы показать, как вообще формируется, на каких условиях формируется прогноз. Это наша инициатива в первую очередь. Поэтому мы находимся совместно с Правительством в самом начале формирования бюджета 2020, плановых 2021–2022 годов. 

Конечно же, вопросов должно быть много. Но мы сегодня должны понимать Правительство, оно тоже формирует, оно еще не готово, и прогноза еще нет. Мы смотрим просто, в каких условиях вообще сегодня мы начинаем формировать прогноз. Поэтому давайте друг друга не обвинять. Для чего мы хотели эти вопросы поднять? Чтобы каждый депутат увидел свое место, где он должен начать работать с бюджетом. А не тогда, когда мы уже принимаем бюджет и на бюджетном комитете люди вдруг узнают, что бюджет уже сформирован. Даже меня обвиняли: почему мы, депутаты, приходим и голосуем только, уже Правительство постановлением утвердило бюджет, а мы только узнаем. Мы как раз начинаем работать с самого начала. То есть со следующего финансового года  у нас будет уже нормативный правовой акт, мы планируем специально создать комиссию, в которой будет сценарий, где и каким образом депутаты будут участвовать. Поэтому давайте будем корректными, не обвинять друг друга: вдруг почему-то придумало Правительство совместно утвердить сценарные условия. Такого вообще нет. Мы просто хотели узнать, что Правительство формирует. Давайте друг к другу относиться корректно. Для нас это общее дело, Мария Николаевна, я к вам обращаюсь. Вы как-то очень агрессивно обвиняете Правительство, что они что-то такое опять придумали, чтобы... Наоборот, это мы захотели услышать, как формируется бюджет. 

Председательствующий.  По ведению.

Николаев Ю.М. У нас сформирована такая повестка, что не в одном вопросе, а во всех, у нас как раз идут сценарные условия, национальные проекты и сам бюджет мы будем смотреть, Владимир Викторович сам в том числе будет, какие подходы к формированию не только доходов, но и расходной части. Это то, что нам нужно, чтобы...

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, я прошу не злоупотреблять по ведению. Включите микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемый Владимир Викторович, народные депутаты, приглашенные. Наше заседание планировалось, если я не ошибаюсь, почти за месяц, Петр Васильевич, мы все знали, что будет это заседание, просто мы день поменяли. Мы сначала планировали 10 июля, потом поменяли на 9 июля. На один день вперед продвинули. Мы, депутаты, готовились к этому заседанию. Здесь, в этом зале, очень много опытных депутатов, в том числе Петр Аммосов, очень опытный депутат. Мы ведем себя очень корректно, уважаем Правительство. Наверное, от нас, депутатов, больше слышится, что мы уважаем Правительство, чем от Правительства. Если сравнить. Я, например, по ведению брал слово и попросил министра экономического развития Майю Андреевну, уважаемую тоже мною и министра, и женщину, и красавицу, чтобы она просто отвечала депутатам, чтобы ответ был полным. И поэтому я прошу, тут никакого напряжения я не чувствую, давайте работать спокойно. И очень прошу тоже опытного депутата, уважаемого председателя комитета, тоже моего друга близкого, если депутаты о чем-то говорят в зале заседаний, где мы, депутаты, собрались, надо принимать всегда сторону депутатов. Спасибо. 

Председательствующий.  Коллеги, я вынужден все-таки напомнить часть 7 статьи 21 Регламента, что относится к процедурным вопросам. Вы, пожалуйста, посмотрите. В следующие разы, коллеги, если вы будете  выходить за пределы процедурных вопросов, то  я буду вынужден отключать микрофон. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Андрею Юрьевичу.

Николаев А.Ю. Добрый день, Майя Андреевна. У меня пять вопросов. Можно поставить слайд, где базовый и консервативный у вас стоят. Если мне не изменяет зрение, они абсолютно одинаковы. Почему цифры, которые у вас идут – курс доллара, индексы, и так далее, – ничем не отличаются друг от друга? Тогда в чем смысл этих вариантов? Первый вопрос. 

Второй вопрос по росту ВРП. Вопрос: как повлияет это на бюджет республики. По ВРП поставьте тоже слайд. Почему у вас по отношению к прошлому году 2018 год стоит в 105 процентов, а 2019 год стоит 103,9. Реально если посчитать, там 9,3 по отношению к 2018 году. А по отношению к 2017 году, я не знаю, там был 800 ВРП и стал триллион с чем-то, и вдруг стал с ростом всего лишь  5 процентов. Хотя между 2020 и 2019 годом корректно стоит 4 процента. Я не могу понять, у вас с процентами проблема или у вас какие-то игры ведутся?

Третий вопрос. У меня вопрос по оптимизации образования, медицины и культуры. Мы слушали Центр стратегических исследований по 202-му постановлению. Я сейчас знаю, что у вас идет уже по другому сценарию обработка этого вопроса. У меня вопрос как к министру. Насколько вы собираетесь оптимизировать, и сколько в денежном выражении – миллиард, два, три – это будет стоить? Зачем это делается? Потому что ВРП у нас растет ежегодно по 10 процентов. В прошлом году вообще чуть ли не на 30 процентов вырос. В связи с этим, вы посмотрите на бюджет, бюджет тоже у нас растет. А вы начинаете оптимизировать в этот момент. 

Четвертое. Сколько будет трудоустроено местного населения в промышленность? Я вот смотрю, у нас очень сильно растет нефть, газ, очень сильно, в разы, растет угледобыча, но нигде не видно показателя, насколько у нас местное население будет трудоустроено. Также следует учитывать, вы говорите, что у нас консолидированное налогообложение, там учитывается зарплата, которая платится в регионе, и количество людей, которые работают в регионе. Легче будет считать, если местное население там будет трудоустроено, чтобы мы видели, что это наши работают здесь. А на бумаге можно хоть что нарисовать, например, что здесь тысяча человек работает, а реально 100 тысяч человек приедет работать. А как это проверить, я не знаю, например, в нефтегазовой отрасли. 
Ну и еще одно замечание. Я предлагаю слайды, которые вы делаете, в бумажном виде раздавать, что ли... А-то, честно говоря, если бы не этот окуляр, который я специально взял для дали, чтоб машину водить, я бы вообще ни одной цифры не увидел. 

Председательствующий.  Пожалуйста, Майя Андреевна. 

Данилова М.А. Включите, пожалуйста, базовый и консервативный сценарии. Они отличаются. Конечно, 2018 и 2019 год – отличий не будет, это уже факт – 2018 год, 2019 – это оценка. Начиная с 2020 года у нас отличия есть и по курсу доллара, и по индексу потребительских цен, и по реально начисленной заработной плате, а также, если вы другие таблицы увидите, мы увидим разницу по реализации крупных инвестиционных проектов, по инвестициям в основной капитал, по прибыли рентабельных предприятий, которые, конечно, зависят от представленных вам вариантов. Варианты сценарных условий функционирования экономики формируются Минэкономразвития Российской Федерации на основе научных исследований. И мы тоже используем при формировании сценарных условий функционирования экономики Республики Саха (Якутия) научные исследования Центра стратегических исследований Республики Саха (Якутия). 
Что касается валового регионального продукта, на слайде представлен индекс физического объема ВРП в процентах к предыдущему году. Индекс физического объема отличается от обычных темпов, когда мы сравниваем текущий уровень в миллиардах рублей, в стоимостном выражении, к предыдущему уровню на уровень индекса-дефлятора валового регионального продукта. Поэтому возникает вот такая разница, если сопоставлять чисто сопоставимые стоимостные показатели.  
Что касается оптимизации объектов социальной сферы, я уже ответила на вопрос Марии Николаевны по подходам, которыми сейчас руководствуется рабочая группа. У нас нет индикативных показателей, на сколько нужно сократить расходы в бюджетной сфере. У нас есть задача реализовать те стратегические цели и задачи, которые определены в национальных проектах, в 204-м указе и в задаче, которую поставил перед нами Глава республики в пяти стратегических указах, которые были изданы в прошлом году. Они касаются повышения качества предоставления социальных услуг в целом, обеспечения лидерства республики и по конкурентоспособности человеческого капитала, и на глобальных товарных рынках. 
По трудоустройству местного населения в промышленных предприятиях цифры, конечно, мы сейчас в прогнозе напрямую не учитываем, потому что для того, чтобы формировать прогноз налоговых поступлений, используется фонд оплаты труда, прогнозируемый вне зависимости от того, кто эту оплату труда генерирует: либо это вахтовики, либо это постоянное население. Но при этом задачи, конечно, мы перед собой ставим. В 2018 году в приоритетном проекте «Местные кадры – в промышленность» на основании заключенных соглашений приняли участие 20 компаний, и участниками проекта трудоустроено 5726 человек. В этом году добавилась еще одна компания – 21 компания сейчас участвует в проекте. За первый квартал трудоустроено 1468 человек. В прошлом году в первом квартале было 987 человек. Это показатель трудоустройства, как видите, он растет, из них 557 человек – это молодежь в возрасте до 30 лет, из них 388 человек из числа граждан, которые проживают в сельской местности. 

Председательствующий. Владимир Викторович, у вас по ведению или выступление? По ведению, пожалуйста. Прошу включить микрофон Председателю Правительства Республики Саха (Якутия) Солодову Владимиру Викторовичу.

Солодов В.В. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, я хотел извиниться за то, что позже прибыл, у нас несколько мероприятий проходит, и сразу заранее хочу извиниться, что буду вынужден уйти незадолго до 17 часов, потому что у нас большое мероприятие – Форум крестьянско-фермерских хозяйств, на котором большое представительство сельскохозяйственного сообщества, и там тоже нужно присутствовать. И в связи с этим у меня предложение по ведению придерживаться темы доклада, когда вопросы задаются. Тема доклада – сценарные условия формирования прогноза. А к членам Правительства просьба максимально лаконично и конкретно отвечать, чтобы нам уложиться в обсуждении. Если есть необходимость обсудить отдельно вопросы совершенствования сети учреждений, я готов, во-первых, инициировать отдельное совещание. На этой неделе депутаты приглашены на совместное рассмотрение с главами районов, с которыми будем рассматривать. Также готов сегодня коротко прокомментировать. Но вопрос обширный, он требует отдельного обсуждения. Он выходит за рамки вопроса, и это не к Майе Андреевне вопрос, а ко мне. Просьба ко мне адресовать. В том формате, в каком сочтем нужным, я все пояснения готов дать. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо, Владимир Викторович. Нюргуяна Федоровна, у вас по ведению или у вас нажата кнопка? Нажата. Прошу включить микрофон народному депутату Еремееву Алексею Ильичу.

Еремеев А.И. Уважаемая Майя Андреевна, скажите мне, пожалуйста, в последнее время мы часто слышим, что мы строим новую экономику в Якутии. Буквально на прошлой неделе тоже руководитель Венчурного фонда Саввинов заявил, что к 2030 году у нас будет совершенно новая экономика. Некоторые говорят, к 2025 году, некоторые называют 2034 год. Когда мы сейчас смотрели структуру валового регионального продукта, то в отличие от большинства развитых стран и регионов Российской Федерации у нас видно, что доля производимых товаров намного больше, чем услуг как таковых в Республике Саха (Якутия). Хотя в мировой экономике, мы все знаем, доля услуг намного больше, чем производимых товаров в развитых странах. Я не могу до конца понять, что за новая экономика у нас будет в республике и как это отразится на структуре валового регионального продукта. Я считаю, что, поскольку у нас добыча полезных ископаемых занимает почти 50 процентов, республика будет связана с природными ресурсами и эта структура сохранится в будущем. Или  нас что-то другое ожидает? О чем это говорят, когда говорят о новой экономике?

Данилова М.А. Уважаемый Алексей  Ильич, хотела бы отметить, что доля услуг у нас низкая в структуре экономики, потому что у нас численность населения меньше. У нас внутренний спрос на услуги очень низкий. 

Еремеев А.И. Понятно. 

Данилова М.А. Либо мы должны удовлетворять внешний спрос на услуги, но, к сожалению, уровень качества тех услуг, которые мы можем предоставить, в том числе в образовании, в науке, на самом деле это тоже экспортно ориентированные отрасли, они могли бы нам также увеличить долю услуг и в том числе увеличить долю креативной экономики в валовом региональном продукте. Сейчас, говоря о доле креативной экономики, мы оперируем цифрами на уровне около 0,2 – 0,5 процента. Задача стоит увеличить эту долю чисто за счет высокотехнологичного предпринимательства (это IT-отрасль) до 5 процентов к 2024 году. Ну а в целом, мы хотели бы вырастить «единорога», как Владимир Михайлович говорит, по оптимистичному варианту – до 25 процентов, создать такую компанию, которая могла бы генерировать такую добавленную стоимость, как наша акционерная компания «АЛРОСА». Это, конечно, оптимистические, наполеоновские планы, тем не менее мы к этому идем, создаем различные условия. Владимир Викторович попросил быть лаконичным в ответах. Я считаю, что я на ваш вопрос ответила. 

Еремеев А.И. Но это же не новая экономика?

Данилова М.А. Почему? Я уже отвечала на вопрос, какие несырьевые проекты у нас реализуются. Это Жатайская судоверфь, это судостроение, это услуги, которые могут быть оказаны – транспортировка и хранение при строительстве мостового перехода в Нижнем Бестяхе, это те проекты, которые связаны с экспортом продукции агропромышленного комплекса. Можно очень долго на эту тему говорить.
Еремеев А.И. Понятно. Майя Андреевна, но это же коренным образом на отраслевой структуре валового регионального продукта не отразится. Мы как были сырьевой республикой, которая добывала природные ресурсы, так у нас и будет эта отрасль подавляющее большинство в структуре занимать. 

Данилова М.А. Еще раз повторюсь, прогноз составляется в различных вариантах. У нас есть долгосрочный прогноз социально-экономического развития в оптимистическом варианте, в котором… 

Председательствующий. Ну, это мы слышали, Майя Андреевна. Спасибо. 

Еремеев А.И. Второй вопрос у меня, Петр Васильевич. Буквально несколько дней тому назад опять Министерство экономического развития Российской Федерации дает данные, согласно которым регионами с самыми высокими доходами в Российской Федерации называются Ямало-Ненецкий автономный округ, Ненецкий автономный округ и Чукотский автономный округ, с самыми низкими доходами среди населения называются Тыва, Алтай и Калмыкия. И в то же время Якутия по доле жителей, находящихся за чертой бедности, находится на первом месте по всей Российской Федерации. У меня в связи с этим вопрос. Сейчас у нас сколько населения находятся за чертой бедности? И по пессимистичному вашему прогнозу, и по базовому, консервативному, вернее, как вы здесь назвали, какой процент населения будет находиться за чертой бедности?

Данилова М.А. Республика Саха (Якутия) не занимает первое место по уровню бедности населения. Мы там, по-моему, в десятке. Первое место как раз-таки – Калмыкия, Республика Тыва. Это национальные республики, которым характерна многодетность. В Республике Саха (Якутия) тоже этот фактор присутствует, но если говорить о показателях, я уже говорила, 19,1 процента уровень бедности сложился за прошлый год. Мы ожидаем по оптимистичному варианту до 10 процентов к 2024 году, в том числе за счет тех мероприятий, которые реализуются по национальному проекту «Демография». Есть, конечно, более консервативные варианты, там на уровне 13–15 процентов, которые мы достигали в свое время в 2013 году. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Ефимову Якову Ананьевичу. 

Ефимов Я.А. Спасибо. Добрый день, уважаемые коллеги. У меня вопрос, наверное, я повторюсь. Многие коллеги уже спросили про доходы населения. Социально-экономическое развитие, вы говорите. Основным критерием социально-экономического развития, наверное, является благосостояние общества. А благосостояние общества сегодня – это доходы общества, доходы каждой семьи. В сценарных условиях прогноза вы не раскрыли нам, как будете увеличивать доходы населения. Сегодня, допустим, вы говорите, демографию улучшить. А как демографию улучшить молодой семье в однокомнатной квартире? Сегодня молодая семья, чтобы купить двухкомнатную квартиру, должна платить 42 тысячи ипотечного кредита ежемесячно под 6 процентов годовых 25 лет. Это расчеты банков. И сегодня прожиточный минимум, даже если посчитаем 17 тысяч, то семья с тремя детьми должна получать доход 127 тысяч, с двумя детьми – 110 тысяч. Кто сегодня имеет такие доходы? Вы говорите, поднимем малый бизнес, средний бизнес. ВРП малого и среднего бизнеса к 2024 году должен составить 32 процента. Как мы увеличим? Малый и средний бизнес – это в основном потребительский же бизнес. Сегодня без доходов мы как потребительский рынок поднимем? Вы можете объяснить, как поднять нам благосостояние, доходы населения. 

Данилова М.А. Хорошо. Я уже показывала слайды по заработной плате работников.  Мы формируем прогноз фонда оплаты труда. Фонд оплаты труда у нас прогнозируется с ростом, который превышает инфляцию более чем на 3-4 процента. Средний доход от трудовой деятельности также прогнозируется на уровне 6 процентов ежегодно. Прогнозы рассчитаны, исходя из той политики, которую мы сейчас закладываем в области оплаты труда работников бюджетной сферы, и тех прогнозов, которые нам представляют крупные компании по их среднемесячной плате. 
Что касается ипотеки, возможности среднестатистической семьи выплачивать ипотеку, приобретать жилье, надо сказать, что озвученный вами вариант – это, конечно, крайний вариант. Тем не менее в рамках, допустим, сейчас рассматривается государственная программа комплексного развития сельских территорий, там подразумевается внедрение программы сельской ипотеки для жителей сельской местности. Там, по-моему, процентная ставка до 3 процентов, или 5 процентов, могу ошибаться, и дальневосточная ипотека тоже планируется в районе вот этих льготируемых ставок. Правительством за счет федерального бюджета будет субсидироваться вот это разница, дифференциация между этими процентными ставками. То есть возможности и механизмы подразумеваются и на федеральном уровне, и на региональном уровне. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у нас список народных депутатов, записавшихся на вопросы, исчерпан. Майя Андреевна, спасибо. Коллеги, мы работаем уже 1 час и 40 минут. Но здесь Владимир Викторович, он у нас до 17 часов, и нам хотелось бы, конечно, вопросы с бюджетом и так далее в присутствии Владимира Викторовича обсудить. Да? Поэтому есть предложение прерваться на 5 минут, и собраться в 16 часов, получается. Объявляется перерыв на 5 минут. 

(После перерыва.)

Председательствующий. Коллеги, прошу зарегистрироваться. Необходимый кворум имеется. Продолжаем работу. Слово для содоклада предоставляется Валерию Алексеевичу Жондорову, министру финансов Республики Саха (Якутия). Есть предложение перейти сразу к вопросам. (Голоса в зале.)
Губарев В.Н. Никто же не читал.
Жондоров В.А. В условиях повышения горизонта социально-экономического прогноза, перехода на среднесрочное трехлетнее планирование бюджетов всех уровней возрастает роль методологии прогнозирования поступления доходов в бюджет. Качество планирования поступления доходов зависит, конечно же, от устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, что является единственной целью и задачей как исполнительных, так и законодательных органов. 
Правовым началом прогнозируемых доходов в бюджет является статья 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Данной статьей установлено, что основой для прогнозирования доходов в бюджеты служит прогноз социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в законодательный орган налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и субъекта Российской Федерации. Законы субъектов Российской Федерации, изменяющие налоговое законодательство и принятые после внесения проекта закона в законодательной орган и приводящие к изменению доходов либо расходов бюджета, должны вступать в силу не ранее 1 января года, следующего за очередным финансовым годом. 
Основными базисными показателями прогноза социально-экономического развития республики для составления прогноза доходной части государственного бюджета остаются среднегодовой обменный курс рубля к доллару США,  прибыль рентабельных предприятий, фонд оплаты труда, объем добычи и реализации полезных ископаемых, среднегодовая остаточная стоимость объектов основных средств и прогноз цены на золото и дефляторы по видам экономической деятельности. Это то, что было раскрыто Майей Андреевной в предыдущем докладе.

Указанные макроэкономические показатели применяются для расчета основных бюджетообразующих налогов: налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций, налог на добычу полезных ископаемых. Эти налоги формируют порядка 96 процентов налоговых доходов государственного бюджета. 
Для целей бюджетного планирования доходов широко используются показатели из отчетности налоговых органов, статистическая информация, данные главных администраторов доходов государственного бюджета. В настоящее время так называемыми главными администраторами доходов государственного бюджета являются 42 исполнительных органа государственной власти Республики Саха (Якутия) и 14 органов исполнительной власти Российской Федерации. На слайде кратко написано, кто является администратором по каким видам налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в органах исполнительной власти, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации Республики Саха (Якутия). 
Министерством финансов в текущем году проведена работа с главными администраторами доходов по совершенствованию методик прогнозирования доходов в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года и в последней редакции от 5 июня 2019 года № 722, по общим требованиям к методикам прогнозирования доходов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации. Говорится о том, что методика и методологическое обеспечение прогнозирования доходов по всей территории Российской Федерации регулируются одним центром. 
Порядок осуществления полномочий главных администраторов установлен Правительством в постановлении от 30 августа 2012 года номер 380. Одна из обязанностей главного администратора – представление в финансовый орган прогноза поступления доходов, а также сведений, необходимых для составления среднесрочных финансовых планов. Администратором основных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации является Федеральная налоговая служба. Методика Управлением налоговой службы по Республике Саха (Якутия) утверждена приказом от 27 ноября 2018 года по каждому виду налога в целях обеспечения полноты поступлений доходов в консолидированный бюджет республики с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики на очередной год и на плановый период. 
Прогноз поступления налога на прибыль организаций, осуществляемого в государственный бюджет по соответствующим ставкам, формируется исходя из: 1) показателей прибыли рентабельных организаций по видам деятельности в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Республики Саха (Якутия), разрабатываемым Министерством экономики республики; 2) прогноза поступления налога на прибыль организаций от участников консолидированных групп налогоплательщиков и факторов, оказывающих влияние на планируемое поступление, представляемых ответственными участниками КГН и межрегиональными инспекциями федеральной налоговой службы Российской Федерации, на основании изменений, внесенных федеральным законом 302-ФЗ от 3 августа 2018 года в отношении участников КГН; 3) динамики налоговой базы по налогу согласно данным отчета по форме номер 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начисления по налогу на прибыль организаций»; динамики фактических поступлений по налогу согласно данным отчета по форме 1-М «Отчет о начислении и поступлении налоговых сборов и иных капитальных платежей в бюджетную систему Российской Федерации»; 4) учета налоговых ставок, льгот и преференций, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации и законом о налоговой политике Республики Саха (Якутия) на предстоящий период. 

Прогноз по налогу на прибыль на 2019 год и на плановый период 2020–2021 годов рассчитан на основании прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия), утвержденного Постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 30 мая  2019 года № 120. Прогноз на 2019 год составляет 42 миллиарда 381 миллион рублей, что на 18, 2 процента ниже поступлений 2018 года. Указанное решение связано с высокой налогооблагаемой базой в отчетном году в алмазодобывающих и нефтедобывающих предприятиях по причине роста объемов реализации основной продукции и ростом нетрадиционных доходов  в связи  с ослаблением курса рубля по отношению к доллару США в 2018 году. Прогноз на 2020 год пока основывается на прогнозе, утвержденном в мае 2019 года, который мы представляли вам при формировании второго уточнения закона о государственном бюджете  на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годов,  в котором уже существуют элементы этого прогноза на плановый период 2020 и 2021 годов. Прогноз на 2020 год в соответствии пока с майским прогнозом составляет 41 миллиард 326 миллионов рублей со снижением к текущему 2019 году на 2,5 процента, что обусловлено увеличением налогооблагаемой базы плательщиков, применяющих льготу по налогу в связи с реализацией инвестиционных проектов на территории республики, относящихся к территориям социально-экономического развития.
Необходимо отметить, что в текущем году наблюдается на данный момент укрепление курса рубля по отношению к доллару США.  На 1 января 2019 курс составлял 69 рублей 47 копеек, на 30 июня 2019 года – 63 рубля 7 копеек. Снижение к началу года составляет 6 рублей 39 копеек, или близко к 8 процентам. 

Второй по значимости источник налоговых поступлений – налог на доходы физических лиц. Это федеральный вид налога, регулируется главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации. Удельный вес НДФЛ в налоговых доходах государственного бюджета составляет в среднем 23 процента. Этот налог включает в себя несколько частей: налог, уплачиваемый налоговыми агентами организаций, составляет 98 процентов поступлений; налог, уплачиваемый индивидуальными предпринимателями, нотариусами, адвокатами, налог от выигрыша в лотерею и иных доходов, налог в виде фиксированных авансовых платежей с доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента (стоимость патента в 2019 году составляет 9 тысяч 335 рублей, в 2018 году составлял 9 тысяч 102 рублей).  Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на основе темпов роста фонда заработной платы и динамики изменения налоговой базы, налоговых ставок и льгот. 

Для расчета прогноза поступления налога на доходы физических лиц используются показатели фонда оплаты труда, исходя из прогноза социально-экономического развития, динамики фактических поступлений по налогу, расчета ожидаемого поступления налогов в текущем финансовом году, динамики налоговых вычетов, применяемых гражданами при имущественных вычетах налогов на образование и на учебу в том числе, и налоговые ставки, льготы и преференции, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации. Расчет прогнозного объема поступления налога исчисляются по методу прямого расчета, основанного непосредственно на использовании прогнозных показателей, вследствие чего рост прогнозных объемов поступления налога на доходы физических лиц имеет прямую зависимость от темпов роста фонда оплаты труда, заложенного в прогнозе социально-экономического развития на очередной финансовый год. 
Фонд оплаты труда работников предприятий и организаций в 2019 году прогнозируется в размере 301 миллиард рублей, в 2020 году – 318 миллиардов рублей и в 2021 году – 335 миллиардов рублей. При определении прогнозируемого поступления налога на доходы физических лиц учтены следующие темпы роста оплаты труда работников организаций: в 2019 году – 105,6 к уточненным прогнозным назначениям 2018 года, а в 2020 году – 105,5 процента и в 2021 году – 105,4 процента. Ожидаемое поступление налога в 2019 году оценивается в сумме 25 миллиардов 637 миллионов рублей с ростом на 5,2 процента по сравнению с прошлым  годом. Прогноз поступления налога на 2020 год рассчитан в сумме 27 миллиардов 48 миллионов рублей в соответствии с прогнозируемым ростом фонда оплаты труда организаций в республике на 5,5 процента.
Прогноз поступления доходов от акцизов формируется исходя из показателей главного администратора – Управления федерального казначейства по Республике Саха (Якутия). С января 2019 года в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020–2021 годов» была изменена схема зачисления в бюджеты субъектов федерации доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта выше 9 процентов. Доля отчислений в федеральный бюджет была уменьшена с 50 до 20 процентов. Норматив отчисления в бюджеты субъектов Российской Федерации соответственно увеличен с 50 до 80 процентов. Эта доля направляется в уполномоченные органы Федерального казначейства и далее распределяется, в 2020 году – 62,5 процента, из них 30 процентов субъектам Российской Федерации в целях компенсации снижения поступления от акцизов в связи с переходом на распределение, исходя из розничного товарооборота (это касается 25 субъектов Российской Федерации), – 70 процентов пропорционально объему розничных продаж по всем субъектам Российской Федерации; 37,5 процента по установленным нормативам в целях компенсации выпадающих доходов в связи с отменой налога на движимое имущество организаций. Прогнозные суммы по акцизам на крепкую алкогольную продукцию составляют на 2019 год 514 миллионов, на 2020 год – 590 миллионов рублей и в 2021 году – 690 миллионов рублей. Доходы от акцизов на алкогольную продукцию в порядке компенсации выпадающих доходов по отмененному налогу на движимое имущество в 2019 году составят 465 миллионов рублей, в 2020 году – 484 миллиона рублей и в 2021 году – 506 миллионов рублей. 

В отличие от акцизов на крепкую алкогольную продукцию акцизы на пиво в размере 100 процентов остаются в бюджетах субъектов федерации. Расчет поступлений по данным видам акцизов зависит от прогноза показателей объема реализации действующих ставок, предусмотренных главой 22 Налогового кодекса Российской Федерации. Бюджетные проектировки на 2019 год составляют 46,6 миллиона рублей, на 2020 год – 52 миллиона рублей и на 2021 год – 56 миллионов рублей.

По акцизам на нефтепродукты схемы распределения имеют следующие особенности: сумма акцизов, уплаченная налогоплательщиками всей страны, поступает и аккумулируется на отдельном счете в федеральном казначействе. Затем, исходя из нормативов распределения, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом о федеральном бюджете, сумма акцизов на нефтепродукты доводится до региональных бюджетов. Таким образом, отсутствует прямая связь между суммами акцизов, уплаченных плательщиками с территории республики, и суммами, поступающими в государственный бюджет республики. 
Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты в бюджет республики формируется исходя из: 1) налогооблагаемого объема реализации нефтепродуктов в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, разрабатываемым Минэкономразвития Российской Федерации; 2) налоговых ставок, предусмотренных главой 22 Налогового кодекса Российской Федерации, которые ежегодно пересматриваются исходя из политики в нефтегазовой отрасли; 3) нормативов распределения доходов от акцизов на нефтепродукты между уровнями бюджетной системы между субъектами Российской Федерации, предусмотренных Бюджетным кодексом, федеральным законом о федеральном бюджете. 
Кроме того, начиная с 2020 года доходы от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации будут поступать двумя частями (на слайде это видно внизу) в целях формирования дорожных фондов и в целях реализации национального проекта «Качественные дороги». Указанное нововведение установлено статьей 2 Федерального закона от 29 ноября 2018 года «О федеральном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Распределение сумм акцизов на нефтепродукты будет производиться на счете федерального казначейства и доводиться до субъектов Российской Федерации по разным кодам видов доходов, то есть на формирование дорожного фонда и на реализацию национального проекта «Безопасные и качественные дороги» отдельно.  Кстати говоря, здесь видно, что на 2020 год – 1 миллиард 600, а на 2021 – уже 3 миллиарда 196, помимо дорожного фонда, на реализацию «Безопасные и качественные дороги». 
Налог на имущество организаций – это региональный вид налога, который полностью поступает в государственный бюджет республики. Удельный вес налога на имущество в налоговых доходах государственного бюджета составляет в среднем 14 процентов. В основу расчета прогноза поступления налога на имущество принимаются базовые показатели социально-экономического развития республики по среднегодовой остаточной стоимости основных фондов и стоимости вводимых основных фондов в разрезе видов экономической деятельности, сформированные Министерством экономики Республики Саха (Якутия) на основе статистических данных, сформированных на основе требований органов статистики к любой организации, действующей и осуществляющей деятельность; прогнозный расчет главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Республике Саха (Якутия) и изменения в федеральном и региональном налоговом законодательстве на планируемый налоговый период, то есть налоговая ставка и льготы, которые будут предусмотрены. 
Крупнейшими плательщиками по данному виду налога являются: компания «АЛРОСА», «Транснефть-Восток», «Сургутнефтегаз», «Таас-Юрях Нефтегаздобыча», а также предприятия электроэнергетики республики – 5. На долю данных предприятий приходится примерно 75 процентов поступлений в бюджет по налогу на имущество организаций. В 2019 году ожидается поступление налога в сумме 14 миллиардов 376 миллионов рублей. 
Целью данных изменений является создание стимулов для ускоренного внедрения в жизнь технологий отечественной промышленности, это в части отмены налога на движимое имущество. 
В расчетах на 2019 год учтено увеличение ставки налога на 0,3 процента в отношении магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, что обеспечит дополнительное поступление налогов в сумме 540 миллионов. Поступление налога в 2020 году прогнозируется в сумме 14 миллиардов 48, что больше прогноза на 2019 год на 314 миллионов рублей. Поступление налога в 2021 году – в сумме 14 миллиардов, со снижением, кроме 2020 года, на 10 миллионов рублей, что сказалось при отмене налога на движимое имущество, но данная отмена, я еще раз вернусь, компенсируется акцизами на алкоголь.
Расчет прогнозного объема поступления налога на добычу полезных ископаемых в государственный бюджет производится отдельно по каждому виду полезных ископаемых. При прогнозировании учитываются показатели прогноза социально-экономического развития республики на очередной финансовый год и плановый период по производству важнейших видов промышленной продукции, а также по показателю курса доллара США по отношению к рублю, разрабатываемого Министерством экономики на основе прогноза Министерства экономического развития Российской Федерации по данному показателю на весь плановый период; динамика налоговой базы по налогу согласно данным отчета по форме 5-НДПИ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых» добывающих предприятий, сложившаяся за предыдущие периоды; третье – это налоговые ставки, льготы и преференции, предусмотренные главой 26 Налогового кодекса «Налог на добычу полезных ископаемых».
Прогноз на  2019 год составляет 19 миллиардов 485 миллионов рублей, из них НДПИ на алмазы – 17 миллиардов 191 миллион рублей. Расчет произведен исходя из объема показателей по добыче полезных ископаемых с учетом среднегодового курса в 2019 году 65 рублей 10 копеек согласно прогнозу Минэкономразвития Российской Федерации. Увеличение прогноза 2019 года по сравнению с фактом 2018 года на 27,1 процента было обусловлено проведенным в отчетном 2018 году возвратом сумм переплаты по ранее уплаченным  суммам НДПИ по алмазам. Уменьшение поступлений в плановом периоде по сравнению с текущим финансовым годом связано с ростом объемов, облагаемых с применением коэффициента, характеризующего территорию добычи полезных ископаемых. Данный коэффициент используется участниками региональных инвестиционных проектов и резидентами ТОСЭР при обложении налогом на добычу. Необходимо отметить, что начиная с текущего года, группа «Колмар» вышла на применение более высокого коэффициента и уже начинает оплачивать НДПИ. Прогноз на 2020 год составляет 18 миллиардов 385 миллионов рублей со снижением к 2019 году в связи с уменьшением объемов добычи по алмазам и золоту, а также снижением прогнозируемого среднегодового курса рубля по отношению к доллару США в 2020 году до 64,9 рубля. 
Прогноз по неналоговым доходам государственного бюджета республики составляется исходя из данных главных администраторов доходов. Основным источником неналоговых доходов госбюджета являются дивиденды по акциям, принадлежащим Республике Саха (Якутия). Прогноз по дивидендам формируется исходя из расчетов главных администраторов бюджетных доходов, это Министерство имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия), в соответствии с методикой прогнозирования, а также сведений акционерных обществ с учетом принятой стратегии развития. Отмечаем, что исключительный прирост дивидендов в 2018 году связан с изменением дивидендной политики АК «АЛРОСА» (ПАО). До августа 2018 года действовало положение, в соответствии с которым дивиденды выплачивались один раз в год по результатам финансового года. В соответствии с новой редакцией дивидендной политики в качестве базового варианта выплаты дивидендов по размещенным акциям используется периодичность выплат – за первое полугодие отчетного года и по результатам за отчетный год. Таким образом, в 2018 году в консолидированный бюджет поступили дивиденды по акциям АК «АЛРОСА»  по итогам 2017 года, а также за первое полугодие 2018 года, то есть за три дивидендных периода. 
Безвозмездные поступления на очередной финансовый год и на плановый период формируются исходя из объема целевых средств, предусмотренных для Республики Саха (Якутия) согласно федеральному бюджетному законодательству и действующему федеральному закону о федеральном бюджете на данный период. 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из федерального бюджета в 2019 году рассчитываем в объеме 46 миллиардов 907 миллионов рублей. При этом распределение дотации
Председательствующий. Так, Валерий Алексеевич, сколько еще нужно времени?

Жондоров В.А. Тут немного осталось, четыре листа.

Председательствующий. (Голоса в зале.) Есть предложение заслушать, говорят. Две минуты хватит? 

Жондоров В.А. Да, хватит. 

Председательствующий. Тогда на 2 минуты включите.

Жондоров В.А. В безвозмездных поступлениях, конечно, лидирующую роль занимает дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности. Если у нас в 2019 году 46 миллиардов 907 миллионов рублей, то в следующем году 35 миллиардов 928 миллионов рублей и в 2021 году 38 миллиардов 571 миллионов рублей. Чем это вызвано? То есть распределяется на данный момент 70 процентов из Фонда финансовой поддержки, из федерального бюджета. Второй этап распределения 30-процентной доли будет завершен до 1 октября, и предоставлено будет всем субъектам Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что министерством ежегодно проводится работа совместно с Минфином России по совершенствованию методики распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Так, начиная с расчета дотации на 2019 год, из расчета индекса налогового потенциала по налогу на прибыль и по налогу на добычу полезных ископаемых исключены показатели, приходящиеся на участников РИП и резидентов ТОСЭР. То есть они не учитываются у нас в налоговом потенциале, поскольку являются льготными при расчете дотации. 

Следующий слайд. Экономика республики, в отличие от других регионов страны, отличается монопрофильностью на данный момент и ориентированностью на экспорт добываемых на территории полезных ископаемых. На сегодня более 80 процентов поступления по налогу на прибыль в государственный бюджет формируется за счет экспортно ориентированных предприятий. Экономика указанных предприятий наиболее восприимчива к конъюнктурным колебаниям на валютных и сырьевых рынках. Рыночные факторы  оказывают влияние как на операционную, так и на внеоперационную деятельность наших крупных предприятий. На представленном графике видно влияние курсовых изменений на поступление доходов в государственный бюджет в 2017, 2018, 2019 годах. Синяя линия – это 2017 год, красная – 2018 год, четко видно с августа-сентября поступления увеличились, когда у нас  резко ослаб рубль к доллару США до 68,1 рубля. На данный момент составляет 63,43. Высокие поступления в мае 2018 года, красная линия, обусловлены увеличением курса на 4 рубля 70 копеек в апреле. Августовское увеличение поступления связано с поступлениями дивидендов от АК «АЛРОСА», так же как и в ноябре 2018 года. Как видите, зеленая линия у нас пока движется между этими  показателями.  
По итогам исполнения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации за 2018 год доходная часть государственного бюджета в сумме 219 миллиардов рублей имеет наибольший размер и находится на первом месте среди регионов, входящих в Дальневосточный федеральный округ. К сожалению, у нас разброс в Дальневосточном федеральном округе от 30 миллиардов до 219 миллиардов у Республики Саха (Якутия). 
По поступлениям в доход в разрезе всех субъектов Российской Федерации республика находится на девятой позиции, уступая таким крупным субъектам Российской Федерации, как город Москва, Санкт-Петербург, Красноярский край, Республика Татарстан, численность населения которых превышает численность населения республики от 3 до 13 раз. 
Так, еще у нас есть слайды? Все.
Председательствующий. Коллеги, прошу записаться на вопросы. На вопросы записались народные депутаты Николаев Юрий Михайлович, Григорьев Юрий Иннокентьевич, Баишев Юрий Петрович, Габышева Феодосия Васильевна, Чичигинаров Владимир Ильич, Эверстов Михаил Ильич, Никонов Сергей Александрович, Явловская Любовь Леонидовна, Аммосов Петр Револьдович, Губарев Виктор Николаевич. Есть предложение ограничиться вопросами десяти народных депутатов. (Голос в зале.) Сократить даже. Но как можно лишить слова? 
Владимир Викторович, мы в любом случае, наверное, к бюджету даже не приступим до 17 часов. Я предлагаю после форума подойти, мы как раз к третьему вопросу будем приступать, наверное, к вашему приходу. 
По одному вопросу – есть предложение. Есть предложение ограничиться вопросами десяти народных депутатов. По одному вопросу. 

Нет других предложений? Ставлю на голосование Режим голосования.

Результаты голосования на табло (09/07/2019 16:44:26) 

За – 36

Против – 1

Воздержалось – 1

Принято. 

Десятый – Губарев Виктор Николаевич. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу. 

Николаев Ю.М. Валерий Алексеевич, налог на прибыль формируется исходя из прибыли рентабельных предприятий крупных и средних. В 2016 году мы промахнулись, если не ошибаюсь, почти на 9 миллиардов рублей в сторону завышения, вроде бы хорошо. В следующем 2017 году мы промахнулись ровно на 8 миллиардов в сторону занижения. То есть мы расходы сформировали и потом на 8 миллиардов пытались эти расходы оптимизировать. Счетная палата ежегодно об этом говорит, но ежегодно мы все равно идем по этой методике. По 2020 году как будет формироваться прогноз по налогу на прибыль?

Жондоров В.А. Если мы еще раз рассмотрим слайд по налогу на прибыль...

Председательствующий. Включите слайд.

Жондоров В.А. Если мы вспомним 2016 год, 2016 года у меня тут нет, но, наверное, напомню, что в 2016 году курс, еще раз обращаю внимание, почему об этом все время говорим. Вот 2017 год – налог на прибыль я назову, какой был – 29 миллиардов. В 2018 году – 52 миллиарда.  Просто сравните его… (неразбочиво) … как налог на прибыль может у предприятия? В 2 раза прибыль увеличилась, за счет чего? Нет, конечно. За счет того, что курс  рубля с января 2017 года с 60 укрепился. (Голос в зале.) Ну, Юрий Михайлович задал вопрос, почему мы ошиблись на 8 миллиардов. Мы не ошиблись. Они были выпадающими, понятно. А в 2018 году он с 56 рублей, просто забыли, в январе до 69 рублей, курс ослаб на 10 рублей до декабря 2018 года. Конечно, в «АЛРОСА» подскочила выручка. Конечно, положительная курсовая разница у «Сургута», извиняюсь,  у них 30 миллиардов долларов в депозите. Вы можете, я извиняюсь, сами умножить 10 рублей на 30 миллиардов, сколько у них прибыль, с которой мы получили дополнительно почти 8 миллиардов в ноябре. 2020 год мы всегда прогнозируем по тому курсу,  который у нас сложен. Еще раз повторю, что налог на прибыль складывается из прогноза на прибыль рентабельных предприятий, из того перечня, который дает Федеральная налоговая служба  (это два отчета, которые ежемесячно сдают наши предприятия), и к ним мы добавляем прогноз по консолидированным  группам налогоплательщиков. Вот видите 2019–2020, то есть налоги наших предприятий учитываются в прогнозе 25 миллиардов 900, по прогнозу консолидированной группы налогоплательщиков – 15миллиардов 410. Итого 49 миллиардов. Э-э, 42 миллиарда. Обратите внимание, 29 – в 2017, 52 – в 2018, и сейчас мы ставим 42, полностью стараясь убрать вот эти резкие колебания. Достаточно консервативно. Но они сделаны на прогнозе того курса, который указан сейчас в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации. Если осенью при формировании бюджета он как-то изменится, значит, будем менять. Коллеги, я не зря зачитывал, на что мы ссылаемся, и кто является администратором всех видов налогов. Это не придумки, это расчеты.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Григорьеву Юрию Иннокентьевичу. 

Григорьев Ю.И.  Валерий Алексеевич, вы по цифрам указали, что кадастровая цена земельных участков в Росналоге составила 550 миллионов рублей...

Жондоров В.А. Нет, это не тот... Это налог на… У нас льготировались магистральные трубы электропередач, сейчас они увеличились... У нас они ежегодно увеличиваются… (неразборчиво). 

Председательствующий. Юрий Иннокентьевич, вы задавали вопрос – мы пригласили министра земельных отношений республики. Тот вопрос, который вы задавали, Юрий Иннокентьевич.

Жондоров В.А. Это можно потом добавить. Тогда, если можно, от министра земельных отношений...

Председательствующий. Евгения Васильевна здесь.

Григорьев Ю.И. Евгения Васильевна, вопрос заключается в том, что оценка кадастровой стоимости земельных участков под магистральными газопроводами, нефтепроводами, насколько мне известно (правильно или нет), не производилась с 2013 года, то есть до момента запуска этих магистралей. Тогда, насколько я помню, попросили более льготные тарифы посчитать. Там считали кадастровую стоимость лесных насаждений, болот, межселенных территорий. Сейчас эти земельные участки прекрасно обустроены, там есть газопроводы, нефтепроводы, есть автомобильные дороги, электроосвещение, сотовая связь, круглосуточная охрана. У меня предложение: возможно ли переоценить эту кадастровую стоимость? И что для этого необходимо? 

Григорьева Е.В. Добрый день, уважаемые народные депутаты, Юрий Иннокентьевич, у нас по плану переоценка кадастровой стоимости земель промышленности, транспорта будет в 2020 году. Переоценка кадастра проводится не менее, чем один раз в пять лет, и, соответственно, получается, что результаты будут начиная с 2021 года. В этом году у нас планово проводится кадастровая оценка земель населенных пунктов, земель сельскохозяйственного значения и объектов капитального строительства. Где объекты капитального строительства, там как раз будет проводиться переоценка в том числе линейных объектов: магистральных трубопроводов, линий электропередачи. Поэтому здесь увеличение стоимости тоже будет, это, конечно же, повлияет на величину налога на имущество.

Григорьев Ю.И. Ну, хорошо, что я задал. В 2020 сделают. Но переоценка, получается, ляжет в основу уже 2021 года?

Григорьева Е.В. Да. По землям промышленности с 2021 года, а вот в отношении…
Из зала. Можно ее ускорить?

Григорьева Е.В. Нет, это плановая оценка, не менее чем один раз в пять лет. 

Председательствующий. Вы обоснование бюджетных ассигнований сделали?

Григорьева Е.В. Да, в соответствии с федеральным законом у нас создано республиканское бюджетное учреждение Центр государственной кадастровой оценки, которое теперь уже по государственному заданию будет заниматься вот этой плановой оценкой. 

Григорьев Ю.И. Я еще раз уточню: вот вы говорите «не менее чем один раз за пять лет». Ну, значит, два и более можно?

Григорьева Е.В.  Не менее, да. Не менее чем один раз в пять лет. 

Григорьев Ю.И. То есть в пять лет один раз. Ясно, спасибо. 

Жондоров В.А. Что касается переоценки кадастровой стоимости для юридических лиц в отношении торговых центров, мы оцениваем на следующий год в сумме 445 миллионов плюсом. В отношении недвижимости юридических лиц.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Баишеву Юрию Петровичу. 

Баишев Ю.П. Уважаемый Петр Васильевич, поскольку Председатель Правительства Владимир Викторович уйдет, могу я задать ему вопрос?

Председательствующий. Пожалуйста.  

Баишев Ю.П. Владимир Викторович, у меня вот такой вопрос. По 202-му постановлению, принятому в прошлом году…

Жондоров В.А. Давайте по доходам, коллеги. 

Председательствующий. По проекту бюджета. По сценарным условиям мы сейчас обсуждаем.

Баишев Ю.П. Но поскольку он уйдет, я хочу по бюджету следующий вопрос задать.

Председательствующий. Владимир Викторович подойдет на бюджет. 

Баишев Ю.П. Ну, хорошо. 

Председательствующий. Если не подойдет, то как-то мы найдем возможность, площадку, чтобы задать вопросы. Коллеги, сценарные условия и проект бюджета – это разные вещи. 

Баишев Ю.П. С Председателем Правительства мы не часто встречаемся. Вопросы-то очень острые. 

Председательствующий. Как вы видите, мы чаще начали встречаться. Если нужно, мы создадим площадку, на которой встретимся с Владимиром Викторовичем и зададим вопросы. Владимир Викторович, вы сейчас на форум идете, да? Пожалуйста, включите микрофон Председателю Правительства Республики Саха (Якутия). 

Солодов В.В. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые коллеги, я просто по графику проинформирую, что сейчас через пять минут я должен буду уйти и освобожусь в восемь вечера. Если в восемь вечера это будет продолжаться, я готов присоединиться. По 202-му я готов отдельно встретиться и прокомментировать. Могу сейчас коротко, если у Юрия Петровича вопросы есть, могу коротко озвучить подходы, которые есть, чтобы после восьми вечера не задерживать вас. 

Уважаемые коллеги, у меня по ведению предложения есть. Первое – я готов встречаться так часто, как нужно. Второе – на мой взгляд, было бы целесообразным при рассмотрении вопросов (возможно в регламенте это рассмотреть) все-таки по времени ограничивать, чтобы плана мы придерживались. Потому что сложно рассчитывать время. Большое количество мероприятий. Это не моя прихоть, не мое неуважение к Госсобранию (Ил Тумэн), а просто заранее запланированное мероприятие у Айсена Сергеевича и публичный форум, в котором я тоже не могу не принять участие.  

Председательствующий. Коллеги, я предлагаю придерживаться повестки. У нас вопрос будет по проекту бюджета, в рамках которого как раз по основным направлениям формирования проекта бюджета будет вопрос. У нас там много может быть вопросов, Юрий Петрович. 

Баишев Ю.П. До сентября будет принято решение, я хочу заранее задать. 

Председательствующий. Ну, Юрий Петрович, здесь сидят 38 народных депутатов, у половины из которых есть вопросы как раз по этому вопросу. Если есть необходимость, мы соберемся еще раз именно по вопросу совершенствования сети социальных учреждений. 

По ведению прошу включить микрофон народному депутату Еремееву Алексею Ильичу.

Еремеев А.И. Тогда, уважаемые коллеги, у меня есть предложение после рассмотрения вопроса прерваться и собраться еще раз на Совет с участием Владимира Викторовича. 

Председательствующий. Ну, обсудим, коллеги. Давайте мы продолжим работу по повестке. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Никонову Сергею Александровичу. 

Никонов С.А. Добрый день, коллеги. Петр Васильевич, хотел бы узнать ответ на свой вопрос. Допустим, вы живете в городе Якутске, вы достаточно часто можете собираться на советы. Я живу в городе Ленске и не всегда могу сюда приехать. У меня тоже есть вопрос по проекту бюджета Владимиру Викторовичу. Может быть, разрешите мне задать без очереди?

Председательствующий. Ну, коллеги, по повестке мы работаем, Владимир Викторович не заявлен в качестве докладчика и содокладчика. Есть докладчик, который определен Правительством Республики Саха (Якутия). 

Никонов С.А. Петр Васильевич, тогда дополнительно вы меня вызовите, когда будет Владимир Викторович выступать, хорошо?    

Председательствующий. Конечно, Сергей Александрович. Прошу включить микрофон народному депутату Габышевой Феодосии Васильевне. 

Габышева Ф.В. Я хочу уточнить цифры, озвученные Майей Андреевной, и то, что озвучили вы конкретно по ФОТ 18-й, 19-й, 20-й годы – то, что я успела прописать по выступлению Майи Андреевны, а то, что вы сейчас устно сказали по ФОТ, 24-й год – 334. В 2020 году 340 миллиардов, в 2024 году – 334 миллиарда рублей. При этом Майя Андреевна сказала, что люди, занятые в бюджетной сфере, остаются на уровне предыдущих лет. Это просто…  Или как-то мы не успели посмотреть?..

Жондоров В.А. Феодосия Васильевна, вы говорите про 2024 год. Я ограничиваюсь только 2021 годом.  2021 год – 334 миллиарда. 

Габышева Ф.В. Это 2021 год, да? 

Председательствующий. Коллеги, ввиду того, что Владимир Викторович сейчас должен будет уйти, надо посоветоваться. Владимир Викторович, 15 июля (если мы объявим перерыв ввиду того, что я буду отсутствовать, многие народные депутаты будут отсутствовать, кворума не будет) 15-16-го? Прошу включить микрофон Председателю Правительства Солодову Владимиру Викторовичу.

Солодов В.В. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, безусловно, мы график согласуем. Просто пока проинформирую, в моем личном рабочем графике на этой неделе, насколько я помню, в четверг мы проводим плановое совещание с рядом районов по совершенствованию сети.  Мы Олекминский перенесли, будет Усть-Алданский, не помню, еще какие, два района у нас будет: Усть-Алданский и еще один район. Народные депутаты могут присоединиться. По модельному штатному расписанию мы не планируем на этой неделе совещание. На следующей неделе я  первые два дня работаю в Москве, 17-го работаю во Владивостоке, 18-19-го работаю по программе Акимова и Носкова здесь в Республике Саха (Якутия). Поэтому следующая неделя точно вся выпадает. После этого можем планировать, начиная с 22-го числа.

Председательствующий. Коллеги, тогда давайте мы договоримся, мы продолжаем работу, рассматриваем до конца все вопросы. Владимир Викторович присоединится к нам, как только сможет подойти. 

Феодосия Васильевна, вы все? По ведению прошу включить микрофон народному депутату Еремееву Алексею Ильичу. 

Еремеев А.И. Все-таки к нам какое-то уважение должно быть, коллеги. Мы являемся высшим законодательным, представительным и контрольным органом, мы не должны подстраиваться под график…

Председательствующий. Ну, Алексей Ильич, это пожелание народных депутатов. Вы видели, по повестке у нас в качестве докладчика, содокладчика Владимир Викторович не заявлен.

Еремеев А.И. Ну, я не собираюсь подстраиваться под график одного человека, с 8 вечера работать. 

Председательствующий. Мы будем рассматривать свои вопросы, коллеги. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Явловской Любови Леонидовне. 

Явловская Л.Л. Петр Васильевич, у меня такое предложение. Может быть, действительно, мы соберем у всех депутатов, у кого есть вопросы, в письменном виде? Пусть отработают по профильным комитетам, и дальше мы уже получим, может быть, ответы от Правительства. 

Председательствующий. К этому вопросу мы тоже вернемся, обязательно предложения будут, в письменном виде мы их направим. Но вопрос стоит о том, чтобы задать вопросы Председателю Правительства Республики Саха (Якутия).  Так? Об этом речь идет? 

Явловская Л.Л. Так они и будут адресованы. 

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, народные депутаты, приглашенные. Ну, я не хочу, чтобы остался вот такой момент без ответа. Я хочу сказать, что Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Петр Васильевич – человек доступный нам всем, любой человек к нему может зайти, позвонить, письмо написать. А если мы, депутаты, хотим с кем-то встречаться: с Ил Дарханом, с Председателем Правительства, с кем угодно, – через нашего спикера – пожалуйста – выходите на него и встречайтесь. Давайте я закончу, Петр Васильевич. 

А то, что Председатель Правительства Солодов только что сказал, что он в 8 вечера сегодня освобождается, ну, нормальное время – 8 вечера. Кто хочет, давайте, встречайтесь с ним. Я, например, с ним в 11 вечера встречался, когда надо было. Спасибо.

Председательствующий. По ведению включите микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу.

Гуляев М.Д. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые депутаты, конечно, мы, депутаты, задать можем в любое время, но решение принимает сегодняшний Совет. Поэтому не просто вопросы, именно с решением должны принимать. Тогда будет иметь силу постановочного вопроса. Поэтому, уважаемые коллеги, все-таки Председатель должен или подстраиваться по Регламенту парламента, или мы должны прерваться и в понедельник продолжить. Тогда будет действительно иметь силу наше решение. По Регламенту.

Председательствующий. Коллеги, и расширенное заседание Совета, и Совет Государственного Собрания – у него своего регламента нет. Мы сегодня работаем без ограничения, как на пленарных заседаниях. Поэтому, конечно, это нужно прописать в Регламенте. Тем не менее на сегодняшний день его нет. Мы определяем его сами.

По ведению прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги, я думаю, что все-таки вопрос очень важный. Я поддерживаю предложение, чтобы сегодня работать до 8 часов. Думаю, что нормально и мы свой имидж не уроним, безусловно. Нужно сегодня согласиться с этими условиями и поработать. Потому что очень важный вопрос, действительно очень важный. Надо потом проанализировать их ответы. Многие ответы меня лично не удовлетворяют. И сегодня я предлагаю работать с учетом того, когда подойдет Председатель Правительства, до 8 часов. 

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Прокопьеву Владимиру Михайловичу. 

Прокопьев В.М. Спасибо, уважаемые коллеги, уважаемый Петр Васильевич, вы правильно отметили, что у Совета нет четкого регламента, то есть мы можем в любое время созвать Совет и рассмотреть любой вопрос. Поэтому у меня есть предложение сегодня завершить повестку дня и затем отдельно провести Совет по дальнейшей реализации 202-го постановления, поскольку это вопрос очень серьезный, который необходимо обсуждать капитально и серьезно, с участием, возможно, большего количества депутатов, чем сегодня. Они специально подойдут для этого. Поэтому, может быть, надо найти время и желательно на той неделе повторить Совет. Ну, на худой конец через неделю. 

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные, я еще раз хочу повторить, мы же заранее знали, что сегодня Совет будет, мы заранее знали, что будет присутствовать Председатель Правительства. Тогда в повестку надо было включить вопросы к нему по 202-му, по всем другим делам. Нас же никто не ограничивал. А почему сейчас начинаем искать, как говорится, в темной комнате черную кошку, которой нет. Так что, кто хочет, оставайтесь до 8 вечера, работайте с Председателем Правительства, он же согласился. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон Мамедову Алишу Забид-оглы. 

Мамедов А.З.  На самом деле мы время потеряли по ведению. Я первый раз за весь период депутатства по ведению нажал кнопку. В 17.30 Айсен Сергеевич пригласил, в 18.30 президиум политсовета партии. Я должен здесь сидеть ждать, когда премьер придет! Зачем вообще пригласили его? Почему он вообще ушел! Не надо было вот так делать. Правильно говорит наш коллега, 202-й – это большой и проблемный вопрос, по нему надо отдельно собраться и решать. Мы что, убегаем, отдыхать едем что ли? Соберемся отдельно 22-го, 23-го, 25-го, 27-го. Если у кого вопросы есть, мы приедем. Не надо обязательно всех депутатов, если у всех вопросов нет. Отдельно собраться надо. Сегодня он в 8 придет усталый. Будут вопросы, крик, шум, гам – и что мы решим? Отдельно надо собраться нормально. Не надо ни его обвинять, ни нас обвинять. Мы хотим работать, но сегодня такой день, что все расписано, не знаешь куда бежать. Сейчас встанем и убежим, тоже неуважение к парламенту. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Христофоровой Марии Николаевне.

Христофорова М.Н. Уважаемый Петр Васильевич, коллеги, я поддерживаю предложение Владимира Михайловича закончить сегодня нашу повестку, как планировалось. Здесь присутствует Ольга Валерьевна Балабкина, куратор социального блока в Правительстве. И если на этой и следующей неделе у нашего премьера с графиком плотно, то в принципе и на ее уровне мы можем по 202-му постановлению собрать отдельное совещание и довести, может, своим каким-то отдельным решением совместно с Ольгой Валерьевной до премьера предложения и пожелания народных депутатов. Я предлагаю так.

Председательствующий. Коллеги, когда действовало 202-е постановление, мы принимали решение о том, чтобы делегировать в межведомственную комиссию наших коллег. Ввиду того, что 202-е постановление отменено, Правительство предложило нам создать совместную проектную группу. Туда предложены наши коллеги – руководители профильных постоянных комитетов. Об этом говорил Владимир Викторович. Они на этой неделе будут с ними встречаться, обсуждать в разрезе тех предложений, которые поступили от органов местного самоуправления, информировать парламент, и мы по этому поводу можем собраться. Правильно говорите, надо этот вопрос заслушать. 

По ведению прошу включить микрофон народному депутату Еремееву Алексею Ильичу. 

Еремеев А.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты,  я еще раз повторяю свое предложение рассмотреть первый вопрос «О сценарных условиях формирования прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия)» и на этом сегодня завершить работу. А второй и третий вопросы... Можно рассмотреть сегодня четвертый и пятый по проектам федеральных законов. Вся проблема заключается в том, что у нас 202-го постановления де-юре нет, его отменили. По поручению Главы Республики Саха (Якутия) Правительство Республики Саха (Якутия) его отменило. Нечего там обсуждать. На сегодняшний день Правительство Республики Саха (Якутия) пошло другим путем, я еще раз повторяю, они работают с муниципальными образованиями нашей республики. Решения будут принимать сами муниципальные образования по сокращению тех или иных бюджетных образовательных учреждений, оптимизации и так далее. Но я  повторяю, что это будет по конкретному поручению либо же с помощью Правительства Республики Саха (Якутия). 

Если мы сегодня всю повестку рассмотрим, первый, второй, третий вопросы, у нас нет никаких оснований для того, чтобы на таком расширенном Совете рассматривать этот вопрос. Мы можем просто организовать встречу с Председателем Правительства без никакого решения по такому-то, такому-то вопросу. Просто встреча. Ему задать вопросы, что Правительство планирует делать в части оптимизации сети бюджетных учреждений, какие перспективы ожидать летом этого года, что  мы ставим как постановочный вопрос. Но у нас не будет никакого решения, никакого нормативного акта, получается. А в рамках второго, третьего вопроса, когда мы будем рассматривать национальные проекты, сейчас же Майя Андреевна сказала, всегда, когда отвечала на те или иные вопросы, она ссылку делала на национальные проекты «Образование» и «Здравоохранение». Она всегда повторяла, что у нас нет такого модельного штатного расписания, мы всегда с теми приоритетами, которые ставят национальные проекты «Образование», «Здравоохранение», планируем там-то, там-то, там-то. Вот как раз в рамках второго, третьего вопроса мы можем задать вопросы и финансово-экономическому блоку, и руководству Правительства Республики Саха (Якутия). Если мы эти вопросы рассмотрим все, то у нас будет просто встреча с Председателем Правительства.

Председательствующий. Коллеги, даже из чувства уважения к содокладчику Валерию Алексеевичу (мы обсуждаем уже возвращение к повестке) давайте мы до конца вопросы зададим, а потом уже будем думать о том, как дальше работать. Согласны?

Жондоров В.А. Да, было бы удобнее. 

Губарев В.Н. Полминуты по ведению.

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Я тут слушаю и хочу поправить: 202-е постановление Ил Дархан не отменил, оно только приостановлено. Неоднократно мы на эту тему говорили: его не отменили. И народные депутаты, которые говорят, что отменили, допускают ошибку: отменили и темы нет для разговора. Его приостановили. Поэтому я тоже предлагаю и еще раз повторяю, чтобы сегодня в 8 часов продолжить. 

Председательствующий. У вас по ведению, Ольга Валерьевна? Включите микрофон. 

Балабкина О.В. Я хочу, чтобы не было искаженной информации, два момента пояснить. Постановление 202-е отменено. Сейчас Правительство республики проводит работу с муниципалитетами и непосредственно с органами исполнительной власти по социальной сфере в части рассмотрения сети не с точки оптимизации, а с точки зрения улучшения качества. На все вопросы мы готовы ответить и в пределах проектного офиса, и в пределах любого заседания. И второй момент, на который я хочу обратить внимание, национальные проекты, по которым буду докладывать я, имеют строго определенные направления, я готова их доложить. К финансированию или еще чему-то, о чем говорит Алексей Ильич, это отношения не имеет. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Чичигинарову Владимиру Ильичу. 

Чичигинаров В.И. Валерий Алексеевич, у меня очень тревожный и волнующий вопрос по отрасли здравоохранения. При определении размера субвенций из федерального фонда в бюджет обязательного медицинского страхования принимается в расчет коэффициент 1,4. Из Москвы вот такой расчет принимается. Здесь мы производим оплату, конечно, соответственно тем районным коэффициентам, которые предусмотрены законом Республики Саха (Якутия), то есть 2, 1,7 и так далее. И возникает разница 2,3 миллиарда рублей. Очень большая сумма. Сегодня эти деньги расходуются из бюджета ОМС. Как вы планируете решить эту очень серьезную, большую, важную проблему?
Жондоров В.А. Ну, надо сказать, что на все субвенции (в данном случае в Территориальный фонд обязательного социального страхования поступает субвенция из Федерального фонда обязательного социального страхования) из федерального бюджета, вы это знаете, распространяется действие решений Правительства Российской Федерации, Совета Министров СССР, Совета Министров РСФСР. Пока эти районные коэффициенты действуют, поскольку многие не отменены, кстати говоря, в социальной сфере у нас не отменены с периода Советского Союза. Кстати говоря, федеральные служащие, действующие у нас, а у нас не одна тысяча и не две, не три, а несколько тысяч, они работают тоже с этим коэффициентом.

Чичигинаров В.И. Сам работал, такую зарплату получал.

Жондоров В.А. Это десятки тысяч людей.

Чичигинаров В.И. Меньше.

Жондоров В.А. Поэтому все субвенции, которые предусматриваются, они рассчитываются с таким коэффициентом. А то, что внутри Территориальный фонд обязательного медицинского страхования изыскивает возможность выплаты оплаты труда с учетом регионального законодательства, пока это остается так. До тех пор, пока мы не разберемся, из чего складывается дефицит и сеть колоссальных затрат в области образования, здравоохранения, и при наличии дефицита в этой программе, мы и в прошлом году, вы знаете, помогали из госбюджета, помимо наших полномочий 1 миллиард 800 выделяли.

Чичигинаров В.И. Валерий Алексеевич, ну, я понимаю, но сегодня зарплату выплачивать надо, а мы берем… (неразборчиво, говорят одновременно)… из бюджета Территориального фонда. 

Жондоров В.А. Вопрос понятен, я вам сейчас не скажу, что мы будем это предусматривать. 

Чичигинаров В.И. То есть умещается программа госгарантий лечения больных и так далее, оттуда берутся деньги… (неразборчиво, говорят одновременно). А заработную плату согласно майским указам надо платить.

Жондоров В.А. Во втором вопросе я предоставлю вам перечень всех… (неразборчиво, говорят одновременно)… и представлю вам на выбор, куда направить эти 2 миллиарда…. (неразборчиво, говорят одновременно).
Чичигинаров В.И. Нет, Валерий Алексеевич, выпала только отрасль здравоохранения, понимаете? Выпала. Это очень большая отрасль. 

Жондоров В.А. Вопрос понятен, я на него отвечаю, пока мы не можем. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, народные депутаты, приглашенные, я думаю, что не ошибусь, если скажу, что Валерий Алексеевич у нас один из самых опытных финансистов. Валерий Алексеевич, вы, по-моему, с 1996 года в Минфине? 23 года. Вот такой вопрос. Задавать вопросы, как мы задаем, и как ответы получать, мы знаем и умеем. Я хочу чисто политический вопрос задать вам. Мы все время говорим, радуемся, «уруй-айхал» кричим, что у нас валовой региональный продукт более триллиона (триллион 250 миллиардов, да, Петр?) Радуемся. И мы всегда докладываем: 3 миллиарда, 7 миллиардов, как вы сейчас доложили, разница в курсе доллара и рубля – 52 миллиарда, 29 миллиардов. Короче, миллиарды и миллиарды. А потом мы путаемся, 202-е постановление Глава республики отменил или приостановил. На днях мы, Петр Васильевич, встречались в вашем присутствии с представителями улусов в Амге. Они говорят, то, что вы отменили 202-е постановление, для нас, улусов, плохо. Они так сказали: плохо. Вопрос такой, Валерий Алексеевич, среди этих миллиардов и триллионов мы в сельской местности, как Майя Андреевна сейчас сказала, из двух-трех заведующих детских садов сделаем одну заведующую. Экономия. Мы экономим. 30 тысяч рублей заработная плата заведующей детским садом, умножаем на 12, получаем 360 тысяч рублей. Экономия! В четырех или пяти улусах – умножаем на четыре и пять, получаем 1,5 миллиона рублей, которые мы сэкономили. Сократили заведующих и директоров школ. Вы министр финансов, Валерий Алексеевич. Вы, как охотник, добываете везде и всюду дополнительные деньги, бюджет наполняете, вы радуетесь, когда доллар скачет и халявные деньги мы получаем, 52 миллиарда. Вы сказали, мы получили, 52 миллиарда. Экономия в улусах, в сельских местностях 360 тысяч рублей. 360 тысяч рублей! А зачем мы сокращаем-то? И зачем мы к этому идем? Целое Правительство сейчас работает, как сократить, как сэкономить, спасти наш бюджет. 

Жондоров В.А. Вопрос?

Эверстов М.И. Вопрос такой. Ваше личное отношение как человека, Валерия Алексеевича Жондорова, к этому копошению в Правительстве: как нам сэкономить на сокращении заведующей детским садиком 360 тысяч рублей? Спасибо. 

Жондоров В.А. Ну, у нас валовой региональный продукт, ну, миллиарды есть и прогнозируются, бюджет прогнозируется в сумме 1 триллион 200, это валовой региональный продукт. Бюджет, из которого у нас формируются расходы, составляют доходы, которые я вам показал. При этом у нас стоит еще достаточно много задач, фонд оплаты труда, ну, если мы переходим к расходной части (вот следующий вопрос), у нас масса направлений, которые еще не закрыты в 2020 году. Это повышение фонда оплаты труда, он составляет в этом году 86 миллиардов расходов бюджета. Буквально в 2012 году он начинался с 41 миллиарда. Темпы роста экономики у нас, конечно, неплохие, 6 процентов, выше среднероссийских. Можно последний слайд по доходам показать? А, нет, это вы показали тех, у которых доходы бюджета составляют 39 миллиардов. (Неразборчиво, говорят одновременно). Доходы бюджета… 

Эверстов М.И. Валерий Алексеевич, я вас очень уважаю, ответьте, пожалуйста, на конкретный вопрос конкретно. Спасибо.

Жондоров В.А. Но даже при этих доходах расходы модельного бюджета, которые применяют при расчете дотации, у нас идет превышение фактических расходов по оценке 2017 года на 26 миллиардов в отличие от модельных бюджетов, которые Минфин России планировал внедрить уже с 2022 года, то есть, если мы не изменим методику или сами реструктуризацию не проведем по повышению эффективности расходов, то в 22-м или в 23-м году мы столкнемся с дефицитом порядка 24 миллиардов. Подходить к этим суммам, не подготовившись, я считаю, не очень ответственно. 

Что касается примера одной заведующей, то можно привести пример заместителя директора школы. Школ у нас 615. Заместитель директора школы отличается от директора школы, согласно трудовому законодательству, только на 10 процентов. Раньше у нас были заведующие учебной частью – завучи по младшим классам, средним и старшим. Теперь это замдиректора по младшим классам, замдиректора по средним классам, замдиректора по старшим классам, замдиректора по воспитательной работе, замдиректора по хозяйственной части и так далее. 

Председательствующий. Но в малокомплектных школах вряд ли столько заместителей.

Жондоров В.А. Малокомплектных у нас 220, всего 615. Я говорю про 400 оставшихся школ. Кстати говоря, находящихся большей частью не в сельской глубинке, я извиняюсь. Я всегда говорю, почему вы приводите в пример наслеги? А где Якутск, Нерюнгри, Алдан, Мирный, Ленск? Там 60 процентов школ, учащихся и административно-управленческого персонала в образовательном сегменте. Мы посчитали, если только одного замдиректора из 600 школ убрать... 

Председательствующий. Так, коллеги, договорились по одному вопросу задать.

Жондоров В.А. Я отвечаю на ваш вопрос. Это будет минус 1 миллиард. 

Председательствующий. Спасибо. Прошу включить микрофон народному депутату Явловской Любови Леонидовне. (Голос в зале.)
Жондоров В.А. Мое отношение, что, даже убрав одного замдиректора, мы сэкономим 1 миллиард рублей. 

Явловская Л.Л. Уважаемые коллеги, извините, я приступаю к своему вопросу. 

Жондоров В.А. Не заведующих, конечно, детсадами... 

Явловская Л.Л. Валерий Алексеевич, у меня к вам конкретный вопрос. Вы сказали, что снижение налогов на движимое имущество, как я правильно поняла, сопряжено или равнозначно тому, что это будет увеличение акцизов на алкогольную продукцию. 

Жондоров В.А. Да, поставьте, пожалуйста, поступление налогов...

Явловская Л.Л. Я продолжу вопрос. 

Жондоров В.А. Нет, отмена налога на движимое имущество…

Председательствующий. Валерий Алексеевич, дослушайте вопрос.

Жондоров В.А. Вопрос некорректно поставлен. 

Явловская. Л.Л. А? Некорректно поставлен вопрос? Я хочу спросить, на сколько процентов увеличится доля акцизов на алкоголь? И в материальном плане, в абсолютных числах объем алкогольной продукции увеличится среди потребляющего населения и уже не потребляющего населения, в конечном итоге приведет ли это к алкоголизации населения? 

Жондоров В.А. Мы просто подчеркнули, вы правильно обратили внимание, что налог на имущество снизится за счет отмены налога на движимое имущество. Вопрос в прошлом году широко будировался в Российской Федерации, был поднят промышленными предприятиями о том, что наличие налога на движимое имущество сдерживает их развитие. Налог на движимое имущество сократился, если вы видите, примерно на 300 миллионов в 2020 году, при этом акцизы на алкогольную продукцию увеличились, и у нас поступление дохода от акцизов на 2020 год составит где-то 484 миллиона рублей. Это специально сделано, чтобы перекрыть снижение общих доходов. Это просто увеличились сами ставки. Не объемы от выпитого, я извиняюсь, с розничной торговли… Эти акцизы складываются в федеральном центре, потом по нормативам распределяются. Вот взгляните на эту табличку по акцизам на алкоголь. У нас достаточно сложная схема, тем не менее это привело к увеличению распределения с федеральных доходов по акцизам на алкоголь, по нашей республике на 454 миллиона рублей увеличение. Надо сказать, вы понимаете, что у нас численность населения не самая большая среди субъектов федерации, поэтому наш вклад в акцизы алкоголя… (неразборчиво)…  мы получаем гораздо больше, чем отдаем туда. 

Явловская Л.Л. Нет, у нас удельный вес-то сохраняется или все-таки увеличивается?

Жондоров В.А. Да, ставка отчислений увеличилась, чем было раньше. До 62,5 процента. Теперь 80 поступает от бюджета, а до этого было 50 на 50, сейчас 20 только федеральные, 80 процентов – субъекты Российской Федерации, что позволило увеличить объемы. От розничной торговли налог-то не зависит, ну, в смысле, наоборот, от налога розничная торговля.

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Аммосову Петру Револьдовичу.

Аммосов П.Р. Спасибо. Валерий Алексеевич, когда будете отвечать, прошу вас, чтобы как в одной республике не отвечали, что многоженство никто не разрешал, но и никто не запрещал. Вот смотрите, сам по себе поставленный вопрос, общие подходы к формированию доходной части. Мы сегодня обсуждали и обсудили вопрос касательно постановления № 202. Тогда вы были же министром финансов. Ну, нас народ выбирал, и мы придерживаемся Основного закона – Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Саха (Якутия), а там разрешено ли оптимизировать, сокращать вот такие расходы, никого не спрашивая? Взял и вынес постановление. Можно разве так делать в соответствии с Основным законом – Конституцией. Разницы нет, федеральной или нашей республики...  Можно ли так делать? 

Жондоров В.А. Можно отвечать? 

Аммосов П.Р. Пожалуйста. 

 Жондоров В.А. Данное постановление, как и любые постановления Правительства Российской Федерации, проходит согласования в органах исполнительной власти Республики Саха (Якутия), в Управлении Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия), в Прокуратуре Республики Саха (Якутия) на предмет соответствия федеральному и региональному законодательству. Если оно было принято, значит, согласование прошло. 

Аммосов П.Р. Еще раз?

Жондоров В.А. Вы спросили про соответствие Конституции. 

Аммосов П.Р. Не, не, не, Валерий Алексеевич.

Председательствующий.  Коллеги, мы договаривались и проголосовывали...

Аммосов П.Р. То есть вы хотите сказать, что Конституцией разрешено вот так взять и оптимизировать и сокращать?

Жондоров В.А. Конституцией определены права и обязанности граждан, полномочия органов государственной власти, в том числе органов государственной власти, имеющих один корень государственной власти, но два направления: законодательное и исполнительное. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу. Коллеги, мы уже проголосовали, больше не нажимайте. Виктор Николаевич записался последним. Я озвучивал. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Петр Васильевич неоднократно напоминал нам, как называется этот вопрос – «О сценарных условиях формирования прогноза социально-экономического развития». Я сразу хотел бы сказать об этом. Тот сценарий подхода к этому прогнозу, который нам сегодня представлен, я сейчас сомневаюсь, мы, наверное, его не поддержим. Не поддержим. Он опять основывается на либерально-рыночных подходах: рынок все отрегулирует. Мы сегодня не услышали… Ну, конкретный вопрос, насколько бедность? Через несколько лет, сейчас 19, будет 10 процентов. И так легко! А как люди-то живут? Это раз. Второе. Например… 

Председательствующий. Виктор Николаевич, у вас вопрос? 

Губарев В.Н. Да, я вопрос задам. Мы же говорим о социальном прогнозе. Действительно, в Иркутской области, только за то, что начали учитывать черную вырубку леса, в бюджет поступило дополнительно почти 7 миллиардов рублей. И потом очень серьезно занялись этим те структуры, которые в этом не заинтересованы, министра лесной промышленности арестовали и его заместителей. 

А вопрос вот какой. Вот акцизы. Как вообще федеральная власть действует: было 50 на 50, а сейчас от акцизов вы будете получать 100 процентов от пива, будете получать 80 процентов акцизов от алкогольной продукции. Ну, я же записал цифры, вот вы 484 миллиона отметили. У меня тоже цифры записаны. Так это плюс или минус? Минус. Значит, увеличение вообще будет продолжаться? Мы уже почти 150 законов приняли, я уже забыл цифру, где территории трезвости мы объявили. Ну, радоваться этому – нет, что небольшие цифры получим, а я еще раз хочу сказать, как вы считаете, Валерий Алексеевич, вообще-то эта тенденция увеличения акцизов – это плюс? У нас же все-таки увеличится продажа спиртных напитков и пива. Ну, выпивает народ, надо уже это как-то останавливать. А вот вопросы, которые связаны с выравниванием бюджетной … 

Председательствующий. Виктор Николаевич, мы договаривались об одном вопросе и проголосовали.   

Губарев В.Н. Вообще будем уже уменьшать продажу в республике или нет? 

Жондоров В.А. На  самом деле процесс принятия закона, в том числе и с поддержкой Государственного Собрания (Ил Тумэн), действительно охватил многие наши наслега, и на самом деле я считаю, что это действительно способствует оздоровлению в целом общества, поскольку это напрямую влияет и на экономические отношения в обществе, которые оздоравливаются, и мотивация все-таки происходит в здравом уме и в здравом смысле. Здесь речь идет только лишь об увеличении нам средств отчислений. Сколько мы отчисляли в Управление федерального казначейства, порядка 800 миллионов…

Губарев В.Н. Отчислений больше, налогов будет больше.

Жондоров В.А. Нет, нет. Вы же не хотите дослушать, вы знаете ответы и специально так спрашиваете или нет. Как мы отчисляли 800 миллионов, также в территорию будут уходить 800 миллионов. Только раньше мы оттуда получали 400 миллионов, 50 процентов, сейчас мы будем получать 80 процентов, 600 миллионов. (Голос В.Н. Губарева в зале.) Сколько мы перечисляли в федеральный, просто распределение в пользу субъектов, оно увеличилось в федеральном бюджете.

Председательствующий. Спасибо. По ведению включите микрофон народному депутату Чичигинарову Владимиру Ильичу. 

Чичигинаров В.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, я задал очень серьезный вопрос. Это очень большая серьезная проблема для всей отрасли. Эта оплата касается и медицинских… Ну, повысили тем не менее сегодня....

Председательствующий. Владимир Ильич, у вас выступление?

Чичигинаров В.И. Нет, это по ведению. Поэтому от парламента Главе республики надо составить письмо по данной проблеме.

Председательствующий. Коллеги, у нас список народных депутатов, которые записались на вопросы, исчерпан. 

Никонов С.А. Петр Васильевич, мне слова не дали. 

Председательствующий. Сергей Александрович, ну…

Никонов С.А. Вы мою фамилию зачитали. 

Председательствующий. Ну, вы отдали и потом...

Никонов С.А. По ведению сказал, а потом «по ведению» убрал и у меня вопрос снялся. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Никонову Сергею Александровичу.

Никонов С.А. Спасибо. Уважаемые коллеги, во время выступления министра экономики мы с вами видели на таблице среднюю заработную плату. Но ни для кого не секрет, что самая большая средняя заработная плата сейчас в Ленском районе. Она в районе 80 тысяч рублей. Но все это только от того, что там большое количество вахтовиков. Количество работающих вахтовиков в Ленском районе превышает количество работающих жителей Ленского района. Понимаете? Количество их больше, чем нас. Поэтому складывается такая зарплата. Но на самом деле жители Ленского района, которые являются коренными жителями, получают зарплату намного меньше. Так вот, для того чтобы наши жители работали в этих компаниях недропользователей, необходимо иметь определенную квалификацию. Сейчас в вахтовики наших людей очень мало берут, обосновывая это тем, что квалификации нашим людям не хватает. 

На крайней сессии, которая была в июне, я выступал о том, чтобы выделить деньги для проектно-сметной документации Ленского технологического техникума, который бы готовил детей наших, якутских, для работы именно на этих недропользователей. В прошлый раз я не все обосновал. Есть постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 20 декабря 2017 года об утверждении перечня 100 социальных объектов, которые  к 2022 году должны быть построены. Здесь под пунктом 52 находится Ленский технологический техникум. Период строительства 2018–2020 годы. Далее. Есть протокол первого заместителя Председателя Правительства Стручкова Алексея Александровича, здесь черным по белому написано: «Предусмотреть финансирование разработки проектно-сметной документации за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия)  и рассмотреть возможность начала строительства этого техникума в период 2019 года». То есть Правительство принимало решение, но при составлении бюджета почему-то этот вопрос выпал. Я сейчас пытаюсь это все внести, хотя он есть в государственной программе и так далее, но этот вопрос никак не решается. Вот скажите, Правительство принимает это решение, а в бюджет не включает. Почему?  

Жондоров В.А. Отвечая на вопрос, почему те или иные объекты не включаются... Поскольку у нас доходов на инвестиционную программу в этом году 22 миллиарда, с федеральными 12, ну, 16 миллиардов... Во-первых, должно включиться в приоритетные направления. Не в период корректировки, как об этом говорили на заседании бюджетного комитета, а работа с государственными программами.  Вот во втором вопросе, когда мы хотели осветить, как нужно работать в государственной программе, неоднократно это озвучивалось и на заседаниях комитетов, и в Госсобрании, и Председателем Государственного Собрания Петром Васильевичем Гоголевым, чтобы начинать работу не в тот период – две недели в декабре, ну, и, возможно, при корректировке, а когда… У нас 26 государственных программ сейчас, в том числе будет программа по образованию, в которую попадают объекты среднего специального образования. Не с точки зрения, что кто-то решил где-то что-то построить, а надо систематизировать же, правильно? Есть у нас государственная программа. У нас есть государственная программа по здравоохранению, которая требует тоже капитальных вложений. Есть программы социального обеспечения, сейчас в Покровке строят два объекта, психоневрологический диспансер. Это все объекты капитального строительства и каждый стоит не 50 миллионов рублей. Вот почему мы сейчас докладываем о доходной части в первом вопросе, что доходов у нас будет 200 с лишним миллиардов рублей. А вот в следующем вопросе – на что мы их потратим – давайте определимся по приоритетам, по программам, чтобы, когда мы внесем закон, вопросы опять не возникали, почему Ленский техникум до сих пор не включен. Это нужно выяснить в течение августа, сентября, октября. Принять или не принять – это другой вопрос. 

Никонов С.А. То есть согласительная работа должна вестись, да?

Жондоров В.А. Да. 

Никонов С.А. То есть я документы все предоставляю и работу мы ведем, продолжаем. 

Жондоров В.А. Но при этом есть же приоритеты, есть национальные проекты, есть Указы Президента Российской Федерации 2012 года, 2018 года. Есть приоритеты, как вы знаете, по местам в школьных образовательных учреждениях, дошкольных образовательных учреждениях. Так? Надо же определиться с приоритетами, где большая часть людей получает условия...

Никонов С.А. Валерий Алексеевич, мы уже определились с приоритетами, сто…

Жондоров В.А. Я считаю, я ответил на ваш вопрос. 

Председательствующий. Коллеги, у нас список народных депутатов исчерпан. Валерий Алексеевич, спасибо. Переходим  к выступлениям. Коллеги, прошу записаться на выступления. Записались народные депутаты Гуляев Михаил Дмитриевич, Аммосов Петр Револьдович, Губарев Виктор Николаевич, Христофорова Мария Николаевна, Еремеев Алексей Ильич, Явловская Любовь Леонидовна, Эверстов Михаил Ильич. Есть предложение ограничиться выступлениями семи народных депутатов. Нет других предложений? Ставлю на голосование. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (00/00/2019 17:39:39)

За – 36

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Это первый вопрос, коллеги. После того, как мы выступим, решение примем, мы вернемся к повестке, как ставили народные депутаты. Включите микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Коллеги, у меня есть предложение записавшимся на выступление отозвать свои заявки, на этом вопрос сегодня завершить, прекратить. Вы проект решения посмотрите по данному вопросу. Там написано «принять к сведению». Больше ничего. Хоть как мы сегодня выступим, хоть какие предложения внесем, другого решения мы не примем. Потому что вопрос, который мы сегодня рассматриваем, другого решения и не предполагает. Если мы примем решение не согласиться с этими сценарными условиями формирования прогноза, что случится? Абсолютно ничего не случится. Если мы его поддержим, что случится? Абсолютно ничего не случится. Я вообще не понимаю, зачем Правительство внесло этот вопрос на рассмотрение Совета Государственного Собрания. Этот вопрос – составная часть прогноза бюджета нашей республики. Составная часть. Мы вторым вопросом включили вопрос о ходе подготовки прогноза бюджета. При рассмотрении вопроса о ходе подготовки можно было спокойно разбирать эти вопросы, заслушать докладчиков, задавать вопросы, выступать и так далее и по ходу прогноза уже вносить какие-то конкретные предложения. А мы сегодня Майю Андреевну из-за чего мучали? Она не знает, на какие вопросы что отвечать. Нет темы для разговора.  

Я предлагаю пока на этом принять решение по сценарию – принять его к сведению, на этом вопрос завершить. А прогноз, кстати, мы правильно его поставили вторым по очереди, потому что если бы мы прогноз сначала рассмотрели, а потом сценарий этого прогноза – это было бы совсем в никуда. Прогноз – подготовиться и рассмотреть отдельно. Там, если нужно, поставить или же потребовать, чтобы докладчиком был Председатель Правительства Республики Саха (Якутия), чтобы ответил в том числе и на те вопросы, которые остались после 202-го постановления. А для этого нужно подготовиться. Не только нам, депутатам, но и Правительству тоже. Потому что Правительство только сейчас приступает к работе с улусами. Первый круг улусов сейчас проходит собеседование. Они пока сами еще не определились, к каким результатам, к каким критериям они выйдут. (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Прошу включить микрофон на одну минуту.

Жирков А.Н. Петр Васильевич говорил о дате примерно после 20 числа. Это оптимальная дата. К тому времени и Правительство определится, и мы более или менее будем готовы к разговору на эту тему на конкретном, приземленном уровне. Там можно Совет созывать. Не неформальную встречу, где просто зададим вопросы и разойдемся, а с проектом решения конкретно по этой теме. Поэтому, если вы не против, я бы предложил сегодня этот вопрос завершить, проголосовать за проект решения, а основной наш вопрос оставить на более добросовестное, аргументированное и приземленное рассмотрение. Спасибо.

Председательствующий. По ведению. Прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, народные депутаты, приглашенные. Конечно, в принципе, предложение Александра Николаевича правильное, но только в том случае, если мы, как Алексей Ильич предлагал, прерываемся и позже находим дату, как Петр Васильевич предлагал, и собираемся, чтобы принять решение Совета. В принципе тогда можно прерваться. Я к предложению Алексея Ильича тоже хочу присоединиться, прерваться на этом и в более удобное время всем нам собраться. Спасибо.

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу.

Гуляев М.Д. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые депутаты. Я согласен с предложением Александра Николаевича, снимаю свое выступление. 

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Прокопьеву Владимиру Михайловичу. 

Прокопьев В.М. Спасибо, я тоже хотел поддержать предложение Александра Николаевича, третий вопрос вынести на рассмотрение отдельного Совета, остальные вопросы сегодня закончить. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон по ведению народному депутату Явловской Любови Леонидовне. 

Явловская Л.Л. Петр Васильевич, у меня вопрос насчет пункта 2 «рекомендовать Правительству Республики Саха (Якутия) (Солодову) при внесении изменений в госпрограммы» и все остальное – мы сейчас принимаем или не принимаем этот проект решения?  

Председательствующий. Мы идем к тому, чтобы завершить первый вопрос, а потом вернуться к повестке. Там будем рассматривать варианты, которые предложены народными депутатами. 

Явловская Л.Л. Хорошо, у меня как раз будет дополнение в пункт 1.

Председательствующий. Есть решение, которое мы пересматривали. Этот вопрос называется «О сценарных условиях формирования прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия)», далее по тексту. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Я поддерживаю предложение Александра Николаевича, но как буду голосовать,  я уже сказал. Я снимаю выступление.    

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу по ведению. 

Николаев Ю.М. Я поддерживаю Александра Николаевича, но я думаю, все-таки мы должны завершить сегодня всю повестку. Мы же не обсуждаем бюджет, уважаемые коллеги. Мы говорим о том, как будем обсуждать бюджет вместе с Правительством. Вы немного не понимаете цели и задачи сегодняшней повестки. Мы не обсуждаем бюджет. Если вы посмотрите решение, вопросы о ходе рассмотрения бюджета, мы там должны принимать решение, как мы будем участвовать в формировании бюджета. У нас пока еще бюджета-то нет. Мы не должны залезать вовнутрь, мы должны рассмотреть, как депутаты должны участвовать в формировании бюджета, и по возможности рассмотреть проблемы по расходной части, по большому, по крупному. Если это образование – образование, медицина – медицина, ЖКХ – ЖКХ. Вот по ним какие мы должны делать комиссии, комитеты. Мы не должны сегодня обсуждать бюджет в целом. Вы думаете, мы сегодня примем какое-то решение по 202-му постановлению? Нет, конечно. Мы должны формировать комиссии, которые будут рассматривать, потом вынести или на Совет, или еще куда. Поэтому Совет по рассмотрению бюджета нельзя передвинуть на конец июля. У нас есть порядок, по которому уже в июле будет формироваться полностью, какие направления будут. Поэтому мы должны сегодня сформировать те комиссии, которые будут работать при формировании бюджета. Сроки-то очень ограниченные. Почему мы сценарные рассматриваем? Мы хотели показать, в каких условиях сегодня подходим к формированию бюджета. Ну, получилось немного по-другому, но тем не менее. Поэтому я предлагаю предложение Александра Николаевича поддержать и продолжить дальше работу по повестке и закончить эти решения сегодня. 

Председательствующий. По ведению, прошу включить микрофон народному депутату Баишеву Юрию Петровичу.

Баишев Ю.П. Юрий Михайлович, вы немного не правы в том плане, что сейчас как раз обсуждаются подходы. Вы, видимо, не знаете, подготовлено предложение по четырем улусам по модельному штатному расписанию, и до сентября оно будет реализовано частично. Поэтому мы должны обсудить подходы. Почему не здесь? Здесь мы имеем право. Тогда где? Сейчас бюджет же обсуждаем, как он будет формироваться, на каких принципах и так далее. 

Председательствующий. Любовь Леонидовна, у вас нажата кнопка или вы просите по ведению? Нажмите кнопку повторно. Так, коллеги, у нас есть записавшиеся на выступление народные депутаты. Раз есть депутаты, которые просят слова, включите микрофон народному депутату Аммосову Петру Револьдовичу. 

Аммосов П.Р. Спасибо. С Юрием Петровичем Баишевым, с коллегой, я согласен на все 100 процентов. Я сегодня ночью приехал, был один месяц и пять дней в своем Усть-Алданском районе, жил и прекрасно знаю, что оптимизация школ, детсадов идет полнейшим ходом, коллеги. Поэтому то, что там отменили, не отменили – формируется это все. К 1 сентября муниципальные образования, муниципальные районы должны успеть, вот в чем дело. Поэтому, если мы этим ограничимся и успокоимся, ну, грош нам цена, вот в чем дело. Вот что я хотел сказать сегодня. А так, идет полным ходом, я видел список, 18 школ будут оптимизироваться, по три организации попадет в моем районе. И что? Вот что мы получим осенью. Спасибо.

Председательствующий. По ведению включите микрофон народному депутату Атласовой Алене Николаевне.

Атласова А.Н. Уважаемые коллеги, прозвучало дельное предложение, с которым согласились. Коллеги, давайте поставим на голосование предложение Александра Николаевича. 

Председательствующий. Ну, коллеги, мы проголосовали за то, что народный депутат, если ставит вопрос, что хочет выступить, мы не можем, даже если проголосуем, отобрать у него право на выступление, Алена Николаевна. Осталось четыре народных депутата. Христофорова Мария Николаевна, Еремеев Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Я снял. 

Председательствующий. Вы кнопку нажмите. У меня отображается.  (Голос в зале.) Нажмите еще раз кнопку на выступление. Христофорова Мария Николаевна, отозвали?

Христофорова М.Н. Да. 

Председательствующий. Еремеев Алексей Ильич, отозвали? Явловская Любовь Леонидовна?

Григорьева А.А. Отозвала. 

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич? Не отозвали? (Голос М.И. Эверстова в зале.) Прервемся, Михаил Ильич, после того, как первый вопрос закончим. Включите микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Тут поступило два предложения до этого, Алексей Ильич Еремеев и Жирков Александр Николаевич предложили прерваться, но мы на голосование не поставили, поэтому продолжаем работать. А там уже видно будет.

О чем я хотел выступить? Еще раз повторяюсь, когда мы были в Амге (Петр Васильевич, вы проводили там нашу встречу с улусами), из нескольких улусов выступали, из Верхневилюйского улуса начальник управления образования сказал, что они в принципе против того, чтобы 202-е постановление отменить, потому что это для них плохо. Вот что я хочу сказать. Я задавал вопрос министру финансов Жондорову и ответа я не получил. Я хотел акцентировать вопрос именно на сельской местности. Село. Именно село. Малокомплектные школы. Потому что мы говорим, что если в селе, где живет мало людей, школы или детские сады мы будем каким-то образом оптимизировать, то это село обречено на вымирание. Это однозначно. Тут вообще ничего придумывать не надо. А если у нас село исчезает, то мы как нация, как народ тоже на пути к исчезновению. Поэтому я, как народный депутат, рекомендую, советую нашему Правительству, особенно министру финансов и министру экономического развития, чтобы именно по сельской местности эти крохи, которые бюджет сэкономил бы, я уже сказал, что примерно 30 тысяч рублей заведующий детским садом получает в месяц, в год – 360 тысяч рублей. Экономить 360 тысяч рублей, когда мы докладываем о триллионах наших достижений – не миллиардах даже! – это же смешно... Люди не понимают этого. Я тоже не понимаю. Несколько рублей мы сэкономим именно на сельской местности, а потом мы как народ, как нация, как жители Республики Саха (Якутия)... В сельской местности, на Крайнем Севере как будут на нас смотреть, что они от нас будут ожидать? Поэтому надо как-то... Жондоров мне отвечал, что мы Якутск забыли, в Якутске тоже оптимизируем и заместителей директоров школ посокращаем. Я не говорю про город Якутск. Я говорю именно про малокомплектные школы в сельской местности, где живет мало людей. 

Поэтому я бы хотел обратиться, Петр Васильевич, к вам, если мы после этого вопроса прервемся и будем уважать расширенное заседание нашего парламента, я бы хотел предложить еще раз, чтобы на нашем расширенном заседании Совета присутствовало руководство нашей республики.  Желательно Глава республики Айсен Сергеевич Николаев. Или Солодов, Председатель Правительства. Спасибо. 

Председательствующий. Коллеги, у нас список народных депутатов, записавшихся на выступления, исчерпан, переходим к проекту решения. Есть предложения по проекту решения? Нет. Ставлю на голосование проект решения. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (09/07/2019 17:57:12) 

За – 27

Против – 6

Воздержалось – 4

Принято. 

Решение принято. Коллеги, было предложение вернуться к повестке, обсудить. Есть несколько предложений по порядку поступления. Первое предложение – это рассмотреть вопрос по проекту федерального закона «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» и пятый вопрос о проектах федеральных законов. 

Второе предложение, которое прозвучало, народного депутата Николаева Юрия Михайловича.  Юрий Михайлович предложил рассмотреть всю повестку, но учитывая, что мы просто обозначаем подходы, и по проектам решений посмотреть. Так? Два предложения. Владимир Михайлович, у вас по ведению? По ведению. Прошу включить микрофон народному депутату Прокопьеву Владимиру Михайловичу.

Прокопьев В.М. В принципе, второй вопрос в какой-то мере близок к третьему вопросу, связан в какой-то степени. Поэтому правильное предложение сейчас рассмотреть четвертый, пятый вопросы и остальные вопросы перенести на следующее заседание Совета. Второй и третий вопросы перенести на отдельное рассмотрение.

Председательствующий. То есть вопрос, который касается национальных проектов – раз, вопрос который касается хода подготовки проекта о госбюджете республики перенести на другой день расширенного Совета. Так? 

Прокопьев В.М. Да. 

Председательствующий. По ведению – народный депутат Эверстов Михаил Ильич, включите микрофон. 

Эверстов М.И. Уважаемые Петр Васильевич, народные депутаты, приглашенные. Петр Васильевич, я еще раз хочу вам сказать и предлагаю. Если мы прерываемся, то надо прерваться сейчас. И все оставшиеся вопросы на какое-либо время, которое вы, как председатель нашего парламента, согласуете с руководством Республики Саха (Якутия) – Ил Дарханом Айсеном Сергеевичем Николаевым или Солодовым Владимир Викторовичем, – чтобы расширенное заседание нашего Совета имело вес, чтоб депутаты имели возможность задавать вопросы, поговорить. Потому что я четко знаю, Правительство недавно какое-то заседание проводило, четырех председателей комитетов не допустили на совещание. Баишев Юрий Петрович об этом хотел спросить, но что-то никак не может решиться. Вы запретили ему говорить при Солодове. Я его просил, чтобы он задавал. Он же рядом, надо было устно ему задать, сидел же рядом. Юрий Петрович? Спасибо. 

Председательствующий. По ведению. 

Эверстов М.И. Петр Васильевич, на голосование поставьте мое предложение, пожалуйста.  

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги, я хотел бы все-таки попросить, чтобы мы рассмотрели четвертый вопрос об отзыве Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по законопроекту о государственной поддержке предпринимательской деятельности. Мы бы завтра уже могли послать в Министерство по развитию Дальнего Востока и Арктики наш отзыв. Он подготовлен, работали почти два месяца. Нужны эти предложения. Большого доклада-то не будет. 

Председательствующий. Виктор Николаевич, большинство понимает. По проектам федеральных законов есть сроки, которые обозначила Государственная Дума. Если мы не успеем, наша реакция ничего не будет стоить, коллеги. По ведению – народный депутат Николаев Юрий Михайлович. 

Николаев Ю.М. Петр Васильевич, я предлагаю поставить каждый вопрос по отдельности: рассматриваем или не рассматриваем. Чтобы не обсуждать. Прямо по вопросам. 

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Жиркову Александру Николаевичу. 

Жирков А.Н. Коллеги, мы в принципе договорились. Проекты федеральных законов – это аксиома. Там сроки есть. Мы или отправляем, или не отправляем. Или принимаем участие, или отказываемся принимать участие. Это первое. По отзыву, в общем-то, вопрос отработан и с Правительством, и с парламентом. Его тоже нужно принимать. А остальное нужно отложить.  Вот такой же у нас подход. Давайте за это голосовать.

Председательствующий. Коллеги, по порядку поступления. Возвращаемся к повестке, да? Изменения, которые предложены Еремеевым Алексеем Ильичом, поддержаны народным депутатом Жирковым Александром Николаевичем и народным депутатом Эверстовым Михаилом Ильичом. Ставлю на голосование – рассмотреть сегодня четвертый и пятый вопросы, остальные вопросы перенести на продолжение расширенного Совета, дату которого мы обозначим. Ольга Валерьевна не народный депутат, она по повестке. Прошу включить микрофон 1.
Балабкина О.В. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты. Тот вопрос, который я должна была докладывать, касался двух национальных проектов. Мы уже готовы отчитаться. И он касается 2 миллиардов 200 миллионов рублей, часть которых – федеральные деньги, мы находимся на стадии их реализации, и соответственно 200 миллионов в порядке софинансирования из республиканского бюджета. Это контрольная функция парламента, которая сейчас параллельно идет в том числе в Совете Федерации. Поэтому хотела обратить внимание, что я докладываю только по двум вопросам – национальным проектам «Образование» и «Здравоохранение». Не по программам. 

Председательствующий. Спасибо, Ольга Валерьевна. Возвращаемся к голосованию. Коллеги, по порядку поступления ставлю на голосование предложения народных депутатов Еремеева Алексея Ильича, Жиркова Александра Николаевича, Эверстова Михаила Ильича. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (09/07/2019 18:04:10) 

За – 28

Против – 7

Воздержалось – 1

Принято. 

Решение принято. Коллеги, приступаем к рассмотрению следующего вопроса повестки «О проекте решения Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отзыве Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на проект федерального закона «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации». Есть предложение – по проекту. Вопросов, выступлений нет. Ставлю на голосование проект решения. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (09/07/2019 18:05:06) 

За – 37

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято. 

Следующий вопрос повестки «О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и об обращениях законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Уважаемые коллеги, у нас 18 вопросов, материалы к ним. У нас есть сложившаяся практика, мы принимаем одним голосованием, но постановление оформляется по каждому. Нет других предложений? По проекту. Ставлю на голосование.  Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (09/07/2019 18:05:48) 

За – 38

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято.

Коллеги, в режиме консультации. В связи с запланированными мероприятиями, в том числе федерального уровня, я буду отсутствовать до конца недели, также запланированы командировки у очень многих народных депутатов. У нас есть 15-е, 16-е и 22-е, 23-е. Предлагаю 22-го собраться. Юрий Михайлович, по порядку составления проекта госбюджета мы в принципе успеваем, если 22-го у нас будет решение. Юрию Михайловичу включите микрофон. 

Николаев Ю.М. Немножко поздно, но мы же только начинаем. Уже до 20 июля много чего формируется, уже ГРБС начинают отрабатывать, 1 августа плюс-минус будут сформированы подходы, а мы только будем думать, кого туда включать и как включать. Только будем думать. Они уже будут формировать, есть утвержденный порядок. Я об этом же хотел сказать, что мы уже должны определиться. Когда бюджетный комитет будет, все будут говорить: а где мы были-то? почему мы не участвовали? Я об этом хотел сказать.

Председательствующий. Юрий Михайлович, у нас процессы могут быть синхронизированы. Мы в прошлый раз принципиально договорились с Председателем Правительства республики, что народные депутаты будут участвовать. Давайте мы сделаем так, что бюджетный комитет внесет свои предложения, мы их направим, в том числе на продолжении расширенного заседания Совета эти вопросы просто озвучим для народных депутатов.

Николаев Ю.М. Хорошо.

Председательствующий. Значит, перерыв объявляется до 22-го июля текущего года. Спасибо за работу.

