PAGE  
267

20 декабря 2006 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил  Тумэн) Республики Саха (Якутия)  Н.С. Тимофеев

Председательствующий. Доброе утро, народные депутаты! Доброе утро, Егор Михайлович, присутствующие члены Правительства  и приглашенные! Продолжаем нашу работу. Прежде чем начать рассмотрение следующего вопроса, во исполнение вашего поручения аппарат провел работу по отсутствующим народным депутатам. Юрий Николаевич, дайте справку, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. (Заместитель руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), начальник государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! По поручению Председателя проинформирую вас об отсутствующих вчера депутатах, так как сегодня народные депутаты, которые были в командировках, в частности Заболев Юрий Вадимович, Бубякин Борис Никифорович, прилетели. По состоянию на вчерашний день не участвовал в пленарном заседании 21 народный депутат. Практически подавляющее большинство из них находилось в своих служебных командировках, имеется в виду не по поручению Государственного Собрания или Председателя Государственного Собрания. Дьяконов Владимир Александрович болеет. 
На наш взгляд, по неуважительной причине, потому что никакой информации получить в приемной не удалось, отсутствует Гремяко Сергей Васильевич. Илларионов Андрей Аркадьевич вчера участвовал в заседании суда по своему делу, но сегодня его пока тоже нет, возможно, заседание продолжается. Остальные, как я сказал, в служебных командировках по своей служебной деятельности, не по поручению Государственного Собрания, за исключением Власова Василия Михайловича, который участвует в судебном заседании Высшего Арбитражного Суда. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, я дополню. Мы договаривались, и, вообще, соблюдая этикет, надо информировать Председателя парламента и руководителя аппарата о своих планах. Меня информировали из отсутствовавших депутатов только Власов, Дьяконов, Заболев, Илларионов, Корнилова, Поисеева, Федоров и  Филиппов Василий Васильевич. Все остальные: Березкин, Брук, Гремяко, Дойников, Корнев, Максимов, Мельниченко, Морозкин, Танченко, Тарасов – никаких звонков, писем, ни другой  информации о причинах своего отсутствия на пленарном заседании.

Уважаемые народные депутаты, большая к вам просьба: соблюдать дисциплину, вопросы очень серьезные, давайте уважать друг друга, работу, которую мы делаем в комитетах,  рассматриваем различные вопросы, которые для республики очень важны.

Александр Иванович Гаврильев, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Доброе утро. Уважаемый Ньургун Семенович, видимо, есть настоятельная необходимость публикации этой информации Юрия Николаевича Бацева, потому что у нас становится системой, когда не по вашим планам, не по вашим рекомендациям народные депутаты выезжают в командировки.

Председательствующий. Мы сделаем очень просто, Александр Иванович, я попрошу Юрия Николаевича с учетом того, что вы сейчас информировали, и с моим дополнением, сделаем справку и распространим среди депутатов. А там уже  эта бумага будет жить своей отдельной жизнью.

Уважаемые коллеги, продолжим нашу работу. Следующий вопрос, который нам необходимо рассмотреть, "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной программе социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы". Информация Айаала Ивановича Степанова, министра сельского хозяйства Республики Саха (Якутия). Дело в том, что Борисов уполномочил двоих: министра и заместителя Председателя Правительства Наумова по этому вопросу.

Степанов А.И. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты, приглашенные! На ваше рассмотрение Правительство Республики Саха (Якутия) вносит проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственной программе социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы". Мероприятия, механизмы и параметры проекта программы определены с учетом предыдущей президентской программы, утвержденной Государственным Собранием (Ил Тумэн), перехода органов самоуправления на  поселенческий уровень и реализации приоритетного национального проекта России по развитию АПК.

Основная цель программы – это создание условий для эффективного и устойчивого развития агропромышленного комплекса, повышение товарности сельхозпроизводства, формирование развитых агропродовольственных рынков, обеспечение  занятости и роста дохода селян.

Программа состоит их двух основных блоков.

Первый блок – это развитие сельского хозяйства, которое включает развитие  товарного производства по всем отраслям животноводства и растениеводства, традиционным отраслям Севера, пищевой, перерабатывающей промышленности; также развитие земельных отношений, взаимодействие с органами местного самоуправления, нормативно-правовое обеспечение, развитие ветеринарного, санитарного контроля, научно-консультационное и информационное обеспечение; меры по обеспечению доступности кредитных ресурсов, также меры по стимулированию и развитию кооперации и малых форм хозяйствования в рамках реализации национального проекта АПК.

Второй блок включает в себя мероприятия по развитию сельских  территорий, под которыми подразумевается развитие производственной и социальной инфраструктуры села в целом в рамках действующих республиканских и ведомственных целевых программ. В данном блоке отдельно выделены следующие направления: развитие традиционного уклада жизни сельского населения, охрана среды обитания коренных малочисленных народов Севера, меры по обеспечению занятости на селе, содействие пенсионному обеспечению селян, молодежная политика, развитие транспортного комплекса, строительство и ремонт дорог, жилищное строительство, газификация села и сельхозпроизводства, водоснабжение, развитие ЖКХ и электроэнергетики, образования, здравоохранения, социальной политики. Также развитие культуры, охрана окружающей среды, обеспечение экологической безопасности.

Указанные направления включены в  мероприятия других республиканских и ведомственных целевых программ в части развития производственной и социальной инфраструктуры сельской местности, предусматривают размещение производительных сил, транспорта и энергетики, а также ресурсное обеспечение за счет указанных целевых программ.

Основой программы являются отраслевые мероприятия по сельскому хозяйству. Так, по мясомолочному скотоводству определена задача довести поголовье крупного рогатого скота до 300 тысяч голов, в том числе маточного поголовья – до 113 тысяч голов. По данному направлению специализированными территориями являются 16 улусов республики. На их долю приходится 92 процента поголовья скота и 83 процента валового надоя молока. Основными мероприятиями являются, во-первых, строительство 120-ти коровников мощностью 50, 100 и 200 голов, 18-ти животноводческих комплексов мощностью до 800 голов, 40 телятников и 200 летних ферм-сайылыков, исходя из территориального размещения крупного рогатого скота. Общая мощность строительства объектов составит в целом на 52 тысячи дойного стада, что позволит довести валовой удой молока к 2011 году до 242 тысяч тонн.

При этом в рамках интеграции промышленности с отраслями АПК планируется участие крупных инвесторов в пригородной зоне города Якутска и промышленных улусах. В традиционно сельскохозяйственных улусах, где нет реальных инвесторов, строительство и модернизация животноводческих комплексов, малых ферм для фермеров и сайылыков-летних ферм будет вестись за счет 8-летних банковских кредитов в рамках национального проекта, привлеченных самими застройщиками. Но здесь нужно отметить, что имеются две проблемы. Это отсутствие залога для полного обеспечения кредита и низкий уровень кредитоспособности застройщика, не дотягивающий до полной типовой стоимости объекта с учетом требований надзорных органов. Для решения проблемы в программе заложено выделение государственных гарантий на привлечение 8-летних кредитов на строительство и модернизацию животноводческих комплексов и малых ферм из расчета 40 процентов от типовой стоимости проекта.

Второе. Организация поставки племенного скота, якутской лошади и домашних оленей на условиях сублизинга будет проводиться через "Росагролизинг". При этом "Сахаплемобъединение" выступает племенным репродуктором, ГУП "Туймада-лизинг" – агентом по сублизингу в течение пяти лет с первоначальным взносом семь процентов.

Третье. Улучшение качественных показателей стада за счет усовершенствования селекционной, племенной работы через кредитное, лизинговое обеспечение. За счет бюджета будет поддержана Станция искусственного осеменения, создание зоотехнической службы в наслегах республики.

Четвертое. В организационном плане предусмотрено дальнейшее внедрение летней сезонной кооперации в наслегах  в рамках расширения сети летних ферм-сайылыков.

Задача кормопроизводства для обеспечения запланированного поголовья крупного рогатого скота и лошадей заключается  в следующем.

Во-первых, увеличение заготовки грубых кормов путем расширения посевов многолетних трав, а также повышение продуктивности сенокосных угодий через агрохимические и лугомелиоративные мероприятия с участием агрохимстанций, машинно-технологических станций, а также самих хозяйствующих субъектов. Планируется восстановление орошаемых земель на площади 20 тысяч гектаров и восстановление осушенных земель на площади 30 тысяч гектаров.

Во-вторых, заготовка сенажа машинно-технологическими станциями и сельхозпредприятиями, с учетом эффективного использования имеющихся 42 сенажных комплексов. При этом производство силоса будет замещаться сенажом  вследствие высокой себестоимости силоса.

В-третьих, обеспечение концентрированными кормами товарных хозяйств через полную загрузку Хаптагайского, Намского и Хангаласского комбикормовых заводов путем наделения оборотными средствами для закупа сырья.

В-четвертых, формирование страхового фонда республики по грубым, сочным и концентрированным кормам, прежде всего для обеспечения успешной зимовки скота и лошадей. При этом будут выделены отдельные улусы, специализирующиеся на внеулусных поставках сена и сенажа.

По коневодству стоит задача увеличения выходного поголовья лошадей до 161 тысячи голов. В 20 ведущих коневодческих улусах планируется построить 200 коневодческих баз с поголовьем не менее 100 голов, из экономических обоснований, исходя из предельной конеемкости пастбищ и наличия сенокосных угодий. Источником финансирования являются кредитные ресурсы на 8 лет в рамках национального проекта с полным возмещением затрат на уплату процентов, а также предусмотрено федеральное субсидирование поголовья, поддержка племенной работы из республиканского бюджета.

В рамках национального проекта предусмотрено строительство убойных цехов  мощностью 25 и 50 голов в смену.

Планируется создание наслежных сельскохозяйственных потребительских кооперативов по коневодству с участием в качестве пайщика не только самих селян, но и жителей районных центров, городов, представителей бюджетной сферы, промышленности и бизнеса. В созданные кооперативы будут направлены молодые специалисты с техническим образованием, с доплатой к зарплате из бюджета.

По свиноводству – поставлена задача увеличить поголовье свиней от 30 до 40 тысяч голов. Для этого планируется, во-первых, реконструкция и техническое перевооружение Хатасского свинокомплекса на 10 тысяч голов. Во-вторых, поддержка сети базовых свиноводческих хозяйств в улусах, которые будут работать с населением через возмещение части затрат на уплату процентов по банковским кредитам и частичное возмещение стоимости комбикормов, также частичное возмещение транспортных расходов по доставке кормов.

По птицеводству. Поставлена задача увеличить поголовье птицы до 837 тысяч голов, производство яиц довести до 140 миллионов штук. Для этого планируется частичное возмещение стоимости приобретения и транспортировки комбикормов, возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, дальнейшее развитие пяти крупных птицефабрик, которые имеются в республике, путем продолжения технического перевооружения, а также перехода на энергосбережение и газификацию, стимулирование развития базовых крестьянских хозяйств в улусах для работы с населением. И, как мясное направление, планируется строительство бройлерного цеха в Нерюнгринской птицефабрике.

По растениеводству. Предусмотрено дальнейшее развитие производства зерна, картофеля и овощей. Во-первых, по производству зерна планируется увеличить посевные площади до 25 тысяч гектаров с учетом двупольности оборота до 50 тысяч гектаров. При этом ежегодный валовой сбор будет увеличен до 31 тысячи тонн зерна.

Во-вторых,  по картофелеводству планируется увеличить площади посева до 9800 гектаров с увеличением ежегодного сбора картофеля до 84 тысяч тонн. Для решения вопроса сохранения и сбыта выращенного урожая планируется строительство 10 картофелехранилищ с газификацией мощностью 20 тонн каждая для семенного материала и крупные картофелехранилища для продовольственного картофеля в основных картофелеводческих улусах, таких как Намский, Хангаласский, Мегино-Кангаласский, Олекминский, Ленский улусы.

В-третьих, по овощеводству планируется увеличение посевных площадей открытого грунта до 2100 гектаров с увеличением ежегодного валового сбора овощей открытого грунта до 27 тысяч тонн. По закрытому грунту увеличение площадей планируется до 2 миллионов квадратных метров, валового сбора – до 13 тысяч тонн, с газификацией в улусах, где имеется газификация.

По традиционным отраслям Севера предусмотрены следующие отраслевые мероприятия. По оленеводству – оленеемкость всей республики составляет 380 голов, в том числе закреплены за оленеводческими хозяйствами 270 тысяч голов. Оленеводством занимается 20 улусов, в 11 из которых развито крупно-стадное оленеводство, претендующее на товарное производство. Это Анабарский, Булунский, Усть-Янский, Нижнеколымский, Эвено-Бытантайский, Кобяйский, Момский, Оймяконский, Томпонский, Алданский улусы и Нерюнгри. В этих районах содержится 85 процентов поголовья домашних оленей. Значительный потенциал увеличения поголовья с учетом оленеемкости имеют следующие улусы: Оленекский, Жиганский, Булунский, Аллаиховский, Оймяконский, Верхнеколымский, Среднеколымский, Олекминский, Горный, Мирнинский.

В связи с интенсификацией производства и созданием условий перехода отрасли оленеводства на товарное производство будут создаваться специализированные стада. Это племенные, товарные, нагульные, откормочные, нагульно-пантовые, и пантово-донорские направления.

Основными мероприятиями отрасли являются, во-первых, оздоровление неблагополучных по болезням оленеводческих стад. Во-вторых, племенная работа, племенной лизинг – не менее двух тысяч голов ежегодно по линии "Росагролизинга", с участием "Сахаплемобъединения" и "Туймады-лизинга". В третьих, строительство оленеводческих баз по маршрутам кочевий – 76 единиц. В-четвертых, строительство убойных цехов – 5 единиц. В-пятых, дальнейшее обеспечение спецодеждой и табельным снаряжением оленеводов. В-шестых, частичное возмещение транспортных расходов для нужд оленеводческих бригад, в том числе возмещение печного отопления для арктических улусов, таких как Анабарский, Аллаиховской, Булунский, Усть-Янский и Нижнеколымский. В-седьмых, в организационном плане количество оленеводческих стад должно быть доведено до 185-ти оленеводческих стад с поголовьем  оленей до 196-ти тысяч голов выходного поголовья.

По охотничьему хозяйству первоочередной задачей является оформление охотничьих угодий. В настоящее время из имеющихся 250 миллионов гектаров охотничьих угодий оформлено 84 миллиона гектаров, из 300 промысловых хозяйств 107 оформили договоры-закрепления, лицензию получили 87 хозяйств, и еще представило документы 51 хозяйство.

Также планируется создание снабженческих, заготовительных, сбытовых факторий-кооперативов для охотников-промысловиков. Для коренных малочисленных народов Севера будут предусмотрены льготы по закреплению.

По клеточному звероводству планируется строительство специализированных ферм с участием концерна "Сахабулт" в Кобяйском, Горном и Чурапчинском улусах. При этом селекционно-племенная работа будет ориентированна на видовое разнообразие звероводства. Механизм государственной поддержки заключается в возмещении части затрат на корма,  а также на уплату процентов по кредитам, привлекаемых на реконструкцию звероводческих ферм.

В рыболовном хозяйстве занято 196 промысловых хозяйств, работающих  в 366 рыболовецких участках. Основными мероприятиями являются: 
во-первых, определение рыбных запасов, на основе которого будет запланирована добыча от пяти до шести тысяч тонн рыбы ежегодно;
во-вторых, кооперация мелких промысловых хозяйств для технического перевооружения отрасли рыбного хозяйства, приобретение современных средств улова рыбы, строительство ледникового хозяйства, рефрижераторов, оборудование  глубокой переработки  рыбы;
в-третьих, разработка и внедрение механизма заинтересованности промысловиков в конечном результате реализации продукции на рынке сбыта, что планируется сделать по другим направлениям: по пушнине, по продукции растениеводства и животноводства.

В целом для повышения эффективности государственной поддержки традиционных отраслей Севера предлагается создание хозяйствующих субъектов по вопросам Арктики на кооперативной основе, учреждаемых самими товаропроизводителями.

Дальнейшее развитие пищевой и перерабатывающей промышленности будет ориентировано прежде всего на оптимальном охвате сырьевых зон, то есть сельхозтерриторий и рынков сбыта, где сконцентрировано население, это города и районные центры улусов.

Объекты переработки должны стать связующим звеном между производителем и потребителем в цикле производства: заготовка, переработка,  сбыт и потребление. При этом должна быть обеспечена полная загрузка производственных мощностей перерабатывающей промышленности, средний уровень которых в настоящее время составляет 60 – 80 процентов. В целях совершенствования системы управления продовольственным рынком планируется поэтапное создание кооперативных формирований по управлению продовольственными рынками улусов и городов на примере пилотного проекта продовольственного фонда.

Внедрение данного механизма позволит, во-первых, ускорить оборачиваемость денежных средств. Во-вторых, организовать закупки сельхозпродукции сверхсубсидируемых квот. В-третьих, привлечь банковские кредиты без участия государства, в том числе под залог договоров контрактаций и товарных запасов на сырье и продовольствии на основе фьючерсных отношений. В-четвертых, стимулировать повышение качественных показателей сельхозпроизводства путем установления надбавок на охлажденное молоко. И в-пятых, оперативно решать вопросы организации сельхозпроизводства на уровне улусов и наслегов, в том числе по созданию внутриулусного рынка кормов.

В проекте программы также определены комплексные межотраслевые мероприятия, направленные на улучшение условий развития сельхозпроизводства. Во-первых, это развитие института страхования, в том числе страхование урожая сельхозкультур субсидированием из федерального бюджета, поголовья сельхозживотных – субсидированием из республиканского бюджета, передаваемых в залог по инвестиционным банковским кредитам.  Кроме того, обязательным условием предоставления субсидий из бюджета по растениеводству и животноводству будет являться наличие страхового полиса.

Во-вторых, развитие материально-технической базы заключается в расширении сети машинно-технологических станций, автозаправочных станций, совершенствовании системы лизинга техники и оборудования, организации транспортных перевозок в труднодоступные территории республики.

В-третьих, урегулирование земельных вопросов в части упрощения и удешевления оформления земельно-кадастровых дел. При общей площади сельхозугодий в 1 миллион 639 тысяч гектаров хозяйствующими субъектами всех форм собственности на сегодняшний день официально закреплено только 412 тысяч гектаров земли.

В-четвертых, имущественная политика в сфере агропромышленного комплекса заключается в завершении процедуры приватизации государственного имущества, передачи в собственность муниципального образования, в совершенствовании эффективного управления имуществом акционерных обществ с долей госсобственности.

В-пятых, преобразования в агропромышленном комплексе, которые выражены в совершенствовании механизмов финансового оздоровления сельхозпредприятий, сельскохозяйственных потребительских коопераций, интеграций участников цикла  "Производство, заготовка, переработка, сбыт и потребление". Дальнейшее  внедрение производственно-финансового планирования и нормирование затрат всех отраслей сельского хозяйства.

Кроме того, отдельными блоками определены мероприятия по кадровому, нормативно-правовому, ветеринарно-санитарному, научному, информационно-консультационному обеспечению развития отраслей АПК.

Реализация  программы по разделу "Развитие сельского хозяйства" оценивается в 42 миллиарда 400 миллионов рублей, в том числе за счет консолидации средств: по федеральному бюджету – 2 миллиарда 600 миллионов рублей, в государственный бюджет Республики Саха (Якутия) – 24 миллиарда 300 миллионов рублей, внебюджетных источников – в сумме 15 миллиардов  400 миллионов рублей. В структуре расходов доля капитальных вложений составляет 8 миллиардов 600 миллионов рублей, в текущих расходах – 33 миллиарда рублей, или 78 процентов, научное обеспечение – 557 миллионов рублей за счет, в основном, федерального финансирования.

Средства федерального бюджета будут привлекаться в рамках реализации двух федеральных целевых программ, условия которых прописаны в федеральных положениях.  Это социальное развитие села до 2010 года и сохранение и восстановление плодородия почв земель сельхозназначений и агроландшафта как национального достояния России на период до 2010 года, а также приоритетный национальный проект развития АПК.  Для привлечения внебюджетных источников предусмотрено создание регионального залогового фонда на базе аккумуляционного фонда ФАПК "Туймада" и муниципальных залоговых фондов на базе муниципального имущества. В результате за 2007 – 2011 годы ожидается прирост валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах на 10,4 процента, индекса промышленного производства по пищевой и перерабатывающей промышленности – на 10,3 процента.

В конце следует отметить, что по разработке программы в средствах массовой информации ведутся  соответствующие рубрики в республиканских газетах "Якутия", "Саха сирэ" для внесения населением предложений в проект программы. На НВК "Саха" обсуждение программы с участием широкого круга участников ведется в телевизионных передачах "Правительственный час", "Тыа сирэ", "Деловой мир" и по радио. Концепция программы для общественного обсуждения опубликована  26 августа в газетах "Якутия" и "Саха сирэ". В результате поступили предложения и замечания от девяти министерств, профильных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн), политических партий, научных учреждений, органов местного самоуправления.  Все прогнозные параметры программы были согласованы с главами муниципальных районов республики в период разработки прогноза социально-экономического развития республики на 2007 – 2009 годы.

Уважаемые товарищи! Проект государственной программы предлагается принять в виде закона. После принятия закона о государственной программе Правительством будут приняты подзаконные акты в виде постановлений и распоряжений Правительства Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание. У меня всё.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Михаил Устинович, сначала мы зададим вопросы Айаалу Ивановичу? Хорошо. Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы. Михаил Устинович Тимофеев.

Тимофеев М.У. Спасибо. Уважаемый Айаал Иванович, у меня три вопроса. Мы три месяца (в ноябре, декабре и январе) обсуждали рекомендации парламентских слушаний о ходе реализации Президентской программы социально-экономического развития села, где мы рекомендовали 40 пунктов Правительству и министерствам. Из них какие пункты учтены, какие нет, какие находятся в работе? Это первый вопрос.

Степанов А.И. Все замечания  включены в реестр. В основном были приняты все замечания, предложения. Я сейчас не могу сказать точно, сколько пунктов принято, но материалы были розданы до рассмотрения.

Тимофеев М.У. Спасибо. Второй вопрос. В отличие от первого этапа, где вы были координатором,  разработчиком, заказчиком, сейчас вы являетесь только разработчиком. У меня вопрос такой: как работал в ходе подготовки программы основной заказчик-координатор? У вас мало текста, в принципе. Какие тексты он написал, какие цифры вам поставили, какие министерства участвовали в работе над текстом, какое участие принимали в разработке приложений?
Степанов А.И. Во-первых, на уровне Правительства, конечно, было принято решение, чтобы в каждой отраслевой программе было отражено направление "Село", и мы во второй блок это включили. После принятия всех программ цифровые параметры будут включены в эту программу. Во-вторых, проект по первой концепции программы социально-экономического развития села очень широко и активно обсуждался не только на уровне наслегов и муниципальных районов республики, но и на уровне Государственного Собрания (Ил Тумэн). Были высказаны очень конструктивные предложения, которые мы постарались учесть в этой программе, но лимитирующим фактором, конечно, является ресурсное финансовое обеспечение. И мы в настоящей программе параметры заложили из расчета тех, которые заложены в Законе "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год". Это 4 миллиарда 50 миллионов рублей.

Тимофеев М.У. Третий вопрос. Вы сделали очень хороший доклад, как правильно заметил член комитета Санников на заседании комитета, у вас очень хорошие диаграммы, схемы, таблицы. Я спрашиваю у вас как у основного  разработчика: что мешало вам все это включить в текст программы? Потому что не только мы будем читать, изучать, но и все сельское население – это одна треть республики.

Степанов А.И. Да, Михаил Устинович, вы правильно отмечаете, но нужно сказать, что все механизмы, параметры и мероприятия реализации ежегодно будут приниматься исходя из меняющейся нормативно-правовой базы как  Российской Федерации, так и Республики Саха (Якутия). И они будут заложены в виде решений Правительства, в виде постановлений, распоряжений, то есть подзаконных актов.
Тимофеев М.У. У меня сейчас вопрос к заместителю Председателя Правительства Наумову.  Правительство решило назначить докладчиками Наумова и Степанова. Кроме того, у нас на заседании комитета прозвучало, чтобы по второму социальному блоку отвечал министр экономического развития Ефимов. Сейчас у меня вопросы к Наумову.

Первый вопрос. У нас в программе есть подраздел 2.3 "Нормативно-правовое обеспечение". Там всего написали половину страницы. По первому этапу было написано две страницы. Там всего присутствуют два закона. Это значит, что Правительство за пять лет  внесёт на рассмотрение в Ил Тумэн всего два закона? По  первому этапу было девять законов. Кроме этого, надо учесть, что только по земельным отношениям за первый этап программы приняли 11 законов. Почему очень мало даете работы в Ил Тумэн? Это первый вопрос.

Наумов Д.Ф. Уважаемые депутаты! Я думаю, не зависит от того,  сколько страниц написано в программе.  Дело в том, что за эти годы в Российской Федерации приняты очень хорошие законы, по сравнению с тем, что было в 2002 году. В программе и отчетах это очень хорошо прописано. Если появится необходимость, то мы не отказываемся, за эти годы Государственным Собранием (Ил Тумэн) принято достаточно законов, которые позволяют работать сельскому хозяйству на достаточно хорошем уровне.

Председательствующий. Михаил Устинович, минуточку. У нас тут заявки не принимаются. Техническая служба, у Готовцева не принимается заявка, у Артемьева, у Санникова.  Здесь записались Тумусов, Ким-Кимэн, Иванов, Ляшко, Парников, Никитина, Кухтин, Николаев, Гаврильев. Остальные – когда будет исчерпано. Тут, говорят, какое-то ограничение есть.

Заболев Ю.В. 9 записалось. Нет, больше записалось.

Председательствующий. Георгий Михайлович, Михаил Семенович, такое ощущение, что я специально это делаю. (Голоса в зале.) Я понял, Котенев, Артемьев, Готовцев и Санников. Я записал здесь. Михаил Устинович, вы не закончили? (Голос в зале: по ведению можно?)
 Тимофеев М.У. Второй вопрос. Давайте я закончу сначала, председатель комитета все-таки, не каждый раз задаю вопросы. (Шум в зале.) Есть подраздел "Экономическая безопасность сельского хозяйства в условиях воздействия природных катаклизмов", который возник после совещания у Президента.

Председательствующий. Вы кому задаете вопрос?

Тимофеев М.У. Конечно, Дмитрию Федосеевичу. Еще  три вопроса осталось. Здесь у меня вопрос такого характера. Природные катаклизмы в этом году показали, что это вопрос очень серьезный. Если в последующие годы возникнут такого же характера или другого характера природные катаклизмы и если парламент решит рекомендовать  объявление чрезвычайной ситуации, как вы на это ответите согласно соответствующему подразделу?
Наумов Д.Ф. Мы достаточно эту тему объясняли на комитете. Уважаемые товарищи, парламент не имеет полномочий объявлять чрезвычайную ситуацию в каждом районе, потому что по закону чрезвычайную ситуацию объявляет, например, муниципальный район, и это принимается Правительством, работы ведутся. За пять лет работы по предыдущей программе три года  у нас были природные катаклизмы. И, конечно, объявленные чрезвычайные ситуации в улусах мы принимали, и эти годы без потерь мы прошли. Надеюсь, что и этот с большими катаклизмами год мы пройдем по нормальной схеме. Что касается улусов, Правительство принимает исчерпывающие меры.

Тимофеев М.У. Третий вопрос. Народными депутатами Тимофеевым, Жирковым, Уаровым были внесены через Президента Штырова два предложения в два закона Республики Саха (Якутия). Это новая редакция Закона о перечне коренных народов Севера, местах их компактного проживания, местностях традиционного природопользования и второй – единый закон о земельных отношениях в Республике Саха (Якутия). Вам письмо направлено, Дмитрий Федосеевич. Как вы считаете, можем включить это в программу или нет?

Наумов Д.Ф. Это надо серьезно обсудить. Мы сейчас консультируемся  со специалистами, законодательная инициатива есть. Если мы сочтем достаточно вескими эти вопросы, мы включим. А зачем в программу включать? 6 декабря дали предложения – и сразу включить в программу, я думаю... (неразборчиво.)
Тимофеев М.У. Последний вопрос. Аппаратом комитета сделана сравнительная таблица к приложению проекта госпрограммы, относительно финансового ресурса. Сейчас Айаал Иванович сказал, что  от бюджета республики – 24 миллиарда. Когда мы рассматривали на совещании у Президента (участвовали пять народных депутатов: Луковцев, Никитина, Тимофеев, Жирков и Уаров), там была другая цифра – 27 миллиардов рублей. Президент Штыров не говорил, что  процент от бюджета слишком большой. По предложению какого министра: экономического развития, министра финансов, Председателя Правительства, Штырова или по вашему предложению – куда  делись три миллиарда?

Председательствующий. Михаил Устинович, вопрос понятен. Пожалуйста.

Наумов Д.Ф. Проект программы внесен Правительством Республики Саха (Якутия). Проект разработало министерство,  Правительство приняло такое решение. Айаал Иванович сегодня вам доложил. Такую сумму, утвержденную Правительством, мы внесли. Здесь никакой крамолы не было.

Председательствующий. Спасибо. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Айаал Иванович, у меня несколько вопросов. Первый. Какая доля принадлежит личным подсобным хозяйствам и крестьянским хозяйствам в общем количестве по разведению крупного рогатого скота и лошадей? Это первый вопрос.

Второй вопрос. По медицинским нормам каждый человек должен съедать в год в среднем 87 килограммов мяса, употреблять 240 литров молока. Производит ли каждое село или сельскохозяйственный улус в необходимом количестве мяса и молока? Если не производит и половины натуральной потребности, можно ли говорить о том, что там есть товарное производство?

Следующий вопрос. В приоритетном национальном проекте Президента Путина по развитию АПК одной из самых главных задач является развитие малых форм хозяйствования. Так и написано: "Развитие малых форм хозяйствования". Почему у вас нет даже параграфа по развитию малых форм хозяйствования?

Следующий вопрос по парламентским слушаниям. Там четко было написано, чтобы в программе был отдельный раздел "Сохранение, развитие традиционного уклада жизни". Почему у вас этого раздела нет? Я не имею в виду традиционные малочисленные народы. Сохранение и развитие традиционного уклада жизни. Я несколько раз это подчеркивал, но почему-то этого нет. Почему игнорируется?

И последний вопрос. В условиях высокорискового сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) можно ли говорить о рентабельности, об экономической эффективности сельскохозяйственного производства? Может ли у нас быть экономически эффективное сельское хозяйство, без дотаций? Спасибо.

Степанов А.И. Спасибо. По крупному рогатому скоту в целом по республике доля малых форм хозяйствования (это личные подсобные хозяйства, крестьянские хозяйства) составляет от 70 до 80 с лишним процентов, по коневодству составляет от 60 до 70 процентов.

По норме потребления на человека – нужно подойти дифференцированно. Если взять в целом по республике, то мы не наберем этой нормы по молоку и по мясу на каждого человека за счет местного производства. С учетом же продовольственного баланса, который сделан Министерством  экономического развития, привозной продукции можем приблизиться к этой цифре. По тем категориям населения, которые занимаются сельским хозяйством именно по мясомолочному скотоводству, можно сказать, что они набирают этот уровень.

Насчет товарного производства. По товарному производству в этой программе мы выходим не за счет только объемов надоя молока или производства мяса, мы должны большое внимание уделить качеству производимой продукции, и при этом мы должны учесть предстоящее строительство железной дороги и вхождение России в ВТО.

По малым формам хозяйствования. Есть национальный приоритетный проект Российской Федерации по АПК. Все эти федеральные положения учитываются один к одному, и они у нас работают не только по каким-то отдельным категориям, они у нас работают в полной мере и, можно сказать, с давних времен.  Это система работы по заготовке молока, этого, увы, в других регионах нет, там только начинают этой заготовкой заниматься. У нас доля заготовки по всем видам сельхозпродукции учитывает именно заготовку от частников, от личных подсобных хозяйств. А по некоторым категориям: по молоку, рыбе, пушнине – мы охватываем полностью тот объем, который они нам дают.

По традиционному укладу жизни, по его сохранению – вся наша программа есть традиционный уклад жизни населения нашей республики. Это и скотоводство, и коневодство, и оленеводство, охотничий и рыбный промыслы. Все это включается сюда. Конечно, есть новые направления, которые мы отражаем в программе, инновационные, они будут работать тоже.

Конечно, при нашей отдаленности, расположении населенных пунктов, сельхозтоваропроизводителей говорить о рентабельности не приходится, но с учетом нормирования расходов и ставки субсидирования, баланса предприятий мы можем обеспечить безубыточный уровень, что мы и делаем. Программа комплексного финансового оздоровления в рамках федеральной программы финоздоровления позволяет это нам делать. И мы этого  должны достичь, потому что если с убытком будут выходить хозяйства, значит, они недополучат зарплату, у них не будет социального обеспечения. 

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Айаал Иванович, я хочу задать вам вопрос относительно заботы о селянах, об их здоровье. Я хочу вас похвалить,  восстановление  … (дефект звука)  "Урожай" – это очень важный шаг, и ту работу, которая проводится по развитию спорта, в том числе конного, мы все видим.

У вас в программе есть пункт "Здравоохранение и социальная защита", где записаны благие намерения. Это мы можем поддержать, я в частности. Но меня обескураживает то, что я получил распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия), оно называется "Об организации оздоровительного профилактического лечения работников агропромышленного комплекса". Название хорошее, можно на это посмотреть с оптимизмом, но когда вчитываешься в содержание, написано: ликвидировать санаторий-профилакторий "Алас", создать ликвидационную комиссию, всё исключить. Вы сами как-то себе противоречите. С одной стороны, разработали программу, просите парламент поддержать,  а другой рукой всё ликвидируете, более того, проявляете абсолютную правовую безграмотность, рекомендуя Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия) создать какое-то юридическое лицо, взять на баланс и всё остальное. Мы же писали (за моей подписью) заключение в ваш адрес, где указывали, что в случае ликвидации ГУП санатория-профилактория станут недействительными лицензии на осуществление медицинских видов деятельности, придется заново проходить все предусмотренные законом процедуры и так далее. Вы что, не читаете заключение?

Степанов А.И. Александр Николаевич, я это знаю. Мы делали из-за безвыходности положения, потому что возникают юридические моменты в связи с изменением порядка финансирования. Профилакторий "Алас" был государственным учреждением, сейчас его необходимо превратить в автономную некоммерческую организацию, но финансирование из бюджета как предусматривалось, так и будет предусматриваться. Мы еще хотим увеличить финансирование, чтобы обеспечить оздоровление работников сельского хозяйства.

Ким-Кимэн А.Н. Я предупреждаю вас, если вы пойдете по неправильному пути, вы разрушите эту систему.

Степанов А.И. Нет, мы сверялись.

Ким-Кимэн А.Н. ... и вызовете другой резонанс. Поэтому еще раз вернитесь к подписанному распоряжению и сделайте соответствующие выводы.

Степанов А.И. Да, Александр Николаевич, мы изучали все новые законные акты, которые есть, еще раз посмотрим.

Председательствующий. У вас всё, Александр Николаевич?

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Айаал Иванович, от чего мы должны отталкиваться, надо в программе обозначить. Этого нет. С какого места мы стартуем по реализации этой программы?  Допустим, обеспеченность населения республики продуктами питания собственного производства: мясом, молочными продуктами, овощами и так далее. Разве это трудно было написать в нашей программе? Такие цифры у нас есть, как мы обеспечиваем сегодня?

Степанов А.И. Мы это выразили словами "продовольственная безопасность Республики Саха (Якутия)". У нас разработан продовольственный баланс, который предусматривает именно увеличение на рынке  потребления доли продукции собственного производства. Программа ориентирована в целом на это, на получение  конкурентоспособной продукции местного производства.

Иванов К.Е. Это подразумевается, а надо было четче. Вы посмотрите программу Григорьева, который вчера выступил, у него очень четко: с чего начинается, как идет, чего добивается, механизмы, системы и так далее. У вас всё как повествование, трактат.

Степанов А.И.  Конечно, Климент Егорович, вы правильно говорите, но чтобы не перегнуть положение, есть антимонопольные моменты, предоставление по конкурсам того или иного товара.

Иванов К.Е. Хорошо. Тогда концовки почему нет? Концовка должна быть такой: занятость сельского населения. В результате реализации этой программы мы добьемся такой занятости, такой доходности, такой зарплаты. Почему отсутствует в нашей программе конечная цель программы, ради чего мы сегодня делаем эту программу?

Степанов А.И.  Климент Егорович, вопрос занятости, конечно, очень остро стоит, мы все это прекрасно понимаем, но специализация, повышение товарности будет подразумевать усиление механизации, увеличение эффективности сельхозпроизводства, поэтому не все селяне должны заниматься сельским хозяйством, не все.

Иванов К.Е. Понятно.

Степанов А.И.  Если все будем заниматься, то сельхозтоваропроизводители как были без зарплаты, так и останутся без зарплаты в конкуренции между собой.

Иванов К.Е. Тогда у меня по серединной части программы есть один вопрос. Почему нет главного, от чего надо было бы танцевать для реализации этой программы – земельной реформы?  Мы же последнее место практически занимаем сегодня в Российской Федерации по реализации земельной реформы. Надо было начать с этого. Всё дает земля, с этого начинается. А вы это дело забываете. Как это так?! Я не понял.

Степанов А.И. Нет, Климент Егорович, мы как раз не забываем об этом. В программе это положение четко и ясно закладывается. Мы должны оформлять земельные угодья в собственность. Даже у нас земли не оформлены. Почему? Потому что нет финансирования. Есть сложности, бюрократические преграды, поэтому программа предусматривает именно упрощение этих позиций. Конечно, на федеральном уровне сложности имеются. Вообще нужно сказать, что две недели назад министр Гордеев проводил по этому поводу всероссийскую конференцию в городе Саратове. Там было четко обозначено, что с таким правовым полем очень сложно вести сельское хозяйство, в отсутствие планирования использования земельных угодий.  Есть лишь органы, которые только фиксируют, оформляют это. А мелкоконтурность, распыление земельных угодий приводит к мелкотоварности сельхозпроизводства. Это болезнь всей России.

Иванов К.Е. Но мы в последнем ряду.

Степанов А.И. Но мы идем к оформлению, мы все офорляем: и охотничьи угодья, и рыбные участки, и сельхозугодья. К этому идем, потому что без этого невозможно ни в банк идти, ни бизнес-план оформить. Это необходимость жизни – оформлять земельные угодья. Этим будем заниматься на втором этапе.

Председательствующий. Спасибо. Ляшко Виктор Иванович.

Ляшко В.И. Уважаемый Айаал  Иванович, данная программа меня заинтересовала. В третьем приложении есть объекты федеральных целевых программ – строительство жилья в сельской местности. В 2007 году выделяется 134 миллиона, далее 138, 142, 146, 150, в целом это 710 миллионов по данной программе. Меня, конечно, интересует село Иенгра. Вы знаете, что село Иенгра – это компактное проживание малочисленных народов Севера. По состоянию на 1 января 2006 года там проживает 1 тысяча 220 человек, из 382 семей 164 состоит на учете по получению жилья. Жилищный фонд составляет 130 щитовых домов, оставшихся от строителей БАМа, 73 – брусовых, 23 – бревенчатых, еще с 50-х годов. Нужно подчеркнуть, что 50 домов, это 37 процентов, требуют капитального ремонта,  а 39 домов, 28 процентов, ремонту не подлежат. Затраты по нашим данным на ремонт составляют около 39-ти миллионов, а на строительство новых – около 72-х миллионов. Меня интересует, по данной программе сколько будет выделено средств на строительство жилья в селе Иенгра? Вы знаете, что в данном селе занимаются оленеводством, звероводством. Это основные вопросы для жизнедеятельности малочисленных народов Севера.

Степанов А.И.  По индивидуальному жилищному строительству мы работаем  в рамках реализации двух федеральных программ, первая программа – по социальному развитию села России до 2010 года. Всё это квотируется, потому что субсидируется 70 процентов от стоимости жилья (30 процентов – за счет федерального бюджета, 40 процентов – за счет республиканского) и 30 процентов – за счет средств застройщика. Это финансирование очень четко контролируется прокуратурой. С реализацией национального проекта в таком же соотношении идет реализация ИЖС по молодым специалистам и семьям. Я понимаю, проблема по Иенгре возникает по поводу 30 процентов средств застройщика. Здесь нужно решать – за счет банковского кредитования, но опять-таки идти в банк оленеводу без залога, без обеспечения, без поручителя – это проблема номер один. Поэтому надо решать нам сообща на уровне муниципального образования или создать какой-то фонд, чтобы было предоставление хотя бы стройматериалов. Предоставление стройматериалов как раз почти 30 процентов  средств застройщика закрывает. Варианты надо предусмотреть, это у нас проблема. Других программ нет.
Ляшко В.И. Я хотел бы, чтобы мы вместе подумали, как можно включить село Иенгра в этот проект.

Председательствующий. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо. Айаал Иванович, у меня вопрос такой. Всего крупного рогатого скота на конец года будет 300 тысяч голов. Скажите, пожалуйста, на территории Якутии всего сколько голов скота может быть? Кормовая база и все такое? Я в детстве читал, в 1913 году 500 тысяч голов было. Сколько мы можем держать скота в Якутии?

Степанов А.И. Да, вопрос очень правильный, потому что кормовая база – это самый главный лимитирующий фактор по молочному скотоводству. В центральных улусах всё это за пределами всех возможных емкостей: и летних пастбищ, и сенокосных угодий. Поэтому мы должны идти в сторону интенсификации производства кормов и интенсификации содержания голов скота. Мы не должны идти по поголовью скота. Вот 300 тысяч взяли, если они будут давать по 1 тысяче килограммов молока в год – так дело дальше не пойдет. Поэтому одной коровой мы должны заменить пять коров.

Парников Н.М. Якутских?

Степанов А.И.  А якутские вообще неконкурентоспособные.

Председательствующий. Айаал Иванович, вы ответьте на вопрос, емкость какая?

Степанов А.И. Не более 300. И всё.

Парников Н.М. Понятно. Следующий вопрос. Недавно читал в газете, что одну треть мяса в Россию ввозят из Бразилии. А Якутия, мы сами производим (вот мне подсказывает Наумов) только 28 процентов. Остальное мясо мы ввозим из-за пределов республики. Какие, на ваш взгляд, должны быть законодательные ограничительные, разрешительные меры со стороны нашего Правительства, Ил Тумэна?

Степанов А.И. Это в правовом отношении очень сложно сделать. Есть, конечно, регионы Российской Федерации, которые делают ограничения по завозу продуктов конкурирующих  с местным товаропроизводством, но это очень сложно. Здесь можно сделать региональный закон, который будет регулировать всё это дело.

Парников Н.М. А почему не делаем?

Степанов А.И. Потому что у нас вне конкуренции, мы всё, что производим, съедаем: и говядину, и конину, и жеребятину.

Парников Н.М. Айаал Иванович, я не согласен.

Степанов А.И. Вроде  получается, нет нужды в этом, потому что мы вне конкуренции, все равно рынок завоевываем. Сколько мы производим молока, столько и уходит в рынок.

Парников Н.М.  Нет, наши селяне не могут продать мясо. Вот осенью забой был, не могли это мясо продать.

Степанов А.И. Да, другое дело – заготовка, обеспечение заготовителей оборотными средствами, чтобы они могли сразу выкупить, а не приезжие выкупали на шашлыки.

Парников Н.М.  И последний вопрос. В Среднеколымском улусе сложилась очень тяжелая обстановка. Вы прекрасно знаете, недавно в ваш адрес тоже было письмо, телеграмма. Какие меры вы принимаете  в этом году и какие будете принимать в 2007 году по обеспечению кормами?

Степанов А.И. Да, положение в Среднеколымском улусе знаем, поэтому из республиканского страхового фонда республиканской комиссией выделены ресурсы, которые должны быть доставлены зимниками, и мы еще осенью принимали меры. Сейчас  специалисты с участием комиссии и штаба по зимовке выехали на места и будут актировать все эти положения. Мы будем заниматься всю зиму  этим делом.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Айаал Иванович, пока неизвестно, сколько тонн, килограммов,  какая помощь будет оказана Среднеколымскому улусу?

Степанов А.И. Цифры имеются.

Председательствующий. Скажите, какие цифры.

Степанов А.И. Я прошу помочь начальника штаба.

Председательствующий. Вот представитель Среднеколымска сидит, ему хочется услышать.

Лукин В.Т. (Начальник отдела технической политики Министерства сельского хозяйства Республики Саха (Якутия). По распоряжению оперативного штаба Министерства сельского хозяйства и республиканской комиссии по зимовке скота мы отправили комиссию в составе трех человек конкретно в Среднеколымский улус по выявлению причин и размера ущерба.

Степанов А.И. По тоннажу скажите, пожалуйста.

Лукин В.Т. Согласно распоряжению Правительства мы отправляем нынче зимой 60 тонн комбикорма, 32 тонны зернофуража и 200 тонн сенажа в Среднеколымский улус.

Степанов А.И. Пока на сегодняшний день такие параметры, но по ходу зимовки лошадей будут введены корректировки.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна. Уважаемые коллеги, просьба не выступать, а задавать вопросы.

Никитина Е.С. Айаал Иванович, первый этап государственной программы социально-экономического развития села назвался президентским. Мы думали, что на 2007 – 2011 годы будет второй этап президентской программы, а на заседании Правительства вы почему-то убрали слово "президентская". Что это означает?

Степанов А.И. После принятия закона Государственным Собранием (Ил Тумэн) издается указ Президента о придании статуса президентской этой программе.

Председательствующий. То есть так и будет или вы предполагаете?

Степанов А.И. Будет.

Председательствующий. Ясно. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Айаал Иванович, я из вашего выступления услышал, что по свиноводству предполагается  увеличение до 40 тысяч, вы собираетесь частично компенсировать затраты на корма. Вопрос в чем? Если, например, мы, производственно-промышленное предприятие, решим разводить свиней, вы будете нам компенсировать или это только для селян?

Степанов А.И. Мы, конечно, в первую очередь по положению стараемся компенсировать именно сельхозтоваропроизводителям, а не подсобным хозяйствам промышленных предприятий.

Кухтин А.А. Значит, нам не рассчитывать на это? Спасибо.

Председательствующий. Николаев Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Айаал Иванович, мне немножко не понятно, кто готовил программу социально-экономического развития села? Нам раздали предложения, я так понимаю, вашего подчиненного, руководителя центра оленеводства ЯНИИСХ Сыроватского. Если сравнить его предложения и то, что написано  в программе, то вообще это небо и земля. На самом деле то, что у вас написано, это концептуально, а то, что предлагается, это конкретные мероприятия. Это первое.  
Второе. Вообще программа делается не просто так, кто-то должен проводить экспертизу. Вы сами себе написали, и не понятно, кто написал. Вы планируете проводить экспертизу третьей стороной, как все другие программы, которые до этого мы рассматривали?

Второй вопрос – северное домашнее оленеводство. Кто-то из великих людей сказал, если хочешь, чтобы  исчез народ, надо его оторвать от традиционного уклада жизни. Нам, наверное, в свое время это удалось, в Мирнинском районе есть национальное эвенкийское село Сюльдюкяр, мы недавно участвовали в праздновании 50-летия этого села, было очень горько смотреть, когда оленей привезли из другого села. Вообще-то Сюльдюкяр – это традиционное оленеводческое село. Там нет ни одного оленя. Наверное,  мы  вырастили поколение, которое не знает, что такое оленеводство. Я знаю, что в планах Министерства сельского хозяйства было в Сюльдюкяре завести оленей и что-то сделать. Я разговаривал с женщиной, ее зовут Мария, она до последней возможности держала оленей. Можно в Сюльдюкяре содержать оленей,  но она сомневается в своих молодых людях, которые уже оторваны от дела. Какие планы в Министерстве сельского хозяйства конкретно по селу Сюльдюкяр? Спасибо.

Степанов А.И. Как вы знаете, мы осенью выезжали в Мирнинский улус, проводили совместное совещание с администрацией улуса, и у нас в планах завезти оленей в Мирнинский улус, но для начала, конечно, мы небольшое поголовье завезем, чтобы адаптировались. Планы по Мирнинскому улусу. Как я в докладе объяснил, мы должны там наращивать объемы, потому что в других улусах уже оленеемкость не позволяет дальше увеличивать поголовье, поэтому должны в живом виде переводить в другие улусы. Основной вопрос - это работа с кадрами, их надо восстанавливать.

По экспертизе. Прежде чем выйти на уровень Государственного Собрания, мы прошли все этапы.

Председательствующий. Где, кто провел?

Степанов А.И. С участием Россельхозакадемии мы проходили и в научном плане, и в целом, и строительные дела, и юридические.

Председательствующий.  Перечислите, Айаал Иванович, кто проводил экспертизу. (Голос в зале.)
Степанов А.И. Какой документ надо?

Председательствующий. Просто перечислите, кто проводил экспертизу.
Степанов А.И. Весь проект, начиная со строительных дел, проходит экспертизу.

Председательствующий. То есть вы не можете перечислить?

Степанов А.И. Я могу, но это очень много.

Председательствующий. Хорошо.

Степанов А.И. Цифровые параметры и показатели – невозможно одну цифру в приложениях написать.

Председательствующий. Здесь речь идет о сторонних организациях.

Степанов А.И. Сторонних – это вы кого имеете в виду?

Председательствующий. Например, какие-то российские.

Степанов А.И. Допустим, Российская академия сельхознаук. (Голос в зале.) Приложения нет – это другой разговор.

Председательствующий. Вы предоставите акты?

Степанов А.И. Да.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Айаал Иванович, у меня два вопроса. По третьему приложению "План ввода производственных мощностей" 1 миллиард 750 тысяч как разбивается на источники, кроме жилья? Этого нет в программе.

Степанов А.И. Они разбиваются на федеральные и на республиканские.

Гаврильев А.И. В какой пропорции?

Степанов А.И. В основном это кредитные банковские ресурсы с возмещением процентных ставок из бюджетов.

Гаврильев А.И. В проекте государственного бюджета на 2007 год эта цифра защищена?

Степанов А.И. Да.

Гаврильев А.И. Второй вопрос. На аграрном комитете в понедельник, получив ответ от Дмитрия Федосеевича, я эту цифру не нашел. В первом проекте, который вы нам представили еще раньше, по этому же третьему приложению выпали позиции 5 и 6. Это мелиорация земель – 180 миллионов и ветлаборатории – почти 75 миллионов. Их в программе нигде нет. Как вы решите?

Степанов А.И. Это на 2007 год.

Гаврильев А.И. На все пять лет.

Степанов А.И. Ветлаборатория и мелиорация – в программе.

Гаврильев А.И. Как-то скрыто это, не сразу найдёшь. Я, допустим, не увидел.

И последний вопрос. Депутатам розданы некоторые заключения улусных собраний депутатов или глав администраций муниципальных районов. В предложении муниципального района "Сунтарский улус" или районного Совета "Сунтарский район" от 12 ноября в восьмой позиции  предлагается установить субсидии по поставкам сельхозпродукции на тонну продукции в тысячах рублей, кроме молока, мяса есть еще позиции по овощам и так далее. Насколько это заслуживает внимания, и как это можно будет учесть в последующем? Спасибо.

Степанов А.И. Все позиции по сельхозпродукции закладываются в решениях Правительства ежегодно при заготовке. В программе этого нет, потому что всё это должно  выйти именно подзаконными актами, так как ежегодно меняется. Мы смотрим и на инфляцию и так далее, поэтому цифры будут меняться.

Гаврильев А.И. А на 2007 год?

Степанов А.И. Если мы заложим эти ставки в закон один раз на пять лет, а потом каждый год менять,  больше будет возни для сельхозтоваропроизводителей, они вообще упустят все графики финансирования.

Гаврильев А.И. Когда появится по этим позициям проект постановления Правительства?

Степанов А.И. Как только будут изданы  этот закон и закон о бюджете республики.

Гаврильев А.И. Спасибо. (Голос в зале.)
Степанов А.И. Все механизмы параллельно разработаны. До нового года примем программу, значит, до нового года будет. Мы уже рассматривали у Председателя Правительства все эти механизмы и порядок финансирования.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович. Записались Котенев, Дудников, Готовцев, Кривошапкин, Алябьев, Санников и Тумусов, насколько я понимаю, для выступлений записались.

Артемьев Г.М. Айаал Иванович, у меня вопрос. Сейчас оптимизация везде идет, а вашей отрасли, вашего министерства это касается или нет? Каким образом коснется, если есть?

Степанов А.И. Я не могу сказать, коснется или нет. Не информирован.

Артемьев Г.М. Дальше. Сейчас у нас будет подушевое финансирование отрасли образования. В основном за бортом окажутся  технические работники и часть преподавателей, другие категории. Эта же участь ждет работников медицины, такая же участь ждет работников культуры. Но эти высвободившиеся люди все равно от земли-то никуда не уйдут. И вот в этой части у меня такой вопрос: чем их занять, как их оставить на селе – у вас есть какая-нибудь программа? А то общими словами написано, сколько сегодня  человек трудится, а сколько должно быть – нет. За первый этап президентской программы мы потеряли 33 процента работоспособного населения на селе, все убежали.

Степанов А.И. Чем бы ни занимался человек, если ... (прерванная речь.)
Артемьев Г.М. Нет, не человек конкретный. Сегодня они работают, пусть работают. Высвободившиеся люди этих отраслей и других, например, из ЖКХ, газификации, водители, которые были заняты перевозкой угля, не будут заняты.

Степанов А.И. Да-да, я понял. Георгий  Михайлович, здесь в рамках реализации национального проекта, где предусматривается поддержка малых форм хозяйствования, в условиях долгосрочного кредитования от 2 до 8 лет все это можно разработать. Если человек хочет приобрести живность, поголовье, то дается пятилетнее лизинговое возмещение процентных ставок. Других условий нет. Это самые хорошие условия за последние 10 лет.

Артемьев Г.М. Последний вопрос. Подушевое финансирование приведет к тому, что наше население, поселковые пункты  будут укрупняться. Малочисленные, малокомплектные будут потихоньку закрываться, и всё население будет постепенно переходить в крупные населенные пункты.  Мы и  на рабочей комиссии задавали вопрос и просили учесть это дело – никак не учитывается. Вы как министр чем займете эти оставшиеся площади?

Степанов А.И. Оставшиеся площади должны быть использованы. Дальние участки мы за счет коневодства освоим.

Артемьев Г.М. Нет, там земли  распределены.

Степанов А.И. Участки – за счет сайылычного хозяйствования. Других методов у нас нет. Или сайылычные, или на основе кооперации.

Артемьев Г.М. Это плохо. Эти земли уже распределены. Ивановы, Артемьевы там уже есть. Они уедут, а вот как подступиться – у вас нет механизмов.

Самый последний вопрос. Управления сельского хозяйства как будут работать: как сейчас в вашем подчинении будут или в связи с переходом на самоуправление основная управленческая деятельность будет переходить к главам местного самоуправления? Как смотрите на это?

Степанов А.И. Георгий Михайлович, мы при разработке проекта постановления Правительства закладывали передачу полномочий по сельскому хозяйству муниципальным образованиям, но получили от Прокуратуры замечание, и пришлось все это обратно вернуть.

Артемьев Г.М. Выходит, Прокуратура против самоуправления?

Степанов А.И. Согласно федеральному закону мы не можем, кроме содействия, давать больше полномочий.

Артемьев Г.М. Ладно, спасибо.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Уважаемый Айаал Иванович, у меня вопрос такой. У нас одна деревня, Иенгра, где традиционный образ жизни, это оленеводство эвенков. Я хочу сказать, что у меня сложилось впечатление, что предыдущая программа была формальной и эта получается формальной. Что мы видим по прошедшей программе? Количество оленей как было, так и осталось. В советское время кормовая база позволяла кормить более 10 тысяч оленей. Сегодня у нас этих оленей осталось, вы знаете, практически в четыре раза меньше. И увеличения никаго нет. У нас не было ни  катаклизмов, ни наводнений, то есть кормовая база та же осталась. Почему у нас не увеличивается количество оленей? И по программе у вас абсолютно не предусмотрено. Практически за пять лет мы должны увеличить на 40 тысяч. Получается, что тот предел, который сегодня имеется в деревне, так и останется.

Степанов А.И. Вы имеете в виду Иенгру?

Котенев В.Н. Да.

Степанов А.И. При стабилизации увеличения поголовья оленей  в Иенгре есть такие сложности. Я не соглашусь, что у вас нет катаклизмов, они происходят ежегодно. Приходится это решать и с помощью спонсорских средств, чтобы перебросить корма и так далее. По Иенгре по программе мы должны увеличить поголовье.

Котенев В.Н. Оно же  не увеличивается.

Председательствующий. Какая программа, Айаал Иванович?

Котенев В.Н. Не увеличивается просто-напросто.

Степанов А.И. Конкретно по Иенгре есть проблемы, по другим улусам нет проблем.

Котенев В.Н. А в чем причина? Может, мы что-то неправильно делаем?

Степанов А.И. Для всех созданы одинаковые условия для развития оленеводства.

Котенев В.Н. Вы когда в последний раз в Иенгре были?

Степанов А.И. Зарплата выплачивается, поддержка есть, и спонсорскую помощь, насколько я знаю, "Якутуголь" и администрация Нерюнгри оказывают.

Котенев В.Н.  Это совсем другой вопрос. Мы говорим о программе, а про спонсорскую помощь "Якутугля"  мы не говорим абсолютно. Мы говорим конкретно про оленеводство. Сегодня там кризисное состояние. Это я вам точно говорю. Свинарники разобрали до конца, базы разобрали, за прошедшие пять лет улучшений нет.

Степанов А.И. Я не соглашусь. По оленеводству нормально, по звероводству есть проблемы по состоянию материально-технической базы. По остальным отраслям я не могу сказать, что они разрушаются. По оленеводству я не соглашусь с вами, что там плохо.

Котенев В.Н.  На сколько увеличилось поголовье оленей за последние пять лет по югу Якутии?

Степанов А.И. Иван Иванович, начальник отдела оленеводства, может сейчас четко сказать о положении конкретно по Иенгре. Иван Иванович, пожалуйста.

Председательствующий. По Иенгре и по Южной Якутии.

Семёнов И.И. (Начальник отдела оленеводства Министерства сельского хозяйства Республики Саха (Якутия).  По Южной Якутии основным сдерживающим фактором увеличения поголовья являются мелкие разобщенные хозяйства, очень много их. В Нерюнгринском улусе 23 родовых общины по оленеводству, неорганизованные.

Степанов А.И. Укрупняться надо, кооперироваться. У тех, которые укрупнились, нормальный прирост идет.

Председательствующий. За пять лет уменьшилось, увеличилось?

Семёнов И.И. По Южной Якутии, конкретно по Алданскому и Нерюнгринскому улусам, увеличение составляяет 3,5 тысячи голов.

Котенев В.Н. Я про Нерюнгри говорю, Иенгру, а не про Алданский улус.
Степанов А.И. По Иенгре 1000 голов увеличения.

Председательствующий. Была 1 тысяча, стало 2 тысячи.

Семёнов И.И. 3,5 тысячи было, сейчас 5 тысяч голов.

Котенев В.Н. У нас всего 2,5 тысячи оленей.

Председательствующий. Дудников Александр Николаевич.

Дудников А.Н. У меня два вопроса. Первый. Айаал Иванович, в выступлениях депутатов уже звучало о некоторой декларативности программы, без конкретики. Санников вчера выступал, говорил, что программа по геологии не секретная, секретной получается ваша программа, потому что цифр нет, конкретики нет. Понимаете, спросить практически не за что. И на фоне этого у вас появляется третий раздел, где вы повторяете работу всего Правительства. По всем разделам: молодежная политика, социальная, духовная и все остальное. Насколько оправдано наличие третьего раздела в вашей программе? Мне кажется, это больше относится к обязанностям министерства как таковым, а в программе этого может и не быть. Надо исключить третий раздел, а на втором сосредоточиться и его более конкретизировать, чтобы он был, действительно, руководством к действию.  Это первый вопрос: наличие третьего раздела.

Степанов А.И. Наличие третьего раздела обязательно, потому что при наличии этого раздела мы обращаем внимание других министерств и ведомств на село. И в данный раздел включаются именно параметры после принятия других республиканских программ. Насчет структуры самой программы – это в виде закона, который будет приземляться за счет подзаконных актов.

Дудников А.Н. Мы говорим о целевой программе развития села, целевой,  а не о повторении деятельности всего Правительства.

Степанов А.И. Села именно, а не сельского хозяйства.

Дудников А.Н. Тогда у вас получается мини-правительство. Вы начинаете отвечать за то, за что отвечает все Правительство. Хорошо, я понял, думаю,  что вы будете дорабатывать, после первого чтения учтете.

Второй вопрос. Я еще работал начальником АК  "ЖДЯ", мы начинали с вами работать по переброске грузов из Беркакита на Томмот. На сегодня коренного улучшения нет. Из 60 тысяч тонн, завозимых вами по югу, всего 10 тысяч тон груза идет до станции Томмот. Удорожание составляет 50 миллионов. Когда положение  изменится и весь груз вы будете везти до станции Томмот?

Степанов А.И. Я здесь могу по некоторым позициям с вами не согласиться, извините меня. Хозяйствующие субъекты по конкретным и выгодным условиям так и завозят. И, между прочим, мы увеличили объемы по железной дороге конкретно в этом году, по воде не повезли, а перебросили всё на железнодорожную транспортировку, допустим, по муке. И то, что только за счет завоза сельскохозяйственных товарно-материальных ценностей увеличим объемы завоза в республику, это неправильно. У нас стабильные объемы, они небольшие,  не будут расти, мы будем сами производить.

Дудников А.Н. Айаал Иванович, какая логистика оправдывает то, что довозят груз до станции Беркакит, разгружают на автотранспорт и возят параллельно железной дороге до станции Томмот?

Степанов А.И. Потому что есть очень выгодные контракты с автотранспортниками.

Дудников А.Н. Невыгодные контракты. У вас тонна-километр идет свыше трех рублей, а по железной дороге – около полутора рублей. Вы на каждой тонне и на каждой машине привозите 10 тонн убытков себе.

Степанов А.И. Я разбирался по этому поводу с хлебокомбинатом, Залузским Валерием. И у него по тонне-километру именно выгоднее получается оттуда брать.

Дудников А.Н. Назовите, какой размер тонны-километра?

Степанов А.И. Я цифры не могу назвать, но я разговаривал, и он мне доказывал, что ... (прерванная речь.)
Дудников А.Н. Вот в чем и беда. Назовите цифры, сами убедитесь.

Степанов А.И. Хотя по вашему настоянию мы принимали очень много административных мер, чтобы объемы перебросить, загрузить местные железнодорожные линии.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Уважаемый Айаал Иванович, у нас была скромная просьба, все-таки по улусам надо было указать финансы. По видам продукции есть, а сколько каждому улусу? Сейчас в Госдуме находится проект федерального закона о сельском хозяйстве, там всё по субъектам будет расписано (есть, мы уже знакомились), а мы не расписываем. Это вызывает сразу вопрос: почему по улусам не расписываются финансы? А по видам продукции у вас грамотно расписано. Это чтобы не контролировать или не давать повода  улусам, чтобы они  контролировали финансы, которые идут к ним?

 И,  Айаал Иванович, мы просили (и у Президента говорили, кстати, он это дело выслушал внимательно) по арктическим улусам выделить отдельной строкой, сколько вывозить, сколько завозить, сколько производить, и вот ваша сумма. Нет, вы упорно не хотите этого принять. Я не знаю, может, какие-то другие причины есть.

Второй вопрос. Торгующие организации "Холбоса" включены, как вы говорите, в раздел по экономической безопасности. Их подраздел – пищевая, перерабатывающая промышленность, но  13 северных районов, не относящихся к "Холбосу", а пекущих  хлеб для селян, вы пропустили, и экспертиза пропустила. Производства и так нет. Просьба это дело иметь в виду. Предложение передано – 13 улусов, которые не относятся к "Холбосу". У вас огромный аппарат сидит, кроме "Холбоса" ничего не знает, а там пекут совершенно другие торгующие организации. Они тоже хотят попасть под обновление технологии, оборудования. Так что  есть предложение после слова "Холбосу" добавить:  "торгующие организации Севера". Я думаю, вы примете.

Третий вопрос. Мы вчера читали в газете, заслуженный растениевод из Усть-Алданского района  пишет о том, что семена поступают извне. Дошли до того, что  своими семенами не пользуемся. А поступают семена засоренные, забракованные,  и никто к этому никакого отношения не имеет. Не может быть такого. На эти три вопроса, я хотел бы, чтобы вы ответили.

Председательствующий. Айаал Иванович, вы подготовьтесь, продолжим после перерыва,  в 10.45.

(После перерыва.)

Председательствующий. Айаал Иванович, пожалуйста.

Степанов А.И. Я отвечаю на вопросы Юрия Александровича. Финансирование идет таким образом. Во-первых, по софинансированию из федерального бюджета идет индивидуальное жилищное строительство, которое мы закладываем в бюджет,  обводнение населенных пунктов и финансирование строительства гидротехнических сооружений. Это тоже закладывается в бюджет. Во-вторых, идет текущее финансирование по сельскому хозяйству, начиная с субсидирования, и по мероприятиям, включая северные традиционные отрасли. Это тоже закладывается в бюджет. Остальное, что можно было расписать по улусам: капитальное строительство сельхозобъектов – это всё на кредитных условиях. Мы сейчас не можем сказать, сколько кредитов будет расписано по улусам, мы создаем льготные условия для получения долгосрочных кредитов. В федеральном положении по нацпроектам всё расписано. Получается, что нет необходимости,  как в первом этапе президентской программы, расписывать по объектам. Это невозможно сделать. Ответ такой.

По хлебу. Я бы сказал,  все предприятия учитываются по производству хлеба, включая "Холбос". Сейчас по заданию Президента мы начинаем отрабатывать по малым предприятиям, индивидуальным предпринимателям и частникам, которые производят хлеб.

По Усть-Алданскому улусу. У нас зерновые на зерно – это только наши районированные местные сорта, используются только сорта якутских селекционеров. Другие сорта не положено использовать согласно Закону о семеноводстве. А зерновые семена завозятся на зеленую массу, и то по сибирскому региону. Здесь нет нарушений. Мы не  завозим что попало. У меня всё.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Ньургун Семенович, имейте в виду, что я хочу выступить, записался для этого, а сейчас у меня два вопроса.

Айаал Иванович, в субботу я ездил в Ситте, там очень запутанный вопрос с кредитами. Когда вы окончательную ясность внесёте в это дело? Там  люди в основном пожилого возраста, достаточно много безработных, они в один голос говорят о том, что не в состоянии расплачиваться с кредитами. Вы рассматривали возможность оказания хотя бы единовременной финансовой помощи? Это первый вопрос.

Второй вопрос. В ноябре на Колыме выпал дождь, и оленеводы Березовки обращались к Государственному Собранию о содействии в оказании помощи. Какая помощь вами оказана, сколько тонн комбикормов туда завезли? Спасибо.

Наумов Д.Ф. Я отвечу.
Председательствующий. Пожалуйста.

Наумов Д.Ф. Я председатель комиссии, Айаал Иванович мой заместитель. Вопрос Ситте мы решили нормальным образом. На сегодняшний день  до открытия речных переправ доставлено 100 тонн сена. "Туймада-агроснаб" проложила дорогу, расширила, очищает, сейчас делает спуск к реке Кенкеме тяжелой дорожной техникой,  эту деревню мы обеспечим. То, что средства были даны Министерством социального обеспечения малоимущим  и пожилым, эти деньги ситтинцы получили через администрацию Кобяйского улуса. Я в субботу выезжаю туда, еще раз разберусь, но кобяйская администрация говорит, что эти деньги люди использовали по своему усмотрению. Я разберусь, для этого я и выезжаю, но без рубля с их стороны грузы доставлены, в общей сложности 300 тонн, и в Сангар тоже все поставлено.

И второе,  какая помощь оказывается. Мы на 50 процентов удешевили цену на сено и сенаж, а зернофураж доставили по фиксированной цене. В других улусах, которые попали в подобную ситуацию, 50 процентов платят.

По кредитам. Там работает представитель Россельхозбанка из Намского района. Конечно, при получении кредитов до 30 тысяч рублей у некоторых есть проблемы, мы на месте решим это. Но я думаю, что вопрос выхода этого села из сложной ситуации, из такого критического положения решен. То, что люди не платят, это уже другой вопрос. Мы это постараемся решить методом убеждения и предоставления кредитов.

Степанов А.И. По колымской группе улусов то же самое – по фиксированным ценам, то есть льготные цены и на сенаж, и на концентрированные корма. Также идет возмещение транспортных расходов по доставке кормов в колымскую группу улусов.

Председательствующий. В Березовку что-то поставлено?

Степанов А.И. Зимника нет, поэтому не доставлено.

Председательствующий. Планируется?

Степанов А.И. Мы на местах решали с оленеводами и по маршруту оленей, и по лошадям тоже решаем оперативно.

Председательствующий. (Голос в зале.) Выступление будет у вас, Юрий Александрович, там дадите справку. Санников Михаил Семенович – последний вопрос. Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Спасибо. У меня два вопроса к заместителю Председателя Правительства Дмитрию Федосеевичу Наумову. Исходя из программы создается впечатление, что Министерство сельского хозяйства – это министерство всех министерств. Во втором разделе есть вопросы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, телекоммуникаций, молодежной политики и так далее. Почему, когда на это дело не выделяются средства через Министерство сельского хозяйства, эти вопросы не идут отдельным блоком в тех программах, которые имеются по направлению данных министерств? Создается впечатление, что вообще от второго раздела можно напрочь отказаться и сделать программу более близкую к товаропроизводителям. Это первый вопрос. Почему на это Правительство не идет?

Второй вопрос. У Министерства сельского хозяйства по сравнению с другими министерствами нет двух полномочий (прошу Дмитрия Федосеевича четко объяснить): это вопрос кадров и вопрос управления финансами. Чтобы было легче ответить, я немножко скажу об этом. Кадры полностью приватизировал Председатель Правительства Егор Афанасьевич.

Председательствующий. Вопрос задайте.

Санников М.С. Кадры. Кадрами Министерство сельского хозяйства не занимается, эти полномочия полностью ушли. Почему так?

Второе. Управление финансами. От постановления к постановлению, от распоряжения к распоряжению бюджетные средства, которые имелись в прошлые годы и в текущем году, уходят на списание долгов, на покупку племенного скота и так далее. И Министерство сельского хозяйства практически свои полномочия не выполняет в связи с тем, что напрямую вмешивается Председатель Правительства. Почему так? Вот два вопроса.

Председательствующий. Три вопроса получается.

Наумов Д.Ф. На странице 58 программы написано, что управление программой осуществляет Министерство экономического развития, то есть Президент перед нами поставил задачу исходя из опыта предыдущей программы, где тоже министерства были записаны, и конкретные вопросы, которые им поручались, выполнялись. Айаал Иванович в своем выступлении сказал, что приложениями к третьему и четвертому разделам идут программы, которые указаны в данной программе. Президент это сформулировал так: мы должны проследить развитие сельских территорий при выполнении других целевых программ. И эту задачу разработчики поставили перед собой. До утверждения этих программ их включить в программу технически не представляется возможным. Это ответ на первый вопрос.

То, что Министерство сельского хозяйства напрямую не управляет финансовыми средствами – у нас есть Бюджетный кодекс. Все документы, которые исполняются по бюджету Министерством финансов, проходят через Министерство сельского хозяйства республики. А то, что оно напрямую каждому не дает – у нас составлена программа, есть бюджет, роспись бюджета, через это все идет.

То, что кадрами Министерство сельского хозяйства не управляет, это спорный вопрос. Вы хотите, чтобы я комментировал действия нашего Председателя, я не буду комментировать, он мой вышестоящий руководитель и его действия комментировать я не буду. Это из этических соображений, думаю, что  депутаты меня простят.

Председательствующий. Пожалуйста, Виктор Петрович.

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты! Действительно,  на первый взгляд кажется странным, почему в программе социально-экономического развития села второй раздел – это развитие сельского хозяйства, третьим разделом идут мероприятия по развитию сельских территорий, где здравоохранение, образование и другие отрасли. В Российской Федерации работает Федеральная целевая программа "Социальное развитие села до 2010 года", это комплексная программа. Наша программа, которую вы сегодня обсуждаете, это тоже комплексная программа. Это не только развитие сельского хозяйства, это социально-экономическое развитие села. Программа социально-экономического развития села до 2010 года Российской Федерации включает, кроме агропромышленного комплекса, жилищное строительство, строительство жилья для молодых специалистов, водоснабжение, газификацию, образование, связь, строительство станций спутниковой сети и другие мероприятия. Программа социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) требованиям федеральных целевых программ должна соответствовать. В противном случаем мы не сможем рассчитывать на софинансирование программы социально-экономического развития села республики, на получение средств и участие в программе социально-экономического развития села Российской Федерации. Исходя из этих соображений включено в данную программу. Данная программа, которую сегодня вы обсуждаете, подана как комплексная программа. Только из этих соображений.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется председателю постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по аграрной политике и землепользованию Михаилу Устиновичу Тимофееву. Пожалуйста. (Голос в зале.) Мы до того, как вы подали заявку, уже закрыли перечень по тем, кто должен задавать вопросы. Надо внимательно следить, мы приняли решение. Пожалуйста.

Тимофеев М.У. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые коллеги, народные депутаты, уважаемые члены Правительства и приглашенные!

Как и пять лет назад перед нашим парламентом, Госсобранием (Ил Тумэн) стоит большой вопрос: как в предстоящие пять лет выжить нашему сельскому хозяйству, жителям села. И мы должны, начиная с сегодняшнего дня, принимать здесь самое активное участие. Надо сказать, что я очень благодарен всем народным депутатам, которые (когда Правительство вносило вопросы по сельскому хозяйству) всегда поддерживали данные вопросы.

Из вопросов, которые задавали сегодня, ясно, что законопроект нуждается в большой доработке. При обсуждении на нашем комитете тоже было поставлено много вопросов. И большинством голосов решили внести данный вопрос на рассмотрение в первом чтении на пленарное заседание. Здесь прозвучал вопрос, почему государственная программа, а не президентская. Дали нормальный ответ. Потому что и пять лет назад как первый этап тоже принята сначала государственная программа, потом по указу Президента – президентская.

Министерство сельского хозяйства провело большую по объему работу. Во-первых, в августе 2005 года  было проведено выездное заседание Президиума Российской академии сельскохозяйственных наук. Принимал участие сам председатель РАСН Романенко.

Во-вторых, в апреле 2006 года состоялась выездная коллегия Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, участвовал сам министр Алексей Гордеев.

В-третьих, проведены две научно-практические конференции, которые посвящены выработке стратегии дальнейшего развития АПК  республики, – в 2005 году (организатор – ЯГСХА, доктор экономических наук Николай Николаевич Тихонов) и в 2006 году – организатор ЯНИИСХ, доктор экономических наук Иван Афанасьевич Матвеев был руководителем данной конференции.

В-четвертых, проведены два всемирных конгресса по развитию традиционных отраслей: по оленеводству (в 2005 году) и по табунному коневодству (в сентябре 2006 года).

В адрес Президента Штырова, Председателя Госсобрания Тимофеева, руководителя рабочей группы Никитиной, в адрес постоянного комитета по аграрной политике и землепользованию поступили сотни предложений по концепции программы – от ученых ЯНИИСХ, ЯГСХА, Института региональной экономики, от двух партий: Аграрной партии России и Коммунистической партии Российской Федерации, от группы народных депутатов, от народных депутатов, муниципальных образований, от ветеранов АПК и, конечно, от самих сельхозтоваропроизводителей и селян.
Постоянным комитетом при участии рабочей комиссии проведена плановая работа по разработке программы. Во-первых, в январе на пленарном заседании мы принимали рекомендации, состоящие из пятидесяти пунктов. Из них 40 пунктов были посвящены второму этапу Президентской программы социально-экономического развития села на 2007 – 2011 годы. Это парламентские слушания о ходе реализации Президентской программы социально-экономического развития села.

Во-вторых, в июле 2006 года проведено расширенное заседание комитета по концепции программы. Кроме этого, комитетом проведены парламентские слушания по ликвидации последствий осеннего паводка, совместно с комитетом Юрия Александровича Готовцева – по занятости сельского населения.

В-третьих, наш комитет держит постоянную связь с Независимым аграрно-экономическим обществом России, с Тимирязевской сельскохозяйственной академией, с Санкт-Петербургской государственной сельскохозяйственной академией, с Северо-Западным НИИ экономики сельского хозяйства и, конечно, Всероссийским НИИ экономики сельского хозяйства. Само министерство держит тесную связь со всеми НИИ по аграрному сектору – город Новосибирск. Лучшие силы аграрной науки республики в лице ученых ЯНИИСХа, ЯГСХА, ИРЭ  работали совместно  с комитетом.

В-четвертых, мы провели сравнительный анализ по программам других субъектов Российской Федерации, изучали передовой опыт. Наша делегация была в Белгородской области, сам я лично тоже ездил по Ленинградской области.

 Мы работали с Минсельхозом в постоянном контакте. У нас есть предложения и замечания.

Комитет большинством голосов принял решение о внесении на рассмотрение в первом чтении данного проекта закона "О государственной программе социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы".

Во-вторых, комитет принял решение значительно доработать не только основной текст, но и предложения, особенно ту часть, которая касается финансирования из бюджета. По внебюджетным источникам комитет провёл выездное заседание в городе Мирном. Я как народный депутат еще раз хотел бы сказать нашим уважаемым народным депутатам от компаний "АЛРОСА", "Якутуголь", "Саханефтегаз", "Алмазы Анабара", чтобы приложили еще больше  усилий и чтобы внесли во втором чтении свои предложения, свои внебюджетные источники, чтобы как-то помочь селу.

Насчет того предложения, почему не дали слова. Посмотрите 2007 год. Какая цифра стоит? 4 миллиарда от бюджета. В августе, когда мы провели совещание у Президента, депутат Уаров прямо поставил вопрос, чтобы в 2007 году при финансировании бюджета Республики Саха (Якутия) на раздел "Сельское хозяйство и рыболовство" было предусмотрено  не ниже, чем в 2005 году. С этим Президент согласился. Что мы получаем? Мы недавно рассмотрели изменения и дополнения в бюджет Республики Саха (Якутия), и у нас была цифра 4 миллиарда 200 миллионов рублей. То есть у нас уже в самой программе 200 миллионов не хватает. Я вам говорил насчет 3-х миллиардов.

Дальше, еще раз пройдусь по нормативной базе. Я не зря спросил. Два закона, которые расписаны здесь, – это пять лет нашему созыву и предстоящему четвертому созыву можно жить припеваючи. Так нельзя.

Посмотрите первый этап президентской программы. Посмотрите, как расписаны отрасли сельского хозяйства,  и сравните, как сегодня,  расписано, например, табунное коневодство, зерноводство, не говоря о таблицах, о диаграммах и так далее. Здесь второй этап программы проигрывает.

Далее – подраздел "Экономическая безопасность сельского хозяйства в условиях воздействия природных катаклизмов". Я не зря спросил, потому что у нас между Ил Тумэном и другими ветвями власти был очень большой спор. Я об этом на пленарном заседании говорил и сейчас тоже буду говорить. Мы просили республиканскую комиссию объявить чрезвычайную ситуацию. На самом деле не исполнен Закон Республики Саха (Якутия) "О защите населения и территории Республики Саха (Якутия) от чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера". Это от 16 июня 2005 года. В прошлом году мы приняли, но наши предложения все другие ветви власти почему-то проигнорировали. Там речь идет о локальной чрезвычайной ситуации, о местной чрезвычайной ситуации, о территориальной чрезвычайной ситуации и региональной чрезвычайной ситуации. Если мы не хотим региональную чрезвычайную ситуацию объявлять, тогда можно было бы все четыре чрезвычайные ситуации в данных местностях объявить в защиту и помощь населению.  Это я вам еще раз напоминаю.

Насчет подраздела я  на комитете говорил, что нет такого научного термина "экономическая безопасность сельского хозяйства" еще плюс "в условиях воздействия природных катаклизмов". Потому что есть в АПК понятие – продовольственная безопасность, и аграрно-промышленный комплекс входит как элемент, спросите у Леонида Николаевича Владимирова, который встречается каждый раз  дважды в месяц с Алексеем Гордеевым. И в 2003 году Алексей Васильевич Гордеев выпустил двухтомник насчет продовольственной безопасности.  Надо было  разработчикам этот вопрос решить.

Председательствующий. Михаил Устинович, регламент.

Тимофеев М.У. Дальше. Надо нам, народным депутатам, в качестве замечания указать на обязательное активное участие других министерств и ведомств. Например, вчера я задавал вопрос министру охраны природы Григорьеву Владимиру Афанасьевичу по обязательному присутствию Министерства охраны природы. Этого не было. Можно было еще включить туда Государственный комитет по делам семьи и детства.

В-четвертых, надо указать недостаточную координирующую роль в разработке программы главного заказчика-координатора – Министерство экономического развития. На сегодняшний день у нас нет ни одной цифры от других государственных программ, на что указал Президент Вячеслав Анатольевич Штыров.

В-пятых, народных депутатов допустили только к разработке вариантов концепции. Я еще в мае говорил, зачем нам нужно большое внимание уделять концепции. Так у нас и получилось. Неделю назад мы получили полный текст программы со всеми цифрами. Даже члены комитета, которые напрямую должны работать с программой,  только день – два работали с текстом и приложениями настоящей программы. Так нельзя. Сегодня мы получили то, что получили.

В заключение хочу отметить, что лучше этой  программы (в сравнении с другими субъектами Российской Федерации) почти нет. (Смех в зале.) Наша задача – сделать программу самой лучшей и образцовой. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Тумусов Федот Семенович. Подготовиться Сидоровой Елизавете Гаврильевне.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Во время посещения нашей республики Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин, особо подчеркнув, сказал, что вопросы социально-экономического развития села – это вопросы не только экономические. Мы должны быть особо благодарны нашему Президенту Республики Саха (Якутия) Штырову Вячеславу Анатольевичу за работу, которую он ведет по социально-экономическому развитию села. Я назову только три направления. Первое – газификация, второе – строительство социальных объектов, третье – развитие связи. Но наше родное Правительство с треском провалило президентскую программу, как они называют, первый этап, по двум основным параметрам: по объему финансирования  (не более 60 процентов профинансировано) и по самому главному показателю – по поголовью крупного рогатого скота и поголовью лошадей – идет сокращение, и не достигнуты показатели, которые были поставлены в программе.

 Та программа, которая нам предложена, как правильно заметил наш коллега Дудников, – это черновик автореферата диссертации,  а диссертация где-то в сейфе у Егора Афанасьевича или Айаала Ивановича. То есть нет главных разработок, есть только какой-то текст, по которому мы ведем дебаты. Программа составлена методологически неправильно, и вы это заметили по вопросам, которые я задавал министру. Можно сказать, тут пахнет нафталином от краткого курса истории ВКПБ, которая написана Иосифом Сталиным. (Смех в зале.) Она основана на идеях материализма.

Я хотел бы сказать о том, что мы сегодня имеем. Село и сельское хозяйство сегодня сохранились вопреки политике нашего Правительства, благодаря личным подсобным хозяйствам людей и благодаря крестьянским хозяйствам. Цифры об этом говорят красноречиво. Сегодня экономически неинтересно и невыгодно стало жить на селе, там сплошь и рядом психология временщика. Люди говорят: "Дети вырастут, и мы уедем в центр, в город. Мы не хотим здесь жить". Когда я в молодости жил в Нерюнгри (с депутатом Кожевниковым в комсомоле вместе работали), там была психология временщика. Сегодня в Нерюнгри этой психологии нет, уже выросло новое поколение, которое считает себя якутянами. А на селе этот вирус начал развиваться, и это страшно. На селе сегодня в классическом понимании экономической теории нет сельхозтоваропроизводителей, нет товарного производства. Это надо признать и, исходя из этого, надо действовать. 

Как надо составлять программу? Программа должна состоять из трех уровней, или из трех крупных разделов: первое – это сохранение и укрепление сельского уклада жизни, этого в программе нет. Мы говорили об этом, когда были парламентские слушания, специально подчеркивали, но этого нет. Вторая часть – это индустриализация, создание крупных сельскохозяйственных производств, которые должны быть привязаны  к крупным городам – городам Якутску, Нерюнгри, Алдану, Мирному, Ленску. И мы должны поддерживать подсобные хозяйства промышленников, если они желают заниматься этим делом. От них отмахиваются, а надо поддерживать. Третий раздел – это новая экономика. Через 15 – 20 лет алмазов и нефти не будет. А что будет? Будут новые люди, наши дети и внуки, и мы должны создавать новую экономику, то, что называется инновационная и прочее. Вот из таких трех разделов должна состоять программа, и это должна быть нормальная стратегическая программа социально-экономического развития села. Поэтому, уважаемые коллеги, я предлагаю эту программу отклонить, отправить на доработку, сделать нормальную программу и после приступить к ее рассмотрению. Спасибо.

Председательствующий. Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Огромное спасибо председательствующему, который наконец дал мне слово. Напоминаю статью 22 регламента, по которой по всем вопросам каждый народный депутат имеет право задавать вопросы. Я вчера нажимала кнопку – мне не дали слова по ЖКХ, и сегодня я нажимала кнопку для того, чтобы задать вопросы, – вы отклоняете и говорите о том, что вы принимали решение не задавать вопросы. Я хочу, чтобы в следующий раз все депутаты, которые хотят задать вопросы, имели возможность задать их. И по процедурным вопросам я просила слова – вы мне тоже не дали, хотя по процедурным вопросам должны давать вне очереди.

Я бы хотела остановиться  на двух моментах. Когда мы бываем на местах, очень много вопросов задают аграрники конкретно по этой программе. Конечно, эта программа дала многое, никто этого не оспаривает, и несомненно оставляет за собой много трудностей. В конкретных аграрных улусах, где я была, постоянно задают вопросы, есть много нареканий в адрес тех республиканских операторов, которые имеют сегодня прямое отношение к этой программе. Это "Туймада-лизинг", "Туймада-нефть" и другие республиканские операторы, которые напрямую работают с аграрниками. Я хотела задать вопрос Айаалу Ивановичу, какова сегодня политика по этим республиканским операторам. Это, по-моему, самый главный вопрос, который сегодня задают аграрники. По субсидированию молока вопроса вообще нет, хотя субсидирование идёт с большими задержками. На сегодняшний день по Олекминскому улусу они не получили за сентябрь, начинают получать только за октябрь, хотя заканчивается декабрь. А по республиканским операторам не было ни одного слова, и ни один депутат не задал этот вопрос, хотя постоянно задают избиратели. Почему мы сегодня должны идти к республиканским операторам  с таким поклоном, да еще при таких условиях? Чтобы получить ГСМ, которые предусматриваются бюджетом, что гарантировано – очень сложная схема, которая придумана и Министерством сельского хозяйства, и другими республиканскими операторами. Я как депутат не могу ответить на вопрос, который задают избиратели. Хотела задать этот вопрос министру сельского хозяйства. Мне хотелось получить ответ не в рабочем порядке, а именно здесь получить официальный ответ, что думает сегодня Министерство сельского хозяйства по республиканским операторам. Хотя по концепции (и на местах задаются вопросы) республиканские операторы должны идти к муниципальным образованиям, а не наоборот, как сегодня, муниципальные образования, аграрники приходят на поклон и просят у них какое-то количество ГСМ, какое-то количество техники, а у них очень трудные условия. В такой ситуации как может аграрный сектор как-то развиваться?! Это первое, на что сегодня я хотела обратить внимание, в этой программе нет ни одного слова о республиканских операторах.

И второе, на что хотела обратить внимание. Мне хотелось получить ответ от министра сельского хозяйства, это по потребительским кооперативам. Сейчас во всех 35-ти улусах говорят о том, что будут работать потребительские кооперативы. Личные подсобные хозяйства и фермерские хозяйства начали вместе работать и, доходя до управлений сельского хозяйства районов и улусов, они вообще не получают то понимание и поддержку, которые они должны были получить. По национальному проекту есть потребительские кооперативы. На сегодняшний день министр Айаал Иванович не озвучил ни одной цифры, сколько сегодня есть потребительских кооперативов, какую поддержку они будут получать в рамках этой программы, ничего этого нет. Люди получили информацию, начали работать, доходят до управлений сельского хозяйства, а им говорят, что денег нет, деньги еще не поступили из Министерства сельского хозяйства, деньги не поступили из федерального центра, и эти проблемы сегодня остаются нерешенными. Вот  две проблемы, которые постоянно ставятся аграрниками. А я даже не могу, оказывается, как народный депутат получить ответ от министра сельского хозяйства по той причине, что регламент не соблюдается. Я хотела получить ответ, и будьте добры, пожалуйста, ответьте на эти два вопроса, чтобы в январе, выехав в свой улус, я могла сказать: Василий Иванович, потребительский кооператив, который ты сегодня создал, будет работать таким образом, что в следующий этап этой программы в 2007 – 2011 годы республиканские операторы "Туймады-лизинга" или "Таймады-нефти" будут работать по тому или иному механизму. А что тут пустые слова говорить?! Нужны какие-то конкретные механизмы, а вы еще не даете слова, чтобы спросить и получить ответ от министра сельского хозяйства. Я вчера точно так же хотела спросить у министра жилищно-коммунального хозяйства, вы мне не дали слова. Поэтому я просила в прошлый раз, чтобы секретариату тоже поставили монитор, чтобы мы знали, кто должен задавать вопросы.

Председательствующий. Лиза, на´аалаама эрэ. (Смех в зале.) Уважаемые коллеги, просьба к выступающим, тут записались девять человек, максимально коротко, конкретно. Договорились, да? Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Первая программа, которая уже реализована, дала какие-то положительные результаты, но надо было их закрепить и дальше развивать. Эта программа, которая нам предлагается, мне не совсем понятна, там больше теории,  нет конкретики. Я смотрел концепцию, она даже лучше, чем сегодняшняя программа, которая нам представлена. Испортили на последнем этапе. Кто испортил, я не знаю, но хуже стала. Больше объяснений, что такое кредит, залоговый фонд. А нам надо дать рабочий документ, который следует реализовать на месте, он должен быть понятен каждому главе наслега, каждому руководителю крестьянского хозяйства. Вот какой документ нам нужен. Я сомневаюсь, что в первом чтении можно принять. Что я хочу сказать?

Во-первых, сегодня у нас, я согласен с Тумусовым, на местах главенствует натуральное хозяйство. Это сегодняшняя боль сельского хозяйства. К сожалению, сегодня главенствуют не рыночные, денежные отношения, а меновый обмен. Чтобы избавиться от этого, что нам надо сделать? Какие механизмы запустить? Как ускорить оборот средств? Как помочь товаропроизводителю войти в рынок и заработать на этом рынке? Нет об этом ничего.

Мне кажется, что самое главное – это земля, еще раз повторяю. Министр говорил, что из 1 миллиона 650 тысяч гектаров сельхозугодий сегодня закреплены за крестьянами всего-навсего 480 тысяч гектаров. Все остальное бесхозное. А эти 480 тысяч гектаров в аренде?! Арендатор и собственник – это две разные вещи, я не устаю это повторять. Это самое главное, что надо нам осуществить. Вы помните, как мы нападали друг на друга четыре года назад? Мы тогда настаивали: российский закон есть, давайте начнем земельную реформу, людям дадим, оформим, регистрационная палата уже есть, у людей появится возможность получить кредиты, будут распоряжаться своей землей как собственники. Нет, говорили, давайте до 1 января все это дело приостановим. Даже мы в первом чтении закон приняли, если вы не забыли. Вот Правительство на той же позиции сегодня осталось, хотя 1 января 2007 года уже на носу. Почему игнорируется главный вопрос реформы сельской местности? Я думаю, что его надо включить.

Дальше. Сегодня очень нужен закон о наемном труде в сельской местности. Мы тоже четыре года тому назад это предлагали. Тогда Правительство сочло, что такой закон не нужен, у нас есть российский трудовой кодекс. Не все люди знают о трудовом кодексе и не все его читают. Надо было в доходчивой форме этот закон принять,  тогда мы официально увеличили бы занятость населения, ушли бы от менового обмена. Это к слову. А самое главное, чего сегодня не хватает у нас на селе, это, во-первых, люди кредитом не могут пользоваться. А в нашей программе практически ничего нет, кроме общих слов. Кредиты должны быть доступны, надо во что бы то ни стало добиться этого, и это надо зафиксировать отдельной главой. Даже сам управляющий Агробанком сказал нам, чтобы крестьянину выдать 40 тысяч рублей в кредит, им ничего не надо, кроме письма главы наслега, с печатью. Нет, сегодня целую стопку документов все равно требуют, и крестьянин не имеет возможности получить этот кредит. А без кредита какое может быть производство? Надо обязательно развязать этот узел, и в программе это дело нужно заложить.

Я также поддерживаю предложение насчет инвестиций. Инвестиции могут быть не только государственными деньгами. У нас денежных фирм много, даже частные лица могут быть. Сохранив все преимущества: субсидии, компенсации и так далее – миллиарды рублей можно привлекать в пригородные хозяйства для строительства молочных комплексов, птицеводческих комплексов, свинокомплексов, зерновых хозяйств. Об этом мы давно говорим, но дальше слов дело не идет. В другие регионы это внедряется, и охотно идут инвесторы. И у нас найдутся, только надо сохранить всё, о чем мы говорим, то есть субсидии и так далее. Так просто инвестор не придет, для него надо создать условия.

Последнее – рынок. Сегодня рынка для крестьянина нет. Рынок закрыт для крестьянина. Я приведу пример. В городе Мирном месячная сумма, которая идёт на заработную плату, равняется 1 миллиарду 200 миллионам рублей, Мирный, Айхал, Чернышевский и так далее. Из этих 1 миллиарда 200 миллионов рублей местному товаропроизводителю не идет ни копейки. Почему? Потому что дело не организовано. Туда нас не пускают. Кроме этого, нет так называемого госзаказа. Хотя мы приняли закон о госзаказе, Правительством госзаказ совершенно забыт. На наших "золотых предприятиях", "алмазных предприятиях" очень большое количество денег выделяется на оздоровительные мероприятия в связи с вредностью производства. Миллиарды рублей. Хотя бы на эти миллиарды надо было спускать государственные заказы нашим товаропроизводителям. Они бедные никак не могут реализовать свою продукцию, она у них портится. Организационной работы тут не хватает.

О многом хотелось бы сказать. Я убедительно прошу министерство и Правительство, когда вы собираетесь в узком кругу для обсуждения агарных  проблем, пригласите нас. Тогда бы мы более развернуто и более конкретно могли бы вам посоветовать, тогда таких сырых, негодных материалов было бы мало.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович, вам слово.
Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, перед тем как Вячеслав Анатольевич был утвержден на второй срок, мы, группа депутатов, встречались с ним. Мы перед Президентом республики поставили вопрос по агропромышленному вопросу и получили ответ такого рода: если сегодня молодежь уезжает, мы должны создавать новые рабочие места вокруг промышленных городов. Он в первую очередь назвал Ленск. В связи с прибытием нового мощного работодателя, во-вторых, крупного потребителя на благодатной земле Ленска мы должны создать зеленый агропромышленный пояс, где могли бы приложить руки сельские механизаторы, сельские работники, тем самым одновременно убить двух зайцев: первое – рабочие места, второе – создать там продовольственный товар, который бы нашел сбыт. В связи с этим во время заседания рабочей группы мы задавали вопросы, они сказали, что где-то в тексте это есть. А мы просили, чтобы не в тексте было, а конкретно расписали, когда Усть-Мая будет привлекаться, Ленские земли будут привлекаться, там должны быть четкие ориентиры. Сегодня этого нет. Это первое.

Второе. Я в прошлый раз здесь, когда утверждали Вячеслава Анатольевича, говорил, что Правительство каждый раз установку Президента переиначивает в сторону уменьшения. В результате что получили? По сравнению с 2001 годом 24,5 тысячи голов крупного рогатого скота мы не досчитываемся, 1300 голов лошадей, более 10 тысяч гектаров пашен заброшено, 33 процента работоспособного населения убыло из села. Это получается потому, что установку Президента мы не воспринимаем как установку главы республики, главы нашего государства. И сегодня эта практика продолжается. Вот, пожалуйста, у меня есть экспертное заключение. На совещании у Президента сказали, что готовится проект постановления Правительства, где будет сумма 4 миллиарда 715, а сегодня в программе мы имеем 4 миллиарда 59. 631 миллион постановлением Правительства урезан. Это каждый раз так. Вот поэтому и проваливается экономический блок. А социальный блок (то, что было под контролем Президента) реализован полностью и даже с избытком. Поэтому я хотел бы, Егор Михайлович, официально сегодня довести до Президента, что его установки Правительством и Минсельхозом, его исполнительным органом не выполняются. Только из-за этого можно сегодня отправить на доработку предложенный вариант. Это первое.

Второе. Промышленники привыкли работать четко, по цифрам: что сегодня есть, чего добьемся завтра, что будет. А у нас одни слова. Мы и в прошлый раз спрашивали, на какой стадии мы находимся и чего мы в конце концов должны достичь. Нет этого, одни слова. От декларативности мы когда-то должны уходить. Это вторая причина, чтобы отправить на доработку.

И третье. Сегодня министр в своем докладе прекрасно все рассказал, показал, и мы понимаем его видение, а программа-то представлена совсем иная. Как это так? Чтобы слова с делом не расходились, нам нужна программа с конкретными цифрами, экономическими раскладками. Это третий довод, чтобы доработать. Программу пусть доработают, принесут, покажут, это для республики нужно, не только для селян.

Я задал вопрос по переходу на подушевое финансирование. Хотим мы или не хотим, малые поселки будут потихоньку закрываться при такой политике. Сегодня мы не имеем механизмов, как занять эти площади, чем народ занять. Народ все равно будет тянуться за своими детьми в крупные центры. И тогда мы что получим? Оголим село. И из крупных поселков, районных центров будут убегать как убегали. И тогда мы вообще сельский уклад потеряем. Мы же не должны допускать этого? Не должны. Я задал вопрос и не нашел ответа.

И в заключение хотел бы сказать, у нас чрезвычайные ситуации были, есть и будут. То, что не были подготовлены, это факт. А чтобы в будущем это не повторялось, хотелось бы видеть проект закона о чрезвычайных ситуациях в части республики, не в целом, а в части. Например, если катаклизм в промышленной зоне – для них отдельный норматив должен действовать, а для сельского хозяйства, для арктических улусов должен быть другой норматив и другое видение. У нас этого нет. Если этого не будет, мы не будем этим вопросом владеть. К примеру, сегодня сказали (министр сельского хозяйства и заместитель Председателя Правительства), что 30 тонн сенажа отправили в Среднеколымск. Это в копеечку влетит. А почему нельзя было заранее заготовить сено на месте по прибыльной расценке? Могли заготовить. А этого не сделано. Зато мы из Таттинского улуса, из Чурапчи или из Мегино-Кангаласского улуса должны везти сенаж в Среднеколымск. Это вообще с жиру бесятся, как говорится в народе. Механизмы такие просто не проработаны, и на многие вопросы, которые сегодня были заданы, не найдено ответов. Я призываю народных депутатов доработать общими усилиями и принять нормальный закон, который бы отвечал установкам Президента. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич. Приготовиться Готовцеву Юрию Александровичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Что бы ни говорили, программа социально-экономического развития села, которую мы сегодня обсуждаем, это самая обсуждаемая и наиболее обсужденная из всех программ, рассматриваемых в эти дни нами. Все этапы этой программы мы концептуально обсуждали, альтернативный проект мы дали улусам и тоже обсуждали. И в итоге всего этого возникали предложения, которые принимались в расчет. Самым итоговым и самым основным, по-моему, обсуждением у нас стало рассмотрение этой программы на уровне Президента республики. Там отчитывался министр сельского хозяйства, были приглашены все желающие депутаты, там по этой программе состоялся очень обстоятельный разговор. Таким образом, концептуально и содержательно эта программа подверглась очень хорошему анализу. Возникли предложения, они тоже учитывались. Фракции встречались с Президентом во время подготовки к рассмотрению его кандидатуры, и соответствующие предложения тоже обсуждались и легли в основу этой программы. Таким образом, можно говорить о том, что интерес к данной программе не только у общественности республики, не только у селян, но и у депутатов, и у руководства очень высокий. Я бы даже сказал, что этот интерес намного выше, чем в то время, когда мы рассматривали первый этап этой программы. То есть способ решения проблем села программными методами оправдан. Именно потому, что он оправдан, у депутатов и у населения интерес к данной программе возрастает. Естественно, чем больше людей включается в обсуждение, предложений становится всё больше и больше. Я думаю, что тот вариант программы, который сегодня нами рассматривается, вполне приемлем для того, чтобы рассмотреть его в рамках первого чтения. Если мы его рассмотрим сегодня, если мы в постановляющей части укажем Правительству, на что дополнительно обратить особое внимание, и на этой основе они будут дорабатывать для второго чтения, от этого программа только выиграет. Это первое предложение.

И второе. Главное отличие второй программы от первой, я думаю, заключается в том, что в этой программе в содержательном плане расписывается необходимость активного внедрения на селе всех форм кооперации. В порядке второго чтения хотелось бы пожелать Правительству, министерству и всем заинтересованным, чтобы именно аспект кооперирования, всех форм кооперации на селе стал более четким. Строительство – кооперативам, кредиты – кооперативам, госзаказ – кооперативам, лизинг – кооперативам. Вы все сельские депутаты, не только сельские, вы прекрасно понимаете, что без кооперации и крупных, и мелких хозяйств, независимо от форм собственности, на селе не обойтись. И эта программа должна четко показать населению, что кооперацию будут поддерживать и развивать. Это единственный путь, который может стабилизировать ситуацию на селе и привести к развитию.

И второй момент, очень содержательный в этой программе, заключается в том, уважаемые коллеги, что она сохраняет тот ареал расселения сельского населения, который создавался десятилетиями и имеется на сегодня. Программа не предусматривает ликвидацию населенных пунктов, не предусматривает сокращение сельского населения. Наоборот, пытается сохранить тот ареал расселения, который  у нас сегодня имеется. И это нужно поддержать в этой программе. Программу газификации мы будем рассматривать, программу жилищно-коммунального хозяйства мы рассматривали вчера, программу здравоохранения будем рассматривать. В них нужно отстоять ту линию, которая содержится в программе социально-экономического развития села – именно сохранение ареала расселения и жизнедеятельности сельского населения. 
Вот у нас программа развития образования. Там, действительно, есть тревожные моменты. Поэтому эту программу мы отправили на доработку. И мы просим депутатов, чтобы нормативно-душевое финансирование, которое является одним из основных факторов сокращения сельского населения, ликвидации или упрощения населенных пунктов и так далее, чтобы эта программа в том виде, в котором она предлагается, не прошла. Тогда она будет действительно составной частью, опорой программы развития села. Понимаете?

И третья особенность. Действительно, программа становится более межотраслевой и комплексной. Тут есть шероховатости. Мы декларативно это записали и так далее. Но, помните, первая-то программа была прежде всего направлена на сельское хозяйство, на сельхозпроизводителя. А это второй этап, он становится более межотраслевым и комплексным. И это тоже нужно в этой программе поддержать.

Я предлагаю, уважаемые коллеги, с учетом тех предложений, которые обязательно будут у депутатов (надо внести их в постановляющую часть), дать конкретное поручение Правительству в содержательном плане и принять программу в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались Готовцев, Кривошапкин, Эверстов, Санников, Гаврильев, Парников, Никитина, и Егор Михайлович Ларионов просит слова. Ограничимся на этом? Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Ньургун Семенович, не удовлетворил меня ответ уважаемого министра. Я вынужден выступить. По разделу "Развитие сельского хозяйства" неужели непонятно, нужно расписать по источникам и дать распределение, хотя бы плановое, нормативное, по улусам, чтобы люди на местах ориентировались. Оказывается, это дело не по силам нашему Министерству сельского хозяйства. Ничего подобного. Видимо, просто нет такой установки. Меня дополнит Андрей Васильевич, он тоже обеспокоен этими вопросами. Это первое.

Второе. У нас есть рынок, торговый комплекс в городе. Там нет ни одного товаропроизводителя, там посредники продают. Мы обогащаем посредников. Чтобы эта продукция: выловленная рыба, заготовленная пушнина, жеребятина – ушла в наши промышленные центры, там нужны такие рынки. Безусловно, надо помочь и рабочими местами, и инвестициями. Этого подхода нет. А мы говорим о расширении географии, о сохранении ареала. Тут надо работать по-новому.

Далее. Айаал Иванович, посмотрите раздел продовольственной безопасности, где вы расписали производство и переработку. Ни одного слова, сколько мы производим на месте, сколько извне завозим. Мы же другие субъекты кормим. А кто нам поставит, понимаете, качественную продукцию?! Что там они нам отправляют – никому нет до этого дела. Было такое, что поставляли из Красноярска кастрированных поросят. Хороший мужик хорошего не отдаст. Это ясное дело. А деньги куда дели? В воздух. Вот точно такая же ситуация сегодня: сколько мы денег отправляем, платим за продукцию, которая поступает извне, не имея своей. Все эти вопросы, конечно, должны были быть отражены в программе, но, к сожалению, этого у нас нет, а без этого ничего не получится. Спасибо.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В.  Уважаемые народные депутаты! С учетом важности обсуждаемого вопроса я решил выступить с этой трибуны. У меня к вам большая просьба, дорогие коллеги, с учетом того, что я выступаю от имени пяти северных народов проявить снисхождение и выслушать до конца, не ограничивая меня регламентом. Такая большая просьба.

Мы вчера приступили к рассмотрению большого пакета целевых программ по многим направлениям жизни населения Республики Саха (Якутия). Сегодня эти дискуссии продолжаются. Но среди этих программ, уважаемые коллеги, вы не найдете целевую программу социально-экономического развития коренных малочисленных народов Севера. Как вы знаете, такая целевая программа функционировала на период 2002 – 2006 годов. Справедливости ради следует сказать, что уходящая в историю целевая программа, о которой я упомянул, никак не улучшила социально-экономическое положение северян. Видимо, Правительству стало неудобно, поэтому целевую программу оно исключило из перечня 16-ти программ, которым посчастливилось дожить до 2011 года. Это очень прискорбно. Я настоятельно предлагаю на включении проекта целевой программы социально-экономического развития коренных малочисленных народов Севера на период 2007 – 2011 годов и включить эту программу в перечень программ под 17-м номером. Не случайно вчера я назвал эти целевые программы зеркалом истинного положения народов Севера и в то же время отношения к этим народам. Я не был голословным. Это будет подтверждаться и при обсуждении последующих целевых программ, вы в этом убедитесь. Прошу вас, уважаемые народные депутаты, запомнить одно существенное обстоятельство. Как бы успешно ни развивалась наша республика в области промышленности, транспорта, энергетики, охраны природы и так далее, если кричащие социальные проблемы народов Севера последовательно не будут решаться, то не будет положительного имиджа республики. Речь идет по большому счету о конкретных пяти северных народах. Это вопрос не только межнациональных отношений, это вопрос не только экономический, это вопрос и политический. К представителям Правительства я вынужден обратиться с такими словами: если не хотите заниматься реальным решением проблем, то скажите об этом открыто и честно, так будет гораздо понятнее.

Постоянный комитет по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера в октябре 2005 года провел  в этом зале расширенное заседание на тему: "Концепция устойчивого развития арктических улусов и мест компактного проживания коренных малочисленных народов Севера". Основным докладчиком выступил уважаемый министр экономического развития Виктор Петрович Ефимов. Наверное, здесь сегодня он присутствует. В том заседании принял участие Председатель Государственного Собрания Ньургун Семенович Тимофеев. Президент нашей республики Вячеслав Анатольевич Штыров поддержал, поручил разработать концепцию. Проект сегодня есть, он подготовлен даже до 2020-го года, но неизвестно, когда эта концепция будет наконец-то утверждена, ведь прошло полтора года,  время-то идет, а между тем социальные проблемы народов Севера конкретно не решаются.

В проекте программы социально-экономического развития села на 2007– 2011 годы вопросы, связанные с жизнедеятельностью коренных малочисленных народов Севера, разбросаны по разным разделам, и это создает трудности для контроля. Или специально так делаете, я не понимаю.

Говоря конкретно о проекте обсуждаемой программы, вношу следующие предложения.

Первое. В рамках представленной программы надо выделить подпрограмму по вопросам коренных малочисленных народов Севера, без обсужденных вчера целевых программ и программ, которые будем обсуждать. Я предлагаю эту будущую подпрограмму, назвать "Государственная политика в области охраны среды обитания коренных малочисленных народов Севера", сюда же включить, естественно, традиционные отрасли Севера.

Второе – выпукло и четко обозначить социальные вопросы оленеводов и кочевых семей.

Третье. Сегодня, благодаря исключительному трудолюбию оленеводов, оленеводство постепенно выходит из кризисного состояния, но заработная плата оленеводов, товарищи, ниже прожиточного минимума. В подпрограмме, которая, надеюсь, будет разработана, должно быть четко указано, что к завершающему 2011 году оленевод за твой труд будет получать как минимум 11 – 12 тысяч рублей в месяц. Это надо зафиксировать в нашей программе.

Четвертое. Должно быть обращено особое внимание на подготовку оленеводческих кадров. Об этом надо четко записать в программе. В пунктах 1, 2 статьи 30 Закона Республики Саха (Якутия) "О северном домашнем оленеводстве" речь идет о подготовке в средних и высших учебных заведениях специалистов из числа оленеводов. Эти пункты с нынешнего года вроде бы начали выполняться. Хорошее начало, но это одна сторона медали. Оборотная сторона этой медали – подготовка, привлечение к работе в оленеводческих стадах бригадиров и рядовых оленеводов. Сегодня в оленеводстве молодых людей до 33-х лет только 12 процентов от общего числа оленеводов. Это большая проблема. Буквально через несколько лет некому будет пасти наших оленей. Между тем пункт 3 статьи 30 данного закона гласит, я цитирую: "Лицам, впервые выезжающим на работу в оленеводство, в том числе молодым специалистам, устанавливается единовременное пособие в размере 100-кратной минимальной оплаты труда из средств, предусмотренных на социальную помощь населению". Конец цитаты. Этот пункт закона не исполняется. За пять лет на эти цели финансовые средства абсолютно не направлялись. При таком отношении как можно говорить о престиже труда оленевода, об омолаживании оленеводческих кадров, самих оленеводов?! Те же молодые люди, которые по рекомендации Конгресса оленеводов мира будут обучаться в сельхозакадемии, по окончании, уверяю вас, не пойдут рядовыми оленеводами. По этому вопросу тоже надо будет провести определенную и конкретную работу.

На основании вышеизложенного вношу предложение четко записать в обсуждаемой программе о необходимости финансовой поддержки впервые выезжающих для работы в отрасли оленеводства.

Вы, уважаемые члены Правительства, уважаемый Дмитрий Федосеевич, уважаемый Айаал Иванович, как представители Правительства, отвечающие за исполнение закона республики об оленеводстве, должны понять, что ваше положительное решение и финансирование этого дела создаст хороший стимул для лиц, желающих работать в оленеводстве.

Кроме этого, необходимо предусмотреть и другие стимулы, такие как выделение благоустроенных квартир за добросовестную работу в оленьих стадах в течение не менее пяти лет.  Я не упоминаю жилищную проблему, потому что это исключительно глубокий вопрос, который мы должны затронуть.

Можно было предусмотреть за хорошую работу выделение транспортных  средств, автомашин, снегоходов "Буран", за хорошие показатели. Вот Михаил Ильич Эверстов – борьба и другие виды спорта – машина, пожалуйста, определенные финансовые средства – пожалуйста. Как вы, целое министерство, Правительство, небольшое количество оленеводов не можете в этом плане нормальным образом социально обеспечить?! Через такие мероприятия, через такие механизмы можно решить кадровые проблемы по оленеводству, особенно в низовом звене. У нас именно там большая проблема. Надо предусмотреть и меры моральной поддержки.

Мы, группа народных депутатов, в своем альтернативном проекте предлагали создать подсобные хозяйства в крупных промышленных предприятиях нашей республики. Вот, скажем, село Сюльдюкяр. Эвенки, проживающие в этом селе, давно ставят вопрос возрождения у них разведения оленей. В связи с этим сегодня очень хороший вопрос задавал министру сельского хозяйства уважаемый коллега Юрий Михайлович Николаев. Мы считаем, что компания "АЛРОСА", её структурные подразделения могли бы создать в Сюльдюкяре свое подсобное оленеводческое хозяйство. Такой вопрос могли бы рассмотреть и в "Якутугле", и в других промышленных предприятиях. Прошу рассмотреть это наше официальное предложение. Я больше чем уверен, что Президент республики поддержит вот такое предложение. Кроме того, уважаемый Юрий Михайлович Николаев может быть, подумает о создании такого оленеводческого подсобного хозяйства в своем ведомстве. Это было бы революционное начало. Между прочим, это, действительно, перспективный, глубоко думающий, далеко смотрящий государственный деятель, наш Юрий Михайлович. Я раньше его не знал. В последнее время с ним тесно общаюсь, он мог бы подумать об этом. У него, по-моему, там свои кадры есть. Уважаемые товарищи, немного терпения, я завершаю.

Пятое. Представленный проект имеет подпункт "Система мероприятий по развитию традиционных отраслей Севера". В части, где речь идет об охотничьих хозяйствах, записано: "При закреплении угодий и лицензировании учитываются преимущественные права коренных малочисленных народов Севера и лиц, занятых в традиционных отраслях Севера". Согласитесь, обнадеживающий пассаж, но у меня нет уверенности в том, что  записанное будет неуклонно выполняться, и вот почему. По состоянию на 1 декабря этого года в республике функционируют 272 кочевые родовые общины, из них только 29 общин сегодня имеют долгосрочные лицензии.

По охотничьему промыслу у наших северян много вопросов, в частности, в республике уже давно установилась монополия одного концерна "Сахабулт". А по большому счету по федеральному законодательству должна быть здоровая конкуренция и в области охотничьего промысла. Против "Сахабулта" мы абсолютно ничего не имеем, не выступаем против этого концерна, пусть работает как работал, и процветает, но должны быть созданы условия для здоровой конкуренции. Из-за труднейшего положения коренных малочисленных народов Севера, из-за того, что социально-экономические проблемы охотников или не решаются, или решаются слишком медленно, Ассоциация коренных малочисленных народов Севера летом этого года выступила учредителем промыслово-заготовительной компании "Буюн", в переводе "Дикий олень". Мы сами наконец-то решились в этой области перейти к практическим действиям по оказанию реальной помощи своим сородичам. Защита конкуренции не допускает монополии одного субъекта в области лицензирования охотничьего промысла, а у нас, повторяю, львиная доля лицензий выделяется одному концерну.

Председательствующий. Андрей Васильевич, вы уже за двоих выступаете.

Кривошапкин А.В.  Скоро завершу, Ньургун Семенович, я прошу все-таки иметь в виду мою большую просьбу.

Таким образом, необходимо создать такие условия, чтобы промыслово-заготовительную компанию "Буюн" можно было определить наравне с концерном "Сахабулт" оператором, в качестве бюджетополучителя, начиная с 2007 года. Это в интересах коренных малочисленных народов Севера.

Кроме того, по проекту данной программы намечается создание Республиканского совета охотопромысловиков. Зачем мы за счет тех средств, которые должны идти напрямую охотникам, еще будем плодить армию чиновников? Об этом тоже надо подумать.

Шестое, последнее. В Арктике проживает 90 с лишним тысяч человек, в том числе коренные малочисленные народы Севера. Бытует общеизвестная фраза "не хлебом единым жив человек". Так-то оно так, но без хлеба для любого человека жизни нет. Вы это понимаете. Представитель нашего народа, коренной житель Арктики, независимо от национальности, тоже нуждается в хлебе. Поэтому конкретное предложение: включить в программу замену на лизинговой основе хлебопекарного оборудования на территориях арктических улусов. Хлебопекарни, которые были построены в 60 – 70 годы, сами понимаете, сегодня полностью устарели. Их надо заменить, и  это очень большой социальный вопрос.

В заключение скажу, что второй этап президентской программы социально-экономического развития села до 2011-го года селянам и северянам крайне нужен. Программу нужно, безусловно, одобрить, но после серьезной доработки, чтобы на селе люди почувствовали, наконец-то, в своей повседневной жизни реальное благоприятное влияние данной программы. Мы можем утвердить данную программу после существенной доработки с учетом наших предложений. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались Эверстов, Гаврильев, Парников, Санников, Никитина. Вы не настаиваете? (Голоса в зале.) Александр Иванович настаивает на выступлении. Михаил Ильич тоже. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты, члены Правительства, присутствующие! Вопрос очень серьезный, очень сложный, жизненно важный. Но я чувствую, что, к сожалению, очень много политики по этому вопросу. Я бы хотел сказать о том, что данная программа в течение 2006-го года рассматривалась четыре раза у Президента нашей республики: в мае, августе, ноябре и декабре. Вячеслав Анатольевич Штыров внес в эту программу много замечаний, которые учтены, и наш Президент, как сказали, глава государства, глава нашей республики внес данную программу на утверждение к нам, депутатам. В связи с этим, много не говоря, без какой-либо политики я предлагаю вам эту программу утвердить  в первом чтении. Обязательно надо учесть замечания, которые поступили. Замечания существенные, для каждого депутата нужные. Не зря Кривошапкин, мой коллега, мой земляк говорит, что очень много зависит от личного участия находящихся в этом зале, живущих в Республике Саха (Якутия) руководителей: алмазников, угольщиков и всех других. Почему бы личным примером Петру Михайловичу Глаголеву не приобрести тысячу оленей. (Смех в зале.) Тут смеяться не надо. У Евсеева есть олени, я знаю и поддерживаю. У Максимова Афанасия Николаевича есть олени, у меня тоже есть олени, хотя, к сожалению, когда я встретился  с руководителем стада в Кобяйском улусе, он сказал, что моих оленей, которых я приобрел четыре года назад, волки съели. (Смех в зале.)  Смех смехом, но на самом деле так, хотя  в принципе очень сложно проверить, моих оленей съели или других.

Я очень благодарен промышленникам. Вы же видите, какое деятельное участие принимают депутаты Дудников, Котенев. Мы же все понимаем, мы же все здесь живем, на этой земле: добыть, достать алмаз, потом этот алмаз продать, получить деньги. Может быть, алмазники будут иногда расстраиваться оттого, что они продали этот алмаз чуть по меньшей стоимости, чем надо, но они пострадают на несколько десятков долларов. А попробуй вырастить оленя, второго, лошадь, потом продать это мясо,  попробуй с этим мясом приехать сюда, в город Якутск, на этот рынок прорваться, кто тебя туда пустит-то, посредник там стоит. Это же очень сложно. Вопрос очень серьезный. Об этом можно говорить очень много. Я, например, с Федотом Семеновичем согласен. Он сказал, что скоро алмазов не будет, нефти не будет. Я согласен, скоро не будет. А олени, коровы, лошади – наш уклад, жителей Республики Саха (Якутия), независимо от национальности, это должно как-то оставаться. Мы же гордимся, что живем в такой великой стране, как Республика Саха (Якутия), которая занимает 20 процентов всей территории Российской Федерации. Я прошу моих коллег проголосовать за данную программу, принять в первом чтении, учесть все замечания и работать дальше. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги, на мой взгляд, сегодняшнее пленарное заседание, наверное, редкое исключение, когда профильный комитет, в данном случае аграрный комитет в лице его председателя Михаила Устиновича выступил  вразрез с выступлением министра сельского хозяйства, хотя последней его фразой было, что это лучший проект программы по субъектам. Здесь есть доля лукавства. Не обижайтесь, Михаил Устинович.

У депутатов, которые работают на постоянной основе, есть материалы согласительной комиссии, рабочей группы. К ним поступает очень много телефонных звонков, их посещают ходоки из районов. Мы понимаем, что уклад жизни на селе – это норма жизни, иначе не выживешь.

Обсуждая проект программы, мы видим, что Правительство Республики Саха (Якутия) в лице его Председателя, в лице профильного министра Степанова не выполняет решения Президента. Даже по замечаниям государственно-правового управления вразрез порядку разработки и реализации таких целевых программ министерство не сделало специальный раздел о ресурсном обеспечении. Почему это сделано, на ваш взгляд? Для того чтобы как-то слукавить, увести в сторону наши вопросы и решать по-своему.

Смотрите, в первом проекте, который мы получили чуть меньше месяца назад, и в последнем письме Наумова Дмитрия Федосеевича от 15 декабря исчезли строки в третьем приложении. Исчез цех по переработке кумыса, было пять миллионов, хотя это тоже вразрез ранее принятому  постановлению Правительства. Исчез ряд мероприятий, есть арифметические неточности по замене оборудования: из 186 хлебопекарен в плане на пятилетку стоит 56. Если просто просуммировать: один плюс два, три и так далее – "цифра не бьет". Что за специалисты у вас работают, Айаал Иванович? Разберитесь хотя бы с этим делом. То есть документы идут сырые.

И последнее, что я хотел сказать, правы народные депутаты, которые говорят, что наши селяне живут вопреки действиям органов государственной власти. Именно вопреки. В тех материалах, которые были розданы депутатам в понедельник на заседании аграрного комитета, есть конкретное предложение шести: Намский, Томпонский, Среднеколымский, Нюрба, Татта, Оленек – о том, что можно поправить. Это не учтено.

И последний аргумент. Отношение власти к селянам мы видим на примере нашего крестьянского рынка. Там не просто посредники сидят, это политика такая: местного товаропроизводителя в сторону, ему отводятся места на задворках, а торгуют горячие ребята из солнечной Армении, Таджикистана и другие. Заметьте, большую половину рабочих мест занимают совершенно далекие от сельского, местного товаропроизводителя товары народного потребления.  Что там только не увидишь: начиная с велосипеда и кончая всякими тряпками. Это совершенно неправильно. Селяне говорят, отведите нам лучшие места в центральных проходах по зонам: для чурапчинского мяса, таттинского, намского, отдельно для Хангаласского района, Олекминского района, тогда будет понятно, что есть поддержка. Я предлагаю данный проект программы отклонить. Спасибо.

Председательствующий. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Сколько людей, столько мнений. Почему так много мнений? ... (неразборчиво) ... охватывает 35 процентов населения республики. Представьте себе, 350 тысяч человек живет. Поэтому не всё можно в этой программе учесть.

Я программу поддерживаю, предлагаю принять в первом чтении. Один пример приведу. В этой программе заложено 42 миллиарда рублей. Если вы помните, в предыдущей программе было 32 миллиарда, увеличение на 11 миллиардов рублей. Мы понимаем, что денег всегда не хватает, как говорят, сколько пива, столько песен. Невозможно всё включить. Смотрите, что получается. Я всегда объясняю на Севере: все вы получаете "алмазные деньги" через электричество. На севере киловатт-час электроэнергии стоит 13 рублей, а селяне платят 60 копеек.  Это Правительство такое решение принимает. Поэтому очень много нюансов, мы всё не можем записать в этой программе. У меня тоже были свои предложения, и мы это обсуждали. Все летние фермы должны быть обеспечены электроэнергией. Они просят нас, а мы говорим, что надо заложить в программе развития сельского хозяйства. Без электроэнергии на летних фермах трудно что-то сделать. Но всё невозможно отразить в этой программе.  Концептуально, я считаю, эта программа нормальная, надо ее поддержать, принять в первом чтении и работать дальше. Программа пойдет дальше, надо же получить федеральные деньги. Я предлагаю поставить на голосование и принять в первом чтении.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. До 1991 года у нас были по сельскому хозяйству планы: пятилетние, ежегодные. Велась работа, которая была доступна, понятна каждому руководителю и работнику сельского хозяйства – товаропроизводителю. С 1991 по 2001 год абсолютно никакой программы. И руководство республики раздавало финансовые средства, поощряло тех, кто громко говорит и близко находится к руководству. В 2002 появилась программа. Это, действительно, заслуга Вячеслава Анатольевича.  Сегодня мы за программу держимся, как за кислород. Программа должна быть, без неё жить невозможно. Действительно, так. А сегодня что мы получили?

Я возвращаюсь к тем вопросам, которые задавал. Третий раздел абсолютно не нужный. Я не из-за амбиций говорю или чтобы не пропустить программу. Это совершенно другие отрасли: жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, строительство дорог, телекоммуникаций. Ни одна копейка, не то что рубль, не проходит по сельскому хозяйству. По этим направлениям мы должны добиться, чтобы были по селу отдельные блоки. Есть же план газификации, мы будем  обсуждать. Село туда включено? Включено. Давайте сделаем так, откажемся от третьего раздела и включим эти блоки в каждую отраслевую программу, чтобы село там было. Это будет полезнее, чем расписано без финансового подкрепления в данной программе. И ответ министра экономического развития малоубедителен или вообще не убедителен.

Второе. Да, программа есть, работала, но беда в том, что Министерство сельского хозяйства не имеет полномочий подбирать, расставлять кадры. Кадры расставляет только один человек – Председатель Правительства. И по этим кадрам идёт поток денежных ресурсов.

За неимением времени я  не могу уделить этому внимания, но я докажу, какому предприятию что было списано: Крестьянскому рынку, "Туймаде", Госплемобъединению и так далее, и так далее. Эти четыре с половиной миллиарда, которые мы каждый раз утверждаем, не доходят до товаропроизводителя. Даже субсидия, которой мы гордимся и ежегодно бьем себя в грудь, что мы обеспечиваем молоко финансами, – это не так.

Что хотелось бы увидеть в программе? Из-за регламента я быстро пройдусь по четырем моментам.

Первое. В этой программе должна быть конкретно  сельскохозяйственная земля. По всем  экономическим канонам земля проходит как основное средство производства. Это раз. Второе – кадры и трудовые ресурсы. Сплошная безработица в каждом наслеге и в каждом улусе, до одной четверти. По Мегино-Кангаласскому улусу мы обсуждали, 20,5 процента трудоспособного населения не имеет работы. Вот в чем заключается вторая проблема.

Третья проблема заключается в финансах. Финансы монополизированы руководителем Правительства. Эта монополизация дошла до конкретных улусов. Конкретный пример могу привести по Мегино-Кангаласскому улусу, конкретно по МТС. Что делается? Забирают самые урожайные пашни и луга, и там работает только МТС и финансируется напрямую. Поэтому я предлагаю этот проект отклонить именно по этим мотивам.

Что касается того, что было и чего хотим. Все говорят последние четыре года, что нужна кооперация. До 1994-го года вели политику сохранения совхозов, все остальное не признавали, в том числе и крестьянские хозяйства. А с 1994-го года по 2001 год провозглашали, что кроме семейной экономики ничего хорошего нет на селе, и всех загнали во двор, без экономической теории, без финансового подкрепления. Некоторые из них сегодня с трибуны говорят, что это был самый творческий подход, что спасло село. Мы потеряли полностью сельское хозяйство. Где кооперация? Кооперацию искать не надо. Она у нас есть с 1991-го года. Крестьянские хозяйства – это кооперативы. До 40 семей объединялись и создавали крестьянские хозяйства. (Голос председательствующего в зале.) Ньургун Семенович, я по регламенту выступаю. Почему не назвали кооперативами? Потому что нет закона о кооперативах, не подкреплялось законом. Крестьянские хозяйства Республики Саха (Якутия) на самом деле и есть кооперативы. С этим вопросом я могу где угодно выступать.

Что мы должны сделать? Давайте отклоним этот законопроект, ничего страшного не произойдет. Этой программой сегодня интересуются, и свои вопросы затронули Котенев, Ляшко, Дудников и так далее. Это говорит о том, что и в промышленных улусах эта проблема есть, не говоря уже о сельскохозяйственных. На самом деле это не программа, а некролог сельскому хозяйству. Эта программа сообщает нам, что сельское хозяйство погибло после длительной борьбы за существование в 2004 году, а панихида по тем или иным причинам состоится в 2011 году. Об этом говорит эта программа. А почему панихида в 2011-м году? Потому что, оказывается, там  существует народ, который  подаёт голос, что необходимо восстановить сельское хозяйство.

Эта программа написана общими словами, нет никакой конкретики. И туда ввели те отрасли, которые проходят по другим программам. Депутатов я прошу без всяких амбиций и без всякой политики отклонить этот законопроект, отправить на доработку Правительству. Еще раз говорю, ничего такого не произойдет, не будет приостановлено финансирование, как депутаты доказывают. Никакого приостановления финансирования не будет. Вспомним предыдущую программу, мы до конца года не утверждали, но финансирование осуществлялось. И если примем программу в первом квартале или во втором квартале, финансирование будет. Те ресурсы, которые предусмотрены на 2007 год, можем без утверждения этой программы профинансировать. Спасибо.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Уважаемые приглашенные! Главной целью обсуждаемой программы является просто повышение уровня жизни и качества жизни селян. Уровень жизни определяется достойной заработной платой, то есть развитием экономики села, а качество жизни определяется третьей частью программы – социальным развитием. Хочу сказать, что в обсуждении данной программы я принимала непосредственное участие, имела честь ознакомиться со всеми пятью текстами проекта данной программы, с каждым разом она меняется, меняется, предела изменению нет. Пользуясь присутствием Геннадия Федоровича Алексеева, который представляет сегодня Правительство, хочу сказать, что вы данный проект программы обсудили на Правительстве только один раз и нам представили. Пока вы обсуждали на той неделе, пока документы дошли до парламента, мы сумели провести рабочие комиссии и заседание комитета, в этот момент по нашему настоянию цифры поменялись. И нет никакой гарантии, что они не будут меняться. К чему я так говорю? Эта программа невыполнима. Конечно, первый этап программы дал положительные результаты, но параметры не выполнены, и сегодня половина селян проживает за чертой бедности, 46,2 процента. Если ничего кардинально, как говорит мой коллега Тумусов, не поменять во втором этапе программы, будет еще хуже. Геннадий Федорович, так вы возьмитесь за эту программу.

На чем я основываюсь? Первое. Весьма сомнительные цифры основных параметров. Мы говорим, что будет до 300 тысяч 40 голов крупного рогатого скота, а этих голов-то не будет. Мы за предыдущий этап сократили на 24 тысячи 680 голов. Почему я так говорю? Во-первых, структура стада нарушена, потому что у нас коров почти половина, а молодняка нет, так как нет субсидирования на мясо, и оно не предполагается.

Далее. Личные подсобные хозяйства. У них содержатся 50,8 процента крупного рогатого скота, а мы в этой программе поставили им такие ограничения, что практически теперь личные подсобные хозяйства свой скот просто забьют, половины крупного рогатого скота не будет. Почему? У нас есть ограничение Роспотребнадзора. Кто был на селе, знает, ежегодный ветеринарный осмотр должен быть бесплатным, а мы делаем его платным. Наши ветеринары получают средства из бюджета.

Третье. В одном из вариантов было, что субсидии на молоко будут только в том случае, если будет страхование.

Четвертое. В этой программе написано, что субсидии  будут даваться только тем, кто состоит либо в специализированных формах хозяйства, либо входят в какие-то кооперативы. Если я не вхожу в кооператив, мое молоко субсидировать не будут. После этого разве может личное подсобное хозяйство содержать свой скот? Не может.

Теперь по молоку. Тут в программе написали, что сегодня надаивают с одной коровы 1800 литров, а статуправление говорит, что они надаивают всего-навсего 1560 литров. В начале в программе было, что  через пять лет – 2342 литра, а сейчас стоит 1560. Я доила коров и знаю, что повысить на 600 литров практически нереально. Это в качестве примера к основным параметрам.

Следующее. Государственное регулирование агропромышленного комплекса согласно закону Республики Саха (Якутия) состоит из пяти составляющих: страхование, льготное налогообложение, регулирование цен и тарифов, кредитование и финансирование. Да, о кредитовании хорошо написано, да, финансовые средства предусмотрены, но мы, народные депутаты, хотим, чтобы и Президент об этом говорил на своём совещании, схема финансирования-то должна быть. Сегодня только 37 – 40 процентов предусмотренных средств доходит до товаропроизводителя. Всё остальное ходит по кругу туда-сюда, а схему не предоставляют.

Что касается страхования, ничего не написано. Написано, что оленей и свиней будут страховать. А остальные? Не понятно.

Льготное налогообложение – ничего не прописано, ценообразование – ничего нет. И какое же регулирование агропромышленного комплекса, спрашивается?!

Далее. В программе предусматривается развитие сельского хозяйства за счет кредитования. Вы подумайте, вот производственные мощности, строительство коровников, овощехранилищ и  так далее. Если даже селянин получит кредит, каким образом он сможет возвратить, если само производство убыточное?! Убыточное из-за того, что мы установили такие цены, из-за того, что отрасль энергоемкая и так далее, транспортные расходы. Каким образом он возвратит полученный кредит, уважаемые коллеги?! Абсолютно невозможно.

Следующее. Мы, депутаты, свои предложения написали в виде проекта концепции, отправили в республиканские газеты, по распоряжению уважаемой Людмилы Васильевны, которая здесь присутствует, они наши предложения не напечатали. А это то, что высказали народные депутаты и что говорили нам наши избиратели, о чем говорит Елизавета Гаврильевна.

Далее. В  этой программе практически ничего про механизм не написано, все скрыто. Кто-то абсолютно правильно подметил, что у нас это самое скрытое министерство. Вот, пожалуйста, написано: "Интеграция товаропроизводителей с переработчиками". Да, хорошее дело, без этого невозможно развивать сельское хозяйство. Даже я, не специалист, это понимаю, но как они будут это делать – ничего не прописано. Геннадий Федорович, вы как экономист, наверное, знаете. Написано о республиканских операторах. Республиканские операторы сегодня имеют исключительно важное значение – они только из нашего бюджета получают средства. Они никоим образом не интегрированы с товаропроизводителями. В результате, получая средства из бюджета, занимаются коммерцией. А мы же предлагали, чтобы они акционировались, пакеты акций передать товаропроизводителям, чтобы они могли контролировать и влиять на работу этих операторов. 

В течение трех лет мы с вами, уважаемые народные депутаты, списали "Туймаде-лизингу" 184,5 миллиона рублей, "Туймаде-нефти" мы списали 78 миллионов рублей, "Туймаде-агроснабу" – 36,7 миллиона рублей и так далее. Уважаемые коллеги, надо прописать это? Надо.

Субсидирование мяса – абсолютно ничего не написано, общие слова. Не понятно, каким образом это будет происходить, все скрыто, никаких механизмов нет.

Перехожу ко второй части выступления. Уважаемый Геннадий Федорович, выступление Виктора Петровича говорит о том, что качество жизни на селе, которое определяется здоровьем, потреблением, образованием, культурой и так далее – это второй блок программы. Когда программа обсуждалась у Президента, Дмитрий Федосеевич предложил, чтобы все разрабатываемые целевые и республиканские программы содержали отдельной частью село, и это будет приложено. К сожалению, этого нет. Если это трудно сделать, а это исключительно трудно сделать, вчера Дмитрий Федосеевич сказал, что по охране природы они уже согласовали, а что там согласовано-то, вы читайте текст. Там написано: принципы экологической экспертизы, мероприятия по охране окружающей среды, а в самой программе написано для селян исключительно много станций очистки воды, обустройство водозаборов, обустройство свалок и так далее. Поэтому я предложила, если это так трудно, давайте, как в программе развития села России до 2010 года, о которой упомянул Виктор Петрович, пропишем социальные индикаторы, которые и определяют качество жизни: сколько у нас будет школ, сколько будет больниц, культурных заведений, какой будет процент обеспечения водопроводом, канализацией, дорогами с твердым покрытием и так далее. Этого тоже нет.

Уважаемые коллеги! Как мы можем утвердить такую программу даже в первом чтении?! Я уже не говорю об остальных недостатках. Я прошу, Геннадий Федорович, пожалуйста, от имени Правительства возьмите это под личный контроль, и чтобы будущий координатор – Министерство экономического развития – вторую часть, второй блок разработал и внес как подобает в парламент нашей республики. Спасибо.

Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М.  Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты, уважаемые разработчики данной государственной программы! Мы, безусловно, понимаем, что депутаты правы, что эта программа будет вызывать много споров. Много разных подходов, различная методология. В связи с этим Президент Республики Саха (Якутия), когда вступил в должность, понимая эту проблему, провел огромную подготовительную работу, и программа была принята. А мы, народные депутаты предыдущих созывов, десятилетиями не могли доказать высшему руководству республики, что надо принять конкретную программу. Президент смог. То, что сегодня говорят, 60 процентов, это все очевидно. Действительно, сразу не улучшается. Уважаемые народные депутаты, я никогда не соглашусь, когда вы говорите, уходя, что какие-то результаты вроде бы достигнуты. Нет, результаты достигнуты впечатляющие. Идет стабилизация села. Разве мы этого не видим? Не просто производство в сельском хозяйстве,  в целом политика села. Как раз это в программе была подчеркнуто.

Дальше. Президент считает, что первый этап – стабилизация села, аграрной политики села, политики села в целом, завершен. Имеются определенные недостатки, это и Президент сам признает.

Второе. Президент сегодня настроен решительно. Вы дали ему полномочия на второй срок, скоро инаугурация. Я думаю, в последующие пять лет он еще строже будет спрашивать, контролировать, и по всем параметрам концепции, которую вы сегодня примете в первом чтении, будут конкретные нормативно-правовые акты в виде отдельных законов, в виде нормативных актов Правительства и так далее. Поэтому, уважаемые народные депутаты, сегодня как полномочный представитель Президента я хотел бы вас просить работать вместе,  дать Президенту правовой, экономический рычаг для того, чтобы выйти из последствий тех разрушительных событий, которые мы когда-то прошли. Восстановим все это дело.

И последнее. От этого зависит многое. Вы все грамотные народные депутаты, знаете, это бюджетные параметры, которые мы ожидаем в 2007 году. Мы сегодня все понимаем, надо дать Правительству и Президенту правовую базу, чтобы в последующем увидеть все эти вопросы.

И в-третьих, если вы, некоторые народные депутаты, считаете, что 27-го числа кто-то на вас будет давить, можете поставить вопрос перед Президентом о том, чтобы с учетом вопросов, которые сегодня были, дельных предложений народных депутатов во втором чтении продлить сроки, иметь какие-то встречи с Президентом, создать согласительные процедуры по тем или иным вопросам. Вот Андрей Васильевич, Георгий Михайлович и другие народные депутаты хорошие предложения внесли. Я думаю, Правительство на это пойдет, и Президент в первую очередь.

Поэтому, уважаемые народные депутаты, я вас призываю поддержать законопроект, предложенный Президентом, главой республики, принять в первом чтении и совместно работать, чтобы во втором чтении все были удовлетворены. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, начинаем голосовать. Климент Егорович, все вопросы закончились. (Голос в зале.) Микрофон Клименту Егоровичу включите, пожалуйста. Очень коротко, Климент Егорович.

Иванов К.Е.  Концепции развития села до 2002 года утверждались трижды, они были очень конкретные, практические. Сыграли огромную роль. Первая концепция была разработана в 1992 году, вторая концепция – в 1996 году, третья – в 1998 году. Задачи были, так что, Ларионов, у вас память короткая.

Председательствующий. Климент Егорович говорит правильно, может быть, такой всеобъемлющей программы не было, но задачи были поставлены, они решались. Это действительно так.

Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию. (Голос в зале.) Никаких справок.

Павлова Л.В. (Руководитель Департамента по делам печати и телерадиовещания Республики Саха (Якутия) Нельзя же так публично заместителю Председателя выступать! Ваша концепция была ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий.  Вы хотите на трибуну выйти? Мы с вас так спросим, что мало не покажется.  Еще справку надо. Дмитрий Федосеевич, третий микрофон. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, начинаем голосовать. Есть предложение комитета принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 18, против - 15, воздержалось - 16). Не принято. Уважаемые коллеги, за постановление мы не голосуем. Надо комитету дальше с Правительством дорабатывать данный законопроект.

Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. Может быть, в 14 часов соберемся. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, по регламенту у нас перерыв до 14.30. Нам надо закончить. Хорошо, давайте в 14.30, договорились.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, может быть, мы начнем рассматривать вопрос. У нас в повестке седьмым вопросом – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О республиканской целевой программе "Создание условий для духовно-культурного развития народов Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы". Информация Андрея Саввича Борисова, министра культуры и духовного развития Республики Саха (Якутия). Пожалуйста.

Борисов А.С. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Программа, которую мы сегодня представляем на ваше рассмотрение, была обсуждена на седьмом съезде деятелей культуры и искусства, а также одобрена Правительством. Программа в 2005 году не была финансирована по известным причинам. В 2006 году программа работала. Отрадно, что на этот раз программа будет приниматься как закон, и мы, деятели культуры и искусства, будем уверены в том, что этот закон будет исполняться.

Я сразу же скажу, что общий объем финансирования программы на 2007 – 2011 годы составляет 677 миллионов 930 тысяч рублей. Из республиканского бюджета мы предполагаем 601,275 тысяч рублей, другие источники – 25 миллионов, внебюджетные средства – 51 миллион.

Структура программы состоит из шести подпрограмм.

Первая подпрограмма – это государственная поддержка учреждений культуры и искусства в условиях местного самоуправления. На пять лет – 299 миллионов рублей, на 2007 год – 60 миллионов рублей. Раздел этой подпрограммы "Совершенствование системы непрерывного образования в сфере культуры и искусства" сформирован с учетом первоочередных задач учебных учреждений сферы культуры и искусства республики по обеспечению отрасли  высококвалифицированными специалистами. Также сюда включается материально-техническая база, короче говоря, от детских музыкальных школ до высшего учебного заведения.

Раздел второй – укрепление инфраструктуры учреждений культуры муниципальных образований – направлен на формирование развитой инфраструктуры учреждений культуры для создания конкурентоспособной и саморазвивающейся системы учреждений культуры. Прежде всего мы имеем в виду укрепление материально-технической базы.

Раздел третий – развитие народного творчества – включает в себя мероприятия, направленные на сохранение и распространение традиционной культуры народов Якутии. Это проведение фольклорно-этнографической экспедиции, социологических исследований, научно-практических конференций, издание научно-методических, информационных материалов, это работа народных театров, народных коллективов.

Раздел четвертый – инвестиции в сфере культуры и искусства. На этот раз включены следующие объекты: строительство ... (дефект звука) ... Черкехского музея имени Дмитрия Кононовича Сивцева – Суоруна-Омоллона, реконструкция здания бывшего реального училища под колледж культуры и искусства, реконструкция здания по улице Хабарова под галерею академика Осипова и строительство мансардного этажа под мастерские Якутского художественного училища имени Романова.

Вторая программа "Сохранение и создание духовно-культурных ценностей народов Республики Саха (Якутия)" включает два раздела. Развел первый – система государственного заказа в сфере искусства – основан на безусловном признании профессионального искусства как средства воздействия и воспитания людей, поэтому своей целью раздел ставит максимальное содействие творческой деятельности, творческой личности для создания произведений высокого художественного содержания. В связи с этим данный раздел предусматривает создание произведений искусства на основе государственного заказа, организацию конкурсов на создание тематических произведений искусства и литературы. Например, конкурсов патриотических песен, детских конкурсов, создание произведений, посвященных юбилейным датам, посвященных 60-летию Победы и других произведений.

Раздел второй – конкурс творческих проектов – должен работать по грантовому принципу, будут объявлены конкурсы по конкретным направлениям развития культуры и искусства, примут участие учреждения культуры, общественные организации, временные творческие коллективы, отдельные деятели культуры и искусства. Проведение открытых конкурсов позволит выявить своего рода точки роста, новые перспективные идеи. Грантовая поддержка проектов является прогрессивной для сферы культуры и искусства, обеспечит повышение профессионального уровня деятелей и учреждений, обогащение духовного творческого потенциала республики, активизацию культуры, жизни в целом.

Третья подпрограмма – распространение культурных ценностей – состоит из двух разделов: на 5 лет – 101 миллионов, в 2007 году – 19 миллионов. Первый раздел – профессиональное искусство, гастроли, творческие акции, конкурсы, фестивали – включает организацию гастролей театрально-зрелищных учреждений по улусам республики и участие в конкурсах и фестивалях.

Второй раздел – развитие кинообслуживания населения – включает в себя аспекты деятельности, обеспечивающие показ кинофильмов по республике, это приобретение нового, ремонт старого оборудования, оснащение сельских учреждений культуры аппаратурой формата "Dоlbi digital", повышение квалификации работников кинематографии.

Четвертая подпрограмма – высшие достижения в области литературы и искусства: на 5 лет – 26 миллионов, в 2007 году – 3,5 миллиона рублей. Включает разделы: развитие литературы Республики Саха (Якутия), перевод и издание произведений якутских авторов, поддержка и распространение достижений деятелей искусства Республики Саха (Якутия).

В любой сфере деятельности, особенно в сфере творчества, существуют эталонные образцы, составляющие золотую сокровищницу культуры и выражающие самые высокие стремления народа. В целях распространения и обеспечения максимальной доступности граждан к произведениям, относящимся к высшим достижениям литературы и искусства, по данному разделу запланированы издание и перевод литературных произведений, гонорарная система поддержки государством выдающихся деятелей литературы и искусства для дальнейшего развития их творческого потенциала, проведение творческих экспедиций деятелей литературы и искусства в районы, улусы, города республики, а также за ее пределы.

Пятая подпрограмма – развитие средств массовой информации и книгоиздание в Республике Саха (Якутия): на пять лет – 56,5 миллиона,  в 2007 году – 9 миллионов рублей. Включает разделы: развитие республиканского телевизионного и радиовещания, развитие периодической печати, полиграфии, книгоиздания и информационных агентств, повышение квалификации, подготовка кадров. Подпрограмма направлена на обеспечение выпуска конкурентоспособной продукции в области печатных и электронных средств массовой информации, полиграфии и книгоиздания.

Шестая подпрограмма – развитие архивного дела Республики Саха (Якутия): на пять лет – 4,5 миллиона рублей. Включает разделы: обеспечение сохранности документов архивного фонда Республики Саха (Якутия), государственный учет архивного фонда, информатизация архивов Республики Саха (Якутия), использование документов архивного фонда Республики Саха (Якутия) и подготовка, переподготовка и повышение квалификации. Подпрограмма направлена на сохранение и развитие архивного фонда республики как документальной части историко-культурного наследия республики.

Если говорить об ожидаемых результатах от реализации программы, то в целом произойдут позитивные сдвиги в основных показателях деятельности учреждений культуры и искусства и повышение их роли в формировании социокультурной среды в целом.

Во-первых, информационная сеть, созданная в течение последних лет по целевой программе "СахаЛИБНЕТ" и охватывающая улусные центры, будет расширена за счет подключения к этой сети всех населенных пунктов, в которых действуют филиалы центральных улусных библиотек. Таким образом, через систему библиотек, выполняющих сегодня функции информационных центров, граждане республики получат беспрепятственный доступ к информации и возможность работы в глобальной сети Интернет.

Во-вторых, целевое финансирование гастрольной деятельности театральных и концертных организаций позволит намного увеличить охват населения республики гастрольной деятельностью, особенно население северных улусов. Тем самым программа может способствовать значительному укреплению единого культурного пространства, усилению влияния творческой интеллигенции и деятелей искусства на формирование духовного ориентира общества, идеалов и ценностей жизни.

В-третьих, технологическое обновление музеев, проведение реэкспозиций, составление электронного каталога государственного свода музейных предметов даст возможность расширить круг посетителей музеев и тем самым повысить роль культурно-исторического наследия в системе духовных интересов современного человека, вместе с тем создание электронного каталога позволит включить музейные фонды республики в мировой культурно-научный оборот.

В-четвертых, в результате улучшения материально-технической базы культурно-досуговых учреждений возрастет социальная активность людей через увеличение числа любительских формирований, в которых они получат возможность для творческой самореализации.

В-пятых, реализация программы отразится и на таком показателе, как увеличение доходов учреждений культуры и искусства за счет платных услуг. Это произойдет в основном за счет восстановления и развития кинообслуживания в республике, а также за счет расширения перечня платных услуг при укреплении кадрового состава и материально-технической базы учреждений культуры и искусства.

И последнее, проведение системной работы по повышению квалификации специалистов культуры и искусства позволит значительно повысить образовательный уровень специалистов, работающих в учреждениях  культуры и искусства. Как известно, в любой сфере, особенно в сфере культуры и искусства, всё содержание деятельности, ее качество зависят от личности специалиста, от его таланта и образованности.

Таковы содержание и ожидаемые результаты целевой программы, которую мы вносим на ваше обсуждение. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Саввич. Пожалуйста, вопросы. Гаврильев Александр Иванович. Записались Горохов, Парников, Санников, Кривошапкин, Готовцев, Никитина. На этом подведем черту.

Гаврильев А.И. Спасибо. Андрей Саввич, несколько уточняющих вопросов. У государственно-правового управления, Прокуратуры республики и отдела по законодательству Минюста есть замечания по поводу того, что вы показываете средства местных бюджетов муниципальных образований. Вы внесли на комитет, комитет указал на это, вы не поправили и в таком же виде внесли. Как дальше быть?

Борисов А.С. Мы это сформулировали как другие источники, во-первых. Во-вторых, все равно все мероприятия, которые будут проводить муниципальные образования, мы обычно согласовываем. Во втором чтении уже внесём поправленный проект по замечаниям Прокуратуры.

Гаврильев А.И. На странице 24 – о развитии меценатства. С каких пор вы закладываете, чтобы государственная поддержка была тем, кто сам оказывает помощь учреждениям культуры? Я полагаю, что цифра 800 тысяч лишняя в этой программе, причем из государственного бюджета республики.

Борисов А.С. Да, меценатство на сегодня самый сложный вопрос в нашей сфере. Мы должны стимулировать меценатство. Сегодня надо подтолкнуть меценатство, вот задача.

Гаврильев А.И.  Но не из государственного же бюджета это делать.

Хорошо. Следующий вопрос. Раздел 7 "Оценка эффективности реализации программы", на 12-й странице сказано о том, что вы сейчас будете активно способствовать переводу государственных учреждений культуры в государственные автономные некоммерческие учреждения. Накануне принятия в Госдуме федерального закона это прямое подталкивание учреждений культуры к коммерческой основе, это приватизация другими словами.

Борисов А.С. Нет, я не совсем согласился бы с этим. Дело в том, что закон об автономных государственных учреждениях предполагает ... (незаконченная фраза.) На сегодня какая ситуация? Сегодня все счета, которые были у учреждений, и те средства, которые наши учреждения, особенно театрально-зрелищные зарабатывали, записываются в бюджете. Мы же не говорим о том, что все учреждения надо перевести, а исходя из состояния того или иного учреждения, который может сегодня в рамках этого закона стать автономным учреждением, из того, как они зарабатывают. Хотя все равно я всегда говорю, что мы опасаемся того, о чем вы говорите, но поскольку государство будет держать под контролем содержание учреждений и заработную плату, мы думаем, что не будет перехода на приватизацию и  "прихватизацию".

Гаврильев А.И. Но так не бывает. Хорошо.

Борисов А.С. Если основную долю государство финансирует, то этого не может произойти.

Гаврильев А.И. Хорошо, мы выскажем свое мнение. Продолжая тему оценки эффективности реализации программы, уже на следующей 13-й странице вы ставите в индикаторы эффективности в том числе подписку только на две республиканские газеты: "Якутия" и "Саха сирэ", а остальные, "Ил Тумэн", допустим, и другие, которые поддерживаются именно государственным бюджетом... Это очень узкий подход. Как на ваш взгляд?

Борисов А.С. Может быть.

Гаврильев А.И. Тут так написано, только две газеты. И в разделе 8, где прогноз показателей индикаторов, на странице 16 – общий годовой тираж республиканских газет – 1000 экземпляров только "Якутия" и "Саха сирэ".

Борисов А.С. Я в средствах массовой информации не совсем хорошо разбираюсь, но тем не менее, если смотреть с государственной стороны, то бюджетные средства должны быть направлены на государственные издания. "Ил Тумэна" там нет.

Гаврильев А.И. Вникните, пожалуйста, в содержание. "Ил Тумэна" нет, вот о чем и речь. Это очень узкий подход.

И последний вопрос. Андрей Саввич, в 2005-2006 учебном году ваш Арктический институт культуры выпустил 80 выпускников с дипломом негосударственного образца. Нынче в учебном 2006-2007 году готовится к выпуску уже 10 выпускников. Вы толкаете выпускников своего института на очень сложные условия работы, выдавая диплом не установленного образца. Как в этом плане у вас? Что с лицензией?

Борисов А.С. Все специальности, на которые у нас обучаются, все лицензированы. Институт еще не прошел аккредитацию. Мы должны были осенью этого года пройти эту аккредитацию, получить соответствующие документы о государственном образовательном учреждении, но поскольку наш институт сейчас переводится в федеральную собственность, Министерство образования попросило нас пока приостановить это. Аккредитация будет или в апреле месяце (в эти дни буквально решается), или к концу того года. Что это такое? Соответственно мы сейчас не можем пока выдать дипломы установленного образца, но ведем работу с Министерством образования России для того, чтобы учреждения, обучающие в России, по тем специальностям выдали дипломы. Вот такую работу ведем. Но это связано с тем, что мы переходим в федеральную собственность. Данный вопрос мы решаем, он разрешим, и в принципе распределение студентов происходит буквально на ура, мы с каждым учреждением, куда распределяем студентов, будем вести разговор, что через некоторое время, когда мы проведем аккредитацию, мы выдадим дипломы.

Гаврильев А.И. То есть вы подтверждаете, что вам как ректору некогда этим заниматься и уже подключается Министерство образования?

Борисов А.С. Мне как ректору есть чем заниматься. Я знаю все эти проблемы, и они, еще раз повторяю, зависят не от того, что ректору нечем заниматься, а от ситуации, которая возникла.

Председательствующий. Понятно, Андрей Саввич. Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. У меня такой вопрос. Как вы представляете развитие собственных и республиканских средств массовой информации: телевещания, радиовещания, печатной продукции, чтобы реализовать эту программу в сельских, городских поселениях, муниципальных районах, городских округах? Поселений всего 410, муниципальных районов – 34, городских округов – 2. Всего получается 446. Это первый вопрос.

Борисов А.С. Не понял суть первого вопроса.

Горохов Д.Н. Суть вопроса: как вы представляете развитие собственных и республиканских средств  массовой информации: телевещания, радиовещания, печатной продукции, чтобы реализовать программу, которую мы сегодня обсуждаем, на уровне муниципальных образований, это сельские и городские поселения, муниципальные районы, городские округа. Это первый вопрос.

Второй вопрос. Вы утверждаете, что 43,7 процента зданий учреждений культуры нуждаются в капитальном ремонте, особенно в сельской местности,  12,8 процента – в аварийном состоянии. Значит, фактически эти культурные учреждения сегодня не работают. Они, наверное, уже закрыты пожарной службой МЧС Республики Саха (Якутия). В связи с этим какая необходима сумма? За эти пять лет вы сможете устранить все это? И чем тогда до сих пор занималось Министерство культуры Республики Саха (Якутия)? Это второй вопрос.

 Третий вопрос перекликается с вопросом Александра Ивановича Гаврильева. Вы приводите цифры, что образовательный уровень специалистов культурных учреждений невысокий, всего 28. Но в то же время мы говорим, что имеются два высших учебных заведения. Получается, что мы выпускаем специалистов, а они из-за низкой зарплаты уходят работать по другой специальности. Спасибо, вот три вопроса.

Борисов А.С. Я не говорю ни в коем случае о том, что 531 библиотека и 565 клубных учреждений, которые на сегодня работают, из-за материально-технической базы закрыты и так далее. Нет такого разговора. Вопрос в другом. Вы правы в том, что состояние  материально-технической базы учреждений культуры испокон веков требовало более пристального внимания, но это зависит, как вы знаете, от общего состояния бюджета, от всего зависит. Тем не менее за последние годы, с 1999 года по 2005 год построено 119 учреждений культуры. Это вы знаете, да?

Горохов Д.Н. Мы это знаем, но проблемы тоже имеются.

Борисов А.С. Мы работаем, поэтому все относительно. То есть нам надо сейчас переводить те ветхие здания, которые мы имеем, некоторые даже построены на заре советской власти ... (незаконченное предложение.) В селах, в улусных центрах должны быть (у нас есть такие проекты, предложения) построены учреждения культуры, включающие библиотеку, центр досуга, то есть в инфраструктуре должно быть заложено всё. У нас иногда бывает всё отдельно в деревнях и в районных центрах.

Первый вопрос, по поводу средств массовой информации, может быть, Людмила Васильевна, вы более компетентно ответите. Моя просьба, чтобы она мне помогла.

Горохов Д.Н. Тогда вы ответьте на третий вопрос по кадрам. 28 процентов у вас имеет высшее образование.

Борисов А.С. По кадрам. Как вы знаете, у нас Арктический институт создан всего пять лет тому назад. Высшая школа музыки, высшее звено – тоже пять лет тому назад началась работа. За это время мы, естественно, не успеваем, невозможно восполнить высококвалифицированными кадрами всю культуру, где работают более 11 тысяч человек. В свое время так получилось, что в основном мы высшее образование получали в центральных вузах. В центральные вузы, сами понимаете, поступать сложно, поэтому поступали очень немногие наши абитуриенты, поэтому процесс будет еще долго длиться. Вот что мы в процентном отношении там сформулировали.

Горохов Д.Н. По первому вопросу, Андрей Саввич, все-таки ответьте, вы тут в программе приводите собственные средства массовой информации ... (неразборчиво.)

Борисов А.С. Я прошу Госсобрание, чтобы на этот вопрос ответила Людмила Васильевна, еще раз прошу. Я могу вам по программе зачитать, а она бы более компетентно ответила, поскольку вы заинтересованы получить точный ответ.

Горохов Д.Н. Да.

Председательствующий. Людмила Васильевна, пожалуйста.

Павлова Л.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Вы знаете, за пять лет проведена очень большая работа для того, чтобы создать единое информационное поле в республике. Во-первых, мы преобразовали улусные телестудии в филиалы национальной вещательной компании "САХА". Тем самым нам удалось осуществить программу по установке приемно-передающих устройств, и сегодня телевидением у нас охвачена вся территория республики. Реализуется программа по созданию республиканского канала радиовещания. Эта программа на будущий год будет завершена, в частности эфирным радиовещанием будет охвачена вся территория. Были большие дебаты по сохранению и передаче улусных районных газет в муниципальные образования, но когда посчитали с финансовой стороны, то также решили сохранить их в составе государственных изданий, то есть учредителем всех улусных изданий и на сегодняшний день девяти республиканских печатных изданий является Правительство Республики Саха (Якутия). Десятое издание – учредителем является Государственное Собрание (Ил Тумэн). Также вышел нормативный акт по определению официальных публикаторов нормативных законодательных актов, это две газеты: "Саха сирэ" и "Якутия". То есть со дня опубликования все принимаемые документы приобретают силу. Мы пошли по пути федерального центра. При разработке целевой программы включили вот эти две газеты.

Сегодня по России наблюдается тенденция преобразования государственных унитарных предприятий и государственных учреждений в другие организационно-правовые формы. Мы считаем, что на сегодняшний день переход на автономные некоммерческие учреждения по части средств массовой информации нецелесообразен. Тем более, будущий год очень ответственный, поэтому есть целесообразность сохранить существующую организационно-правовую форму, то есть форму государственных учреждений. Кроме того, идет интенсивная работа по преобразованию в акционерные общества государственных унитарных предприятий по отрасли "Полиграфия".

Председательствующий. Ну, это уже другой вопрос, Людмила Васильевна. Спасибо.

Горохов Д.Н.  Собственные средства Министерства культуры – это что за СМИ?

Павлова Л.В. Собственных средств у Министерства культуры нет.

Горохов Д.Н. По программе же есть.

Павлова Л.В.  Нет-нет. Почему? Это наш подраздел.

Борисов А.С. Программа межведомственная.

Павлова Л.В. Нет, это наша программа, отдельно у них нет собственных изданий. Ранее были, там выпускались дополнительные, но в 2002 году было все приведено в соответствие.

Председательствующий. Спасибо. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо. Я открыл паспорт программы, там есть цели программы. Первым пунктом стоит формирование духовно-нравственных ориентиров граждан республики в условиях глобализации. Какие ориентиры мы должны гражданам показать? И эта программа за глобализацию или против глобализации?

Борисов А.С. Естественно, все процессы, которые происходят в результате глобализации, несут и отрицательное и положительное. Особенно отрицательно это в отношении культуры малочисленных народов, немногочисленных народов. Поэтому, конечно же, когда мы в программе пишем о поддержке в условиях перехода на местное самоуправление, говорится о поддержке улусных учреждений культуры, где в основном сосредоточено наше национальное культурное образование. Хотя, с другой стороны, "СахаЛИБНЕТ" за глобализацию, это библиотечная система по всей республике. Два конца имеет эта программа: и за глобализацию, и, ну, не против, а чтобы компенсировать те явления, которые несет глобализация.

Парников Н.М. Спасибо. Второй вопрос. Есть индикаторы эффективности. Мы на каком месте находимся по этим индикаторам по России и в целом в мире.

Борисов А.С. По миру невозможно сравнить, но по России, скажу прямо, я очень много езжу по разным регионам, и так, как сохранена наша сеть учреждений культуры, почти нет такого, особенно клубных учреждений. Мы это сохранили.

Парников Н.М. У нас хороший индикатор, да?

Борисов А.С. По библиотечной системе числимся одними из первых по всей России. По искусству, сами знаете, тут говорить не стоит. Поэтому если судить относительно других регионов, то мы не отстаем и даже находимся в первых рядах.

Парников Н.М. Это хорошо.

Борисов А.С. Я уверенно говорю, это можете проверить.

Парников Н.М. Андрей Саввич, еще третий вопрос. Я вынужден этот вопрос задать. В какой стадии находится фильм "Чингисхан"?

Борисов А.С. Мы сняли за 2 миллиона долларов фильм большего масштаба, чем фильм "Кочевник", который снят за 37 миллионов долларов. 70 процентов сняли, сейчас находимся на стадии монтажа и на стадии озвучивания и доснимания некоторых эпизодов.

Парников Н.М. Вы когда нам, депутатам, покажете?

Борисов А.С. К концу  2007 года мы выпускаем в мировой прокат.

Парников Н.М. Презентация фильма когда будет?

Борисов А.С. Сначала покажем в мировом прокате, деньги надо вернуть.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Существуют определенные правила проката, так что ...

 Санников Михаил Семенович – пожалуйста.
Санников М.С. Андрей Саввич, на странице 16 подпрограммы "Сохранение и создание духовно-культурных ценностей народов Республики Саха (Якутия)" написано: "С переходом на новые условия хозяйствования специалисты учреждений культуры и искусства предлагают новые формы организации и проведения культурной деятельности в форме различных проектов и программ".  Далее: "В связи с этим назрела необходимость конкурсного финансирования этих проектов". Что за проекты? Первый вопрос.

Борисов А.С. Что за проекты?

Санников М.С. Страница 25, очередной вопрос, я сразу задам все вопросы. Страница 25, подпрограмма "Достижения в области литературы и искусства Республики Саха (Якутия)". Тут таким образом: "Назревшей необходимостью государственной политики по взаимодействию с деятелями литературы представляется возрождение практики государственных заказов на создание лучших литературных произведений, переводов шедевров мировой литературы …" и так далее. Что за государственный заказ на новые произведения предполагается?

Третий вопрос. Забыты вопросы, как бы прошли мимо Союза художников, Союза композиторов. Тут четко ничего нет. Я признаюсь сразу, что детально не ознакомился, может быть, есть, но какая работа проводится с художниками республики, композиторами, их союзами? И на уровне наслегов, на уровне улусов? Вот вы говорите, отвечая на вопросы Дмитрия Николаевича, что проводится работа, все сохранено, сравнение делаете с другими регионами, но народ сам сохраняет это дело. Не обижайтесь на то, что я говорю, но тут влияние Министерства культуры мизерное. Возьмем традиционную эстафету культуры, которая проводится с 60-х годов в Мегино-Кангаласском улусе. Ничем не подкрепляется.

Председательствующий. Вопрос.

Санников М.С. Я задаю вопрос, Ньургун Семенович. Почему вот такие сложившиеся традиции, если вы за традиции, многие десятилетия не поддерживаются Министерством культуры?
Председательствующий. Вопросы заданы. Андрей Саввич, пожалуйста.

Борисов А.С. По поводу традиций. Мы за последние годы многие традиционные мероприятия поддержали, начиная с ысыаха. Позавчера подвели итоги в Мегино-Кангаласском улусе, и там мне доложили, что на самом высоком организационном уровне проводится. Программа нацелена на то, чтобы поддерживать эти начинания и традиции. Где хорошо работают, там будет поддерживаться. Другое дело, финал эстафеты-то давно был организован, а в программе, которую мы предлагаем, на конкурсной основе идут такие организационные мероприятия. Ко мне обратился депутат от Нерюнгри – будем поддерживать мероприятие "Песни БАМа", это традиционное, патриотическое мероприятие.

Теперь по поводу Союза художников и Союза композиторов. Я до конца не понял вопроса, но Союз художников, Союз композиторов, Союз писателей через гранты поддерживаются, они получают гранты, нормально работа идет. Другой вопрос, по гонорарным делам у нас в последние годы ослабло, но в программе записана поддержка достижений, по этому пункту будут гонорары.

Первый вопрос ... (голос в зале) ... это правильно. Что имеется в виду под государственным заказом? Предусмотрены средства. На конкурсной основе будут создаваться произведения. И лучшие произведения будут поддерживаться гонораром. Вот что такое государственный заказ. Мы заложили средства для того, чтобы создавали высокого уровня художественные произведения. В этом смысле государственный заказ.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Андрей Саввич, у меня к вам вопросов очень много, часа на два. Как вам удобнее, все вопросы мне задать сразу или по схеме вопрос-ответ, вопрос-ответ? Как удобнее?

Борисов А.С. Я забуду, поэтому лучше вопрос-ответ.

Кривошапкин А.В. Первый вопрос. Дорогие товарищи! Я еще раз подтверждаю, ознакомившись с проектом данной программы, коренные малочисленные народы Севера вновь в стороне. Я доказываю. В приложениях имеется строка "Культурная самобытность малочисленных народов Севера". Что касается финансирования – пустота, ноль. Далее имеется запись "Издание и популяризация произведений писателей народов Севера" – ноль, больше записей нет. Я и вчера говорил, и до обеда сегодня говорил, сейчас еще раз повторяю.

Вопрос первый. Я с детства привык к названию республиканской библиотеки, она всегда носила имя Александра Сергеевича Пушкина. Как вы знаете, Александр Сергеевич Пушкин мировым сообществом давным-давно признан как гений русской литературы. И вот каким-то непонятным образом имя Александра Сергеевича Пушкина убрали из названия этой библиотеки. Почему так произошло?

Борисов А.С. В свое время, когда наша библиотека стала называться национальной, было принято данное решение, это одно из первых решений Правительства.

Кривошапкин А.В. Кто принял?

Борисов А.С. Сейчас мне трудно вспомнить, это 16 лет тому назад произошло. Там было доказано, что когда она приобретает статус национальной библиотеки, то название библиотеки должно меняться, поэтому стала национальной, но мы имеем театр имени Пушкина.

Кривошапкин А.В. Ничего подобного.

Борисов А.С. Там поставили памятник Пушкину. Я сам за это ратовал, и поставили памятник Пушкину.

Кривошапкин А.В.  Спасибо. Поскольку у меня вопросов много, ответьте ясно, четко. Это ваше решение ... (неразборчиво) ... решение. Во-первых, Александр Сергеевич Пушкин национальный поэт всех народов.

Председательствующий. Андрей Васильевич, вы вопросы задавайте, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Это исключительно важный вопрос.

Председательствующий. У вас будет возможность выступить, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. К этому вопросу надо вернуться. Надо вернуть имя Пушкина этой библиотеке.

Далее. Каково ваше отношение к единственному нашему государственному ансамблю "Сээдьэ"? Мне кажется, вы в черном теле держите этот ансамбль.

Борисов А.С. Ничего подобного.

Кривошапкин А.В. В будущем году 35-летие этого ансамбля, вы будете как-то поддерживать?

Борисов А.С. Культура – такая сфера, поэтому четко ответить сложно. (Смех в зале.) Вы говорите о том, что не написано по коренным малочисленным народам. У нас конкурсная основа должна быть, и все национальности имеют равные права, равные условия. Это первое.

А по поводу "Сээдьэ". Руководители "Сээдьэ" на данном этапе не выполняют те задачи, которые перед ними стоят. Они плохо работают. Но, с другой стороны, было решение Правительства, специально было финансирование,  мы закупили  оборудование, этот вопрос специально рассматривался по вашему предложению на Правительстве, поэтому ансамбль очень хорошо поддерживается.

Кривошапкин А.В. Хорошо.

Борисов А.С. Другое дело, надо хорошо работать, а не лежать в Андрюшкино.

Председательствующий. Давайте дальше. Андрей Васильевич, вы, может, скажете, сколько у вас вопросов?

Кривошапкин А.В. Очень много. Я же предупреждал, на два часа. Вопросы задаются для того, чтобы их обсуждать, Ньургун Семенович. Как же вы, мудрый человек, прерываете меня на полуслове.

Председательствующий. На сколько времени рассчитывать?

Кривошапкин А.В.  На два часа.

Председательствующий. Мне же надо тоже свою работу планировать. Вы не обижайтесь.

Кривошапкин А.В.  Хорошо. Давайте я продолжу, буду задавать вопросы.

Председательствующий. Андрей Васильевич, мне надо запланировать завтрашний день.

Кривошапкин А.В.  Андрей Саввич, вы пишете тут: "... популяризация лучших произведений литературы и искусства якутских авторов за пределами республики …", и так далее. Я, конечно, очень уважительно отношусь к якутским авторам, писателям, это мои друзья. Но почему только их, а где северные писатели?

Борисов А.С. В этой программе как северный писатель вы имеете право участвовать. Пожалуйста, это конкурсно будет.

Кривошапкин А.В.  Хорошо. Следующий вопрос.

Борисов А.С. Не я решаю, кого печатать.

Кривошапкин А.В.  Андрей Саввич, почему до сих пор не присваивается статус государственного народному ансамблю "Гулун".

Борисов А.С. Государственный статус? Это предложение давно витает, но, как вы знаете, создание нового учреждения – это очень ограничено, и на сегодня государственный ансамбль "Гулун" еще не может быть профессиональным, потому что в нём текучесть, это же самодеятельный коллектив, идет большая текучка.

Кривошапкин А.В.  Нет, вы противоречите, не логично, Андрей Саввич. Вы же, если захотите, создаете государственные ансамбли прямо в одно мгновение, примеры могу привести. А если "Гулун" станет государственным, то и состав будет постоянным.

Борисов А.С. Лучше будет, если этот ансамбль будет участвовать в нашей программе, поскольку текучесть танцоров дает возможность обновляться. А если государственным ансамблем будет, они сразу на штат сядут – и пропало дело, как театр танца сейчас.

Кривошапкин А.В.  Ну, ладно, следующий вопрос. Допускаете ли вы создание музея литературы и культуры народов Севера в городе Якутске? Тэкки Одулок, Тарабукин, Ламутский, Лебедев, Курилов, Апросимов, Дьячков Геннадий – они разбросаны по всей Арктике.

Борисов А.С. Это великие имена, но на сегодня у нас есть литературный музей и музей культуры и истории народов Севера имени Ярославского.

Кривошапкин А.В. Его надо как-то расширить. В этом плане вопрос не ставите?

Борисов А.С. Я согласен с вами, это правильная постановка.

Кривошапкин А.В. Вы ставите вопрос или нет?

Борисов А.С. Я не ставлю, но я согласен.

Кривошапкин А.В. Следующий вопрос. Олонхо "Нюргун Ботур" переведено на эвенский язык. Вы поддерживаете идею переиздания эвенского перевода в подарочном виде, как на русском и якутском языках?

Борисов А.С. Я в следующей программе про олонхо буду говорить.

Кривошапкин А.В. Вы сказали, что по культуре мы на первом месте в России.

Борисов А.С. Не на первом, одни из первых.

Кривошапкин А.В. Мы знаем, что культурные учреждения в арктических улусах и местах проживания народов Севера находятся  в плачевном состоянии. Когда вы планируете провести коллегию по вопросам укрепления материально-технической базы культурных учреждений арктических улусов?

Борисов А.С. Согласен, это предложение мы принимаем и проведем обязательно в ближайшее время. В Нижнеколымском улусе мы в свое время собирали, и это дало определенный импульс, но, правда, давно уже к этой теме не возвращались.

Кривошапкин А.В.  Ровно через год наша эвенкийская певица Надежда Докалова собирается провести гастроли по вилюйской группе районов, включая Мирный. Вам это известно. И готовы ли вы помочь? Министерство культуры имею в виду.

Борисов А.С. Я лично поддерживал деятельность этой певицы и знаю ее программу, ее подход, поэтому будем работать с ней.

Председательствующий. Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В.  У меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич, как никогда благодарен вам. 
Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Андрей Саввич, мы вас долго не видели, поэтому вопросов много. Почаще надо появляться.

Андрей Саввич, у меня вопрос. Раздел "Патриотизм". У нас программа была, ей не придали статуса. И вы здесь расписали очень скромно. Сумма-то маленькая по годам. Вы скажете, что софинансирование и тому подобное. К чему этот патриотизм у вас в культуре? Это один вопрос.

Второй вопрос. Приближается 35-летие ансамбля "Сээдьэ". Вы знаете этот ансамбль. Они на площади ставили ярангу, свои права защищать и в этом году собираются. Ну, неужели, Андрей Саввич, при ваших возможностях, при ваших титулах, должностях  нельзя им помочь? Ансамбль интернациональный, понимаете. Он исполняет все свои танцы перед русскоязычной публикой, имеет огромный авторитет. Им ему скоро на пенсию. Вы ни одного рубля, даже проходя мимо, не даёте. Как это так?! Как можно понять?! Это говорит о том, что (третий вопрос у меня) самодеятельность не поддерживается у нас. У нас поддерживается элита, их свита, и всё это в Якутске только. А у нас есть очень хорошие ансамбли в Нерюнгри, Мирном, Ленске, и на их уровень подтянуть самодеятельность в центральных и северных районах у вас что, времени не хватает?! В чем дело? Почему нет его в программе? Здесь единственная география – Суорун Омоллон, больше ничего не расписано, все засекречено, в целом только.

Борисов А.С. У меня такое предложение. Аксакал Климент Егорович хорошо сказал, что надо бы по тем программам, которые мы отработали, провести парламентские слушания. Я готов рассказать о том, что нами сделано за прошлые годы, за позапрошлые годы. Если говорить о самодеятельных коллективах ... (незаконченное предложение.)
Готовцев Ю.А. Срочно надо вернуть имя Пушкина библиотеке. Это ваш престиж.

Борисов А.С. Только 7 процентов всего бюджета культуры направлено на основные мероприятия, и вот как раз программа более или менее разрешает те проблемы, которые вы ставите. Всего 7 процентов было, а если мы примем эту программу, то проблемы "Сээдьэ", других коллективов мы будем решать через эту программу. Вот такой ответ.

А патриотизм – Правительством принято решение о перечне целевых программ дополнительно к программам, которые представили, и там по патриотизму есть отдельная программа, в ней будет предусмотрено. А культурная часть – всё,  что касается культуры, направлено на патриотизм. Это создание духовных, нравственных ориентиров, это и есть патриотизм. А про "Сээдьэ", еще раз говорю, вы когда в последний раз слышали "Сээдьэ", когда они выступили со своей концертной программой? Я вам задаю вопрос. (Голос в зале.) В том-то и дело, слабо работают.

Председательствующий. Я думаю, что это рабочий вопрос. Проблема есть, министру задали вопрос, а решаться будет уже в рабочем порядке.

Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Андрей Саввич, у меня два коротких вопроса.

Первый. В 2004 году мы утверждали такую же программу с аналогичным названием на 2005 – 2010 годы. Срок программы не истек, но вы представляете ту же самую программу, то есть под тем же названием и практически без изменений в содержательной части. Почему мы принимаем такую программу?

Борисов А.С. Дело в том, что, как я понимаю, тогда программа была принята как программа, а сегодня принимается как закон.

Никитина Е.С. В связи с этим?

Борисов А.С. Да, мы представляем, чтобы это было законом. Я помню ваше выступление, ваш скепсис по этому поводу, вы  в каком-то смысле оказались правы. Но если программа будет принята как закон, то будет работать, поэтому и представляем.

Никитина Е.С. Хорошо. Второй вопрос. Вы как член Правительства, наверное, знали, что вы в своей программе должны выделить село, и эта часть подпрограммой должна быть приложена к программе социально-экономического развития села. А вы не отразили, село не выделено. Каким же образом вы это сделаете в оставшееся время? Есть возможность?

Борисов А.С. В принципе, если смотреть программу, я еще раз говорю, около 80 процентов программы направлено на улусы. Поддержка муниципальных учреждений культуры и искусства в условиях местного самоуправления – это, прежде всего, направлено на село. Здесь отражено. Другой вопрос, внести это так ... (незаконченное предложение.)
Никитина Е.С. В ту программу надо внести. Как член Правительства вы знаете, знали об этом.

Борисов А.С. Да, знаю.

Никитина Е.С. А не исполнено. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Саввич, присаживайтесь, пожалуйста. Вопросов больше нет? Разрешите предоставить слово председателю постоянного комитета по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации Александру Николаевичу Жиркову. Пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, сегодня мы рассматриваем программу, которая касается сферы культуры. Если мы ее утвердим, то на ближайшие пять лет это будет одним из основных документов, на основании которого будет осуществляться финансовая поддержка учреждений культуры, искусства республики. В идеале сфера культуры должна иметь не только хорошую программу с добротным финансовым содержанием, но и системную нормативную правовую базу. Я должен сказать, что такая системная нормативная правовая база у нас в республике начиная с 1993 года создавалась, но с принятием 122-го закона у нас получился большой пробел, в особенности в области социальной защиты, социальных гарантий работникам сферы культуры и в целом по учреждениям культуры, которые находятся сейчас в ведении муниципальных образований. В этих условиях особое значение приобретает именно программное обеспечение мероприятий в этой сфере, программная поддержка мероприятий в этой сфере. И поэтому министр культуры правильно подмечает, что эта программа вносится сейчас в виде закона на рассмотрение Государственного Собрания.

Как вы посмотрели, средств предусмотрено не очень много, примерно 680 миллионов рублей на пять лет. Если эти деньги мы сумеем, как расписано по годам, получить и направить в сферу культуры, то это будет достаточно значительная поддержка. Я при этом подчеркиваю, что эта сумма, конечно, не покроет потребности учреждений культуры, особенно по части капитальных вложений, даже по части грантов и так далее, которые требуются в этой сфере.

Еще одной особенностью программы является то, что здесь в качестве подпрограмм включены архивное дело, поддержка средств массовой информации и так далее. Они в качестве отдельных подпрограмм вошли в программу, которая имеет название "Создание условий для духовно-культурного развития народов Якутии". Возможно, эти вопросы надо было бы решать другими программами, но Правительство сочло необходимым их объединить, поэтому возникают у депутатов вопросы, которые указывают на то, что в эту программу объединены некоторые функционально очень разные учреждения.

В комитете мы программу рассмотрели. С учетом тех запросов, которые сегодня имеются у учреждений культуры и с учетом тех возможностей, которые имеет сейчас государство, республика, Правительство, комитет решил поддержать эту программу и просит депутатов её принять. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Луковцев Федор Юрьевич – вопрос.

Луковцев Ф.Ю. Александр Николаевич, в бюджете 2007 года первый год программы отражен?

Председательствующий. 95 миллионов есть.

Луковцев Ф.Ю. Есть, да? То есть они все входят? Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги ... (голоса в зале.) Да, я знаю, подали заявки Санников, Кривошапкин, Третьяков. На этом подведем черту, так?

Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. В Мегино-Кангаласском улусе эстафета культуры проводится в течение 50-ти лет и сегодня находится в чрезвычайном кризисе, нет никакой поддержки со стороны Министерства культуры. Хоть Андрей Саввич и ответил, что они знают на уровне руководства Министерства культуры, улус поддерживает, но руководство улуса говорит, что больше не в силах поддерживать данное мероприятие. Какой бы улус ни посещали руководители Министерства культуры, не найдут такого традиционного мероприятия, которое в целом воспринимает народ, население. Прошу это дело поддержать и включить в программу.

Второе, что я хочу затронуть, это вопрос творческих союзов. Творческие союзы, как говорит Андрей Саввич, можно поддержать через гранты. Но есть более серьезные мероприятия. Допустим, тот же кинофильм. Сколько было привлечено композиторов и художников к созданию этого фильма? Ответ – никто. Там, наверное, нужны были художники и композиторы. Я время от времени посещаю театры. В том же театре, где режиссером является Андрей Саввич, звучит сомнительная музыка. Почему не привлечь композиторов и заодно профинансировать их?

Последнее. Мы говорим, что создаем разные программы. Может быть, до конкретных деятелей культуры они доходят, но население в целом мы не охватываем. Чтобы не быть многословным, вчера в течение трех часов я сидел в цирке, смотрел отчетный концерт Юрия Егоровича Платонова. Ни одного представителя министерства культуры не было. Человеку 65 лет.

Председательствующий. Это не касается.

Санников М.С. Это касается. Его творчество можно было бы снять для телевидения и сохранить как фонд. В свое время мы должным образом его талант, не поддержали, а сегодня мы не поддерживаем его учеников. Этих ребят, независимо от того, с какого улуса они приехали, можно пригласить на любую сцену Российской Федерации, но они творчеством сегодня не занимаются, вчера они так говорили. Они учителя пения и так далее, а такие голоса, такие таланты! Все это идет мимо Министерства культуры.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, данная программа действительно очень важная, но в ходе вопросов выяснилось, что много пробелов, недоработок ... (неразборчиво) ... культурных учреждений арктических улусов, народов Севера и по другим вопросам. Мне совесть не позволяет голосовать за принятие этой программы, но отклонять я тоже не предлагаю. Поэтому вношу предложение сегодня принять в первом чтении, поскольку это законопроект, с таким расчетом, чтобы ко второму чтению по сегодняшним предложениям они могли доработать. Вношу предложение принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Мы уже полтора дня работаем над программами и работаем тяжело и очень неэффективно, к сожалению. Как выяснилось, регламент нарушается, опять эти программы были представлены, как мне сказали, вчера в основной массе. Я просто удивляюсь, что такие серьезнейшие документы, которые определяют развитие важнейших отраслей народного хозяйства, государственности Якутии мы обсуждаем сразу здесь, на заседании парламента. Ведь у нас есть другие формы работы, такие как расширенные заседания комитетов, парламентские слушания. Я понимаю, что сейчас назад дороги нет. Я просто предлагаю такие серьезные программы рассматривать действительно со всей серьезностью, так, как положено в парламенте. А эту программу придется принимать в первом чтении.

Председательствующий. Павел Антонович, вы совершенно правильно говорите. Но сегодняшняя ситуация такова, что мы вынуждены работать именно в этом формате. Было время, когда мы 15 или сколько-то программ принимали в течение полутора лет. А сейчас нам надо принимать в течение полутора месяцев. Это просьба Президента, просьба Правительства и наше общее дело. Мы договорились все программы рассмотреть, после этого только приступить к рассмотрению бюджета во втором чтении. А что такое бюджет, вы прекрасно знаете. (Голос в зале.) Я понимаю. То, что мы считаем недостаточно доработанным, принимаем в первом чтении. А некоторые программы вообще отклоняем. Вы же видите, какая работа идет. (Голоса в зале.) Вы знаете, какого времени потребует отчет. Это бесполезно, вы же видите. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, внесите предложение. Давайте тогда поменяем повестку, что за претензии? Поменяем повестку, не будем рассматривать программу. Нет проблем. Вы думаете, я этого хочу? (Голоса в зале.) Что за постановка вопроса? Мы проголосовали за повестку, а потом начинаем критикой и самобичеванием заниматься?! Уважаемые коллеги, давайте будем последовательными. (Голоса в зале.) Вы же видите, претензии-то ко мне. (Голос в зале: а вы не обращайте внимания.) Как не обращать внимания-то?! (Голоса в зале).  Александр Николаевич, вы хотите выступить до голосования? Пожалуйста, Александр Николаевич – до голосования.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Конечно, в очень жестком режиме мы сейчас работаем, такое залповое поступление программ доставило много неудобств в работе депутатов, это я понимаю, и в работе Госсобрания в целом, но эта программа была внесена на рассмотрение комитета 5 декабря, мы ее рассмотрели, и было заранее оповещено, что состоится заседание комитета, принимали участие депутаты. Это первое.

Во-вторых, есть одно замечание в конце экспертного заключения относительно разграничения муниципальных и республиканских, региональных бюджетов. Я этот же вопрос вчера задавал министру экономики, и вы все слышали его ответ. Таким же способом мы можем устранить это замечание, и оно сильно не повлияет на саму структуру программы. С учетом этого я бы хотел все-таки поставить вопрос о принятии программы в целом.

Председательствующий. Александр Николаевич, у меня к вам вопрос. Решение комитета, которое оформлено на сегодняшний день – принять программу в первом чтении.  Другого решения я не вижу. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. В соответствии с регламентом комитет сразу не имеет права вносить в целом, в регламенте четко написано, по ходу обсуждения мы можем ставить вопрос о принятии  в целом. Я действовал в соответствии с регламентом.

Председательствующий. Я вас понял. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование, в соответствии с формулировкой комитета, принять закон в первом чтении. Режим голосования. (За - 37, против - 5, воздержалось - 6). Принято. (Голоса в зале.) В первом чтении принято, 37 голосов. Александр Николаевич, вы предполагаете, что если мы поставим сейчас на голосование в целом, то мы просто не наберем голосов? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление, которое подготовил комитет – принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо.

Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Прежде всего, я благодарю коллег за поддержку. Во-вторых, процедура несколько не верно пошла. Мы же как делали? Решение принимается, потом по ходу обсуждения принимается и другое решение. Допустим, в первом чтении или же в целом. Я поставил вопрос в целом. Мы проголосовали в первом чтении, после этого логичнее было бы поставить вопрос о принятии программы в целом, утвердить программу. Это на голосование мы же могли поставить, Ньургун Семенович.

Председательствующий. Александр Николаевич, вы же видите.

Жирков А.Н. Я вижу результаты голосования, но поставить-то вопрос можно было.

Председательствующий. Смысл, зачем?

Жирков А.Н. Для чистоты эксперимента, Ньургун Семенович.

Председательствующий. Зачем портить картину, Александр Николаевич. И так сегодня мы в состоянии стресса находимся.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе по сохранению, изучению и распространению якутского героического эпоса олонхо на 2007 – 2015 годы". Информация Андрея Саввича Борисова. Александр Николаевич Жирков просит слова. Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, в отличие от других программ эта программа сохранения, распространения олонхо – новая программа. Она никаких грехов за собой не имеет и направлена на то, чтобы ту задачу, которая была поставлена при признании якутского эпоса шедевром мирового уровня, претворить в жизнь, то есть сохранить то, что мы получили от своих предков. Программа отработана достаточно плотно в Правительстве, в Государственном Собрании, мы принимали участие. И при рассмотрении на заседании комитета, уважаемые коллеги, мы голосовали за принятие ее в целом. Уважаемые коллеги, я прошу поддержать эту программу. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Одну секунду, уважаемые коллеги. Если Андрей Васильевич, Александр Иванович, Михаил Семенович не возражают, я хочу вам предложить следующий формат. Давайте Андрею Саввичу зададим вопросы сразу. Или послушаем? Андрей Васильевич, пожалуйста, по ведению.

Кривошапкин А.В. Я поддерживаю предложение Александра Николаевича Жиркова. Вопрос этот ясный. Мы олонхо, шедевр, все поддерживаем, можно даже не слушать Андрея Саввича по данной программе. Единственное, надо учесть мой вопрос по  переводу олонхо на эвенский язык. И я сразу предлагаю голосовать. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Михаил Семенович, Александр Иванович, вы задайте сейчас вопросы Андрею Саввичу.

Кривошапкин А.В. Голосовать сразу, вопрос ясен.

Председательствующий. Задавайте вопросы и выступайте. Андрей Саввич, послушайте, пожалуйста. Мы хотим просто эффективно решить этот вопрос. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Я задаю вопросы или выступаю одновременно?

Председательствующий. Задайте вопросы, в зависимости от них мы решим.

Санников М.С. Андрей Саввич, подпрограмма 3. Во втором абзаце вы ... (микрофон не включен) ... их только два сегодня. В этой подпрограмме вы первым разделом вносите предложение ... (неразборчиво) ... в программу создание театра олонхо. Будет театр для двух олонхосутов? Что хотите  в этом театре? Мне не понятно.

Борисов А.С. Два олонхосута – имеются в виду  Томская и Решетников. На самом деле по нашему списку олонхосутов больше. Механизм еще не разработан, как мы должны определять, это исконный олонхосут, на якутском языке говорят "ийэ-оло²хоhут", мы предусмотрим в этой программе механизм. Это первое.

Второе. По поводу театра олонхо. Театр олонхо прежде всего предполагает саму эстетику олонхо. Буквально недавно из ЮНЕСКО отправили книгу,  в которой 48 шедевров мира, из них больше десяти – это разные театрально-зрелищные виды, которые основываются на фольклоре народа. Эта форма как раз для молодежи, для будущих поколений, это новая форма выражения олонхо через искусство театра олонхо.

Санников М.С. Какая именно форма? Вы скажите. В чем заключается новая форма олонхо?

Борисов А.С. Это как театральное зрелище. Если олонхосут – это театр одного актера, олонхосута поющего, а это театральное зрелище, с декорациями, с музыкой, со всеми составляющими, но это не тот театр, который вы имеете в виду, как Сахатеатр или Русский театр, это совершенно новый вид искусства, который возможен в результате этой программы. Это уникальнейшее явление мирового масштаба должно быть, также как Театр пекинской оперы или как Индусский театр кукол, как Кабуки.
Председательствующий. Спасибо. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Андрей Саввич, у меня уточняющие вопросы. Страница 9, раздел "Издательская деятельность". Мне кажется, не корректная запись у вас: "Выпуск научных исследований – 13,5 миллиона". Каких исследований: мирового значения олонхо, местного значения и так далее?

Борисов А.С. Дело в том, когда мы готовили эту программу (Александр Николаевич прав) даже вплоть до фамилий мы уточняли, какие издания сейчас готовятся, кто пишет, но поскольку это на конкурсной основе будет, мы, конечно, эти фамилии отложили и сделали такую программу, поэтому там цифры пишутся.

Гаврильев А.И. Наименование подзаголовка неправильно записано.

Борисов А.С. Вы по наименованию что ли? Я посмотрю.

Гаврильев А.И. Да, по наименованию. Страница 14, где архивация эпического наследия. Примерно то же самое, только немножко под другим наименованием идет на странице 15, на странице 16, на странице 17, и везде стоят большие цифры, когда суммируешь – 54 миллиона. К чему такое лукавство?

Борисов А.С. Какое наименование, скажите, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Архивация эпического наследия.

Борисов А.С. Это разные вещи, совсем разные. Дело в том, что в свое время, когда олонхосут пел, это записал ученый. Потом наступает момент, когда то, что записано, сотни, сотни тысяч страниц надо заново переписать, потом перевести на цифровую информацию, то есть это разные вещи.

Председательствующий. Это разные этапы, разные виды архивации.

Борисов А.С. Разные виды.

Гаврильев А.И. Четыре вида. Я вижу, что четыре вида, но их можно было бы объединить в одно. Хорошо, специалисты разберутся.

И последний вопрос по 26-й странице, где вы вводите 15-процентную надбавку к зарплате.

Борисов А.С. Кому?

Гаврильев А.И. Посмотрите кому.

Борисов А.С. Я всегда боюсь этого.

Гаврильев А.И. "Создание инфраструктуры в улусах республики по организации …", далее по тексту. Вы даже не знаете кому. Около 6-ти миллионов рублей всего за пять лет. Страница 26. То есть видите, народные депутаты, насколько сырая эта программа.

Борисов А.С. Это не сырая, самая лучшая программа, которую вы в жизни видели.

Председательствующий. Хорошо, Андрей Саввич, я думаю, что вы разберетесь потом.

Борисов А.С. Создание инфраструктуры в улусах республики по организации проведения 10-летия олонхо на основе республиканских экспериментальных площадок по духовному развитию личности – доплата 15 процентов к заработной плате. Имеются в виду, конечно, конкретные мероприятия. Скажу честно, я не могу ответить, разберемся.

Председательствующий. Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К.  … (Микрофон не включен.)
Борисов А.С. Вот эта программа, которая представлена, как закон должна быть утверждена, но перечень мероприятий по этой программе – это такой талмуд, это огромное количество мероприятий, на основе которых мы составили программу. Еще раз говорю, эта программа будет конкурсная. Будут подпрограммы, поэтому она является своеобразным банком данных, ресурсом, который мы имеем в основе этой программы.

Председательствующий. Константин Константинович, Александр Александрович, вы включите заявку, пожалуйста. Микрофон у Константина Константиновича не работает. Кнопку заявки нажмите.

Ильковский К.К. Вот мы до этого рассматривали программу с совершенно четкими программными мероприятиями. Понятное дело, в основе любой программы лежит масса всяких разных документов, на основе которых она разрабатывается. Я не понимаю, в чем суть этой программы. Берем подпрограмму  3. Содержание, проблемы и обоснование необходимости – одна страница, основные цели и задачи подпрограммы – 6 строк. Всё. На этом закончилось. А стоимость программы, уважаемые коллеги, я прошу обратить ваше внимание, 2 миллиарда рублей. Теперь начинаем смотреть по разделам, по направлению средств. Вот подпрограмма, которая называется "Международный центр олонхо". Тут приобретение транспорта есть, приобретение и размещение производственного ... (неразборчиво) ... и потом идет оплата работ по договору. Что за оплата работ по договору? 24 миллиона рублей.

Товарищи, мы с вами не так давно, вчера, приняли подпрограмму развития туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы. Всего из республиканского бюджета 29 миллионов рублей. Теперь открываем эту подпрограмму. И то, что касается туризма в этой подпрограмме, естественно, связанное с олонхо – 158 миллионов рублей. Уважаемые коллеги, мне кажется, это совершенно не проработанная программа. Я считаю, ее даже в первом чтении-то принять нельзя, потому что сумма фантастическая.

Еще раз говорю, вы посмотрите на цифры. В этом году 46 миллионов, а через 3 года почти 400 миллионов рублей. Понятно, мы не найдем с вами таких денег никогда, их не будет. Правильно? Это один вопрос.

Второй вопрос, вы мне скажите, пожалуйста, вообще прорабатывался ли вопрос гранта, чтобы олонхо разрабатывалась не за счет средств бюджета республики, а на основе мировых грантов, на основе которых строится по сути дела вся деятельность ЮНЕСКО?

Борисов А.С. Отвечаю на вопрос. Насколько мы, государство, в данном случае Республика Саха (Якутия), будет принимать решение, ЮНЕСКО будет способствовать всемирному распространению этого мирового шедевра. Поэтому тут вопрос идет о том, как ЮНЕСКО отнесется к тому решению, которое мы примем. Можно, конечно,  принять программу на 40 миллионов на эти 9 лет, тогда это не будет поддержкой олонхо, не будет направлено против всемирной глобализации. А ведь это спасение нашей культуры. Мы же проводим трансконтинентальные проекты: железная дорога, нефтепровод  и так далее. Должно быть адекватное решение нашего государства. Поэтому те средства, про которые вы говорите на эти 9 лет, на самом деле не полностью покрывают то, что несет за собой глобализация и железная дорога. Кроме экономической выгоды, железная дорога несет много-много. Через 10 лет мы можем потерять этот священный дар нашего народа. У нас огромное количество архивных материалов, огромный пласт  богатства лежит и пылится, потому что нет средств на это. Огромный энтузиазм народа, это народная программа. Это впервые в культуре мы принимаем такое государственное решение.

Ильковский К.К. Меня совершенно не удовлетворил ответ. Я считаю, что программа – это просто набор лозунгов, за которыми абсолютно ничего нет, никаких программных мероприятий за этим  нет. Мне лично это совсем не понятно, уважаемые коллеги. Надо принимать программу, это безусловно, но ее надо сделать как программу и только потом рассматривать, а не эмоционально фантазировать на эту тему. Спасибо.

Борисов А.С. Жаль, что вы мне не дали выступить, в своем выступлении я мог бы объяснить, но вы же решение такое приняли.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Уважаемый Андрей Саввич, я очень горд и счастлив, что олонхо признано шедевром устного нематериального наследия. У меня вопрос по финансовой составляющей этой программы. Уважаемые народные депутаты, хочу обратить ваше внимание, что на данную программу запланировано 2 миллиарда рублей. Мы до этого рассматривали программу, на которую запланировано 678 миллионов рублей. Вторым разделом предыдущей программы было "Сохранение и создание духовно-культурных ценностей народов Республики Саха (Якутия)". Андрей Саввич, вопрос следующий. В год 130 миллионов на ту программу, а здесь 300 – 350 миллионов. Во второй раздел предыдущей программы, может быть, эту программу подпрограммой внести и по жизни и одежку одевать. 300 миллионов, 400 миллионов вряд ли мы найдем на одно из направлений культуры и искусства нашей республики. Как вы думаете? Спасибо.

Борисов А.С. Это не одно направление, оно всеохватное. Оно охватывает и образование,  и науку, и культуру, и философию, поэтому программа очень широкая. Если это в культуру заложить, это один вопрос. Охватывается очень широкий спектр нашей духовной жизни сегодня.

Председательствующий. Спасибо, уважаемые коллеги, объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, может быть, мы приступим к голосованию? Александр Николаевич, у вас вопрос? Выступление. Хорошо. Слово предоставляется Санникову Михаилу Семеновичу. Сегодня такой день, Михаил Семенович никак не может упустить этот момент.

Санников М.С. Уважаемые коллеги, я чувствую, что дело идет к концу, конец второго рабочего дня. Тем более, что я очень дорожу нашими дружескими отношениями, уважаю, исходя из этого я вкратце изложу свое видение по данному вопросу и начну немножко издалека. Я родился и рос в тех местах, где родились народный артист Советского Союза Дмитрий Федорович Ходулов, заслуженные артисты Лазарь Сергучев, Гавриил Колесов, и есть в этом наслеге, в этом районе люди, которые являются последователями  их творчества.

Сегодняшняя программа мне чем не нравится, и какие есть опасения? Я ценю работу, которую провели ученые, руководство республики, то, что олонхо стало мировым  шедевром, но когда принимаем программу, мы видим совершенно другое. В театре оперы и балета на опере "Нюргун Ботур" народ говорит, что это олонхо. Сейчас министр говорит, что надо театрализовать это дело, оформить разными декорациями и так далее. Олонхо – это действительно шедевр, но этот театр должен сидеть в голове каждого, в душе каждого человека. Это не только театр одного актера и одного зрителя. Это произведение должно восприниматься человеком в силу его интеллектуального потенциала, он как бы должен воспринимать в силу своих духовных возможностей.

Сегодня министр, отвечая на мой вопрос, говорит, что это будет театр, там многие будут выступать, как в Китае и Японии. Мы этим совершенно не должны заниматься. Да, международный центр надо создавать, распространять среди населения. Я даже не против тех средств, которые выделяются. Даже удваивайте. Но не надо философию данного искусства нарушать. Олонхо есть олонхо, это народное творчество. Я скажу, ни один из нас, ни один министр не вправе это нарушать. Поэтому давайте примем только в первом чтении и определимся усилиями всех. Нам предоставьте материалы, будь это министерство или Правительство, каким видит каждый из них или в целом в комплексе олонхо, что они хотят из этого олонхо сделать и как они это понимают.

Если мы по этой программе будем дальше олонхо развивать, я гарантирую и убежден, что мы олонхо вообще потеряем. То, что сегодня остались два сказителя олонхо  на профессиональной основе, это итог неправильного подхода к данному народному творчеству. Поэтому не надо торопиться и не надо вешать друг на друга ярлыки, этот не понимает, другой не поддерживает. В целом определимся, в первом чтении примем. Сегодня должна быть конкретика, чего мы требуем от докладчика в следующий раз. Пригласим более обширный круг ученых, которые занимаются этим в течение всей своей деятельности, если есть необходимость, пригласим тех же олонхосутов, пусть расскажут историю, пусть подъедут, обеспечим командировку, и скажут, в связи с чем они сохранили, что им помогало остаться олонхосутами. Мы должны начинать со школьной скамьи, если не с детского сада, развивать это народное творчество.

Совершенно убежденно говорю, заканчивая свое выступление, у нас в республике сегодня подход к данному народному творчеству, не хочу сказать, что совсем неправильный, но есть перегибы. Эти перегибы могут нас привести к потере данного искусства олонхо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! В пылу спора нельзя превращаться в противника своей культуры. Некоторые способны на это, к сожалению. Я хочу сослаться на 1993 год, когда по убедительному настоянию Национального российского комитета ЮНЕСКО  мы выезжали в ЮНЕСКО и встречались с Федерико Майером. И тогда я понял, что Российская Федерация, в частности Национальный комитет Министерства культуры России, оказывается, давно ставят вопрос о признании олонхо шедевром мировой культуры. После этого, действительно, республика подключилась достаточно активно. И сколько труда стоило, друзья? Прошло 13 лет с того времени, и только после этого мы смогли доказать,  ЮНЕСКО приняло постановление о признании олонхо шедевром мирового наследия. Это не простое дело. Это политический вопрос. Он касается не только Якутии, якутского народа, он касается всей России, потому что олонхо является тем инструментом, который повышает престиж России, ее цивилизованность растет в глазах мировой общественности. Мы должны чувствовать ответственность, сознавая это.

После принятия такого важного решения ЮНЕСКО, мы, республика, приняли на себя обязательство сохранить и не только сохранить, а развивать олонхо, составить программу. С того момента прошел достаточный отрезок времени, ЮНЕСКО сегодня уже ждет, какой же будет ответ Якутии. Пока нулевой ответ, пока только спорим.

А вот что это за сумма? Да, сумма большая, но она-то на 10 лет рассчитана. И притом источник наверняка  будет не один, бюджетный, там и другие источники предполагаются.

Да, товарищи, олонхо – это шедевр, но, к сожалению, умирающий. Об этом говорит тот факт, что остались только два сказителя. И после всего этого о чем мы дальше собираемся спорить? Поэтому я убедительно прошу, все-таки, сознавая ответственность России перед ЮНЕСКО, сознавая нашу личную ответственность, давайте примем эту программу, она на сегодня отвечает соответствующим требованиям. Если какая-то нужда будет, мы потом можем вернуться в любое время. Поэтому я вношу предложение принять в окончательном варианте. Спасибо.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Действительно, как сказал Климент Егорович Иванов, наш уважаемый депутат, признание олонхо решением ЮНЕСКО в качестве нематериального духовного наследия человечества – это большая победа. Причем эта победа не только Республики Саха (Якутия), но и всей России, так как в Конституции Российской Федерации отражена норма, которая предполагает развитие культуры многонационального народа России. Поэтому я не думаю, что сегодня народные депутаты Ильковский и Заболев против олонхо. Они просто выразили конкретные замечания и предложения для того, чтобы эта программа была более реальной. И поэтому я полагаю, что мы в данном случае принимаем закон, и как закон он проходит три чтения. Думаю, что мы сегодня проголосуем за то, чтобы концептуально поддержать идею этого закона.

Если мы отвергнем в целом, то народ нас не поймет. Климент Егорович правильно подметил, вопрос не в каких-то деньгах, суммах, это вопрос политический. Уверен в том, что и ЮНЕСКО, и Министерство культуры Российской Федерация со своей стороны также смогут внести свою лепту, в  том числе финансовую, по развитию олонхо, так как мир красив в многообразии и в многоцветии. Когда мы видим только черные и белые цвета, на мой взгляд, это ущербно. Люди в основной массе видят семь цветов радуги, а якуты научились больше других оттенков видеть, это тоже достижение. Поэтому мы, живя в Якутии, должны вносить свой достойный вклад в развитие общечеловеческой культуры. Я призываю своих коллег, народных депутатов, поддержать идею принятия данного закона. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию. (Голос в зале.) Нет, мы же договорились. Здесь дополнительно записались Парников, Эверстов, Артемьев, Кухтин. Я не запрещаю. Мы же договорились, дадим слово Киму-Кимэну, Клименту Егоровичу и Михаилу Семеновичу. Мы все согласились. (Голос в зале.) Нет, я не всегда ставлю это на голосование. Если никто не возражает, я говорю, значит, все согласны. Георгий Михайлович, если вы очень настаиваете, пожалуйста. Я соблюдаю процедуру.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые друзья, олонхо не только для якутов, вы сами понимаете. Это общереспубликанская, будем говорить, гордость и перспектива. В этом году все заречные улусы провели юбилейный ысыах в Нерюнгри. И там как раз были поставлены фрагменты из олонхо, но там перевод отвратительный. Народ спрашивает, о чем поют, что показывают, вроде бы танцевальную часть понимают, когда начинаются разговорные и другие аспекты, они сразу начинают спрашивать. И полностью синхронно никак не переведешь. Интерес есть. Вот поэтому, чтобы олонхо было доступно всем, нам надо приложить общие усилия.

Депутат Ильковский Константин Константинович правильно говорит, здесь надо было всё расписать. Мы просто цифру взяли, а за цифрой что стоит не знаем. Есть просьба сегодня принять и обязать Министерство культуры и духовного развития республики, чтобы нас, депутатов, они снабдили теми документами, которыми они располагают. Он говорит, у меня такая кипа. Хотя бы в три раза меньше, но выкладки, какие он хотел видеть, надо представить. Всё-таки это дело новое, необходимое, поэтому я думаю, что депутаты поддержат, но с единственной просьбой, чтобы это было всем доступно и понятно. Спасибо.

Председательствующий. Андрей Саввич, вы предоставите информацию, которая у вас есть. Просьба чуть поменьше ее сделать, передать в комитет Александра Николаевича, и Александр Николаевич разберется. Пожалуйста, Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги! Я искренне горжусь тем, что родился и живу на земле, которая подарила человечеству олонхо, и я против того документа, который на сегодняшний день нам предоставлен, потому что считаю, что этот документ должен быть сложнее, чем программа сельского хозяйства, которую мы рассматривали до этого, гораздо сложнее программы газификации и так далее. Еще раз повторяюсь: то, что нам представлено, – это не программа, это набор лозунгов. Я даже не говорю про деньги. Я согласен со всеми выступающими, надо четыре, пять миллиардов, хоть сколько миллиардов должно быть, но при этом должен быть программный документ, где совершенно четко расписано, что мы в результате получим, документ пошаговых действий, и сколько при этом мировое сообщество по нашим оценкам может внести в реализацию этой программы. Спасибо.

Председательствующий. Совершенно правильно говорите, Константин Константинович. Уважаемые коллеги! Приступаем к голосованию. Комитет предлагает принять в первом чтении. Ставлю на голосование закон в первом чтении. Прошу поддержать. Режим голосования. (За - 42, против - 2, воздержалось - 6). Принято.

Уважаемые коллеги!  Александр Николаевич! Вы ставите вопрос, да, чтобы попробовать голосовать? Сформулируйте, пожалуйста. (Голоса в зале.) Александр Николаевич просит слова, я предоставляю.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги!  Я благодарен за поддержку, мы можем сегодня утвердить и сделать программой. Сколько минут вы мне дадите? (Голос в зале: три.) Тогда давайте голосовать. (Смех в зале.)

Председательствующий.  Хорошо. Уважаемые коллеги!  Поступило предложение Александра Николаевича Жиркова. Есть такая возможность, он ставит на голосование предложение принять программу и закон в целом.

Жирков А.Н. Утвердить.

Председательствующий. Утвердить. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 17, против - 19, воздержалось - 10). Уважаемые коллеги, предложение не поддержано.

Жирков А.Н. Будем работать.

Председательствующий. Мы должны принять постановление по первому вопросу. Режим голосования, уважаемые коллеги, за постановление. (За - 42, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо, принято.
Андрею Саввичу пожелание, чтобы учли все разумные замечания, которые здесь были высказаны, и успехов. Спасибо.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе "Охрана здоровья населения Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы".  Слово для информации предоставляется Вячеславу Лаврентьевичу Александрову, министру здравоохранения Республики Саха (Якутия).

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты! Вы сейчас только что поддержали программу по олонхо, которая влияет на духовное здоровье населения. Поэтому я просил бы вас, чтобы вы поддержали и программу охраны физического здоровья, о которой я вам доложу.

Итак, уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые депутаты! Сегодня можно утверждать, что российское здравоохранение  вступило в новый период своего развития, который характеризуется  значительным повышением его приоритетности в ряду других отраслей народного хозяйства. И конкретным подтверждением этого служит принятие национального проекта "Здоровье". То есть задачи известны, реформы идут.

В связи с этим необходимо отметить, что наше Правительство в 2002 году одним из первых среди субъектов Российской Федерации утвердило целевую программу охраны здоровья населения Республики Саха (Якутия) на период 2002-2006 годы. И сегодня также хотелось бы с этой трибуны выразить слова благодарности народным депутатам вашего созыва за постоянную поддержку мер, направленных на укрепление здоровья населения республики, особенно при рассмотрении вопроса об оснащении рентгенодиагностическим, ультразвуковым оборудованием наших республиканских и сельских учреждений здравоохранения.

Эта программа позволила решить главную задачу здравоохранения  на эти годы - стабилизировать эпидемиологическую ситуацию, связанную с заболеваниями социального характера, и укрепить материально-техническую базу медицины.

Позвольте вкратце дать оценку эффективности использования только некоторых подпрограмм.

Вакцинопрофилактика. Она во всем мире признана наиболее эффективным, экономичным и доступным средством борьбы с инфекциями. В России на грипп и острые респираторные вирусные инфекции, так называемые ОРЗ, ежегодно приходится свыше 90 процентов от всей регистрируемой инфекционной заболеваемости. Эта группа инфекций наносит огромный ущерб не только здоровью населения, но и экономике страны. Экономический ущерб, причиняемый гриппом и ОРЗ, составляет около 86-ти процентов от всего ущерба, наносимого инфекционными болезнями. Затраты же на вакцинацию любой из имеющихся гриппозных вакцин примерно в 10 раз меньше затрат на лечение самого инфекционного заболевания и его последствий. Один рубль, вложенный в профилактические прививки, дает от 6-ти до 25-ти рублей экономии за счет сокращения затрат на лечение, оплату больничных листов. И закуп вакцин против гриппа в течение этих пяти лет и последующую вакцинацию позволил в течение четырех-пяти лет предотвратить в нашей республике эпидемию или пандемию от гриппа.

Общепринятым индикатором социального благополучия во всем мире является заболеваемость туберкулезом. Ударный всплеск заболеваемости в 90-е годы приняла на себя система здравоохранения, которая справилась с выпавшей нагрузкой, благодаря решениям коллегии Минздрава России и Правительства Республики Саха (Якутия), увеличению в разы финансирования подпрограммы по туберкулезу. Сегодня наблюдаются положительные сдвиги.

Ежегодно увеличивается количество получающих терапию в республиканском онкодиспансере (это проблема раковых заболеваний), с 390 в 2002 году до 700 острых больных в 2006 году – это подпрограмма "Онкология". Если в 2002 году из-за ограниченности денег больные получали упрощенные схемы лечения не очень эффективными препаратами третьего – пятого ряда, то в последние годы значительное увеличение финансирования подпрограммы "Онкология" позволило проводить лечение онкобольных новейшими высокоэффективными и дорогостоящими препаратами. Всего на учете состоит 7 тысяч онкобольных, в том числе пролеченных и находящихся на диспансерном наблюдении. И, как известно, 80 процентов из них нуждаются в поддерживающей химиотерапии.

Большое внимание в программе уделялось развитию первичного звена сельского здравоохранения и внедрению семейной практики. Дооснащение учреждений первичного звена республики за эти годы по целевой программе позволило улучшить раннюю диагностику и качество лечения больных. А приобретение санитарных автомобилей для улусов республики за счет программы улучшило своевременность и доступность медицинской помощи в первичном звене. Всего было закуплено в рамках нашей республиканской программы 72 единицы автотранспорта.

Уважаемые народные депутаты! На реализацию программы в период 2002 – 2006 годов из бюджетов различных уровней было выделено 449 миллионов рублей. По источникам финансирования половину составил республиканский бюджет – 54, больше трети выделил федеральный бюджет, и 12 процентов составили внебюджетные средства ОМС. Анализ использования этих денег в целом показал, что в ходе реализации программы почти 60 процентов было направлено на лекарство, 23 (четвертая часть) – на медоборудование, 14,6 – на строительство, остальные – на подготовку кадров, санитарно-просветительскую работу.

Подводя итоги вышеизложенного, следует отметить, что основные мероприятия программы выполнены. Вместе с тем состояние здоровья населения республики, как и в Российской Федерации, в настоящее время характеризуется невысоким уровнем рождаемости по сравнению с 60-ми и 70-ми годами. Тем не менее мы в России занимаем одно из первых мест. Сохраняется высокий уровень общей смертности населения, особенно трудоспособного возраста, это молодые люди. Ежегодно среди населения республики регистрируются около 1,5 миллиона  различных заболеваний,  в том числе заболеваний, которые развились не в силу болезни, а в силу внешних факторов. У нас ежегодно попадают в больницу по экстренным показаниям 92 тысячи человек  вследствие травм и отравлений.  Полторы тысячи укусов собаками каждый год, 506 убийств. Медики прилагают очень большие усилия по оказанию помощи в части травм, отравлений, в том числе и укусов.

В чем основные проблемы республиканского здравоохранения?

Первое. Укомплектованность поликлиник врачами в арктической зоне составляет 68 процентов, 30 процентов врачей участковой службы там же не проходили специализацию более пяти лет. Износ медоборудования санитарного автотранспорта – около 65 процентов. Недостаточное выделение средств на строительство и реконструкцию учреждений, особенно на первичном звене – не более 50 процентов от потребности. Оснащенность учреждений диагностическим оборудованием недостаточна, что значительно увеличивает срок ожидания диагностических исследований, ну и, естественно, физический износ. Удовлетворение потребностей населения в дорогостоящих видах медпомощи составляет 40 процентов. Недостаточное финансирование национального календаря прививок в части вакцинации против гепатита А, краснухи, полиомиелита для детей группы риска.

Сейчас я бы хотел ознакомить вкратце с новой программой охраны здоровья на пятилетку. Она состоит из 17 подпрограмм. Перечислять не буду, все отражено на слайде. Скажу, что она уменьшена с точки зрения не финансов, а с точки зрения направлений, в предыдущей программе была 21 подпрограмма. Однако это не за счет элементарного секвестра, а просто часть подпрограмм была объединена, укрупнена и дополнена новыми в соответствии с реалиями сегодняшнего дня, в том числе с учетом национального проекта "Здоровье".

Объем финансирования проекта государственной целевой программы на предстоящие пять лет составляет 5 миллиардов 112 миллионов рублей, это по сравнению с предыдущей программой вместе с инвестиционной составляющей в семь раз больше. Планируем из федерального бюджета через ежегодные согласования, как и было до этого, получить 1 миллиард 110 миллионов рублей, из бюджета Республики Саха (Якутия) – 3 миллиарда 807 миллионов рублей и "Прочие источники" – 195 миллионов. По капвложениям, хочу сказать, предлагаемая вашему вниманию программа предусматривает в 2,8 раза больше, выше в инвестиционной составляющей, чем предыдущая программа, которая в этом году заканчивается.

Чтобы серьезно говорить о повышении качества медицинского обслуживания населения, в республике необходимо провести еще больший комплекс мероприятий. В частности, в течение пяти лет в рамках приоритетов и в рамках параметров бюджета нужно построить и реконструировать 48 объектов здравоохранения. Наиболее важным является завершение строительства двух противотуберкулезных объектов. Один будет строиться за счет федеральной адресной инвестиционной программы, это большой стационар со сметной стоимостью 434 миллиона. На сегодня освоение выполнено на 25 процентов. Коробка уже стоит, 4-хэтажная, и в летний период строители приступили к оштукатуриванию этого здания. И с 2007 года в рамках программы "Дальний Восток и Забайкалье" уже подтверждена сумма на строительство детского противотуберкулезного стационара с поликлиникой, на 80 миллионов.

С 2008 года планируем начать строительство 15-ти офисов врачей общей практики на базе участковых больниц в населенных пунктах республики. Для этого нужно разработать и построить типовые участковые больницы и офисы семейной практики с современным оборудованием, где предлагаем совместить рабочее помещение и квартиру врача, что позволит привлечь молодые врачебные кадры в первичное звено.

Кроме того, в ближайшее время необходимо реализовать два серьезных высокотехнологичных проекта. Предстоит строительство онкологического диспансера с радиологическим отделением и внедрение телемедицинских технологий в практическое здравоохранение. Как видим, по новой программе в отличие от предыдущих планируется, я повторяю, значительное вложение финансирования в капстроительство.

Теперь коснусь включения некоторых новых подпрограмм. Есть проблемы, которые выходят далеко за пределы компетенции здравоохранения, как вы поняли, и относятся к ответственности надзорных, правоохранительных органов и муниципальных образований. Резко увеличилась доля травм, отравлений, ожогов от пожаров и насильственной смерти мужчин. Каждый четвертый умерший в республике погибает по причине, связанной с травмами, отравлениями и несчастными случаями, и, повторюсь, это, как правило, молодые люди. Пенсионеры редко получают травмы. Я не в том смысле, что упрекаю, просто люди активные. А вы рассматривали, товарищи, вчера состояние преступности, выросшей в несколько раз по сравнению со спокойными советскими годами.

Так вот, для наибольшей эффективности мероприятий по спасению населения от кровопотерь, шоков, ожогов и так далее необходимо укрепление скорой медицинской помощи, служб экстренной медицинской помощи. Поэтому мы предусмотрели мероприятия.

Разработка подпрограммы "Безопасное донорство" связана с проблемой донорства крови и ее компонентов  в нашей республике. Как известно, донорство до сих пор во всем мире, в том числе и в развитых странах, является одним из основных методов лечения. Переливание крови – это вся хирургия, акушерство, гинекология и некоторые заболевания крови. Как вы знаете, донорство в настоящее время становится не совсем безопасным. Вы знаете, что имеет место случаи переливания крови от неподтвержденных доноров, в том числе ВИЧ-инфицированных, больных гепатитом Б. Чтобы сделать безопасным переливание, мы разработали эту программу и предполагаем провести ряд мероприятий.

Я просто хочу сказать для сведения, у нас в год во всех стационарах, а у нас 12 с лишним тысяч коек и полторы тысячи дневных стационаров, осуществляется 240 тысяч переливаний. Всего в Республике Саха (Якутия) 9 тысяч 300 человек доноров, которые дают кровь для спасения жизни людей.

Одним из основных современных компонентов проекта программы является внедрение телемедицины, в первую очередь в сельское здравоохранение, с привязкой к ведущим учреждениям города Якутска. Цель известна, объяснять не буду, вы это все прекрасно понимаете. Мы планируем оснастить телемедицинские пункты, республиканские учреждения в городе Якутске, специализированные диспансеры, центральные районные больницы и некоторые участковые больницы соответствующей аппаратурой. Тем самым будет создана единая информационная система по аналогии с северными территориями развитых государств. На данном этапе об экономической  эффективности телемедицинского центра НЦМ, а он уже существует с 2001 года, можно судить из следующего: сумма расходов на телеконсультации 88 больных, включая услуги электросвязи и оплату консультантам в Москве, составила 177 тысяч рублей против 2,2 миллиона рублей, затраченных на очные консультации в клиниках города Москвы и  Санкт-Петербурга.

О каких долгосрочных социально-экономических последствиях государственной целевой программы здравоохранения можно говорить при условии ее успешной реализации?  Это снижение показателей смертности и инвалидности населения за счет повышения доступности и  качества медицинской помощи, особенно по социальным заболеваниям; удовлетворение потребностей населения республики в бесплатной высокотехнологичной медицинской помощи; приближение нашего здравоохранения к высоким стандартам оказания медицинской помощи (оборудование, технология, уровень сервиса, квалификация медработников); улучшение качества жизни хронических больных, решение социальных проблем в части медицинского обеспечения граждан, нуждающихся в государственной  социальной поддержке; снижение экономических потерь за счет восстановления трудового потенциала, уменьшение финансовых затрат на выплату пенсий по инвалидности, пособий по временной нетрудоспособности.

Таким образом, государственная целевая программа охраны здоровья населения должна стать одним из основных инструментов реализации госполитики в области охраны здоровья.

Уважаемые депутаты, прошу вас утвердить представленный  проект государственной целевой программы на период 2007 – 2011 годов с учетом того, что в системе общечеловеческих ценностей одно из первых мест, конечно, занимает здоровье. Прошу поддержать.

(Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В.Заболев)
Председательствующий. Спасибо. Вопросы? Чуасский Николай Абрамович, пожалуйста.

Чаусский Н.А. Вячеслав Лаврентьевич, скажите, пожалуйста, я смотрю программу, приложение № 3 "Строительство, расширение, реконструкция объектов здравоохранения по государственной целевой программе". Здесь расписано всё по улусам. Есть Нерюнгринский район, только написано "реконструкция ГБО". Вы мне ответьте, в этой программе где-то предусмотрены средства на проведение косметического ремонта зданий здравоохранения? Мы покупаем оборудование, а в больницу зайти несколько страшновато.
Александров В.Л.  По Нерюнгри я скажу, что в следующем году два объекта, вы знаете,  Чульман – завершить надо, и  Серебряный Бор – там большой объем работ выполнен. А что касается косметического ремонта, то на эти цели предусмотрено сметное финансирование в составе смет центральных районных больниц. И в городской больнице, и в вашем Горздраве эти средства ежегодно предусматриваются. Но инвестиционные составляющие на капремонт не идут.

Чаусский Н.А. Я понял, но ремонта все равно нет.  Я же говорю,  приобретаем дорогостоящее оборудование, а все в таком убогом виде.

Александров В.Л. За счет  сметного финансирования.

Чаусский Н.А. Спасибо, я понял.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич!  Сколько сёл арктических и северных улусов вы посещали? Понятен вам вопрос?

Александров В.Л. Понятен, да.

Горохов Д.Н. Насколько вы владеете ситуацией по состоянию участковых больниц в арктических и северных улусах?

Александров В.Л. Поверьте моему опыту практического врача, я проработал в здравоохранении практическим врачом достаточно большой срок,  занимался самыми тяжелыми заболеваниями, и на моей памяти кладбищ за моей практической деятельностью не было. Ну, и как организатор здравоохранения, конечно, я много ездил по республике и смею вас заверить, что информацией о ситуации здравоохранения на местах я владею. Если перечислять географию, где я бывал, то могу сказать, что (по Северу) был в Среднеколымске, знаю здравоохранение Жиганска, знаю булунское здравоохранение, был и в Черском.  (Голос в зале.)
Горохов Д.Н. Относится. Я говорю о селах в арктических северных улусах. Это относится, Климент Егорович.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич, ряд министерств поднимает с глубоких недр прошлых веков народные традиции. Почему у вас нет раздела "Народная медицина"? Это первый вопрос. Нет традиционной народной медицины.

И второй вопрос. Мы несколько раз встречались по поводу туберкулезной больницы в Павловске. Эта проблема остается. Население продолжает её поднимать. Я не буду излагать, в связи с чем поднимают и так далее, вы прекрасно знаете. Все же в пользу населения будет решаться вопрос или на таком же уровне будет оставаться?

И последний вопрос. Пять лет проектируется медицинское учреждение в селе Тюнгюлю.  На этот год тоже оставили как бы допроектирование. Министерство здравоохранения может повлиять на включение  проекта строительства в инвестиционный бюджет республики?

Александров В.Л. Как вы поняли, товарищи, программа – это комплексное мероприятие. Медицина ориентирована на какие-то проблемные вопросы. В данном случае, я уже привел статистику, что больше всего погибают молодые трудоспособные люди. Это экстренная помощь, это те люди, которые работают в производстве, в бюджетной сфере. Поэтому, конечно же, нам нужно не допускать суперсмертности, вот такой термин в России появился. 
Или, допустим, сахарный диабет. У нас на сегодня на учете состоит 8 тысяч больных сахарным диабетом. 4 тысячи из них ежедневно или по курсу получают инсулин. Без этого они жить не могут, погибают. Поэтому это неотложные мероприятия, их нельзя откладывать, переносить. Нужны средства, нужно их приобретать и так далее. А что касается отношения официальной медицины к народной медицине, то мы не препятствуем. У нас есть поликлиника восстановительного лечения, плюс Росздравнадзор. Наши медики, специалисты профессионально дают заключение для получения лицензии, то есть мы не препятствуем. Что касается программ, все-таки денежные средства лимитированы, но поддержка Министерства здравоохранения есть.

Что касается Павловска. Понятно, что население ропщет в связи с тем, что в Павловск переведена туберкулезная больница, которая находилась раньше в Майе. Понятно, что это контингент тяжелый, как правило, каждый третий – это бывший осужденный, находился в исправительно-трудовой колонии, там заболел или после, это люди трудноуправляемые. Население, конечно, на это жалуется. Но все-таки туберкулезная больница не в самом Павловске, не в центре Павловска, а на расстоянии семи километров. Роспотребнадзор, бывший Санэпиднадзор, не запрещает, потому что где-то лечиться надо, в безвоздушном пространстве это не получается.

Что касается строительства объектов в районе, вы знаете, что идет развитие производительных сил, поэтому при инвестиционной составляющей мы  тоже учитывали, где развивать здравоохранение. С учетом этого два объекта  есть в Мегино-Кангаласском районе: перинатальный центр и строительство офиса врачей общей практики в селе Тюнгюлю. По срокам. Хочется в 2007 году, но, к сожалению, параметры бюджета, и, самое главное, нам надо завершить объекты, начатые в 2005, 2006 годах, в 2007-м ударно. Параметры определены, поэтому Тюнгюлю мы поставили на 2008 год. Знаю, что там сваи были закуплены, в свое время такая возможность была, будем поддерживать.

Председательствующий. Николаев Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Вячеслав Лаврентьевич! У меня два вопроса. По Чернышевскому – по третьей очереди больницы. В этом году будет или в 2007 году? Я у вас в программе не нашел.

Александров В.Л. Я тоже там был, это хозблок, да?

Николаев Ю.М. Да.

Александров В.Л. Хозблок – тоже важная составляющая любого лечебного учреждения – это прачечная, гараж для санитарного автотранспорта,  в том числе морг там. На сегодняшний день там небольшое население проживает, порядка трёх тысяч человек.

Николаев Ю.М. Пять с половиной тысяч.

Александров В.Л. Все равно количество смертей не так велико, и слава богу, конечно! В 2007 году у нас Чернышевского нет, Владимир Сергеевич? Нет. В 2007 году нет, я вам прямо скажу.

Николаев Ю.М. Как бы достраивается, почти готов, теперь бросать что ли?

Александров В.Л. Не бросать. Я понимаю. Параметры бюджета диктуют.

Николаев Ю.М. По Айхалу строительство больницы не вошло в программу, да? Я так понял, это будет строиться через "АЛРОСА"?

Александров В.Л. Через "АЛРОСА", поэтому  не попало в программу, но мы поддерживаем.

Николаев Ю.М. Понятно. Третий вопрос. В общей программе, наверное, где-то есть, но  подпрограммы именно по подготовке кадров отдельно нет. Вы знаете, проблема, наверное, есть. Я знаю, что в  Чернышевский мы сейчас начинаем привлекать кадры из Таджикистана, Казахстана, которые по-русски плохо говорят, не говоря о качестве. Эти люди начинают лечить нас, и мы в программе не видим именно подготовки наших местных кадров. Почему-то специалисты, которых готовят, в том числе Медицинский институт, с небольшой охотой едут в промышленные районы. Как вы думаете решить вопрос по этой проблеме?

Александров В.Л. Почему не включена как подпрограмма? На самом деле у нас в рамках текущей работы и министерства, и больниц проводится очень большая деятельность в связи с этмим. Наш Мединститут каждый год заканчивают высококвалифицированные специалисты, 200 с лишним специалистов каждый год, плюс по линии Департамента подготовки кадров мы получаем наших якутян, получивших высшее образование в центральных медицинских вузах. В рамках национального проекта "Здоровье" мы в этом году обучили силами и нашего мединститута, и  за счет федерального бюджета 270 врачей за один год. Как никогда. В следующем году тоже будет обучено 270 врачей. Работа идет. Те проценты, о которых я говорил, касались Севера, и в следующем году мы планируем направить, привлечь специалистов здравоохранения, медицины.

Что касается готовых специалистов. С точки зрения экономики вы понимаете, что вкладывать  с нуля – это намного затратнее. Это не политика Министерства здравоохранения, чтобы вы правильно меня поняли. Вкладывать с нуля – это очень затратно, чтобы потом появился опыт. В 2003, 2004 годах мы инициировали постановление Правительства Республики Саха (Якутия) для того, чтобы северные территории закрыть. Там мы ставили такое условие, чтобы врач был с дипломом, полученным в советское время. В советское время давали серьезное классическое образование, проходили  в последующем серьезные специализации, и это было эффективно. Но это не политика, мы сейчас приостановили, закрыли проблему, потому что молодежь тогда не ехала. Сейчас в рамках нацпроекта для повышения мотивации, вы знаете,  доплата пошла, и в этом году в первичное звено ударно пошли и специалисты узкого профиля, и выпускники Мединститута. Мы закрыли 270 вакантных должностей первичного звена. И надеемся, что в следующем году будут, если не такие цифры, хоть меньше, но и то плюс.

Председательствующий. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич, по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председательствующий, уважаемые народные депутаты, мы со всеми материалами ознакомились. Программа очень серьезно разрабатывалась. Есть решение комитета, которому мы склонны доверять, и, вообще-то, мы должны сегодня закончить работу, хотя бы до 24.00. Поэтому я предлагаю все-таки с учетом того, что в здравоохранении мы знаем все проблемы, приступить к голосованию. Иначе мы вообще не выйдем из этого зала.

Председательствующий. Хорошо, уважаемые народные депутаты, остались Готовцев, Кухтин, Уаров и Горохов. (Голоса в зале.)
Ким-Кимэн А.Н. Я по ведению выступаю. Предлагаю поставить на голосование принятие программы. Мы можем так бесконечно обсуждать. Я тоже могу пять вопросов задать, ну и что от этого изменится?

Председательствующий. Кто за то, чтобы прекратить задавать вопросы? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 41, против - 3, воздержалось - 0). Принято. Вячеслав Лаврентьевич на все вопросы ответит в письменном виде. Каждый депутат может подойти. Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич, присаживайтесь, пожалуйста.

Георгий Михайлович, пожалуйста, ваша информация как председателя комитета.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Эта отрасль очень многогранная и сложная. Те, кто с нами работал, были участниками круглого стола (проводился осенью), где рассматривался вопрос о реализации национального проекта в республике. Первое.

И второе. Здесь был проведен правительственный час с участием  большого круга депутатов и приглашенных.  Также проведена коллегия по подготовке программы, где участвовали (из шести членов комитета) Пальмира Георгиевна, Семен Максимович и я. Недавно проведена трехсторонняя комиссия, сопредседателем которой является Александр Николаевич Ким-Кимэн, там тоже был поднят вопрос, детально обсужден и предложен к рассмотрению. В заключение мы встретились с Президентом республики. И ваши предложения  чисто по инвестиционной составляющей я передал Президенту, но там мы сошлись на том (он нас убедил, и я думаю, что вы тоже поймете и примете его предложение), что сейчас в  столице нашей республики специализированные диспансеры находятся за чертой грани, которая сегодня ... (неразборчиво) ...  контролирующие органы. Я имею в виду диспансер по вилюйскому энцефалиту, я сколько раз об этом говорил. Принято волевое, политическое разрешение по этому вопросу. Это первое.

Второе. Вопрос онкодиспансера. Уважаемые народные депутаты, приглашенные, уважающий себя район не имеет такой больницы, какой сегодня является онкодиспансер. Страшное положение. Я по долгу службы на конференции был в Москве, говорил с руководством онкодиспансера России, и там сказали, что если мы не примем соответствующих мер, они отзовут лицензию. А по информации министра у нас около 7 тысяч онкобольных. Ежегодно около 18 процентов – летальный исход. Это о чем-то говорит?! Говорит.

По двум туберкулезным диспансерам. Эта социальная болезнь в советское время пошла на убыль, а сейчас опять поднимается. Надо как-то решить вопрос. В связи с софинансированием с российской стороны республика должна обязательно решить вопрос, кровь из носа.
Бюро судебной медицинской экспертизы. Два судебных заседания – решение о закрытии, но помещения нет. Опять-таки Президент принял волевое решение, и сегодня хирургическое отделение переделывается, перепроектируется под это заведение. Вы сами в курсе, на днях откроется завод диффузионных растворов. Все эти вещи финансово емкие, большие. 
Когда мы рассматривали вопрос на комитете, Правительством было озвучено, есть специальный пункт, я хотел бы вас проинформировать: "Финансирование мероприятий программы за счет средств федерального республиканского бюджета ежегодно осуществляется в установленном порядке в пределах средств на указанные цели из федерального республиканского бюджета на соответствующий год". Это о чем говорит? Когда  у Президента мы обсуждали этот вопрос, Вячеслав Лаврентьевич сказал, если мы каким-то способом вопрос наших центральных диспансеров решим,  высвобождающиеся деньги будут перенаправляться на периферийные медицинские учреждения. Поэтому люфт есть.

Мы на заседании комитета рассмотрели вопрос два раза. Первый раз рассмотрели шестого, записи Правительства видите, там Прокуратура и наше правовое управление выступили против одного вопроса –  привлечения средств муниципальных образований. По существующему Бюджетному кодексу бюджетно-муниципальные организации разрабатывают отдельные программы сверх того, что мы сегодня утверждаем. И ни в коем случае нельзя смешивать эти два понятия, поскольку они два разных института. Это первое.

Второе. Когда мы рассматривали, были некоторые вопросы по финансируемой части, и когда будем рассматривать бюджет, я вам доложу. Тогда эти вопросы были переданы на доработку, и получили мы 13-го, рассмотрели. Сегодня считаем, что вопрос назрел,  необходимо принять в целом.

Я со своей стороны вношу такое предложение. Этот вопрос должен быть на контроле у каждого депутата и каждый год. В связи с этим мы договорились и дали установку Министерству здравоохранения: по завершению года на заседании расширенного Совета вы должны конкретно доложить о реализации предыдущей принятой программы. Это будет доведено до всех вас. Первое.

Второе. Каждый год надо заслушивать информацию по реализации программы. Это я беру на себя, думаю, добьюсь, поскольку мы должны все вопросы, которые имеются, сообща решать. Надеюсь, что по этому вопросу будет принято положительное решение. Поэтому убедительная просьба сегодня принять в целом с тем расчетом, чтобы министерство и Правительство приступило к реализации данной программы, а контроль обеспечим. Я вам гарантирую. Спасибо.

(Далее председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев)
Председательствующий. Для выступления записались Готовцев, Горохов. (Голоса в зале: голосовать.) Уважаемые коллеги, голосуем. Комитет предлагает принять закон в целом. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За -  47, против - 0, воздержалось - 2). Юрий Александрович, вы с Александром Александровичем, по-моему, поменялись, да? Спасибо. (Аплодисменты.) Принято.

Уважаемые коллеги,  надо принять постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо. Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе "Газификация населенных пунктов Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы и основные направления газификации до 2020 года". Слово предоставляется Алексею Александровичу Стручкову, министру промышленности республики.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе  "Газификация населенных пунктов Республики Саха (Якутия) в 2007 – 2011 годах и основные направления газификации до 2020 года". В начале своего выступления я хотел бы вкратце доложить вам об итогах предыдущей пятилетней программы газификации населенных пунктов. За пять лет реализации Государственной программы по газификации населенных пунктов республики в 2002 – 2006 годах и основных направлениях до 2010 года построено 1 тысяча 326 газопроводов, в том числе магистральных газопроводов – 315 километров, газопроводов-отводов – 191, межпоселковых и внутрипоселковых сетей – 820 километров. Газифицировано жилых домов – 11 тысяч 421, переведено на газовое топливо 70 котельных.

В период с 2002 по 2006 годы в республике газифицирован  31 населенный пункт. На выполнение программных мероприятий из средств федерального и республиканского бюджетов при плане 7 миллиардов 409 миллионов рублей фактически направлено 7 миллиардов 213 миллионов 835 тысяч рублей. А в целом сегодня в республике газ поставляется в 71 населенный пункт в восьми улусах, городе Якутске и его пригородах. В эксплуатации находятся 4 тысячи 47 километров газопроводов, 230 газорегуляторных пунктов,  газифицировано 65 тысяч 655 квартир и жилых домов. 

Основной целью нового проекта пятилетней программы газификации является создание условий для устойчивого роста экономики  в сельских и промышленных улусах республики, повышение надежности функционирования газотранспортной системы, улучшение экологической обстановки, повышение уровня жизни населения и улучшение энергоснабжения населенных пунктов республики.

Основные задачи программы: определение этапов газификации, определение потребностей, финансирование программных мероприятий, определение экономической эффективности функционирования системы газификации, определение основных направлений дальнейшего развития газификации республики, обеспечение надежности газоснабжения, реконструкция, модернизация существующей газотранспортной системы, оптимизация топливного баланса путем перевода котельных на газовое топливо, модернизация и техническое перевооружение отопительных котельных, обеспечение рациональной загрузки действующих и строящихся газопроводов.

На следующем слайде показаны схемы взаимодействия государственных заказчиков и заказчиков-застройщиков программы. Государственным заказчиком – координаторам программы определено  Министерство промышленности республики, государственным заказчиком – координатором подпрограммы "Перевод котельных на газовое топливо" – Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики. Заказчик-застройщик  –государственное унитарное предприятие "Дирекция "Стройсельгазификация" и открытое акционерное общество "Сахатранснефтегаз" в части строительства магистральных газопроводов от Отраднинского месторождения и Среднетюнгского месторождения.

Исходя из имеющихся финансовых возможностей и прямой технологической зависимости увеличения сбыта природного газа, из пропускной способности действующей магистральной газопроводной системы и возможностей месторождений, программа разбита на восемь взаимозависимых подпрограмм. Это подпрограмма "Магистральный транспорт Средневилюйское газоконденсатное месторождение – Мастах – Бэргэ – Якутск", газификация населенных пунктов, прилегающих к трассе действующей магистральной газопроводной системы, газификация заречных улусов, освоение Среднетюнгского газоконденсатного месторождения и газификация населенных пунктов левобережья реки Вилюй, обеспечение надежности газоснабжения, перевод котельных на газовое топливо, газификация Западной Якутии и газификация производственных объектов сельского хозяйства.

Всего при реализации предлагаемого пятилетнего плана еще будет построена 1 тысяча 461 километр газовых сетей. Газификацией будет охвачена территория девяти улусов и административная территория города Якутска с пригородами, будет газифицировано 9 тысяч 135 жилых домов, переведено на природный газ 100 котельных.  Впервые газ поступит в 21 населенный пункт республики.

Проект государственной программы сформирован в общем объеме 15 миллиардов 93 миллиона 980 тысяч рублей. Он сформирован из следующих источников: средства федерального бюджета – 2 миллиарда 617 миллионов рублей (это средства федеральных адресных инвестиционных программ и федеральных целевых программ); средства бюджета Республики Саха (Якутия) в сумме 68 миллионов рублей; средства, привлекаемые по решению Правительства республики, в сумме 8 миллиардов 869 миллионов рублей; собственные средства предприятий в сумме 3 миллиарда 192 миллиона рублей и внебюджетные источники в сумме 348 миллионов рублей (в основном это средства предприятий жилищно-коммунального хозяйства, которые будут высвобождаться за счет снижения затрат на завоз топливных ресурсов).

Реализация предлагаемого проекта программы позволит построить следующие крупные объекты. По подпрограмме "Магистральный транспорт Средневилюйское газоконденсатное месторождение – Мастах – Бэргэ – Якутск" планируется к 2010 году завершение строительства третьей нитки магистрального газопровода. Увеличение пропускной возможности магистрального газопровода позволит покрыть растущие потребности в природном газе в результате выполнения других подпрограмм и перспектив развития системы газоснабжения в целом. Объем требуемых капитальных вложений на завершение строительства составляет 3 миллиарда 934 миллиона рублей.

По подпрограмме "Газификация населенных пунктов" по трассе магистрального газопровода Средневилюйское месторождение – Якутск планируется построить 402 километра газопровода, газифицировать 5 тысяч 950 жилых домов, создать 5 новых газовых участков. Объем капитальных вложений по указанной подпрограмме составит 1 миллиард 447  миллионов рублей.

В рамках реализации мероприятий по указанной подпрограмме в Верхневилюйском улусе будет построено 157 километров газопровода. Капитальные вложения оцениваются в 509 миллионов рублей. Будут продолжены работы по газификации Вилюйского улуса. На территории улуса в правобережье негазифицированными останутся только три отдаленных от магистрального газопровода села – это Эбе, Лёкёчён и Ильбенге.

Будут продолжены работы по завершению газификации левобережья в Кобяйском улусе. В целом в улусе будет построено 40 километров газопровода, объем капитальных вложений оценивается в 111 миллионов рублей.

Будет завершена газификация Намского улуса, к 2009 году – газификация нового села Тюбя. Таким образом, все села Намского улуса, расположенные по трассе магистрального газопровода Средневилюйское месторождение – Якутск будут газифицированы. В целом будет построено 56 километров газопровода, объем капитальных вложений составит 168 миллионов рублей.

В городе Якутске и пригородах будут газифицированы новые объекты: Высшая школа музыки, село Владимировка. В целом будет построен 81 километр газопровода, объем капитальных вложений составит 293 миллиона рублей.

Будут продолжены работы по газификации Хангаласского улуса. В Горном улусе будет построен магистральный газопровод – отвод до села Кюэрелях, остальные села планируются к газификации после 2010 года. В целом капитальные вложения по улусу составят 274 миллиона рублей.

Подпрограмма "Газификация заречных улусов". В соответствии с мероприятиями программы планируется построить 473 километра газопровода, газифицировать 2 тысячи 700 жилых домов, создать три новых газовых участка. Объем капитальных вложений составит 3 миллиарда 214 миллионов рублей.

В соответствии с мероприятиями программы в 2008 году будет завершено строительство резервной нитки газопровода Хатассы – Павловск подводным переходом через реку Лену, объем капитальных вложений составит 857 миллионов рублей.

В Мегино-Кангаласском улусе мы выбрали два генеральных направления. Будет начато строительство магистрального газопровода Майя – Тюнгюлю,  до села Тюнгюлю  –  к 2010 году. Начато строительство магистрального газопровода Майя – Табага – Чурапча –Ытык-Кюель.  До села Табага эти работы будут завершены в 2008 году.

Также еще одно направление – это правобережье Хангаласского улуса. Будет начато строительство магистрального газопровода от Хаптагая до села Кысыл-Юрюе. Работы до села Тит-Эбэ планируется завершить к 2011 году.

Таким образом, в Мегино-Кангаласском улусе будет газифицировано 7 новых сел. Здесь я хотел бы отметить, что газификация новых населенных пунктов Мегино-Кангаласского улуса начнется только с 2008 года. Это связано с завершением строительства резервной нитки подводного газопровода. В целом в улусе будет построено 148,7 километра магистрального газопровода. Капитальные вложения по улусу составят 1 миллиард 173 миллиона рублей. В Хангаласском улусе будет построено 27,5 километра газопровода, капитальные вложения составят 144 миллиона рублей.

Подпрограмма освоения Среднетюнгского газоконденсатного месторождения и газификация населенных пунктов левобережья реки Вилюй. В соответствии с мероприятиями программы в 2007 и 2008 годах будут газифицированы три села – это села Кюбейингде, Усун, Тербяс – в рамках исполнения лицензионного соглашения по разработке локального участка Среднетюнгского газоконденсатного месторождения. Лицензией владеет открытое акционерное общество "Сахатранснефтегаз". Будет построено 102 километра газопровода. Объем капитальных вложений по указанной подпрограмме составит 432 миллиона рублей.

Одна из основных подпрограмм предлагаемой пятилетней программы газификации – это подпрограмма "Обеспечение надежности газоснабжения". Она направлена на обеспечение бесперебойной и устойчивой поставки газа потребителям республики. Предусмотрено совершенствование системы телемеханизации связи действующей газотранспортной системы Средневилюйское газоконденсатное месторождение – Якутск. Запланировано строительство резервных ниток газопроводов-отводов к населенным пунктам, замена аварийных участков действующей газопроводной системы. Реконструкция и модернизация оборудования и существующей системы газового хозяйства.

Всего капитальные вложения по указанной подпрограмме составят 2 миллиарда 693 миллиона рублей. В основном это будут собственные средства газовых компаний. Хотел бы отметить, что в целом на мероприятия по повышению надежности существующей газотранспортной системы (завершение строительства третьей нитки магистрального газопровода Средневилюйское газоконденсатное месторождение – Якутск, строительство резервной нитки подводного перехода через реку Лену и в целом подпрограмма обеспечения надежности газоснабжения) будет направлено 8 миллиардов 255 миллионов рублей, или 55 процентов от всего объема капитальных вложений программы.

В течение срока действия подпрограммы "Газификация Западной Якутии" для обеспечения надежности поставок газа потребителям города Мирного планируется строительство второй нитки магистрального газопровода "Тас-Юрях – Мирный", строительство внутрипоселковых сетей и производственной базы эксплуатирующей организации в селе Тас-Юрях Мирнинского района.

В целом объем капитальных вложений составит 782 миллиона рублей, и на эти цели будут направлены средства акционерной компании "АЛРОСА" и тарифные источники открытого акционерного общества "АЛРОСА-Газ". В соответствии с этой подпрограммой планируется также начать газификацию города Ленска со строительством магистрального газопровода с Отраднинского газоконденсатного месторождения. Объем капитальных вложений составит 556 миллионов рублей, и на эти цели будут направлены собственные средства открытого акционерного общества "Сахатранснефтегаз".

Подпрограмма "Газификация производственных объектов сельского хозяйства" разработана с участием специалистов Министерства сельского хозяйства и предусматривает газификацию производственных объектов сельского хозяйства в 9 улусах республики и городе Якутске. Мероприятия этой программы позволят в значительной мере улучшить условия производства, увеличить мощности производимой продукции, расширить рынок сбыта природного газа. В соответствии с данной подпрограммой также предусмотрено завершение газификации объектов ГУП "Якутптицепром". Общий объем капитальных вложений на реализацию подпрограммы составит 314 миллионов рублей.

В соответствии с подпрограммой "Перевод котельных на газовое топливо" планируется за 5 лет перевести на природный газ  100 котельных в шести улусах и административной территории города Якутска. Всего будет переведено  с газового конденсата 14 котельных,  16 котельных – с нефтяного котельного топлива, 3 котельных – с дровяного топлива, 2 котельные, которые сегодня используют дизельное топливо, и 65 котельных, которые используют в качестве котельного топлива уголь. Объем капитальных вложений по указанной подпрограмме составит 1 миллиард 558 миллионов рублей.  
В результате реализации подпрограммы "Газификация Западной Якутии" в городе Ленске будет переведено 26 котельных с угля и нефти на природный газ.

Прирост газопотребления в 2011 году в сравнении с объемами потребления 2006 года увеличится на 165 миллионов кубических метров. В том числе в центральном энергорайоне – на 72 миллиона кубических метров, в западном энергорайоне – на 93 миллиона кубических метров.

Ожидаемые результаты реализации программы. Прежде всего, газификация сельских населенных пунктов обеспечит получение мультипликативного экономического эффекта, связанного с экономией средств населения и бюджета республики в связи с замещением твердого и жидкого топлива на природный газ, потребляемого как для бытовых нужд, так и для выработки тепловой энергии. Это высвобождение оборотных средств, снижение себестоимости продукции предприятий, прежде всего предприятий сельского хозяйства, рост производства продукции сельского хозяйства, улучшение условий жизни на селе, увеличение предпринимательской активности населения.

 Реализация программы позволит создать 447 новых рабочих мест, и все эти рабочие места будут созданы в основном на селе. Ожидаем  увеличение выручки газодобывающих и газотранспортных компаний за счет расширения рынка сбыта, что также позитивно скажется на их экономических показателях. Самое важное – это улучшение экологической ситуации в населенных пунктах и в целом в республике. Прямой экономический эффект от  реализации программы позволяет получить экономию средств государственного бюджета. Годовая экономия оценивается в сумме порядка 332 миллиона рублей, при этом накопленная экономическая эффективность за все время реализации программы будет оцениваться к 2011 году в 1 миллиард 112 миллионов рублей.

Хотел бы в двух словах остановиться на влиянии реализации программных мероприятий на тарифы по природному газу. В связи с реализацией программных мероприятий ожидается рост тарифа на транспортировку газа вследствие увеличения стоимости основных средств и протяженности газопровода. Основными факторами влияния на рост тарифа на транспортировку газа при реализации программы является амортизация вводимых объектов и эксплуатационные затраты по вводимому объекту.  Таким образом, с учетом влияния указанных факторов рост тарифа на транспортировку природного газа по магистральным газопроводам по центральному энергорайону без учета инфляционных составляющих составит 174 процента к утвержденному тарифу на 2007 год, по газораспределительным сетям – 145 процентов. Рост конечной цены на природный газ для потребителей по итогам реализации программы без учета инфляционных составляющих составит 133 процента к уровню 2007 года. В западном энергорайоне рост тарифа составит 135 процентов к утвержденному тарифу на 2007 год.

Также хотел бы проинформировать вас о механизме кредитования населения для газификации частных жилых домов. На частичное возмещение процентов по привлекаемым населением кредитам для газификации жилых домов в проекте программы предусмотрено 63 миллиона рублей. В текущем 2006 году мы провели тендерный отбор,  определен уполномоченный банк – это акционерный коммерческий банк «Алмазэргиэнбанк». Через свою филиальную сеть в улусах республики этот банк будет предоставлять кредиты населению размерами до 100 тысяч рублей, при этом процентные годовые ставки составят порядка 18 процентов, из которых 14 процентов будут компенсироваться за счет указанных 63 миллионов рублей. Таким образом, население будет оплачивать только четыре процента.

По окончании реализации мероприятий, предусмотренных программой на период до 2011 года, дальнейшее развитие системы газоснабжения будет осуществлено в следующих направлениях. Прежде всего, будет завершена газификация Горного улуса. Общий объем капитальных вложений на эти цели в действующих ценах составит порядка 850 миллионов рублей. В завершении газификации заречных улусов оценка капитальных вложений составит порядка 11 миллиардов рублей. Подключение Среднетюнгского газоконденсатного месторождения к системе магистральных газопроводов – капитальные вложения оцениваются в 4,6 миллиарда рублей.

Газификация населенных пунктов республики с учетом возможности формирования газотранспортной системы в рамках программы создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи и транспортировки природного газа. Здесь я хотел бы отметить, что количество и перечень населенных пунктов, подлежащих газификации вдоль трассы газопровода  с Чаяндинского газоконденсатного месторождения, а также сроки газификации будут определяться совместно с предприятием – владельцем лицензии на право пользования недрами Чаяндинского месторождения. Мы планируем, что трасса газопровода будет проходить в едином коридоре с магистральной нефтепроводной системой "Восточная Сибирь – Тихий океан", она пройдет по территориям Ленского, Олекминского, Алданского улусов и территории, подчиненной городу Нерюнгри.

Также мы планируем после 2011 года начать реализацию подпрограммы "Газификация сжиженным природным газом отдаленных от магистральных газопроводов населенных пунктов". И к этому времени определим направление, где будет начата реализация пилотных проектов по использованию СПГ-комплексов. Будут начаты работы по газификации Олекминского улуса. Но здесь я бы хотел заметить, что это будет связано с началом строительства экспортного магистрального газопровода. Если будет принято решение, что трасса магистрального газопровода пройдёт не в едином коридоре и не будет проходить по территории Олекминского улуса, то к этому времени будет принято решение по началу разработки и обустройства Бысыттахского месторождения и газификации Олекминского улуса с этого месторождения. Также будут продолжены работы по переводу котельных на газовое топливо. У меня вкратце всё. Я прошу поддержать проект закона. Если есть вопросы, я готов ответить.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Уважаемые коллеги, записались Ким-Кимэн, Сидорова Елизавета Гаврильевна, Жирков Александр Николаевич, Васильев Карл Иннокентьевич, Иванов Климент Егорович, Глаголев Петр Михайлович, Пономарев Семен Федотович. Ограничимся? Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся, мы перерыв сделаем в 18 часов и продлим нашу работу. Я думаю, мы к 20 часам закончим. Если вы мне поможете, поддержите, то мы можем еще раньше закончить заседание. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Алексей Александрович! Я задам достаточно принципиальный  вопрос. Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров говорит о взрывном характере развития экономики Республики Саха (Якутия) на ближайшие годы,  и с этим нельзя не согласиться. Мы должны быть нацелены на это. Поэтому я считаю, что одним из главных достижений Президента и Правительства, которое отрабатывает свой конституционный срок, является то, что мы при поддержке Правительства Российской Федерации активизировали работу по строительству железной дороги до Кёрдёма, а затем до Якутска, со строительством мостового перехода. Но мы же понимаем, что железная дорога – это не только рельсы и шпалы, но и серьезная производственная и социальная инфраструктура. А вы ставите на газификацию заречных сел Хангаласского улуса в 2010 году 15 миллионов, в 2011 году  – 115 миллионов. Почему вы так делаете? Вы вообще взаимоувязываете с тем, что в перспективе у нас развивается? И у меня конкретно в этой связи вопрос, какую вы работу проделали по тому, чтобы привлекать инвесторов, ведете ли вы переговоры, намереваетесь ли, планируете ли с "РЖД",  с транспортниками, с иностранными инвесторами работу, чтобы были деньги? У вас, если посмотреть эту программу,  одни "хотелки". У вас-то денег нет, вы всё вписываете в дефицит бюджета. Что это за министерство, которое так работает?! Вы вообще серьезно верите в реализацию этой программы? Или вы  просто пишете, потому что вы получили поручение?

Председательствующий. А какой вопрос, Александр Николаевич?

Ким-Кимэн А.Н. Я имею в виду … (незаконченная фраза.)  Если спикер не понял, то Алексей Александрович мой вопрос понял. Пусть ответит.

Председательствующий. Александр Николаевич, вы не грубите!

Ким-Кимэн А.Н. Я не грублю, я задал вопросы докладчику.

Председательствующий. У вас какой-то грандиозный то вопрос, то ответ. Ведете себя по-хамски.

Ким-Кимэн А.Н. По-хамски?! Вы не прерывайте, когда я задаю вопрос. Я задал вопрос докладчику, а не вам. Если вы не поняли, то докладчик понял. Пусть он отвечает. (Голос в зале: успокойтесь!)
Председательствующий. Ну что ты за человек! (Перевод с якутского языка.)
Стручков А.А. Александр Николаевич, безусловно, мы генеральную схему газоснабжения и начало работ по газификации связываем в том числе и со строительством железной дороги до Кёрдёма. Вы знаете, что конечным пунктом строительства железной дороги на сегодня определен  город Якутск, но как формирование производственных баз и так далее, как транспортный узел – поселок Нижний Бестях. Поселок Нижний Бестях уже сегодня газифицирован, и в соответствии с проектом программы планируется полная газификация поселка, в том числе тех производственных объектов, которые будут задействованы на строительстве и не только на строительстве, но и на эксплуатации железной дороги. Это ответ на первый вопрос.

Что касается источника финансирования, то хотел бы вам сказать о том, что я уже докладывал, говорил о том, что в предыдущей программе по сути дела суммы, которые были предусмотрены на реализацию государственной программы, фактически  в полном объеме предусмотрены. Там есть некоторая нехватка, порядка четыреста миллионов рублей, но есть, скажем так, объективные причины снижения финансирования со стороны федерального бюджета. Поэтому программа сформирована в объеме 15-ти миллиардов рублей, исходя из реальных возможностей и исходя из тех прогнозных показателей, по которым мы реально намереваемся  получить деньги и направить на реализацию мероприятий, подпрограмм программы по газификации населенных пунктов. Поэтому она и составляет 15 миллиардов, а не порядка 40 миллиардов, сколько стоит в целом вся генеральная схема газоснабжения Республики Саха (Якутия). Это именно реальная цифра, которую мы сможем привлечь из банковских структур, от потенциальных инвесторов и направить на соответствующие цели.

Ким-Кимэн А.Н. Я задал конкретный вопрос.

Стручков А.А. Я ответил конкретно.

Ким-Кимэн А.Н. Я имею в виду то, какую вы проводите работу по тем, кого  я перечислил.

Стручков А.А. Понятно. Докладываю, какую работу мы проводим. Прежде всего, переговоры  с открытым акционерным обществом "Газпром" и его дочерней структурой ОАО "Промгаз", которая  в Российской Федерации занимается газификацией на территории 53 субъектов Российской Федерации. В целом в 2006 году "Газпром" направил на газификацию регионов России 17 миллиардов рублей, в 2007 году "Газпром" планирует направить 20 миллиардов рублей. В настоящее время мы готовим проект соглашения с открытым акционерным обществом "Газпром", в том числе среди прочих мероприятий мы прописываем и мероприятия по газификации населенных пунктов Республики Саха (Якутия) и планируем, что какая-то часть средств из этих 20 миллиардов  в том числе будет направлена и на объекты Республики Саха (Якутия).

Что касается де-факто и де-юре, заключенных договоров, то только в 2006 году мы привлекли 900 миллионов рублей банковского кредита из Российского банка развития. В прошлом году мы привлекли банковский кредит на реализацию мероприятий программы газификации в сумме 1 миллиард рублей. В 2004 году мы привлекли банковские кредиты в общей сумме 800 миллионов рублей. Вот это и есть та работа, которую мы проводим для реализации программы.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Алексей Александрович, скажите, пожалуйста, насчет использования сжиженного газа в отдаленных наслегах, в отдаленных улусах. Вообще есть уже наработки, даже научные доказательства наибольшей эффективности сжиженного газа по сравнению с газопроводным. И в вашей программе видно два-три предложения.

Стручков А.А. На самом деле там есть несколько факторов. Действительно, по нашему заказу в 2005 году Санкт-Петербургским обществом "Криогенгаз" был разработан  пилотный проект по газификации отдаленных населенных пунктов сжиженным природным газом. Здесь надо отметить, что проблема эта многофакторная, и  нужно иметь в виду, что и дорожное покрытие, по которому будут ездить специальные пропановозы,  должно соответствовать определенным требованиям, плюс эксплуатационные затраты не всегда ниже того, что оказывается при трубопроводной газификации. На самом деле если производить прямой счет, то экономический эффект ... (незаконченное предложение.) Мы сравнивали трубопроводную газификацию и газификацию сжиженным природным газом, там затраты примерно в полтора-два раза ниже. Это как бы прямые и единовременные затраты. А что касается эксплуатационных затрат, то там не всё так однозначно. Поэтому мы и планируем начать реализацию пилотных проектов только после 2011 года, существует  несколько технологий: есть газификация сжиженным газом, есть газификация сжиженным природным газом. И поэтому после изучения и сравнения всех вариантов мы будем принимать окончательное решение.

Сидорова Е.Г. Второй вопрос. Я  смотрю раздел "Основные направления газификации на период 2012 – 2020 годов", газификация Олекминского улуса. Но в позапрошлом году когда мы рассматривали газификацию, было тоже  выполнение этой программы. Мы  внесли предложение, и там стоит (и здесь тоже записано), что необходимо ТЭО по использованию Бысахтахского ГКМ. У нас 15 лет уже имеется ТЭО, но до сих пор на это месторождение не объявлен тендер. В прошлом году говорили о том, что стоим где-то в очереди. Мне бы хотелось узнать, будет объявлен тендер или нет.

Стручков А.А. Еще в 2005 году министром природных ресурсов Российской Федерации и министром экономического развития был подписан перечень месторождений, на которые должны были провести аукционы и конкурсы. В 2005 году этот перечень не был исполнен, перенесен на 2006 год, но в 2006 году мы провели аукционы только по двум участкам. На 2006 год мы также опять подали заявку на проведение аукционов и конкурсов, в том числе по Бысахтахскому месторождению. Но теперь позиция Министерства ресурсов  такова, что они будут принимать решение по датам и срокам проведения аукционов после утверждения Правительством Российской Федерации  так называемой восточной программы, или программы создания на востоке страны новых центров добычи газа и транспорта газа на рынке Китая и других стран АТР. На 25 декабря назначено заседание межведомственной рабочей группы по доработке этой программы, и есть надежда, что до конца этого года проект программы будет внесен на рассмотрение и утверждение Правительства Российской Федерации. 27 ноября у нас в Якутске состоялась презентация последней редакции проекта программы, приезжала достаточно представительная рабочая группа открытого акционерного общества "Газпром", и в соответствии с этой программой начало разработки Чаяндинского месторождения планируется уже в 2007 году при решении вопроса о проведении конкурса и передаче  соответствующей лицензии, и уже в 2016 году "Газпром" планирует начать добычу газа. Таким образом, общий объем капитальных вложений по оценке "Газпрома" на реализацию проекта освоения Чаяндинского месторождения и строительства магистральной газопроводной системы оценивается примерно в 17 миллиардов  долларов и предполагает, что к 2016 году будет сформирована и газотранспортная система. Тогда уже можно реально говорить и о каких-то параметрах начала газификации территории Олекминского улуса. Это как бы большая программа.

Между тем мы проводим работу с Министерством природных ресурсов с тем, чтобы и по небольшим месторождениям, включая Бысахтахское, были объявлены конкурсы, и, соответственно, определен недропользователь, с которым мы могли бы строить какие-то реальные отношения.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемый Алексей Александрович, перевод котельных с угля на газовое топливо  во сколько обходится? Какая себестоимость, или стоимость?

Стручков А.А. В целом я сумму назвал – 1 миллиард. Если интересует конкретная котельная, если полминуты подождёте, могу сказать цифру. Она здесь прописана, и там разная цена, есть 10 миллионов, есть 5 миллионов и так далее.

Жирков А.Н.  То есть это имеет определенную стоимость?

Стручков А.А. Да, конечно.

Жирков А.Н. Это не так легко, чтобы взял и перевел, форсунку поменял – и пошел газ вместо угля. Не так же, да?

Стручков А.А. Нет, конечно нет.

Жирков А.Н. Ясно, понятно. Второй вопрос. По этой программе магистральный газопровод дойдет до Тюнгюлю к 2010 году, а дальше там идет Усть-Алданский улус. Мы вчера рассматривали программу по ЖКХ. Там по пути следования как раз этой магистрали планируется перевод котлов, которые сейчас на нефти, на уголь в 2011 году. Какой резон?

Стручков А.А. Конечно, в этом плане абсолютно нет никакого резона. И я думаю, что мы соответствующие поправки внесем. Мы достаточно плотно работаем с коллегами из Министерства жилищно-коммунального хозяйства, и, конечно же, такого допускать не будем, чтобы дважды тратить средства бюджета Республики Саха (Якутия) на такие цели. Поэтому все будет делаться в соответствии с программой. Что касается Усть-Алданского улуса, там будут решаться вопросы перевода на газовое топливо, в том числе и  с нефтяного котельного топлива.

Жирков А.Н. То есть напрямую с нефтяного, а не с угольного на нефть, а потом с нефти на газ?
Стручков А.А.  Такого не будет, конечно.

Жирков А.Н. Хорошо. Это очень важно. Теперь в целом по концепции программы. Вы сказали, что по пути следования магистрального газопровода охватывается крайне ограниченный круг населенных пунктов. И, несмотря на это, 2010 год – это только газопровод начинает выходить за пределы Мегино-Кангаласского улуса, идет в сторону Амги, Чурапчи и Усть-Алданского улуса. А есть ли какая-то другая возможность или дополнительные инвестиции, или просто проведение магистрального газопровода с тем расчетом, чтобы сначала довести до центров этих улусов, где в общем-то наибольшее скопление населения, примерно треть населения этих улусов? Если такую схему предложить, насколько это будет эффективно?

Стручков А.А. Безусловно, в наших проектировках были и такие варианты: строительство только магистрального газопровода и доведение его до конечных центров районов и улусов. Но я еще раз подчеркиваю, что программа сформирована в параметрах 15 миллиардов рублей, то есть это те реальные деньги, которые мы сможем привлечь.

Что касается пересмотра параметров программы, я думаю, что в ходе реализации программы это возможно с внесением  соответствующего проекта закона в Государственное Собрание, и, как  я уже говорил, мы сейчас работаем над соглашением с открытым акционерным обществом "Газпром". Если мы с ними определим годовые параметры финансирования со стороны "Газпрома", то я думаю, эти параметры будут предусмотрены в том числе и в направлении села Борогонцы. С экономической точки зрения, конечно, это более выгодно. Это больше потребителей, и, соответственно, в целом нагрузка на единицу продукции  будет снижаться.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Алексей Александрович! Я очень огорчен, что вы слишком забывчивы. Посмотрите протокол, когда обсуждали первый проект 2002 года, там черным по белому написано, что Сунтарский улус будет включен в программу газификации на 2007 – 2011 годы. Найдите, пожалуйста. Почему вы бросаете слова на ветер?! В связи с этим вопрос. У вас какой подход? Вы говорите, экономический эффект большой. Я в этом сомневаюсь. Есть ли у вас какие-то экономико-технические экспертизы на эти проекты? И учитываются ли для составления проектов газификации плотность населения, факторы расстояния от места подачи газа? Учитывается это или нет? Или вам дали направление, и вы идете, идете, спотыкаясь.

Стручков А.А. Абсолютно не так. Я совершенно точно помню  то, о чем мы говорили пять лет назад при рассмотрении первой редакции проекта программы, те решения, которые принимало Государственное Собрание, комитеты Госсобрания, в том числе и по началу газификации территории Сунтарского улуса. Но вы видите, что проектом программы не предусматривается даже газификация левобережья Вилюйского и Верхневилюйского улусов со Среднетюнгского месторождения, лицензией на которое уже владеет компания "Сахатранснефтегаз". Что касается Сунтарского улуса, то месторождение, о котором вы говорите, это Вилюйско-Жербинское месторождение, расположенное на территории Сунтарского улуса, с запасами природного газа более 35 миллиардов кубических метров. Оно достаточно сложное месторождение, потому что помимо природного метана там высокое содержание и гелия в том числе, это более 50 миллионов кубических метров гелия. И в этой связи направлять газ с таким уникальным составом только на внутреннее потребление, конечно же, с экономической точки зрения нецелесообразно. Это как бы один момент.

Второй момент связан с затратами на собственно обустройство месторождения и начало газификации. Они также нами просчитаны, оцениваются более чем в 2 миллиарда рублей. Мы понимаем, что государство неспособно справиться с такими затратами. И в этой связи мы и Вилюйско-Жербинское месторождение включаем в перечень лицензируемых участков и хотим, чтобы был проведен конкурсный аукцион по этому месторождению,  чтобы появился недропользователь,  с которым мы могли бы реально продумать шаги по началу газификации Сунтарского улуса. Это с одной стороны.

В-третьих, я хотел бы сказать,  я уже об этом говорил вчера при рассмотрении проекта программы развития жилищно-коммунального хозяйства, о расширении сбыта электроотопления на территории Сунтарского улуса. Пилотные проекты уже реализованы. Второй и третий энергоблоки на Светлинской ГРЭС в 2008 году будут введены в эксплуатацию, в этой связи там появляется  большее количество электроэнергии, которую куда-то надо девать.

Иванов К.Е. Скоро появится.

Стручков А.А. Исходя из этих предпосылок, исходя из стоимости затрат на обустройство месторождения и строительство газопроводов, конечно, выбирается экономически наиболее целесообразный вариант. 
И что еще немаловажно, это собственная себестоимость добываемого природного газа на указанном месторождении. Вы можете легко посчитать при тех затратах, при той окупаемости и при том объеме газопотребления, который будет на территории Сунтарского улуса, сколько будет стоить природный газ и смогут ли жители Сунтарского улуса потянуть такие затраты.

Иванов К.Е. Я с ответом не согласен. Во время выступления скажу.

У меня последний вопрос. Вы сможете предусмотреть, хотя бы включить в план НИОКРа достаточно хорошую сумму для газификации Сунтарского улуса сжиженным газом? Дайте такую возможность.

Стручков А.А. Можем.

Иванов К.Е. Так быстрее пойдет.

Стручков А.А. Это мы сделаем.

Иванов К.Е. Дешевле будет, мы это осилим. Запишите хорошую сумму.

Стручков А.А. Хорошо.

Иванов К.Е. Выступление за мной.

Председательствующий. Глаголев Петр Михайлович.

Глаголев П.М. Алексей Александрович, может быть, вы не в курсе, мы собрались достраивать нефтезавод, и в 2009 году он будет выдавать продукцию, по году получим 45 тысяч тонн мазута, который предполагается сжигать в Ленске. Возникает проект, и «Сахатранснефтегаз» готов там газифицировать и так далее. Может быть, эти деньги перенаправить в другое место?

Стручков А.А. Я вчера от вас услышал эту информацию в отношении того, что наконец-то акционерной компанией «АЛРОСА» принято решение о достройке нефтеперерабатывающего комплекса в городе Мирном. Вы знаете, что решение о начале строительства и само строительство было начато более десяти лет назад, и вообще первая продукция завода по первым проектировкам, которые существовали, планировалась, по-моему, еще на 1997-1998 годы. Было такое решение, вы это помните, да? В этой связи, конечно, мы оцениваем позитивно, и теперь совместно будем принимать решение, куда девать этот топочный мазут. Но как вариант, конечно же,  это котельная «Алмаздортранса» в городе Ленске, которая сегодня использует более 40 тысяч нефти в год, – надо посмотреть в направлении Анабара и Оленька. Здесь транспортная схема,  расстояния, которые существуют. Но  мы готовы работать в этом направлении, и эта тема, я повторюсь, для меня новая, это позитивная информация, будем вместе решать и думать, как нам использовать этот мазут.

Председательствующий. Пономарев Семен Федотович.

Пономарев С.Ф. У меня такой вопрос. Я в программе не нашел перевод отопления  поселка Айхал на газовое топливо, нигде ни слова. В 2007 году мы строим центральную газовую котельную. Это ошибка или не учтено?

Стручков А.А. Нет, эта не ошибка, это действительно   не учтено, потому что обновленный проект инвестиционной программы по компании "АЛРОСА-Газ" я получил только вчера вечером, и, соответственно, мы не имели возможности внести корректировку, но, безусловно, мы это дело учтем, и в программу эти мероприятия будут включены.

Председательствующий. Спасибо. Присаживайтесь. Вопросов больше нет?

Уважаемые коллеги, объявляем перерыв на 15 минут. Уважаемые коллеги, кто собирается выступить, прошу вас сейчас записаться.

(После перерыва)

Председательствующий. Слово предоставляется Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Комитет рассмотрел программу, сама программа сформирована на основе оценки эффективности мероприятий по газификации специалистами министерства, соответствующие разделы в программе есть. Мы знаем, было несколько вариантов, но из оптимальной суммы финансирования был определен такой набор мероприятий по газификации. Комитет предлагает принять эту программу в окончательном чтении, направить ее на подписание Президенту.

Хотелось бы отметить вот что. Мы в прошлом году проводили заседание Государственного Собрания, на котором рассматривали вопрос о ходе исполнения программы газификации, давали некоторые поручения Правительству, и эти поручения при подготовке новой программы были учтены, в частности, хотелось бы отметить мероприятия по газификации объектов сельскохозяйственного назначения, мероприятия по обеспечению надежности газоснабжения, газификации Западной Якутии, мероприятия по повышению доступности кредитов для населения в части субсидирования процентных ставок. Все эти наши пожелания были учтены, мы такую практику будем продолжать, в ходе исполнения этой программы периодически будем проводить заседания Государственного Собрания и совместно корректировать эту программу. Поэтому предлагаем принять программу как есть, исходя из того объема финансирования, который определен. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Слово для выступления предоставляется Иванову Клименту Егоровичу. Единственное выступление, уважаемые коллеги.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я, конечно, буду поддерживать, но хочу высказать свое сожаление. Во-первых, вы забыли первый протокол, который был составлен четыре года тому назад. Надо все-таки свое слово сдержать. И я не согласен с тем, что при составлении этого проекта были учтены экономические расчеты, эффективность этого проекта и так далее. Ничего подобного. По всей вероятности экономико-технической экспертизы проектов нет. Но если даже есть, то они сделаны очень неквалифицированно. Это просто бросается в глаза. 
Однако вот что я хотел бы сказать. Все-таки месторождения на территории Сунтарского улуса очень перспективные,  очень простые для освоения. Почему? Потому что согласно Закону "О недрах" для муниципальных нужд газификация не ограничивается, и лицензия выдается без каких-либо затруднений. Речь идет только о тех крупных месторождениях, которые имеют всероссийское стратегическое значение. Я еще раз повторяю, со Среднетюнгским месторождением будет возня. Почему? Потому что хоть вы лицензию и получили, но выполнить условия лицензии будет очень тяжело. Это стратегическое месторождение, надо выполнять огромный объем работ. Для этого, действительно, денег надо будет море. А приехал в Сунтарский улус – открыл одну скважину и гоняешь газ в любом направлении. Это было бы значительно проще. Поэтому тут подошли поверхностно к данному вопросу.

Что касается электрического отопления. Сегодня тут разговора нет, но я очень боюсь, что это электрическое отопление для сунтарских жителей выйдет боком, поскольку  на три человека по принятой норме полагается 48 квадратных метров. На эти 48 квадратных метров сегодня плата за отопление составляет 45 тысяч рублей. Это никому из жителей села не под силу. Поэтому будут очень тяжелые мероприятия, надо будет субсидировать, огромную сумму субсидий надо предусматривать.

По данному проекту у меня такое предложение. Я немножко поправляю Алексея Александровича. На сжиженный газ проект с Санкт-Петербургским институтом был заключен не в 2005 году, а в 2001 году. Там моя подпись стоит. Очень хороший проект был, договор был выгодный. Мы предусмотрели для опыта газификацию на сжиженном газе в двух населенных пунктах – Сулагаччы и Шологон. Но, к сожалению, за последнее время это дело забыто, этим вопросом никто не занимается. Я хочу вернуться к этой теме и с убедительной просьбой выступаю сегодня  в этой же программе, хотя бы протокольно, включить Сунтарский улус как опытный полигон для внедрения сжиженного газа в целях газоснабжения населенных пунктов за счет плана НИОКРа. Убедительно прошу, давайте это дело раскручивать. Спасибо. Придется мне согласиться, я тоже согласен с этими предложениями.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, если предложение Климента Егоровича мы протокольно запишем, нет возражений? (Голоса в зале: нет.) Спасибо. Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию, к принятию  решения. Комитет, который возглавляет Геннадий Валерьевич Вадюхин, предлагает принять в первом и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, нам надо принять постановление. Режим голосования. Голосуем, уважаемые коллеги. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Алексей Александрович, поздравляем вас с блестящей защитой этой программы. Стопроцентная поддержка присутствующих депутатов.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе "Развитие транспортного комплекса Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы и основные направления развития до 2015 года". Информация Артура Николаевича Алексеева, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Алексеев А.Н. Уважаемый президиум, уважаемые коллеги, народные депутаты Республики Саха (Якутия)! Вашему вниманию представляется Государственная целевая программа "Развитие транспортного комплекса Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы и основные направления развития до 2015 года". Данная программа, скажем, выстраданная, является составной органической частью транспортной стратегии Российской Федерации, и в разработке подпрограмм "Развитие железных дорог", "Развитие автомобильных дорог", "Развитие авиационного комплекса республики" и так далее,  в их общественном обсуждении самое активное участие принимали практически все депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн), причем не только на общественных слушаниях, но и на выездных совещаниях Министерства транспорта Российской Федерации. 

Все элементы программы очень четко согласуются со всеми федеральными тенденциями, программами и задачами. В сегодняшних условиях стагнации экономики Российской Федерации и как части ее  Республики Саха (Якутия) решающую роль играет развитие транспортной системы,  многие мегапроекты, касающиеся развития  экономики территории, прежде всего, добывающей отрасли, имеют коммерческий интерес. 

В качестве целевых ориентиров в данной программе использованы положения Послания Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию, итоги совещания у Президента России Путина по вопросам социально-экономического развития Якутии 6 января этого года. Исходными установками для разработки программы явились положения Транспортной стратегии Республики Саха (Якутия) и Схемы комплексного развития и размещения производительных сил, транспорта, энергетики Республики Саха (Якутия) до 2020 года. Последняя схема сегодня в  высокой степени готовности передана на согласование в федеральные органы государственной власти, и, коль скоро это по поручению Путина делается, естественно,  мы при отработке своей программы учитывали уже этот факт.

В проекте программы также учтена передача в федеральную собственность объектов Республики Саха (Якутия), в том числе автомобильной дороги "Вилюй", объектов аэродрома ГУП "Аэропорт "Якутск" по перечню: ГУП "Дирекция аэропортов Республики Саха (Якутия)", ГУП "Аэропорт "Тикси" и Якутское авиационно-техническое училище. Передача объектов, отказ от собственности связаны с тем, что бюджет республики не может осилить финансирование и содержание этих объектов, и именно главной целью при передаче, прежде всего, автомобильной дороги "Вилюй" было  снижение затрат.

Также учтены принятые решения по реализации проектов по созданию Южно-Якутского гидроэнергетического комплекса, строительство магистрального нефтепровода "Восточная Сибирь – Тихий океан" (ВСТО), освоение крупных золоторудных месторождений, в том числе Кючюс, Нежданинское, освоение Эльгинского угольного месторождения, которые окажут радикальное влияние на развитие всех видов транспорта, обеспечивающих их строительство и последующую эксплуатацию. На слайде перечень этих моментов указан.

Целью программы является повышение сбалансированности, эффективности и безопасной деятельности транспортного комплекса республики, обеспечивающих благоприятные условия для устойчивого поступательного развития экономики республики, подъема уровня и качества жизни населения, укрепления национальной безопасности на северо-востоке России, вовлечения потенциала Якутии в экономику России. Структурно программа включает в себя семь подпрограмм, 4 программные задачи и межотраслевую задачу – трубопроводный транспорт.

Общий объем финансирования для реализации мероприятий программ до 2015 года составляет 438 миллиардов 173 миллиона рублей в ценах 2006 года, в том числе следующие источники: федеральный бюджет – 307 миллиардов, это 70,2 процента; госбюджет Республики Саха (Якутия) – 16,4 миллиарда рублей, это 3,7 процента;  внебюджетные источники – 36,3 миллиарда рублей, это 8,3 процента; собственные средства предприятий – 23,5, это 5,4 процента; прочие источники – 54,2 миллиарда рублей, или 12,4 процента.

В отраслевом разрезе наибольших затрат потребует реализация подпрограммы "Железнодорожный транспорт" – это 254 миллиарда рублей, 58 процентов от всего объема продукции программы; "Автомобильные дороги" – 114,6 миллиарда рублей, четверть всех средств. На развитие остальных отраслей предусмотрено порядка 70 миллиардов рублей, около 16 процентов. На 2007 – 2011 годы соответственно предусмотрено на всю программу 209 миллиардов рублей, в том числе по источникам: федеральный бюджет – 118 миллиардов, или 56 процентов; госбюджет Республики Саха (Якутия) – 9 миллиардов, 4,3 процента; внебюджетные источники – 32 миллиарда рублей, 15 процентов; собственные средства предприятия – 12 миллиардов рублей; прочие источники – 38 миллиардов рублей.

Потребность финансирования по основным крупным проектам на 2007 год. На данном слайде как раз приведен размер финансовых средств по программным мероприятиям. При этом в целях сохранения темпов строительства железной дороги, действующей опорной сети автомобильных дорог, аэровокзального комплекса аэропорта "Якутск" финансирование предполагается за счет дополнительных доходов  от продажи пакетов акций компаний "Якутуголь" и "Эльгауголь".

Предусмотрены объемы финансирования из федерального бюджета на 2007 год. Предусмотрено  7 миллиардов 89 миллионов рублей, при этом ряд объемов подлежит  защите. В частности, нам необходимо защитить ремонтную программу по федеральным автомобильным дорогам "Лена" и "Колыма", по которым намечается существенное увеличение нормативов финансирования. Но они отмечены во всех протоколах выездных совещаний Минтрансса Российской Федерации, которые были в Якутске, в Нерюнгри.

Основными мероприятиями подпрограммы "Железнодорожный транспорт" являются завершение строительства железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск, включая доведение до норм постоянной эксплуатации пускового комплекса Беркакит –Томмот в 2010 году, планируется сметная стоимость свыше 8 миллиардов рублей, в том числе строительство инфраструктуры –  451 миллион рублей.

Финансирование участка Томмот – Кердем. Вы знаете, что в этом году принято постановление Правительства Российской Федерации, которое ускорило сроки строительства данного объекта, и вместо 2010 года сдача планируется в 2008 году, во временную эксплуатацию данного пускового комплекса протяженностью 374,4 километра. С 2007 года (вот уже с 1 января) запланированы проектно-изыскательские работы на начало строительства мостового перехода через реку Лену у города Якутска с завершением данного строительства к 2012 году. Предварительная стоимость данного объекта 16 миллиардов рублей, в том числе в 2007 году – софинансирование, согласно федеральной целевой программе, модернизации транспортной системы – 262 миллиона рублей. Уже в федеральном бюджете в федеральной программе эти средства заложены, но с нашей стороны нам необходимо будет найти эти объемы софинансирования. Неважно, бюджетный это источник или какие-то дополнительные средства.

Предусмотрено строительство пускового комплекса Кердем (левобережье реки Лены), Якутского речного порта и развитие железнодорожной инфраструктуры в поселке Нижний Бестях (с 2008 по 2011 годы). Предварительная стоимость данных работ составляет 23,3 миллиарда рублей. В настоящее время разрабатывается технико-экономическое обоснование указанного комплекса.

В долгосрочной перспективе необходимо рассматривать продолжение строительства железной дороги Беркакит – Томмот – Якутск в направлении Якутск – Уэле с ответвлением на Магадан. Создана совместная рабочая группа Республики Саха (Якутия) с администрацией Магаданской области. Завтра, в четверг, состоится первое заседание якутской части рабочей группы у первого зампреда республики Алексеева Геннадия Федоровича, как раз по этому объекту.

Кроме того, в развитие железнодорожного транспорта в республике предусматривается строительство железнодорожных подходов к объектам освоения природных ресурсов. Такие как Усть-Кут – Нэпа – Ленск, Хани – Олекминск и Улак – Эльга. Сроки разработки начала строительства по новой железнодорожной линии приведены в соответствие с проектом целевой программы федерального агентства "Разработка, обоснование инвестиций приоритетных инфраструктурных проектов федерального значения на железнодорожном транспорте". Протяженность железнодорожных линий достигнет до 2015 года 1 тысячу 360 километров и 4 тысячи 400 до 2020 года.

Одновременно с приходом железной дороги до Якутска должна быть решена задача создания опорной сети автомобильных дорог. Это  непременное и важное условие для достижения конечной цели всех наших усилий по созданию транспортной сети, соответствующей требованиям рыночной экономики и повышению уровня жизни населения. Для решения этой задачи в программе предусматривается реконструкция автомобильной дороги "Лена", предусматривающая первоочередное финансирование работ на участке Томмот – Якутск (9,7 миллиарда рублей до 2011 года); дороги "Колыма": ликвидация грунтового разрыва на участке Кюбюма-Селерикан; ввод мостов через реки Большой Селерикан (это почти трехсотметровые мосты), Эльгу; проектирование моста через реку Алдан протяженностью 800 тысяч 200 метров; реконструкция опасных участков до 2011-го года. Всего на эти цели предусматривается 11,2 миллиарда рублей. Предварительно   в федеральном дорожном агентстве данные средства на сегодняшний день запланированы.

Продолжится строительство  автомобильной дороги "Амга", с ликвидацией грунтового разрыва на участке Амга – Усть-Мая к концу 2011 года. К 2015 году – на участке Усть Мая – Эльдикан.  

На участке Асыма – Кобяй  (автодорога "Кобяй") – завершение строительства и ввод  150-ти километров к 2012 году. Это ежегодно ввод по 40 километров. 

Автодорога "Яна". С 2008 года – начало строительства, сметная стоимость – 1 миллиард 636 миллионов рублей, к 2015 году ввод 64-х километров при общей протяженности автозимников 1 тысяча 465 километров. 
Автодорога "Умнас" (это Якутск вдоль берега реки Лены на Олекминск, Ленск), сметная стоимость 644 миллиона рублей, ввод – 40,3 километра при общей протяженности автозимника 758 километров.  Всего до 2011 года необходимо 12,9 миллиарда рублей, в том числе на 2007 год – 958,6 миллиона за счет всех источников финансирования. Это минимальный минимум, но 2007 год Правительство еще будет рассматривать на предмет изыскания дополнительных источников финансирования.

Строительство вдоль трассовых проездов магистрального нефтепровода "Восточная Сибирь – Тихий океан". Справочно: общая протяженность подъездных автодорог – 323 километра, протяженность вдоль трассовых автодорог, проходящих по территории республики, – 1 тысяча 363 километра. Здесь наша задача – решить таким образом, чтобы эти дороги были не просто технологическими пролазами, но и возможны были для использования транспортом общего пользования. Там есть целый ряд серьезных проблем, над которыми Правительство будет все эти годы совместно с потенциальными эксплуатантами работать.

На повышение пропускной способности и улучшение технических характеристик транзитных улиц города Якутска предусмотрены средства в размере 1 миллиард 667,8 миллиона рублей. Будет реконструировано 12 километров транзитных улиц из 36,5 имеющихся, в том числе до 2011 года – 7 километров. Всего к 2011 году необходимо построить 736,5 километра федеральных и территориальных автодорог и 2 тысячи 897,3 погонных метров мостов. На содержание автодорог в рамках обеспеченности финансирования в подпрограмме предусматривается поэтапное доведение к 2007 году уровня их содержания до 61 процента. Ну, справочно, в этом году у нас от норматива 55 процентов, и дороги – это болезнь номер один, особенно после таких дождливых двух летних сезонов 2005 и 2006 годов. Не мне вам рассказывать, вы хорошо знаете эту ситуацию.

Норматив от финансирования – 415 миллионов, предусмотрено пока 328. На период 2007 – 2011 годов соответственно необходимо будет довести от действующих нормативов до 92,5 процента. Содержание муниципальных автодорог предусматривается за счет средств муниципальных образований. На 2007 год предварительно по межбюджетным взаимоотношениям с муниципальными образованиями предусмотрено 104 миллиона рублей, или 37 процентов от норматива. В целях сокращения действующих и приведения  в нормативное состояние на ремонт ежегодно необходимо не менее 600 миллионов рублей. Кроме того, по муниципальной дороге также необходимо предусматривать средства на софинансирование по ремонту автодорог в пределах 200 миллионов рублей. На 2007 год, к сожалению, по сегодняшнему состоянию проектировок на бюджет у нас средства не предусмотрены.

Итак, ежегодная минимальная потребность только на содержание и ремонт территориальных муниципальных дорог не менее 1 миллиарда 300 миллионов рублей. Предусмотрены мероприятия по развитию объектов дорожного сервиса. К 2011 году протяженность дорог общего пользования в действующей классификации, с твердым покрытием достигнет 8 тысяч 139 километров против 7 тысяч 692 километров. Протяженность дорог с усовершенствованным покрытием возрастет до 739 километров.
 Одновременно с созданием опорной сети наземных путей будут реализованы мероприятия по модернизации флота, реконструкция путевого хозяйства, развитие речных и морских портов. Планируется строительство 13-ти единиц удобств смешанного река-море плавания, 12-ти единиц речных судов, 6-ти единиц пассажирских судов, реновация 14-ти судов река-море плавания, 34-х единиц речных судов и 8-ми единиц пассажирских судов.  При этом приоритет отдается строительству реновации судов смешанного река-море плавания. Общий объем капитальных вложений на строительство и модернизацию флота составит более 5-ти миллиардов рублей.

Внутренние водные пути. Изменится несколько транспортная логистика перемещения грузов по Республике Саха (Якутия), соответственно и приоритеты по развитию водных путей. В программе решается задача повышения пропускной способности внутренних водных путей, обеспечение гарантированных габаритов и безопасности судоходства, модернизация технологического и экологического флота. На капитальное вложение предусмотрено 3,6 миллиарда рублей.

Что касается аэродромной сети, предусматривается поддержание эксплуатационной годности аэропортов. Согласно концепции программы развития северных аэропортов планируется реконструкция взлетно-посадочных полос в 23-х аэропортах, строительство и реконструкция зданий, сооружений в 18-ти аэропортах, оснащение специальным оборудованием, автотехникой и средствами информационного обслуживания пассажиров. В программе "Воздушный транспорт" учтена передача в федеральную собственность объектов аэродрома ГУП "Аэропорт "Якутск" (по перечню), ГУП «Дирекция аэропортов Республики Саха (Якутия)", ГУП "Аэропорт "Тикси", ГПО СПО "Якутское авиационно-техническое училище". С 2007 года Министерством финансов Российской Федерации для реализации механизма финансирования аэропортов зарезервировано 618 миллионов рублей. Уже сегодня эти деньги предусмотрены, но вы сами понимаете, процедура приема-передачи имеет определенные сложности, и тут нам, Правительству, главное, обеспечить и отработать таким образом, чтобы не было при переходе с бюджетного финансирования республики на федеральное финансирование каких-то сбоев и перерывов. Довольно сложная задача,  будет решаться впервые, постараемся, чтобы никаких сбоев не было.

Предусмотрена программа начала строительства пассажирского терминала аэропорта "Якутск", начиная с 2007 года. Срок строительства – 3 года, сметная стоимость объекта  – около полутора миллиардов рублей. На 2007 год необходимо предусмотреть 543 миллиона рублей для обслуживания привлекаемого кредита двух банков. Не знаю, будет синдицированный кредит или один банк возьмет на себя. Речь идет о том, чтобы мы смогли обеспечить авансированный первый платеж и обслуживание данного кредита на первые три года. Это еще нам необходимо изыскать, то есть это привлеченные средства будут.

Значительный блок мероприятий связан с обновлением парка магистральных внутрирегиональных воздушных судов, с использованием механизма государственной поддержки. Приобретем 7 единиц воздушных судов Ан-140, планируется довести до 9 единиц самолетов Ан-3. На модернизацию системы управления воздушным движением предусматривается 1,5 миллиарда рублей, с созданием укрупненного центра управления, что позволит решать вопрос автоматизации планирования воздушного движения и интеграции национальной автоматизированной системы планирования воздушного движения.

Подпрограмма "Воздушный транспорт" также предусматривает сохранение оправдавшейся практики дотирования социально значимых внутриулусных перевозок. Ежегодно необходимо предусматривать не менее 60-ти миллионов рублей. В проектировке бюджета, который вы будете рассматривать на 2007 год, предусмотрено 62 миллиона рублей. Для создания комплексной системы кадрового обеспечения, рационального территориального размещения использования трудовых ресурсов разработаны мероприятия по повышению эффективности кадрового потенциала Республики Саха (Якутия). По специалистам у нас здесь показано, какие есть.

Перечень проектов Инвестфонда в виде государственного частного партнерства тоже показан на слайде. Вот эти все объекты сегодня прорабатываются Правительством как объекты возможного использования Инвестиционного фонда Российской Федерации на принципах государственного частного партнерства.

Целевые показатели до 2015 года. По прогнозу основных показателей работа транспортного комплекса республики, грузооборот транспорта  на период до 2007 – 2015 годов с учетом выполнения мероприятий, предусмотренных программой, в 2015 году по сравнению с базовым 2006 годом увеличится на 55 процентов. Объем перевозок грузов – на 43 процента. Пассажирооборот увеличится на 21 процент. Объем перевозок пассажиров – на 27 процентов. Рост объемов ожидается в связи с реализацией крупных инфраструктурных проектов по строительству указанных объектов.

Но, товарищи, я хочу сказать, что по сравнению с огромными деньгами, которые потрачены, прирост собственного показателя работы транспортного комплекса – это, действительно, как Президент говорит, мизер, а вот главный эффект будет от того, что в целом в себестоимости товаров, работ, услуг по всей Республике Саха (Якутия) доля транспортных издержек сократится на 20 процентов. Тем самым конкурентоспособность продукции повысится,  будет колоссальный экономический эффект. Ежегодная экономия только от досрочного завоза грузов, от экономии потребности досрочного завоза грузов составит свыше 8-ми миллиардов рублей. Справочно: сегодня  и бюджет, и все хозяйствующие субъекты ежегодно тратят порядка 40 миллиардов рублей, замораживают заемные средства, кредитные ресурсы, собственные средства на обеспечение досрочного завоза грузов. Вот эти вопросы будут сниматься, тем самым будет обеспечен мультипликативный эффект в развитии экономики республики.

В заключение хочу обратить ваше внимание, что реализация программы обеспечит круглогодичную транспортную связь 22 районов и городов с охватом 91,5 процента населения республики и 47,5 процента территории. Более доступным для населения республики станет пассажирский транспорт. Подвижность населения к 2015 году  возрастет на 15 процентов, это самый пессимистический расчет, к 2020 году возрастет в 1,5 раза. Формирование опорных сетей автомобильных дорог обеспечит надежную круглогодичную связь с районными центрами для 130 населенных пунктов, где проживает более 150 тысяч населения. Создание базовых аэропортов сделает воздушный транспорт более доступным для жителей республики, количество поездок на одного человека, авиаподвижность населения увеличится в 1,4 раза и достигнет к 2015 году 1 миллиона пассажиров в год. Это далеко по сравнению с тем, что было в девяностые годы – 2,5 миллиона пассажиров, пользующихся услугами авиационного транспорта.

В результате модернизации  обновление структуры грузового пассажирского флота будет приведено в соответствие с прогнозируемым объемом, составом и географией грузопотоков. В целом по программе экономический результат достигается по двум направлениям: за счет снижения на 20 процентов транспортной нагрузки на экономику хозяйственного комплекса республики в виде транспортных наценок и в виде экономии за счет ускорения доставки груза. Создание круглогодичной опорной транспортной сети, снижение товарных запасов дают резкое сокращение среднего времени доставки с 240 суток в настоящее время до 120 – 160 суток в 2015 году, а в зоне непосредственного влияния железной дороги – до 60-ти суток.

Учитывая большую капиталоемкость вложения в основные проекты программы, полной отдачи результатов ее реализации следует ожидать в период жизненного цикла проектов, каждый из которых очень капиталоемок,  период расчета принят до 2030 года. Следует отметить, что при вводе объектов транспорта жизненный цикл использования этих транспортных объектов составляет более 50 лет.
Общественная эффективность всей программы представляет собой суммарный эффект за счет снижения транспортных затрат и ускорения доставки груза для всех отраслей экономики – это 295 миллиардов рублей прироста поступлений в бюджет.

Основной эффект ожидается по подпрограмме "Железнодорожный транспорт", где по прогнозным расчетам средневзвешенная стоимость завоза тонны груза в населенные пункты республики в результате прихода линии в Якутск и строительства основных элементов опорной сети дорог снизится более чем в 2 раза, что означает ежегодную экономию порядка 10 – 12 миллиардов рублей. У меня всё. Пожалуйста, если есть вопросы, я постараюсь ответить.

Председательствующий. Для вопросов записались Заболев, Жирков, Тумусов,  Сидорова, Глаголев, Горохов, Эверстов, Парников, Кожевников, Иванов. (Голос Е.С.Никитиной в зале: подвести черту.) Подвести черту – это само собой, но вот хотелось бы, чтобы кто-нибудь воздержался. Заболев Юрий Вадимович, пожалуйста.

Заболев Ю.В. Артур Николаевич, скажите, пожалуйста, как решается вопрос по грузовой авиакомпании, отдельной авиакомпании или эскадрильи при авиакомпаниях «Якутия» или «Полярные авиалинии»? Потому что очень много средств уходит на другие авиакомпании, которые завозят сюда грузы.

Алексеев А.Н. Но я должен сказать, что на самом деле по авиагрузовым перевозкам у нас 80 процентов отчисляется мирнинскому авиапредприятию (по нуждам компании «АЛРОСА»). Что касается внутренних авиационных перевозок, то они не столь значительны, чтобы рентабельно могла бы работать самостоятельно созданная грузовая авиакомпания.

Что касается создания цеха при любой из двух наших авиакомпаний «Полярные авиалинии» или «Якутия». Юрий Вадимович, не секрет, что сегодня многие грузовые авиакомпании, к сожалению, рентабельно работают только в случае нарушения авиационных правил перевозок, сплошной перегруз. Наши авиакомпании пользуются большим вниманием со стороны контролирующих органов, и  нарушение грузовыми единицами авиации каких-то элементарных авиационных правил приведет к отзыву сертификата эксплуатанта. Поэтому потребности по Дальневосточному федеральному округу в грузовых авиационных перевозках выполняются в основном разрозненными частными компаниями, имеющими в своем активе по 2-3 самолета, и потребности компании "АЛРОСА" выполняются мирнинским авиапредприятием. Пока в инициативном порядке у нас группа товарищей работает по созданию грузовой компании, но у них плохо получается.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемый Артур Николаевич, по муниципальным дорогам. Здесь записано, что протяженность муниципальных дорог оценивается примерно в 7,3 тысячи километров. Это без учета бесхозных дорог, которые еще не перевели?

Алексеев А.Н. Да.

Жирков А.Н. С учетом бесхозных эта цифра, в общем-то, в несколько крат, наверное,  увеличится.

Алексеев А.Н. Всего 19 тысяч километров автомобильных дорог, 7 тысяч дорог с усовершенствованными (переходного типа) покрытиями, 10 тысяч автозимников и почти 10 тысяч бесхозных дорог, без хозяина.

Жирков А.Н. А на строительство этих муниципальных, бесхозных дорог по программе предусматривается всего 35 километров. Что еще можно предпринять по межселенным дорогам, по этим бесхозным, по муниципальным дорогам? Хорошо,  что программа принимается, это очень хорошо. А состояние муниципальных дорог, сельских дорог, которое сейчас имеем, ухудшится до 2011 года еще на разы. Примерно такая картина или не так понимаю?

Алексеев А.Н. Александр Николаевич, правильно ставите вопрос, но вся проблема в том, что этих дорог и не было, понимаете.

Жирков А.Н. Несмотря на то, что этих дорог нет, люди ездят.

Алексеев А.Н. Если мы сейчас не сделаем опорную сеть автомобильных дорог, не сделаем магистрали, то эти дороги тоже в никуда, понимаете. То есть, не углубляясь  конкретно пообъектно от республиканской дороги на Тумул или еще куда-то, наша позиция, наша линия должна быть такая: создать общую опорную сеть и обеспечить сквозной выход всех этих местных дорог.

Что касается местных автомобильных дорог.  34 километра – я не знаю, в каком разделе это показано. Должно быть больше. Какое предложение вы смотрите?

Жирков А.Н. Страница 37, пункт 3.2.4: "… предусматривается строительство 35,27 километра с объемом финансирования 737,1 миллиона рублей". Это по селу.

Алексеев А.Н. Да.

Жирков А.Н. И все?

Алексеев А.Н. Да.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Артур Николаевич, когда будем свободно летом летать в отдаленные  населенные пункты? Я имею в виду внутриулусные авиаперевозки.

Второй вопрос. Когда будем свободно летом ездить в город Нерюнгри на автомобиле и в город Вилюйск?

И последний вопрос. Почему (по вчерашним данным) не открыта ледовая переправа через Лену, и когда она будет открыта? Спасибо.

Алексеев А.Н. Что касается Нерюнгри. В принципе, по этой дороге можно ездить, и ездили уже давно, но, к сожалению, климатические условия прошлого года, когда количество осадков превысило все существующие нормативы и когда неуправляемый поток большегрузных тяжеловесных автомобилей со всего ... (незаконченное предложение.)

Тумусов Ф.С. Артур Николаевич,  все понятно. Я спрашиваю когда?  В следующем году или через два года, через пять лет без проблем будем ездить?

Алексеев А.Н. В следующем году без проблем будете ездить.

Тумусов Ф.С. Спасибо.

 Алексеев А.Н. Что касается авиаполетов. Мы передаем аэропорты в федеральную собственность. Мало того, что передаем, мы одновременно решаем еще организационного характера вопросы. Это будет первое в масштабах Российской Федерации казенное предприятие "Аэропорты Севера", и по планам они готовы присоединить к ним аэропорты Магаданской области, Чукотки и севера Красноярского края – вот такое региональное предприятие будет. Почему? Потому что мы им показали, я говорил, что 618 миллионов рублей предусмотрено на финансирование.
Тумусов Ф.С. Артур Николаевич, я спрашивал про внутриулусные авиаперевозки. Вот, например, в верхневилюйские улусы. В Ботулу будем летать летом или нет?

Алексеев А.Н. Вот эти все аэропорты (23 пока аэропорта, больше мы не потянем) будут переданы.

Тумусов Ф.С. Центр вы передадите, а на периферии как будет? Малую авиацию я имею в виду.

Алексеев А.Н. Авиаплощадки нет, пока не будет. В ближайшие пять лет не получится, как раньше, в советское время летать.

Тумусов Ф.С. По ледовой переправе через Лену.

Алексеев А.Н. По ледовой переправе. Ледовая переправа не открыта ввиду очень теплой осени, толщина льда маленькая. Правительство выпустило распоряжение, в соответствии с которым по графику ледовая переправа начинает открываться. Сегодня по ряду ледовых дорог, ледовых переправ открыто движение с общим весом 5 тонн. Постепенно, по мере намораживания льда, увеличения низких температур будут открываться эти переправы.

Тумусов Ф.С. Сегодня открыли, да?

Алексеев А.Н. Сегодня до 5-ти тонн ряд открыт. Но есть тут и субъективные моменты. Есть у нас Государственная инспекция маломерного флота,  через запятую  ледовая переправа попала почему-то в сферу их внимания. Они требуют, чтобы на ледовых дорогах, переправах стояли светофоры, было круглосуточное освещение, через каждые 100 метров стояли щиты с запасными баграми, спасательными кругами и так далее. У нас в Якутске не все перекрестки светофорами оборудованы, тем не менее на переправах будем ставить двухсекционные светофоры – зеленый и красный.

Тумусов Ф.С. Вы нормативно-правовые акты собираетесь предлагать в этом смысле?

Алексеев А.Н. Мы примем свой нормативно-правовой акт, который, к сожалению, по всей вероятности будет опротестован Прокуратурой, поскольку данные временные нормы – это федеральные полномочия.  ОДН 218, которым руководствуется ГИМС, разработан для европейской части нашей страны, когда при подъезде детей на автобусе к  любой ледовой переправе предполагается, чтобы дети высадились, перешли пешком через речку, потом перебрался пустой автобус, и снова дети сели и поехали. Если у нас тут по зеркалу воды 12 километров переправа через Якутск, то в принципе это невыполнимая задача при такой толщине льда (у нас 1,5 – 2 метра, в ряде случаев 2,5 метра). Поэтому мы разработали здесь пока свое ОДН, заказали капитальное ОДН в институте «ИркутскгипродорНИИ», и пока разрабатывает Иркутск, издали распоряжение Правительства, которое  я лично сам буду утверждать. Это временные правила переправы, и переправы будут открыты. Но ГИМС не согласовывает это, в принципе, формально правильно ссылаясь на то, что это федеральные полномочия.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, не записывайтесь. (Голоса в зале: голосовать.) Но Елизавете Гаврильевне я обязан предоставить слово для вопроса. Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна. Всех остальных попрошу снять заявки.

Сидорова Е.Г. Артур Николаевич, скажите, пожалуйста, в связи с передачей ГУП «Дирекция аэропортов Республики Саха (Якутия)», что конкретно будет передаваться в федеральную собственность? В прошлый раз, когда на согласительной комиссии мы несколько раз спрашивали, никто нам членораздельно не ответил. Будет ли передаваться в федеральную собственность взлетно-посадочная полоса аэропортов республики? Вот первый вопрос.

Второй вопрос. Открываем страницу 108, там стоит реконструкция ВПП аэропортов. В течение пяти лет вы по своему плану рассматриваете около 4 миллиардов рублей, а в проекте бюджета республики 2007 года стоит цифра (с большим боем) 10 миллионов рублей. Как вы собираетесь выполнять программу, в которой вы ставите такую цифру? Это  второй вопрос.

Третий вопрос по водному транспорту. Открываем страницу 52. В течение восьми лет вы будете приобретать скоростной транспорт, пассажирский флот – на 250 миллионов рублей. В проекте бюджета ни одной цифры у вас нет.

И последний вопрос. По ремонту автомобильных дорог Республики Саха (Якутия) в бюджете 2007 года стоит 0 рублей. Хотя со стороны говорят (во всяком случае, подтверждающих документов нет), что Правительство ставило вопрос, а сегодня будет решать Государственное Собрание (Ил Тумэн). Везде и всюду, когда бывали на местах, говорят: "Если нам депутаты дадут на автомобильные дороги, тогда мы будем содержать". А на самом деле в вашем проекте стоит 0. Мне бы хотелось сегодня получить конкретные ответы на эти вопросы. Спасибо.

Алексеев А.Н. Хорошо. Что касается  передачи аэропортов. Передается весь аэропортовый комплекс в федеральную собственность. Кстати говоря, комплекс: взлётно-посадочная полоса, оборудование управления воздушным движением, дальний, ближний приводы, светосигнальное оборудование и так далее – всё это по федеральному закону незаконно находилось в собственности Республики Саха (Якутия). Это аэродромы двойного назначения, они должны быть только в федеральной собственности. Поэтому мы сегодня все эти комплексы передаем, и взлетно-посадочную полосу Олекминска. Федеральные деньги должны быть, в том числе 618 миллионов рублей предусмотрено. Там отчасти эти работы по взлетно-посадочным полосам предусмотрены.

По имуществу таким образом. Что касается выполнения этих дел, мы исходим из того, что все-таки ряд работ по реконструкции взлетно-посадочных полос можно будет провести и с участием федеральных средств. В расчете на это мы  отрабатывали соответствующие вопросы и ставили в эти программы. По-другому нельзя, если мы  не сделаем, просто летать не будем. Поэтому есть требования по допуску, по безопасности полетов, по состоянию качества взлетно-посадочной полосы. Это по деньгам.

По водному транспорту. В программу включаются не только бюджетные траты. Вы, если заметили, то бюджетных трат у нас всего-навсего 9 процентов. А 57 процентов – это бюджет Российской Федерации, причем это в основном цифры, так или иначе вошедшие в федеральные программы. Сегодня, к сожалению, мы впереди планеты всей идем, на 5 лет планируем, и наша пятилетняя программа формируется. В Российской Федерации  бюджет только на 3 года собираются планировать, но есть тоже отраслевые программы в целевой программе. Например, модернизация транспортной системы, где цифры отмечены, мы их и включаем. Поэтому по водному транспорту, мы имеем в виду так же, как в авиации, обновление воздушного парка. Допустим, Ан-140 мы по лизингу приобретаем. В феврале этого года мы запустим Боинг-757 на линии Якутск – Москва, тоже по операционному лизингу берем эту машину. То есть обновление парка и обновление в том числе водного скоростного пассажирского транспорта будет происходить и  за счет самих предприятий. Кое-где мы посмотрим меры государственной поддержки, вроде гашения лизинговой процентной ставки и так далее. То есть меры стимулирования и государственной преференции по мере возможности будем принимать.

И, наконец, по ремонту. Правительство – коллегиальный орган. Хотели бы иметь больше, но мы не можем сказать: "Давайте учителям не будем поднимать заработную плату". По сегодняшнему состоянию бюджета пока что у нас не получается, на ремонт у нас, к сожалению, ноль, и я уже говорил в своем докладе, что 915 миллионов рублей – на дорожное хозяйство. В прошлом году был 1 миллиард 700, в том числе мы впервые использовали в этом созыве 300 миллионов заемных средств. В 2003 привлекали кредит в размере 500 миллионов рублей, в 2005 году привлекали кредит под гарантии Правительства, 300 миллионов рублей. Одним словом, по дорогам проблемы есть. Вроде бы дорогу "Вилюй" передаем федералам с затратами ежегодно порядка 280 миллионов рублей, должны сэкономить эти деньги. И Правительство будет в процессе выполнения бюджета изыскивать возможность, чтобы все-таки эти ресурсы найти. Пока вот так. С теми параметрами доходной части  прогнозного бюджета не получается.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. Слишком много народу записалось. (Голоса в зале.) Насколько я понимаю, Дмитрий Николаевич очень настаивает. (Голоса в зале.) Дело в том, что у нас сегодня алмазники улетают в 21.40. Что? (Голоса, шум в зале.) Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Артур Николаевич! Вроде бы  сегодня  меридианным транспортным коридором обозначен маршрут Якутск – Тикси. То есть перевалка через Тикси на запад, на восток. Но сегодня мы в подпрограмме читаем, что перевозка каменного угля будет осуществляться из порта Зеленый Мыс. Это первый вопрос.

Второе. У нас ходит теплоход "Кулибин" – 1952 или 1953 года постройки. Если у судов срок службы 22 года, то срок службы этого теплохода  перевалил уже за третий. Поэтому сегодня нет никакой гарантии безопасности жизни и здоровья пассажиров. Планируется ли обновление этого судна река-море до Тикси?  А то мы читаем всегда в программе и подпрограмме только о скоростных судах. Спасибо.

Алексеев А.Н.  Я не знаю, кто вам сказал о том, что планируется перевалка угля в Тикси. В Тикси никогда уголь для Чукотки и для других регионов не осуществлялся, он только для внутреннего потребления там разгружался. В Черском, в Нижней Колыме – это всегда были входные ворота, и, собственно говоря, Черский-то возник на базе грузопотока обеспечения  Чукотки, Магаданской области. Поэтому речь идет о том, чтобы хотя бы восстановить в какой-то части. Более того, приход железной дороги в Якутск позволит, скажем, вот это транспортно-логистическое направление сделать актуальным, и переключит на это направление хотя бы прежние объемы грузопотока, которые были  до 90-х годов. Поэтому мы так и смотрим, переговоры вели и предварительные консультации.

Более того, мы хотим, чтобы был в совместной собственности морской порт "Зеленый Мыс" Чукотки и Республики Саха (Якутия), если получится. Сегодня он в банкротном состоянии, требуются очень серьезные усилия по финансовому оздоровлению.

Что касается "Механика Кулибина". Если бы он не обеспечивал безопасность, то речной регистр бы просто его не выпустил на линию. Теплоход прошел реновацию в прошлом году, хорошую реновацию прошел, он обеспечивает безопасность и может ходить.

Другой вопрос, что экономика для самого предприятия довольно тяжелая, и последующая реновация  с заменой корпуса будет не стоить тех затрат, которые на него тратятся. Вы понимаете, сегодня рынок, и вот Федот Семенович задал вопрос, чтобы в каждый населенный пункт захотели – полетели. Если сегодня мы дотационные рейсы обеспечим в арктических улусах, то они обеспечат ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Артур Николаевич, покороче.

Алексеев А.Н. ... обеспечат двухкратное снижение тарифов, пассажиропотоки есть. Поэтому будут пассажиры, будет потребность – экономика будет выдерживать, будут новые суда. А сегодня пока "Михаил Светлов" и "Демьян Бедный" обеспечивают только туристические маршруты.

Председательствующий. Спасибо. 
Глаголев Петр Михайлович.

Глаголев П.М. Спасибо. Артур Николаевич, в перечень северных аэропортов Саскылах, Анабар, Оленек попали или нет?

Алексеев А.Н. Нет, пока нет.

Глаголев П.М. А что будем делать?

Алексеев А.Н. Поскольку они сегодня в имущественном комплексе компании «АЛРОСА». Что будем делать? Мы в принципе в перспективе смотрим, должно быть укрупнение и авиакомпании, и портового хозяйства. Вот передадим в федеральную собственность 23 аэропорта, и если с «АЛРОСА» мы начнем отрабатывать вопросы, то, возможно, и эти аэропорты присоединим к "Аэропортам Севера".

Глаголев П.М. Нужно тогда пока временно предусматривать дотацию, если мы их оставлять собираемся.

Алексеев А.Н. Вы понимаете, в свое время мы  передали компании «АЛРОСА». Видимо, так делалось Правительством, чтобы спасти умирающую авиацию, часть ее "повесить на караты". Вот сегодня они висят: и авиация и аэропорты. Но республика пока не может взять на себя. Видите, мы сами пытаемся затраты передать в федеральную собственность.

Глаголев П.М. Понятно.

Алексеев А.Н. То есть мы в переговорах, Петр Михайлович, эти вопросы будем рассматривать.

Глаголев П.М. И еще. Мы решили, что в инвестиционный пакет, что ли, должен попасть перенос аэропорта города Мирный на основе государственного частного партнерства. У вас, я смотрю, в перечне нет. Вы не в курсе?

Алексеев А.Н. Данная идея новая, которая появилась до того, как это всё было апробировано в федеральных органах.

Глаголев П.М. Тогда мы дополнение сделаем к программе.

Алексеев А.Н. Нет вопросов.

Глаголев П.М. Хорошо.

Председательствующий. Парников Николай Макарович. И последний вопрос после этого – депутат Кожевников.

Парников Н.М. Артур Николаевич, мы опять занимаемся гигантоманией, вы нам рассказали красиво, что такие-то  такие-то миллиарды будут затрачены. А вот почему мы не занимаемся малой авиацией? Понимаете, во всем мире малая авиация очень широко развита, а мы даже об этом не думаем.

Алексеев А.Н. Хорошо. Вы имеете в виду, очевидно, авиацию общего назначения?

Парников Н.М. Да.

Алексеев А.Н. Авиация общего назначения, к сожалению, сегодня у нас в целом по Российской Федерации в правовом плане не обеспечена.

Парников Н.М.  Добиваться надо, заниматься этим.

Алексеев А.Н. Вы знаете, не может за всю Российскую Федерацию Республика Саха  решить. Понимаете?

Что касается вопроса, мы ставим эти вопросы, поднимаем их. Более того, у нас голова болит, честно говоря, не об авиации общего назначения, а о малой авиации. По нашей инициативе по Российской Федерации постоянно ставится вопрос о том, что нет сегодня ... (незаконченное предложение.)
Парников Н.М. В программе ничего же нет, не написано.

Алексеев А.Н. Нет сегодня самолета, который способен заменит уходящий Ан-2, а Ан-3 мы делаем. По нашей идее – консолидированный заказ с участием МЧС и так далее, чтобы серийное производство было. Так что запросы мы делаем, даем, но это чисто федеральная прерогатива, и мы своими внутренними законами не можем обеспечить работу авиации Российской Федерации.

Парников Н.М. Артур Николаевич, второй вопрос конкретный. Я понял, что  в этом году зимники открыты не будут. Год кончается. А я очень сомневаюсь, что в следующем году будут зимники по Колыме и по Индигирке. Что вы делаете? Я недавно, 7 ноября,  ездил в Томск. Там зимник открыли 1 ноября. Там люди занимаются, работают. А мы здесь в такие морозы не можем организовать эти переправы. Это вы, я считаю, плохо работаете.

Алексеев А.Н. Знаете, Николай Макарович, я сейчас мог бы предъявить претензии по целому ряду электростанций.

Парников Н.М. Предъявляйте, пожалуйста, предъявляйте!

Алексеев А.Н. Почему там у них плохо коммутация идет, почему свет уходит?
Парников Н.М. Но свет-то есть, а дорог нет! (Смех в зале.)
Алексеев А.Н. Есть ряд объективных природных вещей, по которым мы не можем раньше времени открыть ледовые переправы.

Парников Н.М. И третий вопрос нас очень волнует. Я все-таки считаю, вы неправильно планируете строительство железной дороги через Лену. Я в молодые годы участвовал в проектировании. Это очень серьезное строительство. Строить надо несколько железобетонных заводов. Лучше было бы строить автомобильную дорогу. Вы этот вариант рассматривали или нет?

Алексеев А.Н. Я не понял ваш вопрос, Николай Макарович.

Парников Н.М. Я спрашиваю, вы планируете строить  дорогу через Лену  до Якутска? Я говорю, что надо ограничиться Нижним Бестяхом. Зачем до города Якутска?! Мы просто надорвемся над этим проектом.

Алексеев А.Н. Это не зависит от того, что нравится Алексееву, Иванову, Петрову, Сидорову и даже Парникову. Делается технико-экономическое обоснование, все варианты просчитываются. Если коротко сказать, то если оставить на той стороне железную дорогу, не строить мост, то нам необходимо будет свыше 50 миллиардов рублей потратить на то, чтобы в Нижнем Бестяхе построить речной терминал. 50 миллиардов рублей.

Председательствующий. Спасибо, Артур Николаевич. Вопрос Кожевникова Владимира Викторовича. После этого мы ограничивали вопросы.  Эверстов еще до Кожевникова на самом деле записывался. Кожевниковым тема закрывается.

Кожевников В.В. Уважаемый Артур Николаевич, сегодня в вашей программе ничего не было сказано об аэропорте "Нерюнгри». Так как в программе стоит передача аэропорта в федеральную собственность, вопрос, наверное, поэтому не стоит. По  авиаперевозкам один рейс остался на Москву. 5 рейсов в зимний период – мы летаем на Якутск, с 8 января стоит 3 рейса на Якутск, больше вылететь не можем. На сегодняшний день 70 процентов авиапассажиров авиакомпания  в городе Нерюнгри потеряла. Авиапассажиры все едут в Благовещенск, едут в Улан-Удэ, так как там билеты намного дешевле, а отсюда вылететь не можем, и с авиакомпанией договориться бесполезно, чтобы запускали еще  рейс. У нас нет и Иркутска, у нас нет Улан-Удэ, Читы, Хабаровска, вообще нет никаких рейсов. У нас два рейса: Якутск – Москва. Когда будет? И самый дорогой аэропорт.

Алексеев А.Н. Милые вы мои, если есть возможность затянуть какую-то другую компанию нерезидента, то даже и нерезиденты не идут в Нерюнгри, понимаете?

Кожевников В.В. Цена вопроса – самый дорогой аэропорт  в России.

Алексеев А.Н. Совершенно верно. Но могли бы по низкой цене к вам прилететь нерезиденты, не летят. То есть законы рынка, тут никуда не денешься. Ваш грузопоток, пассажиропоток, когда надо ставить самолет типа ТУ-154-М (именно такой самолет на такую дальность перелетов), загрузка должна быть коммерческой, чтобы не менее 65 процентов кресел занято. У вас такой загрузки не получается. Зато у вас билеты на поезд дальнего следования (Дудников не даст соврать: при первом заместителе министра транспорта Мишарине в апреле месяце спросил, до какого проданы билеты)  до июля месяца проданы.

Кожевников В.В. А куда деваться-то, как-то выезжать надо.

Алексеев А.Н. Вот и едут. У вас нет загрузки. Если будет загрузка, я бы вообще на месте величайших менеджеров России, руководителей компании холдинга "Якутуголь", давно бы "Цесну" купил.

Кожевников В.В. Так и придется делать, и на самолетах авиакомпании "Якутия" летать не будут.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, пожалуйста, вопрос задайте. Нажмите заявочку. Кворум дороже. Пожалуйста.

Максимов А.Н. Спасибо, Ньургун Семенович. Вы так снисходительны. Нам надо организовывать работу парламента так, чтобы мы успевали не в таком авральном порядке рассматривать серьезные программы и не работали бы до ночи. Давайте на завтра перенесем вопросы и в нормальном режиме будем рассматривать.

У меня вопрос конкретный. Артур Николаевич, в программе у вас написано по аэропортовой деятельности. Вы аэропорты передаете федералам и всё, а дальше ничего не написано. Федералы придут и нам понизят себестоимость содержания эксплуатационных расходов или как? Об этом ни слова не сказано. Мы отдаем дяде, а дядя там будет решать. А сегодня, между прочим, у нас за взлет-посадку самые высокие в мире цены.

Алексеев А.Н. Мы на поддержание аэропортовой деятельности в бюджете этого года и в предыдущие годы предусматривали  81 миллион рублей. Там предусматривался и ремонт взлетно-посадочных полос,  Олекме несчастный 1 миллион 800 давали, чуть-чуть. То есть мы помаленьку, с миру по нитке, "размазывали" по всем нашим аэропортам эти деньги. В связи с передачей в федеральную собственность, я в своем выступлении говорил, что предусмотрено на этот только год, зарезервированы затраты по аэропортовому хозяйству республики  в сумме 618 миллионов рублей. (Голос в зале.) Это будет называться федеральным казенным предприятием "Аэропорты Севера". Оно будет сформировано на базе 23-х  передаваемых нами аэропортов Республики Саха (Якутия). Вот 618 миллионов рублей – это  затраты, в том числе и на ремонт, содержание, на заработную плату и так далее. Заведомо убыточное предприятие, понимаете? То есть если сейчас у нас такие высокие аэропортовые сборы, то там предполагается несколько снизить их за счет вот этих федеральных денег. Именно поэтому создается казенное предприятие.

Максимов А.Н. То есть эти деньги в федеральном бюджете на следующий год уже предусмотрены?
Алексеев А.Н. Они Минфином зарезервированы. Минфином зарезервировано 618 миллионов, но проблемы могут быть в процессе приема-передачи: от нас уже ушли, а туда еще не пришли.

Максимов А.Н. То есть, Артур Николаевич, получается, у нас сегодня четкого видения картины нет, как это будет?

Алексеев А.Н. Почему? 618 миллионов.

Максимов А.Н. Вы же сами говорите, что они зарезервированы, но вы не знаете, будут ли они  затрачены на деятельность аэропортов или нет.

Алексеев А.Н. Слушай,  мы выйдем из здания и не знаем, может, поскользнусь, упаду и  ногу сломаю.

Максимов А.Н. Да нет. (Смех в зале.)
Алексеев А.Н. Деньги предусмотрены.

Председательствующий. Хорошо, спасибо.

Максимов А.Н. Это не ответ. Деньги придут, посмотрим.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Артур Николаевич, такой вопрос. Вы говорите, если будет загрузка, вы постараетесь все сделать. Вы говорите, что вы не будете вникать, если строить дорогу, скажем,  Соттинцы – Борогонцы,  с Тумула, но надо соединять. Вот два вопроса. Один – по  авиации: будет загрузка – будем всё делать. Второе – это дороги: мы должны соединить.

Вот два вопроса. В Кобяйском районе стопроцентная загрузка. Самолеты не летают. 5 лет назад, когда вы стали руководителем авиации, автомобильных дорог, кобяйцы до такой степени обрадовались: после 11-ти лет "красного улуса", наконец-то Артур Николаевич стал большим начальником. Стало еще хуже. 
 Алексеев А.Н. Без политики, а то я тебе тоже нарассказываю анекдотов.

Эверстов М.И. Конкретный вопрос: когда (у вас есть хороший термин "подвижность населения") кобяйские люди будут наконец-то подвижны? Самолеты не летают, дорог нет – это же факт. Поэтому конкретный вопрос: у вас в программе записано: "Асыма – Бес Кюель – Кобяй – Сангар – 310 километров – до 2012-го года".   Вы знаете, самым главным является Бес Кюель – Кобяй, сейчас осталось 76 километров. Не 310, а 76 километров. По вашим словам  надо соединить, скажем, дорогу "Вилюй", тогда кобяйцы смогли бы соединиться с городом Якутском, наконец-то. Вот вы год можете назвать, когда эти 76 километров (не 310, а 76 километров) вы сделаете? Конкретно год.

Алексеев А.Н. Я вам могу сказать, что через три года с Кобяем можно будет обеспечить круглогодичный проезд без строительства дороги.

Эверстов М.И. Спасибо, Артур Николаевич, зафиксируем. Я надеюсь, что три года проживем.

Второе, Артур Николаевич, по авиации. Ан-2. Наконец-то ... (незаконченное предложение.)

Алексеев А.Н. Я хочу дать справку.

Эверстов М.И. Артур Николаевич, я вам как депутат вопросы задаю. Я с вами один на один много разговаривал, хочу при депутатах поговорить. Артур Николаевич, вопрос конкретный. Вы ответили, что через три года наконец-то жители Кобяйского района приобретут "подвижность". А в течение трех лет Ан-2 сможет летать?  Кобяй, Мукучун и все другие.

Алексеев А.Н. Я попрошу дать справку в отношении загрузки тех рейсов, которые поставлены на Кобяй, на Сангар и прочее.

Эверстов М.И. Я про Сангар не говорю, только про Кобяй. Потому что в Кобяйском районе, к вашему сведению, из 14-ти населенных пунктов 10 населенных пунктов находятся на этой стороне реки Лены.

Алексеев А.Н. Пожалуйста, дайте справку.

Боговков В.А. (Заместитель руководителя Департамента воздушного транспорта.) Для справки. Внутриулусные перевозки осуществляются в основном за счет дотационных средств. Почему? Потому что по себестоимости, как было сказано, это недоступно. Деньги в 2006 году – 3,5 миллиона рублей на Кобяйский улус. Конкретные маршруты, конкретное количество рейсов устанавливается, согласовывается с главой администрации улуса. Уважаемый Игнат Николаевич сам эти цифры подписывает, которые мы стараемся выполнять. Не летают, да, бывает. Это и метеоусловия, и предельная загрузка, поскольку если менее 65-ти процентов (например, пришло три пассажира), придётся посылать самолет в убыток, и  авиакомпания сразу несет убытки. Из этих причин возможны срывы. Но в целом программа выполнена. Мы просим дополнительных денег уже до конца года. И Егор Афанасьевич пообещал 1 миллион еще дать, в том числе добавим, чтобы решить проблему этого года. На будущий год 62 миллиона, значит, будем больше летать.

Эверстов М.И. Спасибо. Последний вопрос, Артур Николаевич.

Алексеев А.Н. Михаил Ильич, я дополняю ответ. Послушайте ответ. Коммерческие рейсы мы можем делать хоть каждый день, если обеспечите загрузку.

Эверстов М.И. У кобяйцев денег "очень много". Артур Николаевич, третий вопрос, конкретный. Есть авиакомпания "Илин". В принципе эта авиакомпания неплохая,  хотя, конечно, дорогая.  Эта компания собирается в селе Кобяй помогать в строительстве, строить общими усилиями с муниципальными образованиями авиаплощадку. Вы как руководитель своего направления сможете ли помочь в этой инициативе авиакомпании «Илин»?

Алексеев А.Н. Но, к сожалению, авиаплощадки отнесены к компетенции муниципальных образований, и здесь вы сразу мне руки за спину завернете – нецелевое использование.

Эверстов М.И. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, как мы договаривались, задавать вопросы заканчиваем. Я хочу предложить выступить заместителю председателя профильного комитета Сидорову Сергею Петровичу.

Сидоров С.П. Народные депутаты принимали участие в подготовке данной программы на всех стадиях ее разработки. Это самая капиталоемкая программа из всех программ, с большим участием федерального бюджета и прочих источников. На рассмотрении программы в Правительстве республики и у Президента республики был внесен ряд поправок и замечаний, которые учтены сегодня разработчиком. Комитет, рассмотрев и изучив на своем заседании, принял решение рекомендовать Государственному Собранию принять программу в целом, учитывая, что по статье 2 проекта закона объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы утверждается ежегодно Законом о государственном бюджете. Объем финансирования данной программы на 2007 год  – в рамках принятых параметров бюджета, с добавлением суммы на дорожное строительство и воздушный транспорт при изыскании дополнительных доходов. Прошу поддержать решение нашего комитета. Спасибо.

Председательствующий.  Леонид Николаевич, вы  для выступления? Уважаемые коллеги, тут записались, я вынужден перечислить: Жирков, Готовцев, Владимиров, Ким-Кимэн, Санников Михаил Семенович, конечно, Максимов Афанасий Николаевич и Евсеев Матвей Николаевич. (Голос в зале: я снимаю.) Все, меньше: Жирков, Владимиров, Санников, Максимов, Евсеев. (Голос А.Н.Кима-Кимэна в зале: я снимаю.) Александр Николаевич, большое спасибо.

Уважаемые коллеги, Афанасий Николаевич настаивает. Я боюсь, если не предоставлю слово, кворум сорвется. (Смех в зале.) Уважаемые коллеги, буквально по две минуты, пожалуйста. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я все-таки выступлю по муниципальным бесхозным дорогам,  сельским дорогам. Здесь есть очень хорошая формулировка, предложенная в программе: "Для повышения уровня жизни сельского населения и конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции за счет развития сети местных автомобильных дорог с твердым покрытием в программный период предусматривается строительство 35-ти километров дорог". Это за 5 лет. Формулировка требует увеличения. Это красивая формулировка, она требует увеличения и финансирования, и протяженности автомобильных дорог. Я предлагаю, если мы сегодня принимаем программу в целом, это отразить протокольно. А если мы принимаем в первом чтении, тогда во втором чтении поручить Правительству изыскать все-таки дополнительные средства для того, чтобы увеличить протяженность строительства сельских дорог. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Михаил Семенович Санников, две минуты.

Санников М.С. Я согласно регламенту буду выступать. Уважаемые коллеги, программа принимается вплоть до 2015 года, но я как депутат не соглашусь с тем, что эта программа проходит мимо улусов. Ничего не расписано, записано только, что  35 километров. Не так уж сильно изменились природно-климатические условия по ледовым переправам, по которым мы ежегодно ездим. Если так сложно, можно найти предприятия, которые постоянно будут заниматься. Но надо найти выход из этой ситуации.

И следующее. Мы последнее время начали ссылаться на федеральные программы. Если ставим вопросы республики и улуса, говорят, что это федеральная программа, федеральный центр финансирует, федеральный центр хочет этого, до такого срока финансирует те или иные проекты. Но республика должна ответить (я еще раз поднимаю тот вопрос, который поднимал при обсуждении предыдущих программ),  насколько будет увеличиваться население того или иного улуса, столицы города Якутска. В связи с этим, что мы будем привозить, есть ли в этом необходимость. Допустим, сегодня мы имеем дефицит в виде груза, продовольствия товара и так далее. Если есть программы федеральные, они военно-стратегические. В связи со строительством железной дороги руководство Российской Федерации что, собирается строить военную базу или осваивать недровые богатства республики?  Мы не против,  но предлагайте те схемы, которые не затрагивают интересы коренных жителей. Я прямо это скажу. В свое время я предлагал, выступал на страницах газет и так далее. Действительно, надо строить дороги, где есть недровые богатства, знаковые богатства. При том эти дороги будут проходить по тем местам, где нет вечной мерзлоты, маршрут намного будет короче. Поэтому все время руководство республики говорит, что это федеральная программа, как будто мы должны и обязаны это сделать. Но что будем ввозить и что будем вывозить? Я на одном из заседаний задавал вопрос, с чем будет уходить состав. Вот только что говорили, что мы не можем даже пассажирские перевозки обеспечить. А грузоперевозки мы можем обеспечить? Есть масса вопросов, поэтому я предлагаю эту программу принять в первом чтении. А второе чтение оставим до следующего заседания.

Председательствующий. Спасибо. Афанасий Николаевич Максимов.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, я предлагаю тоже принять в первом чтении. Попрошу протокольно записать. У нас в авиационной отрасли самый проблемный вопрос – это аэропортовый, особенно по северным аэропортам. Если Артур Николаевич утверждает, что 600 миллионов Минфин России на это зарезервировал, то мы должны хотя бы знать приблизительно, каков будет механизм освоения этих денег. В программе мы должны это ко второму чтению внести. Спасибо.

Председательствующий. Евсеев Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. Как мы видим, основные направления государственной целевой программы растянуты до 2015 года. Но вопрос в том, что до 2015 года нам надо дожить. Это  десять лет, а в течение этих 10 лет нигде нет программы, которая могла бы начать работать с этого года по автозимникам. Автозимник у нас как бы вылетел. Мы  грунтовую дорогу строим, железную дорогу строим, самолеты покупаем, будем летать. А что делать 10 лет, если сегодня везде, кроме Якутии, работают ледовые переправы? Это что за лепет: ГИМС не дает работать, еще кто-то там ... (неразборчиво) ... нам не дают работать. Да что нам теперь делать-то?! Порядка 30 тысяч тонн надо завезти на Север, а сегодня переправа не только Якутск – Нижний Бестях, есть еще Вилюй, Верхневилюйск, Сунтар (Крестях). Никто этим не занимается в последние три или четыре года. Мы смотрим на условия погоды. Хотя с другой стороны, посмотрите, ведь в Алдане что, это не наша река, что ли? Уже с 14 ноября у Лопатюка работает вся переправа. С Хабаровска он возит все грузы, а мы нет. Я хотел задать вопрос, вы мне не дали возможности задать вопрос. Что нам делать, если сейчас будет стоять тепло, потом выпадет снег? Под снегом опять лед не нарастет до 2,5 метра. Что вы предлагаете? Надо решать.

Председательствующий. Понятно, Матвей Николаевич. Я думаю, что Геннадия Валерьевича попрошу, чтобы они с Сергеем Петровичем в ближайшее время организовали совещание по этому вопросу, заслушали министерство, Артура Николаевича и специалистов пригласили и, действительно, разобрались с этими зимниками, в чем дело. Может быть, все, кто специализируется на этих зимниках, правы. Но надо понять, потому что слишком уж много вопросов задается и шума много. Хорошо, спасибо. Геннадий Валерьевич, вы  для себя отметьте.

Уважаемые коллеги, выступления закончились. Приступаем к голосованию. В соответствии с положением мы голосуем сначала за проект, который предлагает комитет. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Ставлю на голосование предложение комитета принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 28, против - 16, воздержалось - 6). Не принято. Пожалуйста, Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, сожалею, мы вряд ли что изменим ко второму чтению. Я вынужден сейчас предложить принять в первом чтении проект этого закона, и тут дополнительно хотел сразу ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Это когда постановление будем обсуждать.

Вадюхин Г.В. Я тогда хочу ответить на один вопрос, который  Афанасий Николаевич задавал. Я проинформировать хотел. В 2007 году в бюджете зафиксированы средства на ликвидационные мероприятия по ГУП "Дирекция аэропортов Республики Саха (Якутия)", и там на  аэропортовую деятельность средства предусмотрены. То есть если мы не успеем передать эти аэропорты в федеральную собственность, мы будем финансировать по этой статье, по ликвидационным мероприятиям.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, поступило предложение принять в первом чтении. Ставлю на голосование предложение, которое озвучил Геннадий Валерьевич Вадюхин, принять в первом чтении. Режим голосования. Прошу поддержать. (За - 42, против - 3, воздержалось - 5). Спасибо, законопроект принят.
Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 2).  Принято. (Голоса в зале.) Вы же сказали протокольно. Сейчас же у нас второе чтение будет. Николай Макарович! (Шум в зале.) Сейчас у нас будет в рамках второго чтения, тем более, вы слышали, я Геннадию Валерьевичу дал поручение, чтобы по автозимникам провели специальное совещание. Спасибо.

Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев – по ведению.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Я полагаю, что дальше наша работа уже начинает принимать какую-то абсурдность, потому что так нельзя работать. Уже и мозги не работают, не включаешься. Я предлагаю по повестке на этой программе остановиться,  закрыть заседание, а все оставшиеся вопросы перенести на 27-ое  – 28-ое декабря. И вам надо будет принять решение. Два дня работаем. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Александр Александрович, вы примерно то же самое хотели сказать, да?

Кухтин А.А. … (Микрофон отключен.) Нет, я за работу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я вам даю гарантию: еще час – и мы закончим. (Шум в зале.) Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич – по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги!  Давайте хотя бы по законам отработаем.

Председательствующий. Михаил Ильич Эверстов – по ведению.

Эверстов М.И. Уважаемый Ньургун Семенович! Я вас поддерживаю. Давайте поработаем и закончим. Мозги-то у нас у всех работают.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев – по ведению.

Готовцев Ю.А. Ньургун Семенович! Давайте оставшиеся программы оставим в стороне.

Председательствующий. Программ уже нет, все закончили.

Готовцев Ю.А. Тогда в чем дело? Надо  завершить.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Прошу сделать всё, чтобы помочь Председателю в течение часа завершить заседание. Спасибо. (Голос в зале: сделаем.) Спасибо. (Голос в зале: перерыв!)
Готовцев Ю.А. Какой перерыв?!
Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте потерпим. Мы все привыкшие к этим заседаниям, подождите немного. Александр Иванович! Сейчас будем голосовать по территориальному фонду.

Гаврильев А.И. Сразу что ли? Без обсуждения? Я не буду голосовать тогда.

Председательствующий. Не голосуйте, но присутствуйте. Уважаемые коллеги!  Объявляется перерыв на десять минут. (Шум в зале.)
(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые Елизавета Гаврильевна, Александр Николаевич, Георгий Михайлович, Дмитрий Николаевич! Уважаемые коллеги! Я сейчас внесу предложение снять с повестки федеральные законопроекты. Я почему к вам обратился? Потому что я посмотрел,  инициативы каких комитетов идут, и мы 26-го числа или Совет созовем, или 27-го числа дополнительно рассмотрим, потому что на 27-ое, кроме программы и бюджета, никакие вопросы включать не будем, так как реально не успеем. Я прошу это поддержать. (Голоса в зале.) Спасибо. Тогда мы 27-м вопросом повестки закончим.  (Голос А.С. Уарова в зале.) Это мы в рабочем порядке сегодня – завтра решим. Нам нужен кворум, потому что в темпе будем голосовать.

Уважаемые коллеги,  мы это очень редко делаем, когда в темпе начинаем голосовать, работать, по тем вопросам, по которым чувствуем, что надо принимать решения. 
Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Ньургун Семенович, самый главный – мой законопроект, 28-й вопрос. Давайте 28-м завершим, а там разговаривать не будем, только поддерживать надо.

Председательствующий. Нет, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. 28-й вопрос, ждут этот закон. По 28-й вопрос повестки рассмотрим.

Председательствующий. Да, там наш вопрос. (Голос в зале: начнем с 28-го.)
Готовцев Ю.А. Нет, по 28-й.

Председательствующий. Нет, тут  базовая часть трудовой пенсии. Хорошо. Кворум есть? Уважаемые коллеги, у меня есть предложение повестку урезать. Федот Семенович, я вас тоже прошу поддержать. Мы 26-го проведем Совет. Хорошо? Спасибо.

Уважаемые коллеги, вопросы, начиная с 28-го по 46-й ... (незаконченное предложение.) (Голос в зале: с 29-го вопроса.)

Готовцев Ю.А. По 28-й вопрос, я прошу.

Председательствующий. С 29-го по 46-й вопрос.

Готовцев Ю.А. Нет, вы не понимаете меня, по 28-й.

Председательствующий. Юрий Александрович, вы послушайте меня, пожалуйста. Я прошу вас поддержать меня и вопросы, начиная с 29-го,  снять с повестки. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Я прошу вас мобилизоваться, вас в первую очередь, депутаты уже мобилизованы на работу. Ничего не надо переносить. Все можно решить очень быстро. Вы пока с нами тут разговариваете, 5 минут прошло. Давайте работать. Всё.

Председательствующий. Александр Николаевич, вас не было, я говорил о следующем:  26-го мы проведем Совет. Уважаемые коллеги!  Послушайте меня внимательно. Ставлю на голосование свое предложение. Прошу поддержать. Режим голосования. (За - 42, против - 1, воздержалось - 3). Спасибо, принято.
Двенадцатый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2006 год". В первом и окончательном чтении. (Голос в зале: по проекту.) Уважаемые коллеги!  Комитет предлагает принять в первом и окончательном чтении. Нет возражений? Голосуем. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.
Постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2007 год". Георгий Михайлович Артемьев, пожалуйста. (Голос в зале: по проекту.)

Артемьев Г.М. Есть два заключения, два предложения поддержаны. Комитет предлагает принять, это бюджет 2007 года.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование предложение комитета принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Надо принять постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении методики распределения субвенций из Республиканского фонда компенсаций между муниципальными районами, городскими округами или поселениями Республики Саха (Якутия) для осуществления государственных полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели Верховного суда Республики Саха (Якутия)".

Уважаемые народные депутаты, мы в первом чтении приняли. Александр Сергеевич Уаров, пожалуйста.

Уаров А.С. Учтены все замечания, два предложения приняты комитетом, поэтому прошу голосовать за окончательное принятие.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич. Уважаемые коллеги, в таблице поправок есть две поправки, они приняты. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые коллеги, с учетом поправок ставлю на голосование законопроект  в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.
Уважаемые коллеги, надо принять постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, постановление принято.

Следующий вопрос "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)" (второе чтение). Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги, три поправки, внесенные народным депутатом Сидоровым Сергеем Петровичем, приняты комитетом. Все три заключения государственно-правового управления, Прокуратуры и Минюста положительные. Прошу принять окончательно.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. Все они поддержаны комитетом. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Ставлю на голосование законопроект с учетом поправок в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу закона Республики Саха (Якутия) "О добровольной пожарной охране в Республике Саха (Якутия)". Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Это приведение в соответствие с федеральным законодательством по решению Верховного Суда Республики Саха (Якутия) и определению Верховного Суда Российской Федерации. Все три заключения имеются, прошу поддержать в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает поддержать в окончательном чтении, приведение в соответствие. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые коллеги, голосуйте, что же вы так.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров и отдельных категорий граждан Республики Саха (Якутия)".

Готовцев Ю.А. Соответствующее приложение приложено, все согласовано, заключение имеется, комитетом проект принят. Прошу, Ньургун Семенович, принять в целом.  Если есть вопросы, отвечу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте примем в первом чтении.

Готовцев Ю.А. Объяснить можно?

Председательствующий. Да, пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Дело в том, что ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Закон состоит из трех статей.

Готовцев Ю.А. Мы все приняли решение, товарищи, пенсионерам и почетным гражданам – по 15 тысяч рублей ... (дефект звука) ... или снимаются льготы.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, здесь в статье  7 добавляется "граждан, удостоенных звания "Почетный гражданин Республики Саха (Якутия)". Шесть слов, уважаемые коллеги.

Готовцев Ю.А. Остальное остается, прошу принять в целом.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение председателя комитета принять законопроект в целом. Режим голосования. Уважаемые коллеги, голосуем. Климент Егорович, прошу голосовать. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Принято.
Уважаемые коллеги, надо принять постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном экологическом контроле Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  первое чтение.

Уважаемые коллеги, мы вчера министра слушали, программу утвердили. Хорошая программа. Я попрошу выступить Александра Александровича Кухтина, пожалуйста.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги, я прошу поддержать решение комитета и принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Ставлю на голосование предложение комитета: принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты вознаграждения педагогическим работникам государственных образовательных учреждений Республики Саха (Якутия) и муниципальных образовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя". Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. По проекту.
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Законодательная инициатива Правительства республики поддержана комитетом. Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Принимается постановление по данному вопросу. В рамках второго чтения поработаем очень внимательно вместе  с Александром Николаевичем. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по осуществлению финансирования реализации инновационных образовательных программ". Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. По проекту.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Законодательная инициатива Правительства республики поддержана комитетом. Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Голосуем за постановление по данному вопросу.  Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по оплате проезда граждан к месту лечения в республиканские специализированные медицинские учреждения и обратно". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Георгий Михайлович Артемьев, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Здесь есть две поправки, которые приняты. Поэтому предлагаю закон поддержать в целом.

Председательствующий. Спасибо. Две поправки, они приняты комитетом, поддержаны. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Уважаемые коллеги, давайте проголосуем за закон в целом с учетом поправок. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Постановление по данному вопросу. Законопроект поддержан. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, несколько слов. Мы были в Ханты-Мансийске и Санкт-Петербурге и видели, как они работают. Они работают быстрее, чем  мы сейчас. Так что не комплексуйте.   
Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О смете расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2007 год". Александр Сергеевич Уаров.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги!  Смету Государственного Собрания (Ил Тумэн) очень внимательно рассмотрели в бюджетном комитете. Все цифры согласованы с Правительством, расшифровка  полностью есть, поэтому прошу утвердить.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование постановление, состоящее из двух пунктов. Первый – утвердить смету, второй – постановление вступает в силу с момента принятия. Уважаемые коллеги!  Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось -  1). Принято. Родные деньги.

Уаров А.С. Наши родные деньги. (Смех в зале.)
Председательствующий. Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению  в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 14 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. По проекту.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Инициатива нужная, необходимая, ее надо поддержать. Комитет предлагает принять данное постановление. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). 
Готовцев Ю.А. По проекту в целом, потому что это законодательная инициатива.

Председательствующий. Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению  в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О трудовых пенсиях в Российской Федерации".   Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Все соответствующие документы приняли, прошу голосовать по проекту.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Юрия Александровича Готовцева. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте соглашения между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Белгородской областной Думой в области законотворческой деятельности в сфере агропромышленной политики и социально-экономического развития села". Пожалуйста, Федор Юрьевич Луковцев.

Луковцев Ф.Ю. Вопрос позитивный, и сегодняшний день показывает, что в области агропромышленной политики и социально-экономического развития села нам надо развиваться, в том числе благодаря опыту других субъектов. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Проект рассмотрен на комитете? Уважаемые коллеги, давайте поддержим. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 347273-4 "О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "Об увеличении базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" и Федеральный закон "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (о сохранении повышенного размера базовой части трудовой пенсии лицам, проработавшим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее 10 лет или имеющим право на пенсию в связи с особыми условиями труда, при выезде их за пределы указанных районов и местностей). Инициатива Тюменской областной Думы. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Просьба поддержать, всё приложено.

Председательствующий. Спасибо, уважаемые коллеги. Нас это тоже касается. Давайте поддержим. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0).  Принято.

И последний,  двадцать восьмой вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 350685-4 "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", вносит Законодательное Собрание Санкт-Петербурга. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Речь идет о двух пенсиях ветеранам войны. Прошу поддержать Санкт-Петербург.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, режим голосования. Прошу поддержать. (Голоса в зале.) (За - 47, против - 3, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Ньургун Семенович! Рассмотрите вопросы  хотя бы до 31-го. Я посмотрел, там   25-го числа заканчивается предоставление отзывов. После 31-го вопроса идет одно одобрение законодательных инициатив субъектов. Объективно до 31-го можно было бы рассмотреть вопросы, а иначе тогда пропадает смысл. (Голоса в зале: поехали!) Ну вот, то поехали, то остановимся.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Есть настойчивое предложение  народных депутатов включить в повестку повторно три вопроса. Да, Александр Иванович, обязательно. Это 31-й – по старой повестке. Включить дополнительно три вопроса: 29, 30, 31. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование это предложение. Режим голосования. (За - 38, против - 8, воздержалось - 0). Принято. Спасибо, уважаемые коллеги.

29-й вопрос повестки "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 152940-4 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации". Внесен депутатами Государственной Думы. Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Поддержать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Александр Николаевич Жирков настоятельно просит нас поддержать данную инициативу. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 353519-4 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях". Вносит Московская городская Дума. Федот Семенович Тумусов, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Просим поддержать по проекту.

Председательствующий. Спасибо. Давайте поддержим Федота Семеновича. Режим голосования.  (За - 46, против - 2, воздержалось - 0).  Спасибо, принято.

Следующий и последний вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 357119-4 "О внесении изменений в статью 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях". Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Комитет рассмотрел и просит поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемые коллеги, давайте поддержим комитет. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги, одну секунду. Буквально несколько слов насчет того, как до конца года мы будем работать. Это очень важно, чтобы вы все настроились. Нам еще осталось рассмотреть четыре программы: комитета Тумусова, комитета Жиркова, комитета Кима-Кимэна и ... (голоса в зале: транспорт.) Нет, транспорт мы в первом чтении приняли. Те, которые к нам поступили и поступят, мы должны на комитетах рассмотреть.  Внесем на 27-е число только два вопроса: программу и бюджет. Да, там еще один вопрос будет,  Юрий Николаевич очень просит. Это по поводу Чернышевского рыборазводного завода. О том, чтобы вывести из перечня объектов, подлежащих передаче в федеральную собственность. И 27-го числа, безусловно, кворум должен быть супер, иначе бюджет не пройдет. Очень сложно будет. Так что, уважаемые коллеги, попрошу со всей ответственностью подойти к этому вопросу. Спасибо. Будет большой праздничный ужин, который организует наш любимый аппарат. На этом повестка дня исчерпана. 39-е пленарное заседание Государственного Собрания третьего созыва объявляю закрытым. 
Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

