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20 ноября 2019 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) П.В. Гоголев.
Председательствующий. Добрый день, уважаемый Глава Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты и приглашенные. Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) шестого созыва проводит одиннадцатое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 56 народных депутатов. Необходимый кворум имеется. Уважаемые народные депутаты, одиннадцатое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  шестого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, приглашенные, для стабильной работы системы голосования прошу отключить мобильные телефоны. 

Уважаемые коллеги, сегодня в работе пленарного заседания принимают участие Глава Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич Николаев, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Владимир Викторович Солодов, главный федеральный инспектор по Республике Саха (Якутия) Виктор Николаевич Хохрин, Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Александр Николаевич Ким-Кимэн, Прокурор Республики Саха (Якутия) Олег Дмитриевич Нарковский и приглашенные. 

Уважаемые народные депутаты, в период между пленарными заседаниями свой юбилейный день рождения отметил наш коллега, народный депутат Республики Саха (Якутия), заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виктор Николаевич Губарев. Позвольте от имени депутатского корпуса еще раз поздравить Виктора Николаевича, пожелать ему профессиональных успехов, успехов в общественной жизни, крепкого здоровья, добра и счастья. (Аплодисменты.)     

Уважаемые народные депутаты, приглашенные, для вручения наград слово имеет Глава Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич Николаев.

Николаев А.С. Наверное, не слово имеет, я просто… Разрешите вручить государственную награду республики Виктору Николаевичу Губареву с его юбилеем.  (Аплодисменты.) 

Диктор. За заслуги в укреплении государственности и парламентаризма, вклад в социально-экономическое развитие Республики Саха (Якутия) и активную общественно-политическую деятельность наградить грамотой Правительства Республики Саха (Якутия) Губарева Виктора Николаевича, заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), заслуженного работника народного хозяйства республики. (Аплодисменты.)
Присвоить почетное звание «Заслуженный врач Республики Саха (Якутия)» Явловской Любови Леонидовне, народному депутату Республики Саха (Якутия), врачу-офтальмологу Якутской республиканской офтальмологической клинической больницы. (Аплодисменты.) 

Явловская Л.Л. Уважаемый президиум, уважаемый Глава Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич, уважаемые гости и приглашенные, уважаемые коллеги и друзья. От всей души благодарю за столь высокую награду, за то, что признан мой профессиональный опыт, знания и навыки. Я благодарю всех тех, кто шел со мной к этой награде длительное время, в течение почти 30 лет, тех, кто верил в меня, кто обучал, давал знания, вкладывал силы, уделял время. Я убеждена в том, что мы действительно  справимся с теми задачами,  которые ставят перед нами Глава Республики Саха (Якутия), Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин. Я надеюсь, что мы вместе, дружно придем к той цели, которую должны добиться. Спасибо большое. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги, приступаем к работе. У вас на руках есть проект повестки, в проекте 40 вопросов. Предлагаю принять за основу. Ставлю на голосование. По ведению до принятия за основу записались народные депутаты Николаев Андрей Юрьевич, Семенов Дмитрий Александрович.

Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Андрею Юрьевичу.

Николаев А.Ю. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, уважаемые коллеги, первым стоит вопрос о подтверждении полномочий народных депутатов, одним из кандидатов является Силкина Марина Сергеевна. Она является членом Общественной палаты. Согласно статье 7 закона она не имеет права быть народным депутатом, пока не выйдет из состава Общественной палаты, поэтому я предлагаю тридцать девятый вопрос сделать первым.

Председательствующий. Коллеги, мы сначала за основу проголосуем, а потом уже по предложениям. Это установленный порядок. Так, народный депутат Семенов отозвал. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 10:10:27) 

За – 54

Против – 0

Воздержалось – 1

Принято (протокол голосования № 1). 

Решение принято. Уважаемые коллеги, поступило предложение народного депутата о переносе тридцать девятого вопроса в начало повестки. Есть предложение вторым вопросом. Так? С тем, чтобы поставить первым вопросом, возникает сложность, поскольку как только будет подтверждение полномочий и Марина Сергеевна станет народным депутатом, возникают юридические препятствия для того, чтобы она не была членом Общественной палаты. То есть такая последовательность. Понимаете? Поэтому вторым вопросом. Это она слагает полномочия Общественной палаты, потому что стала народным депутатом. Понимаете последовательность? Такая логика.
Поступило предложение по ведению. Прошу включить микрофон народному депутату Семенову Дмитрию Александровичу. 

Семенов Д.А. Спасибо. Уважаемый Айсен  Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич. У меня  есть предложение фракции «Единая Россия» 36-й вопрос рассмотреть после вопроса о государственном бюджете. 

Председательствующий. Коллеги, 36-й вопрос – это упорядочение сети учреждений здравоохранения Республики Саха (Якутия). Вопрос наболевший, резонансный. Поступило предложение народного депутата. Прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, коллеги, приглашенные. Пользуясь случаем, хотел бы выразить огромную благодарность  Главе нашей республики Айсену Сергеевичу за очень большие, я считаю, титанические усилия – встречи с Правительством, Президентом Российской Федерации в целях постройки моста через Лену, о чем, как я помню, впервые в 2006 году договаривался Президент Якутии Вячеслав Штыров с Путиным и Правительством. Этот мост совмещал железную дорогу и автомобильную. Проект, как вы знаете, провалился. Сейчас у меня есть такая надежда, что наконец-то мы этот мост построим, и я благодарю Айсена Сергеевича. Спасибо!

Петр Васильевич, вчера наша фракция партии «Справедливая Россия» приняла решение обратиться к Главе республики Айсену Сергеевичу. Он, как гарант нашей Конституции, недавно начал очень хорошее дело, когда своим распоряжением отменил так называемое 202-е постановление. Но я чисто политически считаю, что Айсен Сергеевич не до конца отменил. Потому что всю весну, лето, осень республика была взбудоражена, люди, в основном на Севере, питаются разными слухами, что тысячи и тысячи людей будут сокращены, останутся без работы. В то время, когда руководство Российской Федерации старается каким-либо образом Дальний Восток и Север заселить, обеспечить обороноспособность Российской Федерации, я считаю, что очень важно, чтобы наши территории не стали пустыми. А в это время мы в Якутии, в отдельно взятом регионе, сокращаем фельдшеров, врачей…

Председательствующий. Михаил Ильич, у вас выступление или вопрос по повестке?

Эверстов М.И. У меня вопрос по повестке. Ну, надо обосновать. Поэтому по упорядочению по линии Минздрава вопрос вообще прекратить, отложить в сторону. Поэтому я прошу, Петр Васильевич… (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Включите на одну минуту микрофон.

Эверстов М.И. Петр Васильевич, я прошу включить этот злободневный вопрос в повестку нашего парламента. И я хочу, чтобы наш парламент обратился к Главе республики отдельным постановлением парламента, чтоб полностью прекратить любые увольнения, любые сокращения медицинских работников, особенно в селах. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемый Михаил Ильич, вы знаете, что только что поступило предложение народного депутата Семенова Дмитрия Александровича как раз по сути вашего вопроса, то есть по 36-му вопросу повестки как раз об упорядочении сети учреждений здравоохранения. Есть предложение, поскольку Дмитрий Александрович внес предложение, вопрос перенести и обсудить после бюджета, то есть он есть в повестке. 

По ведению прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Петр Васильевич, наша фракция знает, что этот вопрос есть в повестке 36-м вопросом, но я сделал политическое заявление обратиться к Главе нашей республики, чтобы он то, что начал по 202-му постановлению, довел до конца, чтобы не было никаких увольнений, ни одного человека. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, есть Регламент работы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). В части 2 статьи 19 Регламента  четко прописано, как должны поступать вопросы, установлено, в какой промежуток времени, указано, какая форма. Обращение фракции поступило вчера после рабочего дня. Это уже нарушение регламента, коллеги. Я предлагаю этот вопрос рассмотреть в рамках 36-го вопроса. Если мы перенесем его вперед, значит, перенесем. 

Коллеги, раз народный депутат внес предложение, конечно, мы проголосуем. Включите микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Петр Васильевич, если мы с вами пошли по хронологии, этот вопрос я озвучил в вашем кабинете в 14.15. Не вводите депутатов в заблуждение. 

Председательствующий. Да, у вас есть в письменной форме. Регламент говорит о  письменной форме, Михаил Ильич. В письменной форме ваше поступило после рабочего дня. 

Эверстов М.И. Петр Васильевич, письменно к вам в электронном виде ушло в 16 часов 45 минут. 

Председательствующий. Я поставлю на голосование, безусловно, Михаил Ильич. Поставлю на голосование.

Эверстов М.И. Конечно, поставьте на голосование. 

Председательствующий. Но для народных депутатов разъясняю, что есть соответствующий вопрос в повестке. Два  раза обсуждать один и тот же вопрос, я думаю, не очень целесообразно даже  в политических целях. 

Эверстов М.И. Да, поставьте на голосование. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, по порядку поступления ставлю на голосование. Первым поступило предложение народного депутата Николаева Андрея Юрьевича о том, чтобы 39-й вопрос рассмотреть вторым вопросом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 10:19:05) 

За – 53

Против – 1

Воздержалось – 1

Принято (протокол голосования № 2).  

Решение принято. Поступило предложение народного депутата Семенова Дмитрия Александровича о переносе 36-го вопроса. Мы сейчас уже приняли решение, это получается четвертым вопросом после бюджета. Понятна, да, формулировка? Ставлю на голосование. Кто за, прошу проголосовать. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 10:19:45) 

За – 52

Против – 3

Воздержалось – 2

Принято (протокол голосования № 3).  

Решение принято. И предложение народного депутата Михаила Ильича Эверстова о политическом обращении к Главе Республики Саха (Якутия). Или фракции? Фракции партии «Справедливая Россия». Включить в повестку заседания. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 10:20:19) 

За – 17

Против – 34

Воздержалось – 6

Не принято (протокол голосования № 4).  

Решение не принято. Ставлю на голосование повестку в целом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 10:20:41) 

За – 53

Против – 4

Воздержалось – 0

Принято (протокол голосования № 5). 

Коллеги, перед началом рассмотрения вопросов повестки я прошу обратить внимание на статью 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), которая определяет продолжительность докладов, содокладов, выступлений. Прошу придерживаться Регламента. Приступаем к рассмотрению вопросов повестки. 

Первый вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О подтверждении полномочий народных депутатов Республики Саха (Якутия)». Слово для доклада предоставляется Андрею Юрьевичу Николаеву, председателю мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

 Николаев А.Ю. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые коллеги, приглашенные. В мандатную и регламентную комиссию Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) поступили материалы Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия): постановление № 113/1-6 от 8 ноября 2019 года о передаче вакантного мандата народного депутата Республики Саха (Якутия) шестого созыва зарегистрированному кандидату из республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия», Силкиной Марине Сергеевне; постановление № 113/2-6 от 8 ноября 2019 года о регистрации народного депутата Республики Саха (Якутия) шестого созыва Силкиной Марины Сергеевны; постановление № 113/4-6 от 8 ноября 2019 года о передаче вакантного мандата народного депутата Республики Саха (Якутия) шестого созыва зарегистрированному кандидату из республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским региональным отделением политической партии «Либерально-демократическая партия России», Семеркову Валентину Игоревичу; постановление № 113/5-6 от 8 ноября 2019 года о регистрации народного депутата Республики Саха (Якутия) шестого созыва Семеркова Валентина Игоревича.

18 ноября 2019 года состоялось заседание мандатной и регламентной  комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), на котором рассматривался проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о подтверждении полномочий народных депутатов Республики Саха (Якутия). 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)»  Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) постановляет: подтвердить полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) Силкиной Марины Сергеевны, избранной в составе республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия»; подтвердить полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) Семеркова Валентина Игоревича, избранного в составе республиканского списка кандидатов, выдвинутого партией ЛДПР.
Председательствующий. Коллеги, вопросы Андрею Юрьевичу? Нет вопросов. Выступления? Нет выступлений. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование проект постановления. Постановление ставится в целом. Нет предложений? Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 10:24:01) 

За – 57

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято (протокол голосования № 6). 

Уважаемые коллеги, позвольте от имени парламента республики поздравить Силкину Марину Сергеевну, поздравить Семеркова Валентина Игоревича с подтверждением полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) и вручить удостоверения народного депутата. (Аплодисменты.)

Силкина М.С. Уважаемый Айсен Сергеевич, Петр Васильевич, уважаемый президиум, народные депутаты. Для меня сегодня очень значимый и волнительный день. Подтверждение полномочий депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) – законодательного органа Республики Саха (Якутия) – возлагает большую ответственность и предполагает серьезную работу по совершенствованию законодательной базы для экономического роста и улучшения качества жизни населения. В своей деятельности народного депутата я буду руководствоваться прежде всего интересами Республики Саха (Якутия) и ее столицы города Якутска, представлять интересы своих избирателей, быть проводником их мнения, инициатив, работать во благо развития нашей республики. 

Считаю важным поблагодарить избирателей Гагаринского округа города Якутска, выразивших свое доверие программе, с которой наша команда партии «Единая Россия» шла на выборы, поддержку той работе, которая проводилась нами в течение нескольких созывов в представительном органе города Якутска.

 Мною дальше будет продолжена поддержка народных инициатив, решение  вопросов, связанных с семьей, детством, его безопасностью,  оздоровлением, комфортным обучением и воспитанием. 

Буквально вчера мы завершили республиканский форум «Женщины долины Туймаада: консолидация во имя детей», на котором обсуждались вопросы реализации  программы Десятилетия детства. В нем приняли участие сотни людей, неравнодушных к будущему нашей республики, прозвучали актуальные предложения, сформулирована конкретная рекомендация, эта работа будет продолжена. 

В заключение своего краткого выступления хочу сказать, что нацелена на совместную  конструктивную,  созидательную деятельность и  уверена, что внесу свой вклад в работу команды Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо за внимание. (Аплодисменты.) 

 Председательствующий. Приступаем к рассмотрению второго вопроса повестки «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О досрочном прекращении полномочий члена Общественной палаты Республики Саха (Якутия) Силкиной Марины Сергеевны». Слово для доклада предоставляется Алексею Егоровичу Сергучеву, председателю Общественной палаты Республики Саха (Якутия). 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. По проекту. Коллеги, вопросы есть Алексею Егоровичу?  Нет вопросов. Пожалуйста,  Алексей Егорович, займите свое место. Алексей Егорович, сказали – по проекту, решили принять по проекту, то есть без доклада, вопросов нет. Алексей Егорович, займите свое место. Спасибо большое. 

Слово для содоклада предоставляется Алексею Ильичу Еремееву, председателю постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству. 

Еремеев А.И. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, уважаемые коллеги. Все материалы о досрочном прекращении полномочий члена Общественной палаты Республики Саха (Якутия) Силкиной Марины Сергеевны имеются у вас в айпадах. Я должен дополнить, что в соответствии с частью 1 статьи 114.7 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) вопрос о досрочном прекращении полномочий члена Общественной палаты, утвержденного Государственным Собранием, рассматривается Государственным Собранием по представлению Общественной палаты. 

Председатель Общественной палаты Республики Саха (Якутия) Алексей Егорович Сергучев письмом от 12 ноября 2019 года № 519 обратился к Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с представлением о досрочном прекращении полномочий члена Общественной палаты Республики Саха (Якутия) Силкиной Марины Сергеевны. В связи с этим на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) вносится проект постановления «О досрочном прекращении полномочий члена Общественной палаты Республики Саха (Якутия) Силкиной Марины Сергеевны». Я прошу поддержать данный проект постановления. Спасибо. 

Председательствующий. Коллеги, вопросы Алексею Ильичу? Выступления? Нет. Ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 10:29:55) 

За – 59

Против – 0

Воздержалось – 0

Принято (протокол голосования № 7).    

Решение принято. Переходим к третьему вопросу повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Коллеги, прежде чем предоставить слово для доклада, я очень кратко хочу сказать, что мы в  шестом созыве второй раз рассматриваем проект бюджета. В прошлом году благодаря поддержке медиахолдинга «Саха-медиа» мы провели очень плотное обсуждение, в том числе в режиме онлайн, участвовали и улусы республики, и эксперты. И в этом году 6 сентября мы также в прямом эфире обсудили проект бюджета на публичных слушаниях. Приняли участие 4 улуса. Непосредственно в период обсуждения 4 улуса вышли с разными предложениями, и 4 эксперта выступили по проекту бюджета.  Мы рассмотрели проект бюджета во всех постоянных комитетах, проведена очень большая работа. 

Коллеги, слово для доклада предоставляется Валерию Алексеевичу Жондорову, министру финансов Республики Саха (Якутия). 

Жондоров В.А. Добрый день, уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты и приглашенные. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов» разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе». При  формировании этого законопроекта были учтены основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Также на момент составления проекта закона были учтены объемы межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 

Основные параметры государственного бюджета республики на 2020 год по доходам составляют 179 миллиардов 333 миллиона рублей, по расходам – 180 миллиардов 331 миллион рублей, дефицит – 998,5 миллиона рублей. На 2021 год доходы составляют 187,2 миллиарда рублей, расходы – 188,2 миллиарда рублей, дефицит – 998,5 миллиона рублей. И на 2022 год основные параметры составляют по доходам – 175,8 миллиарда рублей, по расходам – 176,8 миллиарда рублей, дефицит – 998,5 миллиона рублей. 

Прогноз доходов государственного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития  Республики Саха (Якутия), а также с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). 

При формировании проекта учитывались следующие изменения бюджетного и налогового законодательств на последующий финансовый период. Это продление централизации налога на прибыль в размере 1 процент в федеральном бюджете до 2025 года, отмена налогообложения на движимое имущество организаций, увеличение ставки налога на имущество организаций в 2020 году до 0,8 процента и в 2022 году до 2,2 процента в отношении предприятий, формой деятельности которых является добыча сырой нефти. Также увеличены ставки налога на имущество организаций в отношении железнодорожных путей до 2,2 процента в 2021 году. Также учтено применение льготного налогообложения для налогоплательщиков, включенных в реестр резидентов территорий опережающего социально-экономического развития и участников региональных инвестиционных проектов.
В целом доходы государственного бюджета на момент составления законопроекта на 2020 год прогнозируются в сумме 179,3 миллиарда рублей. При этом не учтено пока распределение средств «РусГидро» на 2020 год, и на момент составления законопроекта не была распределена вторая часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из федерального бюджета.
Налоговые доходы на 2020 год планируются в сумме 110,2 миллиарда рублей, или с увеличением к уточненному плану 2019 года на 1 миллиард рублей. Прогноз по неналоговым доходам составит 11 миллиардов 480 миллионов рублей, или со снижением к уточненному плану 2019 года на 8,2 миллиарда рублей, или 44 процента. Основную массу поступлений неналоговых доходов прогнозируется получить в виде дивидендов в сумме 6,6 миллиарда рублей. Поступление безвозмездных источников прогнозируется в сумме 57 миллиардов 653 миллиона рублей, из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на момент составления законопроекта составляла 35 миллиардов 928 миллионов рублей без учета нераспределенной части дотации в проекте федерального закона о федеральном бюджете. 

В основу расчета поступления налога на прибыль приняты: прогнозные данные по прибыли рентабельных предприятий в составе показателей прогноза социально-экономического развития республики, прогнозные данные по участникам консолидированных групп налогоплательщиков, представленные главными администраторами Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам, и прогнозные данные обособленных и дочерних подразделений, осуществляющих деятельность на территории Республики Саха (Якутия). 

Наибольший удельный вес в прибыли предприятий, уплачивающих налог по установленной ставке 17 процентов, продолжают занимать поступления от группы компаний «АЛРОСА». В 2020 году это составит 82 процента от общего объема налога на прибыль. При этом поступление налога на прибыль прогнозируется в объеме 38 миллиардов 648 миллионов рублей, или с уменьшением по уточненному плану 2019 года на 2 миллиарда 314 миллионов рублей. 
Снижение прогноза 2020 года, по сравнению с уточненным планом на 2019 год, обусловлено замедлением темпов роста мировой экономики, что оказывает влияние на экономику наших экспортно ориентированных предприятий, осуществляющих деятельность на территории республики. Так, прогноз прибыли рентабельных предприятий на 2020 год принят с уменьшением к плану 2019 года на 19 миллиардов 880 миллионов рублей. Наибольшее снижение общей валовой прибыли ожидается по отрасли добычи полезных ископаемых в сумме 31 миллиард 904 миллиона рублей. 

При прогнозировании налога на прибыль организаций от участников консолидированных групп налогоплательщиков также были использованы данные межрегиональных инспекций ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам. Отмечается увеличение по участникам КГН, которое вызвано макропараметрами прогноза социально-экономического развития на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

Прогноз поступления налога на прибыль на 2021 год рассчитан в сумме 41 миллиард 72 миллиона рублей, или  с увеличением прогноза 2020 года на 2,4 миллиарда, или на 6,3 процента. Прогноз поступления налога на прибыль на 2022 год рассчитан в сумме 41 миллиард с незначительным увеличением к 2020 году.  

Налог на доходы физических лиц остается наиболее стабильным в своей динамике налогом, подлежащим зачислению в объеме 27 миллиардов 347 миллионов рублей,  или с ростом на 6,7 процента, в абсолютном выражении на 1 миллиард 710 миллионов рублей. Темпы роста налога соответствуют прогнозируемым темпам роста в целом фонда оплаты труда в Республике Саха (Якутия). На 2021 год это составит 28 миллиардов 946 миллионов рублей и на 2021 год 30 миллиардов 526 миллионов. Увеличится на 5,5 процента по сравнению с 2020 годом в соответствии с темпами роста в целом фонда оплаты труда.  

Прогноз поступления налога на имущество организаций на 2020 год также характеризуется положительной динамикой ввиду увеличения ставок налога на имущество для организаций, добывающих сырую нефть, и для организаций, эксплуатирующих железнодорожные пути общего пользования. Поступление налогов планируется на 2020 год в сумме 16  миллиардов 736 миллионов рублей с увеличением  на 542  миллиона к уточненному плану 2019 года и в 2022 году достигнет 17 миллиардов 194 миллиона рублей.  

Поступление налога на добычу полезных ископаемых на 2020 год  прогнозируется в сумме 19 миллиардов 768 миллионов рублей, в том числе по алмазам – 17 миллиардов 157 миллионов рублей, по золоту – 2 миллиарда 177 миллионов рублей, по углю – 433 миллиона рублей. Данные расчеты произведены на основе планируемого объема добычи полезных ископаемых, прогнозируемых цен на данную продукцию и среднегодового курса в размере 65,7 рубля за доллар США. Налоговые доходы на добычу полезных ископаемых в государственном бюджете на 2022 год прогнозируются в объеме 19 миллиардов 824 миллиона рублей, что выше на 6,2 процента прогноза 2021 года.
Прогноз неналоговых доходов на 2020 год составляет 11 миллиардов 480 миллионов рублей, из них 6,6 миллиарда рублей – поступления по дивидендам, акциям, принадлежащим Республике Саха (Якутия). Кроме того, поступят платежи в размере 2 миллиарда 646 миллионов за пользование природными ресурсами и 1 миллиард 209 миллионов рублей – компенсационные платежи по лицензионным соглашениям на пользование недрами алмазоносных месторождений. На плановый период 2021 и 2022 годов соответственно сумма составит 11,4 миллиарда и 11,5 миллиарда рублей. 

Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 57 миллиардов 653 миллиона рублей, в том числе из федерального бюджета 49 миллиардов 122 миллиона рублей. 
Прогнозные суммы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности составляют на 2020 год 35 миллиардов 928 миллионов рублей,  на 2021 год и 2022 год – 38 миллиардов 571 миллион рублей ежегодно, повторюсь, на момент составления проекта закона без учета второй части распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Субсидии предусмотрены на сумму 5 миллиардов 339 миллионов рублей в 2020 году и 2 миллиарда 338 миллионов рублей на 2022 год. Субвенции бюджету республики на исполнение переданных полномочий в 2020 году составят 4 миллиарда 326 миллионов рублей и в 2022 году – 4 миллиарда 206 миллионов рублей. 

Также ожидается поступление иных межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом федерального закона о  федеральном бюджете. В 2020 году это 3 миллиарда 620 миллионов рублей, в 2021 году – 3 миллиарда 707 миллионов рублей. 
В результате прогнозируемого уровня доходов и источников финансирования дефицита государственного бюджета объем расходов определен в размере 180 миллиардов 331 миллион рублей в 2020 году, 188 миллиардов 240 миллионов рублей в 2021 году и 176 миллиардов 871 миллион рублей в 2022 году. 

Параметры государственного бюджета сформированы по 26 государственным программам, реализуемым с 2020 года в соответствии с Указом Главы Республики Саха (Якутия) от 4 июля 2016 года № 1255. Предельные объемы бюджетных ассигнований государственного бюджета по государственным программам и направлениям деятельности, не входящим в государственные программы, сформированы на основе следующих подходов.

 За основу приняты объемы, утвержденные Законом Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», а на 2022 год – на уровне 2021 года. Также в расходах учтены расходы на реализацию национальных проектов в Республике Саха (Якутия) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Одной из ключевых задач Правительства республики на ближайшие годы является эффективная реализация национальных проектов Российской Федерации. Из 78 федеральных проектов Республика Саха (Якутия) реализует 52 региональных проекта. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение региональных проектов составят в 2020 году 17 миллиардов 301 миллион рублей, в 2021 году – 18 миллиардов 861 миллион рублей и в 2022 году – 8 миллиардов 242 миллиона рублей.

Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Саха (Якутия) на период 2020–2022 годы сформирован на уровне прогнозируемых источников формирования Дорожного фонда республики, в том числе на 2020 год – 6 миллиардов 865 миллионов рублей, на 2021 год – 8 миллиардов 521 миллион рублей и на 2022 год – 8 миллиардов 572 миллиона рублей в соответствии с планомерным изменением нормативов отчислений акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации.

Объем финансового обеспечения реализации Инвестиционной программы на 2020 год определен в размере 24 миллиарда 644 миллиона рублей, на 2021 год – 24 миллиарда 629 миллионов рублей и на 2022 год – пока 10 миллиардов 350 миллионов рублей.

В проекте закона о государственном бюджете и в рамках Инвестиционной программы на 2020 год запланировано строительство, реконструкция и приобретение 91 объекта, из них переходящих – 72 объекта, вновь начинаемых – 19 объектов. При этом планируется ввести в эксплуатацию в 2020 году 30 объектов.

Инвестиционная программа сформирована исходя из следующих приоритетов. Реализация республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» в объеме 8 миллиардов 254 миллиона рублей и на 2021  год – 8 миллиардов  261 миллион рублей. Строительство объектов в рамках региональных проектов Республики Саха (Якутия), направленных на достижение результатов  федеральных проектов, в 2020 году – 2 миллиарда 271  миллион рублей и в 2021 году –  2 миллиарда 543 миллиона рублей. Продолжится реализация мероприятий Плана  социального развития центров экономического роста республики. На 2020 год эта сумма составит  2 миллиарда 748 миллионов рублей, на 2021 год – 2,6 миллиарда рублей. Продолжится также строительство объектов социальной сферы в рамках реализации инвестиционных проектов по соглашениям государственно-частного партнерства. В 2020 году сумма составит 2 миллиарда 839 миллионов рублей с достижением в 2022 году 4 миллиардов 219 миллионов рублей. Также приоритетной задачей остается обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. На 2020 год – 637 миллионов рублей, на 2021 год – 753 рублей и в 2022 году – 1 миллиард 184 миллиона рублей. 

С учетом изменений действующих расходных обязательств муниципальных образований, а именно увеличением расходов по фонду оплаты труда работников бюджетного сектора экономики, доведением заработной платы работников бюджетной сферы до минимального размера оплаты труда, повышением тарифов на коммунальные услуги, применением индекса потребительских цен 103 процента, общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2020 год составит 26 миллиардов 395  миллионов рублей. Общая оценка налоговых и неналоговых доходов наших муниципальных образований на 2020 год составляет 24 миллиарда 571 миллион рублей. Также в 2019 году продолжится реализация  программы поддержки местных инициатив, которые участвуют в конкурсном отборе, это все муниципальные образования и городские округа. На 2020 год предусмотрен объем в размере 500 миллионов рублей. В целом объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам на 2020 год составляет 60 миллиардов 874 миллиона рублей. 

Размер дефицита государственного бюджета республики на 2020 год запланирован в объеме 998,5 миллиона рублей, на 2021 и 2022 годы, соответственно, те же объемы. При расчете источников финансирования дефицита бюджета основным подходом является соблюдение в республике ограничений по размеру дефицита бюджета и параметрам государственного долга республики, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и распоряжением Главы Республики Саха (Якутия) от 28 сентября 2018 года. При разработке государственных программ заимствований на 2020–2022 годы учтено, что темпы роста государственного долга должны соответствовать темпам роста налоговых и неналоговых доходов государственного бюджета. 
Долговая нагрузка, или отношение объема госдолга к налоговым и неналоговым доходам бюджета, составит 42,8 процента в 2021 году и 39,7 процента в 2022 году. В  2022 году объем государственного долга составит 52 миллиарда 30 миллионов рублей,  в 2021 году – 50 миллиардов 813 миллионов рублей, в 2022 году – 51 миллиард 541 миллион рублей, что позволяет Республике Саха (Якутия) оставаться в первой группе субъектов Российской Федерации с высокой долговой устойчивостью по классификации Минфина России в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Предоставление государственных гарантий республики предусмотрено в 2020 году на сумму не более 2,5 миллиарда рублей, в 2021 и 2022 годах – на сумму не более 1 миллиарда 930 миллионов рублей. Государственная гарантия республики также предоставляется на обеспечение завоза социально значимых продовольственных товаров в группу арктических и северных улусов и труднодоступных отдаленных населенных пунктов, на обеспечение завоза топливно-энергетических ресурсов для государственных нужд, на обеспечение жизнедеятельности в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в целях государственной поддержки предприятий агропромышленного комплекса. На этом мой доклад закончен. Спасибо за внимание. 
Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу записаться на вопросы. Записались на вопросы народные депутаты Гуляев Михаил Дмитриевич, Захарова Нюргуяна Федоровна, Дорогань Андрей Николаевич, Богданов Владимир Николаевич, Солнышкина Роза Васильевна, Пустовой Олег Александрович, Григорьев Игорь Иннокентьевич. 

Прошу включить микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу. 

Гуляев М.Д. Добрый день, уважаемый Айсен Сергеевич, Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные. У меня вопрос Владимиру Викторовичу, Председателю Правительства. Сегодня мы рассматриваем бюджет республики в первом чтении. Валерий Алексеевич докладывал, что не учтены поступления «РусГидро» в бюджет, дотации из федерального бюджета и так далее. В связи с этим есть большая надежда, что во втором чтении будет дополнительное финансирование. Этот вопрос сегодня беспокоит все население сельской местности и депутатов, которые избраны от улусов. Сдачей молока занимаются только из-за большой нужды в основном многодетные семьи для обеспечения, а фермерские хозяйства не могут существовать при таких ценах  на молоко, поскольку это не принесет им дохода на развитие своего производства. Сегодня в каждом наслеге прослеживается тенденция сокращения поголовья крупного рогатого скота, в эти дни идет забой. Решается, будет ли дальнейший рост поголовья скота. Все ждут вашего ответа, от которого зависит решение вопросов коллективных и частных хозяйств. Поднимется ли закупочная цена на сдаваемое молоко? Сколько будет  стоить литр молока, Владимир Викторович?

Солодов В.В. Уважаемый Михаил Дмитриевич, уважаемые народные депутаты, как уже отметил Валерий Алексеевич, бюджет 2020 года имеет напряженный характер. И в силу падения налоговых и неналоговых доходов часть расходов будет сокращена, повышена эффективность их расходования. Тем не менее даже в этих сложных условиях мы, как Правительство, будем выходить с предложением сохранить общий объем средств, выделяемых на закупку молока, в том же объеме, что был в 2018 году. Это сложное решение, оно дается путем секвестрования таких расходов, как субсидии организациям коммунального комплекса, расходы на образование и другие социально-значимые направления, тем не менее, понимая значимость и социальный эффект от данной меры, мы будем с такой инициативой выходить. В отношении расчета цены более подробную информацию сейчас готовит Министерство сельского хозяйства, предполагается применение дифференцированного подхода, но это более детальный вопрос, который предлагаю обсудить отдельно. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Захаровой Нюргуяне Федоровне. 

Захарова Н.Ф. Добрый день, уважаемый Айсен Сергеевич, Петр Васильевич, народные депутаты. У меня, скорее всего, тоже будет вопрос Владимиру Викторовичу. Согласно правилам бюджетного процесса в первом чтении мы, конечно, рассматриваем прогнозируемый объем доходной части, основные параметры по расходам и дефициту долга. Сейчас появился новый очень хороший бюджетный инструмент, такой как горизонтальная субсидия. Меня, конечно, как финансиста, экономиста, интересует доходная база нашего бюджета. Сейчас появилась новая идея, что регионы-доноры могут помочь другим регионам. Это, например, Москва, Санкт-Петербург, нефтегазовые регионы: Ханты-Мансийский автономный округ, Ямало-Ненецкий, Тюменская область. У нас в республике 8 участников КГН, например, это «Сургутнефтегаз»,  «Транснефть», «Газпром».  Как Правительство планирует использовать новый бюджетный инструмент – горизонтальные субсидии?

Солодов В.В. Спасибо за вопрос, уважаемая Нюргуяна Федоровна. Мы внимательно смотрим за всем имеющимся у нас арсеналом привлечения дополнительных средств. Тем не менее решение о горизонтальном трансферте принимается не нами, принимается на уровне федерации и соответствующих регионов-доноров. Мы внимательно смотрим и тоже обеспокоены объемом поступающих налоговых доходов. Он носит неоднородный характер. В части нефтедобывающих компаний мы видим существенный прирост объема средств, которые поступают. В этом году впервые объем налоговых поступлений от них превысил объем налоговых поступлений от алмазной отрасли. В этом смысле те расчеты, которые показывают сейчас, свидетельствуют о том, что при использовании механизма КГН на сегодняшний момент не происходит недополучения доходов. Более того, по ряду групп мы получаем больше доходов, чем если бы этот механизм не применялся. Одновременно мы видим и понимаем неравномерность налоговых поступлений и не всегда полное соответствие экономических параметров деятельности компании и вклада в валовой региональный продукт. Наиболее остро этот вопрос стоит в отношении компании «Газпром», которая, как мы все знаем, уважаемые коллеги, будет серьезно увеличивать объем экономической деятельности начиная уже со следующего года в связи с историческим событием – запуском трубопровода «Сила Сибири». И на всех уровнях идет работа. В первую очередь Айсен Сергеевич постоянно лично занимается этим вопросом. Мы в Правительстве готовим обоснования, идет коммуникация по механизмам увеличения налоговых поступлений от добычи газа, в том числе постоянно ставим вопросы создания отдельного юридического лица на территории Республики Саха (Якутия), что позволило бы обеспечить справедливый уровень вклада в бюджетную систему республики.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Дороганю Андрею Николаевичу.

Дорогань А.Н. Уважаемый Айсен Сергеевич, Петр Васильевич, народные депутаты и приглашенные. Я задам два вопроса от нашей фракции ЛДПР. Валерий Алексеевич, первый вопрос. ЛДПР всегда внимательно следит за расходами бюджета на государственное управление и на средства массовой информации. Как вы считаете, не чрезмерны ли те суммы, которые заложены в проекте бюджета? Мы можем согласиться с выделением этих сумм на государственное управление при условии, что вы не декларируете увеличение численности аппарата, увеличение бюджетных выплат на служебные командировки, оптимизацию мобильной связи и все другое. Но 905 тысяч из консолидированного бюджета на средства массовой информации – нам кажется, что все-таки эта сумма чрезмерная. Пожалуйста, ваш комментарий.
Жондоров В.А. Спасибо за вопрос, Андрей Николаевич. Что касается содержания органов государственного управления субъектов Российской Федерации, то 30 декабря 2018 года было принято постановление Правительства Российской Федерации, в котором в отношении регионов, получающих дотации, были приняты нормативы расходов, которые в целом выдерживались и до этого. То есть Республика Саха (Якутия) всегда  выдерживала установленные нормативы расходов. Это было в объеме 3,2 процента от собственных налоговых, неналоговых доходов, что составляло предельный объем на содержание органов государственной власти. Например, на 2019 год это 4,1 миллиарда,  на 2020 год – со снижением 3,8 миллиарда рублей. Вопрос закономерный, сейчас Правительством Республики Саха (Якутия) разрабатывается план по снижению численности государственных гражданских служащих и снижению расходов примерно на 30 процентов в течение 3 лет. Эта работа начнется уже в 2020 году, и мы выйдем к снижению объемов расходов на госуправление.

Что касается средств массовой информации, да, действительно, эта сумма составляет 905 миллионов рублей, но необходимо отметить, что порядка 400 миллионов рублей – это затраты на услуги связи по вещанию для обеспечения доступа к информации на всей огромной территории Республики Саха (Якутия). Вы знаете, что услуги связи у нас достаточно дорогие, это и достаточно большое количество спутниковых каналов. Кроме того, в данном направлении также присутствуют нормативы отчетности, в том числе ежемесячная отчетность в вышестоящие органы по контролю, но при этом уделяется внимание обеспечению доступности информации населению, в том числе и к общефедеральным каналам, и теле-, и радио-, и печатным, и электронным СМИ.

Дорогань А.Н. Ну, спасибо. И второй вопрос. Вот есть государственная программа «Социальная поддержка граждан Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы». И на 2020 год она идет с уменьшением финансирования на 566 миллионов. В расшифровке затрат мы видим сокращение на 15 миллионов в связи с сокращением численности работников в соответствии с указом Главы. Но в то же время вы указываете увеличение затрат в связи с изменением численности получателей ежемесячных денежных компенсаций, потом в связи с предоставлением мер социальной поддержки, в связи с увеличением численности инвалидов и так далее и так далее. Увлекшись оптимизацией, не сделаем ли мы так, что получатели этих субсидий и платежей будут получать их намного позже положенного времени? То есть если какую-то услугу нужно, например, получить в январе, то в связи с сокращением численности люди будут получать в феврале, марте или еще позже? Спасибо.

Жондоров В.А. Ну, здесь два подвопроса. Действительно, меры социальной поддержки у нас достаточно значительные. Порядка 70 видов поддержки не только малоимущих граждан, но и семей с детьми, многодетных семей, достаточно большие предусмотрены средства на поддержку семьи при рождении детей, выплаты и так далее. Кроме того, ветераны труда и тыла у нас имеют поддержку на сумму более 2 миллиардов 600 миллионов рублей. В данном случае численность у нас увеличивается по категориям, особенно в части выплат при рождении первого, второго, третьего ребенка. Как вы знаете, эти компенсационные выплаты увеличились в объеме, они расширяются, поскольку те меры все-таки были направлены на повышение демографии.

Действительно, было снижение в проекте в первом чтении, но сейчас мы, как Владимир Викторович говорил, ко второму чтению рассматриваем уже распределенные суммы дотаций для того, чтобы увеличить по социально значимым видам расходов. То есть эта сумма будет рассмотрена, здесь как раз идет расчет численности.

С точки зрения увеличения численности граждан, которые будут получать пособия, у нас есть и другая система – это программа занятости в соответствии с законодательством, которая обеспечит выплаты.

 Что касается социальной поддержки, то у нас есть и такое понятие, как социальный контракт, который выдается не только на потребительские расходы, но и на создание собственного дела, создание тех доходов семьи, которые позволили бы в будущем оформить доходную базу. То есть и такие меры предусматриваются в этой программе социального контракта. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Богданову Владимиру Николаевичу.

Богданов В.Н. Здравствуйте. У меня вопрос по проблеме недофинансирования республиканской дороги «Анабар» из бюджета республики. Дело в том, что эта дорога связывает Мирнинский район и Анабарский, Оленекский улусы. И финансирование в год происходит от силы на 40 процентов. Если раньше компания «АЛРОСА» могла вложить до 500 миллионов рублей в обслуживание этой дороги, то сегодня, естественно, такой возможности компания не имеет. Начинают происходить какие-то аварии на дороге, знаете, да, наверное, что примерно на сутки были отрезаны эти два улуса и остальные поселения от города Мирного. Естественно, что это снабжение с баз Ленского района, с баз Мирного, пассажирские перевозки. В этом году руководство республики тоже посещало Мирнинский район, обещало дать деньги на замену временного моста через реку Чуоналыр. Слава богу, что через реку Аргахтах бюджет, вроде бы, деньги дал. У меня такой вопрос. Будут ли деньги на мост через Чуоналыр, и будет ли финансироваться дорога в полном объеме? Иначе через несколько лет эта дорога придет в полную негодность. 

Жондоров В.А. Спасибо за вопрос, Владимир Николаевич. Вы знаете, что нормативы по содержанию, ремонту и строительству дорог достаточно серьезны, и вы знаете, что в целом расходы Дорожного фонда по всем дорогам не дотягивают до нормативных значений. В рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные дороги» планы дорожных работ будут рассматриваться. Вы обратили внимание, что с 2021 года в связи с перераспределением нормативов акцизов Дорожный фонд увеличится до 8,5 миллиарда рублей. И мы всегда уделяли внимание этой дороге «Анабар», реализуем совместно с компанией «АЛРОСА» ее содержание и эксплуатацию.

 Да, на 40 процентов пока, но я думаю, что Министерство транспорта при рассмотрении плана дорожных работ еще раз рассмотрит на предстоящий период по нормативам на содержание и эксплуатацию данной дороги. Но эта проблема касается многих дорог, к сожалению. С помощью национального проекта мы хотим увеличить нормативы. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Солнышкиной Розе Васильевне. 

Солнышкина Р.В. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, народные депутаты и приглашенные, у меня вопрос к Валерию Алексеевичу. Все большую тревогу вызывает планомерное уменьшение финансирования по программе «Здравоохранение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. Наше население с весны 2019 года лихорадит обсуждение проблем здравоохранения, касающихся  сокращения и увольнения врачей, специалистов по линии здравоохранения. Мы в Алданском районе  испытываем голод по обеспеченности врачами-специалистами. 

Вопрос следующий. В связи с такими плановыми уменьшениями финансирования не будет ли скрыта проблема необходимости этих дефицитных врачей-специалистов? Каким будет финансирование в связи с отсутствием врачей-специалистов? Я являюсь членом трех постоянных комитетов по социальным направлениям, в том числе по здравоохранению, и, конечно, меня все больше и больше тревожит это направление, особенно после вчерашнего круглого стола по вопросам здравоохранения. Возможно, здесь нужно принимать какие-то меры. Я, как народный депутат, хочу еще раз поднять вопросы социальной защиты в целом в здравоохранении в нашей республике. Пожалуйста.
Жондоров В.А. Спасибо за вопрос, Роза Васильевна. Вы знаете, что финансирование в отрасли здравоохранения формируется из двух источников: из государственного бюджета, из средств, предусмотренных на полномочия, в основном это психоневрологические, наркологические, СПИДцентр и так далее, и из средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Данный проект закона будет рассматриваться на пленарном заседании. Надо сказать, что по субвенциям из Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020–2021 годы планируется увеличение средств на финансирование в области здравоохранения.
Что касается средств государственного бюджета, то на 2020 год, 2021, 2022  годы, как я уже отмечал в проекте закона в первом чтении, у нас были вынужденные сниженные расходы в части санитарной авиации, но сейчас мы рассматриваем в рамках подготовки ко второму чтению доведение этих расходов до объемов 2019 года. Также мы рассматриваем увеличенные потребности на лекарственное обеспечение по сложным заболеваниям, идет существенный рост. Кроме того, во втором чтении также будут увеличены размеры средств на страхование неработающего населения. В целом мы думаем, что объемы в государственном бюджете на сферу здравоохранения будут выравнены за счет дополнительных доходов, которые мы сейчас рассматриваем после распределения второй части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

 Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Пустовому Олегу Александровичу.

Пустовой О.А. Валерий Алексеевич, у меня вопрос, связанный с расходной частью бюджета и конкретно по социальным направлениям – образование, здравоохранение. На общем фоне сегодня это выглядит удручающе, но я хотел задать вопрос: за счет чего сегодня Министерство финансов увеличивает расходы на 2020, 2021, 2022 годы в 2–2,5 раза? Это как раз расходы, предусмотренные на непрограммную часть. Я понимаю, что там, наверное, заложено и увеличение заработной платы бюджетников, да?

Жондоров В.А. Да.

Пустовой О.А. Хорошо. И связано с увеличением нерезервированных средств. Минуточку, нет, связано, наверное, с увеличением утвержденных расходов, в связи с чем 2021 и 2022 годы имеют такое увеличение. 

Жондоров В.А. Спасибо за вопрос. Действительно, в резервированных источниках у нас, как правило, резервируются средства на повышение фонда отплаты труда. Что касается 2021 и 2022 годов, так называемые условно утвержденные расходы, это в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации на плановый период, то есть не на текущий и следующий годы, а на 2021 и 2022 годы формируются условно утвержденные расходы, которые в последующем при принятии следующих трех лет перераспределяются по государственным программам. С тем же самым мы сталкивались сейчас: при формировании 2020 года у нас условно утвержденные расходы составляли 4 миллиарда, это то, что мы принимали в прошлом году. 

Пустовой О.А. Да-да. Однако увеличение на 2022 год очень существенное. 

Жондоров В.А. Да, 2021 и 2022 годы – это в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса в размере до 5 процентов мы обязаны их утверждать как условно утвержденные. Абсолютно правильно замечаете, что при этом мы из каких-либо государственных программ условно этот период снижаем, формируются условно утвержденные. Для чего это делается? Потому что от года в год условия меняются, и, возможно, будет перераспределение этих сумм. Но большая их часть, конечно же, вновь возвращается в те государственные программы, абсолютно правильно вы обратили внимание, на социально значимые и первоочередные расходы. Это особенности формирования и процесса. Абсолютно правильный задали вопрос.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Григорьеву Игорю Иннокентьевичу. 

Григорьев И.И. Уважаемый Айсен Сергеевич, Петр Васильевич, коллеги. Вопрос, скажем так, комитетский. Я на комитете так и не услышал ответа, поэтому задам вам еще раз. Понятно, что у нас  в республике все далеко, холодно, народу мало. Мы все знаем, в каком состоянии находится внутриреспубликанская авиация, не увидел, как улучшить положение дел в течение ближайших трех лет. Вопрос у меня про государственную программу «Развитие предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2020–2024 годы». Почему-то ее объединили из двух программ и поставили сумму 215 миллионов, практически все они на предпринимательство. Ваша позиция по развитию предпринимательства за счет внебюджетных средств понятна, но на туризм вообще ничего не выделено. Допустим, в 2019 году было 15,7 миллиона вместе с «креативной экономикой», а в 2020–2024 годы порядка 10 миллионов. То есть эта сумма ни о чем. Объясните, пожалуйста, почему так мало?
Жондоров В.А. На данный момент в связи с тем, что мы составляли проект со сниженными объемами доходов, в том числе за счет нераспределенных сумм, снижение расходов по всем программам. Сейчас к проекту закона во втором чтении готовим предложения, которые затрагивают почти все программы. В части предпринимательства мы также будем рассматривать. Надо обратить внимание на то, что из федерального бюджета сейчас будет распределяться, будет подписываться соглашение впервые до начала финансового года, и часть средств распределяется на конкурсной основе в следующем периоде. В следующем году пока у нас не заложены федеральные средства в полном объеме, и мы планируем участвовать. В части данной программы в рамках второго чтения дополнительные поступившие доходы при распределении расходов мы учтем. 

Григорьев И.И. Там же вопрос был по 2019 году. 

Председательствующий. Игорь Иннокентьевич, пожалуйста. Прошу включить микрофон народному депутату Игорю Иннокентьевичу для уточнения. 

Григорьев И.И. Весь вопрос в том, что в 2019 году было, как мы принимали в том году, 15 миллионов, мы их приняли. Там большого увеличения нет. То же самое мы говорили в декабре 2018 года. То есть практически нет увеличения именно касательно туризма. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон Председателю Правительства Республики Саха (Якутия)  Солодову Владимиру Викторовичу.

Солодов В.В. Уважаемый Игорь Иннокентьевич, спасибо за вопрос. Я коротко дополню. Первое, все-таки в прошлом году у нас объем программы по предпринимательству составил почти 600 миллионов рублей, при этом львиная доля, почти 400 миллионов, были средства из федерального бюджета по нацпроекту. Действительно, мы показали очень хорошую эффективность. Один из тех субъектов, который перевыполнил план и в процессе исполнения нацпроекта получил дополнительные средства в существенном объеме. Сейчас пока нам предусмотрено федеральное софинансирование на уровне изначальных размеров прошлого года, даже чуть меньше, как и всем субъектам. Поэтому общий объем программы несколько снижается. При этом нашу республиканскую часть мы намерены, во всяком случае, будем с такой инициативой выходить, в рамках второго чтения довести до уровня 2019 года.  Надеемся, что в процессе исполнения мы также сможем привлечь федеральные средства  в большем объеме. 

Что касается туризма, я согласен. Мы внимательно смотрим эту подпрограмму. Одна из вещей, которую мы будем предлагать в рамках второго чтения, это предусмотреть средства на разработку ПСД (проектно-сметной документации) либо по Оймякону, либо  еще по одному из туристических кластеров. Три кластера сейчас сформированы.  Скорее всего, все три в 2020 году мы не сможем запроектировать, но на один из них средства будут предусмотрены. Также рассматриваем возможность софинансирования предпринимательской деятельности в придорожной сети. Это те предложения, которые  будем инициировать в рамках второго чтения. 

Председательствующий.  Валерий Алексеевич, прошу занять свое место. Спасибо. Слово для доклада предоставляется Ирине Диевне Басовой, заместителю председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия). 

Басова И.Д. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты. Счетная палата в соответствии с установленными полномочиями провела экспертизу проекта закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Заключение, аналитические материалы представлены Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

Законопроект внесен в установленный законодательством срок и сформирован в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательствами с учетом основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Саха (Якутия) и на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития республики на 2020–2024 годы, утвержденного постановлением Правительства № 293. 

Содержание и состав приложений, а также перечень документов к законопроекту в основном соответствуют требованиям статьи 51 Закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)», за исключением отсутствующей в составе документов методики по субсидии на введение в промышленную эксплуатацию мощностей по обработке твердых коммунальных отходов и мощностей по утилизации отходов и фракций.

Кроме того, стоит отметить, что прогнозный план приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) утвержден на период 2018–2020 годов и не учитывает плановый период 2021 и 2022 годов.

Анализ текстовых статей показал, что статьей 11 законопроекта предусмотрены случаи предоставления субсидии в отсутствие бюджетных ассигнований на эти цели. Одновременно в приложении 19 законопроекта не указана субсидия муниципальным образованиям на разработку и внесение изменений в документы территориального планирования при том, что соответствующие бюджетные ассигнования учтены в проекте бюджета.
В законопроекте не учтены изменения, внесенные в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части изменения норматива зачисления доходов от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья и денежных взысканий и сумм по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде. Также не учтено введение с 1 января 2020 года нового порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, в связи с чем Счетная палата считает необходимым произвести уточнение реестра источников доходов государственного бюджета республики на 2020 год и плановый период и приложения № 6 к законопроекту.

Выборочная проверка показала, что, несмотря на проведенную Министерством финансов республики работу, отдельные методики прогнозирования поступления доходов в государственный бюджет главных администраторов доходов не в полной мере соответствуют общим требованиям, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации № 574.

Проект закона сформирован по новому перечню 26 государственных программ, определенных указом Главы республики и реализуемых в 2020 году. Программные расходы бюджета занимают более 90 процентов всех расходов бюджета. Анализ государственных программ показал, что они в основном учитывают основные приоритетные направления и цели, предусмотренные стратегическими документами, но в нашем заключении описаны случаи неполного соответствия отдельных госпрограмм целям, задачам и мероприятиям Стратегии социально-экономического развития республики, а также положениям Указа Главы республики № 145 «О стратегических  направлениях социально-экономического развития Республики Саха (Якутия)» и  прогноза социально-экономического  развития  республики. 

 В рамках государственных программ на территории республики реализуются 47 региональных проектов, обеспечивающих достижение целей и задач 11 национальных проектов. В законопроекте  предусмотрено финансовое обеспечение по 28 региональным проектам, направленное на реализацию 9 национальных проектов на сумму 17,3 миллиарда рублей – 2020 год, 18,9 миллиарда – 2021 и 8,3 – 2022 год.  

Проверка реестров расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств, представленных в составе материалов к законопроекту, показала снижение  количества выявленных недостатков и нарушений при составлении реестров, но с сохранением состава основных характерных замечаний. При этом отмечаем, что практически всеми главными распорядителями  бюджетных средств, в реестрах которых в прошлом году были установлены недостатки нарушений, проведена работа по их устранению. 

Общий объем Инвестиционной программы на 2020 год и плановый период составляет 60 миллиардов рублей, в  том числе 2020–2021 год  – по 25 миллиардов рублей и 2022 год – 10 миллиардов рублей. Анализ представленной в составе материалов к законопроекту Инвестиционной программы показал отсутствие в ней вновь начинаемых объектов, ассигнования запланированы только в отношении переходящих объектов строительства. Но надо отметить, что в целом по республике общий объем вложений в объекты  незавершенного строительства по состоянию на 1 января 2019 года составляет 32,4 миллиарда рублей, порядка 1600 объектов. 

Согласно законопроекту общий объем межбюджетных трансфертов на 2020, 2021,2022 годы составляет соответственно 62, 64, 63 миллиарда рублей. В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики прослеживается тенденция сокращения видов субсидий. Так, в 2020 году предусмотрено 24 вида, тогда как в 2019 году количество их составляло 27, в 2016 – 33.
Стоит отметить, что в составе расходов на межбюджетные трансферты на 2020 год на общереспубликанское движение добрых дел «Моя Якутия в XXI веке» запланирован 101 миллион рублей, при потребности только переходящих объектов – 570 миллионов. На плановый период ассигнования на реализацию мероприятий движения добрых дел не предусмотрены. При этом согласно бюджетной отчетности общий объем незавершенного строительства объектов общереспубликанского движения добрых дел по состоянию на 1 января 2019 года составляет 922 миллиона рублей, 118 объектов. В то же время надо отметить, что исполнение данных расходов за 9 месяцев текущего года составляет 102 миллиона рублей, или 34 процента от плана.

Также в заключении нами отмечено, что по субсидии в рамках реализации мероприятий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в законопроекте предусмотрено на 2020–2022 годы соответственно 637 миллионов, 754 миллиона и 1,2 миллиарда рублей при ежегодной фактической потребности, по данным Минстроя республики, на 2020 и 2021 годы порядка 1,3 миллиарда рублей. Здесь тоже надо отметить, что по состоянию на 1 октября 2019 года исполнение средств указанной субвенции сложилось на уровне 20 процентов от плана в сумме 253 миллиона рублей.

Дефицит государственного бюджета на 2020–2022 годы прогнозируется в размере по 999 миллионов рублей, что практически в 10 раз ниже ожидаемого исполнения 2019 года. Размер дефицита соответствует ограничению, предусмотренному частью 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источниками финансирования дефицита государственного бюджета являются внутренние государственные заимствования, среди которых основную долю в бюджетном периоде составляют государственные ценные бумаги.
Объем государственного долга в 2020 году по сравнению с оценкой 2019 года незначительно увеличивается – до 52 миллиардов рублей, что не превышает ограничения, установленного статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Уважаемые депутаты, обращаю ваше внимание, что помимо выводов по итогам экспертизы проекта государственного бюджета на 2020 год и плановый период в заключении отражены предложения в адрес Правительства республики, Министерству финансов, главных администраторов доходов, главных распорядителей бюджетных средств, которые поддержаны решением расширенного заседания постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации.

Подводя итоги экспертизы, Счетной палатой сделан вывод, что проект о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2020 год и плановый период в основном соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Государственным Собранием (Ил Тумэн) в первом чтении с учетом изложенных замечаний и предложений. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у нас минута осталась до перерыва. Предлагаю вопросы Ирине Диевне задать после перерыва. Объявляется перерыв.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 59 народных депутатов. Необходимый кворум имеется. Уважаемые коллеги, прошу записаться на вопросы. Прошу включить микрофон народному депутату Лютому Валерию Алексеевичу. 

Лютый В.А. Еще раз можете уточнить, какой процент составило освоение денег, выделенных в 2017–2018 годах?

Басова И.Д. На какие расходы?

Лютый В.А. По строительству жилья для детей-сирот. 

Басова И.Д. Для детей-сирот по состоянию на 1 октября текущего года исполнение составило 20 процентов от годового объема, или в сумме 253 миллиона рублей.

Лютый В.А. А было выделено?

Басова И.Д. Ну, если это 20 процентов, умножаем на 5, где-то более миллиарда рублей.
Лютый В.А. Все, ясно, спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, коллеги, приглашенные. Вопрос такого характера. Счетная палата работает, проверяет, бывают и плановые, и внеплановые проверки. По инициативе Счетной палаты сколько материалов было направлено в прокуратуру нашей республики? Количество материалов? 

Басова И.Д. По итогам какого периода?

Эверстов М.И. 2019 и 2018 годы. 

Басова И.Д. Вообще, в правоохранительные органы, я сейчас, конечно, по памяти попробую сказать.

Эверстов М.И. Конкретно у меня вопрос был...

Басова И.Д. Количество материалов, направленных вообще за весь период нашей деятельности в правоохранительные органы, 83. В 2018 году – 17 материалов. У меня итоги первого полугодия, пока по итогам первого полугодия 2019 года направлено два материала. Были мероприятия и в третьем квартале, и в четвертом квартале, поэтому материалы еще будут направлены. 

Эверстов М.И. Уголовные дела были возбуждены? Доведены до суда?

Басова И.Д. За прошедший период было порядка двух уголовных дел, по-моему.

Эверстов М.И. До суда дошли?

Басова И.Д. До суда нет, не дошли.

Эверстов М.И. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Лютому Валерию Алексеевичу.

Лютый В.А. У меня дополнительный вопрос. Вы можете сказать, в чем причина такого малого освоения средств?

Басова И.Д. Причина неосвоения по детям-сиротам заключается в следующем. Во-первых, это неполное представление материалов при проведении конкурсных торгов на строительство, то есть материалы по участию в конкурсе возвращаются  по несколько раз. В связи с этим затягивается подписание соглашений с муниципальными образованиями. И нарушение сроков сдачи объектов подрядчиками. Некачественное и несвоевременное. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Атласовой Алене Николаевне.

Атласова А.Н. Ирина Диевна, я тоже в продолжение этого же вопроса, который мой коллега задал по детям-сиротам. Наш комитет тоже констатировал факт, что идет уменьшение, и на следующий год запланированы совсем не те средства, которые мы ожидали. Соответственно, мы и в проект решения комитета тоже включили этот вопрос. У меня вопрос конкретно по неосвоению. Получается, 20 процентов только освоено, часть средств из 1 миллиарда 300 вернулась в бюджет. Там же было софинансирование со стороны Российской Федерации, из бюджетных средств. Как они распределяются при возврате средств обратно в бюджет? 

Басова И.Д. Федеральные средства, если они остаются, естественно, возвращаются в федеральный бюджет, и есть же статья в законе о федеральном бюджете, что в случае подтверждения данных остатков они возвращаются в доходы государственного бюджета на следующий год. Это то, что касается федеральных средств. А по средствам государственного бюджета я сказала об исполнении по итогам 9 месяцев, по итогам исполнения года ситуация будет другая. Не могу сказать, какая будет, но неисполнение идет, неисполнение расходной части бюджета, если они будут не востребованы. 

Атласова А.Н. Сейчас я могу адресовать вопрос Председателю Правительства?  Осталось 3 месяца, и 20 процентов освоено. И до конца года сколько вы собираетесь освоить? 

Солодов В.В. Спасибо за вопрос. Во-первых, это данные на 1 октября. Сейчас у нас конец ноября, и данные уже существенно выше. Точные данные сейчас я попрошу озвучить министра строительства, потому что он в ежедневном режиме занимается этим вопросом. Мы рассчитываем, что выйдем на 100-процентное освоение при условии качественной работы со стороны органов муниципального уровня, которые отвечают за эту программу. Просьба к Павлу Анатольевичу проинформировать. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон № 1. 

Аргунов П.А. Уважаемые народные депутаты, действительно, на сегодняшний день ситуация выправляется по данной программе. Освоение составило порядка 400 миллионов рублей. До конца года мы федеральные средства в сумме 125 миллионов рублей полностью освоим, а также республиканские средства. Все усилия прилагаем для освоения средств. 

Основные причины позднего освоения – это позднее проведение аукционов органами местного самоуправления, также внесение изменений в федеральное законодательство, в соответствии с которыми в одном доме невозможно приобрести более 25 процентов квартир для данной категории граждан.
Атласова А.Н. Вы на правительственном часе это озвучивали на мой вопрос. Но точно по прогнозам все-таки до конца года сколько вы собираетесь в процентах освоить?

Аргунов П.А. Полностью.

Атласова А.Н. 100 процентов?

Аргунов П.А. Да.

Атласова А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, вопросы исчерпаны. Ирина Диевна, прошу занять место. Коллеги, слово для содоклада предоставляется Юрию Михайловичу Николаеву, председателю постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации.

Николаев Ю.М. Добрый день, уважаемые коллеги. Проект закона республики «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», законодательная инициатива Главы республики, был рассмотрен на расширенном заседании профильного комитета 14 и 15 ноября этого года.

Уважаемые коллеги, проект закона рассмотрен на заседаниях всех постоянных комитетов парламента. Вам представлено сводное заключение постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации по данному проекту закона, а также постоянных комитетов.

Уважаемые коллеги, по данному законопроекту представлены заключения Счетной палаты Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления парламента республики, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха.

Согласно распоряжению Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) № 202 по проекту закона о государственном бюджете профильным комитетом были проведены, как Петр Васильевич уже говорил, публичные слушания в новом формате «Открытый парламент» в республиканском медиа-центре «Сахамедиа» с участием народных депутатов, членов Правительства, представителей муниципальных образований республики, студентов СВФУ, общественных организаций и СМИ. Протокол публичных слушаний представлен.

Уважаемые коллеги, заключения постоянных комитетов, поступившие в рамках подготовки к первому чтению проекта закона, протокол проведенных публичных слушаний, также протокол расширенного заседания бюджетного комитета от 15 ноября направлены в адрес Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) для рассмотрения данных предложений в режиме второго чтения.

Уважаемые коллеги, прошу проголосовать за принятие данного законопроекта в первом чтении.

Председательствующий. Коллеги, вопросы? Прошу записаться. Прошу включить микрофон народному депутату Ксенофонтову Павлу Валериевичу.

Ксенофонтов П.В. У меня вопрос к Юрию Михайловичу. На публичных слушаниях и на комитетах вы поднимали очень хорошее предложение в части разделения программы на ФОТ и в целом обеспечение программы. Какой-то ответ получим? Во втором чтении в программах увидим? Будет такое разделение?

Николаев Ю.М. Пока конкретного ответа нет. Мы с Правительством республики договорились, мы по этому вопросу и вопросу тарифов, адресного субсидирования будем работать в течение 2020 года и придем к определенному совместному решению.

Ксенофонтов П.В. То есть ко второму чтению мы этого не увидим, да?

Николаев Ю.М. Пока нет.

Ксенофонтов П.В. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, вопросы исчерпаны. Прошу записаться на выступления. На выступление записались народные депутаты Губарев Виктор Николаевич, Парахин Гаврил Павлович, Находкин Андрей Михайлович, Эверстов Михаил Ильич. Прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемые коллеги, члены Правительства, приглашенные. Я сразу начну с предложения от фракции КПРФ. Мы сейчас будем утверждать параметры, а потом, когда приступим ко второму чтению, это уже в начале декабря пройдет, все равно будут, как правило, в рамки параметров загонять бюджет. Предложение такое. Уже поступает очень много поправок. Миллиарды рублей. Поэтому мы предлагаем доходную часть бюджета увеличить на 10 миллиардов рублей, и сегодня обсудить это наше предложение. Если сейчас 178 миллиардов 333 миллиона, то утвердить в бюджете 181 миллиард рублей. Логично. Потому что сейчас мы, когда обсуждали, убедились, из информации Правительства во всяком случае, что экономика растет, показатели всех наших крупнейших предприятий растут, значительно увеличилась добыча нефти на нашей территории, более 350 миллиардов рублей выручки будет, около 14 миллионов тонн. Налог на доходы физических лиц за счет освоения Талаканского  месторождения только в Ленском районе увеличился на 2 миллиарда рублей. Перед нами в инвестиционном послании Главы – Ил Дархана нашей республики Айсена Сергеевича поставлены очень серьезные инвестиционные задачи – вложить средства в местное производство, инвестиции не только в сырьевой сектор и так далее. Чтобы это выполнить, еще раз говорю, предлагаю обсудить наше предложение и увеличить доходную часть бюджета на 10 миллиардов рублей. 

Как же мы будем дальше решать вопросы, которые связаны, например, с бедностью? Удивляет то, что говорим о бедности, говорим, что займемся, но в 2018 году мы почти 500 человек на селе обеспечивали общественными работами и на эти цели выделяли 10 миллионов рублей. Небольшая сумма, но все-таки почти 500 человек имели возможность поправить свое материальное состояние. Было 500, сейчас где-то на 70 будем выходить. Вообще это неправильно. 

Социальные рейсы. Так уж получается, что социальные рейсы на уровне Главы республики и Председателя Правительства планируются. А как быть, если в села летают по одному, по два раза в месяц вертолеты? Такая большая стоимость. А финансирование социальных рейсов уменьшается в два раза. Если было где-то 1600 сегодня, планируется лишь 730. Как же быть с доступностью? Поэтому мы предлагаем обнулить вообще аэропортовые ставки за взлет-посадку «Аэропорты Севера». Для этого и создавалось казенное предприятие. Сегодня это очень большая нагрузка. Нужно найти возможность субсидировать внутриреспубликанские авиарейсы. Для этого тоже нужно найти возможность, работать с федеральным центром, на условиях софинансирования дальше никак нельзя. 

Мы на  предыдущих заседаниях поднимали вопрос о выпадающих доходах, о  налоговых льготах, которые предоставляем. Понятно, если техника стоит, не работает, на консервации, там нужно получать. Это и водный транспорт, воздушный. Но у нас есть льготы на налоги на прибыль и имущество, и эффективность по показателям там не всегда отвечает. Поэтому нужно объявить мораторий, на какое время, не знаю, но мораторий на эти льготы. И посмотреть, как дальше будет развиваться ситуация. 

В здравоохранении, действительно, какие бы слова мы ни услышали: сокращение, оптимизация, упорядочение – сокращается. И пойдут деньги на модернизацию  здравоохранения.  Вот слова вице-премьера Татьяны Голиковой. По ее мнению, во многих российских регионах оптимизация была проведена неудачно. Есть перечень субъектов,  начиная с Чукотки. Нас там не упоминают, но мы тоже в этот перечень, считаю, входим. Поэтому нужны средства на модернизацию. Ни в коем случае не допустить сокращения, которое предлагается. Это тысячи рабочих мест, штатных единиц, коечный фонд и так далее. Поэтому на модернизацию здравоохранения нужно найти  средства, и увеличение доходной части мы бы могли тоже использовать в расходной части. 

Еще раз хочу подчеркнуть, что есть все возможности увеличить параметры на 10 миллиардов рублей. Тогда и будет возможность решить те социальные вопросы, которые сегодня практически повисли в воздухе. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Парахину Гаврилу Павловичу.

Парахин Г.П. Добрый день, Айсен Сергеевич. Здравствуйте, коллеги, руководство нашей республики. Петр Васильевич, если вдруг не буду укладываться, 2-3 минутки добавьте. Я объясню почему. Потому что 12-13 декабря этого года состоится очень значимое событие для нашей республики и для страны в целом –  планируется очередное заседание нашего парламента, где будет утверждаться во втором чтении наш бюджет. Еще одно важное событие, которое всегда влияет на бюджет страны в целом и в каждом регионе, это 30-летие ЛДПР. ЛДПР в этом году празднует юбилей. 

Почему я начинаю с этого? Если у нас будет 12-13 числа заседание, то наша фракция, скорее всего, будет отсутствовать. Потому что я, как руководитель фракции и руководитель партии ЛДПР в Республике Саха (Якутия), выеду с делегацией в Кремль, где мы будем с 9 утра до 10 вечера радоваться, вспоминать то, что мы сделали за эти годы, рассказывать друг другу и делиться опытом. 

Почему я начал с этого праздника, почему я начал с этого всего? Потому что, действительно, последние 10–15 лет ЛДПР влияет на развитие Дальнего Востока, на сохранение Дальнего Востока, и все то, что сегодня происходит на Дальнем Востоке, это благодаря ЛДПР. Благодаря этому сегодня остановлен отток населения. Сегодня Айсен Сергеевич довел до ума те решения, которые были приняты, это такие инструменты, как МОТ, ТОРы, «дальневосточный гектар», 2 процента ипотеки. Об этом говорил и я  последние 5–7 лет, участвуя в выборах на должность Главы республики, и в парламенте, и говорил, естественно, наш лидер Владимир Вольфович Жириновский. И это подтверждается. Все это возвращается, и все показывается. Что бы ни говорила ЛДПР и ни говорил Владимир Вольфович, сбывается. Пусть это себе приписывает партия власти или еще какие-то определенные лица, но это все благодаря ЛДПР. И я продолжу, почему, и еще раз докажу.

Почему мы будем голосовать в этот раз за бюджет и поддержим команду Айсена Сергеевича и руководства республики? Потому что есть определенные позиции, которые нас устраивают. Мы не уменьшили на содержание дорог, что хорошо, на здравоохранение. Я понимаю, что не так все плохо. На медицину, на культуру. То есть это такие основные значимые позиции, которые должны влиять на социальное развитие, на демографию в нашей республике. 
Мы сегодня от нашей фракции задали вопрос по поводу того, что на содержание госСМИ и на содержание аппарата практически никакого уменьшения нет, это на самом деле неправильно. Возьмите любой регион Дальнего Востока, Забайкалья, Амурской области – нет ни у кого миллиарда на СМИ, 100 миллионов максимум. По-моему, Амурская область – 60. То, что у нас большие расстояния, нет интернета, 400 миллионов, ладно, мы отнимем от 900 миллионов, остается 500. На что? Это неправильно! 
Сегодня менее чем на 10 процентов сократили содержание аппарата. Я считаю, если мы показываем какую-то оптимизацию… Действительно, она нам нужна, мы это понимаем прекрасно, потому что оптимизация в здравоохранении, оптимизация в образовании. После последнего парламентского часа по спорту мы коснулись темы, что  27 ставок в одной спортшколе, а  тренеров в одной спортшколе всего два. А 25-то где? А у нас 10 таких спортивных школ. Понимаете? Кто-то получает три ставки, кто-то две. В любом случае надо наводить порядок. Недавно я узнал, что 600 тысяч осталось у баскетбола вдруг ни с того ни с сего. Понимаете? Ну, откуда может в конце года? Он не знает, тренер и руководитель баскетбола, ему доложили, что осталось 600 тысяч. То есть проверять надо.

Меня очень радует, что Счетная палата сегодня показала определенные цифры и показала, что она, может быть, после моего последнего выступления стала работать. Давайте еще активизируем и в Счетной палате поменяем людей, добавим из каждой партии представителя, чтобы действительно работа Счетной палаты стала эффективной. Потому что без этого мы точно с деньгами, которые у нас сегодня выделяются, справиться не сможем. Деньги громадные. 

Я уже говорил не раз, когда мы обмениваемся опытом в Москве или в другом городе, неважно, когда мы встречаемся со своими коллегами, когда говорим про наш бюджет, у них всех появляется зависть: «Как вы так, да ну, такого не может быть? У вас такие деньги». Ну почему мы не можем до сих пор эти деньги контролировать четко и жестко? Почему мы обижаемся на то, что сегодня новое руководство республики высказывает мнение, пытается привлечь или рассмотреть те или иные зарплаты или те или иные ставки, которые сегодня, действительно, могут быть.

Мы сегодня не говорим про арктические улусы. Я считаю, что правильно высказываются наши коллеги, там мы можем не трогать. Но город Якутск, мы-то прекрасно видим по школам города Якутска. В тех населенных пунктах, которые находятся, грубо говоря, в шаговой доступности от столицы или от Нерюнгри, Алдана, Мирного, там, где действительно жизнь бурлит, там-то мы должны навести порядок в любом случае. Потому что те суммы, которые сегодня есть, действительно достаточны для того, чтобы  республика комфортно развивалась в каждом направлении: и в спорте, и в образовании, и в здравоохранении. Если этих позиций не будет, то ничего хорошего не будет. 

Поэтому я хочу в заключение сказать, что нужно думать не только  о расходной части бюджета, но и о доходной части. Доходная часть для меня лично, я понимаю, это предпринимательство. И причем не какое-то большое предпринимательство, а малый бизнес, который будет создавать рабочие места, будет развиваться, будет давать возможность торговать везде. Узаконивать, чтобы они платили патенты или придумать еще какую-то незначительную систему налогообложения, чтобы, действительно, это было  доступно всем. Если мы сегодня предпринимательство развивать не будем, то у нас точно ничего не получится. Сегодня мой коллега задал абсолютно правильный вопрос по туризму. Недавно приезжала делегация из Бурятии, рассказывали, как у них там все развито. Понимаете? То же Приморье. Если мы туда не будем вкладывать деньги, если мы не будем давать возможность предпринимателям самим вкладывать деньги без всяких барьеров, без всяких препонов, тогда это будет ...

Председательствующий. Прошу включить на одну минуту. 

Парахин Г.П. …И конечно же, я думаю, что это один из инструментов доходной части бюджета. То есть мы должны зарабатывать деньги, мы должны привлекать деньги и давать возможность не на словах, а именно на деле. Потому что я, как предприниматель, никакой еще поддержки за последние годы не ощутил, только одни разговоры. Ничего сверхъестественного за эти годы не сделано. Я понимаю, что новая команда, новый министр еще как бы пытается, нужно какое-то время, год – это мало, уже полтора прошло. Но КПД пока нет. 

Мы, естественно, не должны забывать, самое главное, про детей-сирот. Надо пополнить, руководителю Правительства говорил уже, про профилактику правонарушений надо добавить. Если дети сегодня не получат квартиру, они будут ходить и совершать преступления. Мы не даем на профилактику преступлений денег, уменьшили. Кто будет за этим всем следить? 

Алкоголь. Мое предложение будет, если сейчас звук не остановят, ... (микрофон отключен.)

Председательствующий.  Гаврил Павлович, спасибо. Прошу включить микрофон народному депутату Находкину Андрею Михайловичу. 

Находкин А.М. Уважаемый Айсен Сергеевич, Петр Васильевич, народные депутаты. Через месяц с небольшим встретим новый год с новым бюджетом. Проведено немало совместной работы, но лично я встречаю новый год с двояким чувством. С одной стороны, есть воодушевление от принятия положительного решения по строительству долгожданного моста через реку Лену, гордость за республику. С другой стороны, есть тревога за людей, которые могут остаться без работы в связи с оптимизацией учреждений здравоохранения. А это ни много ни мало 1206 человек, из них сельских жителей 775 – самая незащищенная часть населения. 
Из 26 государственных программ, пожалуй, самая общенародная, обсуждаемая, критикуемая программа – это государственная программа по сельскому хозяйству. Потому что затрагивает интересы 35 процентов жителей республики – селян. Ну, мы все знаем, сейчас по интернету, по другим ресурсам среди сельского населения идет очень бурное обсуждение. Поступило много конкретных предложений и много критики о том, что к первому чтению мы подошли с цифрой 7 миллиардов рублей, что мы, депутаты, не защищаем, не отстаиваем интересы села. Действительно, по проекту в первом чтении сумма на госпрограмму по сельскому хозяйству составляет 7 миллиардов 89 миллионов рублей. А это, заметьте, будет новая программа на 2020–2024 годы.

Механизмы и финансовое обеспечение проекта новой программы в последний раз обсуждали буквально позавчера на уровне Председателя парламента, зампреда Правительства. В программе, кроме существующих направлений, учтены в приоритетном порядке те цели и задачи, которые Глава республики отразил в декабрьском указе «О стратегических направлениях в сельском хозяйстве». И конечно, на те 7 миллиардов рублей, которые заложены в проекте бюджета в первом чтении, нельзя выполнить те задачи, которые поставил перед нами Глава республики.

Субсидия на молоко – это отдельная тема. На выполнение отдельных госполномочий по обеспечению производства и переработки продукции животноводства на данный момент в первом чтении предусмотрено 109 миллионов рублей. А этот год мы завершаем с суммой 2 миллиарда 829 миллионов рублей. Считайте, сколько необходимо до второго чтения дополнительных средств. А с учетом того, что мы, группа народных депутатов, в том числе Председатель Госсобрания, настаиваем на необходимости увеличения субсидирования молока из госбюджета еще на 10 рублей, то недостающая сумма еще увеличивается.
Субсидия на молоко – это один из основных источников дохода для многих тысяч селян, переработчиков, СХПК. Это один из эффективных видов, надо сказать, борьбы с бедностью, а также самозанятости населения. И это те деньги, которые без конкурсов, без грантов, напрямую получают те, кто занимается сельским хозяйством. Здесь следует отметить, что в отрасли сельского хозяйства работает порядка 200 сельскохозяйственных организаций, более 250 сельскохозяйственных потребкооперативов, 3 тысячи крестьянских фермерских хозяйств, 97 тысяч личных подсобных хозяйств.

В заключение. В проект постановления Государственного Собрания сегодня вторым пунктом мы внесли пункт о том, чтобы во втором чтении предусмотреть дополнительные средства на финансирование госпрограммы по сельскому хозяйству. Параметры, которые мы сегодня держим на руках, будут ко второму чтению существенно увеличены. Я в этом уверен. Так что до окончательного утверждения государственного бюджета впереди нас ждет большая совместная работа.

Прошу коллег поддержать проект бюджета в первом чтении и активно включиться в работу до второго и окончательного чтения.  Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо, Андрей Михайлович. Я чуть-чуть дополнил бы о том, что есть Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Правительстве Республики Саха (Якутия)».  Там есть такие нормы – часть 1 статьи 2, часть 2 статьи 3, – где указывается, что постановления  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) осуществляют правовую основу деятельности Правительства республики,  и Правительство в пределах своей компетенции должно исполнять постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн). Поэтому как раз Андрей Михайлович говорил о том, что мы настояли на включении соответствующего пункта 2 в проект постановления. 

Прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, коллеги, приглашенные. У человека есть разные пороки. Лично я считаю, что самый страшный порок человека – это равнодушие. Я последние 18 лет в политике, в том числе в большой политике, был депутатом третьего созыва парламента Ил Тумэн, депутатом пятого созыва Государственной Думы и в шестом созыве повторно стал депутатом парламента. Я рад, что в этом созыве в течение года работаю с молодыми людьми: Глава республики Айсен Сергеевич, Председатель парламента Петр Васильевич, Председатель Правительства Владимир Викторович – молодые люди. И я рад, что эти 3 человека неравнодушные, они хотят работать, они ищут подходы, варианты. Мы все наблюдаем, как в течение года Айсен Сергеевич вырвался среди губернаторов Дальнего Востока на первое место. Сегодня Айсен Сергеевич в разных рейтингах губернаторов Российской Федерации занимает восьмое место. Думаю, это очень хороший результат. Я лично знаю, что такое политическая воля наших руководителей, в том числе Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации и других руководителей, в том числе Председателя Совета Федерации, которая совсем недавно поддержала Айсена Сергеевича, и нам выделили деньги на онкоцентр. 

Мы знаем, как принимаются решения в Москве, в Администрации Президента Российской Федерации, в Белом доме. Поэтому у меня такие пожелания к Правительству, которые я на каждом заседании озвучиваю. У нас есть некоторые министры, некоторые работники Правительства, которые, к сожалению, равнодушные, уставшие люди. Еще раз я обращаюсь к Председателю Правительства Владимиру Викторовичу, чтобы он пересмотрел свое Правительство, чтобы рядом с ним в команде были неравнодушные, чтобы команда нашего Председателя Правительства эффективно и оперативно сопровождала все действия нашего Ил Дархана Айсена Сергеевича в Москве и в других высших кругах. Потому что я, к сожалению, живой свидетель того, что благие решения Республики Саха (Якутия), которые в свое время были поддержаны и Путиным, и Правительством Российской Федерации, так и остались на бумаге. Потому что не было сопровождения. 

И самое главное сегодня то, что я сегодня утром попытался сделать такое политическое что ли заявление, чтобы мы отдельно обсудили вопрос о том, чтобы особенно в Арктической зоне, в сельской местности ни один работник здравоохранения не был уволен. Может быть, есть какие-то благие намерения у экономистов, финансистов, что мы получим какую-то экономию в денежном виде. Озвучивалась цифра 2,5 миллиарда рублей. Но я думаю, если мы получим такой экономический эффект – 2,5 миллиарда рублей от того, что мы сократим работников здравоохранения, через некоторое время получим, возможно, 200 миллиардов минус именно в экономическом плане. Мы же видим, мы наблюдаем, какие прилагает усилия руководство Российской Федерации, тот же Президент Российской Федерации Владимир Путин, чтобы заселить Дальний Восток: 2 процента ипотеки, ТОРы, другие льготы. А в это время мы в Республике Саха (Якутия) тоже делаем потуги и, грубо говоря, уничтожаем малые села. Из малых сел люди и так уезжают, потому что каждый человек хочет жить в хорошем месте, где имеется интернет, дороги, где имеется возможность жить лучше. С малых сел люди уезжают в средние села, оттуда – в большие села, районные центры, в город Якутск. И в это время мы помогаем такому демографическому движению. Если в селе сократить фельдшера, учителя, медсестру, это село, которое и так на ладан дышит, вообще опустеет. А потом через несколько лет придут другие депутаты, придут другие министры, они будут придумывать, каким образом в это село обратно вернуть людей. А что такое пустые села? Это очень сильно может отразиться на обороноспособности Российской Федерации. Когда людей не будет, то туда придут другие люди, которые хотят к нам прийти, те же китайцы. Они с радостью придут, будут работать, заниматься.

Поэтому когда подойдем ко второму чтению, надо, чтобы наше Правительство, наши министры, объединившись в Москве (мы все знаем, что в Москве есть деньги, российский бюджет профицитный, денег много), искали, выдергивали из федерального бюджета. Какой-либо министр может найти там несколько миллиардов рублей. (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу на одну минуту.

Эверстов М.И. Еще можно было добавить 15 секунд, потому что в следующий раз я тоже выйду за трибуну. Туда-сюда 15 секунд, может, 20 секунд, Петр Васильевич. 

Председательствующий. Десять секунд уже прошло.

Эверстов М.И. Поэтому я бы просил наших министров заняться поиском дополнительных денег. Доходная часть нашего бюджета очень сильно зависит от федерального бюджета. Это же парадокс, если даже экономически подумать: в Москве в федеральном бюджете денег много, бюджет профицитный, а у нас в Якутии бюджет дефицитный. Ну, надо выравнять. Поэтому я хотел бы всем пожелать слаженной работы и войти в 2020 год с хорошим настроением. Спасибо.
Председательствующий. Уважаемые коллеги, в соответствии с пунктом 4 части 5 статьи 19 нашего Регламента я, как председательствующий, должен следить за соблюдением порядка ведения пленарного заседания. 

В рамках выступлений Виктора Николаевича Губарева внесено предложение, которое касается параметров. Параметры – это концепция. Если это концепция, это должен быть альтернативный законопроект. Но предложение, которое внес Виктор Николаевич, не является альтернативным законопроектом. У нас есть статьи с 55 по 59 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), которые предполагают, что все поправки, все предложения возникают только в рамках второго чтения. В режиме первого чтения поправки не рассматриваются, кроме как альтернативного законопроекта. Я с большим уважением отношусь, Виктор Николаевич, к вам, но, к сожалению, поставить на голосование ваше предложение не могу.

Коллеги, все выступления прозвучали. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 12:29:07) 

За – 51

Против – 7

Воздержалось – 1

Принято (протокол голосования № 8). 

Законопроект принят в первом чтении. Уважаемые народные депутаты, приступаем к обсуждению проекта постановления. Нет предложений? Ставлю на голосование. До голосования по ведению прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Юрию Михайловичу. 

Николаев Ю.М. Я хотел бы обратиться к своим коллегам. В связи с тем, что в этом году изменились определенные требования по соглашениям между региональным Правительством, федеральным Правительством и региональными муниципалитетами, у нас сдвинулись сроки пленарного заседания в сторону уменьшения. То есть мы, как обычно по закону, планировали пленарное заседание до 20 декабря, где-то 19-20 числа. В этом году на неделю раньше, это 12-13 декабря. Никаких нарушений закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» нет. Соблюдено 15 дней для поправок, то есть если мы примем (постановление будет проголосовано, считается принятым), с сегодняшнего числа отсчитывается 15 дней, это 4 декабря. В постановлении написано: «Поправки до 4 декабря». Обращаю внимание, что в связи с тем, что срок сокращен, параллельно с внесением поправок будут проводиться заседания согласительных комиссий. В связи с этим мы планируем заседание бюджетного комитета 5-6 декабря. Сроки очень сжатые, напряженные. Ну, по опыту работы обычно поток или большой объем поправок приходит в последний день сведения этих поправок.

Уважаемые коллеги, прошу обратить внимание, нам дают ровно 15 дней, и давайте равномерно в течение 15 дней, чтобы можно провести согласительную комиссию по этим поправкам, работать очень оперативно. 4 декабря мы прекращаем принятие поправок. 

И последнее. Конечно, мне очень жаль, что фракция ЛДПР не будет принимать участие в принятии бюджета 2020, 2021, 2022 годов, который является самым главным, животрепещущим законом, который будет работать 3 года. Мне очень жаль. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, здесь, чтобы неправильного понимания не возникло, мы как никогда рано начали обсуждать проект бюджета. Вы все это прекрасно знаете. Мы провели очень много мероприятий. Об этом я говорил, и об этом Юрий Михайлович говорил. Просто внесены изменения в законодательство, внесены изменения в графики.

Коллеги, ставлю на голосование принятие постановления в целом. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (20/11/2019 12:32:47)

За – 50

Против – 6

Воздержалось – 3

Принято. (Протокол постановления № 9)

Решение принято. 

Уважаемые коллеги, перед тем как приступить к рассмотрению следующего вопроса, позвольте поблагодарить наших партнеров, с которыми мы вместе прошли до первого чтения. Я хочу поблагодарить районные советы депутатов, которые очень активно в этом году участвовали. Я хочу поблагодарить медиа-холдинг «Сахамедиа», который второй год предоставляет нам площадку, эфир. Я хочу поблагодарить Северо-Восточный федеральный университет за то, что предоставляет нам экспертов, Федерацию профсоюзов за активное участие в бюджетном процессе.

Слово имеет Глава Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич Николаев.

Николаев А.С. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, добрый день. Я благодарю вас за то, что вы принципиально поддержали принятие государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в первом чтении. Это очень важное решение. Оно позволяет сейчас в достаточно оперативном режиме готовиться ко второму чтению с учетом тех замечаний и предложений, которые сегодня прозвучали.

Я все-таки хочу высказать пару концептуальных соображений в части организации бюджетного процесса в республике. Во-первых, коллеги, мы все должны меняться. Я об этом неоднократно говорю в выступлениях перед населением республики, в том числе, конечно же, должно меняться и здесь, в Государственном Собрании (Ил Тумэн). О чем я говорю? У нас сегодня в силу разных причин, объективных, субъективных, бюджетный процесс идет по тем нормам, которые были заложены 15 лет назад, когда как раз принимался закон о бюджетном устройстве в Республике Саха (Якутия). С тех пор многое поменялось, и за последний год, особенно в рамках реализации национальных проектов в нашей стране, которые инициированы Президентом Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным, поменялись вообще кардинально подходы Министерства финансов Российской Федерации и в целом Правительства к работе с регионами. Помните, депутаты, в особенности которые уже не первый созыв здесь работают, мы всегда ставили вопросы  перед федеральным Правительством, чтобы лимиты, деньги до нас доводили желательно до нового года, чтобы мы могли проводить конкурсы с начала года, чтобы мы начинали осваивать деньги в первом квартале по разным направлениям, в особенности по стройкам, а не в середине года или, как еще совсем недавно было, когда деньги, по-моему, приходили в сентябре, октябре, ноябре с условием, что они должны быть освоены до конца декабря. 
Сейчас, еще раз говорю, идя навстречу нам, Президент страны дал ряд поручений в адрес Правительства Российской Федерации, и он сегодня Правительством выполнен. С этого года будут в этой части очень большие, значительные изменения. Так, например, уже до конца этого года мы должны заключить все соглашения с федеральными министерствами о предоставлении нам различных субсидий. Мы обычно всегда занимались этим в первый квартал, иногда даже во второй квартал. В этом году мы должны уже до конца года все это заключить. Это что значит? Что у нас для работы с федеральными министерствами должен быть на руках принятый государственный бюджет  Республики Саха (Якутия). Мы обычно его принимали, как мы помним, в 20-х числах,  под Новый год. После этого шли радостно праздновать и депутаты, и Правительство. Население, как коллеги сейчас сказали, счастливо встречало Новый год с утвержденным бюджетом республики. Сейчас уже так не пойдет, коллеги. Я чувствую, что для того чтобы мы отработали с Правительством Российской Федерации, с министерствами Российской Федерации, нам, наверное, надо будет со следующего года сделать так, чтобы бюджет у нас был принят в самом начале декабря. В этом случае мы сможем полноценно отработать со всеми федеральными министерствами и заключить соглашения до конца текущего года. Ну, представьте себе, мы в 20 числах декабря будем принимать бюджет, что мы там за 3-4 дня успеем подписать с нашими московскими коллегами? Ничего не успеем. Потому что, как вы знаете, казначейство уже 25 декабря обычно закрывается, министерства уже работают в совсем другом режиме, ну и, со всеми вытекающими отсюда обстоятельствами.
Поэтому мы будем, может быть, в случае необходимости выходить даже на изменение нашего закона о бюджетном процессе совместно с комитетом во главе с Юрием Михайловичем. Я прошу уже в этом году, чтобы мы все-таки 12 декабря, насколько я понимаю, заседание назначено, чтобы очень четко к этому времени отработали без всяких переносов. Ну а со следующего года, коллеги, нам надо кардинально меняться. И в адрес Правительства мое поручение прозвучало, и я очень прошу Госсобрание тоже в этом вопросе нам помочь. И со следующего года мы должны, еще раз говорю, поменять свой подход. 

Вы знаете, что вчера Государственная Дума уже проголосовала во втором чтении закон о федеральном бюджете. Ну, сейчас Совет Федерации проголосует, и буквально в течение ближайших дней у страны уже будет закон о федеральном бюджете. Соответственно, нам тоже надо примерно в эти сроки успевать. Это то, что касается концептуальных подходов к организации бюджетного процесса в республике на следующий период.

Далее. Сегодня прозвучало очень много вопросов в части доходов нашего бюджета. Конечно же, мы понимаем, что в следующем году у нас колоссальные проблемы. Они все-таки связаны, что бы мы ни говорили, с пока еще моноотраслевой специализацией республики и с тем, что значительную часть доходов нашего бюджета составляют платежи компании «АЛРОСА», налоговые и неналоговые. Рынок, к сожалению, этого года один из самих плохих – минус 32 процента по всему миру падение цен, падение продаж, и, конечно же, на следующий год, по крайней мере, в части дивидендов будет явное недополучение. Ну, и по налогам так же. Отчасти это компенсировано увеличением налогов по другим отраслям, о них тоже говорилось сегодня, в том числе по нефтяной промышленности. При этом мы, конечно же, работаем сейчас с федеральным Правительством. Могу сказать, что есть поручения и руководителя Правительства Российской Федерации, есть поручение и Президента страны рассмотреть меры поддержки республики. Но эти меры долгосрочного характера, мы их будем отрабатывать всю первую половину следующего года.

Конечно же, при любом увеличении поступлений все эти средства будут представляться вам для последующего распределения по тем приоритетным отраслям, о которых сегодня много говорилось. Я уверен, что мы в рамках второго чтения должны провести работу по некоторым государственным программам, в частности по госпрограмме сельского хозяйства, и я здесь поддерживаю депутатов, которые говорили о поддержке сельского хозяйства именно как о том направлении, которое обеспечивает занятость на селе. Поэтому я прошу Правительство в этой части тоже отработать, чтобы у нас сокращения, даже по сравнению с 2018 годом, с 2019 годом, не было. Все-таки нам надо уровень сохранять, это минимум, а максимум все-таки желательно, если будут допдоходы, уже их увеличивать.

Я согласен опять же со многими коллегами, в том числе сегодня Григорьев выступал, Парахин выступал о поддержке малого бизнеса. Коллеги, мы очень много об этом говорим, но, к сожалению, мало делаем. Даже в части снижения административных барьеров я последовательной позиции  со стороны Государственного Собрания не вижу и со стороны органов местного самоуправления. У нас даже есть сейчас случаи, когда в наших крупнейших муниципальных образованиях появляются новые административные барьеры для малого бизнеса. Коллеги, мы всю республику на бюджет не посадим, как бы здесь кто об этом ни мечтал. Нравится это, не нравится, но это факт. Соответственно, именно малый бизнес может обеспечить ту занятость населения, которая нам крайне необходима. В этой части я считаю, что усилий, может быть, и Правительства в этой части  недостаточно, но я прошу все-таки Государственное Собрание тоже немножко парадигму своего мышления поменять в этой части. Коллеги, не старайтесь увеличить количество бюджетных мест в республике. Может быть, о сохранении надо говорить там, где это надо, но увеличения мы все немножко поостережемся. Надо сейчас говорить об увеличении мест в предпринимательстве, о создании новых рабочих мест в малом бизнесе, в среднем бизнесе, о создании новых крупных предприятий здесь на территории республики, а не стараться в рамки нашего не очень большого на самом деле бюджета включить все население республики. 

Очень непростые вопросы, которые сегодня задавались Аленой Атласовой, Валерием Лютым по детям-сиротам. К сожалению, здесь ответ министра прозвучал излишне бравый, на мой взгляд, что 100-процентная гарантия, что до конца года деньги будут освоены. Коллеги, я в это мало верю, потому что сегодня то, как проводятся конкурсы в наших муниципальных образованиях, доказывает обратное. Конкурсы проводятся из рук вон плохо, практически все оспариваются. Опять же появление новых административных барьеров приводит к тому, что объемы строительства многоквартирных домов снижаются повсеместно, в первую очередь в городе Якутске. Если раньше на конкурс по детям-сиротам у нас всегда заявлялось много компаний, даже шло снижение цены, то сейчас за очень хорошие деньги предложений по основным нашим муниципальным образованиям, где большое количество детей-сирот, практически нет. Поэтому у меня это вызывает очень большое беспокойство, и я бы здесь, Владимир Викторович, знаете, не брал бы на себя такую ответственность, что на 100 процентов все освоим. Вряд ли это у вас получится, тем более, это не от вас уже зависит. Это зависит от муниципальных образований, которые, еще раз говорю, в этом году проваливают всю работу по проведению конкурсов по строительству жилья для детей-сирот. Здесь нужен контроль, контроль и Государственного Собрания, и Правительства. Ну, при необходимости уже, я считаю, и наши надзорные органы должны к этому подключаться, в том числе и Прокуратура.

Очень обсуждаемый сейчас вопрос по здравоохранению. Я думаю, что вы сейчас как раз на эту тему поговорите, посмотрим. Вместе с тем хочу сказать, что, конечно же, коллеги, когда мы говорим о социальной сфере, все-таки давайте немножко, еще раз говорю, смягчим акцент. Мы не для того школы и больницы держим, чтобы там просто люди работали. Мы держим, чтобы там людей хорошо лечили, и школы, для того чтобы наших детей там хорошо учили. Вот. Я с населением общаюсь, ну, никак не меньше, чем вы. Мне каждый день иногда до сотни разных сообщений приходит, и людей больше всего сегодня интересует качество здравоохранения, могут ли они в тех же малых деревнях, могут ли они в районных центрах, наших городах получить качественные услуги медицинского характера. К сожалению, могу констатировать, что в большинстве случаев ответ отрицательный от наших крупнейших городов, таких, например, как Нерюнгри, где, на мой взгляд, проблема № 1 – это здравоохранение, заканчивая нашими малыми деревнями. Поэтому концепция реформы здравоохранения должна идти именно в этой части, в части того, что любой человек, который имеет проблемы со здоровьем, мог получить качественную медицинскую помощь и не только у нас в республике, но и за пределами республики, а если нужно, даже за пределами страны. А мы все время скатываемся к тому, что давайте сохраним там в деревне, тут в деревне, иначе деревни не будет. Коллеги, мы же должны говорить о том, что если в деревне есть лечебное учреждение, оно должно быть качественным, и услуги, которые оно предоставляет, должны предоставляться на хорошем современном уровне. И опять же повторяюсь, у нас в подавляющем большинстве этого нет. Именно про это надо говорить в рамках модернизации первичного звена здравоохранения, которое в целом в нашей стране сейчас идет. А оставлять ту архаичную систему здравоохранения, которая у нас с 90-х годов практически не менялась, это просто преступление перед нашим населением, коллеги, перед его здоровьем, здоровьем нынешнего поколения и будущих поколений.

Хочу также сказать пару слов по льготам по налогам. К сожалению, в последнее время здесь очень много недопонимания, и считается, что если бы, например, «Роснефти» или другим компаниям не были предоставлены льготы по налогам, то эти компании сегодня платили бы нам гораздо больше. Сегодня платят, например, 10 миллиардов, а так платили бы 13, например. Коллеги, это глубочайшее заблуждение. Именно в силу того, что в свое время при поддержке Государственного Собрания эти льготы были предоставлены, та же «Роснефть» смогла достаточно быстро нарастить здесь объемы добычи, во-первых, во-вторых, оптимизировала свою деятельность по территории всей страны, и мы сейчас получаем денег больше, нежели бы они платили по установленной нами ставке. То есть мы, грубо говоря, сейчас получаем деньги за другие регионы. Именно потому, что у нас льготная ставка налогообложения по налогу на прибыль, определенным образом в рамках этих групп налогоплательщиков определенная часть налогов платится здесь, на территории республики, потому что компаниям выгодно здесь платить. И мы выигрываем, кто-то, наверное, проигрывает. В этой части, я считаю, в свое время Правительство и Госсобрание поступили правильно, предоставив эти льготы. 

Конечно же, практика бездумной раздачи налоговых льгот не очень правильная. Надо, конечно, каждый случай рассматривать отдельно. Но там, где это нужно именно для того, чтобы в итоге повысились налоговые отчисления в республику, мы должны поддерживать и принимать. Конечно же, еще раз подчеркиваю, есть случаи, когда они не очень эффективны. Есть практика региональных инфраструктурных проектов, и для вхождения в этот проект минимально сделали 50 миллионов рублей. И сейчас мы имеем случаи, когда нам уже заявляются на такие проекты, и мы видим реально, что мы теряем сотни миллионов рублей налогов, которые сегодня уже поступают в республику. Конечно, мы против. Я просил бы Госсобрание совместно с Правительством в этой части подготовить определенную законодательную инициативу для нашего Федерального Собрания, чтобы, например, не 50 миллионов был вход, а 500 миллионов. Чтобы региональный инфраструктурный проект все и вся не смогли использовать. 

Но в целом, еще раз говорю, каждый случай надо рассматривать отдельно, а не так, чтобы всем запретить, никого не впускать, никому льгот не даем. 

Коллеги, я недавно встречался с Богдановым, он говорит: «Айсен Сергеевич, у меня есть сейчас выбор: или в вас вкладывать, или в Ханты-Мансийский округ. Понимаю, что, наверное, лучше бы вам, так как запас у вас выше, но мне по новому налоговому законодательству дают льготы». Причем льготы не очень большие на самом деле, но они же тоже считают все свои плюсы и минусы. «Поэтому я – говорит, – буду выходить на республику, чтобы у меня эти льготы были. В этом случае я вам гарантирую, что у вас через 2 года плюсом 2-3 миллиарда минимум будет к тому, что я сегодня плачу при сохранении всех существующих условий». Поэтому, коллеги, в каждом случае надо рассматривать вопросы отдельно и подходить индивидуально. 

Конечно же, в особенности, коллеги, я прошу при рассмотрении проекта во втором чтении серьезно подойти к вопросам поддержки Крайнего Севера и Арктики. Правительство прошу и вас, коллеги, тоже прошу в этой части очень хорошо посмотреть. Я полностью поддерживаю предложения, которые сегодня прозвучали от Виктора Николаевича в частности, многие коллеги ко мне тоже лично обращались. Мы должны усилить работу с федеральным центром в части реальной поддержки, например, той же нашей авиации. Например, обнуление аэропортовых сборов по «Аэропортам Севера» – это на сегодня назревший вопрос. Почти 20 процентов стоимости билетов у нас – это аэропортовые сборы по «Аэропортам Севера». Для билетов достаточно большая сумма выходит. Конечно, их обнуление реально позволило бы нам снизить стоимость билетов. 

Есть другие вопросы, их достаточно много, я не буду сильно на них задерживаться, но хочу еще раз вас поблагодарить за очень заинтересованную работу по подготовке и принятию бюджета в первом чтении. Очень надеюсь на такую же содержательную работу при принятии государственного бюджета во втором и окончательном чтениях. Еще раз хочу подчеркнуть, что Правительство будет открыто для разных форм взаимодействия,  чтобы бюджет, который будет принят, позволил нам качество жизни людей не ухудшать,  а улучшать. Спасибо.
Председательствующий. Спасибо, Айсен Сергеевич. Приступаем к рассмотрению четвертого  вопроса повестки «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях круглого стола «Об упорядочении сети учреждений здравоохранения Республики Саха (Якутия)». Слово для доклада предоставляется Владимиру Ильичу Чичигинарову, председателю постоянного комитета по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости.

Чичигинаров В.И. Уважаемый Айсен Сергеевич, уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные. Вопрос упорядочения сети учреждений здравоохранения стал одним из самых обсуждаемых, резонансных в республике. Мы понимаем обеспокоенность  населения, обеспокоенность народных депутатов, депутатов районных советов, глав муниципальных образований, руководителей медицинских  организаций, потому что этот вопрос связан со здоровьем и жизнью каждого жителя нашей республики. Также этот вопрос связан с организацией медицинской помощи в каждом населенном пункте, в каждом районе и в каждой медицинской организации.  

Министерством здравоохранения планируется высвобождение в результате упорядочения сети 1114 физических лиц. Это в основном средний, младший медицинский персонал, служащие, рабочие. Из них 775 человек в сельских населенных пунктах. Это матери, отцы семей, в селах это приносящие доход люди, и это те работники, которые до сегодняшнего дня добросовестно выполняли свои трудовые функции, обязательства.

Да, мы, народные депутаты, принимали участие в работе рабочих проектных групп, проводимой Правительством, но мы там не услышали о мероприятиях по перепрофилированию и трудоустройству высвобождающихся медицинских работников. Мы там не услышали о схеме размещения сети учреждений здравоохранения.

Продолжают поступать вопросы от трудовых коллективов, от народных депутатов, от улусных советов, от профсоюза медработников, от глав наслегов. Мы 11 ноября провели круглый стол по данной теме, выступали опять-таки председатели районных советов, главы улусов, руководители медицинских организаций, представители общественных организаций. Выступили министр здравоохранения Елена Афраимовна Борисова, заместитель Председателя Правительства Балабкина Ольга Валерьевна.
Мы считаем, что рекомендации, которые мы сегодня выносим на обсуждение и хотели бы утвердить, составлены с учетом мнения выступивших и поступивших предложений и обращений. Мы много обсуждали эту тему на разных площадках в течение лета и с министром здравоохранения, и с главными врачами медицинских организаций. 
Главный посыл этих рекомендаций – мы Государственному Собранию (Ил Тумэн) рекомендуем взять на контроль мероприятия по упорядочению сети учреждений здравоохранения с целью, самая главная цель, недопущения снижения качества и доступности оказания медицинской помощи. Мы планируем включить в примерную программу Госсобрания на весеннюю сессию вопрос о ходе упорядочения сети учреждений здравоохранения. 

Правительству предлагаем рассмотреть вопрос об упорядочении сети учреждений здравоохранения республики после согласования в установленном порядке схемы размещения сети учреждений здравоохранения республики и обсуждения указанной схемы с Государственным Собранием Республики Саха (Якутия). Разработать план мероприятий по занятости и трудоустройству высвобождаемых работников здравоохранения. Разработать оптимальный вариант модельного штатного расписания учреждений здравоохранения в арктических улусах и местах компактного проживания коренных малочисленных народов Севера. При разработке схемы размещения сети учреждений здравоохранения республики в базовом штатном расписании врачебной амбулатории предусмотреть штатную единицу врача, фельдшера, штатную единицу акушерки, две штатные единицы медицинских сестер, одну штатную единицу санитара-уборщицы. Создать койки дневного стационара во всех врачебных амбулаториях, в офисах врачей общей практики. Предусмотреть в труднодоступных населенных пунктах создание филиалов центральных районных больниц с круглосуточными койками. Мы также включили – изучить вопрос о перераспределении стационарных коек в центральных районных больницах, имеющих свыше 80 коек на 10 000 населения, у нас средний показатель 69 коек. Сохранить объемы медицинской помощи в стационарных условиях в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования не ниже уровня 2019 года. Изучить вопрос о перепрофилировании детских туберкулезных санаториев, социальных учреждений, подведомственных Министерству труда и социального развития республики. Рассмотреть вопрос о совершенствовании отраслевой системы оплаты труда работников здравоохранения. Рассмотреть вопрос создания центра медицинской реабилитации для детей на базе ГБУ «Детская городская больница» с клинико-диагностическим отделением и со стационаром круглосуточного и дневного пребывания. В целях организации преемственности на всех этапах оказания специализированной медицинской помощи по медицинской реабилитации разработать единую систему медицинской реабилитации детского населения в Республике Саха (Якутия).  

Министерству здравоохранения детализировать до 1 декабря 2019 года списки  высвобождаемых работников в результате упорядочения сети медицинских  организаций, подведомственных Министерству здравоохранения Республики Саха (Якутия). Второе, рассмотреть до 1 декабря 2019 года вопрос о сохранении Эльгяйской участковой больницы с установлением статуса стационарной больницы заречной части Сунтарского улуса с минимальным сокращением штатных единиц.  Рассмотреть до 1 декабря вопрос о возможности размещения филиала Якутского республиканского психоневрологического диспансера на базе сокращаемого противотуберкулезного диспансера в Горном улусе. Сохранить Тюбяй-Жарханскую участковую больницу в качестве филиала Центральной районной больницы с сохранением  штатных должностей  врачей-терапевтов, участковых врачей-педиатров, участковых врачей общей практики. В обязательном порядке организовать  медицинские организации в форме врачебной амбулатории с филиалами центральной  районной больницы в селах: Сыдыбыл, Иенгра Нерюнгринского района, Туобуя и Оргёт Верхневилюйского улуса, Балагаччы Вилюйского улуса, Кюндядя Нюрбинского района, Бясь-Кюель Горного улуса, Мындагай Чурапчинского улуса, Бютейдях Мегино-Кангаласского улуса. охранить круглосуточные койки в переорганизуемых участковых больницах: село Тюлях Усть-Алданского улуса, села Сегян-Кюель и Себян-Кюель Кобяйского улуса. Усилить работу по организации выездных медицинских бригад для оказания медицинской помощи в сельской местности.

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать данные рекомендации и запустить их в работу. Если будут какие-то дополнительные дельные предложения, то мы, думаю, эти предложения можем включить в постановление.

Председательствующий. Коллеги, у нас по Регламенту объявляется перерыв. Прошу в 14:30 быть в зале заседаний. Спасибо.

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 54 народных депутата, необходимый кворум имеется, продолжаем работу. Коллеги, вопросы Владимиру Ильичу имеются? Нет. По ведению прошу включить микрофон Габышевой Феодосии Васильевне. 

Габышева Ф.В. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, в рамках рассмотрения на пленарном заседании стратегических вопросов развития республики я хочу поделиться свежей новостью о том, что подписан указ Главы Республики Саха (Якутия) Айсена Сергеевича Николаева о проекте «Мы – будущее России». В данном указе определена приоритетная цель государственной политики Республики Саха (Якутия) – воспитание гражданина Российской Федерации, определены принципы системы формирования гражданской и культурной идентичности молодежи,  также – обеспечить введение в практику общеобразовательных организаций республики ежедневное исполнение гимна Российской Федерации, разработать и реализовать проект «Мы – будущее России», создать новую модель организации и сотрудничества государства, науки, общественных институтов и граждан в воспитании личности. 

Здесь есть пункт, адресованный Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия): предусмотреть в своей деятельности совершенствование  законодательства Республики Саха (Якутия) в области духовно-нравственного и патриотического воспитания. Все это касается и здоровья нашего населения. Спасибо.      

Председательствующий. Спасибо, Феодосия Васильевна, действительно, очень важный указ подписан. Надо только надеяться, что мы действительно будем претворять его в жизнь. И надеемся, что в части воспитания подрастающих поколений указ станет очень важным этапом. 

Коллеги, есть народные депутаты, которые записались на вопросы. Народные депутаты Мамедов Алиш Забид-оглы, Ксенофонтов Павел Валериевич, Мыраан Сулустаана Байанайдаах кыы´а, Губарев Виктор Николаевич. Коллеги, пока записываемся на вопросы. Пустовой Олег Александрович. Прошу включить микрофон Мамедову Алишу Забид-оглы. 

Мамедов А.З. Добрый день, коллеги. У меня вопрос простой. У нас в деревне говорят, что брошенный в спину камень всегда в пятки попадает. Нашим Министерством здравоохранения все приказы уже подписаны, по всем улусам. Мы, депутаты, в одном поезде едем, Правительство – в другом поезде догоняет, поэтому наши крики, наши обращения будут услышаны или нет? Вопрос такой: какая текучесть медицинских работников в городе Якутске? Кто-нибудь может сказать? 10, 20, 15 процентов? 

Председательствующий. Прошу включить микрофон № 1. Министр здравоохранения Борисова Елена Афраимовна.

Борисова Е.А. Добрый день. Спасибо за вопрос. Текучесть кадров в городе Якутске у нас началась в 2012 году, когда впервые заработала программа «Земский доктор». В течение семи лет мы потеряла порядка 700 врачей на территории города Якутска за счет того, что они перебазировались в сельские и Арктическую зоны. 

Мамедов А.З. Ответом не доволен, потому что этот другая причина. Текучесть кадров – это беременность, кто-то в армию уходит, кто-то на другую работу уходит и увольняется. Всего текучесть я спрашиваю, сколько процентов?

Борисова Е.А. 12 процентов.

Мамедов А.З. Сколько? 

Борисова Е.А. 12, в том числе ушедшие на пенсию.

Мамедов А.З. Это касается того, что когда мы говорим о сокращении, надо город Якутск убрать. Там за счет текучести можно было решать проблемы и не говорить, что вы сокращаете 300 врачей. Текучесть – 12 процентов, сокращаете 2 процента. Поэтому это очень смешная цифра для города Якутска. В Хангаласском улусе проживает 33 тысячи человек, а в городе Якутске 350 тысяч человек. В городе сокращаем 300 врачей, в Хангаласском улусе – 128, физически – 100. Поэтому мы тоже сокращаем. Мы годами работаем, устраиваем разных людей, родители, бабушки, тетушки просят. Поэтому на нашем предприятии мы решаем эту проблему сокращения за счет текучести: ушел, не принят, до свидания. Зачем мы называем официально «сокращение кадров» в городе? Такого нет. У нас в Хангаласском улусе вы конкретно сокращаете. Потом у меня выступление будет и предложение. Сейчас министра финансов послушали, и я так понял, как будто в ближайшее время все будут обеспечены работой. По этому поводу у меня будет выступление.

Председательствующий. Елена Афраимовна, вопрос: почему называете сокращением этот процесс, если текучесть, действительно, 12 процентов достигает?

Борисова Е.А. Акцентирую ваше внимание еще раз, что те цифры, которые сегодня представлены, – это рабочие цифры, которые приведены к нормативам. Сегодня мы занимаемся каждым человеком, выявлением его пожеланий, каким образом он собирается строить дальнейшую жизнь: либо переобучаться, либо перепрофилироваться, либо…

Председательствующий. Так, минуточку, Елена Афраимовна. Коллеги, у вас вопросы к Владимиру Ильичу или Елене Афраимовне? Я могу пригласить Елену Афраимовну,  чтобы она не стояла сзади вас, за трибуну. (Голоса в зале.) Пожалуйста, Елена Афраимовна.

Прошу включить микрофон народному депутату Ксенофонтову Павлу Валериевичу.

Борисова Е.А. Можно, я на вопрос закончу отвечать?

Председательствующий. Да, пожалуйста, Елена Афраимовна.

Борисова Е.А. Мы не называем. У нас нет такого понятия «сокращение». У нас называется «территориальное планирование», и слово «сокращение» непосредственно в наших документах не звучит. Потому что мы определяем статус каждого работника на будущее. 

Мамедов А.З. …(Микрофон не включен)… Вы говорите, не сокращаем. В Синске 11 человек физически сокращается, вы называйте хоть перенаправлением на отдых в Анапу. Да, вы сокращаете! Почему боимся говорить слово «сокращать»? Вы их сокращаете, а у них крик души: «Куда нам пойти?» Я с вами согласен, в Хангаласском улусе лечение организовано плохо. Сегодня Глава республики сказал, что у нас 84 миллиона – весь бюджет улуса, 70 миллионов – зарплата, 12 миллионов рублей – отопление этих зданий, сооружений, 2 миллиона – лечение. Я с вами согласен. Но мы больно делаем. Я же не задал вопрос по Хангаласскому улусу, хотя я должен был говорить о своем улусе. Я о городе говорю. В городе 300 человек – это не сокращение. Вы могли элементарно решить текущие вопросы с управлением здравоохранения города. Текущие вопросы есть в городе на любом предприятии. У нас в «Якутцементе» в прошлом году из 900 человек уволили 19, я точно знаю. Когда они увольняются, я решение принимаю, принимать кого-то или не принимать. А почему вы здесь не принимаете такое решение? А тут пишем, что по городу – 300,  второе место – Хангаласский улус, третье – Нерюнгри, у нас же все цифры есть. А вы говорите, что это не сокращение. Это что?

Председательствующий. Микрофон включен, Павел Валериевич. 

Ксенофонтов П.В. Спасибо. На круглом столе на вопрос «почему перед тем, как принять такие кардинальные мероприятия, вы не обсудили с населением, с наслегами, улусами»,  вы ответили, что такой необходимости, в принципе, нет. Теперь вы говорите, что у нас нет понятия «сокращение», тогда как люди на самом деле получили уведомления, их уже реально сокращают физически. Потом на третий вопрос в части адаптации приказа Минздрава по планированию, вы сказали, что он уже адаптирован под наши условия крайности, логистику и так далее, тогда как уже со слов глав наслегов и так далее мы выяснили, что на самом деле они не соответствуют нашим реалиям. 

Вопрос: опираясь на какие нормативные документы, может быть, внутренние распоряжения есть какие-то, вы принимали решение о сокращении без ведома  населения, без координации работы с депутатами, без координации работы с главами наслегов и, самое огорчающее, без координации работы с Комитетом по занятости и труду. Товарищ Москвитин конкретно подтвердил на круглом столе, что пока никаких данных он не получил, и по этим направлениям пока нет никаких мероприятий. Вот ответьте, пожалуйста. 
Борисова Е.А. Павел Валерьевич, значит, когда мы обсуждали и когда я говорила о том, что не требуется обсуждение с населением, мы с вами обсуждали федеральный закон о ликвидации медицинских организаций и сходе местного населения. Сход. И поэтому мы говорили, что поскольку медицинские организации не ликвидируются, сход не требуется. При этом и вчера в том числе я подчеркивала, что мы проводили ряд встреч и с депутатами, и с главами, и с населением. Приводила в пример, что мы объездили 29 муниципальных образований, лично я объездила, были встречи с населением. Поэтому говорить о том, что мы не обсуждали, это не совсем корректно, потому что были встречи в стенах Министерства здравоохранения, в рамках наслегов, в рамках заседания постоянно работающей комиссии. И все приказы, перехожу к приказам, которые сегодня подписаны, их 17, они все согласованы непосредственно с главами муниципальных образований.

При этом, когда вы говорите, что мы основываемся на приказах Российской Федерации, которые не соответствуют нашим параметрам проживания, тоже не соглашусь, потому что по каждому населенному пункту мы отрабатываем отдельно. Понимаю, что в регламенте написано, что, допустим, фельдшерский пункт должен быть в 6 километрах, но мы знаем, что эти 6 километров находятся не по прямой дороге, а можно только санавиацией эти 6 километров пролететь, мы там оставляем круглосуточные койки, преобразовав их в отделения филиалов центральных районных больниц, приведя в соответствие нормативную базу. 

Регламентируемся же мы конкретно двумя федеральными законами – это закон о медицинском страховании и закон об охране здоровья граждан в Российской Федерации, кроме того, 153-м приказом Министерства здравоохранения о порядках и стандартах оказания медицинской помощи взрослому населению.

Что касается трудоустройства. Еще раз подчеркну, что те цифры, которые были представлены на круглом столе, это приведение нормативов в соответствие. Сегодня мы занимаемся составлением списков: где будет работать каждый работник, как он будет работать. При всем этом у нас сегодня уже есть «дорожная карта» с Комитетом занятости по направлениям. Если вдруг люди согласятся перейти в то или иное направление, это будут уже реализовано. Но данных о количестве человек, которые согласятся перейти в центральную районную больницу либо захотят работать в другой отрасли, мы пока не имеем. И как рекомендовал круглый стол, до 1 декабря мы эти списки представим. Мы занимаемся этим уже полтора месяца.

Председательствующий. Прошу включить микрофон Председателю Правительства Солодову Владимиру Викторовичу.

Солодов В.В. Я просто хотел с предложением, если одобрите, коротко мне выступить, может быть, часть верхнеуровневых вопросов снимется, как построена работа в Правительстве, а потом дальше на конкретные вопросы.

Председательствующий. Имеется в виду выступление, да?

Солодов В.В. Сейчас, да, в течение пяти минут.

Председательствующий. Вы настаиваете до вопросов?

Солодов В.В. Я просто думаю, это было бы полезнее, потому что часть вопросов снялась бы, и более предметно мне или Елене Афраимовне, или господину Чичигинарову будут заданы вопросы.

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые коллеги, приглашенные. Я, как депутат, хотел бы узнать вот такое. Очень продолжительное время мы все возмущались 202-м постановлением. Это постановление Ил Дархан Айсен Сергеевич отменил, потом у нас появилось выражение «оптимизация», потом «упорядочение», я несколько раз встречался с Председателем Правительства Владимиром Викторовичем, он говорил «качество медицинского обслуживания». Я не понимаю. Село Арыктах, село Арылах Кобяйского улуса, село Суордах Верхоянского улуса и много населенных пунктов...

Председательствующий. Уважаемый Михаил Ильич...

Эверстов М.И. Я по ведению хочу досказать...

Председательствующий.  Подождите. Часть 7 статьи 21 нашего Регламента четко оговаривает, какие вопросы относятся к вопросам по ведению, процедурные, то есть о порядке ведения, о даче справок, об открытии и закрытии прений, о порядке голосования. У вас получается или вопрос, или выступление. 

Эверстов М.И. Петр Васильевич, о даче справок. Я справку даю. Послушайте мою справку, Петр Васильевич. Справка такого характера. Хотелось бы узнать, кто первый придумал слово «качество медицинского обслуживания»? Какое качество, если в селе фельдшера не будет? Спасибо. Это министру.

Председательствующий.  Это уже вопрос получается, это не справка. Коллеги, раз народный депутат задал вопрос, Елена Афраимовна к нему вернется. Пожалуйста, Владимир Викторович.

Солодов В.В. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, я коротко хотел зафиксировать несколько важных, на мой взгляд, тезисов для нашего дальнейшего обсуждения.

Первое, постановка вопроса Михаила Ильича абсолютно правильна, на мой взгляд. Нам, конечно, нужно, как и Айсен Сергеевич только что говорил, исходить из качества медицинских услуг для каждого жителя Республики Саха (Якутия). И в этом смысле мы, как Правительство Республики Саха (Якутия), как Министерство здравоохранения республики, готовы взять на себя публичное обязательство о том, что качество медицинских услуг для каждого жителя республики вырастет. Мы сейчас не можем говорить, что в следующем году оно будет всех нас устраивать. Оно, к сожалению, в таком плачевном состоянии, что нужна длительная и планомерная работа. Но точно мы можем гарантировать, что нигде не будет ухудшаться и в целом будет расти. Для этого у меня есть предложение запустить в том числе механизм мониторинга, общественного контроля, контроля со стороны законодательного собрания за этим процессом через опросы граждан, через информационные системы, в том числе системы One Click, который будет запускаться, через те инструменты, о которых я сегодня по одному из вопросов повестки тоже буду говорить. Это первое.

Второе. Сейчас проводится очень интенсивная работа Министерством здравоохранения республики и Правительством в целом с федеральными органами исполнительной власти во исполнение поручения Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина, по итогам заседания Госсовета сформулированного как «о выработке региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения». На эти цели будет выделено 500 миллиардов рублей на всю страну.

Мы обоснованно считаем, что существенная часть этих денег должна попасть в Республику Саха (Якутия), и настаиваем на этом как раз для устранения тех проблем, о которых говорит Михаил Ильич, – это плачевное состояние медицинских учреждений, в том числе в небольших и отдаленных населенных пунктах. Для этого уже проведена тотальная инвентаризация, загружен в систему паспорт каждого учреждения, каждого строения, и сейчас идет плотная, интенсивная работа с Минздравом России по обоснованию необходимости модернизации и развития этой системы. Это второе. 

Третье, мы все переживаем за удаленные населенные пункты, особенно тревогу вызывает Арктика. Я могу ответственно заявить, что мы в Арктике не сократим ни одного медика. Будут сохранены все медики в Арктической зоне, чтобы здесь дискуссий не было, и не было каких-то спекуляций. Это тоже будет реализовано. 

Четвертое, в целом по Республике Саха (Якутия) количество врачей, не всего медицинского персонала, а именно врачей, будет увеличено. Мы рассматриваем увеличение численности врачей в целом до 69-70 человек, ведь качество медицинской услуги во многом зависит не от того, сколько санитаров или медсестер работает. Это тоже важно для условий, в которых оказывается услуга, но, конечно, первоочередное – это врач, его квалификация, его наличие. А количество врачей в результате вырастет, так же как и вырастет техническое оснащение наших поликлиник, фельдшерских пунктов и  врачебных амбулаторий, будет и переоборудование. Это был четвертый пункт.
Пятый пункт – относительно трудоустройства. Мы так же, как и все народные депутаты,  волнуемся по поводу этой темы и занимаемся ею в плотном режиме. То, что руководитель Государственного комитета по занятости заявлял на каких-то круглых столах, я сейчас не буду комментировать, но мое поручение заниматься Госкомзанятости  точно было, есть, и я в том числе буду вовлечен в эту работу. Елена Афраимовна абсолютно правильно говорит, почему мы не развернули масштабную работу до сих пор.  Потому что сначала нужно понять до каждого человека, кого затронет этот процесс, а кого нет. Потому что Алиш Забид-оглы Мамедов абсолютно точно говорит: мы говорим только о цифрах изменения численности, а не о сокращениях. Сокращения потом возникают уже в наших с вами или вообще в общественном пространстве дискуссиях. Поэтому вопрос трудоустройства актуальный. Мы в разрезе каждого человека будем заниматься, и могу тоже для информации сообщить, что более 730 вакансий в медицинских учреждениях есть уже сейчас. Я не говорю сейчас о создании новых учреждений, отчасти это было в докладе озвучено, и мы этот вопрос подробно будем обсуждать и прорабатывать, чтобы были созданы замещающие рабочие места, в первую очередь, конечно, в сфере внебюджетного предпринимательства, как Айсен Сергеевич и сказал сегодня, и в бюджетной сфере тоже. В любом случае мы намерены дальше в таком же открытом и конструктивном, нацеленном на выработку совместных решений режиме продолжать работу. Спасибо.

Председательствующий. Елена Афраимовна, пожалуйста.

Борисова Е.А. Что касается вопроса, то как раз таки качество очень четко прописано в законе об охране здоровья граждан, в статье 10 федерального закона № 323.

Председательствующий. Так, прошу включить микрофон народному депутату Мыраан Сулустаане Байанайдаах кыы´а. (Голос в зале.) Ну, Михаил Ильич, у вас был вопрос. Запишитесь на вопрос. (Голос в зале.) Есть, да вы стоите после народных депутатов Мыраан Сулустааны Байанайдаах кыы´а и Пустового Олега Александровича. Я вам дам слово.

Мыраан С.Б. Елена Афраимовна, у меня такой вопрос. Значит, вы в связи с переходом круглосуточных коек на стационарозамещающие технологии и амбулаторную хирургию заверяете, что объем оперативных вмешательств сохранится на прежнем уровне и никак не повлияет на качество лечения. Для амбулаторной хирургии, как я понимаю, требуется наличие специалистов, дорогостоящего спецоборудования, в том числе и диагностического. Может ли Правительство обеспечить всем этим замещающие стационары учреждения, не имея средств, если у нас сейчас с бюджетом очень трудно?  Это вопрос вам, и еще будет второй вопрос. 

Борисова Е.А. Спасибо большое, Сулустаана Байанай, за вопрос. Как раз Владимир Викторович в своем выступлении очень четко обозначил, где мы собираемся брать сегодня данные финансовые средства. Стартовала программа модернизации первичного звена, в целом в субъектах Российской Федерации будут затрачены колоссальные суммы. Мы тоже амбициозно заявляемся не менее чем на 5 миллиардов  рублей, а потолок наш как минимум 10 миллиардов. Проведенная нами в течение года работа помогла нам своевременно сдать весь пакет документов, и там прописано в том числе, где какие амбулаторные центры либо межрайонные центры будут открыты, как они будут оснащены, начиная с кадрового потенциала и заканчивая расходными материалами, которые потребуются на те или иные вмешательства.  

Что касается объемов медицинской помощи, надо сказать, что не всегда койки сопряжены с объемом медицинской помощи. Можно на трех койках пролечить 30 человек, и на этих же трех койках пролечить 10 человек. Это зависит от вида медицинской помощи, от современных методик. И вот доктор сидит, который как раз занимается этим, она прекрасно знает, что мы сегодня глаукому оперируем в амбулаторных условиях, а буквально год назад нужно было потратить десять койко-дней для того, чтобы пациент там лежал. То есть меняются все нормативы.

Мыраан С.Б. Спасибо. Я вчера на заседании комитета задавала вам вопрос, но не получила четкого ответа, поэтому задаю этот вопрос Владимиру Викторовичу. Несмотря на то, что Правительство Российской Федерации идет к организации доступной медицины, наше Правительство предпринимает решительные шаги, направленные на централизацию, с идеей построить высокотехнологичные центры, обеспечить их врачами, специалистами. Хотя в России такие планы привели к провалу оптимизации. И сейчас Правительство признает утопичность этой идеи, провал, к которому привели большие расстояния, бездорожье, бедность населения, потому что без денег и не наездишься к специалистам. У нас все эти беды России нужно взять в десятикратном размере, как вы знаете. А наше Правительство, несмотря на этот негативный опыт и взятый …(дефект звука, звуковой сигнал)… Правительства России с завидным упорством…

Председательствующий. Уважаемая Сулустаана Байанайдаах кыы´а, у вас вопрос?

Мыраан С.Б. У меня вопрос.

Председательствующий. Поближе микрофон сделайте, пожалуйста.

Мыраан С.Б. Идет к своей цели централизации. Правительство все же может внятно ответить, как оно видит улучшение качества медицины в таких условиях, когда есть примеры провала затеи с централизацией?

Председательствующий. Прошу включить микрофон Председателю Правительства.

Солодов В.В. Уважаемая Сулустаана Байанай, еще раз поясню. Первое. То обсуждение проекта Российской Федерации, которое сейчас ведется, и те оценки относительно ошибок, совершенных при модернизации в отдельных регионах, касаются  неразумного сокращения врачей. Вы помните, что, выступая на Госсовете, Татьяна Алексеевна Голикова как раз на это обращала внимание. Обращала внимание на недопустимость выхолащивания медицины, по сути, сокращения количества врачей. По этому параметру, как я уже говорил, не планируем никаких негативных изменений, наоборот, мы планируем увеличение. Республика Саха (Якутия) и сейчас находится в числе лидеров среди регионов по обеспеченности врачами на душу населения. Мы планируем наращивать этот показатель. 

Что касается методики оказания медицинской помощи, я в этом вопросе доверяю профессионалам, потому что я сам не медик, и я не могу достоверно сказать, как правильней лечить, какую медицинскую помощь правильно оказывать амбулаторно, какую с госпитализацией, какое оборудование нужно, что более востребовано, какие специальности наиболее востребованы. Для этого существуют специалисты в медицинском сообществе, которые сейчас внимательно и скрупулезно вырабатывают схему оказания той самой медицинской помощи для того, чтобы качество было обеспечено. Здесь речь не идет о бездумной и автоматической централизации. Нет. Но мы понимаем, что современная медицина все более технологизируется, и физически для повышения качества оказываемой помощи, особенно в случае со сложными медицинскими вмешательствами, требующими и высококлассных врачей, и современного дорогостоящего оборудования, мы будем ее оказывать на базе центральных медицинских учреждений. Другое дело, что отсюда следует вывод, что нам нужно сделать доступную маршрутную сеть для каждого гражданина вне зависимости от расстояния и его достатка. 

Буквально на прошлой неделе я обсуждал этот вопрос с руководством транспортной отрасли Российской Федерации: с Максимом Алексеевичем Акимовым, Евгением Ивановичем Дитрихом и их коллегами. Сейчас плотно разрабатывается вопрос новой маршрутной сети, регулярных авиаперевозок и санитарных авиационных перевозок, их организации. Мы настаиваем на том, что объемы должны быть наращены. Я тоже хочу напомнить поручение Владимира Владимировича Путина на этот счет, которое вышло по итогам Восточного экономического форума этого года, о наращивании объема  санитарной авиации в регионах Дальневосточного федерального округа, с одной стороны, за счет наращивания санитарной авиации, обеспечения большей гибкости этого процесса, а с другой стороны – планомерного наращивания транспортной связанности за счет строительства дорог, мостовых  переходов. Сегодня, думаю, мы тоже коснемся этого вопроса. Мы обеспечим доступность данной высокотехнологичной медицинской помощи для каждого жителя республики вне зависимости от расстояния и уровня его достатка. Это ставит ряд вызовов перед нами: и проживание в городе Якутске или в районном центре, и сама логистика. Но мы будем работать планомерно и очень надеемся на конструктивное сотрудничество в этом вопросе. 

Председательствующий. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Мыраан Сулустаане Байанайдаах кыыhа.

Мыраан С.Б. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги, Владимир Викторович, Елена Афраимовна! Я бы не хотела поднимать этот вопрос во время такого сложного и  важного обсуждения, тем не менее я за каждым бегать не могу и объяснять, что у меня есть полное имя, которое нужно выговаривать полностью. Я же, когда вас называю, половину имени не проглатываю. Поэтому я вас очень прошу, раз уж обращаетесь, будьте добры мое имя выговаривать полностью. У меня очень красивое якутское, саха имя. Я вас прошу выговаривать мое имя полностью. Спасибо.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Пустовому Олегу Александровичу.

Пустовой О.А. Спасибо. Елена Афраимовна, у меня все-таки будет вопрос по докладу об упорядочении сети учреждений здравоохранения и рекомендациям. Я как раз по рекомендациям, по вопросу качества медицинского обслуживания в Нерюнгринском районе. Оно сегодня, как вы поняли, одно из самых удручающих в республике, с проблемами качества предоставления медицинских услуг, что сегодня отметил Глава Айсен Сергеевич.
Я сейчас буду говорить о состоянии качества медицины в поселке Иенгра. По пресловутому приказу 543н круглосуточное отделение Иенгринской больницы, вы знаете, Елена Афраимовна, было переведено в дневной стационар: из 12 койко-мест круглосуточного отделения осталось всего 3 койки дневного стационара. Ну, вот в связи с этим поступило огромное количество жалоб от населения Иенгры по качеству оказываемых медицинских услуг. К примеру, в октябре умер мальчик. К сожалению, не оказали своевременную помощь, диагноз был поставлен пневмония. Вот эта ситуация очень серьезная. И я хотел бы сегодня внести предложение все-таки сохранить круглосуточное отделение Иенгринской больницы, по койко-местам определиться – и все пойдет в рабочем порядке, какое количество сохранить. Все-таки дежурные врачи должны быть сегодня в Иенгре. Дело в том, что...

Председательствующий. Олег Александрович, задайте вопрос.

Пустовой О.А. Дневной стационар принимает до 5-6, потом все расходятся. Оказать какую-то мобильную помощь в случае проблем со здоровьем вечером или ночью нет возможности. Здесь было предложение в поселках северных районов сохранить круглосуточные отделения. Поэтому мое предложение – в местах традиционного проживания малочисленных народов Севера, в поселке Иенгра конкретно, сохранить круглосуточное отделение. Данный вопрос, мне кажется, нужно сегодня в первую очередь по Нерюнгринскому району решить. Спасибо. 

Борисова Е.А. Можно ответить? У нас было согласование с главой, в том числе в Иенгре, где мы как раз таки сохранили круглосуточное пребывание медицинского персонала как филиал скорой медицинской помощи. У нас там есть круглосуточный пост. Вы знаете, в каком состоянии там была больница, она была признана аварийной. Кроме того, есть протокольное решение, подписанное Главой Айсеном Сергеевичем о том, что в Иенгре в первоочередном порядке в рамках... на первом этаже при строительстве новых объектов...

Пустовой О.А. Да. По программе переселения из ветхого и аварийного жилья. Совершенно верно.

Борисова Е.А. Врачебная амбулатория, 40 минут езды до Нерюнгри. Поэтому мы круглосуточную помощь сохраняем в том виде, в котором она была. Мы с вами убираем только сами койки, причем эти койки перераспределяются в Нерюнгринскую больницу, в том числе для открытия новых видов специализированной помощи. Вы, наверное, знаете, что сегодня в Нерюнгринском районе на базе Серебряноборской больницы открыт межрайонный центр гастроэнтерологического отделения со всеми видами диагностического исследования. 
Кроме того, хотелось бы отметить по удовлетворенности населения. Если за девять месяцев 2018 года удовлетворенность в Нерюнгри составляла 38 процентов, то сегодня за 2019 год это уже 47 процентов удовлетворенных оказанием помощи граждан. Нам есть к чему стремиться, но динамика есть.

Кроме того, по тому случаю, который вы в пример привели, я бы все-таки поостереглась от таких ярких заявлений. Все-таки любое такое трагическое событие должно быть расследовано экспертами, и должны быть сделаны выводы правильные, есть там нарушение в части медицинской помощи или нет.

Пустовой О.А. Ну, факт имеется, поэтому констатируем факт.

Председательствующий. Олег Александрович, у вас есть еще выступление. Коллеги, я еще раз напоминаю, что мы сейчас на стадии вопросов. Вопросы задаем, коллеги. У нас еще будут выступления.

Пожалуйста, включите микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, народные депутаты, приглашенные, такой вопрос министру здравоохранения. Вы посетили несколько населенных пунктов в Кобяйском улусе. Вы были в Сегян-Кюеле и Себян-Кюеле?

Борисова Е.А. Я лично не доехала, там были мои коллеги.

Эверстов М.И. Нет, нет, я знаю. Вас не было в Себян-Кюеле, да?

Борисова Е.А. Да, я говорю, лично туда не доехала.

Эверстов М.И. Вот такой вопрос. Конечно, Председатель Правительства Владимир Викторович использует такое выражение, как качество медицинского обслуживания. Я согласен, это может быть в городах, в Якутске, в больших районных центрах. Я представляю Верхоянский улус и Кобяйский улус. Допустим, мы там сегодня сократим штат фельдшера, село маленькое, и там не будет фельдшера. Села в Кобяйском и Верхоянском улусах оторваны друг от друга, и расстояния очень большие, 30-40-50 километров, и никакого сообщения нет, ни воздушного, ни наземного, вообще никакого сообщения. В этих селах люди представляют себе медицинскую помощь, как кто-то должен подойти и укол поставить. Укол. Там ни о каких операциях, койках, упорядочении не знают, и изменения названия участковой больницы на ФАП или еще что-то этих людей не волнует. Поэтому я вопрос задал, кто придумал эту формулировку о качестве. Еще раз оговорюсь, в центре, в Якутске, может быть, да, качество хорошее будет, врачи хорошие будут, но в селах, в Арктике такого, я думаю, не будет, если будут сокращения. 

Поэтому такой вопрос: ваше отношение, как министра, к тому, чтобы конкретно в дальних селах, малых селах фельдшеры, медсестры без разных улучшений, упорядочений физически остались? Про Крайний Север, про Арктику Председатель Правительства только что сказал, что там вообще не будет никакого сокращения. Я очень благодарен за четкий ответ Председателя Правительства. А ваше отношение, как министра? Спасибо.

Борисова Е.А. Михаил Ильич, спасибо большое за такой вопрос, очень правильный и грамотный. Я хотела бы здесь все-таки подчеркнуть еще раз, что ни одна медицинская организация не уходит из населенного пункта. То есть в любом случае в каждом наслеге, даже если там 10 человек, будет представитель медицины, в том числе и в труднодоступных районах. Мы не убираем оттуда медицинскую помощь. Мы в части труднодоступных районов сохраняем круглосуточные койки, которые, в принципе, как говорили, по нормативам уже не положены, меняя юридическое название на филиал отделения центральной районной больницы. И в том числе в Себян-Кюеле и Сегян-Кюеле, по которым вы вопрос ставите, то как раз, как Павел Валериевич задавал вопрос, действуем ли мы только в жестких рамках либо все-таки оцениваем состояние условий проживания населения и делаем какие-то уступки, ищем какой-то индивидуальный подход, к эти двум наслегам индивидуальный подход – там сохраняется и штатная численность, и коечный фонд.

Эверстов М.И. Спасибо. Я доволен вашим ответом, как ответом министра. Но буду выступать, несколько слов я скажу на будущее. Спасибо.

Борисова Е.А. Я бы хотела сразу добавить…

Председательствующий. Прошу включить микрофон.
Борисова Е.А. Извините, пожалуйста, хотела бы сразу добавить, что мало того, что мы не закрываем ни одну медицинскую организацию, мы сегодня впервые в четырех наслегах, наоборот, вводим медицинскую помощь, которой никогда там доселе не было.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Андрею Юрьевичу.

Николаев А.Ю. Уважаемая Елена Афраимовна, у меня вопрос такой. Перед принятием любого решения у нас всегда делается анализ. Даже когда мы постановление пишем, у нас есть пояснительная записка. Перед тем, как вышел приказ, провели ли вы анализ, причем не только экономический, а например, какой эффект с медицинской стороны будет: снижение смертности, увеличение эффективности, доступности? Было или нет? Просто я помню, что по 202-му постановлению Хангаласский улус был обозначен как экспериментальный. Но как мы видим, они как раз больше всех сейчас жалуются. Значит, у вас эксперимент не состоялся, никаких документов, которые обосновывают эти движения, я не видел. Есть ли такие? И какой же эффект все-таки от оптимизации, упорядочения будет?

И второй вопрос можно сразу? Второй вопрос. Как-то мы разговаривали, можете озвучить, сколько вакансий на данный момент в городе Якутске и в других городах Республики Саха (Якутия)? И сколько появится вакансий, когда откроют онкологический центр и кардиоцентр?

Борисова Е.А. Спасибо. Значит, по первому вопросу, анализ однозначно был. В любом случае для любого начинания должна быть исходящая точка и аналитика. Причем это, акцентирую, не только экономические, они как раз второстепенные, это, в первую очередь, качественные показатели. То есть то, о чем вы говорите: смертность, доступность медицинской помощи, период ожидания, количество обоснованных жалоб и обращений. То есть вся эта аналитика по каждому району и по каждому наслегу сегодня имеется.

Мало того, это наша текущая работа, которой мы обязаны заниматься как отраслевое министерство. Мы смотрим количество в том числе объемов исполнения медицинской помощи, мы смотрим исполнение государственного задания, мы смотрим нагрузку на каждого специалиста в том или ином районе. Поэтому вся та сеть, которую мы сегодня прогнозируем, это большой аналитический труд, наверное, не одного года. До меня мои коллеги тоже занимались этим вопросом. Поэтому это накопление такого умственного потенциала, которое в итоге вылилось в определенный документ.

И как сегодня уже Глава озвучил, конечно, нельзя строить новую медицину на старой схеме. Приводили такой немножечко, может, грубый пример. Ольга Валерьевна, можно я его приведу? Что когда на старый «Москвич» ставишь двигатель от Mercedes или Volvo, вряд ли этот «Москвич» лучше поедет. У нас происходит примерно то же самое. Сегодня в системе модернизации абсолютно новые стандарты, новые порядки оказания медицинской помощи на старой базе. 

Председательствующий. Елена Афраимовна, хорошо, спасибо.
Я вижу, что Правительство республики в последнее время очень хорошие примеры приводит. Когда мы на публичных слушаниях обсуждали, там семья Михайловых была из Горного района. Теперь на автомобиль «Москвич» двигатель от Volvo. 

Люди живут в реальности, и если сократят должность санитарки, медсестры, этот человек из этого населенного пункта никуда не уедет. У него ухудшится жизнь в семье. Мы предложим ему город Якутск, конечно, но приедет ли он сюда? 

Прошу включить микрофон народному депутату Солнышкиной Розе Васильевне.

Николаев А.Ю. Петр Васильевич, на вопрос мой не ответила.

Председательствующий. Еще не ответила? 

Борисова Е.А. По вакансиям по городу Якутску, что прогнозируется. В онкологический, кардиологический диспансеры сегодня в среднем вообще медицинских работников планируется плюс 300 человек на оба объекта, то есть это врачи и медицинский персонал, младший персонал, инженеры и так далее. Вакансии? Если хотите, у меня полная раскладка есть, могу предоставить. Предоставлю тогда. (Голос в зале.) 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Николаеву Андрею Юрьевичу. 

Борисова Е.А. Представить аналитику?

Николаев А.Ю. Вы представляли комитету?

Борисова Е.А. Мы представляли  в рамках тех вопросов, которые нам задавались, то есть конкретные точечные вопросы. Если нужна полная раскладка, мы можем представить.

Николаев А.Ю. Я предлагаю, чтобы профильный комитет ознакомился.

Председательствующий. Нужно будет, наверное, Владимир Ильич, с министерством отработать по этому направлению. Мы помним, как в сфере образования, в сфере культуры, спорта такие раскладки нам сразу были предоставлены. И мы очень внимательно, хорошо обсуждали и видели, где и что можно было сделать. В итоге совместная работа привела к тому, что  более или менее в этой сфере нашли выход. Сегодня у нас все острее и острее становится разговор по здравоохранению. Возможно, в будущем надо более тесно взаимодействовать, чтобы снимать многие вопросы на начальном этапе. 

 Прошу включить микрофон народному депутату Солнышкиной Розе Васильевне.

Солнышкина Р.В. Уважаемая Елена Афраимовна, я начну с такого момента. Сегодня мы операбельно вскрываем огромные социальные проблемы. Это текучесть врачебных кадров, это обострение демографической ситуации конкретно в Алданском  районе, это социальная незащищенность населения в обеспечении своевременной медицинской помощью, а значит, и неуверенность в завтрашнем дне.  Вот я, как депутат,  веду детальный мониторинг, бываю на встречах с населением, встречаюсь с коллективами, выхожу в средства массовой информации, чтобы прочувствовать всю глубину, все социальные беды общества в области здравоохранения. Вопрос у меня звучит радикально. Почему бы упорядочение не начать с Министерства здравоохранения, начиная с вашего заместителя?

Борисова Е.А. Я не очень поняла вопрос, но могу сказать, что в течение года штат Министерства здравоохранения сокращен на 14 единиц, кроме того, сокращен один заместитель. Мы начали с себя. 

Солнышкина Р.В. Спасибо за ответ. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. Уважаемая Елена Афраимовна, у меня конкретный вопрос. Село Колымское, где компактно проживают коренные малочисленные народы Севера – чукчи, было 14 круглосуточных коек, осталась одна. Сейчас нет дороги, и не будет сообщения два с половиной месяца. Самолет летает один раз в месяц, может быть, два на основе социальных рейсов. Раньше там проходили серьезные профилактические обследования до двух раз в год, приезжала комиссия, а сейчас этого нет. Не хватает детского питания, аптеку надо проверить и посмотреть, какой набор лекарств, может, требованиям не отвечает. Как будет организовано их медицинское обслуживание? Сегодня оно неудовлетворительное. Как? Что сделать? 

Борисова Е.А. Спасибо большое, Виктор Николаевич. Учитывая то, что вы задавали данный вопрос, я специально посмотрела, в каком году были сокращены койки в селе Колымское. Это 2016 год, после этого мы койки не сокращаем. Я еще раз повторю, что в Арктике ни одна медицинская организация, ни одна койка, ни один медицинский работник, ни одно физическое лицо не будет сокращено. Все они будут сохранены, и это наша четкая, гарантированная позиция.

Что касается качества, сегодня есть проблема не только в Колымском, она есть и в более близких районах. Мы как раз об этом и говорим сегодня, что мы должны настроить медицину так, чтобы она работала. И когда Владимир Викторович говорил, что мы развиваем санавиацию, транспортную доступность, он говорил о приезде пациентов в город. Но мы работаем сегодня и над обратной схемой, когда бригады будут выезжать в том числе в село.

Уже сегодня у нас создана отдельная медицинская организация со штатами, физическими лицами, в функцию которых входит только дистанционное и непосредственное диагностическое исследование на местах. То есть создаются бригады, они образовались буквально 1 сентября. Уже четыре рейса сделали: выезжают в наслеги и проводят диагностическое обследование, профилактику, диспансеризацию. И благодаря в том числе таким мерам, выездным формам работы, которые в дальнейшем будут развиваться,  в том числе и плановой хирургии, мы сегодня занимаем лидирующее место по диспансеризации в стране.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Лютому Валерию Алексеевичу.

Лютый В.А. Спасибо. Елена Афраимовна, я хочу такой вопрос задать. Если сможете, поясните, пожалуйста. Наверное, вы знаете, что здание поликлиники № 1 семидесятого года, что оно рассчитано только на 30 тысяч посетителей, а поликлиника сейчас принимает более 100 тысяч, что там большая проблема с детским отделением. Ну, то есть эти вопросы вам знакомы. 

У меня такой дополнительно вопрос. В свое время Народный фронт обращался в прокуратуру, прокуратура приняла решение о незаконности строительства на территории школы № 35, и там стоит многоэтажное здание. Нельзя ли рассмотреть вопрос перепрофилирования этой стройки и достроить здание? Снести легко, разрушать всегда легко. Если направить на созидание и достроить? Здание вполне подходит под медицинское учреждение. И таким образом мы выйдем из положения. Центр города растет, и я думаю, что будет еще больше пациентов. Чтобы хотя бы свет в конце тоннеля был, как-то выйти на Правительство и этот вопрос поставить. 

 Борисова Е.А. Валерий Алексеевич, спасибо большое за вопрос. Он действительно актуален, как и все детство, и оказание медицинской помощи. Мы сегодня рассматриваем порядка трех вариантов для того, чтобы организовать достойную  медицинскую помощь именно в первой поликлинике для приписного населения по детству. Я думаю, что до конца года мы примем  какое-то из трех решений и будем четко по нему идти.
Лютый В.А. Спасибо. 

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Явловской Любови Леонидовне. 

Явловская Л.Л. Уважаемый президиум, уважаемые депутаты, уважаемые члены Правительства. Я бы хотела сказать, как практикующий врач, что действительно это очень сложная тема. Потому что прогнозировать заболевание, что будет сегодня вечером, через несколько часов, завтра, послезавтра, очень сложно. Какой уровень заболеваемости, смертности. Базовые нормативы, которые были заложены еще с начала советской власти со времен Семашко, к сожалению, у нас в Российской Федерации не пересматривались  многие годы. И мы по накатанной, в общем-то, так и живем уже в XXI веке. Уже целый век прошел с того времени. 

Тем не менее, конечно, остаются вопросы, есть и было несколько этапов  модернизации, совершенствования медицинской помощи, и сейчас эта новая программа, новые ориентиры, новый вектор развития на высокие технологии, новые требования наших избирателей, наших жителей. Поэтому, конечно же, хотелось бы при всех минусах и плюсах работы самих врачей, медицинского персонала, так и наших управленцев, все-таки, чтобы у нас работа шла планово и поэтапно, то, о чем, мы сегодня говорили и...

Председательствующий. Любовь Леонидовна, у вас вопрос?

Явловская Л.Л. Да. И вопрос у меня такой. Допустим, мы сейчас посмотрели, что до 2024 года центры амбулаторной онкологической помощи будут в основном размещены в западной, южной, центральной частях Республики Саха (Якутия) при том, что за 9 месяцев этого года смертность достаточно высокая в арктических улусах, где погибло от онкологии 810 человек. Считайте, это практически две деревни. У нас не запланировано ни одного этого ЦАОПа в арктических районах, таких как колымо-индигирская группа, оленекская группа, янская группа. Поэтому я бы хотела, чтобы вы в своих планах эти вопросы учли. 

Борисова Е.А. Спасибо большое за вопрос, Любовь Леонидовна. Это как раз вопросы маршрутизации. Мы понимаем, что где-то целесообразно держать медицинское оборудование и высококвалифицированные кадры на объем услуг или на большое количество населения, где-то как раз будет замена выездными формами бригад. Уже сегодня вся арктическая группа разделена между городскими поликлиниками, которые имеют определенную диагностическую мощь. Для тех, кто будет приезжать сюда, есть некоторая форма «зеленого коридора»: если он приезжает из Арктики, то у него есть возможность пройти диагностическое исследование в первую очередь, в том числе по онкологии, это 14 дней. Также эти же медицинские организации будут выезжать с диагностическими исследованиями в арктические районы. Они четко регламентированы приказом. Допустим, та же колымская группа – это Медицинский центр города Якутска, Аллаиховская и Анабарская – это поликлиника № 1. Это один момент.

Второй момент, чисто по онкологической помощи. Мы принципиально в этом году уже нарастили штатное расписание онкодиспансера. Понимая, что сегодня пока у них база не позволяет расширять свой спектр услуг, часть этих физических лиц (врачей, уважаемых докторов) уже сегодня выезжает в Арктическую зону для того, чтобы проводить: а) раннюю диагностику в) диспансерное наблюдение с) лечение химиопрепаратами.

Третий вариант – все-таки мы говорим о развитии телемедицинских консультаций. У нас сегодня уже есть положительный опыт, в том числе это говорит о снижении необоснованных вылетов санавиации. То есть мы выезжаем сегодня только после телемедицинской консультации. Кроме того, телемедицинская консультация сегодня возможна от ФАПов в ЦРБ, от ЦРБ в любую республиканскую больницу, в том числе московские или другие федеральные клиники. Это как раз есть решение вопросов, как можно улучшить качество и доступность медицинской помощи, в том числе в Арктической зоне.

Явловская Л.Л. И поэтому хочу сказать, как член комитета, как зампредседателя комитета по здравоохранению, пожалуйста, нам предоставьте такую информацию по плановому развитию. 

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Габышевой Феодосии Васильевне.

Габышева Ф.В. Елена Афраимовна, у меня вопрос такого характера. Вы сказали, что нигде не закрыли медицинские учреждения, и проблема решается разными путями. Три варианта сказали. Я конкретно говорю про село Куду, это Верхневилюйский улус, где проживает меньше 100 человек. Там в последние годы сократили штат медицинского работника, вынужденно мы открыли штат медицинского работника в школе-садике. Там сократили – уже третий год вообще нет медицинского работника. Может быть, вы рассмотрите и четвертый вариант: как-то сочетать со школьной медициной в самых маленьких труднодоступных поселениях? Спасибо. 

Борисова Е.А. Спасибо, большое. Феодосия Васильевна, вопрос актуальный – в рамках школьной медицины. Там, где население меньше 100 человек, у нас рассматривается как раз мобильная выездная форма работы. Буквально с 2021 года у нас запланирован закуп мобильных фельдшерских пунктов, которые будут выезжать в пункты с населением меньше 100 человек. Кроме того, если говорить о совмещении школьной медицины, мы как раз рассматривали совместно с Министерством образования, и в рамках как раз улучшения материально-технической базы у нас есть пилотный проект,  кстати, я надеюсь, мы его до конца года реализуем, когда мы фельдшерские пункты  размещаем в рамках СанПИНов непосредственно в школах, этим самым мы решаем два вопроса: оказания медицинской помощи…

Габышева Ф.В. Сейчас лицензия отзывается у них. 

Борисова Е.А. Лицензия – это по желанию школ. Тут немножко другая история.  Если вы хотите, я вам потом объясню почему. Но как раз это формат двух консолидированных действий. Мы и школьную медицину прикрываем, улучшаем материально-техническую базу фельдшерского пункта и обеспечиваем  население. 

Габышева Ф.В. По отзыву лицензии прошу разобраться. 

Борисова Е.А. Я вам скажу почему. Это связано с тем, что вышел федеральный закон о регистрации лекарственных препаратов. И любая медицинская лицензия, естественно, подразумевает, что там будет оборот лекарственных средств. Сегодня Росздравнадзор Российской Федерации ведет четкую электронную систему, когда каждый лекарственный препарат должен быть зарегистрирован: от завода-изготовителя до пациента. И поскольку школы у нас особо не занимаются медицинской деятельностью, они отзывают свои лицензии для того, чтобы этим не заниматься.

Председательствующий. Коллеги, вопросы завершены. Елена Афраимовна, прошу занять свое место. Переходим к выступлениям. Записались народные депутаты Гуляев Михаил Дмитриевич, Пустовой Олег Александрович, Мамедов Алиш Забид-оглы, Мыраан Сулустаана Байанайдаах кыыhа, Андреев Иван Иванович, Голомарева Елена Христофоровна, Эверстов Михаил Ильич, Еремеев Алексей Ильич, Жирков Александр Николаевич. Есть предложение ограничиться девятью выступлениями. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 15:29:57) 

За – 52

Против – 0

Воздержалось – 2

Принято (протокол голосования № 10).  

Прошу включить микрофон народному депутату Гуляеву Михаилу Дмитриевичу. 

Гуляев М.Д. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые депутаты, уважаемые участники пленарного заседания. В 90-е годы впервые начали сокращать больницы, ФАПы в центральных регионах. Потом вторая волна пошла в 2011 году, стали дальше сокращать. Поступали нормативные документы со стороны Министерства здравоохранения Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. Несмотря на это, в республике, понимая наши климатические и географические условия, нашу транспортную схему и так далее, никогда сокращение не проводили. Недавно в своем выступлении на заседании Президент страны Владимир Владимирович Путин обратился к министру здравоохранения Веронике Скворцовой. Он отметил, что первичное звено врачей не должно уничтожаться. «Это совершенно очевидно. Нельзя ликвидировать первичное звено», – отметил Владимир Владимирович. 

В последнее время многих волнует вопрос сокращения в сфере здравоохранения. Речь идет об оптимизации штатных единиц, вызванной необходимостью эффективного расходования средств государственного бюджета. Говорят, что оптимизация приведет к улучшению качества помощи, но я смутно представляю себе такое. Те вакантные ставки, которые идут под сокращение, помогали персоналу выживать. Младший медперсонал присутствовал и обслуживал село, а если его сократить, как будет улучшаться качество? Наоборот, мне кажется, что Министерство здравоохранения должно работать именно над кадровой политикой, обеспечением кадров, над улучшением качества, улучшением материально-технической базы. 

Например, жители села Бютейдях Мегино-Кангаласского улуса в связи с закрытием участковой больницы в селе очень взволнованы. Они обратились ко мне и Председателю Правительства. Бютейдях является одним из старинных сел республики с богатой историей, которому скоро исполнится 200 лет. Организация здравоохранения в улусе началась с села Бютейдях. Больница имеет богатое историческое прошлое, она существовала даже во времена Гражданской войны. Некоторое время работал врач, приехавший с войсками Пепеляева. Даже в те времена понимали, что медицинские учреждения являются самым важным для населения, не тронули и сохранили ее. 

В Бютейдяхе лечились жители двух наслегов. После закрытия больницы жители перестали получать профилактическое лечение, особенно страдают гипертоники и сердечники. Медицина на порядок отдалилась от людей. За последние шесть месяцев в селе было зафиксировано шесть смертей от разных болезней, в том числе скоропостижных. Нужно создать условия жизни для жителей села, а не ущемлять права жителей, отобрав условия для качественного лечения и профилактики здоровья. Оптимизация должна быть управляемой, постепенной, а на вопросы последствий и рисков должны быть ответы. 

Тема арктической медицины стоит весьма остро и волнует всех. К Арктике нужен особый подход. У них очень слабая материально-техническая база, неполное обеспечение врачами, большие расходы на коммунальные затраты, низкая скорость интернета, которая не позволяет при оказании медицинской помощи дистанционно применять телемедицинские технологии. Из-за стоимости авиабилетов пациенты арктических улусов не могут позволить себе выезд в медицинские организации города Якутска. Если выезжают, то они не могут попасть в больницу или на прием к врачу, потому что здесь объем не отвечает. В арктических северных районах функционируют 87 медицинских организаций, 13 центральных районных больниц, 34 участковых, 8 врачебных амбулаторий и 31... (микрофон отключен.)

Председательствующий. Включите на одну минуту. Одна минута, Михаил Дмитриевич.

Гуляев М.Д. Уважаемые коллеги, по итогам круглого стола приняты рекомендации, согласно которым Правительству Республики Саха (Якутия) рекомендовано утвердить схему размещения сети медицинских организаций Республики Саха (Якутия) и согласовать ее с Государственным Собранием Республики Саха (Якутия), а также утвердить план мероприятий по обеспечению занятости и трудоустройства высвобождаемых работников здравоохранения.

По мнению народных депутатов Республики Саха (Якутия) только после утверждения указанных документов можно рассматривать вопрос об упорядочении сети медицинских организаций, поскольку предложение по оптимизации в первую очередь коснется организаций, расположенных в селах, и может привести к увеличению безработицы и повышению уровня бедности. 

В связи с вышеизложенным просим вас, уважаемый Владимир Викторович, обеспечить поэтапную реализацию мероприятий по повышению качества и доступности медицинской помощи с учетом максимального сохранения штата врачей и медицинского персонала. Спасибо.
Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Пустовому Олегу Александровичу.

Пустовой О.А. Спасибо. Петр Васильевич, народные депутаты, присутствующие. Сегодня ситуация в здравоохранении тяжелая. Качество оказания медицинских услуг тяжелым бременем ляжет на наших избирателей. Этот вопрос нам, как народным депутатам, нужно решать очень быстро и мобильно. Ведь не секрет, что сегодня в дальних поселках и особенно в поселках, где проводятся оптимизация, сокращения, говорить о каком-то качестве здравоохранения не приходится. Поэтому, на мой взгляд, все-таки сокращение и оптимизация сегодня – это не тот инструмент, которым можно обеспечить качество медицинского обслуживания и медицины в целом в нашей республике.

В Нерюнгринском районе серьезно стоит проблема, вернусь к этому, качества оказания медицинских услуг. Эта проблема старая, она не сегодня создана, не навалилась неожиданно, а создавалась постепенно. Поэтому мы говорим о том, что нужно помогать людям, обратить внимание и сделать все возможное от нас зависящее, чтобы медицинское обслуживание все-таки вышло на какой-то новый этап развития и дало новый скачок качеству обслуживания.

В поселке Иенгра Иенгринского наслега есть оленеводы, которые работают на выпасе оленей на дальних участках, и не имеется возможности при заболевании вовремя оказать им амбулаторную или другую квалифицированную медицинскую помощь. Сегодня это одна из проблем в поселке Иенгра.

Я сегодня задал вопрос министру здравоохранения по этому пресловутому приказу № 543н, по которому сокращены койко-места и круглосуточные медицинские учреждения в поселках преобразованы в стационары дневного обслуживания. Я считаю, что все-таки нам надо подойти к этому вопросу очень серьезно. Нельзя сокращать в таких поселках, особенно в местах традиционного проживания малочисленных народов Севера, а наоборот нужно дать возможность получать более квалифицированную помощь. В поселке Иенгра как раз такая ситуация. 

По  стандарту я могу сказать, с 2016 года сама больница вне помещений, в которых находились больные, была признана аварийной. На 2020 год запланировано по программе переселения из ветхого и аварийного жилья выделить помещение  в строящемся доме. Но  опять же по стандартам это помещение будет сокращено, так как на сегодняшний день с 1 октября  существует дневной стационар, помещение его будет ужато. Дополнительные  кабинеты обследования, физиокабинеты, лаборатории, соответственно, не войдут туда.  Оказать медицинскую помощь не будет возможности. Придется выезжать в город Нерюнгри. Да, говорят, что там 40 километров. Я хочу пояснить, не 40 километров, а 62 километра. И в зимний период тяжело добираться до города, когда нужна мобильная помощь. Поэтому я прошу депутатов поддержать мое предложение сохранить круглосуточную больницу в поселке Иенгра. Спасибо большое. 

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Мамедову Алишу Забид-оглы. 

Мамедов А.З. Коллеги, до этого говорили, что мы поздно вступаем. Я читаю, какие приказы подписаны. Наша Елена Афраимовна могла бы уважать нас, депутатов. Когда мы Главу избираем, нам представляют членов Правительства, премьер-министра, очень интересных людей. Говорим, команда будет работать, особенно наша «Единая Россия». Хотя я считаю, из наших коллег-неоднопартийцев никто не враг: ни Губарев, ни справедливоросы, ни коммунисты, ни ЛДПР – все из народа вышли, все о народе думают. Мы на этом не должны зарабатывать очки, у меня очки и так нормальные, в районе есть авторитет, но мы теряем его все вместе, когда мы принимаем не те решения. 

Я приказ просто прочитаю «Об упорядочении сети медицинских организаций, повышении качества предоставляемых услуг» и далее по каждому улусу. Наша прокуратура никогда не позволит, чтобы у нас была беспорядочная сеть медицинских организаций. Можно было его подписать 21-го. Заседание закончилось, домой поехали, сказали, ряд ваших замечаний учли. А сейчас приказ подписали – мы тут воздух гоняем просто, хотим сказать, какие мы хорошие депутаты, а министр плохой. 

Поэтому об упорядочении. А что, не упорядочить, прятать живых людей, что ли? А кто вообще беспорядок там создал? Почему у нас в одном Синске за один раз всех можно сократить? Как бывшие министры, Правительство так много людей держало в одной больнице? Я давно с Минздравом не дружу, а со всеми министерствами дружу. В ЖКХ можно очень много оптимизировать, можно в детских садах по 50 процентов сократить в деревнях вообще. Там детей по 30 человек и 15 воспитателей. Скоро, боюсь, и туда доберетесь. Якутск и деревни втихаря трогаем. Я знаю, что в Среднеколымске трудно, в Тикси трудно. Думаете, что в Кытыл-Дюре, Едяе, Исите и Малыкане или в Урицке Олекминского района не трудно? Везде, где труднодоступные населенные пункты, эти проблемы есть. Поэтому когда мы решаем вопросы касательно людей, то не надо людей трогать. Наш уважаемый Ким-Кимэн Александр Николаевич правильно раньше говорил в своем выступлении, до сих пор помню, что якутяне, по сути, охраняют эту большую территорию, живут, кто сельским хозяйством занимается, кто медициной, кто культурой, кто спортом. Платить им. Зарабатываете столько – платите им деньги. 

В моей семье, если один сын не может бизнесом заниматься, а второй занимается, я же не могу исключить сына, не помогать ему, как отец. Если у нас Глава хороший, премьер молодой, деньги в республике есть, что мы с этих людей… Ну, 2 миллиарда сэкономим, а куда их девать будем? Я знаю, что людям трудно устроиться. Я вам слово даю, тысячи людей ко мне обращаются, тысячи: не как директор «Якутцемента», а как депутат района, республики, Алиш Забид-оглы, помогите ребенку. На этой неделе ко мне около 15 человек обратились с просьбой помочь ребенку устроиться. Трудно, я не могу устроить. Поэтому на сегодняшний день фонд занятости так легко спихивает. 

В нашей республике есть две вещи, которые мы неправильно делаем. У нас есть программа добрых дел, «Моя Якутия в ХХI веке» называем. Там 150 миллионов, и во всех деревнях школы, клубы, садики, спортзалы. Это добрые дела. Мы на них спихиваем, как будто там много денег, а там ничего нет. Вообще этот фонд лучше закрыть, чтобы людей не обманывать.

И так же здесь: тысячи человек сокращаем сегодня, решили, что это сокращение, и в фонд занятости. У меня есть предложение: не сокращайте, а помогите устроиться. 300 человек устраивает Минздрав, 300 человек – Минэкономики, 300 – Минфин и 300 – фонд занятости. Я знаю фонд занятости, так как с ними тесно работаю, у него большие проблемы с другими людьми, которые у нас в республике без работы ходят. Поэтому чтобы время не убивать, скажу, что у нас только остаются шансы на сегодняшний день просто обращение отправить, потом, естественно, они обещают это упорядочение нам показать. А я знаю, что будет – люди практически предупреждены, эти люди будут сокращены. Я понимаю ... (неразборчиво)... получит деньги. 
Я так понял, Правительство делает так: лучше ужасный конец, чем бесконечный ужас. Это считается бесконечным ужасом. Хотя я считаю, что текущими делами Якутск можно упорядочить, Нерюнгри можно упорядочить. А если я скажу о своей деревне, в Мохсоголлохе ребенок 14 лет одно колено ударил –  умер, потому что врачей нет. Недавно женщине ... (неразборчиво)... помогать ходил от панкреатита. Врач тихо мне в коридоре говорит: «Беги за раствором – ничего нет». Двухэтажная больница, промышленный поселок, всю республику обеспечивает, материалы к стройкам все наши. Какая там инфекционная районная? Какой там морг? Морг я отремонтировал, Иситскую больницу я построил, в Кытыл-Дюре сгорела – я построил. Минздрав письмо мне пишет, что в их планах нет строить объекты в нашем улусе. Хотел сказать, что я одну доску им дам. Отношение вообще мертвое! Как улучшение будет так быстро? Не будет улучшения. А когда мы выступаем в своей фракции... (микрофон отключен.)

Председательствующий. Включите на одну минуту. 

Мамедов А.З.  …доводить до Главы республики, что чуть ли 40 лет здесь живущий  Мамедов, который всегда был с Правительством, с людьми, всегда был на их стороне, стал против власти. Нет! Я хочу командой нормально работать, этой командой, которая в нашей республике есть. Давайте вместе работать, и у нас лучше результаты будут. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Мыраан Сулустаане Байанайдаах кыыhа. 

Мыраан С.Б. Ытыктабыллаах норуот дьокутааттара, уважаемые народные депутаты! Реорганизацию такой важной отрасли, как здравоохранение, Министерство здравоохранения должно проводить только в комплексе с министерствами социального развития и занятости и сельского хозяйства, потому что отделение одного от другого может привести к разрыву общего звена жизнеобеспечения  коренного населения.  

Задача народных депутатов – это защита интересов незащищенных слоев населения, коими являются те, кого собираются в данное время сократить. Тем более что одним из основных причин оптимизации является выполнение майского указа Президента Путина о повышении зарплат некоторым категориям специалистов здравоохранения. Правительство должно изыскать иные средства для этого. В конце концов, оно для этого и работает. Я предлагала и предлагаю приостановить оптимизацию. Это в силах и компетенции парламента. Давайте воспользуемся этим и возложим на Правительство поиск других источников для повышения качества услуг здравоохранения. Спасибо. Махтанабын.

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Андрееву Ивану Ивановичу.

Андреев И.И. Добрый вечер. Ну, за такими красивыми словами, как оптимизация, упорядочение, скрывается страшное слово увольнение. Увольнение со всеми последующими обстоятельствами.

Мы сегодня приняли в первом чтении бюджет, механизм запущен. Я обращаюсь ко всем, чтобы мы, как депутаты, у себя в округах вели мониторинг и ежемесячно, наверное, давали информацию через профильный комитет о том, как на сегодняшний день складывается ситуация, чтобы Правительство исполнило то, что оно должно исполнить по закону, то есть людей обучить, ни один человек не должен быть уволен.

Если пользоваться терминологией Елены Афраимовны, то на несчастный  «Москвич» не то, что двигатель от Mercedesа не поставят, а снимут еще родной двигатель.

Председательствующий. Включите микрофон народному депутату Голомаревой Елене Христофоровне.

Голомарева Е.Х. Уважаемый президиум, уважаемые коллеги, вопрос очень больной. Почти год мы обсуждаем, и 17 октября 2019 года профильный комитет по вопросам коренных малочисленных народов и делам Арктики провел парламентские слушания на тему «Особенности организации здравоохранения в северных и арктических районах: проблемы и пути решения». 

Мою задачу облегчили мои коллеги Михаил Дмитриевич и Олег Александрович. Рекомендации сейчас будут обсуждены и приняты, здесь 13 пунктов. Я от имени жителей всех арктических улусов благодарна Правительству. Из выступления Елены Афраимовны и Владимира Викторовича я поняла, что в арктических районах все останется как есть, никаких оптимизаций, упорядочения не будет. Надеемся на это. Хотя если приказ издан, надо срочно отменить и оставить в том виде, в каком было в прошлом году, например. 

Хочу начать свое выступление с позитива. В эти дни в Оленекском районе произойдет открытие этнического центра. Жители Оленекского района благодарны русской девушке, которая в 1926 году была направлена в арктический район. В то время молодые специалисты из центральных регионов Союза были направлены Правительством в арктические улусы. Девушка совсем молоденькая, в Жилинде в это время стоит сибирская оспа и умирают целыми родами. Девушка спасает очень много людей, сама их хоронит. И недавно в 80-х годах, когда разбирали старенький дом, где она жила, нашли ее  письма родителям. И в этих письмах девушка писала о том, что не увидит родителей и о том, как она полюбила эвенкийский народ. Умерла она, отдав последнее лекарство от тифа маленькой девчушке. Об этой русской девушке Лидии Облезовой будет премьера «Победить или умереть».
В то время руководство страны думало об отдаленных территориях, таким образом были спасены многие народы. К чему я говорю? Мы сегодня должны говорить о развитии. Готовясь к парламентским слушаниям, мы посетили Центр телемедицины. Обеспечение полное, но связь плохая из-за того, что нет спутниковой связи. Поэтому все сделано, но мы про телемедицину говорить не можем, пока связи хорошей не будет. 

Во фтизиатрии мы были. Дайте минуту.

Председательствующий. Минута осталась. 

Голомарева Е.Х. Во фтизиатрии были. Республика построила большой центр, но там койки еще не все заняты, потому что есть санаторий. Над этим тоже надо думать.

Я хотела бы обратить внимание на то, чтобы увеличили квоту выезжающим в республиканские больницы из арктических районов, потому что очередь здесь большая. Во-вторых, проблема обеспечения лекарством звучала на всех круглых столах. И третий вопрос – питание, качество питания. Айсен Сергеевич сейчас сказал о развитии малого и среднего предпринимательства. Действительно, на их плечах сегодня обеспечение продуктами питания. Но завозится за год, за полтора года, и качество продуктов, которые завозятся, не отвечает требованиям.

Поэтому я бы хотела попросить Правительство создать рабочую комиссию… (микрофон выключен.)
Председательствующий. Включите на одну минуту микрофон.

Голомарева Е.Х. … с Министерством образования по дошкольному и школьному питанию. Ну, смотрите, они готовят из того, что есть, поэтому качество питания не отвечает. Поэтому, видимо, возникают определенные болезни, все связано со здоровьем. Это очень важный вопрос. Маргарита Егоровна, Санэпиднадзор, согласна… Оказывается, они не имеют право проверять малое и среднее предпринимательство. Некоторые пользуются этим, и у нас сегодня качество питания в арктических районах очень низкое. И у всех депутатов, возможно, лежит по 3-4 заявления, чтобы помогли выехать на операцию в Южную Корею. Мы не можем это делать. Мы не можем людям....

Председательствующий. Все, Елена Христофоровна.

Голомарева Е.Х. Полминуты дайте.

Председательствующий. Ну, Елена Христофоровна, вы уже минуту брали. 

Голомарева Е.Х. Я сейчас важное скажу, и все. 

Председательствующий. Включите микрофон на одну минуту. 

Голомарева Е.Х. Необходимо разработать отдельно государственную программу для приглашения врачей из Кореи и Японии, здесь обучение и практику проводить, чтобы все конкретно здесь в Якутии было. На этом деньги не надо экономить. Вот на что мы должны обратить внимание. За один год 300-400 детей встают на учет по онкологии. Это должны учесть. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, народные депутаты, приглашенные. В начале заседания я выступал, хотел, чтобы этот вопрос был обсужден отдельным вопросом. Но в принципе то, что мы включили наши предложения в 36-й пункт нашей повестки, я думаю, нас устраивает. Потому что Председатель Правительства уже сделал заявление о том, что в  арктических улусах не будет сокращен ни один медицинский работник, на чем мы и настаивали. Это очень хорошо. Тем более совсем недавно с первым заместителем Председателя Правительства Алексеем Стручковым и его командой, Еленой Христофоровной Голомаревой мы посетили Верхоянский улус. По итогам нашей поездки выступал глава улуса Гаврил Чириков, и сам же, как глава улуса, сделал предложение о сокращении своих работников. Когда мы очень сильно удивились и спросили, что он делает, что это такое, он ответил, что так получилось.

Почему я этот пример привожу. Владимир Викторович, министр здравоохранения, зампред Ольга Валерьевна Балабкина, может быть, вы не в курсе, но улусы всю весну, лето и осень работали с вашими специалистами какого-то уровня, наверное, ведущими или еще какими-то специалистами департаментов, которые до такой степени глав улусов напугали, что они сами стали себя сокращать. Прямо в нашем присутствии. Елена Христофоровна, было же так? (Голос в зале.) Это ужас, до какой степени напугали наших сельчан.

Я обращаюсь к Председателю Правительства Владимиру Викторовичу с просьбой, тем более вы на днях собираетесь посетить Кобяйский улус. Улус Кобяйский – единственный улус в Республике Саха (Якутия), который не имеет никакого контакта, никакой связи со своим районным центром. Сангар находится за рекой Леной. Я, например, даже в мечтах не могу представить, чтобы кто-то построил мост из поселка Сангар в сторону Кобяя. Не будет этого. Значит, улус Кобяйский – единственный улус, который вообще никаким образом не контактирует с другими населенными пунктами. Тут вообще не может быть никакой речи о каких-то мобильных бригадах, потому что дорог нет. Даже если мобильную бригаду отправят в село Арылах, Арыктах, Люксюгюн, Тыайа, то не знаю, там надо найти трактор какой-нибудь. Даже не гусеничный трактор, потому что гусеничный трактор утонет в кобяйских болотах. Надо, наверное, отправлять амфибию. Этого тоже не будет. 

Из 77 медицинских работников в Кобяйском улусе, Владимир Викторович, сокращают 33, половину. Это в улусе, где, я еще раз говорю, нет никакой связи со своим центром. Все медики, врачи, полицейские, судьи, прокуроры, ветеринары, работники ЗАГСа забились в поселок Сангар, живут в поселке сами по себе. Остальные села Кобяйского улуса живут сами по себе. Тут по Иенгре мой коллега выступал, 40 километров считали, а он сказал не 40, а 62 километра. У нас в Кобяйском улусе в километрах никто не считает, потому что бесполезно. Никак не доедешь из одного села в другое село. Владимир Викторович, я еще вас настоятельно прошу, к Кобяйскому улусу относитесь, пожалуйста, отдельно, обособленно, индивидуально. Спасибо.     

Председательствующий. Коллеги, у нас по Регламенту перерыв. Объявляется перерыв на 15 минут. 

(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 58 народных депутатов. Необходимый кворум для продолжения работы имеется. Перед тем как предоставить слово, я хочу напомнить ранее выступавшим народным депутатам часть 1 статьи 23 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), где указано о том, что если есть предложения и поправки по существу вопросов, обсуждаемых на пленарном заседании, они вносятся в письменной форме.

Прошу включить микрофон народному депутату Еремееву Алексею Ильичу.

Еремеев А.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, уважаемые члены Правительства, приглашенные, я бы хотел выступить в большей части в адрес Владимира Викторовича Солодова, Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Потому что и на круглом столе, и на заседании комитета, на заседании бюджетного комитета, в принципе, я высказывал свою позицию по данной тематике. Сейчас мы рассматриваем вопрос конкретно здравоохранения. Я путем вопросов получил информацию о том, что конечная цель у Министерства здравоохранения – это высвободить хоть какие-то финансовые средства для того, чтобы проводить политику повышения качества медицинского обслуживания. По информации министра, на сегодняшний день из всего объема финансирования в области здравоохранения где-то 83 процента занимает фонд оплаты труда. Юрий Петрович, вы мне мешаете. И задача Минздрава заключается в том, чтобы эта цифра достигла 70 процентов.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу выключить мобильные телефоны. Вы мешаете работать парламенту. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. В этом случае объем финансирования у нас остается. Второй вопрос у нас заключался в том, какой общий объем финансирования в области здравоохранения. Нам сказали, что порядка 26 миллиардов рублей. Ну, путем несложного арифметического подсчета мы выясняем, что тогда из фонда оплаты труда будет высвобождаться где-то 2 миллиарда 600 миллионов рублей, там плюс-минус еще. 

Какой критерий вообще оптимизации сети медицинских учреждений? Основным критерием тут, конечно, выступает плотность населения. Тогда страдать будет больше всего Арктика, но сегодня Глава республики, вы, Владимир Викторович, нас заверили в том, что Арктика вообще не пострадает, под надежным крылом находится. Города не пострадают, более того, в городах у нас появятся еще новые вакансии, в том числе и при открытии кардиологического диспансера и онкологического диспансера плюс 300 штатных единиц.
Информация у нас еще следующая имеется, что 1180 штатных единиц будут сокращены. Тогда у меня возникает логический вопрос – это где в основном? И ответ я нахожу, что в основном это будет происходить в заречной группе улусов, в вилюйской группе улусов и в центральной группе улусов. Вот Михаил Ильич передо мной выступал на примере Кобяйского улуса, допустим. А там проживает в основном якутский народ, народ саха.  

Мы должны теперь на проблему посмотреть с другой стороны. Ведь наш народ практически начал заселяться в села, населенные пункты в 30–60-е годы XX века. Почему их начали централизовывать? Потому что начали образовываться крупные коллективные предприятия: колхозы и совхозы. И вокруг этих крупных коллективных предприятий стали создаваться социальные объекты: школы, больницы, детские сады и так далее. В 90-е годы, к сожалению, большинство этих коллективных предприятий распалось. Люди  остались в населенных пунктах, потому что были привязаны к этим социальным объектам.

Республика в течение этих десятилетий делала все возможное, чтобы каким-то образом модернизировать эти социальные объекты, строили каменные школы, с грехом пополам строили детские садики, сохраняли медицинские учреждения, и этим мы каким-то образом сохранили якутское село. Хотя речи в чистом виде о сельскохозяйственном производстве там не идет. Только в последнее время у нас начало появляться товарное производство, и городские жители стали видеть на рынках и на прилавках магазинов переработанную продукцию сельского хозяйства.

К чему я это все говорю? К тому, что в течение этих десятилетий мы именно с помощью бюджетной социальной сферы каким-то образом сохранили якутское село, в том числе и с помощью здравоохранения. Сейчас я вам пытаюсь доказать, что в конце концов только в области здравоохранения где-то 2 миллиарда рублей доходов сельчан исчезнут. А это неизбежно ударит, конечно же, по уровню жизни на селе. Какая-то часть потянется в город, какая-то часть останется безработной, какая-то мизерная часть… (микрофон отключен.)
Председательствующий. Включите на минуту.

Еремеев А.И. … о том, что малый и средний бизнес будут процветать на селе, конечно же, мы сказать не сможем.

И вот поэтому, Владимир Викторович, на этом примере я хочу вам сказать, что вы очень образованный, умный человек, в целом народ саха вас воспринял, вы уже больше года работаете Председателем Правительства. Как вы ведете диалог, как вы выступаете, как вы аргументируете свою позицию, как вы появляетесь в национальных праздниках с приветствием на якутском языке – очень симпатизирует вам якутский народ. Я вас очень прошу, в сложное время вы попали, конечно, никто не позавидует быть Председателем Правительства сейчас. Ну, раз уж попали, чтобы народ саха вспоминал о вас добрым словом, что у нас был такой Председатель Правительства, который в сложный момент делал все возможное ради сохранения якутского села, надо постараться сделать одно.

Какой выход я предлагаю? То, что попали… (микрофон отключен.)
Председательствующий. Включите еще на одну минуту. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Хорошо. Мы при рассмотрении государственного бюджета приняли постановление, и там есть второй пункт, согласно которому… Вообще люди почему живут на селе? На селе живут люди для того, что заниматься сельскохозяйственным производством в основном. Поэтому мы там должны развивать сельскохозяйственное производство. А для того, чтобы развивать сельскохозяйственное производство на селе в условиях Якутии, нужны деньги.

Есть второй пункт, сегодня Глава республики вам дал карт-бланш. При рассмотрении государственного бюджета во втором чтении мы указали сохранить в государственной программе «Развитие сельского хозяйства» объемы 2018-2019 года, и более того он сказал, что если будет возможность по дополнительным доходам, существенно добавить туда сумму. Таким образом, мы хоть как-то компенсируем те убытки в доходах сельчан, которые будут идти в социальной сфере. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Жиркову Александру Николаевичу. 

Жирков А.Н. Коллеги, по сути, речь идет о нормативах. В них мы упираемся. Недостаток этих нормативов, эти изъяны мы никак не сможем закрыть, компенсировать за счет своих внутренних ресурсов. Я прошу Правительство не противопоставлять отрасли друг другу. Изымем из образования, передадим здравоохранению или от оленеводов передадим на молоко и так далее. Это тупиковый путь, и больше вызовет раздражение у народа, ни к чему не приведет.

Помните, в ноябре 2011 года, когда был принят новый федеральный закон «О здравоохранении», у нас в первую очередь повисли стационарные учреждения здравоохранения, участковые больницы из-за нормативов обслуживания. Тогда мы несколько раз выходили в Государственную Думу, помните, здесь кто-то присутствует, наверное, тот, который перед Медведевым выступал или выступала. Все обещали разобраться в этом вопросе и так далее, но федеральный закон мы так и не пробили. Мы тогда вышли из ситуации, предусмотрев для республики раздельный норматив, увеличенный. И за счет этого увеличенного норматива мы живем до сегодняшнего дня. Но на уровне закона тогда не смогли выйти. 

Сейчас ситуация такая же. И Правительство сейчас должно работать именно над изменением действующих нормативов. Не будет изменения этих нормативов, мы тут между собой хоть спорить, хоть рвать на себе тельняшку, выступать и так далее, собирать публику будем, толку от этого не будет никакого. Потому что бюджет наш и в доходах, и в расходах примерно понятен и известен, он имеет свои пределы, и в этих пределах мы, в общем-то, эту проблему не решим. Это первое.

Второе тоже связано с этими нормативами. Это доступность и качество. Когда мы говорим о доступности и качестве в системе образования, культуры, здравоохранения, вы все прекрасно понимаете, это как бы уже подразумевает сокращение. Потому что вместо того, чтобы создавать доступное качественное образование, или медицинскую помощь, или культурное обслуживание на местах, мы начинаем закрывать, ущемлять те учреждения, которые на сегодняшний день не могут предоставить эти требуемые услуги или оказывать помощь. И в итоге получается, что у них нет хорошей учебной базы, учебно-методического материала, хороших лекарств, аппаратуры медицинской и так далее. Они оказываются заведомо виноватыми в том, что у них этого нет, и их нужно ущемлять. Эта порочная практика у нас продолжается. От этого нужно уходить. Мне кажется, что требование о модернизации первичного звена системы здравоохранения указывает именно на это. 
В России существует три звена здравоохранения: первичное звено, вторичное звено и третичное звено. Мне кажется, что мы сейчас этими  изменениями, модернизациями или  упорядочением начинаем нивелировать первое и второе звенья здравоохранения. Мы их начинаем нивелировать и делать одну горизонтальную линию, а это ущербная практика.  Потому что участковая больница сейчас начинают обрастать филиалами и так далее, здесь они уже начинают объединяться. И у нас пропадает целое звено здравоохранения, в которое  Правительство Российской Федерации сейчас предлагает вложить максимальный объем средств и оказать максимальную поддержку. (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Включите микрофон на одну минуту. 

 Жирков А.Н. Требует приблизить, а мы с помощью этой же модернизации  пытаемся немножко удалить. Вместо того чтобы в этих ФАПах, на местных территориях в каждом населенном пункте укреплять материально-техническую  базу, подбирать кадры, призывать, заинтересовывать и так далее, мы их наоборот уводим оттуда. Это тоже порочная практика, потому что сейчас в Российской Федерации делается все для привлечения людей даже в те места, где вообще никогда никого не было, никто не жил и в обозримом времени не будет жить. Специально их туда ТОРами, гектарами и так далее заманиваем, говорим, что мы вам построим больницу, мы вам создадим все условия, школа, врачи и так далее. А в тех местах, где они уже существуют, мы начинаем сокращать. Вот поэтому… (микрофон отключен.) 

Председательствующий. На одну минуту включите. Александр Николаевич, еще только одна минута.

Жирков А.Н. Два предложения. Первое. Все-таки если Правительство принесет и доложит перед парламентом республики, перед Главой республики о том, что они добились изменения нормативов в нужную для нашей республики сторону, – это большой плюс будет. Если они уступают или не добиваются этого – это минус. Если мы укрепляем первичное звено здравоохранения по-настоящему – это плюс. А если мы вместо этого создаем только централизованную структуру, а потом говорим, что до них самолетом долетят и так далее, будут лечить при помощи средств массовой информации или телемедицины, все их проблемы решат – это минус. Вот примерно в такой ситуации мы сейчас находимся.

Я согласен с выступлением Алексея Ильича Еремеева. Это продуманное выступление, оно касается основы жизнедеятельности нашей республики. Это нужно Председателю встать во главе политики, которую вы проводите в нашей республике. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, список народных депутатов, записавшихся на выступление, исчерпан. Прошу включить микрофон Председателю Правительства Республики Саха (Якутия) Владимиру Викторовичу Солодову.

Солодов В.В. Спасибо. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, я хотел поблагодарить вас за такое обстоятельное и погруженное заинтересованное обсуждение. Действительно, одни из самых наболевших и самых острых проблем, которые перед нами сейчас, это проблемы обеспечения доступным и качественным здравоохранением каждого жителя республики.

Я разделяю вашу озабоченность, прозвучавшую сейчас и в вопросах, и в выступлениях, которые касаются того, каким образом нам обеспечить качество, я все-таки буду на этом слове настаивать, медицинской помощи для каждого жителя республики вне зависимости от того, где он находится. И одновременно как нам не бросить на произвол судьбы каждого из работников системы здравоохранения, которые на самом деле ни в чем не виноваты. Просто таким образом складывается у нас, что мы вынуждены двигаться вперед и развивать нашу систему, и нам нужно помочь тем людям, которые в ней работали, адаптироваться либо в рамках бюджетной системы, либо в рамках других отраслей экономики.

 Единственное, что хочу подчеркнуть и с чем я, пожалуй, не совсем согласен, это с тем, что звучало несколько раз сегодня предложение «давайте оставим все как есть». Это невозможно. Мы слышали сегодня это из уст Айсена Сергеевича Николаева, я разделяю эту позицию. Мы не можем оставить все как есть, нам нужно двигаться и развиваться. Потому что и образование наше, и здравоохранение, к сожалению, очень разную степень услуг оказывают, а в большинстве случаев это катастрофическое качество медицинской помощи или образования. И даже те примеры, которые сегодня звучали, трагические примеры, они еще раз это подтверждают. Если бы мы могли повысить качество здравоохранения таким простым решением, как сохранение койки, конечно, мы бы это сделали. Но, к сожалению, это тоже сегодня звучало неоднократно, наличие круглосуточной койки далеко не обеспечивает качество медицинской помощи. Нам нужно менять саму организацию системы здравоохранения. Именно этим мы сейчас вплотную занимаемся и будем очень рады продолжению того конструктивного разговора и сотрудничества, который сегодня в очередной раз подтвержден.

Буквально несколько тезисов. Наверное, три ключевых, которые я хотел сделать для уточнения.

Первый – по объему финансирования системы здравоохранения. В 2019 году в общей сложности на систему здравоохранения Республики Саха (Якутия) было направлено 47,4 миллиарда рублей. В 2020 году будет направлено по тем проектам, которые мы внесли и общие подходы к которым вы сегодня утвердили, 51,8 миллиарда рублей. Это к вопросу о сокращении финансирования и о сумме. Это совокупное финансирование из всех источников. Огромная цифра – 51,8 миллиарда рублей.
Второе, отвечая на вопрос Александра Николаевича, я могу сразу доложить, что мы уже добились во главе с Айсеном Сергеевичем, благодаря его личной работе, увеличения нормативов финансирования. Мы все это хорошо знаем. В 2018 году индекс бюджетных расходов был пересмотрен и составил 4,5. Много лет эта работа велась, она была доведена до результата. В этом году мы продолжили эту работу, и на Восточном экономическом форуме министр здравоохранения Скворцова поддержала этот вопрос о дальнейшем повышении. В итоговую резолюцию Президента это вошло, и поручение Президента звучит:  продолжить дальнейшее повышение индекса бюджетных расходов, и уже в 2020 году субъектам, в числе которых Республика Саха (Якутия), увеличить объем финансирования. В 2020 году уже будет рассчитан повышенный норматив. В этом смысле я готов доложить, что эта работа проведена. Мы не собираемся на этом останавливаться, но определенные результаты уже есть.

Второе. По поводу критериев. Я благодарен за очень содержательное выступление Алексею Ильичу, единственное, я поправлю, что все-таки плотность населения – критерий не единственный. Их два. Это доступность неотложной помощи, которая должна быть обеспечена каждому вне зависимости от того, насколько малы населенные пункты, мы будем этому неукоснительно следовать. Именно поэтому по Арктике мы не будем проводить сокращения медицинского персонала, но одновременно это обеспечения качества помощи. В этом смысле, действительно, задача выглядит амбициозно, иногда, может быть, нерешаемо,  Михаил Ильич неоднократно сегодня ставил задачу. Но я верю в то, что нам надо ставить перед собой именно такую амбициозную задачу в среднесрочной перспективе. К 2024 году, к 2032 году, но добиться того, чтобы независимо от того, в каком населенном пункте живет гражданин Российской Федерации, житель Республики Саха (Якутия), он мог получить равный доступ на образовательные, … (микрофон отключен.)
Председательствующий.  Прошу включить микрофон на одну минуту.

Солодов В.В. … медицинские услуги и другие социальные услуги. Это возможно сделать с развитием транспортной инфраструктуры, новых средств связи, изменением модели работы, мобильными выездами и так далее. Первично качество обеспечения и качество услуги. 

Следующий короткий момент. Тоже в выступлении сейчас прозвучало, что идет ущемление тех, кто не оснащен. Мы как раз на это и ориентируемся. Мы будем укреплять ФАПы, будем укреплять материально-техническую базу, и на это фокусируем работу с федеральными органами государственной власти в рамках региональной программы модернизации. Мы сейчас уже разрабатываем подходы и в первом полугодии 2020 года должны закончить. 

И, наконец, последнее. В итоге мы доктора приблизим к пациенту. Доктора не сокращаются, а за счет средств транспортной коммуникации они приближаются. В итоге качество обслуживания будет повышено, и я еще раз повторю, что мы разработаем механизмы мониторинга, чтоб мы отслеживали… (Микрофон отключен.) 

Председательствующий. Коллеги, приступаем к обсуждению проекта постановления. Если вы внимательно посмотрите то, что мы постановлением хотим утвердить, там очень большой блок рекомендаций в адрес Правительства Республики Саха (Якутия). И мы сегодня услышали из уст Главы Республики Саха (Якутия) четкие установки Правительству Республики Саха (Якутия). Арктическая зона – это более 53 процентов нашей территории. Мы услышали о том, что ни один врач у нас не будет сокращен. Более того, штаты врачей будут расширяться. В связи с тем, что мы будем строить онкоцентр и кардиоцентр, у нас в том числе по этим направлениям тоже будет качественное улучшение.  

Коллеги, я уже напоминал вам о части 1 статьи 21 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн). Поступили письменные предложения от народных депутатов Ефимова Якова Ананьевича, Солнышкиной Розы Васильевны, Пустового Олега Александровича, Губарева Виктора Николаевича. В связи с тем, что есть предложения, которые поступили письменно, мы должны их рассмотреть, проголосовать. Поэтому ставлю на голосование проект постановления за основу. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 16:40:40) 

За – 54

Против – 3

Воздержалось – 1

Принято (протокол голосования № 11). 

Коллеги, в соответствии с законодательством у нас существует разделение властей. Правительство не принимает законы, законы принимаем мы. И также есть исполнительно-распорядительная деятельность. Поэтому мы можем только рекомендовать Правительству совершить те или иные действия. Я озвучиваю предложения в порядке поступления. 


Предложение народного депутата Ефимова Якова Ананьевича: Министерству здравоохранения Республики Саха (Якутия) рекомендовать отозвать из муниципальных образований  Республики Саха (Якутия) приказ об упорядочении сети медицинских организаций и повышении качества предоставляемых услуг государственных бюджетных учреждений Республики Саха (Якутия) до согласования с Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Так, Яков Ананьевич? Прошу включить микрофон народному депутату Ефимову Якову Ананьевичу. 

 
Ефимов Я.А. Спасибо. Уважаемые коллеги, народные депутаты, мы обсуждаем важный вопрос. И в рекомендациях пунктом 1 участники круглого стола рекомендуют Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос об упорядочении сети учреждений здравоохранения Республики Саха (Якутия) после обсуждения и согласования в установленном порядке схемы размещения сети учреждений здравоохранения Республики Саха (Якутия) с Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).  

В принципе, круглый стол обсуждал, наверное, но есть приказы министра  здравоохранения, как раз о чем вы говорили, об упорядочении сети медицинских организаций и повышении качества предоставляемых услуг государственного бюджетного учреждения Республики Саха (Якутия), далее – название улуса, «Центральная районная больница». Согласно этим приказам, кто из улусов получил вчера, кто чуть раньше, и идет сокращение штатных единиц. Некоторые улусы до 147, 62 единиц, физических...

Председательствующий. Яков Ананьевич, мы в принципе обсудили. Речь идет о вашем предложении. Вы настаиваете? 

Ефимов Я.А. Да. Согласно этому пункту парламент и Правительство должны обсуждать упорядочение, а приказы об упорядочении уже есть. Или приостановить, или отозвать – это мое предложение. Прошу поставить на голосование. 

Председательствующий. Коллеги, действительно, мы проводили круглый стол. Елена Афраимовна, вы были там? Речь шла как раз о том, что мы должны действовать согласованно. Включите микрофон № 1.

Борисова Е.А. На круглом столе я была. Изданы приказы, в своем докладе тоже об этом отмечала, только те, которые конкретно согласованы с главами и депутатами муниципальных образований. Из всех муниципальных образований их на сегодняшний день 17.

Председательствующий. Коллеги, депутат настаивает. Ставлю на голосование. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 16:44:40) 

За – 38

Против – 4

Воздержалось – 15

Принято (протокол голосования № 12). 

Решение принято. Коллеги, я обращаюсь к народным депутатам Солнышкиной Розе Васильевне, Пустовому Олегу Александровичу, Губареву Виктору Николаевичу, по существу предложение, которое внес Яков Ананьевич, охватывает все ваши предложения. Если вы не настаиваете, я попросил бы вас отозвать ваши предложения.

Прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. Я бы хотел пояснить, отзывать не буду. Во-первых, неоднократно мы слышали, что не будет сокращаться ни одна единица. Там все, что возможно, сократили, я имею в виду стационарные койки. Это одно из основных было вообще-то сегодня. И это к качеству имеет самое непосредственное отношение. Потому нужно проанализировать, как у меня там записано, и восстановить там, где возможно. Это была возможность. Я сейчас не могу полностью говорить на эту тему, но это напрямую связано с качеством. Наоборот, не хватает врачей во многих арктических районах, а идут стационарные койки. Я прошу поставить, проанализировать и восстановить. 

 Председательствующий. Хорошо, Виктор Николаевич. Роза Васильевна, вы отзываете. Прошу включить микрофон народному депутату Солнышкиной Розе Васильевне. 

Солнышкина Р.В. Если, действительно, предложение Якова Ананьевича об отзыве проголосовали большинством, то, конечно, я соглашусь.  

Губарев В.Н. Они же не отозваны, почему?

Солнышкина Р.В. Аа, не отозваны?

Губарев В.Н. Это только обсуждать надо. 

Председательствующий. Нет, мы же еще постановление не приняли, Виктор Николаевич. 

Губарев В.Н. Ну, все понятно. Никто не собирается отзывать. 

Солнышкина Р.В. Ну, давайте проголосуем. 

Председательствующий. Вы настаиваете? Олег Александрович? Включите микрофон народному депутату Олегу Александровичу Пустовому.

Пустовой О.А. Спасибо. Конкретное предложение о сохранении круглосуточного отделения в поселке Иенгра, я понимаю, идет в контексте предложения Якова Ананьевича об упразднении данного приказа. Но все-таки я должен буду настаивать на сохранении моего предложения. Конкретного предложения.

Председательствующий. Хорошо. Перед тем как мы приступим к голосованию, я прошу обратить еще внимание на пункты, которые адресованы Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия): взять на контроль мероприятия по упорядочению сети учреждений, и второе – это включить в примерную программу на весеннюю сессию 2020 года вопрос об итогах упорядочения. То есть мы будем в начале 2020 года заслушивать эту информацию. 

Коллеги, ставлю на голосование в порядке поступления. Предложение народного депутата Губарева Виктора Николаевича: проанализировать и восстановить штаты и круглосуточные койки в арктических районах Республики Саха (Якутия). Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 16:48:48) 

За – 38

Против – 8

Воздержалось – 10

Принято (протокол голосования № 13). 

Решение принято. Второе – предложение народного депутата Солнышкиной Розы Васильевны: пересмотреть планомерное уменьшение финансирования по программе здравоохранения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в связи с социальной незащищенностью населения в области здравоохранения Республики Саха (Якутия). Ставлю на голосование. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (20/11/2019 16:49:34) 

За – 24

Против – 13

Воздержалось – 20

Не принято (протокол голосования № 14).

Решение не принято. Третье предложение, поступившее от народного депутата Пустового Олега Александровича: сохранить круглосуточное отделение Иенгринской участковой больницы. Режим голосования.

Результаты голосования на табло (20/11/2019 16:50:01) 

За – 41

Против – 7

Воздержалось – 9

Принято (протокол голосования № 15).

Решение принято. Коллеги, ставлю на голосование постановление в целом с принятыми поправками. (Голос в зале.) До голосования. Нажмите кнопку, Сергей Александрович. Прошу включить микрофон народному депутату Никонову Сергею Александровичу.

Никонов С.А. Добрый день, уважаемые коллеги. Мы сегодня обсуждаем вопрос об упорядочении. Я хотел бы вопрос задать в этом же контексте, только немножко другой. В Ленском районе есть поселки Пеледуй и Витим, их не сокращают, слава богу. Тем не менее у нас количество медицинского персонала идет по количеству населения. Правильно, да? А у нас там огромные Талаканское и Чаяндинское месторождения. И очень большое количество больных везут именно в эти больницы. А эти больницы обеспечены по нормативам, которые рассчитаны для поселков. И у них, соответственно, медикаментов не хватает, коек не хватает, очень многого не хватает. И вот проблема. Я бы наоборот просил Правительство именно по больницам поселков Пеледуй и Витим установить дополнительное финансирование. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, ставлю на голосование постановление в целом с принятыми, проголосованными поправками. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 16:51:30) 

За – 52

Против – 1

Воздержалось – 5

Принято (протокол голосования № 16). 

Решение принято. 
Переходим к пятому вопросу повестки «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О ходе реализации Стратегии социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) до 2032 года с целевым видением до 2050 года». Слово для доклада предоставляется Владимиру Викторовичу Солодову, Председателю Правительства Республики Саха (Якутия). 

Солодов В.В. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты. Достаточно давно работаем, с утра, вопрос носит всеобъемлющий характер, поэтому постараюсь максимально лаконично изложить основные положения. Потому что если досконально в каждое положение Стратегии вникать, то это займет достаточно длительное время. Тем не менее буду очень рад ответить на вопросы. 

Сегодня я впервые в таком формате – во исполнение решения заксобрания Ил Тумэн – представляю предварительную информацию о ходе реализации Стратегии, которая была утверждена чуть менее года назад, в декабре 2018 года. Я считаю, что этот формат очень верный. Потому что Стратегия – документ, который должен быть не просто принят, но и должен быть реализован, и более того, все, кто занимается стратегическим управлением, подчеркивают значимость процесса реализации. Это наиболее сложный и, к сожалению, редко реализуемый на практике процесс. Поэтому очень важно нам сверяться по тому, как мы идем по реализации Стратегии, где мы отстаем, где нужно усилить работу, а на что сделать фокус. Продолжая в части обсуждения, которое состоялось по предыдущему вопросу, я  хочу еще раз подчеркнуть и сделать акцент на слово развитие – Стратегия социально-экономического развития Республики Саха (Якутия). Для реализации того целевого видения, которое обозначено на горизонте 2032  года и 2050 года для создания к 2032 году, для того чтобы мы добились позиции лидера международного  уровня по конкурентоспособности человеческого капитала, а именно это записано в нашей Стратегии, нам предстоит серьезнейшим образом пересмотреть  ключевые сферы нашей работы.  В 2019 году такая работа была развернута, и мы достигли достаточно серьезных результатов по основным направлениям. 

В Стратегии определены семь верхнеуровневых показателей социально-экономического развития, среди которых индекс развития человеческого капитала, темпы роста ВРП, индекс производительности труда в базовых несырьевых отраслях, рост объема инвестиций в уставной капитал, ожидаемая продолжительность жизни, уровень бедности и уровень доверия к власти. 
По оценке за 2019 год в целом основные целевые индикаторы Стратегии реализуются. Так, ВРП к уровню 2017 года, который принят за базу, в сопоставимых ценах увеличится на 10 процентов при планируемых 5,8 процента. Я напомню, что по итогам 2018 года (мы пока можем оперировать цифрами 2018 года) ВРП превысил триллион рублей и составил 1 триллион 30 миллиардов рублей, а оценка роста ВРП за 2019 год, наша текущая, 5,8 процента – одна из самых высоких в Российской Федерации. Ожидаемая продолжительность жизни – базовый показатель, ключевой, который характеризует в результате наши усилия, – составил 72,72 года при плановом 72.0, за базовый год мы берем 2017 год.

Хочу напомнить, что на Якутию приходится львиная доля экономических показателей в Дальневосточном федеральном округе. Объем инвестиций в основной капитал также превысил плановые значения, по индексу развития человеческого капитала мы занимаем 9 место в рейтинге, который обозначен как целевой.

В 2019 году особенно показательны индексы промышленного производства. Так, мы фиксируем на сегодняшний момент, за январь-октябрь 2019 года, рост на 11,9 процента, включая увеличение добычи нефти на 17,8 процента, почти на одну пятую у нас за неполный 2019 год увеличилась добыча нефти, угля – на 2,4 процента, золота – на 23,8 процента, почти на четверть мы дали прирост по золоту, но с сокращением добычи алмазов. Как мы знаем, конъюнктура на алмазно-бриллиантовом рынке оказывает существенное давление и на стоимостные показатели, и на показатели в натуральном выражении.

В 2019 году мы ожидаем без преувеличения историческое событие, связанное с запуском трубопровода «Сила Сибири», обустройством Чаяндинского месторождения. Начато строительство Жатайской судоверфи, в Нижнем Бестяхе начались регулярные пассажирские перевозки – целый ряд достижений мы имеем.

Хочется отметить следующее по итогам прошлого года и привести еще некоторые цифры. У нас уже состоялась дискуссия по поводу увеличения налоговой базы и доходного потенциала, связанного с ростом экономики. Как я уже отмечал в реплике, впервые в прошлом году у нас вклад нефтегазового комплекса в ВРП превысил вклад алмазного комплекса. Нефтегазовый комплекс дает 20,3 процента, алмазный комплекс – 15,8 процентов. В то же время мы видим сохранение отставания по налоговому вкладу за прошлый год. Если нефтегазовый комплекс дал всего лишь 15,6 процента, то алмазный  – 34,6 процента. Мы здесь видим одно из серьезных направлений для развития. 

Также хотел привести цифры, связанные с объемом поступлений в доходную часть от предприятий нефтедобычи, которые имеют льготы. Айсен Сергеевич сегодня уже касался этого. Я просто хотел привести цифры, что мы по итогам прошлого года видим, что объем налогов превысил льготы на 5,9 миллиарда рублей, то есть даже с учетом льгот за счет опережающего ввода, за счет опережающих инвестиций более пятидесяти скважин было введено. Мы имеем уже очевидный финансовый результат.
Я хотел бы здесь сразу озвучить два предложения. Одно из них уже прозвучало из уст Айсена Сергеевича, связано с тем, что мы видим, анализируя налоговые льготы, дисбаланс, который возникает при реализации региональных инвестиционных проектов, так называемых РИПов, особенно в сырьевых секторах в сфере золотодобычи. Мы предлагаем и будем инициировать, просить поддержки законодательного собрания Ил Тумэн по законодательной инициативе федерального уровня по увеличению порога инвестиций с 50 миллионов рублей до 500 миллионов рублей. Это позволит предотвратить серьезные недополученные доходы. Я напомню, что мы, как республика, сейчас не имеем возможности отказать в получении этого статуса. Он дается автоматически любому предприятию, которое сейчас заявляет инвестиции не менее 50 миллионов рублей. Мы считаем, что как минимум для сферы, связанной с добычей полезных ископаемых, он должен быть серьезно увеличен. 

Вторая инициатива, которую мы реализуем, связана с работой по обоснованию и созданию на территории республики дочерней структуры ПАО «Газпром», которое должно привести к объему выплат в бюджет в соответствии с объемом экономической деятельности. Пока мы видим несоответствие, серьезный дисбаланс. 

Среди результатов в части инвестиционной политики не могу не отметить, что в 2019 году Якутия стала лидером по росту в национальном рейтинге инвестиционного климата среди всех субъектов Российской Федерации. Мы заняли 22-е место и прибавили 30 позиций. 
В части развития несырьевой экономики мы открыли IT-парк, первый на Дальнем Востоке. Реализуются 130 стартапов. Только что закончилось дальневосточное мероприятие «Стартап-экспедиция»: мы привлекаем к нам не только инициативные предприятия из республики, но и из соседних регионов Дальнего Востока для того, чтобы они у нас становились резидентами. Еще недавно это казалось почти невероятным, чтобы технологические предприятия из других регионов приезжали к нам. Но за счет созданных мер поддержки и за счет среды, которая способствует развитию предпринимательства, особенно в сфере высоких технологий, сейчас это уже реальность.

Среди общих статистических показателей хочу также отметить, что в очередной раз мы подтверждаем приоритетность строительства социальных объектов. В 2019 году за счет всех источников будет введено 58 социальных объектов, в том числе 10 школ, 25 детских садов, 1 интернат, 11 объектов культуры, 7 объектов спорта, 1 объект социального обеспечения, 6 ФАПов, в том числе 4 модульных, 1 врачебная амбулатория.

Вся работа по реализации Стратегии тесно увязана с реализацией национальных проектов. Я не буду повторять подробную статистику, она уже звучала сегодня в докладе Валерия Алексеевича Жондорова при описании подходов к бюджету. Напомню, что мы за годы реализации нацпроектов с 2019 по 2024 год планируем направить на их реализацию в общей сложности 142 миллиарда рублей, в том числе в 2019 году фактическая сумма финансирования составила 16,66 миллиарда рублей. Самые серьезные проекты, самые капиталоемкие – это по аварийному жилью, дорогам, демографии и ряд других.

Если переходить к индикаторам, связанным с качеством жизни, то, конечно, ключевым здесь является продолжительность жизни. Я уже упоминал его. Напомню, что к 2024 году в качестве целевого у нас установлена продолжительность жизни в размере 78 лет. Мы планомерно ведем работу по достижению данного показателя. Как я уже сказал, он вырос за год на 0,72 года, то есть почти на год. Очень серьезный результат. В дальнейшем достижение этого показателя как раз будет возможно за счет перезагрузки системы здравоохранения. В частности мы видим две ключевые причины смертности нашего населения: от заболеваний сердечно-сосудистой системы, системы кровоснабжения, это первый по численности, и от новообразований. Соответственно по обоим этим направлениям в 2019 году мы смогли добиться решения по строительству наших центров – онкологического центра и кардиологического центра. Много лет, опять же, мы шли к этому решению, и они приняты. Кардиологический центр вовсю уже строится, возведено пять этажей, онкологический центр – буквально месяц назад мы добились его включения в федеральный бюджет, в ближайшее время стройка будет развернута.

Не буду останавливаться на модернизации первичного звена здравоохранения, подробно мы обсудили. В соответствии с рекомендациями продолжим плотную совместную работу по уточнению параметров этой работы.

Также опущу вопрос, связанный с увеличением финансирования по индексу бюджетных расходов. Я уже говорил об этом, отвечая на вопросы.

Приоритетной целью для нас является повышение качества жизни населения, рост благосостояния, и, конечно, здесь болевая точка, пока не решенная ключевая задача – это уровень бедности. Он у нас в 2017 году (я напомню еще раз, что мы с запаздыванием измеряем, у нас нет оперативных механизмов измерения) превышал 20 процентов, в 2018 году он составил 19 процентов. Сейчас у нас нет точных данных по 2019 году, но по расчетным данным мы ориентируемся выйти на 18,2 процента. Может быть, не так быстро, как нам бы хотелось, но здесь ключевое – это создать устойчивую тенденцию к снижению уровня бедности. 

Какие здесь у нас приоритеты? Проанализировав основные зоны риска, основные группы населения, которые, к сожалению, до сих пор находятся за чертой бедности, мы выделили три ключевые целевые группы. Это безработные. И здесь политика по занятости и повышению заработной платы имеет ключевое значение. Это многодетные семьи с детьми. Это жители арктических районов.

Коротко остановлюсь на каждой из них. С точки зрения занятости и обеспечения достойной заработной платы бюджет, который мы инициировали в первом чтении и который вы сегодня приняли, сохраняет свою социальную направленность, социальные расходы, а это в той или иной мере прямо или косвенно расходы, связанные с обеспечением заработной платы. Они составляют 145 миллиардов рублей, или 80 процентов расходов. 

Если говорить прямо про фонд оплаты труда работников бюджетной сферы, который финансируется из консолидированного бюджета, то для понимания масштабов – в 2012 году он составлял 36,8 миллиарда рублей, на 2019 год мы закладываем 86 миллиардов рублей. В два раза увеличился объем средств, и это, конечно, огромные средства, которые направляются. Ну, и объем занятых в бюджетной сфере у нас очень велик, он составляет порядка 34 процентов. Большая работа здесь проводится по достижению показателей майских указов. Для указников зарплата выросла от 2 до 5,7 раза, а это 57 тысяч работников по республике. Одновременно серьезная работа сохраняется по повышению зарплаты для категорий, которые не вошли в майские указы, это более чем 53 тысяч работников. Не такими быстрыми темпами, как для указников, тем не менее мы планомерно решаем. Работа проводится по повышению минимального размера оплаты труда, как вы знаете, она в очередной раз будет индексироваться. 

Семьи с детьми и поддержка рождаемости. В 2019 году во многом благодаря принятым на уровне Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина решениям начали реализовываться беспрецедентные меры социальной поддержки детей и семьи. Мы в 2019 году направили на эти цели 6,95 миллиарда рублей, в том числе почти 2 тысячи, а именно 1969, семей получили единовременные денежные выплаты по рождению первого ребенка в размере 33,8 тысячи рублей, 156 семей воспользовались региональным материнским капиталом – 135 тысяч рублей. Здесь я отмечу, что наблюдается более низкий темп, поскольку есть ожидание увеличения объема материнского капитала и отложенный спрос на него. 2 342 семьи получают ежемесячные денежные выплаты по рождению третьего и последующих детей в размере 16,9 тысячи рублей ежемесячно.
По инициативе народных депутатов мы проработали и приняли изменения в республиканское законодательство в части изменения статуса многодетной семьи. Напомню, что если раньше к ним относились только семьи с тремя и более детьми в возрасте до 18 лет, то с этого года эта категория расширилась – до 23 лет. 
Мы снова начали активно реализовывать меры по оказанию помощи семьям, имеющим 5 и более детей, на улучшение жилищных условий. Я хотел бы привести цифры. За период с 2012 по 2017 год в общей сложности на эту категорию семей было направлено всего 218 миллионов рублей. В соответствии с поручением Айсена Сергеевича только в 2019 году мы направили 350 миллионов рублей. И мы намерены сохранять и реализовывать эту меру, которую мы приняли на себя в 2012 году, но, к сожалению, реализовывали очень медленно. У нас очередь составляет 1750 семей.
В сфере занятости планомерно ведется работа в части таких проектов, как «Занятость на селе», «Местные кадры – в промышленность». По данному проекту более 6060 человек было трудоустроено на промышленные предприятия и ряд других.

Приоритетом, может быть, менее заметным в части объема финансирования, но крайне значимым является стимулирование предпринимательства. Вопрос тоже сегодня неоднократно поднимался. В 2019 году почти 600 миллионов рублей было направлено на эти цели. Серьезную активность на уровне других регионов мы показали, и на федеральном уровне отмечена активность Республики Саха (Якутия). И целом развитие предпринимательства в республике вызывает большой интерес и среди исследователей. Уже доказано, что у нас нетипично высокая предпринимательская активность, и поэтому будем продолжать и исследовательские проекты, и практические меры по поддержке. Открыт центр «Мой бизнес» в городе Якутске. До конца этого года планируем открыть такие же центры в Вилюйском, Амгинском, Усть-Майском улусах, Мирнинском, Нерюнгринском районах.

Последний момент, на котором я хотел остановиться, потому что вижу, что мое время заканчивается, это транспортная доступность. Конечно, мы все знаем про одобрение Президентом проекта по строительству моста через реку Лену. Но я хотел бы подчеркнуть, что помимо этого в части повышения транспортной доступности в результате той работы, которая проводилась в 2019 году, практически включены в комплексный план четыре мостовых перехода: три на реке Вилюй и через реку Алдан. Прямо сейчас в эти минуты проходит правительственная комиссия вице-премьера Максима Алексеевича Акимова, на котором, я надеюсь, и Ленский мост, и эти четыре моста будут включены в комплексный план развития магистральной инфраструктуры. 

Серьезные средства получены на строительство аэропортовой инфраструктуры, 16 аэропортовых комплексов предусмотрены, и по ряду из них уже начата работа. Хотя часть из них не попала, работа будет продолжена. Принципиально решен вопрос о включении строительства второй очереди ЯГРЭС-2 в инвестиционную программу «Русгидро».

Большая работа проведена по расширению доступа к сети Интернет. Уже сейчас в результате работы у нас больше всего в стране строится линий оптоволокна, охвачены 169 населенных пунктов. И мы планируем серьезно расширять. Помимо оптоволокна, в результате комплексной работы и по стационарным линиям, и по спутникам к 2021 году все 512 населенных пунктов, в которых находятся социально значимые организации, будут обеспечены быстрым доступом к интернету. Главное, интернет станет доступным, для социальных учреждений он будет бесплатным. И это также позволит нам обеспечить то качество услуг, о которых мы говорили в предыдущем вопросе.

Работа по реализации Стратегии тесно увязана с национальной программой по развитию Дальнего Востока. Сейчас она находится на выходе у Президента. Туда вошел целый ряд наших объектов, включая газопровод «Кысыл-Сыр». Мы надеемся, что сейчас будет подтверждено финансирование. И мы активно увязываем ее с разрабатываемой стратегией развития Арктики.
Здесь я последний комментарий сделаю, который касается того, что данная Стратегия несколько затянулась на федеральном уровне, поэтому пока мы приняли решение на уровне республики во все ключевые программы включить арктический раздел с общим финансированием 7 миллиардов рублей, и по мере принятия Стратегии и государственной программы мы включаемся в федеральное целевое финансирование Арктической зоны Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, спасибо за внимание. Я не успел полностью все разделы Стратегии отразить, но уверен, что у вас есть вопросы, на которые буду рад ответить.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, я прошу записаться на вопросы. Напоминаю, что мы с руководителями фракций договорились, что по Стратегии социально-экономического развития мы ограничимся с каждой фракции по два вопроса. Я прошу руководителей фракций определиться с тем, кто будет выступать от фракций. Записались народные депутаты и представлена информация от фракций: от «Единой России» Андреев Иван Иванович, Атласова Алена Николаевна, от фракции ЛДПР Парахин Гаврил Павлович и Дорогань Андрей Николаевич, от фракции КПРФ Губарев Виктор Николаевич и Макаров Вячеслав Сергеевич. Так? 

Губарев В.Н. Да, так.

Председательствующий. От фракции партии «Справедливая Россия» Эверстов Михаил Ильич и Мыраан Сулустаан Байанайдаах кыы´а.

Губарев В.Н. Петр Васильевич, от фракции КПРФ я буду выступать, вопрос будет задавать Аммосов.

Председательствующий. Хорошо, спасибо большое. Я прошу народных депутатов кнопки отжать, чтобы можно было видеть, кто задает вопросы. Прошу включить микрофон народному депутату Андрееву Ивану Ивановичу.

Андреев И.И. Еще раз добрый вечер. Я задам вопрос по разделу «Базовые отрасли  экономики». Айсен Сергеевич и вы частично на этот вопрос ответили. Тем не менее я остановлюсь на одном предприятии. Это компания «АЛРОСА». 

По добыче и реализации алмазов на сегодняшний день прогнозируется устойчивое снижение. Это, к сожалению, реальность. Я думаю, что в дальнейшем политика такая и пойдет. Это связано и с конъюнктурой рынка, увеличением, наверное, доли синтетических алмазов. Через какое-то время «АЛРОСА» станет уже не нашим всем. Правительство делает большую работу. И вы тоже говорили, чтобы мы увеличивали доходную часть, работая по налогам с предприятиями, в которых доли республики нет, ну, или практически нет. 

У меня в этой части вопрос. Что делает Правительство в части доходной части предприятий, где должна быть доля республики, что могло бы увеличить наш доход? Вот «АЛРОСА» подставила же свое плечо, когда нам было тяжело в прошлом году.  Таких предприятий с долей республики у нас на сегодняшний день нет.  Поэтому в  части  Стратегии, к сожалению, мы говорим в основном о российских предприятиях. Спасибо. 

Солодов В.В. Спасибо за вопрос. Я коротко отвечу, потому что много говорили сегодня про это. По поводу «АЛРОСА»  все равно я коротко скажу, что мы сейчас видим спад, который обусловлен одним тактическим вызовом – конъюнктурой мирового рынка, связанной с изменением структуры сбыта алмазов, и двумя стратегическими вызовами, о которых упомянули, – это истощение действующих месторождений (здесь нам необходимо вместе с компанией, оказывая помощь, в ближайшее время постараться нарастить производственную базу), и вызов со стороны искусственных синтетических алмазов. 

Мы ведем работу со всеми недропользователями республики, усиливая и увеличивая их вклад в налоговый потенциал. Планов по национализации действующих предприятий, или по приобретению доли республики, сейчас нет. Это вряд ли возможно в «Газпроме», в «Роснефти» или в «Сургутнефтегазе», но одновременно, когда мы говорим о новых перспективных месторождениях, мы все возможные схемы собственности рассматриваем. Надо просто после этого говорить конкретно про те месторождения, которые будут осваиваться. В основном сейчас внимание приковано к Арктической зоне. Те преференции, которые даются на федеральном уровне, и та инфраструктурная поддержка, уверен, позволят интенсифицировать ввод богатейших месторождений Арктической зоны. При их освоении этому вопросу, безусловно, будем уделять пристальное внимание. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Макарову Вячеславу Сергеевичу.

Макаров В.С. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые депутаты, руководители министерств и ведомств. Уважаемый Владимир Викторович, в докладе о социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия) 2019 год характеризуется устойчивыми позитивными тенденциями роста в промышленном производстве при умеренной динамике показателей социальной сферы. В то же время, как вы сказали, у нас около 200 тысяч жителей имеют доходы ниже прожиточного минимума, 37 тысяч – безработные. В городе Якутске, помимо жителей, нуждающихся в переселении из аварийного жилья, 6 750 жителей вообще не имеют никакого жилья, состоят на учете как нуждающиеся, и это только зарегистрированные. Это жители, на улучшение жилищных проблем которых не выделяется сегодня ни копейки, а среди них имеются даже и многодетные семьи. Недавно обратилась ко мне молодая семья, у них восемь детей, их поставили в очередь шесть тысяч какими-то. Извините за неуточнение. Несмотря на все принимаемые меры, ввиду ряда причин рождаемость у нас уменьшается, строительство жилья, как сегодня было слышно, падает.

Вопрос: какая роль в Стратегии социально-экономического развития отводится гражданам, не имеющим возможности приобрести жилье и не имеющим жилья вообще, если при их заработной плате, даже если им оформить беспроцентную ипотеку, в сложившейся ситуации они не смогут ее выплачивать? Мы будем строить бесплатное социальное жилье?

Солодов В.В. Спасибо за вопрос. Он, безусловно, острый. Единственное, одну корректировку внесу, что у нас все-таки рынок строительства не падает. Если это некорректно прозвучало, то я такую поправку хочу внести.  Наоборот, в ближайшие годы прогнозируем существенный рост как раз в связи с программой расселения из аварийного жилья и другими программами.

Мы проводим сфокусированную политику на тех слоях населения, которые наиболее нуждаются и по которым по поручениям Президента страны или руководства страны, или нашими предыдущими решениями взяты обязательства. Я пример уже приводил, это семьи, где более пяти детей, я в ответ тоже статистику приведу, что в этой очереди состоит сейчас 1730 семей. За последние три года она двигалась сначала по единицам, потом вообще перестала двигаться. Мы приняли решение: это приоритет, это наше публичное обязательство, мы его будем планомерно выполнять. Вот из тех 6 тысяч, которые есть, 1700 за несколько лет мы уберем.

Дети-сироты – наше обязательство, которое мы будем выполнять. Сегодня тоже остро обсуждали этот вопрос, нужно повышать эффективность размещения заказов и так далее, но в любом случае это наша святая обязанность – обеспечить детей-сирот. Ну и так далее.
То есть я не говорю, что нам не нужно поддерживать и другие категории населения, но в первую очередь, конечно, мы идем путем повышения доступности ипотеки. Вы знаете, что со следующего года 2-процентная ипотека будет для молодых семей. На таком же уровне будет реализована программа для всех жителей села. И еще ряд других ипотечных продуктов будет реализован.

А дальше нужно планомерно работать. Но мы в любом случае должны где-то фокусироваться. Мы не можем одновременно на все категории населения распространить поддержку. Если бы у нас в бюджете были соответствующие средства, конечно, мы бы ее  существенно расширили, в том числе на те категории населения, о которых вы говорите. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу. 

Эверстов М.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные. Владимир Викторович, у меня вопросы по дорожному строительству и по малой авиации. Вы знаете, что у нас огромные расстояния, что без дорог и без авиации мы хорошего развития не увидим. Недавно в своем интервью Айсен Сергеевич говорил о программе по дороге «Яна», которая может объединить четыре арктических улуса. Это первый вопрос. Как вы к этому относитесь, какой вы видите программу по дороге «Яна»?

И второй вопрос по программе по дороге «Кобяй». В следующем году по плану должны закончить в селе Кобяй. Я хотел бы узнать ваше мнение, чтобы эта программа по дороге «Кобяй» была продолжена вглубь Кобяйского улуса с соединением с трассой «Вилюй» через Хампа. Вот два вопроса, пожалуйста. 

Солодов В.В. Спасибо за вопрос, Михаил Ильич. Я бы предложил уйти сейчас от обсуждения конкретных автодорог. Во-первых, потому что у меня нет подробной информации, а во-вторых, потому что есть существующий порядок принятия решения по строительству на соответствующий год, есть подача заявок со стороны муниципалитетов в адрес комиссии, она завершается до конца ноября. В декабре мы сверстаем планы, после этого будем рады обсудить, в каком темпе будут реализовываться проекты. Сейчас с моей стороны было бы некорректным озвучивать какие-то конкретные решения по протяженности или по очередности строительства дорог. 

В то же время общие цифры могу озвучить, отвечая на ваш вопрос. У нас в целом до 2024 года по всей республике будет построено, ну, или, выражаясь нормативным языком, приведено в нормативное состояние, чаще всего речь идет именно о строительстве, 1100 километров региональных дорог и 203 километра дорог в городе Якутске. В 2019 году, вы знаете, непросто у нас шла программа строительства дорог, особенно в городе Якутске. Буквально сегодня на «Транспортной неделе» обсуждается ход строительства, в том числе в Якутии. Правда, там не совсем точные цифры привел первый заместитель федерального министра, у него устаревшие данные. У нас 92 процента дорог по региону закончено, по Якутску чуть хуже ситуация, тем не менее мы видим, что с основным объемом по республике в целом справляемся. Безусловно, эта работа будет продолжена. Одновременно ее нужно, конечно, увязывать с развитием аэропортовой инфраструктуры, то, что вы вначале сказали, но в виде вопроса не сформулировали. Здесь проводится большая работа. Я сказал уже, что 16 аэропортов вошли в комплексный план, помимо этого мы в пределе хотим, чтобы в каждом населенном пункте была площадка, которая может принимать легкомоторный самолет с низкими требованиями к грунту, и тем самым мы сможем существенно удешевить санитарную авиацию, заместив часть вертолетных вылетов авиационными. Эту работу проводим. В том числе часто этот вопрос ставился  Виктором Николаевичем Федоровым и другими коллегами, которые занимаются малой авиацией. Здесь ведется планомерная работа. С 2020 года определенная часть санитарных вылетов будет базироваться на самолетном парке.

Председательствующий. Как я понял, Гаврил Павлович, задавать вопрос будет  Перфильев Евгений Андреевич. Прошу включить микрофон народному депутату Перфильеву Евгению Андреевичу. 

Перфильев Е.А. Добрый вечер, уважаемый Петр Васильевич, уважаемые коллеги. У меня такие два вопроса Владимиру Викторовичу. Первый вопрос по проекту  «Местные кадры – в промышленность». За 2019 год у нас трудоустроено 6060 человек. В какие промышленные предприятия трудоустроены наши жители, какой процент из них составляют выпускники наших вузов и ССУЗов?

 И сразу второй вопрос. Когда и где планируется у нас запуск комплекса по переработке природного газа и производству газомоторного топлива? Спасибо. 

Солодов В.В. Спасибо за вопрос. Я начну с газа. Пока буду отвечать, найду страничку, где у меня выписаны предприятия. Сейчас идут серьезные подвижки в части  предприятия ЯТЭК. Вы знаете, что у него определен новый собственник. Он сейчас разрабатывает конкретные планы по наращиванию добычи и основной план по обеспечению не газомоторным топливом, а моторным топливом, который будет  производиться из газового сырья на основе газоконденсата. Сейчас мы определяем логистику: либо он будет приближен к месторождениям, либо через продуктопровод доставляться  в районы Якутска и здесь уже будет изготавливаться качественное моторное топливо. При этом одновременно мы будем расширять программу использования газомоторного топлива. Она принята. В силу того, что у нас не было готовой проектно-сметной документации, мы не вошли в федеральную программу в этом году, хотя такая готовность со стороны федерации была. В следующем году мы планируем построить ряд газозаправочных станций, и тем самым будет расширено использование именно газа как топлива для автомобилей.

По поводу «Местные кадры – в промышленность» у меня перечня нет, но лидеры – это такие компании, как «Алмазы Анабара», где, как вы знаете, более 90 процентов местные жители. Это наши угольные предприятия, которые существенно наращивают прием, «Колмар» и «Мечел». И также это новые добычные проекты, такие как проект «Вертикальное» по добыче серебра в Кобяйском районе и золотодобытчики, которые работают в Восточной Сибири.

К сожалению, задействование в предприятиях нефтегазового комплекса пока во многом низкое, потому что наши выпускники пока не соответствуют квалификационным требованиям. Мы планируем это устранять. На базе Мирнинского филиала СВФУ и Мирнинского колледжа будет развернуто соответствующие подразделение, лаборатории будут оснащены для того, чтобы обеспечивать подготовку. Ну и по программе «Сургутнефтегаза» мы направляем несколько десятков в этом году. Если мне память не изменяет, 42 человека должно быть отправлено по целевому обучению в их базовые вузы за пределами республики с тем, чтобы потом ребята вернулись и здесь на территории республики продолжили профессиональную деятельность.

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Аммосову Петру Револьдовичу.

Аммосов П.Р. Спасибо. Уважаемый Владимир Викторович, у меня первый вопрос. 

Председательствующий. Петр Револьдович, мы договорились от фракции два вопроса, у вас только один вопрос.

Аммосов П.Р. Один вопрос?

Председательствующий. Да, конечно.

Аммосов П.Р. Хорошо, тогда другой вопрос. Владимир Викторович, скажите, пожалуйста, сегодня мы слышали выступления народных депутатов по поводу сокращений и так далее. Мы приняли эту Стратегию год назад, даже года нет, как приняли законом. Она был утверждена. Но на сегодняшний день Правительство представило уменьшенный бюджет. Сегодня каждый депутат обращается к вам по вопросам сокращения, то есть увольняем с работы, если конкретно говорить, лишив гражданина доходов. Поэтому нужна ли нам такая Стратегия, которая изначально начала работать на минус? Она же начала работать на минус. Ну, на сегодняшний день уменьшенный, по сравнению с прошлым годом, бюджет представлен.

Солодов В.В. Все?

Аммосов П.Р. Все.

Солодов В.В. Спасибо, Петр Револьдович, за вопрос. Относительно причин снижения доходов бюджета 2020 года неоднократно информация давалась. Повторю еще раз. Она связана с одним-единственным фактором, который касается мирового алмазно-бриллиантового комплекса. И если взять фундаментально, об этом тоже сегодня Айсен Сергеевич в своем выступлении говорил, по сути, причиной является монопрофильность экономики республики, которая сложилась за десятилетия. Действительно, мы в огромной степени зависим от компании «АЛРОСА». В огромной степени. И объективные колебания, на которые ни Правительство, ни я лично не могу никак не повлиять, сформировали объем доходов Республики Саха (Якутия) в том виде, как он внесен в законодательное собрание Ил Тумэн. Я уже изложил, какие меры будут проведены для того, чтобы повышать диверсификацию экономики и в том числе повышать устойчивость к такого рода колебаниям. Они не дадут быстрого эффекта, мы не почувствуем их ни в 2020 году, не даже в 2021 году. Дай бог, на горизонте 3-5 лет мы создадим некоторую диверсифицированную и устойчивую к подобным вызовам, которые сейчас происходят, экономику. К этому нужно идти, потому что, не начав путь, мы точно не придем к этой ситуации. 

 
А сейчас, к сожалению, и в этом смысле вы правы, мы принимаем Стратегию, в которой заявляем, что мы будем ориентированы на развитие, а в итоге вносим бюджет, ориентированный на выживание. Более того, из сфер выживания мы еще вынуждены вырезать и, как лоскутное одеяло, пытаться сшить. Это объективность, это объективная реальность. Такая у нас экономика, такие у нас факторы формирования бюджета. К среднесрочным перспективам мы планомерно работаем в плане устранения. Именно поэтому мы говорим про то, что нужно ставить цели средние и долгосрочные и к ним планомерно идти, и тогда у нас получится результат. Определенные результаты достигнуты, чего-то у нас достичь не получилось, будем работать над этим в 2020 году.

Аммосов П.Р. Владимир Викторович, вот смотрите...

Председательствующий. Петр Револьдович...

Аммосов П.Р. Подождите, я докончу, у меня же время есть. Просто сегодня прозвучала цифра очень интересная. «Якутуголь» в прошлом году добыл 18 миллионов тонн угля, тем не менее доход республики будет всего 300 с чем-то миллионов, но это же нонсенс. Понимаете? 

Солодов В.В. Таким образом у нас принята налоговая политика в Российской Федерации, в частности в Республике Саха (Якутия). В основном угольная промышленность регламентируется федеральными нормами, Президенту Российской Федерации уже поступило предложение устранить данное несоответствие. Мы будем в том числе работать над увеличением налогообложения. Другое дело, что мы можем вспомнить тот же «Якутуголь». Очень хорошо помню, когда я только вышел в аппарат полномочного представителя Президента в начале 2015 года, всерьез поднимались вопросы о возможном расселении города Нерюнгри. Всерьез такие вопросы ставились. Сейчас они не ставятся, потому что у нас есть «Колмар», потому что есть планы по наращиванию угольной промышленности. Ну, отчасти это нам удалось достичь за счет того, что были даны льготы. Да, вы правы, Петр Револьдович, что сейчас они не соответствуют. Есть предложение привязать налогообложение угольной отрасли к цене на уголь, так же как это сделано по нефтянке. Мы сейчас эти предложения разрабатываем, в том числе ставим на самом высоком уровне руководства страны.

Председательствующий. Я напомню, коллеги, в прошлом году в первом чтении, когда был внесен проект государственного бюджета, сумма по доходам была 180 миллиардов. То есть, конечно, уменьшение есть, безусловно, и объективно и то, что Владимир Викторович сказал. Но мы знаем, что работа над этим идет, и во втором чтении мы как раз сегодня обсуждали, какие суммы будут.

Прошу включить микрофон народному депутату Атласовой Алене Николаевне.

Атласова А.Н. Уважаемый Владимир Викторович, наша республика позиционируется как регион с благоприятной социальной средой. Стратегией ставится задача по снижению бедности в республике. Вами разработан план первоочередных мероприятий. В то же время вы отмечаете, что самыми уязвимыми становятся у нас безработные, семьи с детьми и жители арктических районов. В то же время как раз на основании социологических исследований бедными преимущественно являются многодетные семьи из сельской местности. И на публичных слушаниях министр экономики нам представила очень интересную инфографику о семье Михайловых из сельской местности. Мы в этой Стратегии должны стремиться быть похожими на эту семью, но реальность, к сожалению, сейчас совсем иная. У меня есть обращение многодетной семьи, которая вынужденно переехала в город Якутск с четырьмя детьми. Из-за отсутствия мест они не могут попасть в детский сад, они не могут получать льготы как многодетная семья, потому что они переехали. Я не думаю, что это единичный случай. Скорее всего, мои коллеги тоже получают такие письма, поскольку сейчас цифры говорят о том, что действительно идет большая миграция в город. За 2012–2018 годы число трудоспособного населения в общей численности сельского населения снизилось от 58 процентов до 53. В то же время город у нас растет, показатель уже 60 процентов. Снижение численности сельского населения Якутии на 5,5 тысячи человек за эти годы на фоне роста городского населения – 11 тысяч 400. Конечно, мы здесь плачем, что школы у нас переполнены, в классах мест нет.

Сейчас хочу задать такой вопрос: что  же будет предприниматься, чтобы  все-таки было качественное обновление и закрепление кадров именно в сельской местности? Что в Стратегии прописано, чтобы мы достигли тех показателей, тех результатов, которые мы увидели в инфографике касательно конкретной семьи?

Солодов В.В. Спасибо за вопрос. Первое, инфографика иллюстрировала, что те возможности, которые сейчас созданы, доступны для каждого. И наша первоочередная задача – это сделать, чтобы каждая семья, во-первых, знала про эти возможности, а во-вторых, по максимуму ими воспользовалась. Именно такую работу мы будем разворачивать, в том числе с главами муниципальных районов, все наши ведомства на это ориентированы. Это первое.

Второе – действительно, вы обозначили вопрос, связанный с миграционными процессами, и они вызывают озабоченность в первую очередь у городского округа «Город Якутск», есть дисбаланс фактической и юридической численности. Я этот вопрос обсуждал с руководителем Росстата Малковым. Мы достигли понимания, что будем в пилотном режиме реализовывать проекты, которые облегчат нам фиксацию фактической численности. И нам нужно работать по облегчению регистрацию, если простым языком говорить, доступа к льготам при изменении места жительства.

Что касается создания условий для развития села, то предложен целый ряд инициатив в этом году. Это и реализация новой государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий». На 2020 год мы ожидаем федеральное софинансирование в объеме 1,85 миллиарда рублей и общий объем финансирования 2,2 миллиарда рублей, которые как раз должны усилить и увязать разные направления развития сельских территорий. Ну и те проекты, о которых я говорил: «Занятость на селе», «Местные кадры – в промышленность» –  тоже направлены на эти цели.

Атласова А.Н. Ну, сельские жители же не пойдут в промышленность. Я знаю, что есть программы. Но необходимо обратить внимание конкретно на многодетные семьи, которые хотят жить, воспитывать в селе своих детей, и в дальнейшем работать в этом направлении.
Председательствующий. Владимир Викторович, спасибо, прошу занять свое место. Коллеги, посоветоваться. Через семь минут у нас согласно Регламенту должен быть объявлен перерыв до завтра. Есть предложение данный вопрос завершить до конца и уйти на перерыв. Голосование, наверное, не нужно.

Так, коллеги, прошу записаться на выступления. Мы договорились, что каждая фракция представит по одному выступлению. По ведению прошу включить микрофон народному депутату Мыраан Сулустаане Байанайдаах кыы´а.

Мыраан С.Б. Вы меня лишили моего вопроса.

Председательствующий. Нет, я не лишил вас вашего вопроса, была договоренность, что фракция представит два вопроса. Народный депутат Михаил Ильич Эверстов задал два вопроса. Коллеги, поэтому я прошу внутри фракции эти вопросы регулировать.

Записались народные депутаты Голоморева Елена Христофоровна, Григорьев Игорь Иннокентьевич, Парахин Гаврил Павлович, Губарев Виктор Николаевич, и я прошу фракцию «Справедливой России» определиться, кто из вас будет выступать, или Григорьев Игорь Иннокентьевич, или народный депутат Мыраан Сулустаана Байанайдаах кыы´а.

Коллеги, прошу включить микрофон народному депутату Голомаревой Елене Христофоровне.

Голомарева Е.Х. Уважаемый президиум, уважаемые народные депутаты, я бы хотела напомнить историю 2017 года, когда парламент республики вынес на обсуждение вопросы, которые касаются принятия федерального закона по одному гектару. Владимир Викторович, Юрий Петрович Трутнев, Министерство Дальнего Востока поддержали предложение парламента Республики Саха (Якутия), и благодаря этому сегодня под один гектар не подпадают территории традиционного природопользования местного значения в Республике Саха (Якутия). И это считается мировым сообществом коренных народов, Организацией Объединенных Наций самым передовым опытом, и считается, что Российская Федерация, приняв именно такое решение, обратила внимание на защиту исконной среды, земель коренных малочисленных народов и коренных народов, проживающих на этих территориях. Мы считаем, что Владимир Викторович, тогда еще не работая руководителем нашей республики, внес большой вклад в законотворчество и вообще в жизнь якутян.

Сегодня мы хотели бы обратить ваше внимание на то, что в течение всего лишь года решены такие глобальные вопросы, как отнесение к сухопутной территории Арктической зоны еще 8 арктических улусов республики, строительство онкоцентра, кардиоцентра, что длилось много лет, строительство Ленского моста – вчера хорошая новость пришла, поддержано Президентом страны Владимиром Владимировичем Путиным. Когда такое было, чтобы ипотека была 2 процента на Дальнем Востоке? Мы не думали и не мечтали об этом. Этот вопрос поднял именно Ил Дархан Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич Николаев. Сегодня мы, жители арктических районов, освобождены от налогов на транспорт и на имущество. И это берется другими субъектами как пример. Строительство этнокультурного центра в городе Якутске, о котором мечтали и говорили многие поколения, сегодня уже в планах. И сегодня не прозвучало об этом, но железная дорога, о которой сотни лет говорили зачинатели государственности нашей республики Платон Алексеевич Ойунский, Максим Кирович Аммосов, дошла до Нижнего Бестяха. Это такие достижения в течение года, решение таких глобальных вопросов. 

И сегодня мы видим, как Стратегия развития Республики Саха (Якутия) в полной мере, на всю катушку, можно сказать, работает. И самое главное, не трогая тот бюджет, который мы каждый год обсуждаем. Это федеральные средства, это средства частного сектора. Радует то, что арктические территории останутся в том же виде, модельные штаты не будут внедрены в арктические районы, о чем сегодня было сказано. Тем не менее я бы хотела обратить внимание на то, что население арктических территорий уменьшилось почти в два раза по сравнению с советским временем, и мы подчеркивали, чтобы количество штатных единиц осталось тем же. 

Ну и дольщики. Благодаря всем фракциям Государственного Собрания (Ил Тумэн), которые работали с февраля совместно с Владимиром Викторовичем, мы решили проблему. Айсен Сергеевич поднял вопрос на уровне Российской Федерации. Первыми из всех регионов Российской Федерации решили вопрос с гражданами, которые попали в трудную ситуацию – 600 миллионов рублей из федерального бюджета. Сегодня мы имеем региональный фонд, который будет заниматься этими гражданами. Это очень большой груз, который несла в течение этих лет Республика Саха (Якутия), в пределах 3 тысяч населения. 

Что меня беспокоит? Беспокоит то, что вчера поступило два звонка. Почему именно я думаю...  (Микрофон отключен.)
Председательствующий.  Включите на одну минуту. 

Голомарева Е.Х. Выступление одного ученого из средней полосы России, который трубит о том, что Арктика – территория не для развития, там можно только вахтовым образом развивать. Он трубит и трубит. На нас выходят российские журналисты и спрашивают наше мнение. Не прошло и получаса, выступаем мы по радио, и тут выходит на связь якутянин среднего возраста и говорит: «Можно же в Арктике построить один многоэтажный дом и всех туда переселить из всех поселков, чтоб не создавали нам проблемы с финансовыми вопросами». Такое мнение хотят создать, что в Арктике все просто. 
Мы видим в Стратегии Республики Саха (Якутия), как бережно и внимательно сегодня относятся и Дальний Восток, и парламент нашей республики, и Правительство... (Микрофон отключен.) 

Председательствующий. Спасибо. Прошу включить микрофон народному депутату Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Мне бы хотелось обратить внимание, чтобы все предложения влияли на усиление поступательного развития и выполнения нашей Стратегии. Стратегию нашу знают все в республике, в наших населенных пунктах, представительные органы власти у себя обсудили, на районном уровне, наши предприятия на селе. Но когда я встречаюсь с трудовыми коллективами крупных хозяйствующих субъектов, Стратегию не знают. Мы ее принимаем же сейчас до 2032, до 2050 года.

 И у меня конкретное предложение. Эту Стратегию члены Правительства, министры, мы, депутаты, могли бы просто даже по графику, по какой-то системе внести и выступить во всех коллективах, крупных, прежде всего, и рассказали бы о своей Стратегии и на нефтедобывающих предприятиях, и на добывающих уголь предприятиях. У нас сегодня 80 юридических лиц добывают золото. Что, они знают нашу Стратегию? Не знают очень многие. Поэтому будет правильно, чтобы эту Стратегию все знали: и вахтовики, и руководители, они живут на территории республики и должны знать, что Стратегия такая, должно быть взаимодействие со всеми.

  Сегодня мы уделили очень большое внимание тому, как обстоят дела в «АЛРОСА». Но почему она не должна нас волновать? Мы сейчас поддерживаем село, сельское хозяйство. Они прекращают финансирование, по большому счету, отказываются от поддержки совхоза «Новый», которая оказывалась многие десятилетия. Это люди, которые создавали этот совхоз, республика создавала. Это люди, которые выехали с насиженных мест, которые были залиты водой при строительстве Вилюйской гидроэлектростанции. Это нужно было сделать. Они выехали сегодня. 

«АЛРОСА» освобождается под благим видом от социальных объектов, сокращает людей, структурно отказывается от каких-то крупных дочерних предприятий. Это должно нас волновать. И мы ни в коем случае сегодня не должны терять свое влияние на это предприятие, и здесь нам нужно проявлять очень большую настойчивость. Почему мы потеряли возможность создать дочернее предприятие «Газпрома» «Газпром добыча Саха»? В то же время дочерние предприятия этого «Газпрома» созданы в том же Иркутске. Иркутск выпускает с якутского газового месторождения газовые баллончики. Так же? И на баллончиках написано: месторождение Саха (Якутия). А мы? А все было построено в Ленске: и служебное, и жилье там было построено. Поэтому здесь и получается, что нужно обратить внимание и включить в выполнение Стратегии все наши хозяйствующие субъекты. Это будет только правильно. 

Есть и вопросы, которые непонятны. Я сегодня хочу сделать замечание Министерству культуры. Вот у нас в Стратегии было написано, и оно есть, заниматься вопросами творчества, поддержки исторического, культурного наследия нашей республики. Был наш замечательный ансамбль, эвено-юкагирский, «Сээдьэ». Понятно, там руководитель заболел, что-то с руководством случилось. Мы из бюджета финансировали. Министерство культуры: «Да, плохое руководство», раз – и ликвидировали. Попробуй теперь создать его вновь. Ну, как можно было так отнестись?  Там были талантливые ребята, которые  могли бы продолжить это дело. Я просто не знаю, Юрий Степанович, вы вообще-то, если.... Я не вижу его здесь. Не знаю, почему они так поступили.

Потом еще один момент, на который хочу обратить внимание. Еще добавьте мне, всем добавляют одну минуту, мне тоже одну минуту. Мы с одобрением восприняли предложение...

Председательствующий. Включите микрофон на одну минуту. 

Губарев В.Н. … решение Правительства о создании Жатайской судоверфи. Действительно, хорошие объемы, десять судов будут выпускаться. И, казалось бы, ЛОРП будет создавать рабочие места, люди могут повысить свою квалификацию, могут увидеть свое будущее, специальность приобрести. Это замечательно, это наши люди. И почему получается сейчас (я не знаю, Председатель Правительства в курсе или нет, Сергей Александрович слышит?) сокращение? Сокращение началось большое. Непонятно. Людям вручили листки, и их сокращают. Сварщиков сокращают, рабочих людей сокращают.  Как это понимать? Петр Васильевич, можно было бы их послушать,  почему это происходит. Но это не способствует выполнению нашей Стратегии и наших интересов. Все, спасибо за внимание. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Григорьеву Игорю Иннокентьевичу.
Григорьев И.И. Уважаемый Петр Васильевич, уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные. Давайте откроем подпункт 4 «Информация о ходе реализации Стратегии», в частности несырьевую экономику. Страница 21, где указано черным по белому, что валовая продукция сельского хозяйства за январь-сентябрь 2019 года упала на 2,5 процента по соотношению за 9 месяцев 2018 года. Теперь откроем страницу 23, где написано, что за январь-октябрь 2019 года количество субъектов малого и среднего предпринимательства по данным ФНС составило 38 тысяч 600 единиц. 1,9 процента снижения. А численность занятых в секторе малого и среднего предпринимательства составила 87 тысяч человек, со снижением, по сравнению с тремя кварталами 2018 года, 5,5 процента.

Конечно, все хорошо, особенно на странице 18, где базовые отрасли экономики обеспечат рост валового регионального продукта, и плановое развитие по Стратегии гарантирует, что все социальные обязательства будут выполнены в полном объеме. Это стабильность, которую, конечно, нужно принимать к сведению при отчете Правительства. Однако мы понимаем, что на десятилетие назад и на десятилетие вперед минерально-сырьевой комплекс определяет экономическое развитие. Добыча полезных ископаемых так и будет формировать 80 процентов объемов промышленного производства и более 60 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета. Получается, что наша Стратегия абсолютно не направлена на то, чтобы избавить республику от сырьевой иглы, и на развитие перерабатывающего сектора экономики. 
Давайте честно посмотрим, вероятность существенного увеличения численности населения Якутии очень маленькая. Наши национальные проекты, Стратегия, надеемся, помогут увеличить производительность труда, квалификацию населения, улучшить здоровье, побороть бедность и отток населения, но не увеличат долю несырьевой экономики, чего очень бы хотелось от нашей Стратегии развития до 2050 года, которая обеспечит занятость населения. Спасибо. 

Председательствующий. Прошу включить микрофон народному депутату Парахину Гаврилу Павловичу.

Парахин Г.П. Не буду ничего просить, очень коротко. Владимир Викторович, спасибо вам и вашей команде, что провели сегодня с нами весь день очень плодотворно. У вас интересный доклад по Стратегии, но Айсен Сергеевич сказал, что нужно менять в корне все и во многих позициях. Изменения действительно нужны, они требуются. Мы, я в частности, уже давно об этом думал, что нам нужно решиться поменять законодательство по обороту алкогольной продукции и вообще ситуацию с алкоголем. Это очень важный момент, потому что сегодня контрафакт, сегодня у нас нет медвытрезвителей, нелегальный бизнес по алкоголю. Я считаю, что нужно, как бы там Егор Афанасьевич ни старался, менять режим продажи. Я думаю, надо делать, как у всех по Российской Федерации, не надо выделяться, сделать с 10 до 22, то есть обратить внимание, потому что это влияет на смертность, вы сейчас говорили про продолжительность жизни, это тоже очень сильно влияет. Мы говорим про предпринимательство, это тоже влияет, нелегальный оборот наркотиков. Если обратить внимание на изменения законодательства по обороту алкогольной продукции, то это принесет ощутимый вклад в развитие вашей социально-экономической Стратегии. Спасибо. 

И, конечно же, что говорил Алексей Ильич Еремеев, мне очень понравилось его выступление – именно село, именно сельское хозяйство не надо забывать, это очень важно. 

Председательствующий. Слово предоставляется Павлу Петровичу Петрову, председателю постоянного комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике. 

Петров П.П. Добрый вечер, уважаемые коллеги. Данный проект постановления «О ходе реализации Стратегии социально-экономического развития» был рассмотрен на комитете 13 ноября 2019 года. Данная информация была представлена министром экономики Республики Саха (Якутия) Майей Андреевной Даниловой. Народные депутаты хотели пообщаться непосредственно с Председателем Правительства, но, к сожалению, этого не случилось. Поэтому по предложению министра экономики республики в рамках подготовки и рассмотрения данного вопроса народными депутатами Республики Саха (Якутия) было принято предложение направить свои предложения в Министерство экономики республики о вопросах, которые, по их мнению, должны быть отражены в выступлениях Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Указанные предложения были направлены народными депутатами 14 ноября 2019 года, и от комитетов поступило несколько предложений, а точнее: от комитета по предпринимательству, туризму и развитию инфраструктуры; по селу и аграрной политике; по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике. Мне, откровенно, хотелось, чтобы они были отражены в выступлении Председателя, я внимательно выслушал, но, к сожалению, своего отражения они не нашли.

Тем не менее постоянным комитетом было принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять постановление Государственного Собрания «О ходе реализации Стратегии социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) до 2032 года с целевым видением до 2050 года». Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение постоянного комитета. 

Еще хотелось бы добавить, что данный проект постановления рассматривается впервые, и, соответственно, нет определенного регламента на проведение такого рода мероприятий. Поэтому, я думаю, регламентная комиссия, которая сегодня работает, должна именно рассмотреть данный вопрос, потому что мы следующим вопросом будем рассматривать точно такой же информационный вопрос от Председателя Правительства по оказанию услуг в сфере культуры. Поэтому здесь я бы хотел, чтобы протокольно включили именно рассмотрение такого рода вопросов, какой должен быть Регламент. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Павел Петрович. Очень верное замечание, коллеги. У нас появились новые формы работы, взаимодействия с Правительством республики, в том числе в соответствии с действующим федеральным законодательством. Мы должны прописывать их в Регламенте. Получилось таким образом, что мы даже не знали, в какие сроки, как должны были представляться материалы, это нигде у нас не регламентировано. Нам предстоит еще работа в последующие годы. Мы уверены, что по Стратегии социально-экономического развития с таким же успехом Правительство республики будет активно работать на благо народа Республики Саха (Якутия). Мы уверены, что это всегда будет влиять на качество жизни в достаточно суровых условиях, в которых проживает наш народ.

Прошу включить микрофон Председателю Правительства Солодову Владимиру Викторовичу.

Солодов В.В. Буквально на полминуты, на два момента хотел отреагировать. Первое, я согласен, Павел Петрович, хотел свои личные извинения принести. Это связано с тем, что мы изначально на декабрь планировали с Петром Васильевичем, потом перенесли на ноябрь, и физически не успел обсудить. Будем исправляться. Я считаю, что тот Регламент, который будет разработан, позволит нам более организованно эту работу планировать. Может быть, как предложение рассмотреть Стратегию в следующий раз по окончании года, чтобы была уже статистика за 12 месяцев, ну и в целом можно было итоги года подвести.

И второй короткий тезис у Игоря Иннокентьевича прозвучал, я не могу не согласиться с ним тоже. Потому что ведь, коллеги, действительно, сегодня и в моем докладе, и в обсуждении очень четко видно, что мы ориентируем Стратегию на рост, на преобразование, на развитие несырьевой экономики, но, к сожалению, занимаемся больше выживанием и сохранением тех моментов, которые у нас сложились. Я был бы благодарен за совместную работу при разработке бюджета, в процессе работы над ним, как нам все-таки зарезервировать в бюджете какие-то средства, которые позволят нам заложить основу для средне- и долгосрочного роста.  Мы со стороны Правительства должны  такую работу провести, и буду просить поддержки с вашей стороны, уважаемые народные депутаты. Спасибо большое.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, есть предложение протокольно поручить мандатной и регламентной комиссии разработать предложения в Регламент.  Можно даже в тот, который  разрабатывается. Так?  Рабочая комиссия скоро продолжит работу. Суть ясна, да? Протокольное поручение. Ставлю на голосование протокольное поручение. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 18:02:15) 

За – 58

Против – 1

Воздержалось – 0

Принято (протокол голосования № 17). 

Решение принято. Ставлю постановление в целом. Режим голосования. 

Результаты голосования на табло (20/11/2019 18:02:33) 

За – 57

Против – 2

Воздержалось – 0

Принято (протокол голосования № 18).  

Решение принято. 

Уважаемые коллеги, в соответствии с Регламентом у нас время, отведенное на  первый день работы, исчерпано. Объявляется перерыв до 9 часов  21 ноября 2019 года.
