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20 февраля 2004 года

Председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В. Заболев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый вице-президент, уважаемые народные депутаты, уважаемые члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание проводит очередное двенадцатое пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. (Присутствуют 59 народных депутатов). Кворум для начала работы имеется. Двенадцатое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите еще раз поздравить вас с десятилетним юбилеем нашего парламента и поблагодарить за активное участие  в мероприятиях. Разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва: для доклада предоставляется не более 30 минут, для содоклада - не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые народные депутаты! Вам роздан проект повестки дня двенадцатого пленарного заседания. Есть предложение принять его за основу. Нет возражений? Прошу голосовать. Пожалуйста, Семен Семенович.  Отмените, пожалуйста, голосование.
Олесов С.С. Уважаемый Юрий Вадимович! Уважаемые коллеги! Постоянный комитет по вопросам собственности, приватизации снимает с повестки сорок восьмой  вопрос.

Председательствующий. Семен Семенович, вначале будем голосовать за основу, а потом будем вносить изменения и дополнения.

Уважаемые народные депутаты! Прошу определиться: кто за то, чтобы принять проект постановления за основу? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Какие будут замечания и дополнения? Олесов Семен Семенович, пожалуйста.

Олесов С.С. Уважаемый Юрий Вадимович! Уважаемые коллеги! Постоянный комитет по вопросам собственности снимает с повестки сорок восьмой вопрос "Об обращении Законодательного Собрания Еврейской автономной области в Государственную Думу...". Вопрос касается обязательного нотариального удостоверения договора ипотеки. На днях поступил проект федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон "Об ипотеке", который касается этого обращения. Проект находится на рассмотрении в комитете по экономической и инвестиционной политике, и по нему возникли некоторые вопросы, которые требуют доработки. По этой причине вопрос будет рассмотрен на заседании Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн) 27 февраля.

Председательствующий. Хорошо. Кто за то, чтобы снять с повестки дня сорок восьмой вопрос? Прошу проголосовать. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уаров Александр Сергеевич, 44-й Хочинский избирательный округ, пожалуйста.

Уаров А.С. Вчера заседала рабочая комиссия по деятельности АК "АЛРОСА", и мы единогласно решили снять тридцать четвёртый вопрос с повестки дня по следующим соображениям.

Первое. Мы уже провели пятое заседание рабочей комиссии, и на сегодняшний день есть доклад Калитина о деятельности и перспективах развития АК "АЛРОСА" и доклад Правительства о защите интересов республики, АК "АЛРОСА". Есть решение рабочей комиссии рассмотреть в обязательном порядке самим. Потому члены  рабочей комиссии никак не согласны рассматривать в отрыве только этот первый вопрос. Это первый аргумент.

Второй аргумент по данному поводу.  У нас есть обращение глав улусов, обращение общественности. У меня как у председателя рабочей комиссии была встреча с Президентом республики. Он нам посоветовал не опережать события, и на следующем заседании Государственного Собрания мы уже открыто рассмотрим этот вопрос с приглашением общественности, с приглашением глав улусов, которые отправили обращение. Поэтому прошу коллег голосовать за снятие вопроса с повестки дня.

Председательствующий. Спасибо. Народных депутатов прошу определиться. Идет голосование. Давайте зарегистрируемся, было движение в зале.  (Присутствует 63 народных депутата).

Пожалуйста, Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Я член рабочей комиссии,  которую возглавляет Александр Сергеевич Уаров. Хотел бы сказать, что пока комиссия работает неудовлетворительно. Мы так и на следующей сессии ничего не рассмотрим. Вчера был проект решения по данному вопросу, очень поверхностный, надо сказать.  Мы  его снимаем как бы походя, я вчера  промолчал на комиссии, но должен сказать, что сегодня мы, члены комиссии, не имеем ни одного проекта решения, ни одной справки на руках.  Я просил бы руководителя дать информацию о степени нашей готовности к рассмотрению этого вопроса на следующей сессии, или мы будем его тянуть еще полгода? И рабочая группа была создана никак не позже сентября 2003 года. Я просил бы предметных объяснений председателя рабочей комиссии, а если так будем работать, то прошу рассмотреть вопрос замены председателя рабочей комиссии.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Ким-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу задать вопрос Александру Сергеевичу. Мы этот вопрос поднимаем давно, но не видим никаких результатов. На самом деле общественность опережает Государственное Собрание, и мы сегодня находимся в неведении, нет информации о работе комиссии.

Я хотел спросить следующее: Вы сказали, что 5 заседаний провели, есть протоколы? Вы для себя наметили какой-то план работы или нет?

Второе. Я хотел бы привести пример, как мы работали в 1998 году в Палате Республики. Там была образована серьезная комиссия, мы ездили в Мирный, участвовали в заседаниях правления компании, работали по всем направлениям: кадровая работа, экономическая политика, все остальное. Я не знаю, как сегодня работает ваша комиссия, поэтому поддерживаю Василия Васильевича. Объясните нам, как сегодня работает ваша комиссия. И вообще, как Вы хотите: каждый раз на пленарном заседании или на планерном совещании Ил Тумэна ставить вопрос о переносе?

Уаров А.С. Юрий Вадимович, можно?

Председательствующий.  Минуточку, сейчас еще один вопрос, и потом ответите в конце.

Юрий Александрович Готовцев, 61-й Оймяконский избирательный округ, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Да, мы создавали комиссию, очень авторитетную, компетентную, нам казалось. Но сегодня я совершенно согласен с коллегами: общественность опережает, мы хотели бы, чтобы это дело ускорилось, ведь  вопрос очень щепетильный. Речь идет о кормилице нашего бюджета, бюджетообразующей отрасли. Эти вопросы честно, конкретно, прямо  очень трудно решать, а  своевременно, оперативно,  компетентно уже пора решить. Спасибо.

Председательствующий. Еще вопросы будут? Уаров Александр Сергеевич, 44-й Хочинский избирательный округ. Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, почему Василий Васильевич вчера на заседании рабочей комиссии молчал, я не знаю. Сегодня он здесь хотел публично выступить, но я полностью не согласен с его выступлением, есть свидетели. И то что, Александр Николаевич, Вы спросили – я опытный человек, полностью протоколы всех заседаний рабочих комиссий имеются, плюс к этому имеется фонограмма выступлений каждого члена рабочей комиссии.

Опережает общественность или мы опережаем – это еще ничего не значит. Надо честно сказать не только депутатам, но и всему населению,  всем жителям Республики Саха (Якутия): сегодня самый принципиальный вопрос касается того, будет ли компания открытой. От этого полностью зависит, какие будут налоговые поступления, какая арендная плата и так далее. Это самый главный вопрос на сегодняшний день.

На 4-х заседаниях члены комиссии принципиально говорили по данному вопросу, я несколько раз ставил вопрос на планерке, у меня была встреча с Президентом республики. О мнении главы республики на сегодняшний день я вам доложил, это не популистские шаги, что-то мы сегодня будем обсуждать, озвучивать. Я не зря сказал, что следующее рассмотрение этих двух вопросов будет совершенно открытое, с приглашением общественности, глав улусов, которые подготовили обращение, представителями тех улусов, которые страдали от экологических последствий. Основные члены рабочей комиссии приняли участие в собрании общественности, выступили. О моей принципиальной позиции, говорят, я сам не читал, было написано в газете. Если члены Наблюдательного совета будут голосовать за открытие компании, я лично (это мое мнение) буду называть их предателями своей республики. Так что,  Василий Васильевич, не показывайте, как будто Вы самый умный человек.

Председательствующий. Александр Сергеевич, попрошу...  (незаконченная фраза).

Уаров А.С. Поэтому достаточные факты есть, достаточная аргументация, чтобы на сегодняшний день снять этот вопрос с повестки дня.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу более корректно относиться друг другу. Калитин Владимир Тихонович, пожалуйста.

Калитин В. Т.  Уважаемые коллеги! Так как стоит вопрос о перспективах развития компании –  по-видимому, трактовка его сегодня не верна.  Сегодня, и вы все прекрасно знаете, все цифры работы компании озвучены во всех средствах массовой информации. Наблюдательный совет утвердил план 2004 года, утвердил пятилетку до 2005 года, рассматривается перспективное развитие до 2015 года. И  я могу доложить, в принципе, но вопрос надо поставить по-другому: о том, как Правительство, владея 40 процентами  акций, управляет ими, то есть 32 + 8.  Вот как управлять так, чтобы компания ... (незаконченная фраза). Допустим, какие Правительством наработаны меры, методы против того, чтобы компанию открывали. Вот главный вопрос, а не вопрос развития компании. Компания постоянно выполняет план, перевыполняет план, получает дивиденды, имеется чистая прибыль. По сравнению с прошлым годом прибыль увеличена на 23 процента. Вот в чем вопрос.  Информацию я могу дать,  но вопрос совершенно в другом, о чем говорил  Александр Сергеевич. И Василий Васильевич вчера, по-моему, промолчал. Вот как надо вопрос ставить. Спасибо.

Председательствующий. 51-й Бердигестяхский, Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Я все-таки еще раз ставлю вопрос и выражаю свое сомнение о том, что на следующей сессии мы будем готовы рассмотреть в комплексе вопросы деятельности компании. В  этом смысле сегодня нет наработок с правом, с соответствующим взаимодействием со структурами компании. И к следующей сессии при таких темпах работы будем иметь сплошные стенограммы, протоколы, а проект постановления мы так должным образом и не подготовим. Мы в Палате Республики рассматривали, я знаю, как готовится такого рода вопрос по своей трудоёмкости. И в этом смысле мои переживания. А политические выступления Александра Сергеевича пусть остаются на его совести. 

Я предлагаю поддержать президента компании "АЛРОСА" и рассмотреть сегодня вопрос о ситуации по перспективам открытия АК "АЛРОСА", информацию, так, как он готов дать эту информацию, так, как нас просят  главы 8-ми улусов. Спасибо.

Председательствующий. Александр Александрович Кухтин, пожалуйста.

Кухтин А.А. Спасибо. Я думаю, что вопрос об "АЛРОСА" настолько непростой, что мы можем сегодня, если каждый попытается высказать свое мнение, включая общественность, сидеть долгое время и дискутировать. Понятно, что этот вопрос был внесен в повестку дня необдуманно. Поэтому я предлагаю ограничиться постановлением и  к следующему заседанию обязать комиссию внести конкретные предложения по этому вопросу, если они назрели и стоят. А сейчас просто предлагаю проголосовать, снять вопрос с повестки дня и дальше работать.

Председательствующий. Спасибо. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Надо, действительно, очень внимательно относиться к обращению восьми глав муниципальных образований алмазной провинции. Поэтому снимать этот вопрос рано, все-таки общественность обеспокоена. Предлагаю очень спокойную и взвешенную информацию, выступление Владимира  Тихоновича перенести на конец заседания и успокоить общественность, дать понять, что работа продолжается, должен быть какой-то спокойный отклик депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн). Я предлагаю перенести на конец заседания, изменить формулировку и заслушать информацию Калитина Владимира Тихоновича. Спасибо.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги! Владимир Тихонович сказал, что он готов дать информацию. Давайте дадим ему возможность выступить с информацией. Другое дело - формулировка вопроса. Я хотел попросить Владимира Тихоновича сформулировать и проект постановления подготовить. Там можно  в одном пункте - "принять к сведению". А в том, что надо информацию заслушать, я убежден, обязательно нужно заслушать информацию, тем более, что этот вопрос постоянно будируется. Давайте мы тоже хотя бы примем к сведению информацию и определимся, если сможем.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется народному депутату Ким-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. (Некачественная фонограмма, не слышно) ...  президенту акционерной компании "АЛРОСА" и ... председателю постоянного комитета. Я задаю вопрос Вам как председателю постоянного комитета по экономической, инвестиционной политике. Какова роль Вашего комитета по подготовке данного вопроса и насколько серьезно к нему готовитесь и Ваши ... (некачественная фонограмма) и предложения по рассмотрению данного вопроса не так просто ...  (некачественная фонограмма).  Именно в плане деятельности парламента не только как законодательного, но и представительного органа, который должен реагировать на те волнующие вопросы, которые сегодня имеют место быть в нашей республике. Они связаны на самом деле с заявлением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации. Но и есть другие мнения, поэтому я думаю, что вопрос звучит резонно. Мы каждый раз откладываем этот вопрос, а ситуация-то накаливается. Потом мы в конце концов окажемся в незавидной ситуации.  И кто из нас будет  виноват, на кого мы будем смотреть: то ли на Президента, то ли на парламент? Поэтому мне бы хотелось Ваше мнение узнать. И в принципе я готов предложить, чтобы мы заслушали Вашу информацию и, может быть, даже провести закрытое заседание, если Вы так хотите. Поэтому я бы хотел Ваше мнение узнать.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Владимиру Тихоновичу Калитину.

Калитин В.Т. Уважаемые коллеги! Как работала комиссия и как работает комитет. Я одно скажу: доклад, который  сегодня подготовлен, готовил не один Калитин, как председатель, а готовил комитет. А то, о чём  говорят выступающие здесь, о мнении народа, - вы прекрасно всё знаете: по открытию или закрытию компании говорят. И волнений по поводу работы компании - этого нет в народе. Компания работает устойчиво, стабильно. И я как наемный работник, меня наняли, 23 процента - трудовой коллектив. Мы работаем и выполняем все планы, утвержденные Наблюдательным советом, разработанные пятилетними планами, ежегодными планами.

Я могу доложить, но дело не в этом, о чем будет доклад - о работе компании. Это должен быть комплексный, в конце концов, информационный доклад двух представителей: Калитина как президента компании, депутата и Правительства - об управлении акциями. Первая часть должна быть информационной. Если бы компания не выполняла план 2002, 2003 годов, тогда надо было бы заслушать меня о том, как наладить работу компании. Сегодня в принципе вопросов к компании нет о ее работе. Совершенно по другому стоит вопрос среди народа, среди жителей республики о компании. Не о том, как она работает, а том что ждет акционеров компании, и как себя будут вести главные акционеры компании: Правительство республики, Правительство России и восемь улусов. Это надо заслушать. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Борисову Егору Афанасьевичу, председателю Правительства.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы поддержать ту позицию, которую озвучил народный депутат Калитин Владимир Тихонович. Дело в том, что речь идет о двух аспектах. Прежде всего речь идет о финансово-хозяйственной деятельности компании "АЛРОСА" как хозяйствующего субъекта, который является бюджетообразующим в Республике Саха (Якутия). Второй аспект, который прежде всего интересует население республики, политиков и в целом касается интересов Республики  Саха (Якутия), связан с тем, оставить закрытым это  предприятие в будущем или нет. Дело в том, что официально, по сути, если бы Александр Сергеевич хотел бы сегодня собрать материал,  который должен был бы нам представить, - этого он не смог бы сделать по одной простой причине. Есть закон, который начал работать с апреля 2002 года, новый закон об акционерных обществах, который начал регулировать вопросы открытия и закрытия. Там нет такого понятия .... (некачественная фонограмма, плохая слышимость)... закона нет. Дает определенные толкования, как дальше быть.

Второе. Есть ответ Президента Российской Федерации Путина Владимира Владимировича на обращение руководителей Счетной палаты Российской Федерации о том, что надо принимать меры по защите государственных собственности. Но это было истолковано некоторыми политиками Российской Федерации, что государственная собственность представляется только собственностью Российской Федерации. Хотя мы знаем, что собственность субъектов тоже является государственной собственностью. Это второй момент.

И третий момент. Это заявление председателя Наблюдательного совета после очередного заседания, что компания АЛРОСА может открываться. Вот эти три момента, которые всегда есть и были в эти годы как основа для конкретного разговора. Других документов, заявлений нет. Исходя из этих моментов, была создана рабочая группа по защите интересов АК "АЛРОСА", Правительства Республики Саха (Якутия).  ... (Некачественная фонограмма). И вот как раз в этом направлении Правительство работает. То есть надо вопрос разделить на две части. И по второй части, по конкретной деятельности, абсолютно правильно Владимир Тихонович говорит. Наблюдательный совет где большинство представители Республики Саха (Якутия) постоянно держит под контролем внутреннюю деятельность компании, формируя бюджет компании, формируя задачи, конкретные сроки действия: 2002, 2003, 2004, 2005 годы. Поэтому я бы просил сегодня сформулировать задачу: в каком аспекте мы должны рассмотреть этот вопрос. А то сейчас мы запутаемся и начнем друг друга обвинять.  Я прошу с такой точки зрения рассмотреть. Поэтому я предлагаю следующее: пока задача конкретно не сформулирована, вопрос не рассматривать, ещё  рано.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Уважаемый Юрий Вадимович! Уважаемые народные депутаты! То, что мы приняли закон об АК "АЛРОСА" и сегодня хотим обсудить вопрос без надлежащей подготовки, это, образно говоря, для утешения души. То, что говорил Председатель Правительства: по закону не разрешается закрытое акционерное общество,  я сам прочитал, есть форма закрытого акционерного общества, но там два критерия. Закрытое акционерное общество может существовать, если число акционеров  менее 50. Есть другой момент, отдельная статья. Закрытое акционерное общество должно открываться в том случае, если в нем есть государственные структуры. По этим двум проблемам, на мой взгляд, сегодня ставится вопрос  центром о том, что акционерная компания должна быть открытой. Какие могут быть наши действия? Владимир Тихонович совершенно правильно говорит: это вопрос только учредителей. Если сегодня мы заслушаем информацию, она будет чисто по хозяйственной деятельности.

Поэтому какие могут быть наработки от наших комитетов, поскольку они поручены Президентом.

Первое: как поступить с государственными акциями.

Второе: как сделать число акционеров менее пятидесяти. И надо начинать работать так, что двадцать три процента, где физические лица, либо объединить в одно юридическое лицо или два, три, десять штук. Я не прав или прав? Это вопрос другой. Но в акционерном обществе должно быть не менее пятидесяти акционеров, тогда оно остается открытым.

Второе. Как передать государственные акции, в том числе государственные акции нашей республики юридическим лицам, где есть контрольный пакет? Мы должны создать структуру, если этого нет. Где контрольный пакет для Правительства? Вот два момента.

Третий момент, которым мы должны заниматься, - это практические действия. Мы должны, если есть возможность, закупать акции коллектива, которые сегодня продаются как бы свободно. Поэтому мы должны потребовать от учредителя определённых действий. Егор Афанасьевич говорит, что вопрос готовится. Если мы сегодня рассмотрим, то надо не заслушивать Владимира Тихоновича, а потребовать постановлением, в какой срок Правительство как учредитель должно внести проекты, где должны быть заложены необходимые механизмы. Если мы хотим оставить закрытой компанию,  - механизм, который обеспечивает закрытость компании. Вот о чем мы должны речь вести, а не просто так для утешения души каждый раз обсуждать вопрос в общих чертах. Давайте этот вопрос рассмотрим в том плане, чтобы комиссия работала только по  соответствующему механизму, и укажем срок. Что хочет учредитель в лице Правительства? Если хочет оставить закрытой компанию, - дает одни механизмы, если хочет открыть, - пусть дает другие механизмы.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Мы обсуждаем проект повестки дня, вопрос тридцать четвёртый, прошу выразить своё отношение: снять,  не снимать и что нам делать? Договорились? Слово предоставляется народному депутату Александру Николаевичу Ким-Кимэну - предложение по повестке дня.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, я ... (некачественная фонограмма, плохая слышимость). Я не зря задавал вопросы. Исходя из того, что мы сегодня обсудили,  я хочу сказать, что резервы для улучшения качества работы у рабочей комиссии есть. И Александр Сергеевич, наверное, с этим согласится.

Второе – что сказал Владимир Тихонович. Можно разделить этот вопрос: о производственной деятельности акционерной компании и вообще о статусе. Я согласен, что относительно производственной деятельности мы можем только похвалить менеджмент  АК "АЛРОСА" и согласиться с тем, что мы попали в число самых лучших, это все объективно. Но, с другой  стороны, мне кажется, очень важен вопрос о статусе, о юридическом статусе: или компания будет закрытой, или она будет открытой. От этого зависит в последующем непосредственно работа компании и порядок организации её работы.

Поэтому я предлагаю сегодня согласиться с предложением Владимира Тихоновича.  К этому вопросу нужно подойти очень серьезно, комплексно и обозначить вопрос не как о деятельности и перспективах, а как о перспективах развития акционерной компании "АЛРОСА". И обязательно рассмотреть на следующем пленарном заседании. Поручить рабочей комиссии и комитету по экономической и инвестиционной политике подготовить этот вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Конечно не надо обсуждать вопрос о деятельности  АК "АЛРОСА". Вопрос-то был поднят в связи с чем? Восемь улусов к нам обратились. Вот это как раз и надо было взять за основу: как реагировать на те вопросы, которые ставят 8 улусов. Вот об этом должны были говорить. Проект постановления подготовить в разных вариантах: открытым оставить или закрытым. Если закрытым, – то по пути, предположим, федерального закона или же оставить указ в таком виде, или, может, его сделать приложением к нашему договору, то есть тысячи предложений должны были они нам представить для того, чтобы конкретно решить поставленные вопросы. Такого проекта мы с вами не получили. И сегодня мы должны были просто вкратце вопрос рассмотреть: обращение восьми улусов и готовить (именно не по "АЛРОСЕ"), а по поводу поднимаемого вопроса восемью улусами постановление, обращение или законопроект, или проект указа и еще что-то. Для этого сформировать ряд решений конкретно этого вопроса, с участием Правительства, общественности. Больше ничего не надо было делать. А насчет того, каков итог работы, - это совершенно другого порядка вопрос. Спасибо.

Председательствующий. То есть вы за перенос да, Зоя Афанасьевна? Я так понял? Голосовать, договорились. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И.  Уважаемые коллеги! Я бы тоже был бы за снятие этого вопроса в такой формулировке. Я бы предложил вам следующее: снять 34 вопрос повестки, но в конце заслушать информацию Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Борисова Егора Афанасьевича по такому вопросу: о текущем управлении Правительством Республики Саха (Якутия) акциями акционерной компании "АЛРОСА" и проблемах по защите интересов Республики Саха (Якутия). Очень краткая информация. Вот то, что он сказал, чуть-чуть расширить. Тогда мы откликнемся на обращение 8-ми глав муниципальных образований алмазной провинции.

Председательствующий. Всё ясно. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Вы ведите дальше. Мы же решали, снять этот вопрос с повестки заседания или не снимать. Получили достаточно информации. Может быть, ограничиться этим и будем голосовать.

Председательствующий. Договорились. Уважаемые народные депутаты! Давайте определимся. Первым поступило предложение снять с повестки дня вопрос 34. Прошу определиться. Идет голосование. (За - 46, против - 13, воздержалось - 3). Решение принято. Значит,  данный вопрос с повестки заседания снимается. Мы его переносим на март.

И предложение Гаврильева Александра Ивановича по информации Председателя Правительства по этому текущему вопросу. Кто за это? Прошу определиться. До голосования, да, Егор Афанасьевич? Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, уважаемые коллеги! Я просил бы рассмотреть таким образом. Если поступило предложение, то надо обсуждать. Но есть и другая форма работы с парламентом республики. Этот вопрос, вы сами знаете, очень серьезный. В принципе у нас вся информация по данному направлению нашей деятельности есть. Я хотел бы, чтобы боле менее емко была представлена информация. У нас есть форма взаимодействия: так называемый "Правительственный час". Я мог бы спокойно представить вам такую информацию. Я думаю, Александр Иванович возражать не будет.

Председательствующий. Александр Иванович, есть мнение согласиться.

Гаврильев А.И. Хорошо, но следует назначить дату.

Председательствующий. Хорошо, я назначу, договорились. Еще предложения по повестке заседания будут? Нет. Давайте проголосуем за повестку заседания в целом. Кто за? Прошу определиться. (За - 59, против - 3, воздержалось - 0). Повестка двенадцатого пленарного заседания утверждена.

Переходим к рассмотрению первого вопроса «О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение на должность министра экономического развития Республики Саха (Якутия)». Информация вице-президента Республики Саха (Якутия) Александра Константиновича Акимова.

Акимов А.К. Добрый день, уважаемые народные депутаты! В соответствии с пунктом 8 статьи 72 Конституции Республика Саха (Якутия) Президент Республика Саха (Якутия) вносит на согласование назначение Ефимова Виктора Петровича министром экономического развития Республика Саха (Якутия).

Виктора Петровича многие знают, тем не менее я кратко ознакомлю вас с его биографией. Ефимов Виктор Петрович родился в 1956 году в поселке Дружина Абыйского района. Начал свою трудовую деятельность в 1973 году рабочим совхоза "Абыйский". После окончания Якутского государственного университета в 1980 году, по специальности он инженер-строитель, работал на комсомольской, партийной работе, в Нерюнгри на комбинате "Якутуглестрой", вторым секретарем Нерюнгринского горкома партии. Окончил Хабаровскую высшую партийную школу. В 1997 году окончил Российскую академию государственной службы по специальности экономист-менеджер. Его дальнейшая биография связана с работой на государственной службе. Это работа заместителем министра по делам малочисленных народов Севера республики, генеральным директором экономической зоны развития "Индигирка", в последние годы, начиная с 1997 года, – в Департаменте по инвестиционной политике и программного управления Министерства экономики республики, то есть с 1998 года Виктор Петрович работает в Министерстве экономики республики. Работал первым заместителем министра экономического развития республики, в последнее время работал первым заместителем министра имущественных отношений.

Виктор Петрович, как вы знаете, занимался вопросами строительного комплекса, инвестиционной политики, вопросами социально-экономического развития улусов и городов республики. Долгое время работал с федеральными структурами по защите интересов республики в федеральных целевых программах, занимался подготовкой законов республики о государственном бюджете, об инвестиционном бюджете. В подготовке программных документов Президента и Правительства республики принимал и принимает самое активное участие.

Я знаю Виктора Петровича как очень добросовестного, инициативного, ответственного человека. В 1998 году и в 2001 году Виктор Петрович работал в комиссии по ликвидации последствий стихийного бедствия, защищал интересы республики в федеральных структурах, защищал именно те объемы, которые были профинансированы по восстановлению города Ленска и других населенных пунктов, пострадавших от наводнения.

Виктор Петрович как человек, который занимается именно экономическими вопросами, имеет свою принципиальную позицию по развитию экономики республики и защищает интересы республики и в Государственной Думе, и в федеральных структурах. Об этом знают многие министры, члены Правительства, депутаты Государственного Собрания. Сегодня Президент республики представляет его кандидатуру на согласование, мы попросили бы поддержать кандидатуру Виктора Петровича на назначение на должность министра экономического развития республики. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Константинович. Уважаемые народные депутаты! Слово предоставляется Вадюхину Геннадию Валерьевичу, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты, я прошу поддержать кандидатуру Ефимова Виктора Петровича. Три комитета дали положительное заключение по этому вопросу. Я прошу поставить вопрос на голосование.

Председательствующий. Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Впервые за последнее время на одну из ключевых должностей республики назначается представитель арктического улуса. Дело в том, что социально-экономическое положение Севера, Арктики исключительно трудное. Поэтому я признателен Президенту республики Вячеславу Анатольевичу за то, что он остановил свой выбор именно на Викторе Петровиче Ефимове. Я активно поддерживаю, с энтузиазмом воспринимаю данную кандидатуру.

Председательствующий. Спасибо. На трибуну приглашается Виктор Петрович Ефимов.

Ефимов В.П. Уважаемый Александр Константинович! Уважаемые народные депутаты! Во-первых, разрешите мне поздравить вас с десятилетним юбилеем Государственного Собрания (Ил Тумэн)!

Сегодня к социально-экономическому развитию республики существует программный подход, будем еще более плодотворно работать с федеральными органами по участию Республики Саха (Якутия) в федеральных целевых программах, в федеральных адресных инвестиционных программах. Текущую работу Министерства экономического развития Республики Саха (Якутия) направим на решение перспективных вопросов и реализацию принятых Президентом, Правительством и Государственным Собранием (Ил Тумэн) решений.

Второе – это участие и отстаивание идей Правительства и парламента Республики Саха (Якутия) на этапе рождения новых законопроектов и нормативных актов, методик в аппарате Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации. В этом я хотел бы видеть вашу поддержку как народных депутатов и думаю, что мы с вами в законотворчество Российской Федерации внесем свою лепту.

И третье. Считаю необходимостью повышение координирующей роли Министерства экономического развития Республики Саха (Якутия).

Благодарю вас и надеюсь на вашу поддержку.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Виктору Петровичу. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Уважаемый Виктор Петрович! Я Вас поддерживаю. Для ясности хочу задать Вам один вопрос. Поддерживаете ли Вы позицию бывшего министра экономического развития в части того, что средства из бюджета на геолого-разведочные работы выделять не надо?

Ефимов В.П. Я лично считаю, что средства, вложенные в геолого-разведочные работы, возвращаются вдвойне и втройне. Это мы видим на примере Талаканского месторождения и других наших промышленных предприятий, поэтому надо вкладывать.

Кухтин А.А. Спасибо. Я удовлетворен ответом.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, Ваш вопрос.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, у меня не вопрос. Если у кого-то есть вопросы, я бы не хотел их задерживать. Я прошу поддержать эту кандидатуру. Юкагир Маликов Е.Ф. обиделся бы, если бы сказали, что он не был министром. Так что это не первый арктический представитель, тем не менее эту кандидатуру надо поддержать.

Заболев Ю.В. Спасибо, Александр Николаевич. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. У меня не вопрос, я хочу сказать два слова. Когда я была депутатом Государственной Думы, мы с ним очень плотно работали по федеральным программам, и тогда нам удалось восстановить снятую Государственной Думой региональную программу развития Республики Саха (Якутия) и еще добавить раздел по городу Якутску. Опытный экономист. Он мне нравится тем, что он очень коммуникабельный человек, всегда находит общий язык и в хорошем понятии очень настырный. Поддержите его.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н. Кандидатуру Виктора Петровича я поддерживаю, это опытный профессионал, я хочу задать один вопрос. Как, Виктор Петрович, мы будем уменьшать государственный долг и преодолевать дефицит бюджета?

Ефимов В.П. Это сложный вопрос. Я думаю, что в ходе работы мы с вами найдем понимание в решении этих вопросов.

Председательствующий. Есть предложение голосовать. Кто за то, чтобы дать согласие Президенту на назначение Виктора Петровича? Прошу голосовать. (За - 57, против - 4, воздержалось - 0). Принимается. Поздравляем. (Аплодисменты).
Уважаемые народные депутаты! Нам необходимо принять по этому вопросу постановление. Прошу голосовать. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Переходим ко второму вопросу "Об избрании народного депутата Республики Саха (Якутия) Артемьева Георгия Михайловича заместителем председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера". Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемый вице-президент! Уважаемые народные депутаты! На основании статьи 5 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" и статьи 41 Регламента парламента мандатная комиссия рассмотрела заявление Георгия Михайловича и не видит причин для отказа. Решение мандатной комиссии: рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять проект постановления об избрании народного депутата Республика Саха (Якутия) Артемьева Георгия Михайловича заместителем председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера на постоянной основе. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы будут к Александру Ивановичу? Прошу определиться. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Георгий Михайлович, мы Вас поздравляем. (Аплодисменты).
Третий вопрос повестки дня "Об избрании народного депутата Республика Саха (Якутия) Артемьева Георгия Михайловича членом постоянного комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии". Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Мандатная комиссия предлагает также проголосовать и рекомендовать Государственному Собранию избрать народного депутата Республики Саха (Якутия) Артемьева Георгия Михайловича членом постоянного комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, давайте проголосуем. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Переходим к четвертому вопросу – об избрании на должность мирового судьи. Информация Александра Николаевича Ким-Кимэна, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству, законодательству и местному  самоуправлению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Мы на заседании постоянного комитета по законодательству, государственному строительству и местному самоуправлению 26 января рассмотрели вопрос по кандидатуре Христофоровой Елены Васильевны, по назначению её на должность мирового судьи по судебному участку номер 20 Момского района Республики Саха (Якутия). Как вы знаете, мы активно участвуем в реализации своего конституционного права по формированию судейского корпуса мировых судей.

Что касается Елены Васильевны, я хочу сказать, что нам импонирует, что у нее есть опыт работы, уроженка Оленекского  улуса, знает проблемы Севера, очень компетентно и активно отвечала на многочисленные вопросы, которые задавались членами комитета. Она сегодня присутствует. Если есть вопросы, она готова выступить, если нет, вы можете поддержать решение комитета о поддержке данной кандидатуры. У меня все.

Председательствующий. Спасибо. Голосовать? Елена Васильевна, пожалуйста, на трибуну, короткое выступление.

Христофорова Е.В. Здравствуйте, уважаемые депутаты! Вам представлена моя кандидатура на должность мирового судьи по Момскому улусу. В связи с этим я хотела бы сказать следующее. Как юрист я полностью осознаю всю меру ответственности, возлагаемую на мировых судей государством и обществом, так как именно мировые судьи из всех правовых инстанций наиболее доступны и близки к населению, а проблема доступности правосудия провозглашена одной из наиважнейших задач проводимой в России судебной реформы. Как любая реформа она не может продолжаться бесконечно. Для ее завершения требуются усилия всех трех ветвей власти: законодательной, исполнительной и судебной. Вы как законодатели принимаете решения по судебным участкам, по избранию мировых судей и этим вносите свою лепту в развитие судебной реформы.

В Момском улусе в настоящее время отсутствует мировой судья. И я думаю, позитивно то, когда личные стремления, желание стать судьей пересекаются с общественной потребностью. В случае моего избрания я приложу все силы и знания для вынесения справедливых, законных решений. Уважаемые депутаты! Я прошу поддержать мою кандидатуру, я не подведу доверие народных избранников. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть? Прошу голосовать. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Елена Васильевна избрана на должность мирового судьи по судебному участку номер 20 Момского района Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, нам нужно принять постановление. Прошу проголосовать. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Согласно статье 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей Российской Федерации" судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Прошу Елену Васильевну принести присягу народным депутатам.

Христофорова Е.В. Я, Христофорова Елена Васильевна, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастной и справедливой, как велят мне долг судьи и моя совесть. (Аплодисменты).
Председательствующий. Спасибо. Переходим к пятому вопросу. "Отчет о работе Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за 2003 год". Информация Бориса Никифоровича Бубякина, председателя Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Бубякин Б.Н. Уважаемый вице-президент! Уважаемый председательствующий! Уважаемые коллеги и присутствующие! На первом пленарном заседании нами было избрано четыре народных депутата в состав Контрольного комитета: это председатель, заместитель председателя и два члена комитета – Поисеева Альбина Иннокентьевна, Бурнашов Роберт Андреевич. К сожалению, из-за отсутствия кворума Контрольного комитета мы в тот период не смогли провести ни одного заседания. Принятый депутатами второго созыва Закон о внесении изменений и дополнений в Закон о Контрольном комитете был отклонен Президентом, в связи с этим мы с самого начала занимались в первую очередь этими вопросами: подготовкой проекта закона о Контрольном комитете в новой редакции и приведением в соответствие Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн)". Эти законопроекты были внесены нами как народными депутатами. Законопроекты обсуждались, по ним приняты решения комитетом по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. Вы помните, какие дебаты были вокруг этих вопросов. Окончательно дополнения и изменения в Конституционный закон и новая редакция закона были приняты только в июне прошлого года.

Принятый закон в новой редакции имеет ряд позитивных моментов. Во-первых, принятие коллегией Контрольного комитета обязательных, а не рекомендательных для исполнения правовых актов, таких как представление и предписание. Во-вторых, узаконен институт внештатных общественных инспекторов, который по нашему мнению будет способствовать результативности и расширению охвата контрольных мероприятий. В настоящее время по предложениям Контрольного комитета в 19 улусах назначены внештатные инспекторы численностью около 90 человек. В-третьих, и это самое главное, Контрольный комитет обладает правами юридического лица, что позволяет самостоятельно принимать решения, в том числе о сотрудничестве с правоохранительными и другими органами, а также заключать соглашения со Счетной палатой Российской Федерации для участия в проверках федеральных структур, находящихся на территории нашей республики.

Кстати, необходимо отметить, что на прошлой неделе мы с моим заместителем Федоровым были приняты Председателем Счетной палаты Степашиным Сергеем Вадимовичем по вопросу подписания Соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой и Государственным Собранием (Ил Тумэн). Подготовка проекта соглашения длилась долго, подписание переносилось несколько раз, но, наконец, оно подписано. В ходе его подписания обменялись мнениями. Сергеем Вадимовичем было одобрено то, что отдельные постановления коллегии Контрольного комитета, требующие особого внимания, принимаются главой республики и по ним дается указание к исполнению. Более того, началом сотрудничества со Счетной палатой послужит совместная проверка целевого и эффективного использования средств федерального бюджета из федеральной собственности в одну из структур нашей республики, которая намечена  в первой половине марта текущего года. Таким образом, в настоящее время у Контрольного комитета расширились и усилились властные полномочия, позволяющие более оперативно и конкретно пресекать нарушения законодательства.

Вместе с тем Контрольный комитет не должен уподобляться органу финансового контроля, проводящему плановые ревизии финансово-хозяйственной деятельности. Мы относимся к законодательной ветви государственной власти, и наши полномочия определены Законом о Контрольном комитете. В связи с этим я просил бы своих коллег депутатов, а по отдельным вопросам и руководство принять это к сведению и учитывать при направлении в наш адрес своих просьб и поручений.

С принятием закона появилась возможность довыборов в состав Контрольного комитета народных депутатов и создания  коллегии Контрольного комитета. Именно с этого  момента, с этого времени, по нашему утверждению, началась плановая комплексная работа Контрольного комитета.

Коллегия Контрольного комитета представлена: от руководства Государственного Собрания (Ил Тумэн) – Никитина Екатерина Семеновна, Поисеева Альбина Иннокентьевна; заместитель председателя комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике Николаев Айсен Сергеевич, председатель мандатной комиссии Гаврильев Александр Иванович, от руководителей предприятий – Ляшко Виктор Иванович. Этим составом с июня прошлого года за отчетный период проведено семь заседаний коллегии Контрольного комитета.

Уважаемые коллеги, есть аксиома: эффективное управление не бывает без эффективного контроля. Контрольные органы, в том числе и мы, это глаза и уши органов управления и, прежде всего, законодательной ветви власти. Давайте зададимся вопросом, в  чем заключается основная направленность работы Контрольного комитета, в чем выражается  эффективность его деятельности.

В отчете обычно приводятся цифры выявленных нарушений в использовании бюджетных средств, указывается количество представлений и предписаний, количество материалов, направленных в соответствующие структуры. Говоря о работе Контрольного комитета, я могу сказать, что Контрольным комитетом за этот период было проведено 12 плановых и 5 внеплановых проверок. А если взять только количественные показатели за последние три года второго созыва, это будет выглядеть следующим образом. В 2000 году было проведено 7 проверок, было 9 инспекторов, в 2001 году - 10 проверок, 8 инспекторов Контрольного комитета, в 2002 году - 11 проверок, 7 инспекторов. По результатам проверок было выявлено финансовых нарушений на общую сумму 2 миллиарда 953 миллиона, в том числе нецелевое использование средств составило около 800 миллионов рублей, из них по госбюджету Республики Саха (Якутия) по первому полугодию 2003 года установлены случаи финансирования объектов, которые не были включены в инвестиционную программу Республики Саха на 2003 год,  на общую сумму 450 миллионов рублей. Кроме того, по госбюджету 2002 года выявлены случаи нецелевого использования средств по коммунальному хозяйству в сумме 340 миллионов рублей. К наиболее значимым контрольным мероприятиям следует отнести проверки по исполнению Закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2002 год», по исполнению госбюджета за первое полугодие 2003 года, проверку Национального центра медицины, проверку распределения жилья в Министерстве сельского хозяйства и Министерстве здравоохранения, проверку строительства жилья целевого назначения за счет бюджетных средств, Президентской программы социально-экономического развития села на 2002-2006 годы, проверку исполнения Закона о физической культуре и спорте за 2002 год.

Материалы проверки исполнения Закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2002 год» были рассмотрены на пленарном заседании Государственного Собрания в июне 2003 года. И с учетом предложения Контрольного комитета было принято постановление Госсобрания. Этим же постановлением Контрольному комитету было поручено провести текущий контроль за исполнением государственного бюджета по итогам первого полугодия прошлого года в части предупреждения перерасхода бюджетных средств по отдельным статьям и разделам государственного бюджета. Этот вопрос был рассмотрен осенью прошлого года на пленарном заседании Госсобрания, принято соответствующее постановление.

По итогам проверки исполнения Закона Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте» Правительству республики было направлено представление, в результате чего внесена поправка в закон о внесении изменений и дополнений в государственный бюджет на 2003 год. Результаты проверки исполнения Президентской программы были внесены на парламентские слушания и пленарное заседание Госсобрания. Результаты проверки распределения жилья переданы Президенту республики и направлены в Прокуратуру Республика Саха (Якутия). Все эти материалы имеются у вас на руках, поэтому я не буду расшифровывать.

По решению коллегии Контрольного комитета в 2003 году материалы проверок были направлены в следующие инстанции: Президенту - 4 материала, Правительству - 8 материалов, Госсобранию - 5 материалов, в правоохранительные органы - 3 материала. Из них в Прокуратуру республики - 2 материала, в Управление по борьбе с организованной преступностью - 1 материал. Удовлетворяет ли всё это? Скажу откровенно - нет, скорее всего, наоборот. Почему? Потому что, на мой взгляд, основное назначение Контрольного комитета состоит не только и не столько в том, чтобы выявлять как можно больше финансовых нарушений, возвращать в бюджет неправильно истраченные бюджетные средства, инициировать даже возбуждение уголовных дел против нарушителей финансовой дисциплины. Мы принесем республике гораздо больше пользы, если сведем к минимуму финансовые нарушения, добьемся элементарного порядка в управлении общественными финансами и материальными ресурсами, сделаем все, чтобы это управление было максимально рациональным и эффективным. При этом важно контролировать не только процесс, ушедший в прошлое, но и предупреждать потери финансовых средств, осуществлять превентивный, упреждающий контроль.

Второе направление деятельности - это повышение эффективности управления. Трудно говорить об эффективности там, где нет элементарной дисциплины, должного порядка. Необходимо добиться, чтобы каждый из нас распоряжался вверенными нам государственными ресурсами не только в рамках закона, но и максимально эффективно, по-хозяйски тщательно продумывая все оптимальные пути. Приведу примеры в разрезе исполнения принимаемых решений. Так, из 24 предложений коллегии Контрольного комитета Правительство республики за отчетный период выполнило только 14. 10 предложений находятся в работе или не выполнены, в том числе пункт постановления коллегии по итогам проверки Национального центра медицины о замене изношенной медицинской техники, оборудования и инженерных систем этого центра, на общую сумму 180 миллионов рублей. Но я хотел бы сказать о том, что после обсуждения этого вопроса на заседании коллегии Правительством были приняты дополнительные меры по финансированию Национального центра. Так, было принято решение о выделении Центру экстренной медицинской помощи средств в пределах 130 миллионов, из них 80 миллионов было уже перечислено в прошлом году, а 50 миллионов намечено перечислить в этом году. Компенсация на снижение заработной платы медицинскому персоналу в пределах 4 миллионов рублей – это в прошлом году, и в этом году предусмотрено Правительством в пределах 16 миллионов рублей. Тем не менее этот важный вопрос по Национальному центру медицины пока не выполнен. Хотя я могу сказать о том, что этот медицинский центр сегодня профинансирован в пределах 80 процентов.

Следующий пункт постановления коллегии - о приведении в соответствие с действующим жилищным законодательством Российской Федерации Положения о долевом участии граждан в строительстве жилья в городе Якутске. Тут я хотел бы сказать следующее. Уважаемые коллеги, доля бюджетных средств в строительстве жилья – в размере 65 процентов от стоимости квартир. Установлена Положением о долевом участии граждан в строительстве жилья в городе Якутске в 1999 году. Фактически это являлось безвозмездной субсидией гражданам на строительство жилья, эта сумма выдавалась без учета доходов семьи, времени постановки на учет, нормы общей площади. Данное положение нарушало требования статьи 25 Закона Российской Федерации "Об основах федеральной жилищной политики" и Положение о предоставлении гражданам Российской Федерации, нуждающимся в улучшении жилищных условий, безвозмездной субсидии на строительство или приобретение жилья, пункт 5 постановления коллегии о рассмотрении вопроса об ответственности бывшего председателя комиссии при Правительстве Республики Саха по распределению квартир в городе Якутске товарища Кырбасова Семена Васильевича, хотя было прямое поручение Президента республики об исполнении в целом данного постановления.

На пункт постановления коллегии по итогам проверки Министерства науки и профессионального образования Республики Саха (Якутия) о рассмотрении вопроса об ответственности министра Толстых Геннадия Владимировича за незаконное отчуждение государственного имущества спустя один месяц мы получили ответ за подписью Председателя Правительства о том, что данный вопрос находится в работе.

По министерствам и ведомствам из предложенных к выполнению 27 пунктов выполнено 15, находятся в работе или не выполнено 12, в том числе пункт постановления коллегии по проверке исполнения Закона о государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия), об устранении нарушений в кассовой дисциплине, ускорении темпов принятия мероприятий по уменьшению дебиторской, кредиторской задолженности Министерством по молодежной политике Республики Саха (Якутия). Когда мы готовились к сегодняшнему отчету, запрашивали, каково состояние на сегодняшний день исполнения постановлений, принятых нами. Получилось, что все постановления, которые указаны  коллегией, в той или иной мере выполняются. В данном случае Министерством по молодежной политике постановления, будем говорить, на 80 процентов исполнены.

Пункт 3 постановления коллегии – по итогам проверки распределения жилья о поручении министерствам и ведомствам Республики Саха (Якутия) провести ревизию всех договоров на долевое участие граждан в строительстве жилья. Некоторые проверенные организации устраняют незначительные нарушения, о чем и сообщают в комитет, считая постановление выполненным. Продолжают иметь место случаи, когда по существу поставленных вопросов конкретные меры не принимаются, что способствует продолжению нецелевого и неэффективного использования средств республиканского бюджета. Более того, при проверке исполнения Закона о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) по итогам шести месяцев 2003 года, а она была проведена по поручению Государственного Собрания, информация по расходованию средств резервного фонда не была представлена. В итоге из-за отсутствия информации проверка была сорвана, хотя по этому разделу даже по 2002 году есть о чем сказать. Так, допущено нецелевое расходование средств резервного фонда Правительством Республики Саха (Якутия) на сумму 38,1 миллиона рублей. В том числе были направлены: на доплату разницы стоимости жилья 1 миллион 100 тысяч рублей, на укрепление материально-технической базы Арбитражного суда – в пределах 3 миллионов рублей, на финансовую поддержку историко-литературного журнала "Илин" – не предусмотренные в республиканском бюджете полмиллиона рублей, приобретение автомобиля на сумму два миллиона рублей. Этот список можно продолжить, он достаточно большой.

В связи с этим хотелось бы обратить ваше внимание на следующее. В некоторых регионах Российской Федерации расходование средств резервного фонда предусматривается только на покрытие непредвиденных расходов, возникающих при чрезвычайных ситуациях, а у нас средства резервного фонда расходуются на все: на приобретение квартир, автомашин, на научно-исследовательские цели, на проведение мероприятий и так далее. По фактам нецелевого использования средств резервного фонда, выявленным в ходе проверки исполнения Закона о государственном бюджете по итогам 2002 года, Контрольный комитет предложил Правительству Республики Саха (Якутия), Министерству финансов пересмотреть положение о расходовании средств резервного фонда. Предложение Контрольного комитета Правительством, Министерством финансов пока не принято.

К существенным недостаткам прошедшей деятельности Контрольного комитета следует отнести еще слабую работу по контролю за исполнением постановлений и решений коллегии, что способствовало продолжению и повторению уже допущенных нарушений и ошибок, а также практическое отсутствие возмещения причиненного государству ущерба, хотя в некоторой степени это было обусловлено отсутствием четкой региональной правовой базы и механизма возврата причиненного ущерба. С введением статей 31 и 34 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год» у комитета появилась возможность направить представление главному распорядителю бюджетных средств для применения мер принуждения к нарушителям бюджетного законодательства.

Выполнению делегированного Контрольному комитету и депутатам одного из основных полномочий парламента – контроля за исполнением законов о государственном бюджете – препятствует отклонение без строгого аргументирования принципиальных, на наш взгляд, предложений и замечаний депутатов, вносимых при принятии государственного бюджета и других законов, регулирующих бюджетный процесс в Республике Саха. К сожалению, в этом вопросе мы идем на поводу у Министерства финансов и Правительства. Например, по пункту  3 статьи 3 государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2004 год государственная гарантия третьим лицам для привлечения кредитов предоставляется только на основании решения Правительства Республики Саха (Якутия), тогда как согласно статье 115 пункта 4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, как правило, предоставляется на конкурсной основе. В статье 6 бюджета 2004 года не учтен пункт 2 статьи 232 Бюджетного кодекса о 10-процентном ограничении направления дополнительно полученных доходов на цели, отличные от покрытия дефицита бюджета, то есть Правительству даны бесконтрольные и неограниченные права на распределение средств, полученных сверх установленного лимита. Такая же картина по пункту 6 статьи 21 бюджета, по которому Правительство может без ограничения перераспределять объемы ассигнований по стройкам и объектам, включенным в инвестиционный бюджет, без соблюдения 5-процентного ограничения в нарушение статьи 233 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Справедливости ради необходимо констатировать, что нами, депутатами и руководством Контрольного комитета, не было проявлено достаточной твердости в этих вопросах  – и, в конечном счете, пожинаем плоды своего труда.

В целях дальнейшего улучшения работы Контрольного комитета Государственного Собрания в наступившем 2004 году руководству комитета, членам коллегии считать необходимым принятие следующих мер. 

Первое. В связи с созданием рабочей комиссии по контролю за исполнением  Закона "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год" на уровне Государственного Собрания из числа народных депутатов для обеспечения и поднятия на качественный уровень контроля за исполнением закона о государственном бюджете республики проводить более активную работу с профильными комитетами Государственного Собрания. 

Второе.  Ввести практику установления контроля за ходом исполнения законов Республики Саха и текущего контроля исполнения закона о государственном бюджете Республики Саха в течение всего финансового года, для чего проводить ежеквартальный анализ исполнения бюджета. По результатам проведенного анализа своевременно вносить предложения и поправки в законы, в частности в закон о государственном бюджете Республики Саха (Якутия). Здесь необходимо заранее предупредить и иметь в виду, уважаемые коллеги, что при существующих темпах и неоперативности предоставления информации со стороны Министерства финансов, мы не сможем уложиться в строго указанные сроки. 

В-третьих, в целях повышения эффективности и совершенствования механизма возврата и возмещения средств, использованных не по целевому назначению, установленных проверками Контрольного комитета, согласно пункту 3 статьи 31 и пункту 2 статьи 34 Правительству Республики Саха (Якутия), Министерству финансов Республики Саха (Якутия) и другим распределителям бюджетных средств, руководителям предприятий и учреждений проводить систематическую и целенаправленную работу по своевременному  возмещению нанесенного государству ущерба. Кроме того, необходимо решить назревшие внутренние организационные вопросы. К таковым относятся: совершенствование делопроизводства; в связи с повышением статуса и ответственности работы Контрольного комитета повышение требований к профессиональной подготовке и образовательному уровню, составление четкого перечня обязанностей (хотя у нас сегодня есть, но по ходу работы Контрольного комитета выявляются все новые и новые, поэтому по поступлению коллегия Контрольного комитета будет это совершенствовать),  усиление и поднятие на более высокий уровень контроля за исполнением постановлений Контрольного комитета. Спасибо за внимание. 

Председательствующий.  Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, прошу зарегистрироваться. Идет регистрация. (Присутствует 63 народных депутата). Продолжаем работу. Вопросы к Борису Никифоровичу.

Корнев Игорь Алексеевич, 42-й Вилюйский избирательный округ, пожалуйста.

Корнев И.А. У меня такой вопрос: я изучал приложение № 3, там замечания, выявлены недостатки. Тут написано: "Указать чрезмерное увлечение руководства ЯГУ использованием средств внебюджетных источников на оплату труда". О чем идет речь? Мы всегда говорим, что нахождение и использование внебюджетных источников - это как раз задача номер один. Это большой плюс, а вы тут указываете как большой минус. В чем здесь проблема? Поясните, пожалуйста.

Бубякин Б.Н. А где здесь написано?

Корнев И.А. Это приложение № 3, страница 7,  от 13 января 2003 года.

Бубякин Б.Н. Я думаю, это надо принять как ошибочное, потому что я сам лично всегда приветствую, когда вы привлекаете.

Корнев И.А. Тогда я предлагаю, наоборот,  объявить благодарность руководству.

Бубякин Б.Н. Потом эти средства, если и будут, то по положению, которое разработано вот этой структурой.

Корнев И.А. Я думаю, это надо поощрять, а не наказывать за это.

Бубякин Б.Н. Совершенно верно.

Председательствующий. Спасибо. 5-й Кировский избирательный округ, Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, есть ли Положение по использованию резервного фонда? И когда вносились изменения, если есть? Это первый вопрос.

Второе.  Административные или уголовные меры к конкретным  нарушающим лицам приняты или нет?

И третье. Вы сегодня подчеркнули и привели пример того, что мы бюджет принимаем с нарушением Бюджетного кодекса. И когда Вы предлагаете его исправить?

Бубякин Б.Н. На первый вопрос отвечаю. Было Положение о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия), оно было принято в июле 1997 года. На основании этого у нас в республике было утверждено Правительством  в апреле 1999 года. Я взял эти два положения, они идентичны. Только определены рамки и категории субъектов Российской Федерации.  После этого никаких изменений в это положение внесено не было. Поэтому мы  просили своим решением пересмотреть это положение, особенно по оказанию материальной помощи и так далее. Если посмотреть сегодня – тогда  согласно этому положению. Поэтому выходит, что нарушения в этом плане нет.

На второй вопрос отвечаю. Административно и уголовно. К сожалению, я не могу сказать  конкретно о том, что принято конкретное ... (незаконченная фраза).
Корнилова З.А. Третий вопрос по нарушению Бюджетного кодекса: как планируете исправить бюджет?

Бубякин Б.Н. В этом году, в том числе и с вашей помощью, мы настроены на то, чтобы вовремя выявлять. И решением коллегии, и решением Правительства вместе будем устранять.

Председательствующий. Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Добрый день! У меня к вам два вопроса. Первый вопрос. За 11 проверок обнаружено финансовых нарушений на сумму 2 миллиарда  рублей, в том числе 800 миллионов нецелевого использования, в том числе по госбюджету 450 миллионов рублей – это по вашим отчетам. Каковы последствия принятых вами решений, результаты решений коллегии Контрольного комитета? 2 миллиарда рублей – это достаточно большая сумма финансовых нарушений. Какова конкретная ответственность структур, организаций из этих проверенных? Какой у вас результат? Что конкретно есть?

Бубякин Б.Н. Да, действительно, выявлено незаконное использование на сумму 2 миллиарда 900 миллионов, в том числе перерасход средств бюджета сверхустановленных лимитов – 2 миллиарда 154 миллиона. Нецелевое использование бюджетных средств – 799 миллионов. По каждым проверенным структурам нами приняты решения. Эти решения были направлены Правительству на устранение.

И сегодня, когда мы обобщаем итоги исполнения наших решений Правительством, по отдельным пунктам, о которых я говорил, нарушения устранены отдельными структурами и исполнительной властью, а по некоторым пунктам сегодня продолжается работа. С другой стороны, я хотел бы сказать, что иногда нарушения бывают не от хорошей жизни.  Руководитель перебрасывает из одной статьи в другую - и есть результат, на это мы смотрим немножко... (незаконченная мысль).  Но есть результат, чего вы хотите?! Другое дело, если  вдруг эти деньги  ушли куда-то, – и нет результата, тогда тут, можно выразиться,  "на всю катушку".

Жирков А.Н. Тогда Ваше решение по формулировке надо смягчить. Нарушения  – два миллиарда, из них действительно нарушения и не совсем нарушения с Вашей точки зрения?

Председательствующий. Надо расшифровать.

Жирков А.Н. И второй вопрос. По пункту 2 вашего постановления по отчету Контрольного комитета есть положение о том, что Вы будете вносить поправки в Закон "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)". Вам известно, что по Закону "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" законодательная инициатива по внесению изменений и дополнений в Закон "О государственном бюджете..." принадлежит только Президенту Республики Саха (Якутия). Как Вы собираетесь исполнять этот пункт вашего постановления?

Бубякин Б.Н. Я думаю таким образом. У нас состав коллегии сегодня достаточно солидный, мы каждый вопрос будем рассматривать очень внимательно, проработаем эти предложения и будем ... (незаконченная фраза).
Жирков А.Н. У нас 70 достаточно солидных депутатов, но они не обладают правом законодательной инициативы по внесению изменений и дополнений в бюджет.

Бубякин Б.Н. Я сказал, что через Президента. Мы будем готовить для него предложения.

Жирков А.Н. Тогда надо было точную формулировку написать.

Бубякин Б.Н. Мы будем готовить.

Председательствующий. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Борис Никифорович! Как вы будете  в будущем в своей работе, наш самый принципиальный комитет – Контрольный комитет, учитывать последние изменения в Уголовно-процессуальном кодексе? Неэффективное использование бюджетных средств - это уголовно-наказуемое деяние. По какому критерию будете оценивать эффективность и неэффективность использования бюджетных средств?

Бубякин Б.Н. Коллегия в составе семи человек каждый вопрос  очень тщательно и внимательно обсуждает. По ним принимаем решения. То что на сегодня мы заключили соглашение со счетной палатой, это в двойне, тройне повышает ответственность принимаемого нами решения. Конечно, в связи с этим мы будем к каждому нарушению подходить конкретно и по существу.

Уаров А.С. Второй вопрос. Как мы можем объяснить своим избирателям: 3 миллиарда рублей - это практически неэффективное, нецелевое использование бюджетных средств. Кого вы наказали? И 3 миллиона рублей для слепых, инвалидов мы в бюджете найти не можем.

Бубякин Б.Н. Где что найти – это вам известно больше, чем мне. А, во вторых, по поводу «наказать». Мы не должны наказывать ради того, чтобы наказать какого-то? Прежде всего мы должны искоренить.

Уаров А.С. А как искоренить без наказания, без виновных? (Голоса в зале).
Бубякин Б.Н. Я в своем докладе сказал о том,  что мы эти нарушения классифицируем. В зависимости от этого мы направляем в соответствующие структуры, в том числе и силовые.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Выступления будут? Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые товарищи! Я хотела бы по двум позициям попытаться внести ясность, дать справку. По результатам проверки деятельности Якутского государственного университета замечено чрезмерное использование внебюджетных средств на фонд оплаты труда. Это можно расценить таким образом. За проверяемый период все деньги, которые поступили от студентов по оплате за учебу, направлены только на повышение фонда оплаты труда, и на улучшение материальной базы университета не направлено ничего. Хотя в тарифе имеется  доля и на укрепление, улучшение материальной базы. Это замечание я считаю обоснованным. Тут сидят многие руководители предприятий и организаций. Когда начинается ревизия, мы плачем, потому что ревизоры указывают на незаконное использование, незаконное расходование. Здесь в таблице очень четко расписано. Незаконным может быть нецелевое и нерациональное использование, больше формулировок ревизоры не дают. Поэтому здесь "перерасходование средств бюджета сверх установленных лимитов" - очень четко и ясно написано, нецелевое использование. И неэффективное – это и есть нерациональное. Поэтому, мне кажется, с точки зрения формулировок контролирующих органов здесь написано предельно четко и ясно. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы отметить по отчету Контрольного комитета следующее. Сейчас в связи с внесением изменений в Закон о Контрольном комитете, мы повысили статус. Кроме того, они заключили договор со Счетной палатой Российской Федерации. Я думаю, работа данного комитета должна быть более серьезной, и им будут оказывать помощь.  Поэтому я думаю, что комитет свою работу начал неплохо и неплохо начинает вникать в проблему, это надо отметить. И еще я хотела сказать следующее. В данном случае выявили, действительно, нарушения,  разговор идет о трех миллиардах. Сумма очень большая, если это считать нарушением (и никого не привлекли к ответственности), то это вызывает определенные вопросы. Поэтому здесь надо четко сформулировать, что это такое. И все-таки контрольные функции, то есть исполнение своих решений по итогам проверки, наверное, нужно поставить очень остро. И, кроме того, почему я спросила об административной, уголовной ответственности. По Бюджетному кодексу последняя глава полностью посвящена именно применению административной, уголовной ответственности конкретных лиц. Не обязательно применять уголовную ответственность, в тюрьму сажать, хотя бы выговор сделать  административный, штраф наложить – это позволительно. Это нам необходимо все-таки использовать.

Конечно, комитет сам по себе не может определить ответственность по действующему законодательству, они все документы представляют в Прокуратуру, если там видят  уголовные нарушения. Уголовно наказуемые это нарушения или нет, определяет Прокуратура и дает разрешение на возбуждение уголовного дела или применяет административные меры. Поэтому комитету очень тесно необходимо работать с этими подразделениями.

Насчет постановления. В постановлении разделы нормальные, но только хотелось бы подчеркнуть следующее: в пункте 4 пишется поручение Правительству о том, чтобы оперативно и ответственно реагировать на запрашиваемую информацию. Мы так хорошо пишем уже 10 лет, а Правительство так и считает: нужно – даст, не нужно – не даст. Мы с этим столкнулись, когда проверяли образование. В данном случае комитету уже необходимо использовать Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». Там в последней части есть две статьи. Если не дают информацию – должны штрафовать этих лиц (от десяти до пятидесяти минимальных окладов). То есть конкретно, без всяких обсуждений надо пользоваться тем правом, которое предоставлено. И это даст возможность все-таки очень действенно, оперативно устраивать свои взаимоотношения. Очень хорошо и правильно сказали в  докладе о том, что, действительно, мы позволили нарушить Бюджетный кодекс Российской Федерации. Депутаты не поддержали мои поправки. Хоть это вы поняли,  что, действительно, нарушение сделано. И нам необходимо это зафиксировать и постараться внести поправку в этот бюджет, чтобы не нарушать Бюджетный кодекс. И иметь в виду, чтобы в следующий раз этого не допускать. В целом необходимо оценить положительно работу Контрольного комитета.

Председательствующий. Слово предоставляется Кривошапкину Андрею Васильевичу.
Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Борис Никифорович выступил очень уверенно. Это показатель того, что комитет так же уверенно себя чувствует. Во-вторых, он очень четко говорил о финансовых нарушениях. Я поддерживаю позицию Зои Афанасьевны. По части финансовой дисциплины надо сделать так, чтобы каждый руководитель чувствовал свою персональную ответственность. За все последние 10-15 лет я не помню случая, когда у нас в республике какой-то руководитель за недостатки в работе был бы освобожден от занимаемой должности, именно за недостатки в работе. Такого случая не было. Этот момент наталкивает на определенные мысли, руководство республики должно обратить внимание на эту сторону: больше ответственности, больше требовательности, чего у нас не хватало и не хватает.

Я хотел бы сказать пару слов о малочисленных народах Севера. Эти народы и по бюджету, и по другим программам финансируются очень скудно. Я хотел бы, чтобы Контрольный комитет также обратил внимание на это. Утвержденный государственный бюджет должен исполняться неукоснительно. Финансирование оленеводства ведется исключительно медленно, с большими задержками и так далее. Это тоже нарушение финансовой дисциплины. 

И последнее. Основная задача Контрольного комитета – это контроль за исполнением принятых законов Республики Саха (Якутия). На эту сторону в будущем надо будет обратить особое внимание. В целом я доволен докладом председателя Контрольного комитета, надо утвердить, поддержать.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста. 

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Контрольная функция является одной из основных функций деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), закрепленных Конституцией и конституционными законами. Деятельности Контрольного комитета Государственное Собрание должно уделять пристальное внимание как одной из составляющих своей структуры. То, что избранный нами Контрольный комитет практически не работал почти полгода – это не только организационные неурядицы, я отношу это, с одной стороны, к нерешительности и отсутствию инициативы со стороны его руководителя господина Бубякина. 

В настоящее время, когда идет проверка, я замечаю, вроде бы идет оживление, есть пристальный интерес, нервы у всех на пределе, а вот когда принимаются решения, все это  бывает как-то завуалировано, все успокаиваются, какие-то звонки, какие-то разговоры, а когда дело доходит до третьей стадии, до контроля над принятыми решениями, – тут вообще… 

Я посмотрел внимательно постановление об отчете Контрольного комитета и вношу предложение. Во-первых, внести в это постановление отдельным подпунктом предложение комитета, принятое на заседании нашего комитета по поводу проверки Программы развития образования, во-вторых, в пункте 1 не "принять к сведению отчет Контрольного комитета", а "утвердить отчет Контрольного комитета", и после слов "за 2003 год" поставить точку, а слова "считать работу Контрольного комитета удовлетворительной" и так далее опустить. Мы утверждаем отчет Контрольного комитета, и на этом можно было бы закончить. 

Теперь по 2 пункту. Эти формулировки напоминают мое комсомольское прошлое: усилить взаимодействие, проводить систематическую целенаправленную работу, поставить на более высокий уровень, оперативно и ответственно реагировать и так далее. Тут ничего конкретного, за чем последовали бы конкретные действия и конкретные решения, что подвигло бы тех, к кому мы обращаемся, принимать какие-то решения. Поэтому предлагаю постановление сегодня принять за основу,  в целом, несколько доработать, усилить с учетом тех предложений, которые сегодня поступают. Есть, по-моему, несколько предложений, в том числе предложение самого председателя Контрольного комитета в свое же постановление. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Петровой Пальмире Георгиевне.

Петрова П.Г. Уважаемые коллеги! Разрешите не согласиться с выступлением Альбины Иннокентьевны. Дело в том, что проверка шла в тот год, когда у нас ГИФО не было. И к нам в университет деньги поступали за счет дополнительной образовательной услуги или за счет сверхплановых поступлений. Ни для кого не секрет, на сверхплановый набор идут те абитуриенты, которые не получили соответствующих баллов, это в основном дети сельские. На первый год обучения они каким-то образом находят средства для того, чтобы заплатить за учебу, а потом они надеются на то, что когда-то их переведут на плановое обучение, и  годами не оплачивают учёбу. А университет должен первым делом все-таки дать людям зарплату за то, что они работали. Я считаю, что это надо учесть. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Контрольный комитет работает совместно с бюджетным комитетом. Вы все знаете, недавно по инициативе бюджетного и Контрольного комитетов, депутатов, работающих на постоянной основе, распоряжением Председателя Государственного Собрания была организована постоянно действующая рабочая группа именно по контролю государственного бюджета. За 10 лет моей работы такая практика применяется впервые. О чем это говорит? Раз у нас в Государственном Собрании все комитеты имеют контрольные функции, в контроле за исполнением государственного бюджета будут участвовать и все профильные комитеты. Здесь совершенно правильно написано, что в течение всего финансового года нужно делать ежеквартальный анализ исполнения госбюджета. В этой работе будут участвовать не только Контрольный и бюджетный комитеты, но и профильные комитеты. Мы уже составляем план работы. Допустим, комитет по образованию будет контролировать исполнение финансирования образования, профильный комитет по сельскому хозяйству – статью финансирования сельского хозяйства,  ЖКХ и так далее. 

Я вчера участвовал в коллегии Министерства финансов, там я выразил позицию Государственного Собрания, информировал о том, что мы организовали такую постоянно действующую группу, и каждый рубль должен быть полностью прозрачен. Мы затребовали, все материалы у нас уже имеются, это бюджетная роспись из Министерства финансов, что полагается согласно Бюджетному кодексу. Я советую всем депутатам, которые работают в своих профильных комитетах, ближе ознакомиться с каждой строкой, функциональной и ведомственной росписью государственного бюджета. И профильные комитеты, и Контрольный комитет, и бюджетный комитет затребуем полностью смету доходов и расходов бюджетополучателей, чтобы не в целом проверять, как было раньше.

Еще я хочу сказать о том, что вчера на коллегии Контрольного комитета рассмотрели вопрос исполнения государственного бюджета за 2003 год. Исполнение государственного бюджета мы принимаем в виде закона. Поэтому я всех вас призываю принять самое активное участие.

Здесь полностью отражается мое предложение. Контрольный комитет занимается не только контролем за исполнением государственного бюджета, а контролем за исполнением всех законов, принятых нами. На правительственных часах, парламентских часах, парламентских слушаниях, на Совете Государственного Собрания как основная должна идти работа по контролю за исполнением всех законов, принятых Государственным Собранием, как эти законы на сегодняшний день выполняет наш исполнительный орган. Сегодня надо именно утвердить, не надо давать оценку, а утвердить.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Сегодня мы рассматриваем отчет Контрольного комитета. Я хочу сказать, это первый комитет из всех существующих комитетов, комиссий Государственного Собрания, который делает отчет. Мы должны учитывать срок деятельности Контрольного комитета, он был сформирован в январе 2003.  Были объективные обстоятельства в том плане, что мы долго рассматривали Закон о статусе нашего Контрольного комитета, и в этой связи были определенные объективные трудности. Но в то же время за прошедший период времени Контрольным комитетом проведена определенная работа. Мы это видим из того отчета, который нам представлен сегодня.

Хочется сказать, что, действительно, в работе Контрольного комитета сделан упор именно на финансовые вопросы. Я солидарен с Александром Сергеевичем, что на самом деле Контрольный комитет парламента создан не только ради того, чтобы искать какие-то финансовые нарушения и так далее. Контрольный комитет должен направить свою работу на то, чтобы поднять уровень и повысить ответственность всех правоприменителей за исполнение тех законов, которые принимаются Государственным Собранием (Ил Тумэн). На сей счет нам особо похвалиться нечем. По количеству законов мы можем бравировать, что мы приняли 111 законов только за 2003 год, но каково исполнение этих законов, мы сами даже не знаем. Поэтому мы должны все вместе бороться за качество принимаемых законов и повышение  ответственности за их исполнение. Это первое.

И второе. Конечно, мы знаем, что подписано соглашение со Счетной палатой. Это хорошо, это позитивный шаг, потому что мы знаем, какое око у Счетной палаты и какие у нее вопросы к разным структурам, в том числе к нашей акционерной компании "АЛРОСА". Но в то же время мы должны понимать, что сегодня в Государственной Думе будет рассматриваться вопрос о создании единой системы контрольно-счетных органов государственной власти субъектов и органов местного самоуправления. Но это несколько другой путь, опять же это касается финансовых нарушений и так далее. И, вообще, у нас в республике очень много контрольных органов, которые, может быть, хорошо или плохо, но вынуждены дублировать друг друга. По одним и тем же рельсам идет паровоз, но конкретный результат зависит от того, как принимаются решения. Поэтому я солидарен с мнением, что Правительству республики нужно оперативно реагировать на запрашиваемую информацию и принимать своевременные и исчерпывающие меры по устранению замечаний и предложений.

В то же время я не согласен с предложением Александра Николаевича Жиркова о том, что мы должны рассмотреть вопрос ответственности Толстых. Тогда нам нужно записать вопрос об ответственности Кырбасова, вопрос об ответственности всех тех лиц, которые упоминаются в справке. Я думаю, что опускаться до такого не стоит. Это нужно спросить у Правительства, и надеюсь, что в дальнейшем Правительство нас будет информировать по этой части.

Следующий момент – относительно того, принять к сведению или утвердить отчет. Нам нужно определиться. Если мы утверждаем отчет, то с каким интервалом? Это будет ежегодное утверждение отчета Контрольного комитета или как? А если у нас нет такой узаконенной системы, то мы можем принять к сведению, как записано в проекте.

Относительно критики в адрес руководства. Я еще раз хочу обратить внимание на то, что Контрольный комитет работает равно как и мы, всего-навсего один год, поэтому еще рано делать выводы относительно активности руководства и так далее.

Председательствующий. Слово предоставляется Никитиной Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Прежде чем выносить на пленарное заседание отчет Контрольного комитета, мы внимательно обсуждали и сам текст отчета и проект постановления. Те предложения, которые прозвучали здесь, в общем-то совпадают с проектом постановления.

Я бы хотела к поправке Александра Николаевича по пункту 2 "...по результатам проведенного анализа своевременно вносить предложения и поправки в закон" сделать дополнение: "по результатам проведенного анализа своевременно вносить предложения Президенту Республика Саха (Якутия) по внесению поправок в Закон Республика Саха (Якутия) о государственном бюджете Республика Саха (Якутия)".

Что касается проверки Якутского государственного университета, то практически здесь идет констатация факта, что, действительно, в тот год наибольший удельный вес расходования средств занимает статья по оплате труда. Это был действительно очень сложный год,  в результате недофинансирования в  университете заработная плата ассистента в то время составляла 3,5 тысячи рублей, а доцента примерно 6 тысяч с небольшим. Только с 1 октября 2003 года в связи с повышением минимального уровня заработной платы совсем немного повысилась заработная плата преподавателей Якутского государственного университета. Тут констатация фактов. Я думаю, что можно оставить в том виде, в каком есть.

Что касается предложения Александра Николаевича, я поддерживаю Александра Николаевича Ким-Кимэна. Дело в том, что предварительную информацию Правительства относительно ответственности министра науки и профессионального образования Толстых Геннадия Валерьевича мы получили. И поэтому думаю, что пункт 3 наиболее полно отражает ответственность всех людей, по которым мы передали материалы  по результатам проверки Контрольного комитета: и Президенту, и Правительству Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Уважаемый Юрий Вадимович! Уважаемые народные депутаты! Как мы знаем, Контрольный комитет помимо финансовых проверок должен заниматься контролем за соблюдением законности в нашей республике. Так как сегодня Контрольный комитет отчитывается перед парламентом, я хотел бы высказать свои пожелания.

Вчера мы отметили десятилетие Государственного Собрания (Ил Тумэн). Все говорили о том, какая работа проведена, что мы талантливые, умные и так далее. Я должен сказать, что сегодня Республика Саха (Якутия) находится в конституционном тупике, как в октябре 1993 года. В связи с переходом на самоуправление на уровне улусов и городов республиканского значения мы нарушили административно-территориальное деление Республики Саха (Якутия). Это первым должен был заметить именно Контрольный комитет. Если, допустим, сегодня ходатайство поступит на уровне Конституционного Суда Российской Федерации, Конституционный Суд вынесет решение о государственности Республики Саха. Статус Республики Саха - это вопрос совместного ведения, хотя в статье 71 не говориться, но есть отдельная статья 66, где статус республики - прерогатива Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Если хоть одно ходатайство поступит, решение будет направлено о приведении в соответствие с реальной действительностью, то что у нас произошло в сентябре 2002 года, я имею в виду всенародный референдум по переходу на самоуправление. Поэтому по таким вопросам Контрольный комитет должен вести свой план и автоматически среагировать.  Чтобы быть не голословным, я приведу один пример. Тридцать первым вопросом мы рассматриваем вопрос поселка Маган в составе города республиканского значения  - города Якутска. Время есть, давайте пригласим руководство города  Якутска. Я сразу скажу: мы не найдем руководителя, или руководящих структур этого города. Мы даже столицу не найдем. Время есть. У нас  в республике работает доблестный Республиканский совет  по местному самоуправлению во главе с Александром Константиновичем Акимовым. Давайте поручим ему, пусть найдет.

Председательствующий. Руководитель города здесь присутствует.

Санников М.С. Это не руководитель города республиканского значения, это всего-навсего руководитель муниципального образования, чьи полномочия ограничены российским Законом об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации. Поэтому к Контрольному комитету я обращаюсь как народный депутат нашего парламента: именно этим конституционным вопросом необходимо заниматься и включить его в план текущего года.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семёнович. Слово предоставляется Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Уважаемые народные депутаты!  Я не буду отнимать много времени, у меня есть конкретные предложения. 

Первое. Предложение комитета по науке за подписью Александра Николаевича Жиркова, это не его личное мнение, а предложение комитета. Поэтому здесь комментировать не надо, они рассмотрели, обсудили и предложили. Принять или нет - это дальнейший ход Государственного Собрания.  Докладчик  в своем выступлении несколько раз остановился на том, что в Правительство он вышел с предложением, пока реакции никакой нет. У меня есть предложение: в июне месяце представить письменную информацию о том, что у Контрольного комитета были такие-то предложения в такой-то адрес и какая реакция.  Мы через год вернемся,  это слишком долгий отрезок времени. Это первое предложение. Поэтому я хотел бы записать в постановлении данный вопрос.

Второе. Мы сегодня рассматриваем работу Контрольного комитета от имени наших избирателей, наши  избиратели нам доверили это. Контрольный комитет должен работать и финансовые средства и исполнение законов должны контролироваться Государственным Собранием в лице юридического лица - Контрольного комитета. Поэтому я думаю, что им чаще надо выходить в эфир, чаще публиковаться, чаще общаться с народом, так как они представляют Государственное Собрание (Ил Тумэн) в глазах общественности. Это второе предложение.

И третье предложение. В принципе мы к друг другу должны как-то взыскательно относиться, если какие-то требования стоят,  не надо их завуалировать. Мы все депутаты, мы все представляем Государственное Собрание в глазах наших же избирателей.  У меня все, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий  Михайлович. Слово предоставляется Кухтину Александру Александровичу.

Кухтин А.А. Спасибо. Юрий Вадимович, я Вам предлагаю поэнергичней вести наше заседание, прекратить прения. Я считаю, если у депутата были какие-то предложения по Контрольному комитету, значит, надо было подойти к его председателю и сказать, что есть вот такие-то проколы, следует сделать то-то и то-то. И потом, если они не отреагировали, тогда можно выступать. Сейчас можно бесконечно за любой пункт зацепиться и его муссировать и муссировать. Я предлагаю проголосовать за прекращение дебатов и пойти конкретно по поправкам.

Председательствующий. Есть решение поддержать. Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я как представитель Президента должен дать разъяснение по выступлению уважаемого Михаила Семеновича. Прозвучало, что та политика, которая была проведена в прошлом году в отношении муниципальных образований не на уровне,  что мы нарушили законы. И он сказал, что можно обратиться даже в Конституционный суд. Это не так. Президент республики, Правительство и Ил Тумэн руководствовались Законом об общих принципах организации местного самоуправления, который был принят в 1995 году. Поэтому я думаю, не надо об этом говорить. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Есть проект постановления. Прошу принять его за основу. Идет голосование. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.

Первый пункт. Есть предложение оставить как написано. И второй пункт, который внес  наш народный депутат, –  после  слов "за 2003 год" поставить точку, и утвердить. Ставим на голосование первое - по проекту. Прошу голосовать. (За - 41, против - 17, воздержалось - 2). Принимается.

Следующее предложение. По пункту 3 Александр Николаевич просит добавить решение комитета по Толстых. Ставлю на голосование. По проекту голосуем, а потом вносим изменения и дополнения. По проекту прошу определиться.  (За - 38, против - 15, воздержалось - 4). Решение принято.

Кто за то, чтобы внести дополнение в пункт 3, предложенное комитетом Александра Николаевича? Прошу определиться. (Голос Е.С.Никитиной: по проекту же проголосовали; голоса в зале). Хорошо, вопрос  снимается.

В целом голосуется проект постановления. (Голос Е.С.Никитиной: ещё предложение Артемьева). Прошу прощения. Георгий Михайлович предложил в июне месяце заслушать информацию Правительства нашей республики по всем решениям Контрольного комитета. Правильно? Прошу определиться по данному предложению. (За - 51, против - 9, воздержалось - 1). Решение принято.

В целом голосуется проект постановления. Пожалуйста, Александр Николаевич. Слово предоставляется народному депутату Александру Николаевичу Жиркову.

Жирков А.Н. Уважаемый председательствующий! На мой взгляд, Вы немножко увлеклись с принятием этого постановления, потому что есть конкретное предложение конкретного комитета, которое обсуждалось с участием руководства Контрольного комитета. После чего официально внесено предложение в порядке дополнения. Вы проголосовали то, что имеется в пункте. Мы же этот пункт не меняем, а дополнительно включаем. Вы это должны обязательно поставить на голосование.

Председательствующий. Хорошо, Александр Николаевич.  Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Я убедительно прошу поддержать поправку и дополнение комитета. Там работают профессионалы, люди, работающие в этой сфере, знающие вес каждого слова, того, что мы пишем. Проголосовано практически единогласно, поэтому просьба поддержать поправку.

Председательствующий. Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Я всё-таки настаиваю на исключении этой части, в приложении № 3, "указать на чрезмерное увлечение руководства ЯГУ использованием средств внебюджетных источников на оплату труда работникам администрации". Я настаиваю на исключении этой записи, если мы утверждаем отчет комитета.

Председательствующий. Хорошо. Тимофеев Ньургун Семенович, пожалуйста.

Тимофеев Н.С. У меня уточняющий вопрос. А можно сформулировать добавление комитета Александра Николаевича Жиркова?

Председательствующий. Оно всем роздано. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Перед голосованием мы поддержали предложение народного депутата Георгия Михайловича Артемьева о том, чтобы заслушать информацию Правительства. И как раз у нас будет повод для того, чтобы спросить, какие принимаются меры. Я в своем выступлении сказал о том, стоит ли нам всё сюда записывать по ответственности и Кырбасова, и Толстых и всех остальных. Я думаю, что не стоит, мы не должны до мелочей опускаться. Поэтому перед голосованием я свой аргумент тоже для сведения депутатов доложу повторно.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы начинаем обсуждать эту проблему. Два депутата, депутат Корнев и депутат Жирков, поставили два вопроса на голосование. И вместо того, чтобы проголосовать по ним, вы начинаете в дискуссию ввязываться. Предложения официально поступили, и их надо поставить на голосование.  Что касается министра по науке,  когда у нас на заседании комитета рассматривался этот вопрос, были очень серьезные претензии, и не только по тем результатам, по которым Контрольный комитет вынес решение.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Уважаемые народные депутаты! Вам роздано предложение комитета по науке, образованию и культуре. Они предлагают внести дополнения в пункт 3. Прошу определиться по данному предложению.  (За - 34, против - 21, воздержалось - 5). Решение отклонено.

Уважаемые народные депутаты, предложение Корнева Игоря Алексеевича. Пожалуйста, Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Уважаемые коллеги! Предложение Игоря Алексеевича могло бы быть поддержано, но оно в принципе не может быть поставлено сегодня на голосование. Вы хотите обсуждать решение коллегии Контрольного комитета, которое мы в октябре месяце принимали. Как вы собираетесь пункты нашего постановления  исключать?! Смысла нет.

Председательствующий. Я об этом же и хотел сказать. Да. Спасибо, Айсен Сергеевич, Вы высказали мои мысли. Уважаемые депутаты, прошу голосовать в целом за постановление Государственного Собрания нашей республики. (За - 52, против - 2, воздержалось - 2). Постановление принято.

Переходим к следующему вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными полномочиями исполнительного органа государственной власти по государственной регистрации актов гражданского состояния" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). По правилам второго чтения.

Информация Горохова Дмитрия Николаевича. Дмитрий Николаевич, у Вас есть, что сказать? Пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемый вице-президент Республики Саха (Якутия) Александр Константинович! Уважаемые народные депутаты! 26 января комитет  по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению рассмотрел этот вопрос во втором чтении. Мы утвердили таблицу поправок к проекту данного закона. Комитет рекомендует  Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять его окончательно. Заключение государственно-правового управления аппарата парламента имеется. Поправки к указанному проекту закона, принятые постоянным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) не противоречат федеральному и республиканскому законодательству. Четыре поправки в таблице имеются, все поправки мои.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу поправок. Четыре поправки, все они приняты. Есть предложение принять в целом таблицу поправок. Нет возражений? Нет. Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 58, против - 0, воздержалось -0). Принимается.

Теперь за принятие закона прошу голосовать. Идет голосование. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Постановление по этому вопросу. Идет голосование. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Переходим к седьмому вопросу повестки дня. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке образования и деятельности административных комиссий в Республике Саха (Якутия)".  Законодательная инициатива Городского Собрания депутатов города Якутска. По правилам второго чтения. Информация Гаврильева Александра Ивановича, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Данная законодательная инициатива депутатов Городского Собрания в первом чтении нами была рассмотрена  25 декабря 2003 года. 26 января этого года постоянный комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению рассмотрел поправки, рассмотрел замечания и предложения, высказанные Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), нашим государственно-правовым управлением парламента,  также учтено одно замечание Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства. Поступили поправки, которые отражены в таблице. Одна из них – поправка народного депутата Готовцева – решением комитета отклонена, потому что согласно статье 10 Конституции Российской Федерации государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. И органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. Поэтому мировые судьи не могут включаться в состав административной комиссии. Комитет предлагает народным депутатам проголосовать, принять закон окончательно и направить его для подписания и обнародования Президенту. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу. Четвертая поправка отклонена. Юрий Александрович, Вы согласны с решением комитета? Согласен. Есть предложение проголосовать в целом за все поправки. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

В целом за закон. Кто за? (За - 53, против - 3, воздержалось - 1).  Закон принят.

Постановление Государственного Собрания. Голосуем. (За - 51, против - 1, воздержалось - 2). Постановление принято.

Уважаемые народные депутаты!  Я хочу сказать, что это первая законодательная инициатива местного органа самоуправления, которую мы приняли законом. Александр Александрович, поздравляю Вас. (Аплодисменты).

Восьмой пункт повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ким-Кимэна Александра Николаевича. По правилам первого чтения.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Юрий Вадимович! Уважаемые народные депутаты! Смысл данного законопроекта заключается в том, чтобы привести в соответствие с федеральным законодательством ныне действующий закон "О статусе народного депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Вы знаете, что летом этого года, конкретно 4 июля 2003 года, был принят новый Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации". В связи с этим мы внесли ряд новых моментов в соответствии именно с этим федеральным законодательством, в том числе по гарантии неприкосновенности народного депутата. Если раньше без нашего согласия народный депутат не мог привлекаться к уголовной ответственности, то сейчас по этому вопросу существует другая процедура, которая в уголовном процессуальном кодексе отражена. Поэтому мы все это привели в  соответствие с новым законодательством. Здесь есть ряд моментов, по которым народные депутаты уже внесли свои предложения и замечания. Мы их будем в последующем учитывать, уже в рамках работы над законопроектом по второму чтению. Поэтому я прошу уважаемых коллег поддержать принятие в первом чтении проекта данного закона.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. У кого есть какие предложения и замечания? Ляшко Виктор Иванович,  пожалуйста.

Ляшко В.И. Уважаемые депутаты! Данный законопроект очень разнится с существующим проектом закона. Поэтому я бы хотел, чтобы мы очень внимательно изучили  его и  к 5 марта подали свои поправки, дополнения, потому что есть много нюансов, к этому мы должны подойти  очень серьезно.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Иванович. Слово предоставляется Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Александр Николаевич, пункт 3 статьи 18: «Депутатам, осуществляющим свои полномочия без отрыва ... гарантируется бесплатное медицинское обслуживание». А к депутатам, работающим на неосвобождённой основе, разве это не относится? Для них платное медицинское обслуживание?

Ким-Кимэн А.Н. Данный вопрос вообще требует новой редакции в соответствии  с существующими реалиями. Хотя в Конституции сегодня прописано право на бесплатное лечение и так далее, но бесплатный сыр бывает только в мышеловке. С этим же замечанием подходила Зоя Афанасьевна Корнилова. Видимо в рамках второго чтения здесь надо будет внести определенные коррективы, которые сегодня надо учесть. Спасибо за ваш вопрос.  Этот закон касается всех нас, и я надеюсь, что вы как народные депутаты напрямую внесёте свои конкретные предложения и замечания в установленные сроки.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Горохову Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н.  В статье 22 действующего закона "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)" указывается, что служебная жилая площадь предоставляется в течение трех месяцев. А в проекте этого нет. Этот новый проект ухудшает содержание (без срока), но это мы, конечно, во втором чтении рассмотрим. Мы на заседании комитета рассмотрели данный законопроект, я прошу поддержать его и принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Больше желающих выступить нет. Пожалуйста, Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. Статья 22. Там написано: "Народный депутат, работающий на профессиональной основе, не имеющий благоустроенной жилой площади в городе Якутске, имеет право...". Как это имеет?! Обязаны или должны.  Должно быть ему предоставлено жилье, может быть, служебное. Ко второму чтению у нас забудется всё. Давайте вспомним, как в городе бюджет принимался. Это очень серьёзный вопрос. В первом чтении, в основном, всё и будет заложено. Потом, кто будет оспаривать, будет против авторов, против большинства, понимаете?! Это очень важный документ, на который надо обратить очень серьезное внимание. Может быть, он важнее всех  сегодня рассматриваемых вопросов. Мы себя должны оградить, защитить, чтобы заниматься законотворчеством. Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. У меня вопрос. Александр Николаевич, в случае невозможности, как определить трудоустройство? Критерии невозможности трудоустройства нами расписываются? Мы знаем, какую зарплату получают депутаты, работающие на постоянной основе, и не так-то просто перейти на другую работу с меньшей зарплатой.

Ким-Кимэн А.Н. Здесь учитывается то положение, которое имел депутат до того, как он стал народным депутатом на освобожденной основе. Эта ситуация учитывается. У нас есть первый прецедент реализации данного закона по Местникову Гаврилу Гавриловичу. Он до того, как  был избран депутатом Палаты Представителей, был директором театра оперы и балета. Сегодня указом Президента он назначен директором театра.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Вопрос к Александру Николаевичу. Пункт 1 статьи 17. Вы можете пояснить словосочетание "установленные федеральными законами", как это сейчас понимается по поводу уголовного и административного преследования депутата? Какой сейчас существует порядок?

Ким-Кимэн А.Н. В соответствии с новым Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации хочу сказать, что внесены очень существенные изменения, для того чтобы мы, народные депутаты, правильно понимали, в чем наше отличие  от граждан Российской Федерации и тех, кто имеет статус народного депутата субъекта Российской Федерации. Если обычного гражданина любой прокурор района, города может привлечь к уголовной ответственности, его будет судить федеральный суд, то по статусу народного депутата субъекта Российской Федерации у нас будет применяться отдельная процедура. То есть нас можно привлечь к уголовной ответственности только по представлению прокурора субъекта Российской Федерации, то есть прокурора Республики Саха (Якутия). И второе – по данному представлению решение должно приниматься судом субъекта Российской Федерации в коллегиальном  составе из трех судей уголовной коллегии. Такое у нас отличие.  В другом – нет, то есть сегодня нас никто не будет спрашивать, привлекать того или иного народного депутата к уголовной ответственности или нет.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется народному депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я просто хочу зафиксировать, потому что нам необходимо внести поправки. Действительно, вопросы касаются каждого из нас, поэтому следует обратить внимание,  по каким статьи нам надо внести поправки. В статье 14 надо было бы кроме гарантий прав депутатов говорить об их праве на осуществление контроля за исполнением принимаемых нами законов и федеральных законов, поскольку это основная функция нашего парламента.

Теперь далее. Я совершенно недовольна пунктом 3 статьи 18, в   отношении депутатов, которые работают без отрыва от производства, то есть здесь трудоустройство когда гарантируется? Когда их снимают (банкротство предприятия во время депутатства) или после того, как депутатские полномочия закончены?

Далее, государственное пенсионное обеспечение. И так они будут по Трудовому кодексу получать 2 тысячи. Здесь идет другое, что ли? Или же, например, ведомственные могут иметь возможность им доплатить, если они идут на обычную пенсию? Тогда необходим такой пункт, который предлагает этим ведомственным и негосударственным предприятиям осуществлять доплату к пенсионному обеспечению за счет предприятия.

Бесплатное медицинское обслуживание за счет государства или за счет тех предприятий сейчас идет? Здесь нужна конкретная редакция и новые поправки. Пожалуйста, внимательно посмотрите.

Теперь насчет помощника. Сколько помощников? Нельзя же так оставлять - сколько хотите, столько принимайте. Обычно всегда и в Государственной Думе, и в Совете Федерации конкретно говориться, раньше так было. Кроме того, необходим отдельный пункт об удостоверении: какого вида и кем выдается удостоверение  этим помощникам, и как освобождаться от этих помощников. Предположим, он совершает правонарушения, пользуясь удостоверением. В Государственной Думе было так: никакого обсуждения, представления от депутата не требуется, просто он подает заявление руководству о том, что освобождает такого-то помощника и принимает нового. Это должно быть зафиксировано.

Также необходимо здесь подчеркнуть (раньше это было упущено), что народные депутаты имеют право участвовать в заседаниях Правительства, министерств, ведомств. Это в обязательном порядке.

И, конечно, надо фиксировать  статью 17 о том, что сегодня неприкосновенность - понятие совершенно другое, чем было раньше. Раньше без разрешения парламента никто не мог привлечь депутата к ответственности. Сейчас могут привлечь, но только необходим особый порядок.  Это надо даже через СМИ объяснить. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Видите, как много работы будет во втором чтении. Есть предложение подвести черту и голосовать. Кто за то чтобы принять закон в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 55, против - 0, воздержалось - 3).  В первом чтении в Закон принят.

За постановление Государственного Собрания прошу голосовать. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Переходим к девятому вопросу повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Правительством Республики внесен законопроект "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 21 ноября 2003 года  "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)". Данный законопроект состоит из двух статей. Первая статья индексирует заработную плату категории "А", а вторая статья изменяет механизм повышения заработной платы госслужащих в целом. Это обусловлено тем, что индексация заработной платы в целом госслужащих, в том числе и категории "А" не проводилась у нас практически 2 года, в то время как в Российской Федерации данные изменения произведены были уже дважды за этот период времени.  Поэтому Правительство вносит данную законодательную инициативу.

А вторая статья говорит о том, что, принимая бюджет, мы как бы ежегодно закладываем какую-то сумму средств для индексации заработной платы госслужащим. Российская  Федерация же производит повышение заработной платы своим госслужащим отдельно от того, как мы производим, то есть резерва для повышения заработной платы каким-то другим образом мы не закладываем.  В связи с этим предлагаются изменения во вторую статью.

С теми организационно-техническими замечаниями, которые были внесены юридическим управлением, Правительство согласно. И в ходе обсуждения на заседании комитета были внесены соответствующие дополнения  к тому проекту, который был внесен Правительством. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Александр Васильевич! У меня такой вопрос: статус постоянного представителя Республики Саха (Якутия) при Президенте Российской Федерации всегда соответствовал статусу первого заместителя Председателя Правительства.  Тем более, Президент Республики все время подчеркивает необходимость усиления работы с федеральными структурами власти. Таблица денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности. Зарплата постоянного представителя Республики Саха (Якутия) при Президенте Российской Федерации даже меньше заработной платы министра. С чем это связано? Это абсолютно непонятно.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Это было внесено на основании предыдущего принятого нами закона, который был от 21 ноября. Мы всего-навсего лишь здесь применили коэффициент .... (дефект звука) два. 21 ноября мы приняли именно в этом виде закон, но есть дополнительные нормативные акты, которые персонально увеличивают заработную плату различного рода чиновников, это право Президента вводить соответствующие доплаты.

Тумусов Ф.С. Я обращаюсь к Председателю. В связи с этим я внес  законодательную инициативу, поправку. Зарплату надо изменить и статус постоянного представителя поднять до первого заместителя Председателя Правительства, и зарплату то же самое.

Власов А.В. Я думаю, что возражений, наверное, не будет, Александр Константинович? Нет возражений.

Председательствующий. У Правительства нет возражений по этому вопросу. Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Я поддерживаю предложение народного депутата Тумусова, потому что не правильно так: у постоянного представителя республики, который представляет интересы всех министерств, ведомств республики, оклад меньше, чем у секретаря Центральной избирательной комиссии. Эту поправку надо принять.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Готовцеву Юрию Александровичу.

Готовцев Ю.А. Александр Васильевич! Когда мы рассматривали вопрос по постоянному представителю, там при разработке была гарантия. Обычно постоянные представители – зампреды, поэтому, как Вы сказали: в порядке доплаты решением Президента или поднятием статуса можно этот вопрос решить. Это первое.

Второе. Александр Васильевич, я так понимаю: закон вступает в силу с 1 января 2004 года, а с 1 марта – повышение, перерасчет с 1 января будет, да?

Власов А.В. Уважаемые товарищи, я  хочу сказать, что во время обсуждения на заседании вашего комитета и, учитывая те предложения, которые были внесены юридическим управлением, повышение заработной платы работникам категории "А" произойдет с 1 марта.

Председательствующий. Вопросов больше нет.

Уважаемые народные депутаты! Есть таблица поправок, все они приняты. Кто за? Прошу голосовать по поправкам. Идет голосование. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Поступило предложение депутата Тумусова. Мы огласили. Давайте внесем в таблицу этот вопрос. Кто за поправку народного депутата Тумусова Федота Семёновича (повышение оклада до уровня первого зама)? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 50, против - 5, воздержалось - 1). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! Есть предложение принять закон в целом. Прошу голосовать по данному предложению. Идет голосование. ( За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! Прошу проголосовать за постановление. Идет голосование. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! Объявляется перерыв на обед до 14 часов 30-ти минут. Прошу без опозданий.
(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу зарегистрироваться. Идет регистрация. (Присутствует  63 народных депутата). Кворум есть. Продолжаем работу. Следующий вопрос повестки дня - "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)" - в первом чтении. Слово предоставляется Артуру Николаевичу Алексееву. Информацию послушаем.  Артур Николаевич, пожалуйста.

Алексеев А.Н. Уважаемые коллеги! Прежде всего позвольте присоединиться к вчерашним поздравлениям в связи с 10-летием Ил Тумэна. И поскольку разные точки существуют, в том числе и вчера прозвучало, о болтливости первых созывов и покорности третьего созыва, хочу заявить, что основой болтливости была не какая-то потребность выговориться. Если бы ее не было, то у нас тут герб бы сейчас был трехголовый орёл, мы бы имели долги республики не в 11 миллиардов, что сегодня, а, наверное, больше. Поэтому основа для альтернативных мнений была. Ну а сегодня, я считаю, нет основы обвинять парламент в покорности по той простой причине, что очень сложные вопросы решаются именно в духе конструктивного подхода, учитывая доставшееся очень сложное наследство.

Одновременно сразу хочу это связать с вносимым проектом закона о дорогах, дорожном хозяйстве и дорожной деятельности. Необходимостью принятия такого закона явилось очень сложное хроническое угнетенное финансирование дорожной отрасли, в связи с чем возникли проблемы в целом по содержанию дорог. Правительство получило дорожную отрасль в наследство:  более полмиллиарда рублей - задолженность перед подрядными организациями,  почти 1 миллиард 900 миллионов рублей - недоимки по дорожным фондам, включая основное тело налога на пользователя автомобильных дорог,  штрафные санкции и пени. На сегодня осталось из них выплатить 83 миллиона, Правительство эти обязательства в этом и следующем году выполнит, но, тем не менее, проблемы остаются. Сегодня содержание, эксплуатация республиканских автомобильных дорог финансируется  от нормативов на 28 процентов. Естественно, когда такая сложнейшая ситуация с финансированием, то возникает необходимость очень четкого, строгого подхода  к использованию имеющихся финансовых ресурсов, справедливого распределения по направлениям деятельности. Именно это было главной целью подготовки данного закона. Готовить мы его начали практически сразу, как заступило Правительство, с 2002 года. Закон предварительно прошел очень серьезную проверку, консультацию. В этом отношении у нас есть опыт работы в масштабах Российской Федерации в четырех субъектах: Республика Коми, Карачаево-Черкесская республика, Брянская и Иркутская области, где приняты соответствующие законы. Наша территория станет пятой, которая будет иметь свой закон. Попытки его подготовки идут в течение пяти лет. Поэтому опыт Федеральной дорожной службы накоплен достаточный. И наш закон прошел предварительно апробацию в Федеральной дорожной службе, получил одобрение. Мы имеем заключение государственного правового управления.

Я должен выразить признательность за очень четкий и очень ответственный подход данному закону. Замечаний достаточно много, есть замечания Прокуратуры республики, были замечания Министерства юстиции на первом этапе подготовки закона. Сегодня все эти замечания учтены. Но я считаю, что наряду с совершенно справедливыми замечаниями правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн), если учесть полностью все замечания, то у нас получится не цельный, логически связанный и структурированный закон, а получится типа дополнений к федеральному закону.

Естественно, дорожная отрасль руководствуется целым рядом (четырьмя) федеральными законами прямого действия. Это вызывает определенные неудобства.

И, наконец, последнее. Может быть, повезло нам в том, что в последние годы по части финансирования дорожной отрасли мы постоянно испытываем ежегодно форс-мажорные обстоятельства, связанные с изменением российского законодательства. И каждый раз объемы финансирования по Республике Саха (Якутия) очень существенно теряются, приходится принимать неординарные меры, в том числе и меры силового характера, административного характера с тем, чтобы не допустить резкого падения уровня финансирования дорожной отрасли.

Если будут вопросы, на них более подробно смогу остановиться. На сегодня ситуация такая. Общая потребность в месте с федеральными дорогами на территории Республики Саха (Якутия) порядка 3,6, - 4 миллиарда рублей по нормативам по нашей сети автомобильных дорог. Кстати говоря, из 17 тысяч дорог общего пользования у нас, кроме того, еще 13 тысяч дорог, которые сегодня относится к категории "без хозяина". Они не стоят на балансе,  они не включены в перечень автомобильных дорог как Российской Федерации, так и Республики Саха (Якутия). То есть против этой суммы сегодня у нас по республике набирается в общей сложности с федеральными дорогами порядка 2,3 миллиарда рублей. Почти двукратное недофинансирование. Поэтому было принято  решение, совершенно правильно считаю, ускоренными темпами сформировать опорную сеть автомобильных дорог в широтном и меридиональном направлении, ликвидировать грунтовые разрывы как на федеральных, так и на республиканских дорогах. И только после этого уже  мы сможем по сути дела  работать в направлении дальнейшего развития местных  автомобильных дорог.

 И, наконец, последнее. Вы знаете, что с 1 января 2005 года будет принят целый ряд нормативных законов, которые сформируют доходную базу органов местного самоуправления, в том числе и по вопросам дорожного хозяйства. И как нельзя кстати данный закон оказался для четкого определения понятийного аппарата: что такое местные дороги, что такое муниципальные дороги, частные дороги, республиканские дороги общего пользования, федеральные дороги общего пользования и так далее. Исходя из этих целей, задач Правительство предлагает вашему вниманию данный законопроект. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Артуру Николаевичу. Пожалуйста, Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты, приглашенные!

Артур Николаевич, Вы в курсе, что Президент нашей республики имеет программу автодорог по нашей республике. Вы лично знаете, в каком году до Кобяя будет проложена дорога, год?

Алексеев А.Н. По программе не только Президента, Правительство утвердило Программу развития автомобильных дорог Республики Саха (Якутия). В соответствии с этой программой к 2005 году ликвидируются грунтовые разрывы на автомобильной дороге  "Вилюй", на федеральной автомобильной дороге "Колыма". Создано специальное дорожное подразделение по направлению Кобяй. И в зависимости от проектных решений, которые мы сегодня обсуждаем в дорожной отрасли разброс во времени такой: от  2008 до 2010 года.

Эверстов М.И. Нет, Артур Николаевич, Вячеслав Анатольевич сказал всем жителям Кобяйского улуса, в том числе некоторым заместителям министра нашей республики, что до села Кобяй дорога будет построена до 2008 года.

Алексеев А.Н. Я Вам еще раз говорю, в зависимости от технических решений, которые будут приняты, дорога будет построена в 2008 или 2010 годах.

Эверстов М.И. Я просто цитирую слова нашего президента.

Алексеев А.Н. Понятно.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Артемьеву Георгию Михайловичу. Вопросы, пожалуйста,  задавать по концепции закона.

Артемьев Г.М. Уважаемый Артур Николаевич! Вы как руководитель и специалист совершенно правильно обозначили: у нас сегодня есть дороги без хозяина. У нас  в Мегино-Кангаласском  улусе есть три посёлка. Эти посёлки существовали и будут существовать. Дороги содержали всеми правдами и неправдами. В этой связи как вы видите вообще решение вопроса на перспективу?

Алексеев А.Н. Вот именно с  этой целью законы и принимаются, чтобы дать четкое определение, чтобы не было без хозяина дорог и чтобы под те объемы финансирования, бюджетные субсидии, субвенции Федерального дорожного фонда, субсидии, субвенции Республиканского территориального дорожного фонда и собственные бюджетные средства местных муниципальных образований можно было все свои дороги взять на учет. И в соответствии с этим законом будут определены и объемы финансирования. Я подчеркиваю: закон автоматически не прибавляет средств,  принятие этого закона не повлечет за собой изменение  каких-то бюджетных параметров текущего года. Закон позволит исключить максимально субъективный фактор, как сейчас принято говорить лоббирование,  обеспечить на предельно справедливом законном уровне распределение тех немногих средств, которые мы сегодня имеем. Так что муниципальное образование определит.

Председательствующий. Спасибо. Николаев  Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Артур Николаевич, есть статья 7 в этом законе: "Автомобильные дороги общего пользования". Это государственные дороги, находящиеся в собственности Республики Саха (Якутия). В Мирнинском районе есть два куска дороги, которые непонятно к чему относятся. На сегодня дорога от нулевого до поселка Светлый и до поселка Сюльдукар находится на балансе "Якутскэнерго". Это случилось, когда создавалось АО "Вилюйская ГЭС-3". На сегодня по информации Департамента дорожной службы эта дорога является дорогой общего пользования. Есть заключение этой же дорожной службы, что эта дорога является нормальной и соответствующей стандарту грунтовой дороги. Но тем не менее, буквально лет 7 - 8 мы с этим боролись, передавали в департамент, сначала была Объединенная дирекция автомобильных дорог, до сих пор эта дорога на балансе "Якутскэнерго".  И мы попытаемся ее зарегистрировать, другого пути у нас сегодня нет. И вторая дорога, где-то километра два, - "Анабар", если не ошибаюсь, до Удачного. Кусок дороги проходит через гидротехническое сооружение Каскада Вилюйской ГЭС. То же вопрос очень серьезный, и до сих пор решение не принято. Как вы этому относитесь?

Алексеев А.Н. Потому мы и закон вносим, чтобы в соответствии с нормами закона по видам, по категории и по параметрам соответствующих дорог отнести к той или иной категории. Потому и принимаем, чтобы не было частных разговоров, частных мнений и так далее.

Председательствующий. Спасибо, Артур Николаевич. Уважаемые народные депутаты! Вопросы задаем по концепции, а не по дорожному хозяйству нашей республики. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемые народные депутаты! Конечно, это один из значимых законов, который мы рассматриваем. Я очень рад, что такой закон внесён. Мы имеем развернутое заключение правового управления парламента на шести страницах, где диапазон от концепции до редакционных замечаний, а по части статей - вплоть до исключения. Я бы очень просил Юрия Николаевича Бацева коротко прокомментировать в рамках подготовки ко второму чтению. Безусловно, закон я поддерживаю. На что надо обратить внимание, Юрий Николаевич, с учетом вашего заключения? Артура Николаевича попрошу ответить на эти вопросы.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Николаевич!

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правого управления аппарата парламента). Вряд ли есть возможность за короткое время обсудить все позиции нашего многостраничного заключения. Здесь трудно идти по каждому буквально. В частности, "дороги не могут принадлежать физическим лицам" - мы предлагаем это исключить. Это вполне возможно. И ряд других позиций. У нас конкретные замечания по конкретным статьям. Единственное, что  я могу сказать, в рамках подготовки ко второму чтению мы готовы поработать. И как я понял, Артур Николаевич тоже с этим согласен, чтобы закон принял не противоречивый федеральному законодательству вид. А здесь мы, в частности, как раз указываем по конкретной статье на противоречия той или иной норме федеральному законодательству. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. У меня один вопрос. По закону допускается частная собственность?

Алексеев А.Н. Да, конечно.

Корнилова З.А. Какую долю составляет у нас,  есть ли в республике? И каков механизм оплаты при пользовании этими дорогами?

Алексеев А.Н. Мы определяем как форму собственности. Есть нормы федерального законодательства, что платная дорога может быть и не частной дорогой. Тут два вопроса в одном контексте Вы свели. Поэтому частная дорога может быть и бесплатной. Другой вопрос, что мы в условиях дефицита финансовых ресурсов и так далее. В то же время есть у нас отдельное частные хозяйства и довольно крупные частные предприниматели, имеющие возможность устроить свои подъездные дороги. Но вся проблема в  том, чтобы это не было за рамками технических нормативов. Понятие сооружения "автомобильная дорога" - это требование к ним, во-первых, а, во-вторых, если он имеет возможность инвестировать и строить, почему бы нам ни мешать, и пусть это будет его частной собственностью,  построенная им дорога. Реально сегодня у нас таких дорог ноль, а что касается платных дорог, то по федеральным требованиям, по федеральному законодательству платной дорогой может быть только та дорога, которая имеет возможность альтернативного следования, то есть право выбора: или по платной дороге хочет проехать человек, или по объездной. Правда есть одно предложение, это, видимо, из Сунтарского улуса, ООО. Одно частное предприятие предлагает построить там на одном участке более испрямлённый участок дороги и сделать его дорогой общего пользования, профинансировать  в бюджете. Но там, видимо, вопросы другого характера. Просто товарищ не представляет техническую сложность строительства автомобильных дорог и капиталоемкости. Поэтому так легко относится. Это сложная вещь. Поэтому пока что ноль, а что касается платы за проезд и так далее, это оговорено федеральным законодательством.

Председательствующий. Спасибо. Тимофеев Ньургун Семенович, пожалуйста.

Тимофеев Н.С. Артур Николаевич, у меня вопрос по поводу статьи 16, по финансированию автомобильных дорог, и в частности, по финансированию муниципальных автомобильных дорог. Скажите, пожалуйста, что подразумевается под целевыми ассигнованиями от государственного бюджета в виде помощи муниципальным образованиям? И второй вопрос.  Из каких сборов могут состоять источники финансирования муниципальных образований.

Алексеев А.Н. Налоговое законодательство единое для всех, и источники формирования дорожных фондов определяются федеральным законодательством, Бюджетным кодексом. Предварительно я Вам могу сказать, что частично формирование бюджета муниципальных образований в целях дорожного устройства - это будет отчисление от налога на пользование землей, предварительно так входит, то, что сегодня идет в Территориальный дорожный фонд. И какие там проценты отчисления и прочее будут, сегодня совершенно неясно. Предполагаем, что очень серьезные будут проблемы с доходной частью Территориального дорожного фонда, с теми финансовыми средствами, которые будут в Территориальном дорожном фонде, так как мы сейчас от Российской Федерации получаем субсидии и субвенции, образно говоря, выравнивание, что ли, бюджетной обеспеченности. Такая же схема пролонгируется на уровне муниципальных образований, и будут предусмотрены три источника таким образом: собственный бюджет муниципального образования, субсидия, субвенция Территориального дорожного фонда и, если возникнет какая-то необходимость, и Правительство сочтет необходимым из бюджета на какое-то муниципальное образование  направить дополнительные средства, то и это законные источники и возможные средства, вот так.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Артур Николаевич, у меня вопрос к вам по межулусным, межнаслежным проселочным дорогам. Их протяженность в республике громадная, строительство их ведется очень медленными темпами. Мы в основном упираемся на вопросы финансирования. Прежде всего технические характеристики, технические требования, которые предъявляются к строительству этих дорог,  очень дорогостоящие. Для того, чтобы выполнить эти работы, нужны миллионы рублей. А есть такие населенные пункты, между которыми связь абсолютно отсутствует, и там нужны   восьмиметровые полотна ширины дорог. Там надо провести ряд таких небольших работ, чтобы после этого эксплуатационщики могли их принять и начать обслуживать эти дороги. Можно ли  это сделать?

Алексеев А.Н. Александр Николаевич, в данном законе дается определение такого инженерного сооружения  как автомобильная дорога. И эти все технические требования установлены строительными нормами и правилами. Строительные нормы и правила - это прерогатива исключительно федеральных органов, и мы тут с вами абсолютно ничего сделать не можем. Но выход есть, и я понимаю, о чем вы говорите. Есть очень многие самостоятельные автомобильные направления движений как бы водораздельного хода, летом там можно ездить, довольно сухо и так далее. Но есть отдельные участки, где невозможно без инженерных вмешательств невозможно осуществить проезд. Мы  сегодня, в принципе, почти согласовали с федеральной дорожной службой о том,  чтобы данную конкретную дорогу брать как направление, какую-то сквозную дорогу. А те участки, которые имеют возможность суходольного движения, не трогать. Эта дорога будет постоянно висеть как незавершенная. А там, где можно осуществить проезд, там есть. Ну, вообще, у нас есть понятие "автозимники", или "пролазы", то есть они могут быть такой категории. Законом здесь все оговорено, он не противоречит федеральному. И в полном смысле слова назвать такую дорогу автомобильной дорогой мы не имеем никаких возможностей. А как вы говорите, обеспечить техническую возможность проезда, - это и есть способ.

Жирков А.Н. Спасибо. Надо продумать формулировку и в соответствии с этим внести.  Что-то похожее  -  к главе 8 по зимним дорогам.

Алексеев А.Н. Нет, мы не имеем  права вносить.

Жирков А.Н. Ясно.

Председательствующий. Николаев Айсен Сергеевич, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Артур Николаевич, Прокуратура тут тоже свои замечания написала. Как Вы к ним относитесь?

Алексеев А.Н. Я считаю, что замечание Прокуратуры непринципиального характера. В процессе обсуждения ко второму чтению вполне  можно достичь соглашения. Ну, например, Прокуратура трактует, когда речь идет по статье 31 об ответственности за нанесения ущерба имуществу дорожного хозяйства, в проекте нашего закона  записано, что в соответствии с требованиями федерального законодательства. А Прокуратура в этом усмотрела вроде как элемент ратификации федерального закона. Я считаю, что это никакая не ратификация, это отсылочная норма к действующим федеральным законам. В процессе обсуждения, может быть, просто будет отточена формулировка и всё. Принципиального характера замечаний, я считаю, нет.

Председательствующий. Спасибо. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Артур Николаевич! В летнее время, дороги федерального значения типа  Якутск - Нижний Бестях - Качикатцы имеют разрыв. Скажите, может ли появиться в законопроекте какая-то переходная статья, регулирующая ценообразование перевозчиков паромных переправ?

Алексеев А.Н. Нет. Ценообразование совершенно не относится к данному закону. Ценообразование - это объект конкретной хозяйственной деятельности. Во-первых, то, что связано с государственными нуждами, регулируется республиканской энергетической комиссией. Что касается остальных моментов, то здесь применяется конкурентная основа. У каждого перевозчика свои тарифы. В части, где есть монополист перевозчик, там РЭК точно также даже по коммерческим перевозкам вмешивается и вносит определенные ограничения совместно с республиканским отделением МАПа Российской Федерации.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Уважаемые народные депутаты! Прошу определиться. Кто за то, чтобы принять закон в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Проект закона в первом чтении принят. Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. ( За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! Переходим к одиннадцатому вопросу повестки дня - "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об административной ответственности за правонарушения в области строительства и градостроительства", законодательная инициатива народного депутата Вадюхина. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич. (Голос в зале: давайте голосовать). Давайте определимся. Идет голосование. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принимается. Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Переходим к двенадцатому вопросу повестки дня - "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О социальной защите инвалидов в Республике Саха (Якутия)". Информация Готовцева Юрия Александровича.

Готовцев Ю.А. По таблице пойдемте, Юрий Вадимович. Там большинство поправок приняты, но могут быть вопросы.

Председательствующий. 29 поправок, две из них отрицательные. Давайте, проголосуем за 27 поправок, которые приняты и по 2-м отрицательным отдельно. Кто за то, чтобы принять 27 поправок? Прошу определиться.  (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Идем по таблице. Юлия Анатольевна, Вы хотите по поправкам выступить? (Голос в зале).

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович, комитет доклад еще не сделал, может быть, после сообщения?

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Уважаемые коллеги, по этому закону у нас есть три финансовых заключения Правительства.  Первое заключение  - вам предложено 211 миллионов, второе заключение - 101 и третье заключение - 71,5 миллиона. Комитет, учитывая отсутствие средств и учитывая, что закон будет выполняться поэтапно (это вам решать), в 2004 году бюджет наверстан, хотел обратить внимание депутатов на то, что закон был задействован с 1 января 2005 года. Теперь в соответствии со статьёй 14 федерального закона  в целях улучшения положений инвалидов и членов их семьей депутаты внесли ряд поправок, это касательно трех поправок: коммунальные услуги, электроэнергия и телефон. Общая сумма 42 миллионов 600, из них мы просим на 2004 год, если это будет принято, 16 миллионов, остальное - на 2005 год. Уважаемые коллеги, я должен констатировать, что, действительно, в этом году ожидается много мероприятий. Мы недавно слушали информацию вице-президента о проведении международных соревнований "Дети Азии", мы понимаем положение,  законы наши не на один год, а с перспективой. Поэтому я хотел бы, чтобы вы нас поняли правильно, 42 миллиона - в 2005 году, остальные  19 миллионов, если это возможно, заслушав Правительство, - с 1 января на 2004 года. Если это невозможно, то мы готовы даже идти на то, чтобы это было задействовано с 1 января 2005 года, когда доходная часть бюджета будет наверстана на новый 2005 год. Кратко у меня так.

По коммунальным услугам. Дети до 18 лет и члены семьи инвалидов, проживающих совместно с ними, должны пользоваться 50-ю процентами, не ниже, по коммунальным услугам. Но есть возможность действия механизма: если в семье инвалидов будут люди с высоким заработком, то их по среднедушевому нормативу можно исключить. Это можно сделать по ходу выработки механизма реализации. По электроэнергии то же самое. Вы сами знаете, в этом году увеличена плата за коммунальные услуги, квартплата, плата за электроэнергию, телефон. Мы не можем просто так  принять декларативный закон, без финансовой поддержки. Поэтому я хотел бы особо это отметить. Спасибо.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, пожалуйста.

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты! Я хотела бы сконцентрировать ваше внимание на некоторых проблемах, которые сегодня стоят перед нами по реализации федерального закона о социальной защите инвалидов. Это основной закон, которым мы руководствуемся, помимо тех законов, о которых вы знаете (об абсолютно слепых) и тех программ, которые приняты по социальной защите инвалидов. Если говорить о том, как мы сегодня исполняем наше федеральное законодательство, то нужно говорить о той финансовой стороне, которая нас больше всего волнует. Все механизмы сегодня приняты, все они сегодня действующие, и основных проблем по реализации закона нет, только финансовые. Данный закон финансируется из федерального бюджета через Фонд компенсации, но не в полном объеме. Представляются субсидии, что само собой подразумевает, что мы должны выпадающие объемы предусматривать из республиканского государственного бюджета. Но у нас не предусматривалось в прошлом году, поэтому мы вносили поправку в бюджет республики. Более того, у нас был спор с Министерством финансов, которое говорило, если это федеральный закон - это федеральные полномочия, и закон должен финансироваться на 100 процентов. Поэтому я вынуждена была выехать в Министерство финансов Российской Федерации, встретиться с заместителем руководителя Департамента по межбюджетным отношениям Юдиным и четко для себя определить, что наше Министерство финансов не право. Более того, мы обзвонили буквально все территории Дальневосточного округа, которые предусматривают дополнительное финансирование по федеральному закону. Отсюда мы хотим сказать, что прошлый год мы закончили с кредиторской задолженностью 30 миллионов, этот год у нас еще более сложен. Если говорить о прямых льготах (транспортный проезд внутри городов, внутри республики, авиатранспортные перевозки) - это самый болезненный и самый емкий объем финансирования. 186 миллионов нам необходимо для того, чтобы без проблем реализовать данную статью федерального закона. Если говорить о том, что мы сегодня занизили социальные нормативы и недофинансировали ряд статей на уровне прошлых лет, то нам необходимо 272 миллиона. Сегодня Министерство здравоохранения некоторые функции реализации данного закона передало муниципальным образованиям, и там тоже сегодня стоит очень сложная проблема по реализации данного закона.

В части лекарственного обеспечения. В Верхнеколымском, Томпонском, Усть-Янском улусах вообще не предусмотрены в бюджете финансовые средства на лекарственное обеспечение. Такое же положение обстоит по зубопротезированию. А в других улусах предусмотрено не ниже, чем те расчеты, которые были представлены на защите. Таким образом, по прошлому году лекарственное обеспечение было выполнено всего на 57 процентов. Я могла бы, конечно, и дальше продолжать и называть те проблемы, которые  у нас есть сегодня. Недофинансирование программ, которые мы принимаем по социальной защите инвалидов по беспрепятственному доступу. Мы предусмотрели в программе 12 миллионов по прошлому году, а финансируем 1 миллион 400 тысяч. Это далеко не тот перечень финансовых вопросов, которые на сегодняшний день есть. И при таком положении принимать другие статьи закона по социальной защите инвалидов, я думаю, не логично.

Есть такое предложение. Я, конечно, уважаю позицию комитета, общественные организации и считаю, что сегодня нашим инвалидам живется не очень-то просто в рыночных условиях, конкуренцию выдерживать сложно. Поэтому я предлагаю те дополнения, которые сегодня вносятся, требующие финансовых затрат, отнести как законодательные инициативы в федеральный закон и внести в Государственную Думу. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Юлии Анатольевне будут? Вопросов нет.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович! Мы же не обсуждаем федеральный закон, мы только свой обсуждаем.

Председательствующий. Идём дальше. Уважаемые народные депутаты, открываем таблицу поправок. Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Юрий Александрович! Вы, пожалуйста, депутатам  дайте чёткое разъяснение по дополнительной таблице, которую Вы раздали сегодня.

Готовцев Ю.А. Да, я говорю, товарищи, у вас есть для облегчения работы по таблицам финансовый расчет, внесенный ко второму чтению, в дополнение к ранее розданному. Абзац 3 статьи 4 - "... без пропускного проезда и стоянки для технических и других средств передвижения вблизи места жительства". Мы этот вопрос рассмотрели, он денежных сумм не предполагает. Только мы поправили, что без пропускного проезда - бесплатно или платно - мы не указываем, поскольку эти общественные организации, инвалиды, которые будут ставить свои средства передвижения, могут сами договариваться с хозяевами этих стоянок. Поэтому прошу по данному вопросу нас поддержать.

Далее. По абзацу 4 статьи 4 мы тоже вошли в положение, было заключение Минюста. Там по федеральному закону и по нашему закону положена арендная плата за помещение и плата за землю ... (незаконченная фраза).

Председательствующий. Юрий Александрович, давайте сделаем так. Мы ставим на голосование каждую статью, которая не принята. И какие будут дополнительно  – Вы комментируете.

Готовцев Ю.А. Хорошо. Абзац 3 статьи 4 (восьмая поправка). Там нет финансовой нагрузки.

Председательствующий. Прошу народных депутатов определиться. Идет голосование. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято. Девятая поправка.

Готовцев Ю.А. По девятой поправке. Плату за землю мы сняли по заключению Минюста. Вопрос очень сложный, а по части арендной платы за помещение на тех же основаниях всего 350 тысяч рублей.

Председательствующий. Мы не можем вносить задним числом,  с 1 января 2004 года.

Готовцев Ю.А. Потом мы решим поэтапно, с какого числа.

Председательствующий. Прошу определиться по девятой поправке. Идет голосование. (За - 47, против - 7, воздержалось - 2). Решение принято.

Готовцев Ю.А.  Восемнадцатая  поправка, самая сложная.

Председательствующий. Тринадцатая?

Готовцев Ю.А. Нет, абзац третий статьи 9.

Председательствующий. Юрий Александрович, Вы пропустили.

Готовцев Ю.А. Девятая поправка, я же вам сказал.

Председательствующий. Не девятая, а тринадцатая. Не принята. Статья 6 не принята.

Готовцев Ю.А. Это мы приняли, не требуется финансового заключения.

Председательствующий. Поправка восемнадцатая, статья 9.

Готовцев Ю.А. По восемнадцатой (самое сложное) – квартирная плата – не ниже 50 процентов. Здесь мы просим с 1 января - часть, а с 1 января 2005 года - полностью. Речь идет об иждивенцах - дети до 18 лет, студенты очных, дневных форм обучения, проживающие совместно с инвалидами. Я повторяю: если там среди членов семьи инвалидов будут высокооплачиваемые предприниматели, предположим, то это можно остановить и вычеркнуть по механизму реализации, а так закон мы должны принять. Всего это удовольствие стоит (статья 9)  42 миллиона 200 тысяч. Мы  делим на иждивенцев - 25,9 и на членов семьи инвалидов с детства - 16,3,  всего 42 миллиона 200 тысяч. Прошу поддержать.

Председательствующий. Да, пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Я прошу прощения, на последнем заседании я не присутствовала. Но ведь у нас по России и по Республике Саха (Якутия) работает механизм предоставления субсидии, которая намного больше представляет льгот, чем 50 процентов, в зависимости от дохода, приходящегося на одного члена семьи. Поэтому то, что вы говорите, если будет высокооплачиваемый и так далее - все это автоматически механизмом предоставления субсидии решается и учитывается. Поэтому дополнительно зачем писать? Там больше предоставляется льгот.

Готовцев Ю.А. Я отвечаю. Уважаемая Альбина Иннокентьевна, значит так: субсидии, которые идут для малоимущих, не надо путать с положением инвалидов. Это две разные вещи. Да, они могут как малоимущие тоже попасть под дело, так что у нас тут двойной кордон, чтобы им не переплатить. И этот механизм всё сделает, и субсидия действует. И сейчас мы, если примем эту квартирную плату, то в отношении инвалидов и членов их семей, исходя из среднедушевого дохода, безусловно, будет применяться. Не всех охватывает, есть те, которые не попадают по среднедушевому нормативу.

Поисеева А.И. Нет, когда субсидии предоставляют, там не разделяют на категории.

Председательствующий. Там малоимущие идут. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Прошу определиться по поправке номер 18  (статья 9). (За - 32, против - 10, воздержалось - 4). Неправильно. Почему решение принято?

Готовцев Ю.А.  Переголосовать надо, не участвовали же.

Председательствующий. Хорошо. От присутствующих, да?  Девятнадцатая поправка. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Нет, нам надо определиться по восемнадцатой поправке.

Председательствующий. Принято решение. Александр Иванович говорит, что принято,  от присутствующих. Слово предоставляется народному депутату Жиркову Александру Николаевичу. (Голоса в зале).
Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента). Уважаемые народные депутаты! Я прошу обратить внимание, секретариат тоже должен за этим следить. Решение принимается по отдельным положениям законопроекта большинством от числа избранных народных депутатов. У нас 36 должно быть. А почему там высвечивается, что принято, - это уже другая проблема. (Голоса в зале).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Чтобы снять все вопросы, переголосуем заново. Сначала зарегистрируемся. Идет регистрация. (Присутствует 60 народных депутатов). Пожалуйста, Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Снимаем вот эту поправку, с какого числа она будет действовать?

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Любую поправку можем принять с 1 января 2005 года.

Корнев И.А. Всё, спасибо.

Председательствующий. По восемнадцатой поправке голосуем заново. Идет голосование. (За - 44, против - 9, воздержалось - 2). Принимается. Девятнадцатая поправка. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. В девятнадцатой поправке речь идет об оплате электроэнергии. Предоставляется пятидесятипроцентная льгота, всего сумма составляет 17 миллионов 300. Тоже с 1 января 2005 года, если невозможно в 2004 году. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу определиться по поправке 19, режим голосования. (За - 44, против - 7, воздержалось - 1). Решение принято.

Двадцать вторая поправка. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Здесь по телефонам. Установку телефонов – за счет республиканского бюджета. Сумма всего  1 миллион 750 тысяч рублей.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу определиться, режим голосования. (За - 48, против - 7, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуется в целом. Уважаемые народные депутаты, прошу определиться.  (За - 46, против - 4, воздержалось - 1). Решение принято.

Проект постановления голосуется. Уважаемые народные депутаты, прошу голосовать. Что? Нет, нет, за закон уже проголосовали. (За - 39, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Переходим к тринадцатому вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений", по правилам второго чтения. (Голоса в зале). По постановлению мы голосовали, я слежу за собой.

Уважаемые народные депутаты, извините, я не прав. Прошу проголосовать по постановлению к данному закону. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Следующий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений", по правилам второго чтения.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович, тоже просьба – по таблице.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые народные депутаты, 11 поправок, они все приняты. Какие будут предложения? В целом, да? Договорились. Прошу проголосовать в целом за все 11 поправок.  (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, за закон в целом. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем за постановление. Кто за? (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Переходим к четырнадцатому вопросу повестки дня. "О проекте закона Республика Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республика Саха (Якутия) "О землеустройстве", по правилам второго чтения. Четыре поправки приняты. Михаил Устинович, у вас есть что сказать? Пожалуйста.

Тимофеев М.У. Сегодня мы получили заключение из Прокуратуры республики. Там ещё дополнительно они поставили вопросы. Поэтому я предлагаю принять не в целом, а только во втором чтении.

Председательствующий. Хорошо. Юрий Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. (Первый заместитель министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия). С вашего позволения, очень коротко. Пользуясь случаем, уважаемые народные депутаты, позвольте поздравить вас с 10-летним юбилеем Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), пожелать успехов в вашей сложной работе на благо республики.

Что касается проекта закона, норма, которую предлагают принять народные депутаты Иванов и Тимофеев, актуальна и важна. В свое время она была пропущена, сегодня ликвидируется этот пробел. Прошу обратить ваше внимание на поправку Климента Егоровича Иванова. Замечаний со стороны Прокуратуры, Министерства юстиции не было. На принятое комитетом решение, к сожалению, мы сегодня получили от Прокуратуры республики заключение, которое как бы сводит на нет поправку комитета. Поэтому прошу окончательно принять и учесть эти моменты. Мне бы хотелось, чтобы сохранилась норма, предложенная именно в поправке Иванова. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть мнение принять  законопроект во втором чтении, вместе с поправками. А в третьем чтении доработаем по поступившим сегодня (в 8 часов утра) замечаниям Прокуратуры. Договорились? Прошу голосовать по всем поправкам. Идет голосование. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принимается. За принятие законопроекта во втором чтении голосуем. Идет голосование. (За - 49, против - 2, воздержалось - 0). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! Постановление нам придется изменить, как мы договорились сейчас с Михаилом Устиновичем: "Принять проект закона во втором чтении и направить для внесения замечаний и предложений в Прокуратуру ..." и так далее. Во втором пункте поручить комитету доработать и внести в третьем чтении. Прошу голосовать. Идет голосование.  (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Решение принято.

Переходим к пятнадцатому вопросу повестки дня. "О проекте  закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охране и использовании  генофонда якутского скота". Информация Михаила Устиновича Тимофеева.

Тимофеев М.У.  Сразу прошу достать таблицу, 4 поправки.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, у нас 4 поправки, которые все приняты. В целом, да, таблицу? Прошу депутатов определиться.  (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Поправки приняты.

За закон в целом, пожалуйста, прошу голосовать.  (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление Государственного Собрания. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Шестнадцатый вопрос нашей повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О плате за землю". Информация Михаила Устиновича  Тимофеева, заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по аграрной политике и землепользованию. Пожалуйста, Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. Сегодня мы тоже получили заключение Прокуратуры республики. Здесь я хочу подчеркнуть, что должно быть представление в закон от Правительства, но на самом деле с прошлого года почему-то с этим тянет, и пришлось, чтобы ускорить работу Правительства, - по протесту Прокурора. Прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. Других мнений не будет? Нет. Прошу принять проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 3, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн). Прошу депутатов определиться. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Решение принято.

Семнадцатый вопрос повестки дня. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О полномочиях органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и органов местного самоуправления в области оборота земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения". Информация Тимофеева Михаила Устиновича.

Тимофеев М.У. Прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. Поддержать. Уважаемые народные депутаты! Прошу голосовать за принятие проекта закона в первом чтении. (За - 51, против - 3, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем за постановление. Кто за? (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Решение принято.

Восемнадцатый вопрос повестки дня. "О проекте закона Республика Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республика Саха (Якутия) "О пахотных землях на вечной мерзлоте". Информация Тимофеева Михаила Устиновича.

Тимофеев М.У. Прошу принять в первом чтении.

Председательствующий. Прошу народных депутатов определиться. Идет голосование. (За - 48, против - 3, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем за постановление. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Принимается.

Девятнадцатый вопрос повестки дня.  "О проекте закона Республика Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республика Саха (Якутия) "О недрах". Информация Антонова Анатолия Степановича, заместителя председателя комитета по природным ресурсам.

Антонов А.С. У нас есть поправки. Они все комитетом приняты. Поэтому я прошу работать по поправкам.

Председательствующий. Семь поправок. Они все приняты. Есть предложение проголосовать в целом по всем поправкам. Прошу депутатов определиться. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Поправки приняты.

Голосуется закон. Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

Голосуется постановление.  Идет голосование. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! Двадцатый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах". Информация Антонова Анатолия Степановича, пожалуйста.

Антонов А.С. Законопроект "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О недрах" касается внесения изменения в части геологической информации. У нас в статье 27 Закона "О недрах" есть понятие "геологическая информация". На сегодняшний день назрела необходимость поставить вопрос о собственности на эту геологическую информацию. У нас уже есть прецедент геологической информации, переданной "Сургутнефтегазу" и так далее. Поэтому  данный закон необходим, он очень актуальный. Прошу принять его в первом чтении.

Председательствующий.  Спасибо. Есть решение поддержать.

Уважаемые народные депутаты! Режим голосования, прошу определиться.  (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуется постановление Государственного Собрания.  (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Двадцать первый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Николаевича Жиркова.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Как по 21-му, так и по 22-му вопросу повестки дня сегодня мы получили заключение Прокуратуры, в котором имеется ряд замечаний по принятым комитетом положениям. Однако мы имеем также заключение правового управления Государственного Собрания и заключение Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия). К сожалению, все эти три заключения между собой сильно разнятся. Три юридические службы дают три различные оценки по одному и тому же пункту предлагаемого законопроекта. Мы в комитете идем по согласованию с государственно-правовым управлением Государственного Собрания и, во-первых, сегодня предлагаем принять законопроект во втором чтении. Во-вторых, мы бы хотели не полностью следовать указаниям Прокуратуры, потому что, действительно, там спорные моменты есть, и это видно невооруженным глазом.  Часть своих позиций, может быть, следует после принятия законов отстаивать в судебных инстанциях. Полностью все брать под козырек, то, что предлагает одна юридическая служба, это тоже не совсем солидно.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Есть 5 поправок, приняты все. Голосуем все поправки в целом. Идет режим голосования, народных депутатов прошу определиться. (За - 52, против - 3, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуем за проект закона во втором чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Во втором чтении закон принят.

Уважаемые народные депутаты! Постановление с доработками, как мы поступили и в предыдущем случае. В первом пункте принять закон в первом чтении, во втором пункте - доработать, комитету обобщить направить в Прокуратуру, Правительство, Президенту, местным органам самоуправления. Прошу голосовать за постановление. Идет голосование. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! Переходим к двадцать второму вопросу повестки дня. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О науке и государственной научно-технической политике", новая редакция. Информация Жиркова Александра Николаевича, пожалуйста.

Жирков А.Н. Информация такая же, как и в двадцать первой. Я прошу голосовать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Восемнадцать поправок, все приняты. Есть мнение голосовать по поправкам в целом. Прошу определиться. Идет голосование. (За - 49, против - 2, воздержалось - 0). Принимается.

Голосуется проект закона во втором чтении. Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принимается.

Голосуется проект постановления, с изменениями, дополнениями по аналогии с предыдущими двумя законами. Прошу голосовать. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Двадцать третий вопрос повестки дня. "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "Об особых правилах распространения эротической продукции и запрете пропаганды культа насилия и жестокости", по правилам второго чтения. Информация Кожевникова Владимира Викторовича, заместителя председателя постоянного комитета.

Кожевников В.В. Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится таблица поправок. Всего было восемнадцать поправок, которые комитетом были приняты. Прошу принять таблицу поправок.

Председательствующий. Спасибо. Все поправки приняты. Есть предложение за все поправки проголосовать в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем  в целом за закон. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0).  Закон принят.

Голосуется постановление Государственного Собрания. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Двадцать четвёртый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)", в первом чтении. Информация министра Алексея Ильича Еремеева. Есть вопросы  к министру? (Голоса в зале: есть предложение заслушать). Давайте, заслушаем.

Еремеев А.И. Уважаемый президиум! Уважаемые народные депутаты! Принятие данного законопроекта обусловлено тем, что закон в отдельных частях не соответствует действующему федеральному законодательству. Также обусловлено введением на территории Республики Саха (Якутия) местного самоуправления с прошлого года, кроме того, введением в действие новых нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), касающихся регулирования вопросов государственной молодежной политики в нашей республике.

Законопроект подготовлен на основании действующего законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) с учетом нормотворческого опыта субъектов Российской Федерации в области государственной молодежной политики. В нем предусмотрено 5 глав, включающих 27 статей. Первая глава - это общие положения, вторая глава - основные направления государственной  молодежной политики Республики Саха (Якутия),  третья глава - организационно-финансовое обеспечение государственной молодежной политики, глава четвертая - гарантии исполнения закона и глава пятая - заключительные положения.

Что касается принципиальных моментов, то, как я уже сказал, - в связи с введением на территории Республики Саха (Якутия) местного самоуправления. Раньше эти вопросы регулировало в основном государство. Мы сейчас на основании тех соглашений, которые подписали с муниципальными образованиями, передали полномочия по осуществлению государственной молодежной политики муниципальным образованиям. Во-вторых, несколько статей (статья 7, часть 3 статьи 10, части 3 и 4 статьи 11, части 2 и 3 статьи 14) на сегодняшний день не могут работать на территории Республики Саха (Якутия), потому что для этого нужно внести изменения в российское законодательство и законодательство Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к министру будут? Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Я бы хотел вам задать вопрос. Какое ваше отношение к молодежному парламенту? Молодежный парламент существовал при Президенте Республики Саха (Якутия), но срок указа истек. Дальнейшие действия, ваши предложения  - никакого отражения нет в вашем законопроекте. Поэтому Вас спрашиваю.

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Николаевич! Молодежный парламент существовал согласно указу Президента Республики Саха (Якутия). Форма его существования - как общественный совет при Президенте Республики Саха (Якутия). Срок его полномочий истек. Истек он в 2001 году. Потом формировался новый состав. Срок полномочий осуществляется на основании утвержденного положения в течение двух лет.  В прошлом году  наше министерство инициировало перед Президентом Вячеславом Анатольевичем Штыровым создание молодежной палаты при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Аналогичные палаты существуют во многих субъектах Российской Федерации. Вы знаете, что Государственная Дума в свое время приняла постановление, согласно которому была образована молодежная палата при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. На сегодняшний день Президент республики окончательное решение по этому вопросу не принял. Это его компетенция, его полномочия.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Скажите, пожалуйста, будет ли в сельских улусах какой-то уполномоченный работник государственной власти в области молодежной политики?

Еремеев А.И. По старой редакции закона органы государственной власти предусматривали освобожденных работников на уровне наслегов, микрорайонов, населенных пунктов. В связи с переходом на местное самоуправление эти вопросы переданы муниципальным образованиям. На сегодняшний день дела обстоят таким образом, что во всех 35-ти крупных муниципальных образованиях у нас в той или иной мере есть структуры по молодежной политике, но только в 18-ти муниципальных образованиях у нас есть освобожденные работники, которые работают на уровне наслегов. Со стороны государства мы планируем с 1 января 2004 года в 6-ти муниципальных образованиях открытие сети государственных учреждений по социальной работе с молодежью. Эта работа будет в дальнейшем расширяться. У нас есть соответствующие планы на 2005 - 2006 годы по дальнейшему поэтапному расширению.

Филиппов В.В. Вы в пункте 2 статьи 6 пишите, что обеспечили деятельность самостоятельных специально уполномоченных муниципальных органов по молодежной политике в соответствии с уставом муниципального образования. Это вы относите к ведению органов местного самоуправления?

Еремеев А.И. Да.

Филиппов В.В. По существу вы теперь как бы в значительной мере... ,  ведь только 18  улусов есть. Теперь не будет как бы государственного сопровождения молодежной политики, и вы нас просите, парламент, это официально утвердить?

Еремеев А.И. Да.

Филиппов В.В. Концептуально я правильно понял проект вашего закона?

Еремеев А.И. Дело в том, что эта статья работала. В предыдущие годы, до того, как местное самоуправление не встало на ноги, мы не могли во всех населенных пунктах держать своих освобожденных работников. Этот вопрос неоднократно ставился этим министерством, и неоднократно ставился некоторыми депутатами Государственного Собрания еще прошлого созыва, но данный вопрос не был решен. И в соответствии с действующим российским законодательством и законодательством, которое принято у нас на территории Республики Саха (Якутия), эти вопросы отнесены к ведению муниципального образования, то есть вертикальной структуры тут не может быть.

Филиппов В.В. Вы уверены, что вы идете по правильному пути, господин министр? Был комсомол, была молодежная политика, но здесь же уход, полная ответственность муниципального образования, а Вы сами ответили, что только в 18-ти улусах есть, а в остальных 17-ти нет. Я вот и задаю вопрос, будет ли государственная политика в этом случае, и на правильный ли путь вы встали? Принципиально и конкретно. Если это ошибка, во втором чтении, может быть, вы исправите концепцию своего закона и особенно статью 6, которую я держу в руках.

Еремеев А.И. На сегодняшний день я уполномочен от имени Правительства Республики Саха (Якутия) выступать перед вами, уважаемые депутаты. Правительство республики приняло постановление в таком виде, хотя Министерство по молодежной политике, когда местное самоуправление только становились на ноги, предлагало, чтобы государство сохранило свои позиции, как было в местных органах государственной власти, чтобы у нас были соответствующие отделы, были именно государственные служащие. Но данное предложение не было принято. Так как я являюсь представителем Правительства, и как государственный служащий я вам должен сказать, что данный проект представлен в таком виде на сегодняшний день.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Я читаю ваше финансово-экономическое обоснование к данному законопроекту. Ни одной цифры, просто вы пишете: "Финансовое обеспечение государственной молодежной политики будет осуществляться в объемах, указанных в программе до 2005 года". Вы считаете, что финансируется очень хорошо молодежная политика?

Еремеев А.И. Нет.

Корнилова  З.А. Почему не сделан расчет? Вы даете финансово-экономическое обоснование, расчет должен быть. Какова стоимость этого закона? Тогда мы могли бы помочь вам. А с таким обоснованием, сколько дадут, столько дадут.

Еремеев А.И. Зоя Афанасьевна, делом в том, что на федеральном уровне до сих пор закон о государственной молодежной политике не был принят, не принят до сегодняшнего дня. Второй состав Государственной Думы тогда еще принимал, но Президент Российской Федерации Борис Николаевич Ельцин данный законопроект не подписал. После этого были отдельные попытки принятия на федеральном уровне данного законопроекта, но до сих пор, я должен сказать, что такой законопроект не принят. Более того, в прошлом году несколько раз ставился вопрос о том, что в Государственном Совете Российской Федерации будет рассматриваться доктрина государственной молодежной политики.

Корнилова З.А. Я вопрос ставлю по-другому.

Еремеев А.И. Тем не менее это не было предусмотрено. В соответствии с действующими социальными стандартами и законодательными актами, существующими на сегодняшний день, если мы все это запишем в этот законопроект, то будет очень трудно рассчитать финансовую составляющую данного документа. Мы пока предлагаем вам такую, которая определяет основу.

Корнилова З.А. Ничего страшного нет. По закону нам позволено, если не регулируется федеральным законом, мы принимаем свой закон, что вы делаете правильно. Но экономическое обоснование того, что вы берете на свою ответственность, вы должны были хотя бы рассчитать.

Председательствующий. Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. В статье 14 "Содействие молодежному предпринимательству" пункт 4: "Органы исполнительной власти Республики Саха (Якутия) оказывают молодежному предпринимательству информационную, консультативную, образовательную, финансовую поддержку". Кто этим будет заниматься?  Министерство молодежи?

Еремеев А.И. Нет, этим занимаются соответствующие органы государственной власти, в данном случае Министерство по делам развития предпринимательства и занятости населения.

Федоров В.Ю. Но они итак занимаются.

Еремеев А.И. Владимир Юрьевич, дело в том, что вопрос молодежи – это комплексный вопрос, которым не должны заниматься отдельные министерства. 

Федоров В.Ю. Мне кажется, вы дублируете полномочия.

Еремеев А.И. Этот законопроект предусматривает, чтобы его исполнение осуществлялось всеми органами государственной власти.

Федоров В.Ю. Хорошо. Следующий вопрос. Статья 13. Вы пишете в пункте "в": "Предоставление бесплатных профориентационных услуг, информации о свободных рабочих местах". Это делает Фонд занятости населения. Далее: "Помощь Государственной службе занятости в подборе подходящей работы и трудоустройстве" – то же самое. "Поддержка деятельности негосударственных организаций, содействующих занятости молодежи". Это что, льгота для коммерческих структур или что?

Еремеев А.И. Поддержка деятельности негосударственных организаций? Почему? Поддержка подразумевает не только предоставление финансовой помощи этим негосударственным организациям

Федоров В.Ю. Откуда вы возьмете эту помощь?

Еремеев А.И. Не только финансовую.

Федоров В.Ю. Откуда финансы возьмете?

Еремеев А.И. Я еще раз повторяю: не только финансовая помощь.

Федоров В.Ю. У меня есть конкретное предложение. Мне кажется, этот закон дублирует полномочия многих ведомств и министерств, по нему столько замечаний, его нужно пересмотреть и отложить до нового рассмотрения, чтобы мы не тратили свое время. По каждому пункту можно задавать и задавать вопросы.

Еремеев А.И. Владимир Юрьевич, тут есть определенная процедура. Во-вторых, данный законопроект не дублирует функции отдельных органов государственной власти. Этот законопроект должен ... (некачественная фонограмма) исполнительных органов государственной власти вместе взятых: и Министерство образования, и Министерство науки и высшего профессионального образования, потому что предоставление образовательных услуг тоже является частью государственной молодежной политики республики.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. У меня не вопрос к министру, у меня предложение до голосования.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! У меня тоже не вопрос, а предложение. Мы открыли этот закон, который у нас уже был, действовал. Мы сейчас вносим изменения и дополнения в действующий закон. Пользуясь тем, что мы открыли этот закон, дайте поле деятельности и депутатам, и правительственным структурам, поработать над этим проектом. Все благие пожелания, которые сегодня высказывались в адрес этого законопроекта, очень хорошо было бы внести в порядке его рассмотрения во втором чтении. Поэтому я предлагаю голосовать, принять этот закон в первом чтении, со всеми пунктами доработать и внести во втором чтении.

Председательствующий. Переходим к выступлениям. Слово предоставляется народному депутату Александру Николаевичу Ким-Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Я поддерживаю предложение Александра Николаевича о том, чтобы принять данный законопроект за основу, потому что молодежную политику мы должны иметь реально, единственное мое пожелание Алексею Еремееву, нашему министру, чтобы он был действительно молодежным министром, более оперативным, более подвижным и так далее. И то, что я говорил про молодежный парламент, это надо было бы записать. Я предлагаю в статье 7 записать, чтобы у вас была основа для создания молодежного парламента. Как вы его захотите сделать: или при Президенте, или при парламенте – это уже вопрос второй. Вы должны привлечь молодых людей к участию в общественных делах, а к слову я бы сказал, что парламент очень заинтересован в молодежной экспертизе всех наших законов, потому что они касаются молодежи. Вот это имейте в виду, пожалуйста. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Я поддерживаю выступление Жиркова Александра Николаевича. В принципе надо поддержать концепцию этого закона, это внесение изменений всего лишь.  Юрий Вадимович, к сожалению, я не вижу здесь представителя Администрации Президента и Правительства. Я хотел бы, чтобы протокольно было... (незаконченная фраза).

Председательствующий. Вильям Очирович находится здесь.

Гаврильев А.И. Извините. Вильям Очирович, полгода назад Министерство по молодежной политике вносило письмо в Администрацию Президента по поводу дальнейших перспектив деятельности молодежного парламента. Ни ответа, ни привета. Я хотел бы, чтобы в ближайшее время постоянный комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению очень внимательно и кропотливо приступил к этому делу. Хотелось бы, чтобы Администрация Президента определилась, тогда нам будет легче работать. А в целом надо поддержать концепцию этого закона.

Председательствующий. Итоговое выступление председателя комитета Березина Семена Максимовича.

Березин М.С. Спасибо. Комитет поддерживает. По дискуссии видно, что закон необходимо принять в первом чтении. Я по повестке должен был выступить, но выступил Александр Николаевич. Дельные замечания прозвучали от Зои Афанасьевны, Василия Васильевича. Это мы учтем. Есть замечания Прокуратуры, Минюста, по которым мы будем работать. Прошу поддержать в первом чтении.

Председательствующий. Голосуем за проект закона в первом чтении. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуем за постановление Государственного Собрания. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Прежде чем объявить перерыв на 15 минут разрешите мне вручить Почетную грамоту Дьяконову Владимиру Александровичу за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия). Он вчера отсутствовал. (Аплодисменты).
Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Предоставляем слово Березину Семену Максимовичу, у него есть очень важная для нас всех информация.

Березин С.М. Уважаемые депутаты! Сегодня, кто хочет поехать на олимпиаду в Афины ... (незаконченная фраза).

Председательствующий. Сегодня едем?

Березин С.М. Сегодня надо предоставить заявку. Пока записалось 7 депутатов.

Председательствующий. В Афины на Олимпийские игры. Стоимость тура, Семен Максимович?

Березин С.М. Пока не знаю. Просто запросил Госкомспорт представить список депутатов, желающих поехать на Олимпийские игры. За свой счет, видимо.

Председательствующий. В бюджете Госсобрания этих денег нет, предупреждаю сразу. 11 тысяч евро стоит. Валерий Иосифович говорит, без стоимости билета.

Уважаемые народные депутаты! Время перерыва закончилось, прошу зарегистрироваться. Зарегистрирован 61 депутат. Кворум имеется.

Уважаемые народные депутаты! Переходим к двадцать пятому вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об особом режиме завоза грузов в арктические улусы Республики Саха (Якутия)". По правилам второго чтения. Информация Екатерины Алексеевны Портнягиной. Есть информация?

Портнягина Е.А. Не все поправки приняты комитетом. Было два заключения Правительства, надо смотреть заключение номер 2. Я прошу поддержать депутатов, поскольку в основном положительно.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вношу ясность: 5 поправок, 2 приняты, 3 отклонены. Поэтому прошу проголосовать принятые поправки. Идет голосование.   (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Поправка номер два. Решение комитета – отклонить. Поправка народного депутата Иванова. Голосуем – отклонить. (За - 45, против - 4, воздержалось - 1). Принимается.

Поправка номер три отклонена. Прошу определиться по проекту. (За - 42, против - 0, воздержалось - 2).  Принимается.

Поправка четыре – отклонить. Кто за? (За - 48, против - 0, воздержалось - 2). Принимается.

Голосуем  в целом за проект закона. Кто за? (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

Голосуется постановление. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Двадцать шестой вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О статусе языков коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)".

Уважаемые народные депутаты! Замечаний нет, поправок нет, поэтому примем закон в целом. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

Голосуется постановление. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Двадцать седьмой вопрос повестки дня "О законе Республики Саха (Якутия) "О кочевом жилье для работников традиционных отраслей Севера Республики Саха (Якутия)". По правилам второго чтения. Имеется шесть поправок. Приняты все. Комитет просит голосовать в целом. Возражений нет? Идет голосование. (За - 53, против - 0:, воздержалось -  0). Принято.

Голосуется закон в целом. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление Государственного Собрания. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Двадцать восьмой вопрос повестки дня. О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О распространении положений Федерального закона от 30 апреля 1999 года № 82-ФЗ "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации" на русских арктических старожилов Якутии (походчан и русскоустьинцев)", в первом чтении. Андрей Васильевич пожалуйста ваша информация.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Сам закон небольшой, он состоит только из двух статей. Мы получили заключение Прокуратуры. В этом заключении ничего серьезного, принципиального нет, но вместе с тем в конце пишется таким образом: "Считаем возможным принятие проекта закона только при условии достаточного обоснования возможности его принятия в соответствии с пунктом 3 статьи 3 Федерального закона "Об основных гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации", то есть с приложением к проекту закона Республика Саха (Якутия) документов, удостоверяющих действительность постоянного проживания русских арктических старожилов в местах традиционного проживания их хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера". Такой документ мы приложим,  с учетом этого я прошу поддержать.

Председательствующий. Есть предложение поддержать и принять закон в первом чтении. Кто за? (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуем за постановление. Кто за? (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Двадцать девятый вопрос. "О признании утратившим силу постановления Президиума Верховного Совета Республики Саха (Якутия) от 4 ноября 1992 года за № 1211 "О фонде поддержки военнослужащих и членов их семей". Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты! Комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению рассмотрел данный законопроект 26 января и предлагает его принять.

Председательствующий. Спасибо. Есть мнение голосовать по постановлению Государственного Собрания. Народных депутатов прошу определиться.  (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Тридцатый  вопрос. "О признании утратившим силу некоторых нормативных правовых актов палат Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о регламентах". Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Комитет по государственному строительству, законодательству, местному самоуправлению рассмотрел данное постановление Правительства от 26 января. Предлагается исключить 15 постановлений прежних созывов о регламентах. Предлагается принять сразу.

Председательствующий. Есть мнение согласиться.  Уважаемые народные депутаты, прошу определиться.  (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Тридцать первый вопрос повестки дня. "О преобразовании поселка Маган в составе города республиканского значения Якутск Республики Саха (Якутия) в сельский населенный пункт". Информация заместителя Председателя Правительства нашей республики Александра Васильевича Власова.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! До 1978 года Маган имел статус села. После того, как получила развитие авиация, был создан Маганский авиаотряд, был изменен статус. Маган приобрел статус поселка. После того, как произошли значительные изменения, по сути своей Маган превратился в авиаплощадку, получило развитие сельское хозяйство, Муниципальное образование "Маган" вышло к нам в Правительство с предложением о преобразовании своего населенного пункта в сельский населенный пункт. В соответствии со статьей 7 Закона Республики Саха (Якутия) от 6 июля 1995 года "Об административно-территориальном устройстве в Республике Саха (Якутия)" по всем характеристикам поселок Маган подходит к сельскому населенному пункту. Правительство республики рассмотрело данное предложение, согласилось с мнением муниципального образования и вышло с таким предложением в Государственное Собрание республики.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы? Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Александр Васильевич! У меня вопрос такого характера. Первым пунктом данного постановления идёт решение преобразовать поселок Маган в составе города республиканского значения Якутск Республики Саха (Якутия) в сельский населенный пункт. Мы знаем, что согласно референдуму от 29 сентября 2002 года не стало, допустим, субъектов Республики Саха, а вместо них созданы муниципальные образования. Согласно статье Конституции, где говорится, что республика состоит из административно-территориальных единиц, есть город Якутск. Но дело в том, что нет руководства города республиканского значения, а есть руководитель муниципального образования "Город Якутск".  Вот в этом в этом плане как вы смотрите?

Власов А.В. Здесь рассматривается конкретный вопрос, касающийся преобразования села Маган. Здесь указывается то, что Маган как в административно-территориальную единицу входит в рамки города Якутска. А в муниципальное образование "Город Якутск", он не входит. Это всем известно.

Санников М.С. Тогда Вы мне скажите, сегодня есть город республиканского значения?

Власов А.В. Я вам докладываю, город республиканского значения как административно-территориальная единица имеется в тех границах, которые были установлены согласно ... (незаконченная фраза).
Санников М.С. Тогда сегодня какой орган государственной власти там действует?

Власов А.В. Вы сами знаете, что у нас сегодня  местных органов государственной власти в административно-территориальных единицах нет. Но есть органы исполнительной власти, как федеральные, так и республиканские.

Санников М.С. В связи с этим вы полагаете, что город республиканского значения Якутск сегодня есть?

Власов А.В. Безусловно, как административно-территориальная единица с таким названием имеется в рамках тех своих границ, которые были установлены законом об административно-территориальном делении нашей республики.

Санников М.С. Третий вопрос. Тогда исполнение данного постановления вы кому отсылаете, муниципальному образованию или еще кому-то?

Власов А.В. Конкретно написано, что соответствующие отношения будут строиться между муниципальным образованием "Маган" и Правительством республики.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Александр Васильевич! Не считаете ли вы, что мы создаем достаточно опасный прецедент, потому что таких населенных пунктов, не особо анализируя карту, можно назвать сразу пятнадцать.

Власов А.В. Мы ничего не создаем. Произошли серьезные изменения, и административно-территориальная комиссия, существующая на территории республики, которую я возглавляю, согласилась с предложением Алданского муниципального образования о переименовании поселка "Лебединый" в село "Лебединое". И таких  изменений у нас довольно большое количество, вполне возможно. Это за собой влечет соответствующие изменения, если говорить о финансах и межбюджетных отношениях, между нами и Российской Федерацией. Не секрет, что сегодня резкое сокращение количества населения на территории нашей республики, та пропорция, которая имеется между сельским и промышленным населением, они привели к определенным потерям трансферта. Чем больше у нас будет сельского населения, тем в межбюджетных отношениях больше будет тех средств, которые идут (25 процентов) на село. Поэтому мы и написали, что с 1 января 2005 года вводятся те льготы, которые распространяются на них как людей, которые работают на селе. И это тот реальный путь, который сегодня  проблемно возник, что касается 20-процентной  доплаты за работу на селе.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Александр Васильевич! Скажите, пожалуйста, при планировании социальной инфраструктуры есть различие в нормативной базе между селом и рабочим поселком?

Власов А.В. У нас наименование "рабочий поселок" сегодня исключено. Просто есть понятие "поселок", что подразумевает посёлок городского типа. Конечно есть, начиная с социальных условий и прочее.

Корнилова З.А. По Магану на сколько сократилось население?

Власов А.В. Население не настолько уж резко сократилось, там порядка на 500 человек сократилось, но как раз уехали те, кто работал в Маганском  объединенном авиаотряде. Хотя сегодня привлекательность этого поселка, будущего села, довольно большая, потому что он расположен в пригороде города Якутска. И мы думаем, что население там будет увеличиваться. Причем население ориентируется именно на сельскохозяйственное производство.

Корнилова З.А. Последний вопрос. Поскольку есть разница в нормативной базе, приведет ли к сокращению штата социальной инфраструктуры перевод Магана в село?

Власов А.В. Численность штата социальной инфраструктуры не будет сокращено, потому что там уже на сокращение численности социальных работников влияет просто число проживающего населения. Раньше была определенная градация (до девяностых годов) между поселками и селами, приводящая к определенной разнице в оплате труда тех, кто руководит данными населенными пунктами. А что касается нормативов всей социальной сферы, они определяются численностью проживающих.

Корнилова З.А. Значит, мы будем полностью уверены в том, что с преобразованием посёлка Маган  в село социальных последствий не будет?

Власов А.В. Социальных последствий не будет.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Предоставили объемы потребления энергии, то, что по постановлению Правительства ...  (некачественная фонограмма).
Председательствующий. Погромче, не слышно.

Власов А.В. Я на этот вопрос не готов ответить, я знаю ту информацию, которая связана с административно-территориальным обустройством.

Федоров В.Ю. Там сумма, просто суммы касается.

Власов А.В. Я говорю, что  не готов Вам ответить, я эту сумму не знаю. Я знаю ту разницу, которая будет, она вам указана по тем доплатам, которые касаются их как работающих в социально-культурной сфере.

Фёдоров В.Ю. В том числе, которые будут?

Власов А.В. Да, они будут, в том числе.  Сейчас они будут формировать свой бюджет на 2005 год, в котором должны учесть всё то, что Вы сказали.

Фёдоров В.Ю. Знать бы её, эту сумму.

Власов А.В. Это Вы можете узнать в муниципальном образовании, которое сегодня как раз готовит это и должно, как и многие наши другие муниципальные  субъекты, войти с соответствующими предложениями для утверждения своей социально-экономической программы.

Федоров В.Ю. Потянет ли Министерство экономики на будущий год это? Мы же не знаем, какая сумма там будет.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, наверное, потянет. Не такие уж большие пока что изменения у нас идут. И не такая уж там большая инфраструктура, чтобы не потянуть маленький пока поселок, а в будущем село Маган.

Федоров В.Ю. Понятно.

Власов А.В. Другой вопрос (это правильный вопрос), если у нас произойдет резкое изменение в названиях наших, условно говоря, ориентация на сельские населенные пункты большого количества наших сегодня поселков, которые имеются на территории нашей республики. Вполне возможно, что эта цифра будет изменена, но опять же тогда нашему Министерству финансов будет легче ориентироваться во взаимоотношениях с Министерством финансов Российской Федерации. Хотя по большому счету мы упустили время в период переписи, когда показали то реальное число сельского населения и живущих в городах и в поселках, что сегодня является базовым для многих расчетов.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется народному депутату Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Уважаемые народные депутаты! Александр Васильевич эту проблему не из пальца высосал, он исполняет то решение, которое было озвучено на правительственном часе, где вопрос стоял  о льготах специалистам, работающим в сельской местности. И не надо пугаться, в скором времени мы будем рассматривать не один вопрос, касающийся этой проблемы. Поэтому у меня есть предложение сегодня поддержать этот вопрос, Александра Васильевича поблагодарить, чтобы  они  дальше подобные вопросы, которые будут ставиться, вносил в парламент республики для утверждения. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Уважаемые народные депутаты! Прошу голосовать по проекту постановления. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Тридцать второй вопрос повестки дня. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обеспечении нефтепродуктами сельскохозяйственных товаропроизводителей Республики Саха (Якутия) в 2004 году". Информация Уарова Александра Сергеевича.

Уаров А.С. Это решение трех комитетов. Депутаты поддерживают, можно голосовать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу проголосовать за постановление. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Тридцать третий вопрос повестки дня. "О передаче государственного учреждения "Якутское командное речное училище" Республики Саха (Якутия) в федеральную собственность". Информация Алексеева Артура Николаевича. (Голос в зале). Вопросов нет к Артуру Николаевичу? Переходим к голосованию. Кто за постановление по данному вопросу? Прошу голосовать.  (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые народные депутаты!  Тридцать четвёртый вопрос мы сняли с повестки дня. Переходим к 35 вопросу. "О признании утратившим силу постановления Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) "Об утверждении Положения о порядке заключения договоров на специальные платежи за предоставляемые в пользование участки недр на территориях, используемых под пастбища, охотничьи и рыболовные угодья". Есть вопросы к Михаилу Устиновичу? Нет. Прошу голосовать по проекту постановления. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято, спасибо.

Тридцать шестой вопрос повестки дня "О Положении о порядке получения права пользования участками недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, для использования участков недр местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Республики Саха (Якутия". Помните, этот вопрос у нас уже вносился. Три поправки, все приняты. Голосуем по всем поправкам в целом. Идет голосование. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Голосуется Положение  в целом. Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Голосуется постановление. Идет голосование. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).  Принимается.

Тридцать седьмой вопрос повестки дня "О проведении депутатского расследования по выполнению условий Договора, заключенного 10 декабря 1997 года между  Правительством Республики Саха (Якутия) и Министерством обороны Российской Федерации "О выделении участка территории Республики Саха (Якутия) под район падения второй ступени ракеты-носителя "Старт-1". Пожалуйста, Анатолий Степанович, ваша информация.

Антонов А.С. В Государственное Собрание 8 мая прошлого года поступило письмо из Общественно-экологического центра. Было распоряжение Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Николая Ивановича Соломова, по которому мы начали работать. Но, подходя к концу нашего расследования, мы поняли, что не правильно оформили. Оказывается такие депутатские расследования по закону принимаются Государственным Собранием. Поэтому мы, исправляя данную ошибку, внесли этот вопрос, чтобы было такое постановление о начале расследования.

Председательствующий. Пожалуйста,  Зоя Афанасьевна, вопрос.

Корнилова З.А. У меня вопрос. Это разрешено нашим регламентом,  мы можем это сделать по депутатскому расследованию. Но есть ли у нас принятое парламентом Положение о депутатском расследовании?

Антонов А.С. Нет, у нас есть только ссылка на закон.

Корнилова З.А. Тогда выступление.

Председательствующий. По регламенту у нас есть, и в Законе о Госсобрании есть.

Корнилова З.А. Можно выступить?

Председательствующий.  Пожалуйста.

Корнилова З.А. Я думаю, что расследование надо провести, но когда у Вас нет положения, провести расследование нельзя, потому что изберете три человека, предположим, или пять, они начнут расследование, а материалы для них будут закрыты. За материалами-то как их пустят?! Обязательно должно быть  положение, в котором четко регулируется  право участия депутатов в такой комиссии. И надо было в первую очередь разработать механизм реализации этой статьи.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Александру Ивановичу Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Уважаемая Зоя Афанасьевна! На одной из планерок председателей постоянных комитетов такое задание мандатная и регламентная комиссия получила от заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы его включили в план деятельности на ближайшее полугодие. Думается, что это положение будет разработано. Но, чтобы как-то отреагировать на те общественные волнения, связанные с падением этих ступеней, мне кажется, надо обратить внимание не на эту сторону, а дать возможность довести до логического конца все по расследованию данного вопроса депутатами.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Зоя Афанасьевна правильно ставит вопрос. Сначала надо принять положение, утвердить. Иначе, сколько бы мы не упражнялись на незаконном основании,  всё будет приведено к нулю. Возможно, и в перспективе будут такие вопросы, по которым возникнет необходимость создания депутатских комиссий. Надо принять положение.

Председательствующий.  Спасибо. Еще есть мнения?

Антонов А.С. Можно добавить? В старом законе о статусе депутатов есть две статьи именно о депутатском расследовании. Конечно, там положения как такового нет, но, ссылаясь на эти две статьи о возможности проведения депутатского расследования, можно попытаться наработать какой-то опыт.

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента). Уважаемые народные депутаты! В поддержку позиции комитета я хотел бы процитировать статью 119. Здесь говорится о проведении депутатского расследования: "Все государственные органы, должностные лица обязаны оказывать содействие в проведении расследования. Никто не в праве отклониться от дачи объяснений депутатам, ведущим депутатское расследование. Для проведения депутатского расследования Государственное Собрание может образовать специальную комиссию из числа депутатов". И так далее.  То есть определенная статусная норма здесь есть. Конечно, положение необходимо, оно, видимо, будет разработано, но проект постановления он не противоречит тому, что мы уже приняли.

Председательствующий. Спасибо.  Слово предоставляется Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Как работает депутатская комиссия, вы хорошо знаете. Если для депутатского расследования по каждому конкретному случаю будем положения разрабатывать,  вообще никакого расследования не будет. Поэтому нужно поддержать позицию комитета. Пусть люди работают. Итак мы заволокитили этот вопрос, больше года прошло, только на словах говорим.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич, правильно.  Уважаемые народные депутаты! Переходим к голосованию по постановлению. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Принимается.

Тридцать восьмой вопрос повестки заседания "Об отклонении Президентом Республики Саха (Якутия) Закона Республики Саха (Якутия) "О государственном социальном заказе в Республике Саха (Якутия)". По проекту? Других мнений нет? Прошу народных депутатов определиться. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Тридцать девятый вопрос повестки дня "Об утверждении Республиканской целевой программы "Безопасное материнство и детство в Республике Саха (Якутия) на 2004 - 2006 годы". Информация министра здравоохранения Александрова Вячеслава Лаврентьевича, пожалуйста. Читали? (Голоса в зале). По проекту. Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Сороковой вопрос "О внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва", в редакции от 27 января 2003 года. Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И.  Уважаемые народные депутаты! Это очень серьёзный вопрос, связанный с тем, что на наших заседаниях комитетов за прошедший год – затруднения в кворуме. Поэтому предлагаемые поправки в статью 42 нашего регламента как раз это дело восполняли. Переверните, пожалуйста, лист на обратную сторону. В левой табличке указана действующая редакция, в середине – предлагаемая поправка к этим статьям, дальше – окончательная редакция. Мы сделали апробацию практически со всеми комитетами, только комитет Готовцева высказал небольшое сомнение, все остальные комитеты поддержали.

Перед голосованием я хотел бы сказать, что (поправка вторая), пункт 2 статьи 42  в окончательном  виде надо будет переставить. Здесь логично идет, смотрите: "Депутат, работающий на непостоянной основе, не может быть членом более двух комитетов", и сразу поставить третье предложение: "Депутат, работающий на постоянной основе ...",  а закончить этот абзац следующим образом: "Председатель комитета работает в одном комитете". Мандатная комиссия рассмотрела 29 января, предлагает народным комитетам принять в таком виде. Это даст нам возможность, всем постоянным комитетам, которые испытывают затруднения в кворуме, с участием Председателя, заместителя Председателя Государственного Собрания рассмотреть проекты законов, проекты постановлений и в нормальном, спокойном режиме, не нарушая регламента, вносить их на очередные заседания. У меня все.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Ивановичу. Слово предоставляется Тимофееву Михаилу Устиновичу.

Тимофеев М.У. Тогда председатель комитета работает только в одном комитете?

Гаврильев А.И. Пока так.

Тимофеев М.У. Это неправильно.

Гаврильев А.И. Воля депутатов, можем поправить, пожалуйста.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. По второй поправке Вы неправильно говорите, что как будто все председатели и работающие на постоянной основе будут состоять в одном комитете. А надо писать так: депутат,  работающий на непостоянной основе  - в двух комитетах, а председатель - в одном, то есть работающие  не на постоянной основе. Тогда все это понятно.

Гаврильев А.И. Да.

Корнилова З.А. Третье.  Конец этого всего предложения не понятен. Председатель Госсобрания и заместители могут участвовать в заседаниях комитетов, их голос будет считаться. Но дальше пишите "Принятия решений по рассматриваемым вопросам устанавливаются с учетом замещения отсутствующих". Кем замещаются?

Гаврильев А.И. Уважаемая Зоя Афанасьевна, данная формулировка принята с очень большими дебатами, с участием нашего государственно-правового управления парламента. И эта запись наиболее удачная из всех,   которые мы рассматривали.

Корнилова З.А.  Так как читается, понять трудно. Может быть "если ими замещаются, председателями и замами". А здесь же написано, что они могут участвовать с решающим голосом, - мы согласны. Но далее-то: не просто как замещение отсутствующих. Если ими замещаются отсутствующие – понятно.

Гаврильев А.И. Согласен. Очень даже логично. Спасибо.

Председательствующий. Отредактировать следует. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я хотел бы уточнить у Александра Ивановича. Вы пишите, что депутат работающий на профессиональной постоянной основе вправе состоять в трех комитетах. А потом вы хотите сохранить предложение "Председатель комитета работает в одном комитете". На самом деле, если мы запишем, что депутат, работающий на профессиональной основе, вправе участвовать в работе трех комитетов, то это нивелирует смысл второго предложения.

Гаврильев А.И. Это поглощает.

Ким-Кимэн А.Н. Тогда мы допускаем участие председателя комитета, он может быть членом других комитетов. Эта же не такая форма, которая, действительно, обязательна. Просто может или вправе. А это каждый председатель комитета пусть решает для себя. Если мы загружаем заместителей Председателя Госсобрания, почему не должны загрузить председателей комитетов? И, вообще, к слову скажу, что мы, депутаты, работающие на освобожденной основе, должны чем-то отличаться от депутатов, работающих не на постоянной основе. А то мы встречаемся только на сессиях. К сожалению, в прошлом году мы провели только два заседания Совета Государственного Собрания. А на самом деле заседания Совета Государственного Собрания должны проходить у нас не менее двух раз  в месяц и чаще, как бы по подобию Палаты Представителей.  Тогда будет эффективная работа парламента.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Александр Иванович! Нельзя ли пункт 2 статьи 42 написать более дипломатично? С тем, чтобы нас не разделять всё-таки на депутатов первого и второго сорта. Извините, пожалуйста. Мы здесь сидим, каждый с одинаковым мандатом, а, может быть, найдутся народные депутаты, которые работают на непрофессиональной постоянной основе, которые имеют желание работать в трех комитетах. Поэтому, мне кажется, это надо увязывать с предложением действующего регламента, что депутаты, как правило, работают не более чем в двух комитетах, в отдельных случаях в соответствии с решением Государственного Собрания депутаты могут работать в трех комиссиях. И профессиональная основа, не профессиональная - я прошу не различать.

Уважаемые коллеги! А то скоро мы напишем и другие положения и льготы. Я категорически против. Мы тут 70 округов, совершенно одинаковых. Прошу мандатную комиссию эту ошибку убрать. Я категорически  возражаю.

Гаврильев А.И. Василий Васильевич,  это не ошибка мандатной комиссии, это регламент. В нашем регламенте статьей 3 (пункт 2) определено: "Депутаты работают на профессиональной постоянной и непостоянной основе". Поэтому исходя из этого. (Голоса в зале).

Председательствующий. Нет. Вы совсем о другом говорите,  Александр Иванович. Владимиров Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. То, о чём я хотел сказать, Василий Васильевич сказал. Если так получится, то председатель, работающий на постоянной основе, пригласит одного или двух из комитета и все решения будут приниматься. У нас кворума не бывает. Может быть, в виде исключения председатели и заместители пусть работают дополнительно: могут в аграрном комитете, если  хотят, в Контрольном комитете. Можно какой-то комитет указать, если  желание есть работать, понимаете. Поэтому лучше вот этот пункт вообще убрать. Если разрешить, то всем - до трех комитетов. И еще бы хотелось ротацию проводить. Я бы, например,  хотел бы в бюджетном комитете работать, сколько желания было, а почему-то меня не спросив,  взяли в другой комитет.

Председательствующий. Как не спросив?! Вы заявление писали, Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. Я в бюджетный комитет написал – почему-то это не учли, я в Контрольный  комитет написал - меня тоже не учли.

Председательствующий. Теперь что вспоминать будем?! По проекту - Готовцев Юрий Александрович,  пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Я возражал. В принципе я не против  (по председателям), если у них есть время, могут прийти, спасти ситуацию, за отсутствующих депутатов проголосовать. Но не снижаем ли мы ответственность депутатов за участие в работе комитетов?   Зампреды будут бегать, как палочка-выручалочка. Например, не пришел, не захотел явиться на заседание комитета Кухтин – за него заместитель Председателя, куратор по социальной политике  Екатерина Семеновна должна прийти, спасать положение. В этом никакой логики нет, не укладывается у меня в голове.

Вопрос другой. Не надо делить  депутатов, работающих на постоянной и на непостоянной основе. Мы, действительно, одинаковы по мандатам, просто надо повысить ответственность и усилить работу администрации по графику присутствия для работы на заседаниях постоянных комитетов. Но я не против. Если это будет тормозить решение, то я готов взять свои слова назад и голосовать за это положение.

Гаврильев А.И. Понятно, формулировка Василия Васильевича очень близка, она устроила бы всех.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Я обычно присутствую, Юрий Александрович. Поскольку по этому вопросу нюансов много, и предложения поступают. Давайте мы это в первом чтении примем. Есть предложения Василия Васильевича, Юрия Александровича, я сейчас прочитаю внимательно и тоже предложу что-нибудь. Поэтому предлагаю вопрос отложить и не ломать сейчас копья.

Гаврильев А.И. Вы читали это две недели назад, мы всем направляли.

Председательствующий. Спасибо. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Я согласен с данным предложением. Давайте сегодня ограничимся рассмотрением в первом чтении. Потому что там возникает  очень много вопросов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте подведём черту под этим вопросом.

Пожалуйста, Иванов Валерий Иосифович.

Иванов В.И. ... (Некачественная фонограмма) ... поправок в статье 42, первый пункт и третий тоже. Действующая редакция и окончательная у вас одинаковы. Для чего это? Это ошибка?

Гаврильев А.И. Нет. Это в полном объеме, чтобы знать, что из себя статья представляет.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Поступило одно нормальное предложение: принимаем за основу и на следующем заседании рассмотрим более предметно. (Голоса в зале). На доработку, да.

Кто за то, чтобы отправить на доработку? Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Мне кажется, что этот вариант не всех устраивает. Зачем насиловать?! Какая необходимость?! Мы должны участвовать в комиссиях? Должны. И причем тут "слабинку давать, кого-то заменять"? Мы же добровольно пошли в комитеты, вот и будем работать. Я предлагаю сегодня этот вопрос отложить.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый председательствующий! Уважаемые народные депутаты! Я хочу обратить ваше внимание на то, что Кухтин всегда предлагает очень конструктивные решения. Надо подходить взвешенно. Я предлагаю вообще отложить, без каких-либо дополнений. Тем более, что слева от меня сидят представители нашего юридического управления, которые это поддерживают. Следует более внимательно изучить и принять взвешенное решение. Я предлагаю отложить, прошу поддержать моё предложение. Спасибо.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я бы хотел своим коллегам объяснить, что здесь никто никого не хочет делить на освобожденных или неосвобожденных. На самом деле мы понимаем, что неосвобожденные от основной работы депутаты очень заняты своими производственными вопросами. В то же время  я сегодня принимаю предложение уважаемого Филиппова Василия Васильевича, мы можем исключить слова "работающие на профессиональной основе". Следует оставить предложение "Депутат вправе состоять в трех комитетах", дать такое право депутату, хочет - пожалуйста, в двух комитетах пусть работает, хочет  - в одном (председатель комитета), никто никого не насилует. Вы заметьте, во втором  предложении, о чем вы говорите, что зампреды будут бегать туда-сюда - этого нет, потому что здесь написано, что они могут принимать участие, то есть даётся только право принимать участие. Это все для эффективности деятельности нашего парламента, для того, чтобы исключить многократные случаи того, когда из-за кворума у нас переносится каждый раз заседание аграрного комитета, заседание бюджетного комитета и так далее. Сколько это может продолжаться?! Бегать будем, я этого не отрицаю. Я итак сегодня бегаю: в арктический комитет, в другой комитет, не вижу в этом какой-то крамолы.

Председательствующий. Слово предоставляется Тимофееву Михаилу Устиновичу. У Вас выступление или предложение?

Тимофеев М.У. Я хочу сказать, что за последний месяц третий раз мы заседание комитета отложили. У нас двенадцать депутатов. Я, например,  хотел бы двоих депутатов: Александра Николаевича Жиркова и Елизавету Гаврильевну Сидорову включить вместо тех депутатов, которые вообще не ходят на заседания. Поэтому в первом чтении следует рассмотреть вопрос.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Послушайте внимательно, три предложения поступило. Поэтому пойдем по каждому предложени, будем определяться. Договорились? Первое. По проекту, без поправок. Кто за это? Прошу определиться. (За -  12, против - 43).  Решение не принято.

Уважаемые народные депутаты! Второе предложение - с поправками, вносимыми Василием Васильевичем и Александром Николаевичем. (Голоса в зале).

Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые депутаты! Я письменно  дал поправку. Мы не соглашаемся с тем, что тут написано "... работающие на непостоянной основе" - не соглашаемся с этим первым предложением Александра Ивановича. А во втором предложении, где написано: "Депутат, работающий на профессиональной постоянной основе" - исключить эти слова. "Депутат вправе состоять в трех комитетах" - я прошу это поставить на голосование. Дать право депутатам состоять в трех комитетах. Прошу это поставить на голосование.

Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Вы не решите проблему кворума  тем, что будете работать в трех комитетах. В аграрном комитете 12 депутатов – не могут собрать. Запишутся 20 – вообще не соберете их.

Председательствующий. Минуточку, мы договорились, что голосуем следующую позицию. С поправками: "... работающих на  непостоянной основе" –  снимается.

И второе: "Депутат вправе состоять в трех комитетах". Прошу определиться.

Пожалуйста, Василий Васильевич, по ведению.

Филиппов В.В. В соответствии с регламентом конкретно должно быть письменное представление того или иного пункта в постановление. Письменных поправок нет. Устно я, например, говорил просто как вариант на слух. Куда мы торопимся?! Этот регламент на всю нашу оставшуюся жизнь в этом созыве, как говорится. Люди над формулировкой подумают, ещё раз внесут.

А что касается предложения народного депутата Михаила Устиновича Тимофеева, вы представьте, пожалуйста, предложение, кто совсем не ходит на заседания комитета, чтобы исключили таких народных депутатов из состава вашего комитета. Государственное Собрание решит, это принципиально. Если не ходят  в аграрный комитет, зачем их там мучить,  если люди  удовольствия не получают от работы.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. По ведению – Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты! Я прошу дать все замечания к этому проекту постановления. Мандатная комиссия снимает сегодня с рассмотрения вопрос.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. 

Сорок первый вопрос повестки "О проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации  "О недрах" (в части стимулирования проведения геологоразведочных работ)". По проекту. Прошу определиться, идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).  Постановление принято.

Сорок второй вопрос "О законодательной инициативе Государственного Совета Республики Коми по внесению дополнений в статьи 6 и 76 Бюджетного кодекса Российской Федерации" - по проекту. Прошу определиться. Режим голосования.  (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Сорок третий вопрос "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению проекта федерального закона "О внесении дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" - по проекту. Прошу народных депутатов определиться. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Сорок четвёртый вопрос "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнения в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации" - по проекту.  Уважаемые народные депутаты, прошу определиться.  (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).  Постановление принято.

Сорок пятый вопрос повестки дня "Об Обращении Законодательного Собрания Челябинской области к Председателю Правительства Российской Федерации о проблемах, возникающих в связи с отсутствием порядка финансирования процедур банкротства в отношении отсутствующих должников".  Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

Сорок шестой вопрос повестки заседания "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Челябинской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения и дополнения в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)"        (в части улучшения положения сельскохозяйственных организаций)". По проекту. Режим голосования.  Народных депутатов прошу определиться. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

"Об обращении Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Председателю Правительства Российской Федерации о необходимости принятия конкретных мер, направленных на государственную поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации". Поддержать. Режим голосования. По проекту. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.

Сорок восьмой вопрос снят.

Сорок девятый вопрос повестки, последний.  "Об Обращении Амурского областного Совета  народных депутатов к Президенту Российской Федерации, Председателю Правительства Российской Федерации о состоянии дел по рассмотрению лицензионных материалов и заявок на право пользования недрами". Поддержать.  Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принимается. На этом повестка заседания исчерпана.

Уважаемые мужчины! Поздравляю вас с наступающим праздником - Днём защитника Отечества! Счастья, здоровья, успехов вам! Благодарю всех за активное участие. На этом двенадцатое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

