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21 ноября 2003 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.И. Соломов

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый вице-президент, уважаемый Председатель Правительства, уважаемые народные депутаты, члены Правительства, уважаемые приглашенные!

Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) начинает работу десятого пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Прошу народных депутатов зарегистрироваться. (Присутствует 52  народных депутата).  Заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) объявляю открытым.

(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Пользуясь правом, данным мне как  Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн), я хотел бы сказать несколько слов. Это внеочередное пленарное заседание проводится в связи с тем, чтобы принять законы об изменениях и дополнениях в закон о налоговой политике  2003 года, принять налоговый закон  на 2004 год, а также принять  изменения и дополнения в государственный бюджет 2003 года, затем принять государственный бюджет на 2004 год, с тем чтобы новый  2004 год наша республика встретила бюджетом развития экономики, культуры. Разрешите напомнить часть первую статьи 27 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут. Для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые коллеги! Наиболее сложные проекты законов - о налогах и о бюджетах. Соответствующие комитеты, особенно бюджетный комитет, очень серьезно, как никогда за последние годы поработали над проектами. Достаточно сказать, что мы провели два правительственных часа, одни парламентские слушания, состоялось расширенное заседание комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике с участием других комитетов Государственного Собрания, членов Правительства, а также проведено десять заседаний комитета Александра Сергеевича Уарова по этому вопросу, и  практически каждый народный депутат принял участие в обсуждении этого, я бы сказал самого сложного за последние годы проекта государственного бюджета нашей республики. Вроде все вопросы согласованы и с народными депутатами, и с Правительством, поэтому  я убедительно прошу в связи с тем, что многие наши коллеги сегодня запланировали вылететь, по ясным вопросам особых дебатов не устраивать. Об этом скажет председатель комитета, когда мы перейдем к этому вопросу.

Я приступаю к обсуждению проекта  повестки пленарного заседания. У вас на руках проект повестки дня десятого заседания. Там значится 47 вопросов. Однако три комитета по разным причинам снимают свои вопросы, в частности комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии – постановление "О Положении о порядке выдачи лицензии (разрешений) на право пользования недрами на территории Республики Саха (Якутия) при изучении, сборе, добыче бивней мамонта и других остатков мамонтовой фауны  в коммерческих целях, раскопки трупных и скелетных остатков мамонтовой фауны в научных целях". Это первый вопрос данного комитета. И второй вопрос – "О Положении о порядке получения права пользования участками недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, для использования участков недр местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Республики Саха (Якутия)". И снимается по нумерации повестки дня восьмой вопрос – вопрос комитета по экономической, инвестиционной, промышленной политике – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об административной ответственности за правонарушения в области строительства и градостроительства" (законодательное инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). По правилам первого чтения проект не до конца согласован и недоработан. Есть предложения по этим трем вопросам, которые снимаются с повестки дня? (Голос в зале). Сначала проголосуем. (Голос в зале).  Пожалуйста, по ведению слово предоставляется народному депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Уважаемые коллеги! Я хотела бы к вам обратиться по одному вопросу: делать вид, что ничего не произошло, мне кажется, просто нечестно. Произошло то, чего не произошло ни в каком субъекте федерации в парламенте. Я  лично очень сочувствую трагедии, которая произошла в семье нашего Председателя, мы высказывали свои соболезнования, но есть парламент – публичный законодательный орган. Мы – законодатели. Это произошло в его семье при его присутствии. Возбуждено уголовное дело по факту смерти. Никто никого не обвиняет, никто ничего не может говорить  по данному вопросу и обсуждать, но я думаю, из этических соображений необходимо поставить на голосование вопрос, чтобы заседание до окончания этого дела (закрытия или продолжения, или как, я не знаю) заседание парламента вел первый заместитель. Без обсуждения, еще раз прошу Председателя поставить на голосование этот вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! По действующему регламенту пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) ведет избранный Председатель. Как Зоя Афанасьевна сказала, обвинение не предъявлено, следствие идет, тем более, суда нет. Я остаюсь в своей должности, поэтому исполняю обязанности Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), этот вопрос, я считаю, обсуждению не подлежит. (Голос З.А. Корниловой в зале). Депутат Тумусов Федот Семенович, 45-й Верхневилюйский.

Тумусов Ф.С. У меня дополнительный вопрос был. Мы сначала за основу примем, да? Я потом дополнительное предложение скажу или сейчас  могу сказать? Обычно сначала за основу принимают,  я поэтому нажал на кнопку. (Голос З.А. Корниловой в зале).

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вы регламент все хорошо изучаете. Если дополнительно вопросы вносятся на пленарное заседание, то они письменно оформляются за двое суток до начала пленарного заседания.

Тумусов Ф.С. Но, Николай Иванович.

Председательствующий. Пленарное заседание уже началось. Таких письменных предложений не было.

Тумусов Ф.С. Николай Иванович, у меня есть право во время заседания вносить любые предложения. Поэтому следует поставить вопрос насчет принятия за основу, потом дать мне слово, чтобы я предложил внести дополнительный вопрос. Этого права меня никто еще не лишал как народного депутата,  другое дело –  сессия примет или не примет.

Председательствующий. Я по рабочему порядку проведения пленарного заседания ставлю на голосование предложение принять предложенный проект повестки дня за основу. Потом будем обсуждать предложения. Такой порядок у нас. Кто за то, чтобы принять предложенный проект повестки дня десятого пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Слово предоставляю Тумусову Федоту Семеновичу, депутату от 45-го Верхнеколымского избирательного округа.

Тумусов Ф.С. От Верхневилюйского избирательного округа. Меня еще на Колыму не послали. Уважаемые народные депутаты! (Голос З.А. Корниловой в зале).

Председательствующий. Уважаемые коллеги, как вы считаете, будем на голосование ставить? Так, депутат Кухтин  Александр Александрович. Регламент никто не отменял.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые депутаты, я вообще-то думаю, что депутат не может любые вопросы ставить. Под словом "любые" можно подразумевать всё, что хотите. Я все-таки предлагаю: у нас есть повестка дня, мы за нее проголосовали и давайте по ней работать. (Голоса в зале: правильно).
Председательствующий. Ну хорошо. Я ставлю на голосование, раз настаивает народный депутат Зоя Афанасьевна Корнилова. Кто за ее предложение – вести заседание первому заместителю? Прошу голосовать. (За - 7, против - 30, воздержалось - 3).  Не принимается предложение депутата Корниловой, всего 7 голосов. Другие предложения по повестке дня десятого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) имеются? Есть. Пожалуйста, Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемые коллеги, добрый день! Я прошу внести в повестку дня следующий вопрос "Об ответственности Президента Республики Саха (Якутия),  Правительства Республики Саха (Якутия) за неисполнение Закона Российской Федерации "О тарифной ставке, окладе первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы". Речь о чем идет? Сейчас заканчивается ноябрь месяц, но заработная плата в повышенном размере работникам бюджетной сферы до сих пор не выплачена, в том числе учителям и врачам. Прошу этот вопрос обязательно обсудить, разобраться в причине, и кто за это ответственен, нам надо выявить. Поэтому прошу этот вопрос внести в повестку дня.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, как поступим с предложением Федота Семеновича? Давайте послушаем заместителя Председателя Правительства, который отвечает за заработную плату, Власова Александра Васильевича.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! 2 октября было принято во исполнение федерального закона, постановления Правительства Российской Федерации, которое имеет прямое действие, в конце октября было принято соответствующее решение Правительства Республики Саха (Якутия). Тарифные ставки работников бюджетной сферы увеличены на 33 процента, и октябрьская заработная плата выплачена в соответствии с федеральными и нашими нормативными актами.

Председательствующий. Что Вы предлагаете?

Власов А.В. Данный вопрос не включать в повестку дня.

Председательствующий. Федот Семенович, как Вы считаете?

Тумусов Ф.С. Уважаемый Александр Васильевич, Вы прекрасно знаете, что заработная плата не выплачена. Я вчера из Хангаласского улуса приехал, там они еще не получали зарплату за октябрь, учителя и врачи, не говоря уже и о повышенном размере  заработной платы. Зачем Вы говорите? Зарплата еще не выплачена. Поэтому я и ставлю вопрос. Закон  Правительства Российской Федерации прямого действия, и зарплата должны быть выплачена. Это нарушение любых законодательных актов, поэтому данный вопрос надо обсудить.

Председательствующий. Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Я предлагаю этот вопрос поставить на голосование.

Председательствующий. Министр финансов, Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты! Информация не совсем верная. Министерство финансов октябрьскую заработную плату отдало с учетом повышения по Единой тарифной сетке. Такая ситуация в отдельных местах,  по отрасли образования не до конца успели досчитать изменения условий оплаты труда, и из-за этого произошла задержка.  Это еще не означает, что Правительство не выполнило свои обязательства. Деньги полностью ушли. Сегодня Министерство финансов уже начинает выплачивать аванс ноября месяца по отдельным муниципальным образованиям.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый исполняющий обязанности Президента Республики Саха (Якутия). Уважаемый Председатель Правительства! Уважаемые народные депутаты!  Я прошу председательствующего работать в жестком режиме, не надо политикой заниматься. Работа у нас очень напряженная, так что я считаю, что некоторым кандидатам не стоит срывать нашу работу пленарного заседания. Ставьте на голосование, надо работать в оперативном режиме. Спасибо.

Председательствующий. Есть предложение послушать Председателя Правительства и после этого голосовать. Нет возражений? Нет. Пожалуйста, Егор Афанасьевич Борисов.

Борисов Е.А. Уважаемые депутаты, уважаемые участники сегодняшнего заседания. Прежде всего я должен сказать, что те решения, которые приняты постановлением Правительства Российской Федерации, приняты к исполнению. Информация министра финансов и заместителя Председателя Правительства Власова Александра Васильевича абсолютно объективна. Я хотел бы просто дополнить о том, что учитывая, что трехсторонняя комиссия рассматривала на заседании парламента  вопрос о росте надбавок учителям, с учетом наших  собственных Республики Саха (Якутия) решений, все эти вопросы рассмотрены Президентом Республики Саха (Якутия). И Президент Республики Саха (Якутия) принял решение о том, что все выплаты учителям должны производиться с учетом принятых  Правительством Российской Федерации решений и в рамках тех законов, которые приняты по учительству в 2001 году, то есть Закон "Об учителе" остается в силе, и никаких других изменений не происходит. Дано поручение Министерству финансов с учетом этого производить выплату заработной платы  бюджетникам, и учителям в том числе. Поэтому сегодня на повестку дня ставить вопрос было бы некорректным, потому что исполнение законов и решений Правительства Российской Федерации идет.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы договорились, что после выступления Председателя Правительства будем голосовать. Кто за предложение народного депутата Тумусова о том, чтобы внести этот вопрос? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 6, против - 41, воздержалось - 5). Не принимается.

Больше нет предложений, добавлений, замечаний по повестке дня? Нет. Кто за то, чтобы принять в целом повестку заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принимается. Повестка заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) утверждается, переходим к рассмотрению вопросов.

Первый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия) на 2003 год" (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В связи с болезнью министра Данилова Владимира Даниловича информацию будет делать первый заместитель министра экономического развития республики Дьячковский Алексей Прокопьевич.

Дьячковский А.П. Уважаемый Председатель Госсобрания! Уважаемые депутаты! На ваше рассмотрение  вносится проект закона "О внесении дополнений в Закон  "О налоговой политике Республики Саха (Якутия) на 2003 год". Два изменения. Первое касается предоставления льгот по транспортному налогу для предприятий, финансируемых за счет республиканского и местного бюджетов, в части транспорта для использования оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования, кроме такси. Сумма выпадающих доходов по данному виду льгот составляет 3 миллиона 900 тысяч рублей. Это поправка связана с предложением народного депутата Никитиной Екатерины Семеновны. Она была вызвана в связи со сложной финансовой ситуацией муниципальных транспортных предприятий, которые предоставляют транспортные услуги населению, и эти предприятия соблюдают федеральные и  региональные законы, по которым предполагаются льготы для отдельных категорий лиц, в том числе, допустим, по городу Якутску ЯПАП-1, это муниципальное автотранспортное предприятие, которое обеспечивает пассажирские перевозки по городу.

Вторая поправка касается предоставления льготы по налогу на имущество для учреждений, осуществляющих эксплуатацию и содержание административных зданий в отношении имущества, используемого для размещения органов законодательной (представительной)  власти, исполнительной власти органов местного самоуправления бюджетных учреждений, которые на 70 и более процентов финансируются за счет средств республиканского и местных бюджетов. Сумма выпадающих доходов составляет 800 тысяч рублей. Это тоже связано с тем, что многие бюджетные учреждения не являются по действующему законодательству на 2003 год плательщиками налога на имущество. Так как у нас многие органы государственной власти размещаются в помещениях, которые находятся в оперативном управлении на балансе, например, ГУ "Лена", и мы для того, чтобы не предусматривать в бюджете дополнительных затрат по выплате налога на имущество для государственных органов власти и законодательных органов власти, предоставляем данную льготу. При рассмотрении на заседании комитета Госсобрания Ил Тумэн были внесены предложения по нашему проекту. Во-первых, предложение народного депутата Тимофеева касалось того, чтобы не принимать пункт, предоставляющий льготу для муниципального автотранспорта, но мы все-таки народных депутатов просим поддержать предприятия муниципального транспорта Муниципальный транспорт обслуживает в целом крупные населенные пункты. И они, самое главное, соблюдают законодательные акты по предоставлению льготного проезда пенсионерам, инвалидам и иным категориям льготных пассажиров. Это первое.

Второе. Были замечания со стороны юридического управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) чисто редакционного характера, где они предлагают заменить термин "республиканский бюджет" на "государственный бюджет", мы с этим согласны.

Кроме того, есть инициатива народного депутата Уарова, которое тоже редакционного характера, мы  тоже согласились. И еще в связи с тем, что Прокуратура обратилась в Верховный суд Республики Саха (Якутия) по поводу выделения в Законе "О налоговой политике Республики Саха (Якутия) на 2003 года" тракторов как отдельной категории  (по федеральному закону трактора у нас находятся в составе грузового автотранспорта), мы тоже приводим по предложению народного депутата Александра Сергеевича Уарова в соответствие вот эти пункты.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Пожалуйста, Владимир Юрьевич Федоров.

Федоров В.Ю.  Алексей Прокопьевич, сколько выпадающих доходов получается конкретно по ЯПАП - 1?

Дьячковский А.П. ЯПАП - 3 миллиона 900 тысяч рублей. По ЯПАП-1 отдельно скажу сейчас. ЯПАП-1 - 933 тысячи рублей по городу Якутску, Нерюнгринский - 295 и так далее. Это только мы освобождаем автобусы  от транспортного налога, а иная техника - служебные "Волга", "УАЗ" не освобождаются, освобождаются только те автобусы, которые  у нас ездят по городу Якутску и по другим населенным пунктам.

Председательствующий. Больше вопросов нет. У постоянного комитета, Александр Сергеевич, есть какие добавления? Спасибо, Алексей Прокопьевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, проект закона о внесении изменений и дополнений в Закон "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)  на 2003 год" в комитете очень внимательно рассмотрели. Пункт 1 статьи 1 по предложению члена бюджетного комитета Ньургуна Семеновича при голосовании был исключен, но вы сейчас, наверное, поняли, уважаемые народные депутаты, из объяснения заместителя министра экономики, что это законодательная инициатива нашего  депутата. И в комитете при голосовании, хотя и прошло предложение Ньургуна Семеновича, я как председатель бюджетного комитета скажу следующее: мы даем льготы согласно действующим республиканским законам  для ветеранов Великой Отечественной войны, матерям-героиням, инвалидам на автобусы общего пользования, еще плюс к этому добавляю, что этот вопрос на профессиональном уровне был рассмотрен в налоговой комиссии Правительства. Там очень внимательно рассмотрели, и Правительство внесло как изменение и дополнение, как законодательную инициативу именно вот эту поправку. Поэтому при голосовании я тоже прошу учитывать мнение председателя бюджетного комитета.

Председательствующий. Вопросы к Александру Сергеевичу? Нет вопросов. Тогда мы открываем сводную таблицу.

Первая статья - предложение народного депутата от Намского избирательного округа № 48 Тимофеева Ньургуна Семеновича принято. Нет возражений? Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Все же я прошу поддержать данное предложение, поскольку вы знаете, что все наши транспортные предприятия являются убыточными, и абсолютно правильно Алексей Прокопьевич подметил, что только муниципальный транспорт предоставляет льготы всем категориям, а льготных категорий у нас по транспорту 60 - это легко сказать. За предыдущее время по транспортному налогу предоставляют льготы муниципальному автотранспорту, и поэтому я все-таки прошу поддержать предложение, тем более, что Правительство прежде чем вносить, очень долго изучало и обсуждало вопрос. И после долгих расчетов они предложили нам внести такую поправку. Кроме того, хочу заметить,  если мы не примем данное предложение, то наши муниципальные предприятия прикажут долго жить или вынуждены будут поднять цены за проезд. Прошу поддержать.

Председательствующий. Слово просит депутат Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Я хотел бы, Екатерина Семеновна, на Ваше выступление  сказать  Александру Сергеевичу, что зря меня не пригласили на комитет. Я бы с удовольствием рассказал, как по-настоящему обстоят дела в нашем ЯПАПе № 1 - городском предприятии, у которого есть налог на имущество, у которого ежегодно до 40 миллионов субвенций идет из города Якутска, как выходят из 70-ти единиц транспорта на линию всего 24, и как наши инвалиды, льготники и ветераны не могут попасть в автобус. Это можно было все пояснить. Но я против этого налога. Я предлагаю Алексею Прокопьевичу взять это на заметку и разобраться с этим предприятием, которое, как и остальные наши республиканские  ГУПы, сидит на шее как у мэрии города Якутска, так и на шее государственного бюджета. Сейчас они дополнительно льготу берут, а что они в ответ на это сделают? Дополняют ли они услуги населению, увеличивают ли штат и так далее.? Поэтому здесь вопрос очень спорный. Если мы каждый раз будем потакать им  льготами и так далее, соответственно, они работать не будут.

Председательствующий. Пожалуйста, Игорь Алексеевич Корнев.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю предыдущего коллегу и хочу сказать следующее. Нет никакого смысла предоставлять льготы тем или иным предприятиям, лучше эти деньги напрямую отдать тем, кому хотим отдать, и пусть они заплатят тем предприятиям, которые им окажут качественную услугу. Хотите ветеранам помочь, давайте ветеранам деньги отдадим, и пусть они ездят на любом автобусе, не обязательно на муниципальном, на том, который лучше.

Председательствующий. Игорь Алексеевич, значит, Вы не поддерживаете решение комитета?

Корнев И.А. Как раз решение комитета я поддерживаю.

Председательствующий. По мере поступления. Приступаем к голосованию, кто за решение комитета? Прошу голосовать. (За - 36, против - 12, воздержалось - 3). Решение комитета принято большинством голосов.

Второй вопрос. Предложение народного депутата Уарова комитетом принято. Есть вопросы? Будем голосовать? Кто за принятие этого предложения депутата Уарова? Прошу голосовать. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0).  Принимается предложение депутата.

И последний,  третий пункт таблицы тоже депутата Александра Сергеевича Уарова по статье 1. Комитет принял, выступающие некоторые поддержали. Нет возражений? Кто за предложение депутата Уарова? Прошу голосовать. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Таким образом, мы таблицу прошли. Теперь голосуем. Кто за проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия) на 2003 год" согласно той таблице, которую мы утвердили? Кто за? Прошу голосовать. Нам нужно 36 голосов для принятия закона. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Кто в целом за проект постановления? Прошу голосовать.  (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Переходим ко второму вопросу с аналогичным названием "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется  первому заместителю министра экономического развития Дьячковскому Алексею Прокопьевичу.

Дьячковский А.П. Уважаемые депутаты, вы, наверное, в курсе, что в октябре Государственной Думой был принят закон, предусматривающий изменения положений налогового кодекса, касающихся налога на имущество предприятий, организаций. 12 ноября этот федеральный закон был подписан Президентом Российской Федерации, но в общей части Налогового кодекса предусматривается опубликование всех нормативных актов, которые вводят те или иные налоги за 30 дней до вступления налогового периода. Так как по федеральному закону налог на имущество будет  региональным налогом и будет вводится решением представительных органов законодательной власти субъектов Российской Федерации, мы должны  в течение ноября ввести на территории Республики Саха (Якутия) данный налог, то есть принять,  Президент  Республики Саха (Якутия) должен подписать, затем это должно быть опубликовано до 30 ноября. До подписания Президентом Российской Федерации было письмо первого заместителя Председателя Правительства Кудрина о том, что мы должны на основе проекта, рассмотренного Государственной Думой, разработать, внести на рассмотрение в своем законодательном органе и обеспечить принятие данного закона, опубликование – до конца ноября. Данная поправка, данный проект касается именно налога на имущество организаций. По новой системе обложения меняется как бы расчет налоговой базы. Если ранее не облагали в целом имущественный комплекс, то на сегодня уже по новому федеральному закону будут облагаться  основные средства, это значительно сужает налоговую базу, но ставку можно  увеличить до 2,2 процента, и в данный момент ...(дефект звука).    Кроме того, по федеральному закону отменяется значительный перечень льгот, которые ранее предоставлялись тем или иным налогоплательщикам. В том числе  отменены льготы по 2004-му году для всех органов исполнительной, законодательной ветвей власти разных уровней. И мы в своем законе,  учитывая нашу традицию, нашу систему налогообложения, по 2004-му году по налогу по имуществу организаций предлагаем сохранить те льготы, которые были по 2003-му году для органов  исполнительной и законодательной власти (республиканских и местного уровня), освободить бюджетные организации, а федеральные органы государственной власти по 2004-му году будут платить налог на имущество. Допустим, такой подход. И кроме того, здесь же мы тоже дублируем пункты, связанные с транспортным налогом. Что касается протеста Прокуратуры, мы приводим в соответствие разбивку по категориям, включаем в раздел "Грузовой автотранспорт" раздел "Трактора", и также предусмотрена льгота по муниципальным автотранспортным предприятиям.

В ходе обсуждения на комитете было редакционное замечание со стороны юридического управления. Мы с этим согласны, что касается переименования термина "республиканский бюджет" на "государственный бюджет". Кроме того, есть поправка народного депутата Максимова Афанасия Николаевича, касающаяся вопросов включения в перечень имущества, которое не будет облагаться данным налогом,  организаций в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения. То есть по федеральному законодательству федеральные автодороги освобождены по 2004 году,  и мы в своей части освобождаем от налога  организации, которые  держат на своем балансе дороги республиканского, местного значения общего пользования.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Пожалуйста, депутат Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, освобождаются ли от налога общины малочисленных народов?

Дьячковский А.П. Не освобождаются. Это в принципе в рамках действия налоговой комиссии. Уважаемые депутаты! Действуют транспортный налог и налог на имущество  2003 года. Налог на имущество в новой редакции будет действовать 2004 года, и, как показывает опыт работы исполнительной, законодательной ветвей власти в целом по стране, новые налоги  находятся первые два года в значительном движении, то есть вносятся поправки, определенные изменения; пока всё стабилизируется, проходит два-три года. Поэтому на сегодня точно могу сказать, что у нас по транспортному налогу общины не освобождаются.

Корнилова З.А. Еще второй вопрос. А в сельском хозяйстве кооперативы?

Дьячковский А.П. У нас в действующем законе есть отдельная статья, где предприятия АПК освобождены от всех видов налогов, от которых мы можем освободить своим законодательством, то есть это по транспортному налогу, по налогу на имущество, в определенной части налога на прибыль они освобождены.

Корнилова З.А. Но мы на этот раз освобождены или нет?

Дьячковский А.П. Они освобождены в принятой редакции.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Игорю Алексеевичу Корневу.

Корнев И.А. У меня такой вопрос. Каков подход  в части налога на имущество к следующим объектам: линии электропередач, которые являются магистральными, транзитными, магистральные газопроводы и система связи, которые действуют на большие расстояния?

Дьячковский А.П. Они освобождены по федеральному законодательству, в том числе железные дороги, линии электропередач, газопроводы и так далее.

Корнев И.А. У нас тоже, да?

Дьячковский А.П. Да.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Есть что добавить председателю комитета? Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Несколько слов скажу. Уважаемые коллеги, мы получили телеграмму от Администрации Президента Путина и от Кудрина. Сегодня можно сказать, что Правительство и комитет оперативно сработали, и мы представляем вам рассмотренный и принятый  комитетом проект закона. Как раз мы уложимся в тот срок, который они требуют, - до 30 ноября субъекты Российской Федерации должны принять свой закон. Значит Республика Саха (Якутия), если сегодня окончательно примет этот закон, будет одним из субъектов, принявшим вовремя этот проект закона. Прошу поддержать.

Председательствующий. Все у вас? Открываем таблицу. Одно предложение от Афанасия Николаевича Максимова комитетом принято. У депутатов есть замечания? Кто за то, чтобы принять предложение депутата Максимова Афанасия Николаевича? Прошу голосовать. (За - 49, против - 1, воздержалось - 2). Принимается предложение Афанасия Николаевича.

Больше замечаний и предложений у депутатов по таблице нет, переходим к проекту закона о внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике". Больше письменных предложений и замечаний от народных депутатов не поступило. Я еще раз напоминаю, что предложения поступают в письменном виде и заблаговременно для обсуждения на соответствующем профильном комитете. Поэтому я ставлю  на голосование. Кто за то, чтобы принять предложенный комитетом проект с предложением депутата Максимова? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Принимается.

Таким образом, мы приняли окончательно этот закон и передаем Президенту для подписания и обнародовании. Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Переходим к третьему вопросу. Проект постановления "Об итогах проверки Контрольным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  исполнения государственного бюджета республики за шесть месяцев текущего года в части  предупреждения перерасхода бюджетных средств на финансирование отраслей промышленности, энергетики, строительства, жилищно-коммунального хозяйства, средств, предусмотренных в разделе "Государственное управление и местное самоуправление", а также средств резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия)". Докладывает Айсен Сергеевич Николаев, член коллегии Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Николаев А.С. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, уважаемые приглашенные! На основании пункта 3 постановления Госсобрания от 11 июня 2003 года Контрольным комитетом была проведена проверка исполнения госбюджета республики за 6 месяцев 2003 года в части предупреждения перерасходования бюджетных средств на финансирование отраслей промышленности, энергетики, строительства, жилищно-коммунального хозяйства, а также расходования средств резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия). Как вы все знаете, исполнение государственного бюджета за 2003 год идет  в трудных финансово-экономических условиях. Так, согласно отчету Министерства финансов исполнение госбюджета в первом полугодии 2003 года производилось в условиях планового дефицита в сумме 1 миллиард 482 миллиона рублей, и это несмотря на то, что весь годовой дефицит, согласно первоначально принятому бюджету на 2003 год, был утвержден в объеме лишь 327 миллионов 452 тысячи рублей. В ходе проверки установлено: по доходной части у нас идет всеобщее перевыполнение плановых назначений по налоговым доходам в размере 109,4 процента от плана; есть лишь неисполнение по налогу на добычу полезных ископаемых по АК "АЛРОСА" на сумму 98 миллионов рублей в связи с неподтверждением прогнозных планов стоимости добытого алмазного сырья. Значительно не выполнен план за первое полугодие по неналоговым доходам: от арендной платы горнодобывающих предприятий недополучено в бюджет 272 миллиона 600 тысяч рублей. В июле месяце при плане 760 миллионов рублей от АК "АЛРОСА" было получено всего 480,7 миллиона рублей. Не исполнен план по доходам целевого бюджетного фонда улусов алмазной провинции на 81, 5 миллиона рублей,  причина – полное отсутствие отчислений в фонд от АК "АЛРОСА"  за май – июль месяцы этого года.

Таким образом, общая сумма недополученных средств от доходной части бюджета за первое полугодие этого года по неналоговым доходам составила 452,1 миллиона рублей. Из этих примеров можно сделать вывод о том, что Правительство недоработало с АК "АЛРОСА"  по исполнению компанией своих обязательств по неналоговым доходам в части  арендной платы.

По расходной части установлено перерасходование бюджетных средств против плановых назначений по следующим разделам: "Промышленность и энергетика" на сумму 359 миллионов рублей, по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" - на сумму 465 миллионов рублей, по капитальному строительству из представленных Министерством финансов Республики Саха (Якутия) отчетных данных по итогам первого полугодия установлены факты перерасходования средств на сумму 409,5 миллиона рублей. Имеются случаи финансирования работ и объектов первоначально не включенных в инвестиционную  программу Республики Саха (Якутия) на 2003 год по отдельным решениям Президента и Правительства республики на общую сумму 453 миллиона рублей, мы эти изменения ввели лишь на предпоследней сессии, когда рассматривали изменения и дополнения в бюджет Республики Саха (Якутия) на 2003 год.

При этом есть факты недофинансирования значительных, очень важных статей нашего бюджета. Так, по статье по пожарному делу  у нас финансирование стало 54 процента от планового. После трагедии в Сыдыбыле мы рассматривали этот вопрос, и здесь было принято решение о том, что в первую очередь надо обеспечить полное финансирование заложенных в бюджете средств, при этом только на 54 процента от плана профинансирована противопожарная служба в нашей республике. Фундаментальная наука профинансирована лишь на 69 процентов от плана, сельское хозяйство на 64 процента от плана. Как видно из вышеприведенных данных, по расходной части исполнения бюджета за первое полугодие имеются серьезные нарушения  довольно в крупных объемах и суммах как в части перефинансирования, так и в части недофинансирования по отдельным статьям.

Отдельно хотелось бы сказать, что Контрольный комитет не получил в срок информации о расходах средств резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия) за первое полугодие  2003 года, в связи с чем в материалах проверки полностью отсутствуют сведения об использовании средств резервного фонда Правительства  Республики Саха (Якутия) за первое полугодие.

Кроме указанных недостатков, в ходе исполнения  госбюджета имеются еще ряд серьезных проблем - это неэффективное управление государственной собственностью, отсутствие механизма финансирования бюджетополучателей на основе лимита бюджетных обязательств. Я думаю, что мы на этом сегодня сильно заострять внимание не будем, а в ходе дальнейших проверок, которые будет проводить Контрольный комитет, этим фактам будет уделяться достаточное серьезное внимание. Мы считаем, что в будущем необходимо ограничить рост наших бюджетных расходов, отказаться от исполнения несвойственных государственному бюджету расходных полномочий. Требуется усиление контроля за использованием государственных финансовых средств со стороны Правительства. Главные распределители средств бюджета должны расценивать всю полноту ответственности за нецелевое использование бюджетных средств и за нарушение бюджетного законодательства. Должно быть обеспечено полное и устойчивое выполнение бюджетных финансовых обязательств  на всех уровнях власти, четкое определение полномочий и ответственности каждого  уровня. У меня вкратце все.

Председательствующий. Вопросы к Айсену Сергеевичу. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Нет вопросов.

Председательствующий. Слово предоставляется Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. У меня такой вопрос. В Бюджетном кодексе Российской Федерации написано так: "Если дофинансирование идет до 10 процентов, то это решение должно быть утверждено законодательным органом". А Вы показали, по сельскому хозяйству, по науке (обратите внимание - по молодежи 56 процентов выполнено). Вы обратили внимание, по чьему указу были приняты эти решения?

Николаев А.С. Уважаемая Зоя Афанасьевна, тут надо сказать, что перефинансирование или недофинансирование на сумму более 10 процентов – это в объеме года. А у нас на полугодие, поэтому Министерство финансов нам разъяснило, что недофинансирование таких отраслей, как сельское хозяйство, фундаментальная наука будет ликвидировано в третьем, четвертом кварталах нынешнего года. И по итогам года оно  будет в рамках принятого нами бюджета.

Председательствующий. Пожалуйста, слово Владимиру Тихоновичу Калитину.

Калитин В.Т. У меня вопрос к докладчику, нельзя ли это делать более оперативно, потому что информация за 6 месяцев, и сегодня все депутаты слышали, что самые неплательщики - это компания "АЛРОСА", и Вы ни разу не сказали о сверхплановых налоговых поступлениях в республику от компании "АЛРОСА", которые на сегодня исчисляются более чем в 600 миллионов рублей, и, наверное, надо бы – сегодня уже 11-й месяц заканчивается – информацию предоставлять за 9 месяцев.

Николаев А.С. Владимир Тихонович, нам было поручено Государственным Собранием, то есть вами, проверить за 6 месяцев. Мы за 6 месяцев проверили. Что "АЛРОСА"  не исполнила за 6 месяцев неналоговые доходы – это не наша вина, а вина компании. То, что вы в июле, в августе все эти долги закрыли, мы прекрасно знаем, то, что вы сверхплановый налог на прибыль зачислили, мы тоже знаем, но мы имеем то, что имеем.

Калитин В.Т. Но Вы сказали...

Николаев А.С. Но я должен озвучить то, что есть по итогам 6 месяцев.

Калитин В.Т. Тогда я попрошу сделать корректировку и доложить депутатам итоги 9 месяцев.

Николаев А.С. Мы в постановлении решили, чтобы нам по итогам года дали право проверить исполнение госбюджета и доложить в следующем году.

Председательствующий. Так, пожалуйста Ньургун Сергеевич Тимофеев, 48-й Намский.

Тимофеев Н.С. Айсен Сергеевич у меня два вопроса. Вопрос первый: Ваш доклад закрытый, да? Он будет роздан депутатам?

Николаев А.С. Если вы имеете в виду мое выступление, то оно мое личное. Я его сам готовил, но тому, кому интересно, могу дать.

Тимофеев Н.С. Там очень много цифр, фамилий. Интересный доклад, надо бы его раздать, потому что на слух-то воспринимается, но хотелось бы еще увидеть глазами все это дело. (Голос в зале). Владимир Тихонович, Вы это ко мне обращаетесь? (Голос в зале).
И второй вопрос. Насчет резервного фонда: почему, как Вы думаете, Правительство не представило до сих пор данные за 6 месяцев по использованию резервного фонда?

Николаев А.С. Использование резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия) должно утверждаться Правительством. Итоги первого полугодия использования резервного фонда Правительства еще не утверждены Правительством, соответственно официально не могут быть представлены ни в какой орган, в том числе и в Контрольный комитет.

Председательствующий. Слово - Николаю Макаровичу Парникову.

Парников Н.М. Айсен Сергеевич, Вы сказали, что капитальное строительство перефинансировано на 409 миллионов рублей. Это по каким объектам? Мы до сих пор деньги не получили; видимо, по каким-то объектам идет перефинансирование.

Николаев А.С. Николай Макарович, у меня под рукой обширной справки нет, если Вас интересует, потом Вам дам.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Слово  Василию Васильевичу Филиппову.

Филиппов В.В. Айсен Сергеевич, у меня  такой вопрос.  Госсобрание неоднократно обращало внимание на то, что бюджет – это один источник, и бюджетополучатели по крайней мере должны финансироваться с небольшим разбросом, но по разным причинам может быть до 5-10 процентов. Смотрите, в органы государственного управления (пусть по полугодию) - 92,8 процента,  я уж родную науку не буду трогать, в это время органам юстиции - 49 процентов, почти в два раза. Или государственные органы по  противопожарной службе - 54 процента. У нас же там не очень благоприятная ситуация. Вот такой выборочный подход доступен или нет, эту неравномерность почему Вы не учли с Контрольным комитетом в рекомендациях, которые даете для постановления? Это вопиющие факты. (Голос А.С. Николаева в зале). Где вы учли? Не вижу о неравномерности финансирования бюджетополучателей.  Помогите найти. ... (дефект звука) ... Эти обещания надо исправить к концу года, равным должно быть у всех. Все мы, бюджетополучатели, одинаково живем: что органы государственного управления, что наука, что культура, образование. Вот это надо упорядочить. Это идет не  первый год.

Николаев А.С. Василий Васильевич, мы как раз и учли. Пункт 5. Министерство финансов заверило, что по итогам года все это будет исправлено.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я хотела бы по данному вопросу поддержать Филиппова Василия Васильевича. По Бюджетному кодексу отклонение процента выполнения между ведомственными разделами не должно превышать пяти процентов, а не 50-ти процентов. Поэтому в пункте постановления нам необходимо это как-то уточнить, о том, чтобы когда мы подведем  итоги за целый год, обратили внимание на это. Кроме того, есть последняя часть Бюджетного кодекса об административной и уголовной ответственности тех людей, которых допускают такое без решения законодательного органа. Поэтому при проверке обязательно должны проверить, по чьему указу, постановлению  принято такое решение в нарушение Бюджетного кодекса.  Спасибо.

Председательствующий. Так, пожалуйста, Юрий Александрович Готовцев, 61-й Оймяконский.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Айсен Сергеевич, Вы указали, что, действительно, разрыв большой по финансированию социальной политики, там при пяти нормированных 35 процентов разница, а в поставляющей части ни одного слова не сказано о задачах Минфина, Минэкономики или руководителей соответствующих профильных министерств, что дела куда хуже, чем планировалось, фактически идет финансирование на 60-65 процентов. Мы еще впереди посмотрим, еще 2003 год, где вообще секвестрировано. Сегодня кредиторская задолженность только по проездным где-то 42 миллиона, и мы не ниже прошлого года запланировали в 2004 году. Неужели эти факты не заинтересовали комиссию, не озадачили, чтобы потом они поставили серьезно вопрос, что так делать нельзя. Какого Ваше мнение?

Николаев А.Н. Юрий Александрович, Вы имеете полное право внести поправку в наш или дополнительно в проект постановления.

Готовцев Ю.А. Тут поправкой не поможешь. Тут только жесткой проверкой можно поставить на место некоторых товарищей, которые это дело игнорируют. Вы же сами знаете.

Николаев А.С. Контрольный комитет - орган парламента, поэтому давайте указания.

Готовцев Ю.А. А потом вы скажете, мы второй половины еще не видели, может быть, там 150 процентов...

Николаев А.С. Может быть и такое.

Готовцев Ю.А. Не может  быть такого, Вы что?! Это говорит о том, что проверка проведена просто так, мягко говоря, поверхностно.

Председательствующий. Может быть, мы на этом завершим выступления и примем постановление? Нет возражений?

Уважаемые коллеги, мы в июле этого года, совсем недавно, поручили Контрольному комитету Государственного Собрания (Ил Тумэн) провести контроль за исполнением государственного бюджета за полугодие этого года. Правильное замечание было, срок  был небольшой, но мы знали, что есть злоупотребления, есть перерасходы, есть недофинансирование, поэтому мы поручили Контрольному комитету; Контрольный комитет выполнил наше задание. И мы должны были в четвертом квартале этого года по справке Контрольного комитета обсудить на пленарном заседании. Я совершенно согласен с Зоей Афанасьевной Корниловой, обратите внимание на проект постановления: "принять к сведению", "указать на слабую работу", "отметить", "указать на нарушения Бюджетного кодекса", и так каждый раз виновные лица перед государством уголовной, административной и материальной ответственности не несут. И прямо скажу, наглеют, чувствуют безнаказанность. Я считаю, что это правильное замечание, надо было справку составить жестче, с выводами, но тем не менее те факты, которые здесь зафиксированы, они вызывают большое беспокойство. Поэтому я письменно предлагаю добавить в проект постановления  последним пунктом: "Поручить Правительству Республики Саха (Якутия)  (Е.А.Борисов) обсудить справку Контрольного комитета на заседании Правительства", чтобы все знали, и привлечь к ответственности вплоть до уголовной тех лиц, которые виновны в растранжиривании, перерасходовании государственных средств. Устно уважаемым коллегам предложил бы по итогам  2003 года вернуться к этому вопросу в целом по году. Правильным я считаю замечания депутата Калитина. 

Больше нет выступлений? Василий Васильевич Филиппов предлагает включить слова "обеспечению равномерности финансирования бюджетополучателей", далее по тексту. Одно предложение. И предложение депутата Корниловой Зои Афанасьевны: "Поручить Контрольному комитету провести контроль исполнения государственного бюджета 2003 года в части выполнения статей 115, 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации".

Кто за то, чтобы принять  предложение Филиппова? Прошу голосовать. Председатель Правительства просит слова. Пожалуйста,  Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, уважаемые коллеги! Сегодня абсолютно правильно рассматривается очень важный вопрос. Речь идет о том, насколько эффективно и насколько по-целевому используются государственные средства, исполняется Закон "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия). Такую же работу со своей стороны ведет и Правительство Республики Саха (Якутия) через соответствующие контролирующие исполнительные органы власти, в этом тоже заинтересовано Правительство Республики Саха (Якутия). С учетом того, что разговор состоялся по итогам первого полугодия, я абсолютно согласен, что надо вернуться по итогам ... (дефект звука) ... деятельности Правительства Республики Саха (Якутия) по части исполнения бюджета республики. Здесь цифры приведены, где-то перевыполнение, где-то невыполнение, и я хотел бы объяснить следующим образом. Есть государственный бюджет, который формируется в соответствии с Бюджетным кодексом, и формирование бюджета  производится совершенно по другим понятиям, таким как производственный план Республики Саха (Якутия). Вы здесь услышали о тех отраслях, которые связаны непосредственно с производственной деятельностью, по которым составляется план работы в целом по годам. У нас  Республика Саха (Якутия) имеет свою исключительную особенность – так называемую сезонность в деятельности народного хозяйства, поэтому расходование средств государственного бюджета,  определяется по принципу исключительности, особенности, сезонности.  Бюджет государства может формироваться в первом квартале или в первом полугодии расходы нести, а во втором полугодии нельзя этого делать, потому что сезонность работы такая. Поэтому когда речь идет о подготовке к зиме по жилищно-коммунальному хозяйству, речь идет о строительном комплексе, надо в первом полугодии в жилищно-коммунальном хозяйстве средства накапливать,  расходовать, а потом выполнять работы. Как раз сегодняшняя информация  подчеркивает эту характерность. Вы обратите внимание, по каким отраслям названы перерасходы. По сельскому хозяйству основные затраты не в первом полугодии, а в третьем, четвертом квартале, когда сдается мясо, то есть определенные расходы уже превышаются в отличие от того распределения, которое мы пытаемся делать по Бюджетному кодексу, в целом по бюджету республики. Поэтому та информация, которая сегодня преподнесена, как будто это нарушение со стороны Правительства Республики Саха (Якутия), не от того, что мы хотим или не хотим, а именно от того, что производственный план не совпадает с бюджетом республики. Поэтому я прошу более объективно отнестись к таким понятиям и дать определенную оценку с поручением, чтобы Правительство по итогам года представляло ту информацию, которую необходимо представить. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемый Егор Афанасьевич, у нас же есть порядок, бюджет принимается законом, закон меняется законом. Вы должны были своевременно поменять, если Вы считаете необходимым. А Вы нарушаете молча, без ведома Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Борисов Е.А. Николай Иванович, я согласен с Вашим предложением, что законом оформим, что все расходы будут в первом полугодии, а во втором полугодии будет 20 процентов расходов. Такой бюджет мы формировать не можем, потому что формирование бюджета идет по другим законам. Давайте так рассмотрим.

Председательствующий. Кто желает выступить? Константин Константинович Ильковский, пожалуйста.

Ильковский К.К. Уважаемые народные депутаты! По проекту постановления я предлагаю пункты 2 и 3 исключить. По пункту 2 – в соответствии со словами Владимира Тихоновича, а по пункту 3 мы с вами корректировку на прошлом заседании сделали, и тем самым свое отношение к данному вопросу выразили.

Председательствующий. Это по замечанию депутата Калитина. Видимо, правильно. Желает выступить Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. В принципе, я тоже хотел предложить пункт  2 из проекта постановления исключить, ибо он совершенно не соответствует действительному состоянию дел сегодня, даже и на первое полугодие, так как все сверхплановые налоговые поступления от компании перекрыли имеющиеся недоперечисления по арендной плате.  То есть общие поступления компании превысили плановые в целом поступления за первое полугодие.

И второе. Я не могу согласиться с утверждением  Борисова о том, что бюджет не так составляется, как план. Бюджет-то составляет Правительство. И, наверное, можно так распределить расходы, чтобы они соответствовали сезонности – не сезонности. Это не обоснование. Спасибо.

Председательствующий. Больше желающих выступить нет? Я ставлю на голосование предложения народных депутатов. Кто за то, чтобы принять предложение депутата от Бердигестяхского избирательного округа № 51 Василия Васильевича Филиппова? Прошу голосовать. (За – 47, против – 5, воздержалось – 1). Принято.

Кто за то, чтобы принять… совместным будем считать наше  с Зоей Афанасьевной предложение о проверке итогов 2003 года в целом по основным статьям. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Номера статей я написала, я еще уточню, хорошо?

Председательствующий. Хорошо.

Теперь предложение депутатов об исключении пункта 2 проекта постановления. Кто за? Прошу голосовать. Второго, третьего пунктов. Ругаем нашу кормилицу, понимаешь. Где об "АЛРОСЕ" речь идет. Третье проверить надо. Депутат Калитин очень спокойно отнесся к предложению, а так мог бы рассердиться на нас. (За - 40, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

Теперь мое предложение: "Поручить Правительству справку Контрольного комитета со всеми предложениями обсудить на заседании Правительства и привлечь виновных к ответственности". Так безнаказанно все не может пройти. Кто за это? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 43, против - 6, воздержалось - 1). Принимается.

Больше письменных замечаний и предложений у депутатов нет. После  соответствующей редакции постановление считать принятым в целом. Кто за это? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Обсуждаем следующий вопрос, четвертый: "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год". Министр финансов Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста. Я бы просил молодых министров покороче, поконкретней и пологичней докладывать.

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты, сегодня мы смотрим два законопроекта по корректировке бюджета 2003 года. По этому вопросу хотел бы остановиться коротко на проекте "О внесении изменений и дополнений в Закон  о госбюджете. Необходимо внести изменения в статьи, касающиеся государственного долга приложений 1, 2  о программе заимствований и источников преодоления дефицита бюджета. Потребность внесения текстовых изменений связана с тем, что в ходе исполнения бюджета и исходя из ситуаций на фондовом рынке Правительству Республики Саха (Якутия) необходимо внести изменения по привлечению средств на преодоление дефицита бюджета. Если мы из 1 миллиарда 800 миллионов рублей разместили пока 570 миллионов облигаций, то у нас есть необходимость, исходя из конкретных ситуаций на фондовом рынке, заместить их банковскими кредитами. Такая практика существует в других регионах Российской Федерации. И для оперативного решения вопросов, чтобы нормально завершить финансовый год, по привлечению средств нам необходимо этот законопроект принять сегодня в режиме первого, второго, третьего чтения сразу. У меня все.

Председательствующий. Вопросы есть к министру?  Пожалуйста, Василий Михайлович Власов, 14-й Чочур-Муранский округ.

Власов В.М. Спасибо. Хотя суть вопроса, который я сейчас хочу задать, не отражена, естественно, в предложенном проекте, но непосредственно связана с дефицитом бюджета. На последней неделе, уважаемый Эрнст Борисович, Министерство финансов прекратило финансирование по некоторым льготам инвалидам, то есть той категории населения, которая на законном основании имеет право на эти льготы, в том числе проезд на автотранспорте, льготы на авиабилеты. И  это сейчас, перед выборами вызывает справедливое нарекание у людей. В чем причина?

Березкин Э.Б. Причина в непоступлении доходов в республиканский бюджет по текущим доходам. В основном у нас идет большое отставание по неналоговым доходам поступлений средств от арендной платы, по источникам покрытия дефицита бюджета у нас тоже, как я уже сказал, большое отставание. 1 миллиард 200 миллионов нам надо еще привлечь либо облигационного займа, да разместить, либо заместить их банковскими кредитами.

Что касается больших долгов именно по законам, то у нас возник долг по республике по Закону "Об инвалидах" в части федеральных полномочий. Примерно как уже называли цифру, около 42-х миллионов рублей недозаложенных в федеральном бюджете на исполнение этого закона на территории Республики Саха (Якутия). Мы получаем деньги не в составе трансферта, а отдельно по фонду компенсаций расходы по данному закону и, к сожалению, Минтруд Российской Федерации, Минфин Российской Федерации в этом году республике выделили всего где-то около 35 процентов от годовой потребности по данному виду закона. И письмом начали требовать, чтобы государственный бюджет Республики Саха (Якутия) взял на себя эти федеральные  полномочия. У нас была большая переписка. Мы ставили вопросы и в законодательном порядке – инициативой о внесении изменений в федеральный закон о бюджете 2003 года, с тем, чтобы  все-таки федеральное Правительство в федеральном бюджете на сто процентов предусмотрели эти федеральные полномочия и компенсировали по фонду компенсаций. Но, к сожалению, эта ситуация не разрешена. Эта ситуация сложилась по всем регионам Российской Федерации, какие-то регионы Российской Федерации приняли на себя, были вынуждены были принять эти расходы на свой бюджет. У нас, к сожалению, источников нет. Как видите, по второму вопросу я в последующем буду докладывать, что дефицит бюджета республики увеличивается: вместо 200 миллионов рублей он составит 2 миллиарда 271 миллионов рублей.

Власов В.М. Хорошо, тем не менее те расходы, которые были предусмотрены для оплаты услуг авиационных компаний,  должны были  профинансировать.

Березкин Э.Б. Наши законы финансируются.

Власов В.М. Почему сегодня остановлено финансирование по авиакомпании "Якутия"? Не рассчитывается перед Агентством воздушных сообщений, те не выдают льготы старикам?

Березкин Э.Б. Это льготный проезд инвалидов. Это как раз федеральный закон.

Власов В.М. Наверное, лучше, чем ухлопать деньги на речное училище, что не является полномочием республики, отдать старикам эти деньги.

Березкин Э.Б. Речное училище у нас в законе  государственном бюджете, в инвестиционной программе.

Власов В.М. Я Вам предлагаю решение.

Березкин Э.Б. Это нужно вносить. Как раз по поводу предыдущего вопроса надо вносить изменения в бюджет: что-то секвестировать  и добавлять.

Председательствующий. Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Во-первых, Эрнст Борисович, завтра придут эти инвалиды стоять перед окном Министерства финансов. Вы какие меры примите? Сегодня какая обстановка?  Вас информировали или нет, Вы не в курсе, по-моему? 42 миллиона кредиторской задолженности перед авиаторами. И со вчерашнего дня  по всей республике выезд людей на экстренные операции, инвалидов – все прекратилось. Дана команда – и республика не платит. Это перед выборами какая ситуация?!  Кто это делает, непонятно. Хотя бы заранее оповестили бы, успокоили, что доход будет во второй половине года, в четвертом квартале. Нет, прямое указание идет от Вас: нет денег,  финансирования не будет. Смотрите, доиграетесь точно, Эрнст Борисович.

И в дополнение коллеги Эверстова по кандидатским делам, по выборным делам. Сегодня на языке любого обывателя звучит, что инвалидов республика не может обеспечивать, тогда зачем существует социальное государство. Вот Вам вопрос: как дальше быть? 18 миллионов вы не смогли найти, а на федеральные нужды республиканские деньги уходят, мы же знаем. Контролируйте, Эрнст Борисович, это дело. 

Сегодня что-то делать надо авиацией. Там, видимо, сидят  роботы, а не люди. Я вчера только прилетел с севера: двоих оставили на полосе, ваши документы не принимаются, денег нет, Минфин не перечислил. Говорят,  мы вас не вывозим и точка.

Березкин Э.Б. Давайте четко ответим на вопрос. Кто виноват? Виноваты... (незаконченная фраза).
Готовцев Ю.А. Мы будем искать, какое дело инвалиду, кто виноват.

Березкин Э.Б. Я отвечаю на вопрос: Государственная Дума Российской Федерации, Правительство Российской Федерации – вот кто виноват.

Готовцев Ю.А. Туда и отправлять будем.

Березкин Э.Б. Это мое личное мнение, мнение специалиста. Виновники названы.

Второе.  В курсе ли Правительство и Министерство финансов? Мы в курсе этого события. По 2002 году Правительство было вынуждено, вы знаете, принять решение. Мы 23 миллиона сократили с текущих доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) и отдали на дофинансирование федеральных полномочий. Сегодня эта ситуация была всем известна, мы об этом писали, я еще раз говорю, даже выходили с законодательной инициативой – проект закона о внесении изменений и дополнений в федеральный бюджет 2003 года. Сегодня Правительство рассматривает этот вариант, здесь Юлия Анатольевна присутствует. Мы сегодня как раз после обеда должны встретиться по этому вопросу. Придется, видимо, принимать экстренные меры, но тогда уже потом, пожалуйста, не пишите, что несём уголовную ответственность за отвлечение средств на нецелевое использование.

Готовцев Ю.А. Никто не пишет, но материально надо было бы.

Березкин Э.Б. Мы профинансируем, но это будут незапланированные расходы бюджета республики. Профинансируем.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! По регламенту перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу занять свои рабочие места. Сейчас будет регистрация. Уважаемые коллеги, прошу зарегистрироваться. Идет регистрация. (Присутствует 54 народных депутата).

Продолжаем обсуждение вопроса "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год". Осталось задать вопросы Корниловой Зое Афанасьевне, Третьякову Павлу Антоновичу, Максимову Афанасию Николаевичу. На этом, наверное, ограничимся. Нет возражений? Нет. Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, в приложении 2 написано: "Исполнение государственных гарантий – 24 миллиона 884 тысячи". Что это означает, чей долг мы списываем опять?

Березкин Э.Б. 24 миллиона 880 – госгарантия. Подскажите.

Выступающий не представился (сотрудник Министерства финансов). Это долги старые, которые были списаны по решению Арбитражного суда, и сейчас мы по ним ответный иск подали.

Корнилова З.А. Конкретно какой иск? Какая организация?

(Сотрудник Министерства финансов). Перечисление "Инкомбанккапитала" – это 1998 года долги по ООО "Интергрупп".

Корнилова З.А. А хозяйствующие субъекты?

Березкин Э.Б. Это долг Правительства по завозу продовольствия в арктические улусы 1996 или 1997 года.

Корнилова З.А. Второй вопрос. Вы сказали, действительно, плата проезда  инвалидам не выполняется федеральным бюджетом. Но по Бюджетному кодексу все-таки об этом должны заранее оповещать, а не оставлять людей на взлётной полосе аэропорта.

Березкин Э.Б. В смысле как оповещать?

Корнилова З.А. Оповещать о том, что деньги не поступают к вам, и поэтому платить невозможно. Об этом должны инвалиды знать заранее.

Березкин Э.Б. Не знаю. Во-первых, это было сделано не просто в форме извещения, это было сделано через газетные публикации.

Корнилова З.А. Дискуссии  не нужны инвалидам. Вы должны были официально как официальный орган оповестить, что на такое-то число не поступают деньги, поэтому не оплачивается. И люди знали бы.  А отделение выдает им документы, гарантирующие льготы от государства, и эти люди остаются на взлётных полосах, инвалиды, больные люди.

Березкин Э.Б. Зоя Афанасьевна, ну кто это должен был сделать, Кудрин или кто?

Корнилова З.А. Вы.

Березкин Э.Б. Ну а почему мы-то? Мы эту ситуацию знали. Но это не наше обязательство. Почему я должен писать, что Минфин или Правительство республики не будет выплачивать эти деньги. Наверное... (незаконченная фраза).
Корнилова З.А. Поступили документы от федерального бюджета. Кроме Вас бюджетными отношениями никто не занимается.

Березкин Э.Б. Вообще-то они поступают по линии Министерства труда и соцзащиты Российской Федерации. Они и должны извещать.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат от 24-го Ленинградского избирательного округа Павел Антонович Третьяков.

Третьяков П.А. Уважаемый Эрнст Борисович! У меня такое впечатление, что Вы специально действуете против политики Президента и парламента. То Вы с сентября месяца поднимаете вопрос, совершенно не подготовленный, об отмене Закона "Об учителе", то толкаете, так скажем, республику на конфронтацию по инвалидам. Я просто присоединяюсь к мнению: нельзя действовать министерству так, как действуете Вы. Сейчас все возмущены этими действиями.

Березкин Э.Б. Я попросил бы вначале разбираться в вопросах. Это не Министерство финансов толкает. Во-первых, по Закону "Об учителе". Ситуация была известна с 2001 года. С 2001 года Правительство занималось вопросом о том, что республике одномоментно с повышением заработной платы по Единой тарифной сетке придется отменять наши надбавки и выплаты. Это просто профсоюзы, ряд депутатов или кто, подняли нездоровый ажиотаж, я считаю, и всю работу, которая делалась в 2001,  пустили под нож. А последствия вот этих действий будем расхлебывать в 2004, 2005, 2006 годах.  От этого республика хорошо жить не станет, и не надо говорить, что это Министерство финансов придумало и козни строит против Президента и Правительства. Это ситуация известна с 2001 года.

А что касается  Закона "Об инвалидах", то кто как ни Министерство финансов первым ставило вопрос о том (как только мы получили письмо от Починка, его можно будет вам найти и показать) – нам  заложили всего лишь 30 с чем-то процентов – (и в Госдуму направляли документы, в Минфине России я выступал на коллегии), что Правительство России, Минфин России, Минтруд поступает неверно. Что, мы специально этот вопрос обостряем?! Нет.

Председательствующий. 52-й Таттинский, Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н. Эрнст Борисович, у меня два коротких вопроса. По вашему личному мнению, что является основной причиной десятикратного увеличения дефицита?

Березкин Э.Б. Основная причина – это дополнительные расходы бюджета по финансированию завоза светлых нефтепродуктов, повышение заработной платы, и вторая причина – это вопросы отражения дополнительных расходов бюджета по связанным доходам. Это получение бюджетной ссуды – 225 миллионов рублей по жилищно-коммунальному хозяйству. Мы как бы 225 отражаем в текущих расходах, а привлечение бюджетной ссуды мы по бюджетной классификации обязаны отразить в источниках привлечения дефицита бюджета. Так же у нас происходит отражение реализации имущества по соглашению с АК "Якутскэнерго". В расходах 220 миллионов отражается как покрытие задолженности предприятий ЖКХ, допустим, взаимозачет, а в доходах отражается как реализация имущества, то есть  где-то на 500 миллионов у нас идет специфическое отражение связанных доходов и расходов.

Максимов А.Н. Ясно, второй вопрос. Мы создаем переходящий товарный запас на 2 миллиарда 236.

Березкин Э.Б. На 3, а 800 было уже.

Максимов А.Н. Вот вопрос: у нас заявка на госбюджет – 1 миллиард 600, субсидии на завоз – 4 миллиарда, и при этом мы на следующий год в бюджете опять закладываем на создание переходящего запаса 1 миллиард 200. Объясните, куда подевались эти 2 миллиарда?

Березкин Э.Б. Афанасий Николаевич, это относится ко второму вопросу, мы сейчас подойдем.

Максимов А.Н. Из этого возникает второй вопрос.

Березкин Э.Б. В переходящих запасах, как в справке, которую мы Вам представили по фактическому движению нефтепродуктов, на 1 января 2004 года физические товарные остатки нефтепродуктов составят порядка 280, из которых до мая – июня месяца будет потреблено порядка 120, где-то около 160 тысяч. Это будут депонационные  страховые запасы, которые будут использоваться по перемещениям в навигацию в 2004 года, а 1 миллиард 200 – переходящий товарный запас в расходную статью мы все равно будем вынуждены сформировать. Она у нас из года в год есть, связанная с учетом инфляции, то есть удорожания стоимости. Потому что удорожание стоимости и по нефтепродуктам, и по закупу и восполнению физического наличия перемещения должно быть заложено в расходах бюджета. Иначе мы просто-напросто по стоимости начнем проедать тот депонационный запас, страховой запас, который мы сегодня создали. Можно, конечно, спорить о величине, насколько это много или мало. Специалисты у нас говорят, что необходима такая сумма.

Председательствующий. Усть-Майский округ, Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги, я считаю, что мы несправедливы к министру финансов, когда нападаем на него по поводу инвалидов, поскольку каждый должен выполнять свои функции. И если мы хотим добиться здесь результатов, то давайте примем постановление в адрес Правительства Российской Федерации о недопустимости подобных ситуаций и необходимости своевременного финансирования данной статьи расходов.

Председательствующий. Вы уже сами себе ответили, да, Константин Константинович? И последним задает вопрос Василий Васильевич Филиппов, 51-й Бердигестяхский.

Филиппов В.В. Эрнст Борисович, под руками нет закона о бюджете 2004 года. Статья 3 в части 3 пункт 7, по автомобильной дороге Вилюй. Эти цифры – 295, я не буду о расшифровке говорить, в какую сторону, сколько там было? И 295 – это в большую сторону, меньшую?  Что это имеется в виду?

Березкин Э.Б. У нас в статье 4 принятого государственного бюджета сумма на выдачу гарантий предприятиям водного, наземного транспорта – 210 миллионов, на развитие информационных технологий – 30 миллионов,  Дирекции Стройсельгазификации на реализацию госпрограммы – 1  миллиард 003, строительство автомобильной дороги "Вилюй" – 295.  295 в данном случае полностью по требованию банка, который выдал, у них такая расшифровка идет.

Филиппов В.В. Спасибо.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Спасибо, Эрнст Борисович. Есть желающие выступить? Пожалуйста, Климент Егорович Иванов.

Иванов К.Е. Коллеги! Я хочу сказать, что прогноз дохода у нас не оправдался, разрыв дефицита увеличился. Поэтому мы, видимо, ничего другого не можем сделать, как сократить статьи. Но мы с Министерством финансов в рабочем порядке решали, и нам, сельскохозяйственникам, как бы трудно ни было, пришлось согласиться  с тем сокращением, которое здесь в проекте бюджета предусматривается на 4,5 процента. Это довольно ощутимое сокращение, но мы вынуждены согласиться с этим. Я убедительно прошу коллег тоже понять, что ситуация такая.

Дальше, у меня есть пожелание. Хотя сумма совершенно  незначительная, но тут имеется роль скорее всего социальная. Вот санаторий "Алаас" – мы изымаем 236 тысяч рублей и передаем обществу "Знание", я согласен, общество "Знание" надо поддержать, но просьба вот эту сумму изымать из другого подраздела общей нашей статьи, а не с санатория "Алаас". Оздоровление тружеников сельского хозяйства для нас очень серьезное дело и имеет серьезное социальное значение. Это первая просьба.

Во-вторых, мы сокращаем 10 миллионов рублей со статьи "Субсидии" на сельскохозяйственно-промысловую продукцию. Тоже сумма не особенно большая, но я убедительно прошу понять, что пострадают непосредственно товаропроизводители, именно товаропроизводители. Поэтому я  хочу, чтобы в рабочем порядке Министерство финансов перенесло на другую статью эту сумму.

Председательствующий. Это следующий вопрос. Мы дойдем.

Пожалуйста, 5-й Кировский, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Мы рассматриваем эти вопросы, но очень много у нас возникает по какой причине? Ведь не пишется, новую таблицу дали, но какие изменения произошли по сравнению с тем, что мы проголосовали в прошлом году, никто не знает. Пытаемся по вопросам. То есть подготовка должна быть, каждый депутат не может же прошлогодний документ взять, составить новую таблицу вместо Минфина, по всем показателям плюс –минус, какие изменения произошли, чтобы мы в таблице могли видеть. И поэтому такую полную оценку дать крайне трудно.

Теперь далее. Вот мы увеличиваем дефицит бюджета: более 2-х миллиардов увеличили, в 10 раз. Но ведь о том, что по доходам нет выполнения, ситуация меняется, даже летом было известно. У нас были заседания внеочередные, то есть Правительство имело полное право работать по закону, по Бюджетному кодексу, внести нам изменения этих разделов бюджета. Понимаете как? У нас бесконтрольно Правительство распоряжается бюджетными средствами, так оно и остается. В течение года оно делает как ему заблагорассудится. Контрольный комитет проверить практически не может целевое использование этих денег и объективную обоснованность такого финансирования. В конце года остается несколько месяц, даже меньше, мы вносим поправку, и все то, что сделало Правительство, мы списываем и ответственность берем на себя. Вот в каком положении мы оказываемся. И практически каким-то образом нам надо понять это положение, и такое отношение к закону Правительству и Министерству финансов надо  прекратить.

Теперь далее. Поведет ли увеличение дефицита бюджета секвестирование, на какой размер. Мы тоже будем говорить об этом тогда, когда вот это уже примем.  Нам вставят так, что мы вынуждены будем голосовать и идти как мышка к удаву.

Мы сегодня констатируем, депутаты правильно говорят, прогноз не оправдался.  Прогноз когда не оправдывается. Бывают наводнения, в этом году с завозом было. Это все. Но в то же время здесь, скорее всего, есть огрехи планирования нашим Правительством в прогнозировании. И поэтому сейчас мы так будем идти, но над этим надо подумать, и все-таки какие-то меры нам надо принять.

Председательствующий. Уважаемый Василий Михайлович, я извиняюсь. Я не дал слово председателю профильного комитета Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Всем понятно, что бюджет  2003 года, 2004 года - сложный. Но я хочу сказать следующее. Сейчас при обсуждении сразу видно, что депутаты путают, потому что мы не сразу сейчас рассматриваем бюджет 2003 года. Я объясню. На сегодняшний день, как вы поняли из выступления министра финансов, очень сложная ситуация на фондовом рынке. Именно то, что мы запланировали по источникам покрытия дефицита бюджета, – это на фондовом рынке России сегодня не оправдывается. Мы запланировали погашение, размещение ценных бумаг на 1 миллиард 800 миллионов рублей, но по объективным причинам, по мажорным факторам сегодня этого не будет. Мы этот вопрос очень долго обсуждали на заседании  комитета, с приглашением соответствующих специалистов (в моем комитете очень много профессиональных финансистов), с приглашением министра финансов, министра экономики и так далее. На сегодняшний день идет конструктивная работа, мы не ищем виновных, действуем в общих интересах и пришли к мудрому решению. В сегодняшнее сложное время, чтобы дать возможность работать Правительству, мы разделяем проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете  на 2003 год" на два закона. Первый закон – рамочный,  мы этим законом даем право Минфину, Правительству работать по изменению источников покрытия дефицита бюджета. Вот единственная концепция, единственная цель этого рамочного закона.

Наши проблемные вопросы остаются, и комитет решил таким образом: допустим, проезд инвалидов, заработная плата медиков, вопросы города Якутска, некоторых муниципальных образований мы выделили  по блокам. Поэтому сегодня комитет предлагает основной закон, внесенный Правительством, проект закона  внесении изменений и дополнений в бюджет 2003 года принять только в первом чтении. Для окончательного принятия у нас есть еще время. Даже больше чем месяц. Комитет будет работать дальше. Поэтому я прошу этот рамочный закон принять в первом, втором, третьем чтении окончательно. Это в пользу нашей общей работы.

Иванов К.Е. Теперь понятно.

Председательствующий. Хорошо. Депутат Парников Николай Иванович, 67-й Колымский.

Парников Н.И. Спасибо, Николай Иванович. Уважаемые депутаты, вы, наверное, догадались о чем спор. Превышение расходов над доходами составляло больше 200 миллионов рублей, а  предлагают 2 миллиарда 200. То есть разница 2 миллиарда. А 2 миллиарда рублей из чего складываются? В основном по завозу, как нам объяснили в комитете. Поэтому у нас был спор, и сегодня, когда выступил Эрнст Борисович, каждый раз приводится разная цифра. На заседании комитета было сказано, что у нас переходящий запас – 180 тысяч тонн. Сегодня, стоя за трибуной, Эрнст Борисович сказал – 160 тысяч тонн топлива. Поэтому у нас возникают вот такие вопросы, и совершенно права Зоя Афанасьевна, что надо очень корректно отнестись к этим цифрам, надо посмотреть. Тем более, я в прошлый раз задавал вопрос (сегодня  в "Якутскэнерго" этот вопрос уточнял), здесь доход от продажи имущества "Якутскэнерго" – 220 миллионов, а на самом деле "Якутскэнерго"  продало на 240 миллионов рублей. Это разница на 20 миллионов рублей, поэтому надо быть очень корректными с этими цифрам. Но мы на заседании комитета этот вопрос поддержали, но по завозу топлива – особое внимание, потому что у нас в свое время, нынче летом, были моменты критические: мелководье, топливо с трудом завозили. в то же время мы создали огромный запас топлива, на 180. И в основном дефицит получается из-за этого. Поэтому мы, когда на заседании комитета обсуждали этот вопрос, решили его вынести отдельно,  по завозу топлива в республике.

Председательствующий. Пожалуйста, Василий Михайлович.

Власов В.М. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые коллеги! Я все-таки предлагаю поставить на голосование первый законопроект, по которому дал  разъяснение  председатель комитета, потому что по нему никаких замечаний, возражений не было, и приступить к тому проекту, где все проблемы есть.

Председательствующий. Кто за  предложение депутата Василия Михайловича Власова, чтобы принять закон  в первом, втором, третьем чтении, то есть окончательно, и передать Президенту для подписания и обнародования?  Кто за это? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Кто за проект постановления по данному вопросу? Прошу голосовать. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Переходим к пятому вопросу: "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2003 год". Принят 11 декабря 2002 года. Пожалуйста.

Березкин Э.Б. Проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на  2003 год" – вносится Правительством по двум причинам. Во-первых, мы планировали, что произойдет корректировка бюджета по итогам 9 месяцев в связи с тем, что изначально у нас была необходимость внесения изменений по суммам, дополнительных средств, получаемых  из федерального бюджета по федеральным целевым программам, по программе "Дальний Восток и Забайкалье", по дополнительным деньгам, выделенным на чрезвычайную ситуацию по завозу грузов, на дополнительные трансферты, связанные с частичным возмещением расходов на повышение тарифной ставки, и отражением расходов по переменной части арендной платы акционерной компании "АЛРОСА" – это основная  сумма. И вторая причина – это дополнительные расходы бюджета, связанные, как уже сказал, с завозом светлых нефтепродуктов, с повышением заработной платы и другими расходами, на которых я остановлюсь более подробнее. То есть вот две основные причины, по которым вносится корректировка бюджета.

При этом по доходам бюджета сразу необходимо отметить, что в целом доходы бюджета, если не касаться связанных целевых доходов, о которых я уже упомянул (получение средств из федерального бюджета, переменная часть арендной платы, по налоговым доходам), увеличены на 355,3 миллиона рублей. При этом основное увеличение происходит по налоговым доходам (306 миллионов рублей), поступающим в Территориальный дорожный фонд. Это  в первую очередь поступление недоимки за прошлый год по договорам реструктуризации.

Налоговые доходы, несвязанные, увеличиваются по нашему прогнозу всего лишь на 48,9 миллиона рублей. Та ситуация, о которой говорит акционерная компания "АЛРОСА", – действительно, мы увеличиваем по сравнению с утвержденным бюджетом получение средств по налогу на прибыль от акционерной компании "АЛРОСА"  на сумму 530 миллионов рублей. Но в то же время у нас идут выпадающие доходы по налогу на добычу полезных ископаемых, в первую очередь по акционерной компании "АЛРОСА", на сумму 640 миллионов рублей, то есть практически дополнительные доходы по налогу на прибыль перекрываются, к сожалению, выпадающими доходами по налогу на добычу полезных ископаемых в связи с изменением курса доллара.

Прирост налоговых доходов идет, в основном, по подоходному налогу, и, как я уже сказал, составляет всего лишь 48 миллионов от годового плана. По неналоговым доходам, если еще раз я обращаю внимание, не брать дополнительное поступление  переменной части арендной платы в размере 1 миллиард 50 миллионов рублей, происходит реальное сокращение неналоговых доходов. Сокращение неналоговых доходов составит 134 миллиона рублей. Почему сокращаются неналоговые доходы? У нас не прошли конкурсы на ряд месторождений, которые в прошлом году мы планировали в бюджете 2003 года; к сожалению, из-за позиции Министерства природных ресурсов Российской Федерации аукционы по этим месторождениям  не состоялись, за исключением Талакана и Чаянды. Там были в основном такие месторождения, как Эбэлях, Томтор, Кючюс и ряд мелких месторождений. По ним мы должны были получить 144 миллиона рублей разовых платежей. Итого, если не говорить о связанных доходах, 134 выпадающих и 48 плюс налоговых; фактически, мы сегодня с вами сидим и видим сокращение общих несвязанных доходов на 90 миллионов рублей. На 90 миллионов рублей у нас сокращаются текущие доходы бюджета по несвязанным вещам.

По расходам государственного бюджета. Дополнительные расходы, помимо связанных, составляют по нефтепродуктам 2 миллиарда 236 миллионов рублей, по повышению заработной платы 377 миллионов рублей,  по восстановлению нефтебазового хозяйства ОАО "Саханефтегазсбыт" 74,5 миллиона рублей. Исполнение судебных решений, к сожалению, в течение 9 месяцев инкассово  Министерством финансов по решению судов прошлых лет с долгов администраций улусов и городов было снято 81,9 рублей, и компенсация выпадающих доходов муниципальных образований, связанных с изменениями того же налогового законодательства, или объективных причин по выпадению налоговых доходов – 24,8 миллиона рублей. При этом для того, чтобы не превысить верхнего предела дефицита бюджета, установленного Бюджетным кодексом, и уложиться в реальные источники покрытия дефицита бюджета (дефицит бюджета должен бы составить не более 2 миллиардов 271 миллиона рублей), нам пришлось провести секвестр практически по всем статьям расходов государственного бюджета, за исключением первой, второй статей заработной платы на сумму 696,2 миллиона рублей.

А сопоставимый табличный материал полностью представлен сравнением с утвержденным бюджетом 2003 года. Таблица с пояснительной запиской на пятой, шестой страницах полностью показывает, по каким разделам и направлениям произошло сокращение от утвержденного бюджета на сумму 696 миллионов рублей.

По дефициту бюджета. На увеличение размера дефицита, кроме того, что появились дополнительные расходы по нефтепродуктам и заработной плате, повлияло специфическое отражение дополнительных связанных расходов и доходов. Я просто назвал цифру 220 миллионов у АК "Якутскэнерго", потому что там у нас по соглашению 220 миллионов идет на погашение долгов муниципальных образований, а сумма реализации имущества идет на 240. 220 и 240 – отражение по-разному. 20 миллионов наличными деньгами поступают в общие доходы бюджета со стороны АК "Якутскэнерго".

Связанные доходы, расходы идут по финансированию жилищно-коммунального хозяйства,  полученная бюджетная ссуда – 225 миллионов – отражается в источниках покрытия дефицита бюджета, а 225 миллионов дополнительно в инвестбюджет на осуществление программных мероприятий по капитальному ремонту, реновации жилищно-коммунального хозяйства.  Отражается дополнительно в инвестбюджете финансирование строительства железной дороги, осуществляемое в счет возврата золотого кредита, который был переоформлен во внутренний государственный долг в прошлом году на сумму 700 миллионов рублей, это тоже как бы фактически зачетная схема возврата средств со стороны ГУП "Комдрагмет", который  являлся в свое время получателем средств по золотому кредиту. Когда мы примем и добьемся решения в Правительстве Российской Федерации или через федеральный закон того, что средства золотого кредита реинвестируются на железную дорогу, на эту сумму мы передадим пакет акций в пользу Мингосимущества Российской Федерации.

По остальным изменения несущественные, то есть практически изменений нет. Я забыл, еще по дополнительным расходам у нас существенная сумма идет на дополнительные расходы – 30,5 миллиона рублей на ликвидационные мероприятия органов госвласти в улусах. Это связано с тем, что мы в начале года, когда проводили переход на местное самоуправление, планировали уложиться в сумму 180 миллионов рублей, из них 70 миллионов у нас был резерв, 110 миллионов мы должны были получить по межбюджетным отношениям со смет доходов, расходов улусов, городов. Фактически расходы составляют сегодня  по ликвидационным сметам более 250 миллионов рублей. Из них дополнительно 30 миллионов нам потребуется в этом году, порядка 50 миллионов – платежи по нетрудоустроенным высвободившимся людям – перейдет на 2004 год.  У меня все.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Его дополнит председатель профильного комитета. Слово предоставляется народному депутату Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Эрнст Борисович, если возможно, Вы должны были нам раздать таблицу, в которой бы показали постатейно бюджет плюс, минус по сравнению с тем проектом, который мы приняли. На сколько процентов секвестирование идет, и максимальные показатели по каким отраслям?

Березкин Э.Б. Страницы 5 и 6 пояснительной записки, сокращения полностью в соответствии с годовыми цифрами.

Корнилова З.А. Сколько процентов?

Березкин Э.Б. Средний процент составил около 7,2 процента, но по отдельным статьям секвестр, извините, сейчас точнее скажу. Тут почему процент секвестра стоит высокий? Это потому что секвестр идет от материальных затрат, которые идут за минусом заработной платы, то есть у нас в разделе сидит заработная плата, мы в сторону отставляем расходы, не подлежащие сокращению, и процент выводим от общих. А в целом секвестр 1 процент идет.

Корнилова З.А. Максимальные текущие затраты сколько и в каких отраслях?

Березкин Э.Б. Максимальные сокращения касаются тех разделов, где у нас были резервы: по Государственной пожарной службе сокращения по материальным статьям составляют 33 процента, но при этом мы обращаем внимание, что секвестр по ним тоже был сделан в пределах 7 процентов. Это снятие резерва по пересчету денежного довольствия. Мы в начале года резервировали достаточно большую сумму, кстати это касается третьего вопроса, который мы обсуждали, итогов проверки. Почему низкий процент финансирования по противопожарной службе был? Потому что не было принято решения по повышению заработной платы, и этот резерв снимается. То есть мы ориентировались, что Российская Федерация примет решение об увеличении в этом году денежного довольствия, по государственной пожарной службе заложили резерв в 35 миллионов рублей. Вот здесь, если сокращение сделано на 50 миллионов, из них 35 миллионов был резерв.

Корнилова З.А. Так, дальше.

Березкин Э.Б. И это тоже влияет на процент дефицита. Дальше, большое сокращение у нас идет по социальной политике, по разделу "Госпособия гражданам, имеющим детей"  – 49 миллионов рублей; это тоже  связано с тем, что... (незаконченная фраза).
Корнилова З.А. Сколько процентов?

Березкин Э.Б. 49 процентов от нашего заложенного, 45 миллионов рублей, мы получили больше денег из федерального бюджета, поэтому данный резерв снимается. То есть нам хватило тех денег, которые поступают из федерального бюджета, чтобы не использовать полностью 91 миллион. Сумма 65 процентов – сокращение. Сокращение идет по статье "Проведение выборов и референдумов". Если мы планировали 12,6 миллиона рублей, то экономия по проведению выборов у нас составила  8,2 миллиона рублей, то есть было перезаложено.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы закон принимаем в первом чтении. У нас будет возможность поработать во втором чтении. Тем более, мы сейчас заслушаем выступление Уарова Александра Сергеевича. Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Главная концепция этого проекта закона –  мы должны внести конкретные изменения и дополнения в Закон "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2003 год". Но вы не думайте, что комитет работает по чьей-то подсказке. Я прямо заявляю сейчас: финансовый комитет Государственного Собрания работает совершенно самостоятельно. Мы ни в какую политику не вмешиваемся. Единственный наш ориентир – это защита интересов всех муниципальных образований,  наших жителей, особенно неимущих. Есть узкие места. Как будем решать? Оплата проездов наших инвалидов – этот вопрос мы должны обязательно решить, какое-то решение принять, допустим, отдельное решение принимает министр финансов или Правительство, а мы должны принимать окончательное решение. Мы должны принимать решение конкретно, допустим, по заработной плате медицинских работников. На днях было расширенное заседание комитета, который курирует здравоохранение. На сегодняшний день дефицит заработной платы медицинских работников в четвертом квартале  – 233 миллиона рублей. Сейчас комитет будет работать над тем,  откуда найти эти деньги, как выйти из этого положения. И другие вопросы есть, очень принципиальные.

Вы практически все участвовали  в работе бюджетного комитета. Как идет у нас работа, вы уже почувствовали, поэтому дайте возможность работать комитету. Сейчас нужно принимать только в первом чтении. Окончательное решение, во втором, третьем чтении будем принимать 25 декабря.

Председательствующий. Есть желающие, настаивающие выступить? Или мы будем голосовать за первое чтение? Вопросы мы прошли уже, но сделаем исключение, Афанасий Николаевич. (Голос в зале). Пожалуйста. Микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. У меня вопрос к Егору Афанасьевичу или Александру Константиновичу, кто ответит, они сами разберутся. "Функционирование исполнительных органов государственной власти" – мы инвалидам сокращаем проезды, объясните тогда по сумме 36 миллионов 982 тысячи увеличение, в том числе по автобазе увеличение на 27 единиц. Чем это вызвано?

 Председательствующий. Прошу ответить, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Как вам известно, государственные органы власти должны соответствующим органом обслуживаться. Для этого и создается автопарк. Если вы хотите сказать, что за счет увеличения численности аппарата, управления в целом – это не так. У нас созданы такие структуры, которые имеют необходимость продвижения не только по городу Якутску, но и в целом по республике. Исходя из этого были приняты такие решения. Но это без увеличения в целом штата управления исполнительных органов власти.

Председательствующий. Поступило предложение поставить на голосование и принять в первом чтении, а дальше поработать над этим законопроектом.  Министр финансов просит слова дополнительно.

Березкин Э.Б. Увеличение численности и затрат на содержание и функционирование органов исполнительной власти связано, в первую очередь, с двумя причинами. Это по машинам – увеличение численности комитетов по Государственному Собранию (Ил Тумэн), больше машин пришлось дать. А что касается вопроса по исполнительным органам, у нас появилась в связи с тем, что вы приняли два закона (Закон "Об Уполномоченном по правам человека", "Закон об Уполномоченном по правам ребенка"), дополнительная существенная штатная численность, и у нас возникла правовая  коллизия, связанная тоже с тем, что по федеральному законодательству не решили вопрос по ЗАГСам. В связи с тем, что ЗАГСы по государственным полномочиям невозможно было в начале года передать органам местного самоуправления (закон был принят только в середине года), фактически вся служба по ЗАГСам с муниципального уровня перешла на республиканский. Вот этот Дворец, который построили, сидит на государственном бюджете, он с местного уровня перешел на наш, а фактического увеличения по исполнительной власти не было.

Председательствующий. Хорошо. Было предложение голосовать, поэтому я по регламенту ставлю вопрос на голосование, с учетом того, что нам предстоит работать еще месяц до последнего пленарного заседания, времени достаточно для работы. Так, пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы, чтобы Минфин нам представил после этого  в табличном виде бюджет, плюс, минус, то есть так, как вы по разделам дали, для того чтобы было абсолютно конкретно всем депутатам понятно.

Председательствующий. Давайте протокольно просьбу Зои Афанасьевны запишем, а Александр Сергеевич, Вы примите контроль за исполнением. А то сравнительных данных нет у нас, не с чем сравнивать. Юрий Александрович, что Вы хотели, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Просьбу-то можно изложить, видимо. Александр Сергеевич, совершенно конкретно и честно, я прошу Вас рассмотреть вопрос. Вот 45 миллионов мы сэкономили по информации министра финансов на детских пособиях. Давайте мы детские 45 миллионов направим на проезд инвалидов и закроем. И вопросы многие будут сняты. Эрнст Борисович, я например, езжу на старой машине, меня упрекать нечего в том, что выделили машину. Сейчас надо практические дела... (незаконченная фраза). Николай Иванович, этот вопрос надо дописать в адрес комитета. Источник же федеральный.

Председательствующий. Хорошо. Давайте протокольно запишем просьбу Юрия Александровича в адрес комитета Александра Сергеевича. Комитет предварительно уже принимает, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Совершенно четко, ясно... (незаконченная фраза).
Председательствующий. Афанасий Николаевич Максимов. Еще что?

Максимов А.Н. Вопрос серьезный. Дайте мне выступить хоть на две минуты.

Председательствующий. Пожалуйста.

Максимов А.Н. Увеличение дефицита у нас, мы все слышали, на 2 миллиарда 200 связано, в основном, с завозом груза и увеличением товарного запаса на 2 миллиарда 200 миллионов рублей. Конечно, в первом чтении мы должны принять эту корректировку бюджета, но при этом на комитете по бюджету мы ставили вопрос о том, чтобы Правительство до второго чтения отчиталось полностью по  завозу на этот год. На самом-то деле в этом году ситуация была катастрофическая, но дополнительные расходы на транспортные услуги составили 232 миллиона рублей. Не то время было для того, чтобы мы рассчитались со старыми долгами и создавали такой огромный переходящий запас. Поэтому по завозу еще раз хотелось поручить Правительству, чтобы  они отдельно отчитались перед всеми депутатами о том, как прошел завоз и каков сам принцип распределения. У нас в источнике написано 1 миллиард 600, а мы тратим 2 миллиарда 800. Куда эти деньги пошли  и как тратились?

Председательствующий. Больше желающих выступить нет? Уважаемые коллеги! Мы своими замечаниями, пожеланиями, просьбами пришли к общему знаменателю. Я считаю, что следует принять законопроект в первом чтении, направить его Президенту, Правительству, в Прокуратуру для доработки и постоянному комитету, с учетом просьб, замечаний, предложений Зои Афанасьевны, Юрия Александровича, серьезно доработать для второго чтения. Предлагаю голосовать за принятие законопроекта в первом чтении. Кто за? Прошу голосовать. (За - 49, против - 1, воздержалось - 2). Принято.

И постановление направить Президенту, Прокурору, в Правительство, в Управление Министерства юстиции для замечаний, предложений; поручить постоянному комитету (А.С.Уарову) доработать указанный законопроект с учетом поступивших предложений, замечаний, просьб народных депутатов. Кто за? Прошу голосовать. (Голос в зале).  Есть поправка в письменном виде: "Поручить Контрольному комитету Государственного Собрания провести текущий контроль государственного бюджета за 2003 год в части целевого использования средств на закупку и доставку нефти, нефтепродуктов, топлива, продовольственных товаров". Есть предложение принять, тем более, Афанасий Николаевич хорошо выступил по этой теме, действительно, мы несем огромные расходы на нефтепродукты. Есть предложение, чтобы комитет учел это замечание депутата Корниловой. Нет возражений? С такой поправкой кто за то, чтобы в целом принять постановление? Прошу голосовать. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Приступаем к самому важному вопросу повестки дня сегодняшнего нашего пленарного заседания – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год".  Находится под шестым номером проект закона, который мы приняли в первом чтении по данному вопросу.

Я вот что прошу. В первом чтении мы достаточно выслушали министра финансов. Я вас информировал, что проведены парламентские слушания, два правительственных часа по проекту бюджета с участием всех наших профильных комитетов, расширенные заседания комитета Александра Сергеевича. Состоялось 10 (рекордное количество) заседаний по финансам и бюджету у Александра Сергеевича. Поэтому все заинтересованные стороны участвовали в обсуждении этого проекта бюджета.  Материал очень большой – 139 замечаний и предложений депутатов принято на обсуждении комитета, а так было почти 180 замечаний и предложений. Такую глыбу мы за короткое  время  не сможем обсудить, поэтому новый порядок нам надо установить, как нам обсуждать. Мы советовались вчера, сегодня. Александр Сергеевич предлагает план обсуждения принятых замечаний и предложений и непринятых, направленных на рассмотрение Правительства, поправки, которые должны еще согласовываться. Порядок вы нам предложите, потом мы обсудим с нашими коллегами. Пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Наверное, нам придется работать  по таблице предложений и замечаний депутатов уже после обеда. Я предлагаю следующий порядок работы: мы практически обсудили все предложения, замечания депутатов с приглашением самих депутатов, поэтому уже во время заседания самого бюджетного комитета некоторые депутаты снимали свои вопросы. Сначала у нас было 169 замечаний и предложений, около 30 предложений снято, и потом вы, наверное, заметили, что блок предложений и замечаний  касается именно инвестиционной программы. Я хочу объяснить следующее. На сегодняшний день Закон Республики Саха (Якутия) об инвестиционной деятельности по решению суда не работает, мы полностью приостановили работу этого закона. Поэтому мы действуем согласно действующему Закону "О бюджетном процессе,  бюджетном устройстве". Инвестиционную программу полностью составляет Правительство Республики Саха (Якутия), до этого так же было. И блок предложений на комитете мы специально обсуждали в течение трех часов с приглашением депутатов, которые вносили свои предложения, замечания по инвестиционной программе. Я там четкую цифру назвал, придется повторить те слова, которые я говорил во время заседания комитета. Если суммировать все наши предложения и протоколы Президента, Председателя Правительства, вице-президента, некоторые наши решения, тогда общая сумма инвестиционной программы составляет около 7 миллиардов рублей. На сегодняшний день, как вы знаете, на инвестиционную программу предусмотрено 3 миллиарда рублей, отсюда вычитается 1 миллиард 330 миллионов – это погашение кредиторской задолженности, оттуда вычитается  833 тысячи рублей в целевой бюджетный фонд, отсюда вычитаются 232 миллиона рублей в Дорожный фонд. Тогда нам остается на все финансирование инвестиционной программы одни крохи – 771 миллион рублей. Поэтому бюджетный комитет полностью поддерживает предложение депутатов. Это вопрос не одного года. Мы нашли мудрое решение, предложение делаем Правительству  своим постановлением. Они приняли программу на пять лет по инвестиционной программе в разрезе улусов. И каждый депутат работает с Министерством экономики, Министерством финансов, Президентом, Председателем Правительства, вице-президентом, чтобы их предложения в течение пяти лет, в течение нашего срока были исполнены. И мы предложение сделали от комитета Правительству, чтобы  при составлении инвестиционной программы участвовали наши депутаты: там кандидатура Вадюхина Геннадия Валерьевича,  заместителя председателя комитета по экономической и инвестиционной политике бюджетного комитета, Максимова Афанасия Николаевича, члена бюджетного комитета,  и так как очень много вопросов по строительству школ, социальных объектов мы включили в состав Жиркова Александра Николаевича.

Я думаю, что Правительство наше предложение примет. Мы все вместе этот вопрос финансирования должны решить. Это то, что касается блока предложений по инвестиционной программе. Мы общий язык нашли. Все были согласны, все это учитывали в проекте постановления по государственному бюджету на 2004 год.

А другие предложения, замечания депутатов, которые присутствовали на заседании Правительства, я думаю,  учтены. Всего отклонено 20 предложений. После обеда, когда приступим к работе по таблице,  надо сразу голосовать. Практика нашей работы во время заседания Палаты Представителей была такова: где комитет решил, что принято, где Правительство согласно, где депутаты согласны, разом все эти предложения голосовать. Тогда остаются эти 18 предложений и замечаний. По некоторым из них, я даже думаю, что депутатов, которые присутствовали на заседании комитета, мы в достаточной мере убедили. Наверное, выступят те депутаты, которые отсутствовали на заседании комитета. Но мы спокойно пройдемся по номерам, где есть отклонения комитета, и голосованием демократично эти вопросы решим. Таким образом мы закончим работу по таблице и пройдемся по постановлению. Там тоже очень много принципиальных моментов. Комитет, я не зря сказал, самостоятельно работает, и окончательно никак сегодня нельзя принимать бюджет. Мы предлагаем согласно действующему закону принимать бюджет только втором чтении. Здесь вопрос возникает у некоторых депутатов: как потом поступать с теми статьями, где редакция; как это будет отражаться в постановлении. Здесь очень просто: регламент. Наши законы сегодня позволяют в любое время возвратиться к любой статье в режиме второго чтения. Там проблем нет.

Председательствующий. Все у вас, да? Уважаемые коллеги! Одним словом, вы поняли, комитет предлагает таким образом... (незаконченная фраза). Есть вопросы?

Никитина Е.С. Надо прежде всего поставить на голосование. Может быть, мы министру финансов зададим вопросы?

Председательствующий. Нет, мы после перерыва зададим, осталось три минуты. Комитет предлагает, я еще раз повторяю, по всем принятым поправкам, замечаниям депутатов (где комитет принял, учел) голосовать в целом, если нет у кого-то по каким-либо статьям замечаний. Это первое.

Второе. Мы приняли с вами за короткое время 15  целевых программ (президентские, правительственные программы), и многие вопросы направляются на решение Правительства. Я посчитал, 67 вопросов направляется с согласия Правительства на их рассмотрение. По ним тоже надо проголосовать, а все остальные пункты, по которым есть разногласия между комитетом и народными депутатами, обсудить постатейно. Нет возражений? Кто за такой порядок  проведения обсуждения бюджета 2004 года? Прошу голосовать. Вопросы, конечно, будут возникать по ходу. (За - 49, против - 1, воздержалось - 1). Принимается.

 Если мы так пройдем бюджет, основной вопрос, то остальные вопросы, проекты федеральных бюджетов мы быстро рассмотрим, и наши товарищи смогут улететь домой. Спасибо.

Объявляется перерыв до 14-ти 30-ти.

(После перерыва)

Председательствующий. Присутствует 55 народных депутатов. Я попрошу коротко выступить министра финансов  Эрнста Борисовича по тем основным замечаниям, пожеланиям, которые были высказаны при рассмотрении проекта в первом чтении. Основное выступление будет у председателя комитета. Пожалуйста.

Березкин Э.Б. Действительно, после принятия законопроекта в первом чтении бюджетным комитетом было проделана огромная работа. Более 160 поправок было внесено народными депутатами. Поправки  можно было разделить на две части. Первая часть – это, в основном, по инвестиционному бюджету, а вторая часть – конкретные юридические текстовые поправки и поправки отдельной расходной статьи законопроекта. Мы постарались совместно с комитетом дать все замечания и предложения, которые представлены в сводной таблице.

Что касается самого законопроекта, в какие изменения Правительство обязалось после первого чтения внести дополнения, это, во-первых, решение по закону "Об учителе", у вас есть материалы, по которым Правительство республики рассмотрело вариант сохранения, то есть уже даже не вариант проекта закона "Об учителе",  в варианте согласительной комиссии, а вариант сохранения действующего закона на 2004 год. Общая потребность составила 411 миллионов рублей, как вы помните, у нас 222 миллиона рубля резерв был, и порядка 180 миллионов рублей; Правительство внесло предложение сократить тот резерв, который у нас был в разделе 30 "Прочее", и направить его на исполнение Закона "Об учителе".

Второе. Существенная поправка, которая тоже согласовывалась бюджетным комитетом и была рассмотрена Правительством в связи с принятием изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "Об образовании". В связи с тем, что поправки, которые планировались в разграничении бюджетных полномочий между разными уровнями бюджетов в части обеспечения учебного процесса, планировались вообще-то Правительством Российской Федерации с 1 января 2005 года. Но в связи с индексацией заработной платы и опасениями Правительства России, что регионы и в первую очередь муниципальные образования не справятся в следующем году с задачей выплаты заработной платы, Правительство России на год раньше приняло решение о финансировании полномочий по обеспечению учебного процесса – это заработная плата, книгоиздательская продукция: учебники, учебные пособия – из региональных бюджетов, то есть изъять их у местных бюджетов. Оно обязало регионы в виде целевых субвенций отдельной строкой в составе финансовой помощи выделять их муниципальным образованиям, что Правительством Республики Саха (Якутия) буквально в дни работы по поправкам и было сделано. Общая сумма субвенций для реализации государственного стандарта общего образования по муниципальным образованиям в составе 4-х миллиардов 405 миллионов рублей, из них Фонд оплаты труда – 4 миллиарда 307 миллионов рублей, это будет внесено в приложение 9 отдельными цифрами и отдельными позициями, то есть форма  приложения 9 претерпела изменения после первого чтения.

Кроме того, как мы уже говорили, нам еще предстоит третье чтение. К третьему чтению, помимо того, что мы уже представили данные по распределению Фонда финансовой поддержки муниципальных образований в разрезе улусов, к третьем чтению по согласованию и совместной работе с главами муниципальных образований, с их аппаратами будут вычленены отдельной строкой средства, которые централизуются на завоз топливно-энергетических ресурсов, продукции технического назначения и продовольствия. Это работа будет нами проведена между вторым и третьим чтениями, начиная со следующей недели.

У депутатов вызовет ряд вопросов та ситуация, которая сложилась сегодня по взаимоотношениям с федеральным бюджетом. Сегодня изменение методики распределения Фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в составе федерального бюджета, применение новых предварительных данных итогов переписи населения в целом по Российской Федерации привело к тому, что уровень трансферта Республики Саха (Якутия) на следующий год будет ниже уровня этого года на 769 миллионов рублей. Вместе с тем одновременно уже готово распределение в Правительстве Российской Федерации Минфином России.  Часть выпадающих доходов в размере 260 миллионов нам будет компенсирована. У нас есть вопрос по 500 миллионам рублей, по 500 миллионов рублей трансферта ниже уровня этого года. Мы подготовили и внесли предложение вместе с другими  регионами Российской Федерации, у  которых тоже происходит снижение трансферта в результате изменения методики. И сегодня,  когда в Москве будет рассматриваться проект федерального бюджета в третьем чтении, наши поправки со стороны Правительства Республики Саха (Якутия), которые инициированы через нашего депутата Басыгысова Виталия Николаевича (он там находится), будут рассматриваться на пленарном заседании Государственной Думы Российской Федерации. Мы настаиваем на том, чтобы  у 16-ти регионов  общая сумма выпадающих доходов по сравнению с трансфертом этого года 5 миллиардов рублей была доведена до уровня 2003 года. Причем источник есть, предварительно мы провели работу с Минфином Российской Федерации, и надеюсь, что итоги будут положительные.  Эти итоги мы сегодня к концу дня или завтра получим. Но  у нас есть уверенность, что мы по крайне мере добьемся сохранения уровня трансферта бюджета этого года, но увеличения, к сожалению, у нас не будет.

Еще одно существенное изменение, которое между первым и вторым чтениями произошло. В принципе, это  ситуация по налогу на имущество. По налогу на имущество, как вы знаете, мы уже в первом чтении приняли решение,  по предварительным расчетам на 400 миллионов рублей может у нас произойти сокращение поступлений налога на имущество, но эта ситуация еще изучается Правительством республики. Мы сейчас делаем анализ и сбор у предприятий (в первую очередь у АК "АЛРОСА"), которые будут уточнять ввод основных фондов, в том числе по Нюрбинскому ГОКу, по другим предприятиям, которые  делают ввод основных фондов, какова же будет реальная база налога на имущество в 2004 году.  Но пока предварительная сумма – 400 миллионов минусом, так как из под налогообложения выпадают товарно-материальные ценности. По мнению Правительства все-таки вносить сегодня коррективы по данной сумме (400 миллионов рублей) преждевременно. Если эта ситуация ухудшится, конечно, Правительство республики будет вынужденно в первом квартале вносить уточнения по этой сумме. В основном пока прогнозные цифры оценки наши не изменились.

Председательствующий. Вопросы к министру? Пожалуйста, Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! У меня чисто процедурный вопрос. Есть некие парламентские традиции. Мы с вами уже третий созыв   принимаем государственный бюджет. Проведена огромная работа. Как Николай Иванович сказал, обсуждалось более 180 поправок депутатов. Традиция заключается в том,  что этому основному закону жизнедеятельности республики всегда уделялось серьезное внимание, и всегда присутствовал Председатель Правительства Республики Саха (Якутия). Есть серьезнейшие вопросы, на которые, может быть, министр финансов не может (особенно по вопросам концептуального характера) ответить в меру своей компетенции, и в этой связи убедительно прошу обеспечить присутствие Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Вот здесь свидетель Василий Михайлович Власов – не было ни одного случая, чтобы при утверждении вторым созывом шести бюджетов, не было Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).  (Входит Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Е.А. Борисов). Спасибо, он подошел, вопрос исчерпывается.

Председательствующий. Все у вас, Василий Васильевич? Хорошо. Никитина Екатерина Семеновна,  пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемый Эрнст Борисович! Первый вопрос. Дефицит бюджета на следующий год составляет 2,5 миллиарда рублей. После внесения предложений депутатами на сегодняшний день сколько составляет размер дефицита бюджета на следующий год?

Березкин Э.Б. Комитет работал по принципу, который у нас всегда был: мы приняли основные параметры бюджета, соответственно дефицит не должен изменяться, и поправки, которые рассматривались комитетом и по которым мы давали заключение, рассматривались  при наличии источника. Допустим, такие вопросы, как санавиация, Фонд оплаты труда по Закону "Об образовании"  всё шло за счет перераспределения источников, имеющихся без изменения параметров дефицита бюджета. Поэтому дефицит бюджета не изменен.

Никитина Е.С. Второй вопрос. Обсуждая проект бюджета в первом чтении, Правительству было поручено рассмотреть  бюджет города Якутска на следующий календарный год. Когда собирается Правительство рассматривать данный вопрос? Может быть, Егор Афанасьевич как раз ответит на данный вопрос? Или Вы, Эрнст Борисович, когда планируете рассматривать поручение, постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн)?

Березкин Э.Б. Материалы по бюджету города Якутска Министерством финансов рассмотрены. Мы отработали этот вопрос, и они должны быть внесены на рассмотрение Экономического совета Правительства республики. Насколько я знаю, мы хотели собраться еще на прошлой неделе, но в виду того, что у нас были командировки, в том числе и я улетал в Москву, это совещание было отложено. Поэтому на следующей неделе мы точно соберемся, то есть материалы для рассмотрения готовы.

Никитина Е.С. То есть, если на Экономическом совете не придете к общему знаменателю, то те поправки, которые касаются бюджета города Якутска и которые остались сегодня открытыми, к ним можно во время третьего чтения возвратиться? Так я понимаю?

Березкин Э.Б. Ну основной вопрос, конечно, встанет по столичным функциям. Этот вопрос, действительно, открытый. Что касается остальных постановочных позиций города Якутска, они рассматриваются только в рамках единой методики межбюджетных отношений, которые рассмотрены, выработаны трехсторонней комиссией, и других позиций там не будет. Поэтому Правительство будет делать акцент на рассмотрении документов города Якутска только по столичным функциям и по инвестиционным предложениям. По инвестбюджету Александр Сергеевич дал очень четкое пояснение, в каком режиме  будут рассматриваться все предложения по инвестбюджету.

Никитина Е.С. И последний вопрос. У нас ежегодно бюджетная роспись на бюджет календарного года не представляется Государственному Собранию (Ил Тумэн). Сегодня коллеги поручили Контрольному комитету проверить текущее исполнение бюджета на 2003 календарный год. Если мы не имеем этой бюджетной росписи, то как бы  ни проверяли, мы никогда не сможем контролировать исполнение бюджета согласно статье 265 Бюджетного кодекса. Когда у нас появится бюджетная роспись, которая гласит, что это и есть документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений от источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств? Когда мы это получим?

Березкин Э.Б. Здесь надо разграничить два понятия. Во-первых, Вы частично задаете вопрос о том, как Правительством предоставляется распределение средств между бюджетополучателями. Это в данном случае оформляется ведомственной функциональной классификацией. Бюджет 2004 года, как я уже говорил, отличается уже тем, что неотъемлемой частью проекта бюджета 2004 года является утверждение ведомственной классификации, такого еще раньше никогда не было. Мы неотъемлемой частью утверждаем буквально все распределение бюджетных средств между главными распорядителями и даже прямыми получателями бюджетных средств.

Второй вопрос касается квартальной росписи. Квартальная роспись никогда по законодательству не представлялась и не представляется Госсобранию. Это рабочий документ. В соответствии с законодательством Министерство финансов должно представить ее в Правительство в течение 15 дней после утверждения закона о бюджете. Для сведения могу сказать, что квартальная роспись бюджета, хотя и является рабочей, это достаточно сложный документ, потому что, к сожалению, наш бюджет республики резко отличается от тех условий, в которых формируется федеральный бюджет или даже бюджет субъектов регионов средней полосы Российской Федерации. Мы делаем очень большой объем централизации бюджетных средств на закуп, то есть фактически если бы мы делали просто  квартальную роспись, когда ставили оплату теплоэнергии, электроэнергии бюджетных учреждений, вопросов не было бы. Мы бы составили  эту квартальную роспись в достаточно быстрые сроки, в 15 дней, которые установлены законом. Но у нас совершенно другая ситуация. У нас очень высокий уровень централизации всех расходов, начиная от централизованного приобретения и заканчивая всеми завозными деньгами. В следующем году еще вопросы  централизации страховых платежей на страхование государственного имущества бюджетных учреждений и тому подобное. И сроки этой работы, естественно, затягиваются. В этом году квартальную роспись бюджета 2003 года мы смогли представить в Правительство республики только в феврале месяце. И, как докладывал Айсен Сергеевич, по результатам проверки, действительно, квартальная роспись была сформирована в условиях дефицита бюджета и  в условиях планового кассового разрыва исполнения бюджета в первом и втором кварталах. Естественно, когда Министерство финансов планирует, как преодолеть не только дефицит бюджета, но и кассовый разрыв исполнения бюджета мы проводим какие-то мероприятия: мы пишем, что  сможем реализовать облигации в такие-то сроки, что сможем продать государственное имущество в такие-то сроки, налоговые цифры, в принципе, среднегодовые темпы поступления по срокам известны, но не всегда по субъективным причинам нам удается весь план мероприятий выполнить. Так, в этом году квартальный план первого полугодия  не выполнен в связи с тем, что доходы, несмотря на то, что они были выполнены на 103 процента,  поступили в последних числах июня месяца, то есть остатки на 1 июля 2003 года достигали 1,5 миллиарда рублей, то есть 1,5 миллиарда не могло быть освоено в связи с тем, что поступило в последних числах, плюс к этому мы авансом получили федеральные завозные деньги, которые тоже не укладывались в рамки составленной квартальной росписи. Но получилось наоборот: мы получили авансом деньги, но вы знаете, завозные деньги финансируются через федеральные казначейства, они не могут быть раскассированы на другие расходы.

Никитина Е.С. Бюджетная роспись все равно Вами составляется. По требованию Контрольного комитета Вы обязаны будете представить.

Березкин Э.Б. Да. Если Правительство поставит перед нами такую задачу, мы через Правительство представим вам квартальную роспись. Постараемся в 2004 году подойти к тому, чтобы квартальная роспись была более реалистичная, и учтем те ошибки, которые мы  в этом году сделали.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, мы перед обедом договаривались, что будем работать по правилам второго чтения по таблице и договорились  о порядке голосования, как будем голосовать.  Вопросы министру хотят задать многие, они записались, я перечислю, и на этом мы ограничимся, перейдем  к работе по таблице.  Председатель профильного комитета  предложит, как мы будем голосовать. Мы договаривались так: по принятым – в целом голосовать, по ... (голос в зале).  Да, сейчас я перечислю. Желают задать вопросы: Корнев Игорь Алексеевич, Вадюхин Геннадий Валерьевич, Николаев Айсен Сергеевич, Кухтин Александр Александрович, Корнилова Зоя Афанасьевна, Власов Василий Михайлович, Филиппов Василий Васильевич, Иванов Климент Егорович. На этом ограничимся, перейдем к работе по таблице по правилам второго чтения. Нет возражений? Нет. Пожалуйста, Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Эрнст Борисович, я Вам выражаю благодарность от лица своих, из округа, учителей за работу над Законом "Об учителе"  и Вам, и в лице Вашем всему Правительству. Это первое.

Второе. У нас есть еще одна проблема – это проблема  задолженности по заработной плате. Наш регион находится среди лидеров по Дальневосточному округу. Вообще, какие мероприятия запланированы и в какие сроки? У нас  есть какая-то программа выхода из этой ситуации? Часть, которая направляется на погашение этой сформированной задолженности,... ну так мы будем лет, наверное, пятнадцать ее гасить. Все-таки какие-то более действенные меры следует предусмотреть в будущем году для того, чтобы в последние несколько лет... (незаконченная мысль).  Ваша точка зрения на эту проблему, и как мы из нее будем выходить? Спасибо.

Березкин Э.Б. Мы очень подробно рассматривали и на совещании у Президента, и в Правительстве, с участием глав муниципальных образований, ситуацию задолженности по заработной плате в республике. Да,  необходимо признать, что  львиная доля задолженности в отрасли строительства и жилищно-коммунального хозяйства сформирована в связи с неуплатой и невыполнением обязательств бюджета прошлых годов. У нас большая кредиторская задолженность по инвестобъектам прошлых лет, она накапливается, к сожалению. Мы из года в год стараемся по 150 миллионов выделять, это уже ряд лет  такая сумма зафиксирована. К сожалению, ее недостаточно, плюс эта ситуация усиливается. В последнее время была проблема 2001 года – наводнение, 1998 год – наводнение, мы не рассчитались по долгам, а по жилищно-коммунальному хозяйству у нас динамика положительная есть. Несмотря на то, что из полутора миллиардов (кстати, цифра снизилась – 1 миллиард 300 миллионов) 600 миллионов составляет задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства, мы по 150 миллионов выделяем в этом году. В следующем году в бюджете 2004 года еще 150 миллионов заложено, поэтому мы по ЖКХ ситуацию исправляем, и плюс в отдельных отраслях есть кредиторка, которая со стороны предприятий, можно выразиться, инкриминируется  бюджету, это за неисполнение обязательств бюджета выросли долги. Конечно, можно сказать про тех же авиаторов, по которым у нас кредиторка, по санавиации. Можно привести в пример речников или геологов, по которым есть недофинансирование, но такой четкой привязки к долгам бюджета по другим отраслям у нас нет.

По  госконтрактам у нас в бюджете 2004 года заложена сумма 120 рублей на погашение долгов прошлых лет, а у нас как раз оценка кредиторской задолженности по заключаемым  государственным контрактам, начиная с 2000 года, составляет порядка 80 миллионов рублей. И мы надеемся, что этой суммы нам хватит, плюс еще  часть средств, как мы договаривались,  перенаправим на погашение долгов по санавиации.

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Не были представлены Государственному Собранию  в приложении 3 нормативы отчислений федеральных и республиканских налогов и то же самое  по приложению 9. Мы в принципе не имеем права голосовать за бюджет, потому что нет этих цифр. Вот тут стоят звездочки. Вы потом их проставите после того, как мы примем, что ли? Как здесь быть? В любом случае во втором чтении мы должны были эти цифры видеть. И вы сами  заявили, что во втором чтении они будут.

Березкин Э.Б. Да. Эти цифры не проставлены в связи с тем, что у нас в соответствии с методикой, когда мы распределяем Фонд финансовой поддержки, цифры должны быть абсолютно одинаковые для всех. Мы предоставили размер трансферта по всем улусам. Он рассчитывается по единой формуле от единой налоговой базы, то есть нет никаких исключений для Мирного, города Якутска, ни для каких муниципальных образований. Мы, действительно, хотели успеть до второго чтения и в нормативы внести изменение, но, к сожалению, не успели в связи с двумя факторами. Первое – длившаяся  в последнее время неопределенность по Закону "Об учителе" и ситуация, возникшая с Законом "Об образовании", когда нас обязали взять на себя полномочия по исполнению учебного процесса. Все это  привело к тому, что мы не смогли подготовить расчет нормативов ко второму чтению. Когда вы откроете  таблицу приложения по распределению дотаций, там  муниципальное образование "Город Мирный" будет получать 203 миллиона субвенций на реализацию госстандартного общего образования. Когда первоначально Правительство готовило и делало расчеты, не предполагалось,  что Мирнинский район будет дотируемым. Сегодня в связи  с изменением законодательства ситуация получилась обратная. Нам придется городу Мирному, несмотря на то, что мы ему сократим нормативы, чтобы изъять порядка 400 миллионов рублей профицита в республиканский государственный бюджет, все-таки на исполнение государственного стандарта общего образования давать целевые субвенции. Из-за этого у нас произошла задержка. Мы об этом вопросе на заседании комитета говорили. Сегодня в связи  с тем, что мы к третьему чтению 25 декабря будем готовить документы, эти цифры в течение двух недель появятся. От того, что они появятся параметры бюджета не меняются, делается перераспределение нормативов, чтобы отрегулировать эту ситуацию.

Вадюхин Г.В. Я просто прошу зафиксировать в постановлении приложения 3 и 9. Девятое во втором чтении рассматривать в режиме второго чтения 25 декабря, а не просто сейчас проголосовать без цифр за эти таблицы.

Березкин Э.Б. Да-да.

Председательствующий. Николаев Айсен Сергеевич, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Эрнст Борисович, если я  правильно Вас понял, у нас может быть такой вариант, когда наш дефицит, который прописан, увеличится еще на 900 миллионов, да? В том случае, если налог на имущество – минус 400 и трансферты – минус 500, если поправка не пройдет. Мой вопрос заключается в следующем: мы изменения будем вносить к третьему чтению или по итогам первого квартала?

Березкин Э.Б. Думаю, что в любом случае, даже если сегодня на Госдуме не будет принято наше предложение, которое инициировано Якутией и рядом регионов, теряющих  размер трансферта, у нас выпадающие – порядка 500 миллионов рублей. У нас все равно, если даже изменения, поправки не будут приняты, есть возможность работать с Правительством Российской Федерации. Резервный фонд в размере 5-ти миллиардов на изменения, на компенсацию выпадающих доходов, связанных с изменениями методики и налоговых условий, сохраняется. Поэтому мы эти 500 миллионов  через Правительство Российской Федерации будем выбивать.

Более серьезный вопрос – это налог на имущество, 400 миллионов рублей. Мы в Правительстве этот вопрос обсуждали и считаем, что по 400 миллионам рублей коррективы сегодня в представленный законопроект вносить преждевременно. Это будет уже идти по итогам работы первого квартала 2004 года. Сейчас к третьему чтению мы не будем вносить изменения.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Кухтину Александру Александровичу.

Кухтин А.А. У меня такой вопрос. Поскольку мы перед обедом приняли такой порядок голосования, что  мы будем голосовать по тем поправкам,  которые согласованы с комитетом, у меня такой вопрос. Если Вы с этими поправками согласны, чтобы мы голосовали с чистой совестью, потому что ... (незаконченная мысль). Почему я задаю этот вопрос.  Вы можете сказать, что Вы нам говорили, как в связи с Законом "Об учителе" нас носом тыкали и говорили, что в 2001 готовили, а в 2006 будет исполнено. Вот сейчас, чтобы мы нормально проголосовали по этим поправкам, которые принятые комитетом, Вы с ними согласны?

Березкин Э.Б. Я так понял, что мы говорим о поправках, по которым позиции  трех сторон совпали: инициатора внесения поправки, комитета и Правительства. По ним никаких вопросов не будет. Мы по ним пришли к единому мнению, но есть поправки, по которым комитет принял, а Правительство осталось  при своем мнении, будет настаивать и просить, чтобы выслушали наше мнение и доводы.

Кухтин А.А. Да. Поэтому, Николай Иванович, я к Вам обращаюсь. Давайте мы сейчас те поправки, которые не вызывают возражений, примем, а потом давайте спорить по всем остальным и согласовывать.

Председательствующий. Сейчас вопросы народных депутатов к министру финансов закончатся. Затем порядок голосования будет объявлять Александр Сергеевич. Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Эрнст Борисович, у меня возник такой вопрос. У нас было три фонда: Фонд будущих поколений, "Дети Саха-Азии", "Бар5арыы". И нам Президент, когда  мы прямо спросили его, идет ли судебный процесс,  сказал, что Фонд будущих поколений стал государственным, а в бюджете его нет. Что это означает? И он тогда сказал: "Это мы потом,  когда по двум фондам решится, вам принесем, чтобы вы распределили, куда направить".

Березкин Э.Б. Речь-то шла со стороны Президента о том, что будет представлена полная информация о деятельности этих фондов, но оснований юридических для включения доходов и расходов этих фондов в бюджет нет. Они могут быть государственными и образованными на федеральные государственные средства, но они являются внебюджетными фондами. Их расходы и доходы не учитываются в доходах государственного бюджета республики. Эту ситуацию мы несколько раз проговаривали – это федеральные деньги.

Корнилова  З.А. Дальше тогда вопрос. Если это внебюджетный фонд, то он должен рассматриваться и утверждаться в Госсобрании отдельно, а где он?

Березкин Э.Б. Мы рассматриваем  одновременно с законопроектом бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования, а вот целевой бюджетный фонд, который сформирован за счет федеральных денег, мы не имеем права ...?, это нужно с федеральным бюджетом утверждать, это однозначно не наши деньги.

Корнилова З.А. Вы что-то новое открываете, поэтому возникает вопрос: представить нам сведения о том, как Вы сказали, какова судьба этих трех фондов, о которых  говорил Президент. В бюджете  мы не можем распоряжаться, тогда отдайте России, что же Вы мучаетесь?

Березкин Э.Б. Фонд "Бар5арыы", "Дети Саха- Азии" абсолютно не государственные. Они формируются за счет поступления средств от благотворительности, поэтому мы вот этих фондов вообще не касаемся.

Вот спорный вариант – Целевой фонд будущих поколений. Хорошо, мы представим эту информацию и юридическую основу, за счет чего сформированы доходы этого фонда.

Корнилова З.А. И  закон покажите, кто же им будет распоряжаться: Кудрин или мы.

Березкин Э.Б. Хорошо.

Председательствующий. Василий Михайлович Власов, Чочур-Муранский 14-й избирательный округ.

Власов В.М. Спасибо. Эрнст Борисович, я хочу уточнить: по предложенному проекту в пункте 2 подпункты "а" и "б" предполагают увеличение расходов на 1 миллиард с лишним рублей. Это предлагается обратиться к Правительству, рассмотреть увеличение. Если это произойдет, то насколько увеличится дефицит, или Правительство уже предполагало такое увеличение по обращениям депутатов?

Березкин Э.Б. Нет,  Правительство не предполагало и не планировало увеличения этих сумм, потому что по сельскому хозяйству, по мнению Правительства, основные мероприятия по государственной программе развития села все-таки заложены и обеспечены, причем рост расходов по статье "Сельское хозяйство и рыболовство" по сравнению с бюджетом 2004 года самый существенный, миллионов на 400.

По программе финансирования госгарантий и оказания бесплатной медицинской помощи, да, есть проблемная ситуация,  мы из года в год при формировании платежей на неработающее население расчет ведем по тем же нормативам и коэффициентам финансовой обеспеченности этих нормативов, что и всем бюджетным организациям и учреждениям. Вот эта разница  ставится на недофинансирование государственного норматива, но в среднем коэффициент обеспеченности на 2004 год у нас вышел 68,2 процента. Увеличивать дефицит, даже если будут вот такие порученческие пункты, теоретически возможностей ни у Правительства, ни у Государственного Собрания (Ил Тумэн) нет. Потому что больше дефицит, чем мы сегодня предусмотрели, мы не сможем поставить, и по юридическим позициям, и по финансовым. У нас нет источников преодоления ... (незаконченная фраза).
Власов В.М. Хорошо, спасибо.

Березкин Э.Б. Вопрос будет рассматриваться только в том случае, если будут дополнительные доходы.

Власов В.М. Второй вопрос. Бюджет этого года мы рассмотрели, согласились с ожидаемым дефицитом – 2 с лишним миллиарда рублей. 2,5 закладываем уже сейчас, дай бог, чтобы он  не увеличился к третьему чтению. Если просто их арифметически сложить, это практически около пяти миллиардов рублей. В состоянии республика на будущий год справиться с такими долгами?

Березкин Э.Б. Речь даже не о будущем годе. Речь идет о долговых обязательствах бюджета республики. Сегодня государственный долг республики держится в рамках 14 миллиардов рублей. Если отбросить те долги, которые реструктуризированы перед федеральным бюджетом (порядка восьми миллиардов рублей), то сумма набранных нами обязательств в виде гарантий, поручительств, кредитных обязательств чисто Минфина республики, выпуска гособлигаций  в следующем году достигнет 5-ти миллиардов рублей, как раз те самые 5 миллиардов, на которые у нас образовался дефицит. На 5 миллиардов у нас будут выпущены облигации, взяты кредиты, и эти облигации мы выпустили сроком на 5 лет в июне месяце, а сейчас планируется выпуск трехлетних облигаций. В следующем году в зависимости от ситуации на фондовом рынке мы будем рассматривать выпуск облигаций со сроками от 2,5 до 5 лет. Если ситуация будет на фондовом рынке хорошая, мы можем выйти даже на 7-летний срок.

Вопрос состоит в чем. Сможет ли бюджет республики уже в 2005-2007 годах обслуживать такую большую кредитную массу в размере 5-ти миллиардов рублей. Я считаю, что, в принципе, пока  бюджет в состоянии, потому что процентные выплаты по государственному долгу сегодня и в расходах 2004 года все равно не превысят 500-600 миллионов рублей, это приемлемая сумма для процентных выплат по обязательствам государственного бюджета. Но дальнейшее наращивание – никто нам не позволит, и рынок в первую очередь, финансовые институты не позволят принимать дефицитные бюджеты, которые будут давать дополнительную нагрузку на процентные выплаты и на само погашение госдолга, которое будут привлекаться не на инвестиционные цели, а только на чистый дефицит бюджета уже начиная с 2005 года, а перспективный финансовый план, который ... (незаконченная фраза).
Власов В.М. Мы уже в этом году ощутили, поскольку не смогли разместить облигации в тех объемах, которые  планировали, именно потому, что потенциальные инвесторы посмотрели, какой дефицит намечается в бюджете республики.

Третий вопрос. Товарный запас в виде нефтепродуктов, переходящий на будущий год, это две –  три десятых миллиарда рублей. Какая часть предполагается к возврату в денежной форме?

Березкин Э.Б. Товарный запас составляет в этом году 830 миллионов рублей плюс 2 миллиарда 300. 3 миллиарда 100 миллионов рублей – это сумма переходящего товарного запаса. Фактически это топливо будет. Как я говорил, на 1 января 2004 года у нас будет  примерно 280 тысяч топлива. Из них часть, порядка 120 (я точно не могу сейчас сказать, в приложении есть, вот Николай Макарович смеется, но я  по физическим остаткам четко не владею ситуацией), но физические остатки порядка 280 есть. То есть  160, 170 или 180 тысяч тонн переходящего товарного запаса будет всегда, он сформирован и будет переходить на следующие годы.

В расходах бюджета 2004 года имеется  цифра 1 миллиард 200 миллионов рублей. За счет этого источника, который будет идти плюсом  к дальнейшему формированию на 2005 год страхового запаса, и будет осуществляться возврат. Грубо говоря, на 1 миллиард 200 выдали – на 1 миллиард 200 произвели возврат. Это переходящая сумма, которая позволяет нам регулировать и возврат, и выдачу.

Власов В.М. Возврат нулевой.

Березкин Э.Б. 1 миллиард 200.

Власов В.М. Это те средства, которые будут закладываться в бюджете на следующий год.

Председательствующий. Так, депутат Филиппов Василий Васильевич от Бердигестяхского 51-го, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Николай Иванович, у меня к Председателю Правительства три вопроса.

Первый вопрос: мы имеем Бюджетный кодекс Российской Федерации, где субъекты, которые имеют дотацию, федеральный трансферт в объеме 25 процентов, относятся к высокодотационным. Этот вопрос обсуждался на федеральном уровне, в том числе в Государственной Думе. Я прошу вас изложить состояние вопроса и перспективы развития Республики Саха (Якутия). Я прошу Председателя Правительства.

Березкин Э.Б. Вообще-то этот вопрос касается Минфина, потому что мы отработали этот вопрос.

Филиппов В.В. Я еще раз обращаю внимание: мы имеем право, Председатель Правительства присутствует,  я задаю ему вопрос. Пожалуйста.

Борисов Е.А. Уважаемые коллеги, что касается работы с федеральным Правительством по формированию межбюджетных отношений, в том числе по федеральным целевым программам, по трансфертам, то есть по получению средств за счет Фонда поддержки регионов, за счет федерального бюджета, то эти все вопросы отрабатывались и отрабатываются сегодня. Даже в том плане, когда речь идет о третьем чтении закона о бюджете в Государственной Думе Российской Федерации. Исполнители этой работы наравне с нами  проработали, постоянно ведется работа на федеральном уровне по методике формирования, все наши поправки идут через депутата Государственной Думы Басыгысова Виталия Николаевича,  через Матвеева Александра Софроновича, который вместе с нами работает,  и через Представительство Республики Саха (Якутия) с привлечением других регионов Российской Федерации, которые имеют отношение к методике по северу. Вся эта работа проводится. Если хотите конкретную цифру получить, то я говорил о том, что по методике есть определенная жесткая позиция Правительства Российской Федерации в лице Министерства финансов; говорил о том, что есть  определенные сложности с приведением в соответствие региональных законов с федеральным законодательством. Все это создает определенные сложности, но все равно мы по всем параметрам пытались проработать и работаем до сегодняшнего дня. Если хотите цифры уточнить, пожалуйста.

Филиппов В.В. Егор Афанасьевич, я просил бы более конкретно ответить на вопрос. Уважаемые коллеги, прошу внимания. Это не так просто, как мы думаем. Егор Афанасьевич, еще раз я прошу ответить, есть ли вероятность у республики попасть в перечень приложения дотационных регионов федерального закона не в этом году, так в следующем?

Борисов Е.А. Нет. Мы достаточно жестко свою позицию заняли, встречались с руководством Государственной Думы, с руководством Правительства Российской Федерации. В последний момент этот вопрос отрегулирован в нашу пользу.

Филиппов В.В. Второе. Вот объем долга, Василий Михайлович затронул, – 14,5 миллиарда рублей при  расходах 35 - 25.  Я бы Вас просил, Егор Афанасьевич, по большому счету без мелочей прокомментировать ситуацию по динамике. Ведь мы буквально 3 года назад говорили о цифре 6, потом 7, максимально 8 миллиардов рублей, что за обвал произошел – 11 миллиардов рублей, 14,5 миллиарда рублей? В чем ситуация Егор Афанасьевич?

Борисов Е.А. Я думаю, что достаточно будет если Эрнст Борисович конкретно прояснит то, что Вы пытаетесь у меня выяснить. А я в целом, если возникнет вопрос позиции государственной ... (незаконченная фраза).
Филиппов В.В. Нет, я настаиваю, чтобы ответил Председатель Правительства, извините. Эрнст Борисович, Вы не причем.

Березкин Э.Б. Ну как это?!  (Смех в зале).
Филиппов В.В. Я к чему? Дело в том, что внешний долг, объем – это концептуальный  серьезный  вопрос бюджетной политики.

Борисов Е.А. Хорошо я отвечу. Из чего состоит внешний долг, вам прекрасно известно. Этот внешний долг не появился в 2003 году, когда я стал  Председателем Правительства Республики Саха (Якутия). Долги возникли за последние 5 – 8 лет, и с какими параметрами они связаны, вам тоже известно.  Прежде всего, это связано с обслуживанием долгов, которые мы брали, так называемые "централизованные кредиты".

Филиппов В.В. Василий Михайлович и говорит, я спрашиваю о динамике. У меня был вопрос: с чем связана динамика? Все-таки не прошло 15 лет.

Борисов Е.А. Я говорю 5 – 8 лет, а не 15 лет.

Филиппов В.В. Я еще раз спрашиваю: динамика, в чем причина столь резкого роста?

Борисов Е.А. Речь идет о тех долговых обязательствах, которые мы оформляли в те или иные годы, по которым сроки подступают. Я конкретно говорю. Если вы хотите услышать по золотому кредиту, по другим долговым обязательствам, то эти цифры сейчас Эрнст Борисович озвучит. Или хотите меня проэкзаменовать, насколько Председатель Правительства владеет ситуацией? Я каждый день занимаюсь с этими проблемами, если хотите знать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я вынужден отметить, что уполномоченным от Правительства по защите бюджета является министр финансов, поэтому он пытается отвечать на те вопросы, которые задаются, как уполномоченный Правительством.

Филиппов В.В. Кто ответит, они сами решат. Третий вопрос: статья 5 закона. У нас законопроект "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год" – это один закон. В статье 5, походя,  отдельной статьей приостанавливается действие 14-ти законов. Я просил бы более детального объяснения по пунктам. Это изменение социальной ориентации нашего бюджета,  в целом  бюджетной политики, и поэтому прошу более детально объяснить суть, идею статьи 5.

Березкин Э.Б. По госдолгу у нас последние 5 лет цифра доходила до 12,5 миллиарда рублей. В 2001 году сумма была значительно сокращена, и она достигла порядка 8,7 миллиарда рублей. Причиной снижения госдолга была в первую очередь передача в собственность республики процентов, а потом и тела кредитных ресурсов, выданных на завоз грузов, так называемый "региональный фонд завоза грузов" – порядка 4,5 миллиарда рублей. Сегодня госдолг составляет около  14 миллиардов рублей. Основные причины его роста – в первую очередь мы дополнительно приняли госдолг 1 миллиард 300 миллионов рублей, а в новых ценах 1 миллиард 800 миллионов – задолженность по золотому кредиту 1995 – 1996 годов. Мы дополнительно выпустили облигации на сумму 1 миллиард 340 миллионов рублей (470 – прошлогодних, 570 – этого года). Мы собираемся еще выпустить облигаций на сумму  1 миллиард, и плюс переходящие банковские кредиты. Кредитная масса банков у нас составляет 500 миллиардов рублей. Чисто текущий долг на финансирование текущих дыр бюджета составил за эти два года 1 миллиард 800 миллионов рублей.

Что касается выдачи государственных гарантий, которые были в этом году и тоже привели к росту госдолга до 14 миллиардов, это две большие суммы: 850 миллионов на финансирование Государственной программы газификации села и 250 миллионов на строительство автомобильных дорог. Они уже в параметрах бюджета 2004 года в составе инвестбюджета, 1 миллиард 333 миллиона рублей к погашению заложены. То есть они возникли на кратковременный разрыв, и Правительство не собиралось брать  эти кредитные ресурсы. Мы все-таки ориентировались, что в этом году будет большой конкурс по Талаканскому месторождению, и этот долг был бы погашен. Но как вы знаете, ситуация поменялась, и мы были вынуждены заложить в расходы 2004 года.

Итого чистый прирост расходов государственного долга в связи с текущем дефицитом бюджета на сегодня составляет 1 миллиард 800 миллионов рублей. Вся остальная сумма государственного долга практически осталось той же самой, какой она была и в 1998, и в 1999,  и в 2000 годах.

Теперь что касается статьи 5. Статья 5  появилась  в этом году, раньше мы такого никогда не делали. Но в рамках работы и инвентаризации расходов бюджетной сферы, проводимой Правительством Республики Саха (Якутия), мы сделали весь анализ всего законодательства, всех нормативно-правовых актов Правительства республики, указов Президента, протоколов, в которых возникали в разные годы те или иные обязательства бюджета. Статья 5 является той статьей, которая, наконец-то в законодательном, в юридическом плане нас с вами приводит к порядку, к тому, что есть законы, но некоторые статьи этих законов мы с вами не можем предусмотреть в расходах бюджета. А раньше мы и так не финансировали,  но и не приостанавливали действия данных законов.

Если мы говорим, допустим, о Законе "О науке и государственной научно-технической политике", абзац пункта 1 статьи 19, то там звучит, что расходы на науку в расходах государственного бюджета должны составлять не менее 3-х процентов. Сами  подсчитайте, если в бюджете следующего года расходы бюджета составляют  35 миллиардов рублей, то мы должны, грубо говоря, 1 миллиард с хвостиком заложить только на финансирование науки. А у нас цифра из года в год  по расходам на науку колеблется около 330 – 360-ти миллионов рублей. Поэтому мы просто привели в порядок законодательство, считаем, что это правильно. Конечно, можно убрать эту статью и говорить, давайте будем работать, как работали все эти годы. Пожалуйста.

Председательствующий. Хорошо. Вы много говорите, Эрнст Борисович, время идет. Последним задает вопрос Климент Егорович Иванов. Затем слово дадим Уарову.

Иванов К.Е. Я смотрю на доходную часть бюджета и в разделе "Платежи за пользование природными ресурсами" вижу цифру 3,6 миллиарда. Она включает в себя разовые платежи за пользование природными ресурсами, то есть бонусы включает в себя, нет?

Березкин Э.Б. Да, в доходах, разовые платежи предусмотрены, те, которые в плановом  порядке тоже спрогнозированы по месторождениям с высокой вероятностью проведения аукционов и поступления остатков по разовым платежам ранее проведенных аукционов, в том числе разовые  5-типроцентные платежи, которые поступают по бонусу коммерческого … (дефект звука) "АЛРОСА-Нюрба". Но, к сожалению,  прогноз значительно снижен. Первоначально мы надеялись, что цифра по разовым платежам будет порядка 900 миллионов без Талакана, это 60 процентов в доходы бюджета. Но так как цифра изменилась в пользу федерального бюджета, у нас в прогнозе разовые платежи составили 152 миллиона рублей.

Иванов К.Е. Весь дефицит бюджета кроется только здесь. Вы неправильно прогнозируете.

Второй вопрос. Будьте добры, почему нет связки между двумя законопроектами с тем, что мы до обеда утвердили изменения в бюджете 2003 года и проект этого бюджета? Помните, там 99 миллионов рублей,  отвлеченных в прошлом году из целевого бюджетного фонда, предусматривалось иметь в виду в 2004 году. Я нигде не нахожу. Где  возмещение этого отвлечения? В доходной части 833, и в расходной части такая же сумма.

Березкин Э.Б. Климент Егорович! Я попрошу помочь Министерство экономического развития, Александра Ивановича. У нас эта ситуация рассматривалась в рамках того же исполнения инвестбюджета, и уже по 2003 году на коллегии целевого бюджетного фонда были приняты определенные решения.

Иванов К.Е. Сейчас можете дать ответ?

Федотов А.И. (Заместитель министра экономического развития).  Уважаемые депутаты! По корректировке государственного бюджета на 2003 год предусмотрены возмещения ранее отвлеченных средств в сумме 63 миллиона рублей, остаток средств, 99 миллионов рублей, частично возмещается проектом бюджета на 2004 год и частично на 2005 год.

Иванов К.Е. А где это видно?

Федотов А.И.  Там поправка статьи 20.

Иванов К.Е. Ну ладно, посмотрим в третьем чтении.

Председательствующий. Спасибо, Эрнст Борисович. В первом чтении Вы стояли перед депутатами 3 часа, сейчас простояли 2,5 часа, отвечали на вопросы.

Теперь слово предоставляю председателю профильного комитета, который сейчас предложит порядок голосования. (Голос в зале). Нет-нет, мы не голосовали, мы же договаривались до обеда, как будем голосовать. Так, пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, мы до обеда договорились, как будем голосовать. Все приложения и замечания депутатов мы разделяем на два блока. Первый блок – те предложения и замечания депутатов, которые приняты комитетом, но Эрнст Борисович сказал всем депутатам, что есть такие моменты по некоторым предложениям депутатов, хотя принято положительное решение комитета, по которым Правительство не согласно.  Поэтому у меня такое предложение. Пусть Эрнст Борисович назовет те решения, где не согласно Правительство. Тогда за вычетом этого мы  там, где тройственное согласие (депутата-инициатора, комитета и Правительства), проголосуем, как договорились. Поэтому я прошу вас, Эрнст Борисович, скажите, с какими решениями комитета не согласно Правительство?

Председательствующий. Эрнст Борисович, Вы готовы? Назовите, с какими  решениями Вы не согласны.

Уаров А.С. Или со всеми согласны?

Березкин Э.Б. Нет, подождите, мы сейчас номера сверим.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Наш комитет не сидит, мы с потолка, с кондачка не принимаем решения. Члены комитета – ответственные люди, мы тоже знаем, что такое дефицит государственного бюджета. Согласно Бюджетному кодексу дефицит государственного бюджета не должен превышать 15 процентов от доходной части за вычетом федеральной помощи. Поэтому есть границы. Если у нас дальше появляется дефицит на 500 миллионов или на миллиард рублей, на эту сумму придется секвестировать наши расходы. Это дураку ясно. Мы несем ответственность и будем защищать решение своего комитета.

Председательствующий. Пожалуйста, Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Вношу предложение. Те поправки, которые комитет принял, сейчас надо проголосовать в рамках второго чтения, и, если Правительство имеет какое-то особое мнение, к этим поправкам вернуться, когда будем рассматривать в третьем чтении. Эрнст Борисович только сейчас пытается разобраться, с какими поправками он согласен, а с какими нет.

Березкин Э.Б. Мы готовы. У нас есть возражение по поправке 20 в части увеличения функционирования законодательных органов госвласти: довести сумму финансирования до 122. Вопрос как бы остался в подвешенном состоянии. По поправке 21 по увеличению финансирования на 67,2 миллиона рублей. (Голос в зале). Да, поправки 21, 48 и 56.

Председательствующий. Четыре статьи. Что предлагаете, Александр Сергеевич?

Уаров А.С. По предложению 20 вопрос остается открытым.  Дальше комитет будет работать – это увеличение суммы сметы расходов на Государственное Собрание. Мы заново будем смотреть смету Государственного Собрания.

Председательствующий. Тогда надо принять предложение Ньургуна Семеновича по этим четырем разногласиям: в третьем чтении доработайте, а по остальным поправкам, которые приняты комитетом и Министерством финансов, давайте будем голосовать. Кто за те поправки, которые приняты нашим комитетом и Министерством финансов? Прошу голосовать. (Голоса в зале: правильно). Кто за те поправки, которые приняты комитетом и Министерством финансов? Прошу голосовать. (Голос А.А. Кухтина в зале: Николай Иванович, так не пойдет. Дайте мне слово).  Все заново же начинается. Ваши предложения прошли, кстати. (Голос А.А. Кухтина в зале).
Председательствующий. Наше с Вами предложение по разведработам проведено с индексацией. (Голос А.А. Кухтина в зале). Александр Александрович, я Вам разъясняю. После нашего разговора с участием министра финансов Березкина у Президента было проведено протокольное совещание. Президент настоял на том, чтобы в протоколе было написано о финансировании геологоразведочных работ не ниже уровня прошлого года, с учетом индексации. Вы предлагали.  (Голос А.А. Кухтина в зале: тогда я не понимаю, почему Березкин подчиняется Президенту и выступает против. Пусть скажет). На вопрос ответьте.

Березкин Э.Б. У нас нет никаких возражений. Законопроект данный внесен Президентом. Цифра на уровне 2003 года – 600 миллионов. Да, Правительству дано поручение рассмотреть возможность индексации расходов на геологоразведку, и когда Правительство обсуждало вопрос на заседании комитета, мы говорили, что хотим сделать привязку увеличения средств на геологоразведочные работы от дополнительных поступлений не только, допустим, от Талакана, а от реализации разовых платежей и, может быть,  по Чаянде.

Председательствующий. Не надо лукавить. Вот протокол Президента у меня в руках: пункт 5 от 10 октября этого года. Пункт 5: "Проект плана на 2004 год должен предусматривать уровень 2003 года с учетом инфляции". Все, никаких там Талаканов, никаких других источников.

Березкин Э.Б. Это порученческий пункт.

Председательствующий. Протокол Президента, будьте добры, выполняйте.

Березкин Э.Б. Это порученческий пункт.

Председательствующий. Это комитет и записал. Как будем дальше, Александр Сергеевич?

Уаров А.С. Так сделаем. Но пункт 20 мы не голосуем, потому что этот вопрос остается открытым.  Пункт 21: там комитет принял решение, окончательная редакция будет в третьем чтении 25 декабря, еще месяц с лишним, время есть. Там, наверное, будет редакция статьи 22, это дополнительные доходы, которые поступят от бонуса, мы даем на газификацию села, и, может быть, еще раз решением комитета, с согласия Правительства, Минфина на увеличение финансирования геологоразведочных работ. (Голос А.А. Кухтина в зал: категорически против, нельзя этого делать). (Голос в зале: давайте по четырем пунктам проголосуем). Откуда Вы сразу сейчас возьмете 67,2 миллиона рублей? Не надо так. (Голос А.А. Кухтина в зале: Вы сразу были против этого, я знаю, Вы пытались  это сделать). (Шум в зале).  Но я сказал, приняли. (Шум в зале).

Председательствующий. Давайте так. Я вам предложил, уважаемые коллеги, успокойтесь, все идет нормально. Я предложил по тем поправкам, предложениям, замечаниям народных депутатов, которые приняты нашим комитетом, Правительством (в данном случае Министерством финансов) проголосовать. А по этим четырем отдельно, пусть они разбираются к третьему чтению 25 декабря.  (Шум в зале). Поэтому, Александр Александрович, я и предлагаю, чтобы Министерство финансов к концу декабря   выполнило протокольные указания Президента. Именно так, как Вы говорите, а по остальным принятым поправкам давайте проголосуем. (Шум в зале). Вопрос Уарову.

Власов В.М. Александр Сергеевич! Я прошу прояснить: министр докладывал, что на федеральном уровне принято решение по образованию ввести субвенции на год раньше. У меня на этот счет была поправка. Комитет оставил вопрос открытым. Но так как Правительство с этим согласно, я предлагаю включить эту поправку в общий пакет поправок, принятых вами или поддержанных комитетом, ибо субвенции, кроме дотаций, так и так согласно федеральному законодательству вводятся с будущего года.

Уаров А.С. Василий Михайлович! Что касается вопроса приложения № 9 статьи 26, мы этот вопрос оставили совершенно открытым, потому что дальше будем работать.

Власов В.М. Я имею в виду в текстовой части в статье 26. Там пока упоминаются дотации по местному самоуправлению.

Уаров А.С. Мы добавили, на заседании  комитета голосовали.

Власов В.М. Я это и хотел уточнить. Спасибо.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, Вы что предлагаете?

Корнилова З.А. Я хочу уточнить такой момент. Сейчас мы голосуем за те пункты, с которыми согласны три стороны: депутат, Правительство и комитет. А те поправки, которые отклонили, я попрошу  отдельно обсудить, потому что у меня поправка не требует никакого финансирования.

Уаров А.С. Обязательно. Я сказал, по которым отклонили, мы  пойдем по всем.

Председательствующий. Петров Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Мы на заседании комитета обсуждали все вопросы. Решения приняты коллегиально. И сейчас начинаем по отдельности по всем вопросам возвращаться к тому же, что мы предварительно делали всем комитетом. Потому я прошу уважать комитет, и те решения, которые уже приняты (Александр Сергеевич их сегодня озвучивает), надо просто принимать. А по дальнейшим давайте сначала проголосуем, а какие есть вопросы – будем продолжать работать.

Председательствующий. Как будем работать, уважаемые коллеги?

Уаров А.С. Если поддерживаете комитет, то пусть Государственное Собрание голосует. Я же сразу сказал: по тем решениям, где все согласились.

Председательствующий. Я в третий раз вынужден повторить слова Зои Афанасьевны: по тем поправкам, предложениям депутатов, где есть  трехстороннее согласие, голосовать в целом. Кто за это? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Принимается.

Второе. По тем поправкам, по которым имеются разногласия, надо, чтобы они доработали до следующего заседания и внесли на обсуждение, заранее депутатам раздали. Кто за? Прошу голосовать. (За - 45, против - 2, воздержалось - 2). Принимается.

По тем вопросам, которые направляются на рассмотрение  Правительства, мы тоже голосуем в целом. Эти записи внесены в 15 целевых программ развития экономики и культуры, социальной политики нашей республики. По этим предложениям комитет примет соответствующее решение. Нет возражений? Кто за вопросы, которые направлены на рассмотрение и принятие решения Правительством Республики Саха (Якутия)? Прошу голосовать. (За - 49, против - 0, воздержалось - 2). Принимается.

Я попрошу Уарова Александра Сергеевича пройтись по всем статьям, где имеются разногласия между комитетом и народными депутатами.  Комитет не принимает, а депутат не согласен.

Уаров А.С. Поэтому мы очень аккуратно пройдемся.

Председательствующий. Давайте, по пунктам.

Уаров А.С. Пожалуйста, найдите пункт 2, это пункт 3 статьи 3. Возьмите спокойно, как мы работаем в комитете, проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год" и таблицу поправок. Находим пункт 2 – не принят. Зоя Афанасьевна, пожалуйста. Вы согласны с тем, что не принято или хотите... (незаконченная фраза). (Шум в зале).

Председательствующий. Мы не должны лишать права народного депутата, каждый имеет свое мнение, если  продолжает не соглашаться с комитетом, пусть сейчас отстаивает перед Государственным Собранием.

Корнилова З.А. Конечно, пройдем, спорить не надо. Я ставлю на голосование. Хочу сказать по данному вопросу, что в  статье 116 Бюджетного кодекса написано, когда даются государственные гарантии, которые отражаются во внутреннем долге, то они обязательно должны проходить на конкурсной основе. Вот на этом и настаиваю, потому что по юридическим лицам у нас часть показана, а часть не показана, то есть определяет наше Правительство. Почему настаиваю? Потому что когда они платят свои полученные  кредиты, то мы начинаем их списывать. А когда же на конкурсной основе, то есть с проверкой их финансового положения и так далее, то тогда за эти государственные гарантии   мы не будем платить. Понимаете? И это соответствует Бюджетному кодексу: не требует никаких денег, требует просто контроля за выдачей государственной гарантии коммерческим структурам, частным лицам.

Председательствующий. Позиция комитета?

Уаров А.С. Комитет это предложение не принимает. Дело в том, что у Правительства есть определенная процедура. Если есть какой-то проект, обязательно этот проект рассматривается на конкурсной основе комиссией Правительства, а когда речь идет о гарантии, самое последнее решение принимается постановлением Правительства. Поэтому здесь не надо, комитет согласен с проектом.

Председательствующий. Вы хотите добавить, Эрнст Борисович?

Корнилова З.А. Голосовать надо.

Председательствующий. Покороче давайте, пожалуйста.

Березкин Э.Б. В Бюджетном кодексе в пункте 4 статьи 15, действительно, госгарантии даются на конкурсной основе, но это касается инвестиционных проектов, которые представляются федеральному бюджету или бюджетам субъектов. В данном же случае в статье 3 у нас четко оговорено, на какие направления идут: на выдачу гарантий предприятиям, осуществляющим государственный заказ, а госзаказ они уже выиграли на основе тендера. У нас же сумма на выдачу инвестиционных проектов заложена в инвестбюджете. В инвестбюджете есть строчка "деньги на экспертно-ориентированные проекты", вот на них проводится конкурс.

Председательствующий. Что предлагаете?

Березкин Э.Б. Мы просим согласиться с решением  бюджетного комитета и не принимать поправку, так как это касается выдачи гарантий на текущее финансирование.

Председательствующий. Ставлю на голосование. Кто за решение комитета, чтобы  не принимать предложение Зои Афанасьевны? Прошу голосовать.  Кто за? (За - 43 , против - 7, воздержалось - 2). Решение принято в пользу комитета.

Зоя Афанасьевна предлагает исключить пункт 5 в этой статье. Комитет против. Вы настаиваете, Зоя Афанасьевна?

Корнилова З.А. Вы знаете, в таблице, где государственный дефицит бюджета, мы в этом году планируем списать долг 90 миллионов - за счет японского кредита не расплатилось "Сахазолото". Мы списываем. В то же время я спрашивала у министра, какое финансовое положение у "Сахазолото" в настоящее время. "Сахазолото" является почти банкротом. Как вы хотите дать гарантии банкроту? Чтобы на следующий год опять поставить в дефиците и списывать?! Самое главное, когда спросили Министерство финансов, провели ли использование этих денег, то выяснилось,  что не было проведено контроля целевого использования этих денег. И мы планируем снова дать. Я считаю, что этого не надо делать.

Председательствующий. Пожалуйста, комитет.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! В принципе, мы как бы поддерживаем, но здесь конкретно не принято, чтобы исключить прямо из статьи 4 по следующему факту. Вы внимательно посмотрите проект постановления (пункт 3). Мы там написали: "Правительству Республики Саха (Якутия) поручить Министерству финансов Республики Саха (Якутия) и Министерству экономического развития Республики Саха (Якутия) совместно с постоянным комитетом по бюджету представить новую редакцию статьи 4". Почему я это говорю? Мы просто так голосовать за статью 4 не будем. Это очень принципиальная позиция комитета по следующим соображениям. Именно когда обсудим, когда даем гарантии какому-то предприятию, в заседании комитета будут участвовать не только Контрольный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн), мы этот вопрос обсудим с приглашением контрольных комитетов Правительства и Президента, посмотрим акты проверок ГРУ, потом - на  финансовое состояние этих предприятий, как они возвращают свои кредиты, динамику посмотрим, целевое использование, нецелевое. Только после этого будем принимать конкретное решение. Этот вопрос конкретно будет касаться,  допустим, ... (незаконченная мысль). Мы каким образом списываем, допустим, ГУПам их долги. Именно их задолженности бюджету. Этот вопрос тоже тщательно будем рассматривать.

Председательствующий. Ставлю на голосование. Кто за предложение комитета Уарова? Прошу голосовать.

Корнилова З.А.  Нет подождите, уточнить надо здесь. (Шум в зале).
Председательствующий. Тогда откладываем до 3-го чтения. Все, пошли дальше.

Уаров А.С. Дальше идем. Климент Егорович уже свое снимает,  пункт 4, где не принято.

Председательствующий. Так, страница 5, статья 4 пункт 3. Климент Егорович снимает с учетом, что мы будем дальше работать. Все, дальше проходим, находим, где еще не принято у нас.

Уаров А.С. Вот аккуратно идем.

Председательствующий. Александр Сергеевич, Вы укажите, где статья еще не принята вами. Вам разобраться надо в этом обилии бумаг, понимаете. 

Уаров А.С. Таким образом... Почему? Пункт 6 принят у нас. Да. Пункт 6 принят у нас. Не путайте. Вот не принято, найдите, пожалуйста, страницу 27.

Председательствующий.  Страницу 27.

Уаров А.С.  Пункт 27 по поправкам. Климент Егорович тоже снимает.

Иванов К.Е. С учетом дальнейшей работы.

Уаров А.С. Да.

Председательствующий. Снимается.

Уаров А.С. Да.

Председательствующий. Идем дальше.

Уаров А.С. 29-ая.

Председательствующий. Страница 26.

Уаров А.С. Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Предусмотрено в статье 29, что Правительство вправе провести реструктуризацию унитарного предприятия ФАПК "Туймаада" (задолженность организации предприятия агропромышленного комплекса). Я прошу согласовать итог реструктуризации  и сообщить, информировать Госсобрание. Почему нельзя?

Уаров А.С. Я объясняю таким образом: комитет это предложение отклоняет. В соответствии с Федеральным законом "Об отраслевом оздоровлении сельского хозяйства и товаропроизводителя" реструктуризация задолженности проводится органом исполнительной  власти субъектов Российской Федерации. Данная статья уже работает с 2002 года.

Корнилова З.А. Но отказаться информацию представить Госсобранию – разве это принципиально? Депутаты должны знать.

Уаров А.С. Но закон федеральный есть.

Председательствующий. Кто за предложение комитета? Прошу голосовать. (За - 41, против - 5, воздержалось - 2). Принято.

Уаров А.С. Дальше идем.  Кто еще найдет где?

Председательствующий. Комитет поддержит.

Корнилова З.А. 30-ая.

Председательствующий. Страница 27 пункт 30. Статья 21 пункт 6. Инициативу Зои Афанасьевны комитет не принял.

Корнилова З.А. Согласно Бюджетному кодексу если изменяется распределение по инвестиционной программе объектов в пределах получателей, превышающих 5 процентов, то обязательно это должно  утверждаться Госсобранием. Я этот пункт как раз и указываю. Иначе у нас как получается? В течение года мы запланировали, один объект сняли, другой поставили, и мы об этом узнаем в конце года, а иногда не узнаем. Поэтому давайте придерживаться Бюджетного кодекса Российской Федерации, который конкретно указывает:  не более 5 процентов Правительство имеет право переносить с одного в другой, но только соблюдая Бюджетный кодекс. Поставьте на голосование.

Председательствующий. Комитет, пожалуйста.

Уаров А.С. Здесь комитет тоже не принимает. Я воздерживаюсь от исчерпывающегося объяснения, пусть профессионалы объяснят. Министр финансов, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Статья 223 Бюджетного кодекса касается главных распорядителей бюджетных средств – это бюджетополучатели,  которые перераспределяют свои ассигнования внутри общих доведенных сумм. В статье 21 речь идет о предоставлении права Правительству перераспределять ассигнования только в конкретных случаях, если нет проектно-сметной документации и если предприятия, акционерные общества, получатели бюджетных средств отказываются производить и исполнять договор о передаче в государственную собственность пакета акций. Только два конкретных случая, и это не главный распорядитель. Под действие  статьи 223 Бюджетного кодекса не подпадает.

Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Вы говорите о том случае, когда нет проекта. Но когда нет проекта  вы вообще не должны включать в инвестиционный бюджет. Понимаете?

Председательствующий. Вопрос ясен. Ставлю на голосование. Кто за предложение комитета, чтобы не принимать предложение Зои Афанасьевны? Прошу голосовать. (За - 29, против - 21, воздержалось - 3).  Решение комитета не проходит.

Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Продолжаем работу,  открываем страницу 41.

Уаров А.С.  Пункт 31.

Председательствующий. На  странице 28 пункт 31 – статья 22, внесли народные депутаты Бублик, Глаголев. Комитет   не принял их предложение. Защищать кто будет от народных депутатов? Пожалуйста, Глаголев.

Глаголев П.М. Уважаемые коллеги! Мы здесь не стали просить денег, а попросили изменить редакционно и предусмотреть отчисления от бонуса, в том числе и на территорию. Логика наша следующая: вы сами обижаетесь на то, что  нас федералы обижают, там 40 на  60 было, сейчас опять меняется ситуация по аукциону и так далее. Все мы обижаемся, что территория оставляет все меньше и меньше денег. Здесь получается так, что комитет, не принимая этой поправки, ужесточает норму, и в проценте от бонуса территория не предусматривается. Согласитесь, что сама логика не поддается выражению. Мы как народные депутаты, естественно, обещали народу, какой-то процент. Если брать за аналогию, к примеру, Нерюнгринский горно-обогатительный комбинат, 10 процентов на сегодняшний день территория имеет по развитию Накынского рудного поля.

Я не настаиваю на 10 процентах, вопрос может идти и об одном проценте, но какие-то деньги от бонуса территория должна получить. Поэтому мы не стали этот процент ставить, а просто просим предусмотреть какие-то отчисления от бонуса на территории. Пусть примерно 10 миллионов рублей получит республика, если при этом 500 тысяч рублей останется на ее территории, то слава богу. В этом отношении вопрос еще и политический. Поэтому я прошу, чтобы народные депутаты меня поддержали, и мы проголосовали бы за эту поправку.

Председательствующий. В социально-экономических программах, которые мы утвердили, Вы неправильно пишете: "Не принято по причине, что отраслевые программы не предусматривают включения расходов на социально-экономическое развитие населенных пунктов". Без этого не может быть развития. Мне кажется, надо поддержать коллег в этом вопросе. Как выступает комитет?

Уаров А.С. Давайте голосовать.

Председательствующий. Комитет признал свою ошибку. Кто за предложение комитета? Прошу голосовать.

Березкин Э.Б. Позицию Правительства.

Председательствующий. Нет, это правительственная политика – социально-экономическая программа.

Березкин Э.Б. Дайте сказать, пожалуйста. По данной статье Правительство предлагает воздержаться от внесения данной поправки, потому что у нас есть Программа газификации населенных пунктов и потом уже поправка по программе геологоразведочных работ; они конкретизированы, суммы известны, вряд ли  бонус поступит больше от Талаканского месторождения. Но кроме этого, самое главное, я хотел бы обратить внимание на вопросы социально-экономического развития населенных пунктов, на территории которых находятся эти месторождения. Все равно эти вопросы решаются путем внесения определенных условий в лицензионное соглашение, не за счет разовых платежей, а за счет внесения обязательств недропользователя, выигравшего конкурс или аукцион. Допустим, ту же "АЛРОСА-Нюрба" взять по Накынскому полю – тоже есть определенные обязательства, заключили договор. Работа ведется, поэтому  мы считаем, что нет смысла при ограниченности финансовых ресурсов этого делать. Все равно Правительство, когда будет со своей стороны подписывать, как третья сторона, лицензионное соглашение, эти вопросы социально-экономического развития будет учитывать обязательно.

Председательствующий. Спасибо.

Глаголев В.М. Это само собой. Николай Иванович, разрешите выступить. Вы поймите правильно, именно о бонусе шла речь, когда задавали вопрос Президенту республики у нас в Ленске. Я больше чем уверен, что он сейчас там с выборными делами,  ему опять зададут вопрос. Он всегда о нем говорил, что это вопрос согласительный. Мы всегда говорили, что от бонуса хоть сколько, я еще раз  говорю: один процент, полпроцента. Ну что-то должно остаться на территории, вы поймите правильно. 

Председательствующий. Здесь же не оговаривается, кто сколько должен внести,  какая-то доля должна быть там,  и сельское есть население, не только алмазодобытчики. Поэтому, мне кажется,  надо коллег поддержать. Кто за предложение комитета о том, чтобы не принимать? Прошу голосовать.  Кто не поддерживает комитет? Прошу голосовать. (За - 17, против - 28, воздержалось - 2). Не принимается, значит проходит предложение депутатов. (Голоса в зале). Статья 34.

Уаров А.С. Нет-нет, страница 42. Семен Максимович, Вы снимаете?

Председательствующий. Давайте разберемся, на какой пункт мы перешли.

Уаров А.С. Мы проголосовали по пункту 31. (Голос в зале: по ведению).
Председательствующий. Пожалуйста, Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Николай Иванович, мы сейчас проголосовали  против решения комитета, как бы вычеркнули решение комитета. Мы должны поставить на голосование поправку депутата.

Председательствующий. Мы поддержали поправку депутата.

Максимов А.Н. Нет. Мы отменили решение комитета.

Березкин Э.Б. Уважаемые депутаты! По пункту 30 тоже до перерыва по комитету решение было, но по поправке Зои Афанасьевны решение не приняли. К 30-му надо вернуться. (Шум в зале).
Председательствующий. Конкретно за поправку Глаголева будем голосовать. Пункт 31, статья 22. Кто за конкретное предложение народного депутата Глаголева, который редко да метко вносит предложения? Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 38, против - 12, воздержалось - 1). Принято.

Березкин Э.Б. Николай Иванович, по поправке 30 тогда тоже так же пройтись надо, статья 21 пункт 6, поправка Корниловой Зои Афанасьевны. До перерыва ситуация осталась подвижной.

Председательствующий. Мы же полюбовно договорились. (Смех в зале).
Березкин Э.Б. Нет. Правительство настаивает. Статья 233 Бюджетного кодекса здесь не причем.

Председательствующий.  В третьем чтении Вы обещали прийти к общему решению.

Березкин Э.Б. Это текстовая статья, и за поправку надо голосовать. (Шум в зале).
Председательствующий. Настаиваете? За предложение Зои Афанасьевны?

Березкин Э.Б. Правительство просит не принимать эту поправку.

Председательствующий. А народные депутаты настаивают. Ставлю на голосование. Кто за предложение депутата Зои Афанасьевны?

Пономарев С.Ф. (Микрофон отключен). Мы сейчас обсуждаем отношения между депутатом и комитетом. Причем здесь Правительство? По Правительству мы уже голосовали. Никаких предложений Правительства здесь не должно быть. (Голоса в зале: почему?)  Потому что мы сейчас обсуждаем... (незаконченная фраза).
Председательствующий. Совершенно правильное замечание. Мы обсуждаем решение комитета и народного депутата, а не Правительства. (Шум в зале).
Пожалуйста, Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Уважаемые депутаты! Вопросы были тщательно обсуждены с  Правительством на заседании комитета. Комитет принял решение?

Председательствующий. Да.

Петров В.Ф. Сейчас вы отметаете решение Правительства и начинаем обсуждать, поддержать или нет комитет. Всю работу комитета мы сейчас вычеркиваем. Так же нельзя себя вести.

Председательствующий. Правильно. Мы должны обсудить мнение комитета и народного депутата. А комитет согласовывает с Правительством. Такой порядок. (Шум в зале).

Уаров А.С. Николай Иванович, ну давайте так сделаем.  В данном случае этот пункт 30 – позиция Правительства и позиция комитета одна и та же, совпадает, поэтому давайте без никаких споров сейчас голосуем за предложение депутата Корниловой Зои Афанасьевны.

Председательствующий. Ну хорошо. Мнение большинства? Кто за предложение депутата Корниловой? Прошу голосовать. (За - 22, против - 30, воздержалось - 0).  Давайте спокойно, в третьем чтении они найдут общий язык.

Уаров А.С. Мы правильно голосовали, Государственное Собрание, значит не принимается предложение Корниловой Зои Афанасьевны.

Председательствующий. Дальше руководите, где еще не принято у вас?

Уаров А.С. Идем, идем. 42-й есть. 37-й. По городу Якутску я скажу, чтобы точку поставить. Уважаемые коллеги! Я сказал, что постановление учитывается, на сегодняшний день это в нашем постановлении есть, когда мы принимали государственный бюджет в первом чтении. Там мы дали поручение Правительству, чтобы вопрос города Якутска они рассмотрели и приняли постановление. На сегодняшний день этого нет, поэтому все предложения мирнинских депутатов, депутатов города Якутска мы оставляем до 25 декабря. Дело в том, что по этим вопросам в постановлении написано, что в статье 26, в приложении № 9 будет новая редакция.

Председательствующий. Дальше идем. Пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель! Есть одна большая просьба: по тем статьям и поправкам, где есть дискуссии, вести себя по регламенту как Председателю. Сначала  голосуется решение комитета, и если не примут, то за это голосуем.

Второе. Если это не проходит, голосуется предложение депутата, если и это не проходит, эта поправка уходит вообще, вот в чем дело. Поэтому я прошу четко вести по регламенту. А не так, что голосуем за предложение депутата, а решение комитета мы забыли.

Председательствующий. Это правильно, путаница началась, когда третья сторона вмешалась, – Правительство. (Смех в зале). Раньше мы как голосовали? Комитет, народный депутат и всё. Дальше что? Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я тоже  по ведению, если так, то далеко пойдем. Василий Васильевич, Вы немножко не правы, потому что  регламент у нас расписывает: если  предложение комитета не проходит, то голосуется предложение депутата. А если не проходит предложение депутата, вы от себя уже добавляете, что данная поправка уходит в небытие. Получается, что предложение комитета возвращается обратно. Такого нет. Ситуация, когда поправка комитета и депутата не проходит,  в регламенте не расписана. К ней нужно возвращаться заново, только таким образом мы можем решить вопрос, а исключать мы не имеем права. И Правительство как автор законодательной инициативы имеет право участвовать в заседании Государственного Собрания.

Председательствующий. Мы договорились: в третьем чтении по всем несогласованным вопросам будут соответствующие предложения, которые мы рассмотрим: или примем, или отклоним. Пожалуйста, Василий Михайлович.

Власов В.М. Александр Сергеевич, я не понимаю. Мы, депутаты от города Якутска, присутствовали на заседании комитета. Вы поставили на голосование размер финансирования столичных функций  города Якутска. Депутаты комитета в нашем присутствии проголосовали – 96 миллионов рублей. Почему Вы не включили в итоговую таблицу то, что комитет принял? Поэтому я прошу проголосовать за решение, проголосованное комитетом по статье 28.

Уаров А.С. Василий Михайлович правильно говорит. Из всех предложений по столичным функциям, члены комитета подтвердят, голосование было, и мы оставили уровень финансирования по столичным функциям на уровне 2003 года – 96 миллионов. Поэтому я согласен.

Власов В.М. Прошу поставить на голосование.

Председательствующий. А почему тогда не ставите на голосование?

Корнилова З.А. Надо было написать.

Председательствующий. Тогда  проголосуем за город, за столицу. Прошу проголосовать. Александр Сергеевич, мы вчера, сегодня говорили: Вы четко по всем непринятым поправкам должны были информировать, почему не принято. (За - 30, против - 9, воздержалось - 1). Принято. (Шум в зале). Отклонено.  (Шум в зале). Кворума нет.

Уаров А.С. Вот поэтому я говорю, Василий Михайлович и все городские депутаты, какой-то один вопрос сейчас вычленить  из всего вопроса города Якутска и голосовать – это... (незаконченная мысль). Я специально таким образом, мудро поставил вопрос. Понимаете? (Смех в зале).  Когда постановление Правительства будет. В течение 4-х лет мы рассматриваем вопросы города Якутска, только после постановления Правительства. Это лучше Василия Михайловича никто не знает. Он, работая Председателем Правительства, все время так делал.

Власов В.М. Александр Сергеевич, не надо читать нам ликбез. Не надо. Есть Закон Республики Саха (Якутия) о столичных функциях, и поэтому мы должны деньги предусмотреть сейчас. Комитет проголосовал, комитет поддержал поправку депутата. Почему же сейчас-то, я не понимаю?

Председательствующий. И комитет "за", и депутаты "за". Давайте переголосуем. Пункт 37 – статья 28, кто за? Прошу голосовать. (За - 27, против - 16, воздержалось - 1). Не проходит.

Дальше какая статья?

Уаров А.С. Дальше 43.  Поправка Зои Афанасьевны.

Корнилова З.А. Моя поправка 44. Это поправка Березина.

Уаров А.С. Я говорю: пункт 43 – номер по поправкам.

Березин С.М. В постановлении есть, поэтому я снимаю.

Председательствующий. Дальше какая статья?

Уаров А.С. Статья 44.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, не принято.

Корнилова З.А. Уважаемые депутаты, посмотрите внимательно, здесь опять Правительству дается право менять без ведома Государственного Собрания ведомственную структуру расходов, распределение по функциональной структуре, то есть бюджетную роспись, и в таких пределах, как им вздумается. Ведь в бюджете в статье 233 конкретно дается: в пределах только до 5-ти, если выше, то это утверждается в Госсобрании. Мы же только что о бюджетной росписи говорили, поэтому  необходимо эту поправку принять.

Председательствующий. Комитет?

Уаров А.С. Я хочу сказать только одно и очень кратко. Позиция комитета и позиция Правительства здесь одна.

Корнилова З.А. На голосование поставьте.

Председательствующий. Ставлю на голосование.

Березкин Э.Б.  Нет, разъяснение можно дать.

Председательствующий. Опять? Третье выступление будет.

Корнилова З.А. Давайте голосовать.

Председательствующий. Сказано, что у вас политика одинаковая. Кто за предложение комитета? Прошу голосовать. Раньше никогда не было, чтобы три докладчика было. (За - 37, против - 11, воздержалось - 1). Предложение комитета принято.

Статья 46?

Уаров А.С. Нет, пункт 46, статья 43.

Председательствующий. Вы не путайте, говорите пункт или статью. Зоя Афанасьевна, Ваша поправка не принята.

Корнилова З.А. Уважаемые депутаты! То, что я ставлю на голосование, вы не голосуете, а когда будет исполняться бюджет, вы будете говорить о том, что не смогли контролировать. Потому что в течение года  вы Правительству даете возможность роспись менять и инвестиционный бюджет менять. Имейте это в виду. Это будет зафиксировано в протоколе, и в конце года мы с вами посмотрим.

В данном случае реструктуризация муниципальных  образований, предприятий, организаций за кредиты, проценты пользования дается Правительству, а я считаю, что это списывается, поэтому куда идут деньги, мы должны проконтролировать. Вникайте, о чем идет речь – о нашей контрольной функции.

Председательствующий. Мы сами себе противоречим. Только что обсудили итоги проверки Контрольного комитета и поручили по итогам 2003 года контролировать. Давайте проголосуем. Кто за предложение комитета? Прошу голосовать.

Корнилова З.А. Против надо, если вы меня поддерживаете.

Председательствующий. (За - 18, против - 28, воздержалось - 6). Предложение комитета не проходит.

Корнилова З.А. Ставьте мое предложение на голосование.

Председательствующий. Ставлю на голосование предложение депутата Зои Афанасьевны Корниловой.

Березкин Э.Б. Я прошу, чтобы Правительство дало разъяснение.

Председательствующий. Комитет уже разъяснил. Вы почему выступаете, когда такое было?

Березкин Э.Б. Вы выслушали мнение Зои Афанасьевны, я хочу, чтобы вы выслушали мнение Правительства.

Корнилова З.А. Голосовать надо.

Березкин Э.Б. Статья 43 дает Правительству право продолжить реструктуризацию, которая была начата в 2002 году. Если появится запись о том, что итоги реструктуризации не просто представляются как информация для контроля Госсобранием, а утверждается Правительством, появится двоякая ситуация. Мы ведем юридическую работу, подписание соглашений. Так получается, что соглашения по реструктуризации долгов не вступят  в юридическую силу, если они не будут утверждены итогами закона. Такой практики практически нет, и мы ни с одним муниципальным образованием не найдем общий язык. Справка о ходе проведения реструктуризации вам представлена, но я думаю, что многие депутаты, представляющие свои улусы и муниципальные образования, прекрасно знают, какая ведется работа. Правительством приняты нормативные документы, и они в газетах опубликованы. Здесь ничего криминального нет. Речь идет о юридической законности прохождения реструктуризации. Что такое,  итоги должны утверждаться? Тогда значит все соглашения нелегитимные? Куда их выбрасывать теперь?

Председательствующий. Как Вы начали бояться  после появления в центральных газетах публикаций  о том, что теперь  государство берется за чиновников. Боитесь контроля. Кто за предложение депутата Корниловой Зои Афанасьевны? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 25, против - 24, воздержалось - 2). Не принято. (Голос З.А. Корниловой в зале: ладно, пусть так идет). Оба не приняты.

Статья 44 – пункт 47, предложение Корниловой комитет тоже не принял.

Уаров А.С. Не надо говорить, что только комитет.

Корнилова З.А. Обратите внимание. Правительству, главным распределителям бюджетных средств, разрешается гасить кредиторскую задолженность за счет текущих затрат бюджетных организаций. Это же огромная сумма. Во-первых, снижается бюджетная обеспеченность бюджетных предприятий – не 100 процентов, даже если 80 процентов предусмотрено, вы 20 даете им возможность кредиторскую задолженность покрывать, и это даст основу коррупции. Здесь даже не указано, о какой сумме идет речь. Разве можно написать такую статью "в пределах 20 распределители могут за счет текущих"? Показывать в отчете как текущее финансирование, покрывать кредиторскую задолженность? Вы найдите концы , потом Вы не проверите даже, какое злоупотребление будет идти!

Уаров А.С. Уважаемые депутаты, мы очень много времени потеряли из-за того, что Зоя Афанасьевна не присутствовала на заседании комитета. Не думайте, что в комитете одни лохи сидят, и Правительство, и члены комитета неправильное решение принимаем. Каждое решение мы  обсуждаем и голосованием решаем, поэтому пусть министр финансов квалифицированно объясняет.

Никитина Е.С. Есть предложение голосовать.

Председательствующий. Мы сегодня в третий раз дебаты открываем. Такого порядка не было, не надо, давайте голосовать, дело ясное. Кто за предложение комитета?

Поисеева А.И. (Микрофон отключен) ... постоянно, когда мы бюджет принимали, присутствовали три стороны: Правительство, комитет, и ,если есть, депутат, который вносит поправку. Ведь с основной стороны Правительство. Как мы будем?

Уаров А.С. Автор же с законодательной инициативой.

Председательствующий. Мы постоянно их слушаем. Я же вам говорил: два правительственных часа, одиннадцать заседаний комитета.

Слово предоставляется народному депутату Кухтину Александр Александровичу.

Кухтин А.А. Уважаемые коллеги, все и вся контролировать невозможно,  когда мы распределяем свои функции, должны  в какой-то мере хотя бы друг другу доверять, исполнительная власть, законодательная власть. Я понимаю Зою Афанасьевну. Но та ситуация, которая существует в настоящее время... деньги-то поступают нерегулярно – это все прекрасно понимают, все зависит вообще-то по большей части не от нас: какой курс доллара, сколько там денег продала "АЛРОСА", когда она получила эти деньги. Единственное, что я считаю реальным, – мы должны, конечно, по концу года взять  и спросить Правительство. Вот когда они по концу года не выполнят то, что они рекомендовали, тогда, если грубо говорить, "мочить" начинать. (Смех в зале). Сейчас что? Конечно, я так понимаю, кому-то 40 отдали, кому-то 60. Это просто нормальный процесс, нормальный производственный процесс. Кто связан с производством, он прекрасно понимает, вот здесь можно поддержать, а здесь можно притормозить.

Я хочу сказать: мы своему комитету по бюджету доверяем, и все, кто свои поправки вносит, присутствуют при этом, и  присутствует Правительство. Если мы не согласны, то значит, естественно, комитет должен принять свое решение. Поэтому я все-таки вам  предлагаю двинутся по такому пути:  комитет принял и принял,  там все три стороны были, а если кто не пришел – это его личная трагедия. Поэтому я прошу голосовать, и жёстко.  Сейчас у нас идет избирательная компания, и все кандидаты в депутаты стараются по большей части  себя показать. Нам это не подходит, мы нормальные люди, мы от низов самых, и нам это непонятно: они по всякой мелочи начинают нам устраивать дискуссии. Николай Иванович, я Вас попрошу: есть решение комитета, мы нормально голосуем. Нет – значит нет. Да – значит да. И все, поехали. А так будем три дня сидеть и голосовать. (Голоса в зале: правильно).

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я повторяю просьбу коллеги. У нас 133 страницы, прошли всего 57 страниц. Еще много надо обсуждать. Обсуждал комитет, настаивали депутаты. Мы тут устраиваем повторное третье, четвертое обсуждение этого вопроса. Поэтому давайте, действительно, примем предложение народного депутата. Комитет внес – голосовать. Не проходит – значит  проходит предложение народного депутата. Мы в третий, четвертый раз обсуждаем один и тот же вопрос. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Депутату Кухтину хочу ответить. (Шум в зале). Подождите, дайте ответить. Вы сказали, что меня здесь не было; по заданию Правительства и Президента мы участвовали в Верховном суде. Когда я приехала, заседание уже кончились. Поэтому не надо никаких комментариев.

Председательствующий. По ведению – Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Николай Иванович, дорогие коллеги! Все должно идти четко. Мы первым голосуем в продолжение коллизии, которая случилась. Первым проголосовываем решение комитета. Не проходит. Вторым в данном случае голосовали по пункту 47 (предложение депутата) – не проходит. Автоматически это идет (тут депутат Александр Николаевич Жирков прав, у нас не прописано в регламенте) на согласительную процедуру при третьем чтении. Совсем вычеркивать нельзя, эту фразу из предыдущего выступления я по процедуре снимаю. Поэтому по ведению предлагаю идти дальше конструктивно, методом голосования: сначала решение комитета, если не проходит – поправка депутата, дальше процесс остается, если ни то и ни то не проходит – на согласительную процедуру.

Председательствующий. Два раза я призывал вас: раз не проходит, значит согласительная комиссия должна быть.

По пункту 47  народного  депутата Корнилову комитет не поддерживает. Кто за решение комитета? Прошу голосовать.  Дальше путем голосования пойдем. (За - 42, против - 6, воздержалось - 2). Решение комитета принято.

По 49-му решение комитета и предложение депутата Корниловой Зои Афанасьевны. Кто за решение комитета? Прошу голосовать. (За - 39, против - 8, воздержалось - 2). Решение принято.

Уаров А.С. 53-й пункт.

Председательствующий. Предложение депутата Вадюхина Геннадия Валерьевича комитет не принял. Вадюхин настаивает? Вадюхин снимает своё предложение.

Пункт 55. Предложение депутатов Готовцева, Третьякова, Еремеева. Комитет не принял. Кто за решение комитета? Прошу голосовать. (За - 40, против - 7, воздержалось - 1). Сегодня мы сыграли в демократию, поэтому задерживаемся. Решение комитета принимается.

Уаров А.С. Предложение Кривошапкина Андрея Васильевича комитет не принял.

Председательствующий. Кривошапкин в командировке. Кто за решение комитета? Прошу голосовать. (За - 38, против - 6, воздержалось - 2).

62 – не принято. Народный депутат Илларионов здесь? Вы настаиваете? Пожалуйста.

Илларионов А.А. В обосновании комитета сказано, что расходы на содержание пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации, расположенного в здании аэровокзального комплекса аэропорта "Якутск", должны возмещаться за счет аэропортовых сборов. Предъявленные расходы окупаются за счет платежей пассажиров при прохождении через пункт пропуска государственной границы. При том, что было распоряжение Правительства Российской Федерации об открытии пункта пропуска через государственную границу в аэропорту города Якутска (было подписано Черномырдиным в 1996 году),  перед этим было письмо Правительства Республики Саха (Якутия), в котором сказано (Борисов Егор Афанасьевич подписывался, будучи первым заместителем Председателя Правительства), что Правительство берет это на себя из бюджета. И в распоряжении Правительства Российской Федерации было сказано, что субъекту Российской Федерации –  Республике Саха (Якутия) – обеспечить финансирование содержания пункта пропуска через государственную границу за счет бюджета субъекта Российской Федерации. На сегодняшний день аэропорт эти расходы нес, так как не исполняются обязательства Правительства. Поэтому я настаиваю на том, чтобы все-таки это прошло.

А если взять, как предлагает комитет, то давайте разберемся. За этот год отправлено 146 пассажиров за границу. Наверняка кто-то из депутатов на Новый год в Таиланд полетит. 19 миллионов разделю на 146.

Председательствующий. Такие порядки хотите установить?  В проходе через вокзал "Домодедово" 1,5 тысячи оставляешь.

Илларионов А.А. Нет, я такого не хочу. Это предлагает комитет установить.

Председательствующий. Ясно да? Будем голосовать. Кто за  принятие решения комитета? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 27, против - 21, воздержалось - 3).   Не принято.

Теперь голосуем за предложение Илларионова. Идет голосование. (За - 9, против - 14, воздержалось - 0). Не проходит.

Согласительная процедура должна быть. Дальше пункт 63. Тоже предложение депутата Илларионова не принято комитетом.

Илларионов А.А. Нет никакого основания в этом со стороны комитета. Образовано три отдела внутренних дел на базе УВД, знаете за чем это стоит. Сегодня третье УВД находится в страшных условиях – бывшем здании Мархинской администрации. На встрече 10 ноября Президент встречался с активом Гагаринского округа  и с населением поселка Марха в рамках предвыборной компании. Он сказал, что однозначно решит этот вопрос. Летом он давал поручение приобрести здание (бывшую базу ОАО "Вилюйгазстроя") на сумму 25 миллионов рублей. Частично,  сумму 4,5 миллиона рублей, МВД получило. Необходимо предусмотреть бюджетное финансирование  на эти цели. Я мог бы вам зачитать, какая преступность в том районе, куда входят Марха, Маган и Кильдямцы.

Председательствующий. Комитет?

Уаров А.С. Позиция у комитета и Правительства одна и та же, не принимать.

Председательствующий. Нет источника?

Уаров А.С. Неопределенные источники, и в основном это вопрос самого города.

Председательствующий. Ставлю на голосование. Кто за предложение комитета и Правительства? Прошу голосовать. (За - 42, против - 7, воздержалось - 3). Решение комитета принимается.

Пункт 64, предложение народного депутата Илларионова комитет не принял.

Уаров А.С. Давайте за решение комитета, достаточное объяснение есть.

Председательствующий. Кто за решение комитета? Прошу голосовать. (За - 46, против - 3, воздержалось - 0). Принимается.

Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Я хотел выступить по согласительной комиссии, но поскольку выступил Василий Васильевич, я не буду затрагивать этот вопрос. По регламенту я имею право выступить, так как не первый раз являюсь депутатом. Я сижу и удивляюсь, первый раз выступаю на этом заседании. Даже председательствующий не должен лишать слова Правительство: "Третий раз не даю слова". Существует процедура. Если Правительство имеет право на выступление, то оно должно выступить. Если имеется предложение от депутата, обязательно депутат должен выступить до голосования за предложение комитета. Этот вопрос должны обсуждать депутаты. А Вы, Николай Иванович, Зое Афанасьевне слово даете, Илларионову даете, а другим депутатам нет. Ведёте, как хотите. Отчего это происходит? Когда мы вносим вопросы в повестку очередного пленарного заседания, мы ставим задачу: сессию закончить за один день. Из этого все исходит. А бюджет принимается на год. За нами те или иные категории населения. Поэтому давайте уточним процедуру и будем вести сессию согласно регламенту.

Председательствующий. Михаил Семенович, возможно, Вы правы.

Санников М.С. Не возможно, а конкретно.

Председательствующий. Комитет и Правительство говорят, что у них позиция одна, поэтому я даю слово одному из них.

Санников М.С. Иногда они имеют разногласия по данному проекту. После поправки Василия Васильевича Вы даете слово Правительству, а некоторых депутатов с альтернативным предложением Вы  пропускаете. Возможно, мы поддержим депутата.

Председательствующий. Хорошо. Пункт 65.

Санников М.С. И последнее, когда депутат желает выступить по ведению.... Я еще раз повторяю, хотя Вы не воспринимаете, на табло выходит, наверное, запрос депутата.

Председательствующий. Сейчас вышло во время выступления. (Смех в зале). Техника у нас старая.

Страница 66 пункт 65: предложение народного депутата Илларионова. Комитет не принял его предложение. Будем голосовать или слушать? Голосовать.  Замечание получил, что Илларионову даю слово, а другим не даю. Кто за то, чтобы принять решение комитета? Прошу голосовать. (За - 42, против - 5, воздержалось - 2).  Решение комитета принято.

Страница 68, инициатива народного депутата Ким-Кимэна. Комитет не принял. Будем голосовать или настаиваете на выступлении?

Ким-Кимэн А.Н. Я согласен с решением комитета, вопрос еще до конца не уточнен по статье 68. Я снимаю свое предложение.

Председательствующий. Хорошо. Народные депутаты Березин, Петрова. Поправка не принята.

Березин С.М. Я снимаю пункт 70 в связи с тем, что в постановлении в порученческом пункте "р" написано: "При формировании среднесрочной программы капитального строительства социальных объектов и жилищного строительства Республики Саха (Якутия) учесть предложения и замечания народных депутатов".

Председательствующий. Пункт 71.

Березин С.М. По пункту 71 мы должны поддержать. Я уважаю членов комитета, но по техническим причинам мое предложение было рассмотрено первым, и моя вина, что я плохо объяснил. Объясняю: кардиохирургия, а также геомедализная  ...  (дефект звука) в республике с большими усилиями.  Сегодня стоит вопрос быть или не быть кардиохирургии. Ежегодно у нас на сердце делается 180 операций, имеются специалисты. Если мы будем лечить за пределами республики, экономических затрат больше будет.

Далее. В бюджете 2004 года в матзатратах дефицит 540 миллионов. Только по национальному центру медицины у нас по соцнормативам матзатрат 258, а в бюджете заложено 89. Поэтому я прошу в постановляющей части в порученческом пункте отметить, чтобы искали средства – 26,1 миллиона рублей. Прошу поддержать.

Уаров А.С. Комитет согласен. Это свое предложение отдельно оформите, то что нужно отразить в постановлении.

Председательствующий. Отразить в постановлении? Хорошо. Согласны Вы с этим?

Березин С.М. Согласен.

Председательствующий. Дальше какой номер идет?

Уаров А.С. Пункт 91 таблицы поправок. Это инвестиционный. Бюджетный комитет поддержал это предложение, оно идет в Правительство, при составлении инвестиционной программы будет учитываться. Поэтому, я думаю, депутат Танченко снимет свое предложение.

Председательствующий. Снимается.

Дальше идем. 96-й пункт. Народный депутат Корнев Игорь Алексеевич. Комитет не принял. Игорь Алексеевич здесь?

Корнев И.А. Я здесь.

Председательствующий. Настаиваете?

Корнев И.А. Давайте я пару слов скажу. Суть проблемы даже, наверное, не в этом вопросе,  я поставил его принципиально по большому счету. У нас сегодня ситуация по малой авиации Якутии такова, что летать не на чем. Можем дотировать. Сегодня из необходимых как минимум 35-ти самолетов класса АН-2 практически в небо могут взлететь не больше 10-ти, думаю, что абсолютно точно говорю. Поэтому я просил бы, чтобы эта статья  по ремонту и восстановлению того, что у нас есть, она как бы не забивалась новыми прожектами, потому что летать надо будет уже этой весной. Конкретно в Вилюйском улусе надо летать из дальних наслегов, для того чтобы просто студентов отправить  для поступления в вузы – прошлой весной не было возможности вылететь. Я считаю, что это принципиальный вопрос, логика такая.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, через строку идет наше с депутатом Кривошапкиным предложение о развитии воздушного  транспорта: финансирование объектов по воздушному транспорту, приобретение самолетов АН-3. Не на чем стало летать, аварии, есть предпосылки катастроф в республике.

Корнев И. А. Абсолютно точно. Для того, чтобы купить один АН-3 надо 24 миллиона рублей. Для того, чтобы поднять десять АН-2 в небо, думаю, надо около 15-ти миллионов рублей, это принципиально разные вещи.

Председательствующий. Поэтому можно было, не указывая цифры, компромиссно решить, чтобы комитет направил Правительству для рассмотрения. 10 декабря у нас планируются парламентские слушания по проблемам воздушного флота. Может быть, такое решение принять? Нет возражений?

Корнев И.А.  Согласен.

Председательствующий. Может быть, такое решение принять?  Нет возражений? (Голоса в зале: нет). Кто за это? Прошу голосовать. Не снять, а направить Правительству для рассмотрения. Мы без самолетов, наверное, скоро останемся. Редакцию сделаем. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0).  Принято.

Пункт 98, то есть 97.

Уаров А.С. Нет,  пункт 99,  последний.

Председательствующий. Предложение депутата Корниловой: "Во всех федеральных целевых программах общая сумма затрат утверждается по направлениям …". Комитет против. Так, пожалуйста.

Корнилова З.А. Здесь имеется в виду, что мы говорим о малом финансировании науки и техники,  в то же время в федеральных целевых программах принято. Все затраты по целевым программам показываются по трем направлениям: капитальные вложения, текущие затраты и НИОКР. И это то, что должно идти науке, дают на конкурсной основе, а в наших программах НИОКР не выделяется. Если бы мы выделяли, хоть какую-то сумму фиксировали бы в целевых программах, на конкурсной основе науку  финансировали бы, мы решили бы одну из проблем, потому что в любой целевой программе всегда выделяется НИОКР. Я об этом прошу: выделить в целевых программах НИОКР отдельно.

Уаров А.С. Во всех целевых программах расходы конкретно расписаны. Они принимаются постановлением Правительства, поэтому у нас позиция комитета и Правительства одинаковая.

Корнилова З.А. Не выделять НИОКР, да?

Уаров А.С. Почему? Там каждая программа расписана, мы там утвердили.

Председательствующий. Мы обе стороны выслушали. Кто за решение комитета? Прошу голосовать. Такое сложное обсуждение обусловлено тем, что денег не хватает. (За - 46, против - 3, воздержалось - 1). Принято решение комитета.

Уаров А.С. И последнее предложение Соломова о малой энергетике, которое не приняли. (Шум в зале).
Председательствующий. Нет, нет, это то же самое. Мы решили направить письмо Правительству о рассмотрении вопроса развития воздушного флота. (Шум в зале). О малой энергетике имеете в виду?

Уаров А.С. Последний пункт 99, на этом заканчиваем.

Председательствующий. По малой энергетике мы ни рубля за три года не внесли, хотя и Чубайс, и "Якутскэнерго", и "Сахаэнерго" строят в сельских улусах дизельные электростанции. Мы ни одного рубля не внесли. Так что мы  обманули их. Мы-то думали,  что долю будем иметь.

Председательствующий. Предложение комитета. Кто за? Прошу голосовать. Давайте дадим слово Парникову, генеральному директору "Сахаэнерго", хозяину малой дизельной электростанции.

Парников Н.М. Спасибо, Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю этот вопрос не снимать, не отклонять, а направить на рассмотрение Правительства. Пусть они и думают, потому что у нас такие пункты есть. Если вы дальше пролистаете – направить на рассмотрение Правительства. Так и делать надо.

Председательствующий. С указанием  этих цифр, что ничего не выделено со стороны нашей республики. Тогда я снимаю поправку. Согласен, чтобы письмо было направлено в Правительство. Кто за это? Прошу голосовать. Тогда сумму не указываем, просим рассмотреть. (За - 43, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Будем считать, что таблицу мы прошли, но с одной оговоркой: в третьем чтении  разногласия должны быть устранены, и даны ответы. Имеется более десятка разногласий.  (Голоса в зале).

Я извиняюсь, пункт 171 – расходная часть бюджета. Народный депутат Петров Владимир Филиппович (его предложение не принято) предложил  в расходную часть бюджета республики и Нерюнгринского улуса включить расходы на софинансирование расходов по международному банку развития и реконструкции ЖКХ в сумме 37,7 миллиона рублей. Кто ответит от комитета?

Уаров А.С. Комитет не принял поправку. Сам Владимир Филиппович, член бюджетного комитета,  настаивал на своем предложении. Комитетом мы решили данное предложение не поддерживать.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! В городе Нерюнгри впервые получен кредит банка международного развития, и там предусмотрено софинансирование. К сожалению, в предыдущие годы мы из бюджета города на капитальный ремонт ЖКХ заплатили часть денег,  в настоящее время, если мы не поддержим и не получим 20 процентов софинансирования, то этот кредит (порядка 14 миллионов долларов) полностью пропадет. Поэтому я предлагаю поддержать.

Председательствующий. Кто за предложение комитета? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 36, против - 13, воздержалось - 2). Принимается.

И последнее, уважаемые коллеги. Я вчера направил вам – от руки написал – просьбу санатория "Бэс Чагда", который находится в Одинцовском районе Подмосковья. Этот санаторий для трудящихся республики, где отдыхают наши ветераны, люди среднего достатка, дети. Он был образован в 1998 году при условиях 50 процентов средств республики и 50 процентов зарабатывает сам санаторий. По годам республика выделяет в 1997 году вместо 50 процентов 14 процентов, 1998 году – 15 процентов, 1999 году – 23 процента и так далее. И 13 миллионов рублей дали в связи с 10-летием санатория, с ремонтом. В этом году выделили  всего 7,5 миллиона. Единственный санаторий в средней полосе России, где отдыхает и  лечится население, где современнейшее оборудование,  на грани банкротства. Поэтому  они просят хотя бы на уровне прошлого года сохранить финансирование этого санатория. (Голоса в зале). Давайте на рассмотрение комитета, чтобы они в третьем чтении  дали ответ на этот вопрос.

Так, пожалуйста, Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. (Микрофон отключен)... профилакторий, я вот знаю, в сельхозакадемии есть: профилакторий-санаторий для студентов. Они тоже без копейки.

Уаров А.С. Мы их поддержали.

Корнев И.А. Их надо всех объединить и рассмотреть, потому что это очень важно. Насколько я помню,  я присутствовал на заседании бюджетного комитета, там взяли и за счет "Бэс Чагды" дали профилакторию сельхозакадемии. Теперь выясняется, что "Бэс Чагде" тоже денег не хватает. Поэтому лучше соберите все эти санатории "Алаас", "Бэс Чагда", санаторий сельхозакадемии и так далее, надо посмотреть,   кто и чем занимается, кому сколько денег надо дать, и эти деньги надо выделить. (Голоса в зале: правильно, поддерживаем).

Председательствующий. Таким образом, уважаемые  коллеги, как и ожидалось, очень много было предложений и замечаний, средств не хватает. Поэтому мы так долго, несколько сумбурно обсуждали таблицу по  второму чтению государственного бюджета.

Теперь, приняв таблицу и оставив на  согласование во время третьего чтения  ряд пунктов, мы должны принять проект закона республики "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год" во втором чтении. Кто за то, чтобы принять проект закона республики во втором чтении? Прошу голосовать с учетом согласования в третьем чтении тех вопросов, о которых мы говорили. Кто за? Прошу голосовать. Будут отдельные корректировки, но бюджет в основном принят. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принимается. (Аплодисменты).
По проекту постановления есть предложение принять за основу. Кто за это? Прошу голосовать. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). За основу постановление принято.

По конкретным пунктам одно письменное  замечание есть: "Вношу предложение в проект постановления по вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год"  в пункт 3 после слов "представить в новой редакции статьи 4, 6, 26" добавить номера статей "27, 31" – вносит предложение Никитина Екатерина Семеновна.  О чем идет речь, разъясните.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Мы прошли три поправки, по которым не принято никаких решений. Не отклонено и не принято. Поскольку мы обсуждали вместе с председателем бюджетного комитета, он согласен с тем, чтобы в трех статьях внести поправки к статье 20 – в пункт 3 добавить статью 27 – это замечание  правового управления нашего Государственного Собрания (Ил Тумэн).  Статья 31 противоречит Бюджетному кодексу, а пункт 2 статьи 24 – это поправки по городу Якутску по дорожному фонду. Так как мы его здесь не рассмотрели и переносим на согласование в третьем чтении, я прошу поддержать предложение. Александр Сергеевич согласен.

Председательствующий. Пожалуйста, Березкин.

Березкин Э.Б.  Уважаемые депутаты! По статье 27 и по  статье 31 поправки и замечания правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) были представлены к первому чтению, когда вносился законопроект. И Правительство республики дало четкий лаконичный ответ, в связи с чем, допустим, мы не согласились с внесением замечаний правового управления. Мы считаем, что раз при первом чтении со стороны правового управления не были опровергнуты доводы Правительства Республики Саха (Якутия), значит эти замечания автоматически были сняты. Сегодня ставить их обратно в статьи 27 и 31 – это не совсем верно. Мы дали четкие ответы еще при первом чтении.

Никитина Е.С. Уважаемый Николай Иванович! Эти статьи, если и были внесены нашим правовым управлением, то на этот раз они включены как поправки депутатов. Комитет по бюджету и финансам согласен рассмотреть до третьего чтения. Я прошу внести в постановление.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович – по ведению.

Кухтин А.А. Уважаемые коллеги! Я считаю, что мы сегодня главное свое предназначение выполнили – приняли бюджет во втором чтении, и в первом чтении поправки к закону бюджета 2003 года. Я предлагаю на сегодняшний день закончить заседание, а 25 декабря предусмотреть два дня для работы. Прошу мое предложение поставить на голосование.

Председательствующий. Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Я согласен с коллегой Кухтиным, но к Екатерине Семеновне у меня есть замечание. Вы говорите, что Уаров согласен, но Уаров – это не комитет, комитет этот вопрос не обсуждал. Зачем мы сейчас будем обсуждать этот вопрос? Поэтому я что предлагаю? Ваше предложение есть, по ведению мы его должны по регламенту за два получить и обсудить. Вы должны были за два дня его представить, а сейчас с ходу давать и обсуждать – это очень тяжело. Поэтому давайте этот вопрос рассмотрим при третьем чтении, я предлагаю по этому постановлению сейчас проголосовать. Давайте голосовать по проекту.

Председательствующий. По ведению, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я хочу уточнить по тем поправкам, где не поддержали депутата и решение комитета. Они зафиксированы в ходе обсуждения и должны быть в согласительной комиссии,  я не перечисляю эти статьи.

Председательствующий. Правильно. Предложение депутата Никитиной поступило до предложения Александра Александровича Кухтина о прекращении заседания. Поэтому я ставлю постановление на голосование. Кто за первое предложение депутата Никитиной? Прошу голосовать. (За - 33, против - 15, воздержалось - 0). Не принимается.

За второе предложение депутата Никитиной прошу голосовать. (Голоса в зале). Одно только было? Одно.

В постановление есть дополнение, представленное письменно. Мы должны это обсудить: "Поручить Правительству (пункт 71  таблицы) предусмотреть 26,1 миллиона рублей на расходы дорогостоящих видов помощи. Березин". Мы же прошли таблицу. Там же не было. (Голоса в зале).
Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые депутаты! Во-первых, у нас по ходу обсуждения был ряд предложений, в частности предложение Николая Ивановича Соломова, которое было поддержано Игорем Алексеевичем Корневым и Анатолием Николаевичем Алексеевым. Там возникают проблемы, связанные  с санаториями и с профилакториями  обучающихся студентов. Это надо сформулировать не протокольно, а оформить письменно как  один из подпунктов проекта постановления.

Далее. Мы не приняли решения по тем поправкам, где не прошли по трем пунктам (я могу ошибаться, это мои наблюдения), где не прошло и решение комитета, и решение народного депутата. Их четко надо сформулировать и внести тоже в проект постановления.

Следующий аргумент. У нас преамбула не очень солидная: "Поручить … с учетом следующих пунктов … ", "Увеличить на 700 миллионов рублей". Поэтому здесь  аккуратно надо сформулировать. Есть предложение поручить президиуму доработать проект постановления с учетом нашего обсуждения, учитывая хотя бы то, что я сейчас говорю. И утром предложить нам для окончательного принятия.

Далее. Николай Иванович, это по ведению. Вы сегодня, открывая заседание, как у нас часто бывает, говорите: вечером у части депутатов есть авиабилеты. Пусть уезжают. Дело в том, что мы представлены здесь не акционерными компаниями и не трудовыми коллективами предприятий, а представлены здесь избирателями конкретных округов. Поэтому те, кто уезжают, пусть уезжают каждый раз. Об этом надо информировать. Поэтому я бы просил, чтобы мы соблюдали регламент. 17.30 прошло, а утром откорректированный по этим принципиальным позициям проект постановления обсудить, далее идти по повестке дня и не комкать ни в коем случае то, что мы сегодня наработали. Работа идет прекрасно, нормально, Николай Иванович, прежде всего, я поддерживаю Вас как Председателя и ведущего нынешнее заседание. Прошу закрыть сегодня обсуждение вопросов и сделать  перерыв до 10 утра по регламенту.

Председательствующий. Завтра продолжим?

Филиппов В.В. Ну и что?

Председательствующий. Предлагается голосовать за это. Продолжить завтра? (Шум в зале).

Проект постановления мы за основу приняли, замечание конкретное. Я огласил дополнение к постановлению: поручить Правительству (пункт 71 таблицы) предусмотреть 26 миллионов рублей на расходы дорогостоящих видов помощи. Мы не голосовали. Кто за предложение депутата Березина? Прошу голосовать. Давайте постановление закончим, потом – остальное. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Есть предложение депутата Геннадия Валерьевича Вадюхина по повестке следующего, декабрьского заседания: поручить руководству обсудить с Геннадием Валерьевичем эти вопросы при формировании повестки следующего, XI заседания Государственного Собрания. Нет возражений? Геннадий Валерьевич, Вы не возражаете? Обсудим там, рассмотрим. Больше добавлений нет.

Было предложение Василия Васильевича Филиппова, он обобщил предложение депутатов Соломова и других: в целом записать в адрес Правительства о том, чтобы рассмотреть особо вопросы развития, содержания санаторно-курортного лечения и отдыха трудящихся и детей нашей республики. Это оформят. Нет возражений? Кто за это? Прошу голосовать. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

Комитетам, которые не пришли к общему мнению с Правительством,  народными депутатами, внести эти вопросы на следующее заседание Государственного Собрания.

Афанасий Николаевич Максимов, пожалуйста.

Максимов А.Н. Николай Иванович! У меня предложение по проекту постановления по бюджету.  За последние два года мы увеличили госдолг в два раза, и ответственность лежит не только на Правительстве, но и на  нас с вами (при нашем попустительстве увеличивается госдолг). Еще раз прошу внимания: возьмите 2001 и 2004 год, на сколько мы увеличили госдолг?! И при этом у нас большой дефицит. Прогноз у нас такой, что идет тенденция к увеличению дефицита. Я предлагаю включить в постановление, чтобы Правительство  до 2006 года представило нам программу   по преодолению этого дефицита и уменьшению государственного долга.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович на предложение депутата Максимова.

Березкин Э.Б. Я согласен. Хорошее предложение.

Председательствующий. Записать? Афанасий Николаевич, прошу оформить и передать в секретариат предложение.

Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Николай Иванович, если на завтра отложим заседание, то у нас кворума не будет. Это первое.

Второе. Отложить до 25 декабря остальные вопросы нам нельзя, так как есть федеральные законы со сроками, которые при переносе на 25 число нет смысла рассматривать. Поэтому надо сегодня объявить перерыв, а потом ещё немного поработать.

Третье. Николай Иванович, по предложению Екатерины Семеновны Никитиной по постановлению на табло было "за" – 30, а Вы сказали отклонено. Постановление большинством принимается, оно фактически принято. Не принято – это закон, а постановление большинством голосов принимается.

Председательствующий. Мы все постановления, которые были, обсудили, поэтому я предлагаю в целом принять постановление о принятии во втором чтении законопроекта "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год", провести соответствующую редакцию предложений, которые поступили в добавление этого постановления. Нет возражений? Кто за? Прошу голосовать. После этого мы по ведению будем рассматривать. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0).

Слово предоставляется народному депутату Василию Васильевичу Филиппову.

Филиппов В.В. Николай Иванович, по ведению в чем смысл? Вы как Председатель прежде чем голосовать по постановлению, должны были попросить техническую группу включить  другой режим голосования. У нас законы проходят при 36-ти голосах, а постановление проходит при большинстве от числа присутствующих. Поэтому предложение Екатерины Семеновны прошло на самом деле. И поэтому я прошу установить для чистоты процесса или переголосование, или принять, что предложение Екатерины Семеновны прошло. (Голоса в зале: неправильно).

Председательствующий. Да-да. Прошло, я проследил. Постановление прошло. (Голоса в зале: неправильно).
Уважаемые коллеги, давайте успокоимся. По какому вопросу?

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента). Конечно, секретариат следит, но коль скоро вопрос обращен ко мне, то постановление принимается большинством от числа избранных, а не большинством присутствующих в зале.  (Голоса в зале: правильно).
Председательствующий. Петров Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф.  Я хотел бы поддержать депутата Кухтина по следующему вопросу. Уважаемые коллеги, мы несколько раз обращались двумя делегациями с просьбой назначать работу сессии на четверг по одной простой причине, что мы все с вами голосуем за бюджет, за деньги. Если 7 человек сегодня останутся, то улетят только в понедельник. Извините меня, по 70 долларов заплатить за 7 человек в течение трёх ночей – это деньги, и серьезные. И мы все время обращаемся с просьбой назначать на четверг или на середину недели, чтобы все это реально было. Обращаемся – никогда нас не поддерживают почему-то в этом отношении. Спасибо за внимание. Поэтому я предлагаю проголосовать за предложение Кухтина.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы основные вопросы прошли. По регламенту, с вашего согласия, мы можем поработать немного подольше. Например, я считаю, за полчаса мы бы остальные вопросы рассмотрели. (Шум в зале). Там вопросы о приостановлении действия ранее принятых постановлений и более двух десятков проектов федеральных законов, все комитеты поддержали инициативу обращения этих федеральных бюджетов. Поэтому мне кажется, чтобы завтрашний день не тратить, давайте мы продлим работу  на полчаса, на сорок минут и завершим. Кто за это? Прошу голосовать. А то завтра мы за час закончим и день потеряем.  Без перерыва, я прошу не расходиться. (За - 42, против - 5, воздержалось - 1).  Принято.

Вопрос "Об избрании представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)".  (Голос З.А. Корниловой в зале). Две кандидатуры. Слово предоставляю председателю комитета, заместителю Председателя Госсобрания Александру Николаевичу Ким-Кимэну.  Сразу назовите кандидатуры.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, я хочу призвать вас  к спокойствию, потому что вспомните: год назад вы все проводили предвыборную агитацию, в то время у нас собрания только и начинались после трудового дня. Поэтому мы все двужильные, не надо нам волноваться. Я думаю, что мы должны идти по той повестке, которую мы утвердили.

Что касается представителей Государственного Собрания,  мы в соответствии с тем законом, который приняли в июле месяце, отработали у себя в комитете и выдвигаем две кандидатуры: Громова Глеба Геннадьевича и Бутаева Сергея Арсеньевича. Громов является заместителем генерального директора финансово-экономической компании "РОССИБ"; Бутаев Сергей Арсеньевич – начальник юридического управления ЛОРПа. Все документы приложены, я вас прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Есть вопросы?  Прошу голосовать. (За - 30, против - 1, воздержалось - 0). (Шум в зале). (Голос А.Н. Ким-Кимэна: заново). Фамилии дайте. Кто за то, чтобы товарища Громова Льва Геннадьевича направить представителем Государственного Собрания (Ил Тумэн) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)? (За - 40, против - 2, воздержалось - 1).  Решение принято. Поздравляем, желаем успехов.

Кандидатура Бутаева Сергея Арсеньевича. Кто за? Прошу голосовать. (За - 35, против - 2, воздержалось - 0). Принимается. Поздравляем, желаем успехов.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О социальной защите инвалидов в Республике Саха (Якутия)", принять в первом чтении. Нет возражений? Во втором чтении мы поработаем. Кто за то, чтобы принять предложенный проект в первом чтении и поручить комитету Юрия Александровича серьезно доработать? Прошу голосовать.  Идет голосование. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Кто за проект постановления? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Давайте проведем регистрацию депутатов. Идет регистрация депутатов. (Присутствует 54 народных депутата). Зарегистрировано 54 депутата. (Голоса в зале). Вы правильно подсчитали, 42? Нас тоже посчитали? 49, кворум есть.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности  Республики Саха (Якутия)". Есть таблица. Тут 10 предложений депутатов, все они приняты. Таблицу принимаем и во втором чтении принимаем постановление по этому закону. Кто за это? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

По постановлению прошу голосовать.  Было движение, я еще раз прошу проголосовать за постановление.(За - 42, против - 2, воздержалось - 2). Принимается.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О питьевой воде и питьевом водоснабжении". Мы этот вопрос обсуждали. Есть таблица, по которой все предложения приняты. Есть предложение принять этот законопроект во втором чтении. Кто желает высказаться? Пожалуйста, Тимофеев Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Николай Иванович! Я считаю, что мы совсем зарвались, скачем по повестке. Давайте уважать себя. Мы, в конце концов, принимаем законы. За последние несколько минут мне стало неудобно. Пусть желающие выступают, тем более, закон принимается во втором чтении. Давайте соблюдать регламент и проявлять к себе уважение.

Председательствующий. Я проявляю уважение и к себе, и к вам. Заявляю, что есть таблица, по которой работали все депутаты, они внесли предложения, соответствующий профильный комитет рассмотрел. Ваше мнение спрашиваю.  Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Я предлагаю проголосовать сначала по федеральным законам.

Председательствующий. Осталось до федеральных всего два закона.

Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона "О питьевой воде и питьевом водоснабжении". Долго комитет Антонова Анатолия Степановича работал.

По ведению – Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Николай Иванович! Мы принимаем проекты законов. Я  принципиально прошу дать возможность послушать информацию. Мы голосовали за денежное вознаграждение государственных служащих без всякой информации. Извините, нам смешно. Я завтра выезжаю в Горный улус, 51-й округ. Там говорят, что смех, то что мы за день 80 вопросов рассматриваем. Спрашивают:  Вы кто? Пришли принимать законы?  Ты покажи свой палец, он у тебя, наверное, распух – ты за день 80 законов принимаешь.  Я готов работать до 24-х часов – проблем нет, но давайте идти по порядку. Информацию сначала следует заслушать. Вы нас в автомат не превращайте, Николай Иванович. Это не только  моя просьба. Мы смешно выглядим перед своими избирателями в округах. Вы опять доводите всё до автоматизма. Давайте лучше спокойно обсуждать, поэтому прошу перед каждым законом давать слово для информации. Вы даже это не ставите на голосование. Смешно просто.

Председательствующий. Тогда я компромиссное решение предлагаю: осталось несколько законов, которые потребуют, как Василий Васильевич правильно замечает, информации. Несколько законов: "О питьевой воде...", "О вознаграждении лиц...",  "О кинематографии", "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2004 год". Я предлагаю эти законы в спокойной обстановке обсудить на следующем заседании, а сейчас перейти к проектам федеральных законов, потому что по срокам не выдерживаем. Я еще раз говорю, что комитеты обсудили и поддержали обращения с законодательной инициативой субъектов Российской Федерации и два закона, которые утратили силу. Нет возражений? Тогда мы ускорим и 4 закона по предложению Василия Васильевича перенесём.

О признании утратившим силу постановления Палаты Представителей (мы теперь одна палата Государственного Собрания (Ил Тумэн) "Об утверждении Положения о порядке введения в действие, исчисления, сроках уплаты и зачисления сумм единого налога на вмененный доход" – все это давно изменилось. Есть предложение это постановление принять. Нет возражений? Кто за? Прошу голосовать. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0).

(Голоса в зале). Да, переносим на 25 декабря. Василий Васильевич принципиально настоял на том, что должен быть докладчик, сделаем так, чтобы докладчик выступал. Мы должны прислушаться к мнению народного депутата.

Дальше идем. "О признании утратившим силу постановления Президиума Верховного Совета Республики от 25 декабря 1992 года "О минимальном размере оплаты труда".  Кто за снятие этого постановления? Прошу голосовать. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Председатель чутко прислушивается к замечаниям народных депутатов.

Уаров А.С. Вы конкретно назовите,  какие четыре закона.  Вы говорите, о денежном вознаграждении голосовали, и закон принят. Я не согласен.

Председательствующий. Василий Васильевич Филиппов высказал претензии, что по такому важному закону, как о вознаграждении мы докладчика не заслушали, поэтому законы "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О кинематографии", закон "О питьевой воде" мы переносим на  следующее заседание, 4 закона.  Кто за это? Прошу голосовать. (За - 36, против - 5, воздержалось - 1). Это мы и предложение депутата Тимофеева учтем. Поэтому эти законы мы переносим на следующее заседание. А те вопросы, которые не требуют обсуждения, вы согласились за полчаса обсудить. Пожалуйста. (Голос Н.С. Тимофеева в зале). Потом Василий Васильевич Филиппов... (Голоса в зале).
Заболев Ю.В. Мы же проголосовали, чтобы перенести его на декабрьскую сессию.

Председательствующий. Юрий Александрович, подождите, пожалуйста. По этому закону, да?  Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Николай Иванович, по регламенту по повестке дня докладчики были, зампред Правительства Власов Александр Васильевич, министр труда Юлия Анатольевна Песковская ушла сейчас только. Я готов сейчас в течение 5-ти минут информировать. Этот закон требует решения, по нему мы дважды голосовали. И ввиду замечания одного депутата, что пропущено, мы же все не можем  отменить. Я готов информировать.

Председательствующий. Вы просите поставить на переголосование?

Готовцев Ю.А. Поставить на переголосование и вернуться вновь к рассмотрению данного закона.

Председательствующий. Кто за предложение депутата Готовцева? (Шум в зале).
Председательствующий. Мы больше теряем на спорах. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Замечания Филиппова Василия Васильевича и Ньургуна Семеновича Тимофеева заключались в том, чтобы мы по тем законопроектам, которые обсуждаем, были более внимательны. Но это не говорит о том, что к тому закону, за который мы уже проголосовали и приняли постановление, нужно возвращаться. Не нужно этого. Я предлагаю закон о питьевой воде или перенести, или поработать по нему сейчас. Давайте дадим слово Горохову, там ничего спорного нет. Так же, Василий Васильевич? Вы же готовы работать до 24-х часов. Почему мы спешим? Я считаю, что ни в коем случае не надо возвращаться к тому, что уже принято. Это будет цирк. Я предлагаю идти дальше и работать добросовестно.

Председательствующий. Я исходил из того, что вы, уважаемые коллеги, изучили все эти документы и хорошо знаете. Поэтому я и попытался ставить на голосование  без особого обсуждения. Оказалось, что вы не знакомы, хотя мы раздаем вам проекты заранее. Поэтому разъяснение депутата Ким-Кимэна о денежном вознаграждении будем считать проголосованным?  (Голоса в зале: конечно; голоса в зале: нет!).  Для верности я еще раз ставлю на голосование. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги! Чем дальше в лес, тем больше дров. Мы начинаем судьбу повестки дня определять. Ведь мы с вами уже проголосовали за повестку дня, а если мы имеем к ней претензии и какие-то законы и постановления из нее переносим на следующую сессию, то по процедуре давайте проголосуем за изменение повестки заседания, а потом пойдем по измененной повестке. Давайте установим порядок: по какой повестке работаем, а потом пойдем дальше.

Председательствующий. Я предложил перенести на следующее заседание законы о питьевой воде и о кинематографии. (Голос А.С. Уарова в зале). Мы за это голосовали. Эти три вопроса мы исключили из повестки дня и перенесли на следующее заседание. Дальше идем. (Шум в зале). По очереди выступайте. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Дело в том, что на споры мы больше времени затратим. Мы проголосовали – это в стенограмме будет. Вы же сказали, что переносим 4 закона, и Вы их перечислили. А теперь говорите, что 3 закона, и нас запутали. Туда Вы включили закон, за который мы проголосовали, – это по вознаграждениям. Поэтому мы должны решить, какие пункты повестки мы переносим на следующее пленарное заседание, а по отношению к принятому закону мы должны аннулировать голосование или оставить.

Председательствующий. Я это и предложил. Давайте переголосуем по проекту закона о вознаграждении. (Голос Ю.В. Заболева в зале: за что?) Пожалуйста, Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Наконец-то дали слово. Я же вам предложил компромиссный вариант, вы с ним не согласились. Понятно, сроки истекают, и, как Вы сами говорили, Николай Иванович, быстренько пройдем. Значит я предлагаю так:  голосовать начиная с  пункта 9, когда у нас пойдут федеральные законы, потому что, если вы сейчас пойдете рассматривать проекты законов о воде, о вознаграждении, – я не согласен, чтобы Президент получал у нас 21 тысячу. Поэтому по тем законам, которые у нас не будут вызывать возражений  и  которые в общем-то требуют своего временного разрешения, по ним давайте быстренько пройдем, а остальные мы оставим на следующее заседание. Я говорю: зарезервируйте два дня, елки-палки. Прошу поставить на голосование. Давайте проголосуем, а потом будем спорить.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, давайте спокойно. По предложению депутата Василия Васильевича Филиппова как Председатель я согласился с тем, чтобы те законы, которые требуют докладчика, перенести на следующее заседание, а по проектам федеральных законов, не требующих обсуждения (все комитеты обсудили, все поддержали эти федеральные законы),  проголосовать. Потому что от нас требуют определенного срока по их предоставлению, поддержки или не поддержки этих проектов федеральных законов. Законопроекты, которые я назвал, требующие докладчика, мы перенесем на следующее заседание. Вот эти  несрочные проекты законов -  "О питьевой воде". "О вознаграждении" мы тут проголосовали.

Кухтин А.А. Нет, это серьезный закон. Я, например,  за ... (незаконченная фраза).

Председательствующий. Вы не приняли мое предложение, Вы сказали, что проголосовали, не будем повторно голосовать.

Кухтин А.А. Николай Иванович, давайте с 9-го начнем, елки-палки.

Председательствующий. 9-й прошли. Слово предоставляется народному депутату Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Я предлагаю компромиссный вариант. Это происходит из-за того,  что сессия была запланирована на один день, тут никто не виноват. Кое-кто из депутатов купил обратный билет, кое у кого, допустим, неотложные дела по службе, давайте перенесем все вопросы. Приостановим до 23 декабря работу сессии, и я прошу руководство Госсобрания в следующий раз запланировать сессию как надо. Можно запланировать, сколько вопросов за сколько дней пройдет. Если Председателю трудно, всем составом президиума пусть планируют, сколько дней необходимо, чтобы проработать. Мы не в первый год работаем, Верховный Совет работал, Государственное Собрание работало. В первом созыве как было? Всегда сессия была во вторник, и сколько надо было, мы сидели. Поэтому я предлагаю поступить таким образом. Нет законов, Николай Иванович, как бы Вы ни  убеждали, которые надо обсудить, а которые не надо. Даже если в повестку вносим вопросы, которые предлагают рассмотреть Кемеровская область, Краснодарский край, мы должны это обсудить, выслушать докладчика. Если мы этого не делаем, процедуру по регламенту не проходим, вообще не надо включать. И не надо делить на необходимые законы, на законы, которые нет необходимости обсуждать, давайте не будем делить.  Вообще народ будет смеяться. Поэтому давайте перенесем. До 23 декабря закроем заседание. Потом спокойно продолжим 23-го.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Уважаемый Николай Иванович! Мы подошли к завершению сегодняшнего заседания. Основные вопросы мы все решили. Осталось решить несколько небольших вопросов, и тут мы просто на процедурных вопросах зациклились. Есть очень хороший выход из этой ситуации. Мы сейчас открываем повестку дня и принимаем голосованием решение о переносе каких-то  законопроектов на следующую сессию. Все. Принимаем постановление. По остальным сегодня рассматриваем и принимаем решение. И на этом спокойно расходимся. Николай Иванович, Вы бразды правления возьмите в свои крепкие руки, сразу сейчас открывайте повестку и говорите: этот закон, этот закон и этот закон мы переносим; кто за, голосуем.

Председательствующий. Не рассмотренными у нас остались законопроекты "О проекте закона Республики Саха (Якутия) о питьевой воде и о питьевом водоснабжении" , "О денежном вознаграждении лиц..." проголосованным будем считать ... (голос А.С. Уарова  в зале: нет-нет)... "О кинематографии" , "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2004 год", "О проекте федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции", "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к Государственной Думе по вопросу ускорения принятия федерального закона "О здравоохранении в Российской Федерации", а дальше идут 22 вопроса – проекты федеральных законов. Остались эти законы. Перенести на следующее заседание? (Голоса в зале).

Уважаемые коллеги! Я вас прошу, успокойтесь. Депутаты Иванов Климент Егорович  и Александр Николаевич Ким-Кимэн предлагают  законы, которые я перечислил, перенести на следующее заседание, а проекты федеральных законов обсудить сегодня. Кто за ? Прошу голосовать. (За - 43, против - 4, воздержалось - 0). Принимается.

Начинаем. "Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн)... " (Голос в зале: нет-нет). Какой 16-й вопрос? "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "О ходе реализации Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2002 –  2006 годы".  Климент Егорович Иванов, пожалуйста.

Иванов К.Е. В парламентских слушаниях приняли участие много депутатов, мы привлекли ученых нескольких институтов, участие заинтересованных сторон было очень активное. Присутствовало 154 человека, в том числе 18 депутатов, выступило 27 участников, в том числе 7 народных депутатов, а по итогам обсуждения мы приняли рекомендации парламентских слушаний "О ходе реализации Президентской программы …", они у вас на руках. Я думаю, что нет необходимости для специального доклада. Я прошу утвердить проект постановления.

Председательствующий. Есть предложение от депутата Александра Николаевича Максимова: "Прошу включить в постановление "О рекомендациях парламентских слушаний "О ходе реализации Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия)  на 2002-2006 годы" подпункт 12 пункта 2: "представить в Государственное Собрание (Ил Тумэн) структуру Министерства сельского хозяйства и предприятий АПК, обслуживающих программу социально-экономического развития  села, и штатное расписание. Вы сможете это сделать? Добавить.

Иванов К.Е. Добавить можно, потому что в первоначальном проекте такой отдельный пункт был, но в ходе редакции он был снят.

Председательствующий. Будем голосовать или примем без голосования? Кто за предложение депутата Максимова? Прошу голосовать.  Идет голосование. (За - 40, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

И второе предложение по рекомендациям от Владимира Юрьевича Федорова: "Прошу вас включить в постановление "О рекомендациях парламентских слушаний "О ходе реализации Президентской программы..." (для Министерства сельского хозяйства)  рекомендации Контрольного комитета, пункты 1, 3, 5, 6, 7, 11, 13, 14".

Иванов К.Е. Есть предложение такое: сформулировать  предложения Контрольного комитета одним пунктом. Я согласен, мы вместе будем редактировать.

Председательствующий. Хорошо.

Иванов К.Е. Слишком много пунктов не надо.

Председательствующий. Председатель комитета Климент Егорович согласился.

Иванов К.Е. Вместе как один пункт.

Председательствующий. Предлагаю проголосовать за постановление "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)... " это что-то не то. Где рекомендации? Утвердить рекомендации парламентских слушаний "О ходе реализации Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия); направить указанные рекомендации Президенту Республики Саха (Якутия), Председателю Правительства и главам администраций; опубликовать в газетах "Ил Тумэн", "Саха сирэ" и "Якутия", с добавлением двух предложений народных депутатов, которые мы приняли. Нет возражений? Кто за? Прошу голосовать. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

19-й пункт "Об обращении депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к депутатам  Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу ускорения принятия Федерального закона "О здравоохранении в Российской Федерации". Видимо, это нужный закон. Нет возражений? По проекту кто за? Прошу голосовать.  Идет голосование.  (За - 42, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

По постановлению нет замечаний? Нет. Кто за постановление? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0).  Принимается.

Следующее постановление "О проекте федерального закона "О внесении дополнения в статью 14 Федерального закона "О ветеранах", внесенном депутатом Государственной Думы Волковым (об установлении для инвалидов вследствие военной травмы ежегодной единовременной материальной помощи на оздоровление)". Есть предложение принять. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.

Следующее постановление "О проекте федерального закона "О внесении изменений в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" (в части исключения возможности  производства, поставок и розничной продажи питьевого спирта в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях)". Спирт напрямую к нам относится, поддержим, наверное. Кто за? Прошу голосовать. (За - 36, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Следующее постановление "О проекте федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации (о предоставлении инвалидам с детства  вследствие ранения, контузии или увечья, связанных с боевыми действиями во время Великой Отечественной войны, права на получение двух пенсий)". Поддержать решение комитета. Кто за? Прошу голосовать. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). (Голос в зале).

Повестку возьмите. 23-й вопрос "О внесении изменения в статью 7 Федерального закона "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному  воздействию..." 

Есть возражения? Кто за? Прошу голосовать. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

24-й вопрос "О проекте федерального закона "О внесении изменения в статью 13  Земельного кодекса Российской Федерации".  У вас нет возражений? Нет. Климент Егорович просит поддержать. Кто за? Прошу голосовать. (За - 37, против - 0, воздержалось - 1).

25-й вопрос повестки дня "О проекте федерального закона "О внесении дополнения в статью  49 Лесного кодекса Российской Федерации". Комитет поддерживает. Кто за? Прошу голосовать. (За - 40, против - 0, воздержалось - 1).

26-й вопрос повестки дня "О проекте федерального закона "О внесении дополнения и изменения в статью 34 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан" (в части проведения медицинского освидетельствования лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества, без их согласия) - вносит Московская городская Дума. Комитет наш поддерживает. Голосуем, кто за? (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.

27-й вопрос - проект федерального закона "О  внесении изменений и дополнений в статьи 44 и 45 Федерального закона от 8 января 19998 года "О наркотических средствах и психотропных веществах" - тоже Московская городская Дума вносит, комитет наш поддерживает. Кто за? Прошу голосовать. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1).

"О проекте федерального закона "О защите здоровья граждан в производственных, общественных и жилых зданиях и на открытых территориях городских и сельских поселений от шумовых, инфразвуковых, ультразвуковых и вибрационных воздействий". Комитет поддерживает. Кто за? Прошу голосовать. (За - 42, против - 0, воздержалось - 1).

"О законодательной инициативе Законодательного Собрания Калужской области ... по проекту федерального  закона "О федеральном бюджете на 2004 год". Нет возражений? Кто за? Прошу голосовать. (За - 37, против - 0, воздержалось - 0). Вам документы розданы, вы ознакомьтесь, пожалуйста.

"О законодательной инициативе Курганской областной Думы ... "О внесении дополнений в Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельности". Наш комитет поддержал. Кто за? Прошу проголосовать. (За - 42, против - 0, воздержалось - 2).

"О законодательной инициативе Совета народных депутатов Кемеровской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним". Комитет наш поддержал. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 35, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.

32-й вопрос "О законодательной инициативе Курганской областной Думы по внесению ... проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 139 Трудового кодекса Российской Федерации" (о введении единого расчета среднего заработка для различных случаев его определения). Комитет Юрия Александровича поддерживает. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 38, против - 0, воздержалось - 1). Пожалуйста, Кухтин.

Кухтин А.А.  Уважаемые коллеги! Я считаю, что сделанное в Трудовом кодексе – правильно. Почему? Руководители знают прекрасно, что работнику обычному перед отпуском за три месяца  нужно нагнать средний заработок, и он его нагоняет. Мы, допустим, у себя как делаем: чтобы эту технологию, систему сбить, мы говорим, у тебя будет средний заработок отпускных за год, и как рукой все сняло это у нас. Поэтому я считаю, что надо отклонить. Прошу поддержать меня, потому что ты должен работать каждый день в течение целого года, а не в течение трех месяцев перед отпуском.

Председательствующий. Хорошо, голосуем.

Уважаемые коллеги, у нас 53 депутата. Кто за то, чтобы поддержать решение комитета? Прошу голосовать. (За - 38, против - 4, воздержалось - 2). Принято.

33-й вопрос "О законодательной инициативе...". (Голоса А.А. Кухтина в зале: а почему принято-то?). 33 - это большая половина присутствующих.

 "О законодательной инициативе Совета народных депутатов Камчатской области по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон "О трудовых пенсиях Российской Федерации". Юрий Александрович Готовцев поддерживает. Кто за? Прошу голосовать. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято 45-ю голосами.

Следующий вопрос "Об обращении депутатов  Законодательного Собрания Оренбургской области к Президенту России, Председателю Госдумы, Председателю Правительства Российской Федерации о финансировании федеральных законов "О ветеранах" и "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Есть предложение поддержать. Кто за? Прошу проголосовать. (Шум в зале, голос Ю.В. Заболева: система не работает). Кто за? Поднимите руку. Опустите. Кто против? Один Кухтин против. Остальные все за. (Голосование вручную, принято большинством голосов).
Следующий вопрос "О Законодательной инициативе Сахалинской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения и дополнений в Федеральный закон "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (о льготном исчислении периодов работы в условиях Крайнего Севера). Есть предложение поддержать, нас тоже касается. Кто за? Прошу голосовать. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Сахалинская областная Дума вносит предложение о внесении изменений в статью 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". Поддержать? Кто за? Прошу голосовать. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий документ - "Об обращении Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области к руководителям России о необходимости значительного увеличения в 2004 году заработной платы работников бюджетной сферы".  Кто за? Прошу голосовать. (За - 42, против - 2, воздержалось - 1).  Принимается.

"О законодательной инициативе Государственной Думы Астраханской области по внесению ... проекта федерального закона "О внесении дополнения в статью 17 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Кто за? Прошу голосовать. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0).

"Об обращении Государственного Совета Чувашской Республики к руководителям Российской Федерации о продлении срока возврата бюджетных ссуд до 25 декабря 2004 года, выделенных из федерального бюджета в период проведения весенне-полевых и уборочных сельскохозяйственных работ в 2003 году...". Поддержим? Кто за? Прошу голосовать. (За - 44, против - 1, воздержалось - 1). Принимается.

"О законодательной инициативе Государственного Совета Чувашской Республики по внесению ... проекта федерального закона "О внесении дополнения в статью 20 Земельного кодекса Российской Федерации". Климент Егорович поддерживает. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

"Об обращении депутатов Законодательного Собрания Оренбургской области к Председателю Правительства Касьянову по вопросу утверждения поправочных коэффициентов, учитывающих основные виды использования расположенных на земельных участках зданий, строений и сооружений". Наш комитет поддержал. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Депутаты Кемеровской области обращаются к законодательным (представительным) и исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации по урегулированию процесса разграничения государственной собственности на землю и изменению порядка определения земельных платежей. Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.

Постановление "Об обращении Государственной Думы Ставропольского края в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по финансированию ветеринарных учреждений". Мы тоже недостаточно обеспечиваем, есть предложение поддержать. Кто за? Прошу голосовать. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0).

"Об обращении Орловского областного Совета народных депутатов к руководителям Российской Федерации "О недопустимости сокращения количества учебных часов на изучение предметов гуманитарного цикла". Кто за? Прошу голосовать. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принимается.

"Об обращении депутатов Курганской областной Думы к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу ускорения принятия Федерального закона "О здравоохранении в Российской Федерации". Кто за? Прошу проголосовать. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Инициатива Законодательного Собрания Республики Карелия о внесении на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации … проекта федерального закона "О внесении дополнений в Федеральный закон "О рекламе" . Там и пиво, и секс и так далее. (За - 36, против - 2, воздержалось - 2).

И последний законопроект "Об обращении Государственной Думы Ярославской области к Председателю Правительства Касьянову "Об улучшении жилищных условий молодых семей". Как раз мы тоже приняли Закон "О социальной защите молодых семей", сейчас в бюджете деньги выделяем на строительство жилья для молодых семей. Поэтому есть предложение поддержать. Кто за? Прошу голосовать. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1).

Таким образом, уважаемые коллеги, из 47-ми вопросов мы рассмотрели 41 вопрос, но самое главное, мы приняли во втором чтении главный закон – закон о государственном бюджете. Я признателен за вашу терпимость, выдержку и за активное участие в обсуждении вопросов. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, для уточнения, мы законопроект "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности..." приняли, да?

Председательствующий. Приняли.

Корнилова З.А. Все.

Председательствующий. Спасибо. На этом десятое заседание объявляю закрытым.

(Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

