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22 марта 2006 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С. Тимофеев

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Пожалуйста, зарегистрируйтесь. Секретариат, вы вручную посчитайте, пожалуйста. (Присутствуют 53 народных депутата.)
Уважаемые коллеги,  кворум имеется, народу прибавилось. В секретариате сказали, что 55 человек присутствуют. Давайте продолжим нашу работу. Как мы договаривались, начинаем второй день пленарного заседания с рассмотрения 39-го вопроса  "О работе комиссии по расследованию факта задержания участников пикета Народного Фронта "АЛРОСА-Якутия" сотрудниками органов внутренних дел 24 января 2006 года".

Информация Александра Ивановича Гаврильева. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты!  (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Микрофон, пожалуйста. Стенограмму же нам надо делать, а для этого должен микрофон работать. Уважаемые коллеги,  есть информация руководителя секретариата Романова по этому вопросу, мы дополнительно распространили. Ознакомьтесь, пожалуйста, с решением, которое предлагает комиссия по этому вопросу.

Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и участники пленарного заседания! Во исполнение распоряжения Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 25 января 2006 года создана комиссия по расследованию факта задержания участников пикета Народного Фронта "АЛРОСА-Якутия" сотрудниками органов внутренних дел города Якутска во время проведения двадцать девятого очередного пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Состав комиссии следующий: Гаврильев, народный депутат, Антонов Анатолий Степанович, народный депутат, и Ефимов Василий Моисеевич, руководитель аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), член комиссии. Комиссии было поручено в срок до 1 февраля 2006 года проверить обоснованность и законность действий всех участников данного инцидента и представить заключение Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 26 января было проведено первое заседание данной комиссии, на котором был рассмотрен и утвержден план еë работы и распределены обязанности членов комиссии. 26 января был направлен запрос исполняющему обязанности министра внутренних дел Дзивицкому с предложением выяснения следующих вопросов: обоснованности законности действий всех участников данного инцидента, кто дал команду на задержание (в случае нарушения) со стороны сотрудников органов внутренних дел, какие меры к ним были приняты. В ходе   расследования выяснилось, что были задержаны и доставлены во второй ГОВД города Якутска следующие трое граждан: Шамаев Иван Иванович, председатель Координационного совета саха общественного центра Народного Фронта «АЛРОСА-Якутия», Титов Владимир Иванович, 1931 года рождения, ветеран тыла и труда горной промышленности республики и Васильев Валерий Егорович, кандидат исторических наук. Все трое дали письменное объяснение в форме справки и заявлений. Кроме того, в Государственное Собрание (Ил Тумэн) поступило письмо от Корнилова, члена Союза журналистов России, проживающего в селе Хатассы города Якутска. Письменный ответ от Дзивицкого, исполняющего обязанности министра внутренних дел республики, поступило в комиссию 3 февраля. Комиссией была изучена заявка-уведомление организаторов пикета, поданная Шамаевым, Бурцевым и Афанасьевой 20 января на имя Председателя Правительства Борисова. Комиссией изучен 54-й Федеральный закон от 19 июня 2004 года под названием «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в части регламентации порядка организации проведения пикетирования. В связи с тем, что в письме Дзивицкого были указаны ссылки на Федеральный закон № 1026 от 18 апреля 1991 года в редакции от 9 мая 2005 года «О милиции», комиссией изучены статьи 10, 11 вышеуказанного федерального закона на предмет законности проведения пикета, соблюдения организаторами необходимых требований и на предмет законности действий со стороны сотрудников милиции. Комиссией изучена статья 20.2 Кодекса об административных правонарушениях под названием "Нарушения установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования», по которой сотрудники второго ГОВД усмотрели в действиях Шамаева и Васильева   административное правонарушение.

Комиссией изучено письмо-извинение Романова, руководителя Секретариата Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), направленное Шамаеву, и копия Дзивицкому. Комиссией проведены собеседования с Шамаевым, Васильевым на предмет достоверности факта задержания, наличия уведомления о пикете и разрешения органов исполнительной власти на проведение пикета. Изучив вышеуказанные материалы и проведя необходимые запросы и собеседования, комиссия делает следующее заключение.

Во-первых, уведомление организаторов пикета, поданное за три дня до дня проведения пикета, по содержанию соответствуют действующему законодательству и оформлено надлежащим образом. Уведомление передано в секретариат Правительства 20 января 2006 года в 10 часов 15 минут утра. Именно это уведомление с отметкой канцелярии Правительства находилось в руках одного из организаторов пикета – Бурцева.

Второе. Пикет по заявленной теме в защиту интересов населения Республики Саха (Якутия) в АК "АЛРОСА" состоялся перед зданием парламента республики 24 января 2006 года с 9-ти часов 20-ти минут утра до 10-ти часов утра.

Третье. С 9-ти часов 20-ти минут до 10-ти утра рядом с пикетирующими находилась группа сотрудников милиции с количестве до 10-ти человек. Рядом стояло 5 автомашин с милицейскими номерами. Руководил группой сотрудников милиции подполковник Клюсик Иван Михайлович.

Четвертое. С 9-ти часов 20-ти минут до 10-ти утра, то есть во время пикетирования никто из сотрудников милиции не выяснял у организаторов законность проведения пикета, не выяснил наличие или отсутствие уведомления или разрешения на его проведение.

Пятое. Ровно в 10 часов по команде (комиссией не установлено, кто именно дал команду на задержание) группа из 6 – 8-ми сотрудников милиции двинулась к рядам пикетчиков и произвела действие по задержанию организатора пикета Шамаева и двоих участников пикета Васильева и Титова. Граждане Шамаев, Васильев, Титов в своих заявлениях утверждают, что задержание было произведено сотрудниками милиции в грубой форме: заламывали руки, силой заталкивали в патрульные автомашины. Сотрудники милиции, участвовавшие в задержании, это отрицают.

К 10 утра, то есть к началу задержания, Бурцев (один из организаторов пикета), единственный из всех имевший на руках уведомление о пикете, покинул ряды пикетирующих, посчитав, что в 10 утра пленарное заседание парламента началось, а акция завершилась, так как во время пикетирования сотрудники милиции не выясняли законность или незаконность его проведения и не проявляли никакой активности. Данные задержанные граждане были доставлены по отдельности во второе ГОВД и после составления протоколов об административном правонарушении были освобождены. На гражданина Титова, ветерана алмазодобычи, протокол о правонарушении не составлялся.

26 января 2006 года распоряжением Дзивицкого, исполняющего обязанности министра внутренних дел республики, документы на Шамаева и Васильева были отозваны из суда. И также в соответствии с частью 5 статьи 28.1 КОАП было вынесено определение об отказе возбуждения дела об административном правонарушении в отношении Шамаева и Васильева.

Со стороны Романова, руководителя секретариата Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), допущена волокита: рассмотрение поданного уведомления о пикетировании должным образом не проведено. Его извинение перед гражданином Шамаевым, направленное по факсу на работу, выглядит жалким оправданием своего бездействия, приведшего к факту унизительного задержания принципиально законопослушных граждан – представителей интеллигенции, высшей школы и науки.

Комиссия делает следующие три  вывода: во-первых, из-за нерадивого чиновника, бездействия руководителя Секретариата Председателя Правительства Романова нарушена статья 12 Федерального закона от 12 июня 2004 года "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях", что привело к нерассмотрению уведомления; во-вторых, согласование по организации пикета со стороны органа исполнительной власти не было проведено. Организаторы пикета (Шамаев) к концу акции, к 10-ти часам, на руках не имели копии уведомления с памяткой канцелярии. Не сумели предоставить его или показать сотрудникам милиции; и, в-третьих, формальное отсутствие документа или уведомления о пикете послужило поводом проверки законности акции со стороны сотрудников милиции.

Комиссия вносит четыре следующих предложения. Во-первых, предложить Председателю Правительства Республики Саха (Якутия) Егору Афанасьевичу Борисову и Департаменту кадровой политики, государственной и муниципальной службы (Куприянов) определить меру ответственности в отношении Романова, руководителя Секретариата Председателя Правительства за волокиту, бездействие которого привело к данному инциденту. Во-вторых, обратить внимание Егора Афанасьевича Борисова, Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), на неправомерные обоснования, слабую аргументацию рекомендаций по переносу пикетирования в  другие места города Якутска, где отсутствуют органы государственной или исполнительной власти, в адрес которых направлены намерения пикетирующих. В-третьих, рекомендовать Правительству Республики Саха (Якутия) (Е.А.Борисов) пересмотреть распоряжение Правительства от 22 декабря 2004 года № 1488-р "О порядке согласования проведения массовых публичных мероприятий и уведомления о проведении массовых акций на части территории историко-архитектурного административного центра столицы Республики Саха (Якутия) – города Якутска, расположенной на площади Ленина".  И последнее: рекомендовать Дзивицкому, исполняющему обязанности министра внутренних дел республики,  обязательный инструктаж с органами внутренних дел, на территории которых проводится пикетирование, для соблюдения действующего федерального и республиканского законодательства, не превышая своих полномочий в отношении граждан, которые имеют официальное уведомление на проведение массовых публичных мероприятий согласно статье 31 Конституции Российской Федерации. Все подписи членов комиссии имеются. Информация закончена.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Пожалуйста, вопросы  к Александру Ивановичу. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Александр Иванович, комиссия приходит к выводу, что формальное отсутствие уведомления послужило поводом для задержания. А вы все время в своей информации говорили, что от начала до конца  пикетирования никто из сотрудников милиции не интересовался. Тогда какой повод? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Заламывать руку, заталкивать в машину – это превышение полномочий, мне кажется. Они не кричали, не дебоширили, в положенное время провели. И вдруг в момент расхождения пикета сотрудники милиции на них набросились и стали заталкивать в машину. Мне кажется, это грубая форма обхождения со всеми, кто бы то ни был, со стороны сотрудников милиции. И почему такое беззубое заключение комиссии?

Гаврильев А.И. Отсутствие документа ... (незаконченное предложение.)
Артемьев Г.М. Кто их спрашивал? Никто не спрашивал.

Гаврильев А.И. Действительно, как в информации прозвучало, до 10-ти утра, то есть  до самой минуты окончания пикетирования никто из сотрудников ничего не выяснял. И мы вместе с Анатолием Степановичем Антоновым были у начальника второго ГОВД Андреева Георгия Ивановича, майора милиции. Он тоже поясняет, что никто такой команды не давал. И только в 10 утра, как будто по какому-то злому року, указанию (комиссия не выяснила, кто дал команду на задержание) произошел вот такой инцидент. Как оценивать эту информацию – это ваше право. Комиссия посчитала нужным изложить это в такой редакции, как сегодня доложено, и письменно вчера роздано народным депутатам.

Артемьев Г.М. Следующая ваша очередь, будут вам заламывать руки.

Председательствующий. Хорошо. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Александр Иванович,  статья 7 Федерального закона о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях гласит, что порядок подачи уведомления о проведении публичных мероприятий в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления регламентируются соответствующим законом субъекта Российской Федерации. У нас есть такой закон?

Гаврильев А.И. У нас собственного закона нет. У нас появилось распоряжение Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), на которое я ссылался в информации.  Это распоряжение от 22 декабря 2004 года, приложение.

Власов В.М. По данному закону это полномочия не исполнительного органа власти, а законодательного. Значит, незаконно распоряжение Председателя Правительства, а нам с вами надо такой закон подготовить, принять и закрыть проблему эту.

Гаврильев А.И. Хорошо. Предложение принимаем.

Председательствующий. Егор Михайлович, у вас вопрос? Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Александр Иванович вот вы правильно ссылку делаете на то, что Бурцев на руках имел соответствующий документ. А в чем здесь связь с руководителем секретариата Правительства? Бурцев имел документ, он ушел, оставшиеся активисты не имели этого документа, и, действительно, получилось так, что у них документа не было. Бурцев в карман сунул и ушел. А в чем здесь вина секретариата? Документ получили, всë. А руководитель секретариата извинился, действительно. Почему вы ему в вину ставите? Вопрос такой.

Гаврильев А.И. Спасибо. Если вы внимательно слушали информацию, там было сказано, что уведомление было подано за 3 дня, оно у вас имеется на руках под приложением № 7, где указано, что оно принято 20 декабря в 10.15, и указан телефон 42-33-84. После этого руководитель секретариата обязан был уведомить своего Председателя и вынести распоряжение или как они делали раньше: подписывала или Михайлова, или кто-то еще другой. По крайней мере, уведомление согласно законодательству организаторами пикета подано. Дальше действия исполнительного органа власти не были проведены. Поэтому здесь комиссия усмотрела бездействие чиновника со стороны руководителя секретариата.

Председательствующий. Вопросов больше нет, уважаемые народные депутаты? Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Вопросов нет, уважаемые народные депутаты, только пожелание. Я полностью поддерживаю предложение народного депутата Василия Михайловича Власова о необходимости иметь собственный закон республики. Причем надо принять такой закон, не откладывая, потому что в целом по Российской Федерации политическая ситуация складывается таким образом, что от имени народных масс оппозиция в Российской Федерации, в том числе в нашей республике, и дальше будет проводить такие мероприятия: пикетирования, демонстрации, митинги. Надо чтобы органы внутренних дел не допускали никакого произвола. Нужен в срочном порядке такой закон.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. У меня поправка к предложениям комиссии, к четвертому пункту: после слов "рекомендации Дзивицкому"  дополнить словами "определить меру ответственности в отношении лиц, превышавших свои полномочия по факту унизительного задержания граждан".

Председательствующий. Уважаемая Зоя Афанасьевна, я понимаю. Мы никакого постановления по этому вопросу не принимаем. Мы заслушали информацию. Давайте сделаем пожелание комиссии, чтобы она доработала свои рекомендации, потом рассмотрела на заседании мандатной и регламентной комиссии,  внесла предложение Председателю, я дальше уже и с Правительством, и с МВД буду сам работать, с вашего позволения. Поправку Александру Ивановичу, пожалуйста. И то, что Василий Михайлович и Андрей Васильевич сказали по поводу принятия закона, – мы немедленно приступим к этому, и я думаю, что к следующему пленарному заседанию мы успеем внести законопроект для рассмотрения Государственным Собранием. Нет возражений, уважаемые депутаты? Спасибо.

Следующий, 40-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О ситуации вокруг негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень". Уважаемые коллеги, здесь мы должны заслушать информацию Геннадия Валерьевича Вадюхина, председателя комитета. И я думаю, что вы не возражаете, после этого мы заслушаем информацию одного из руководителей акционерной компании "АЛРОСА", вице-президента Семена Николаевича Назарова. Нет возражений? Спасибо.

Вадюхин Г.В. Уважаемый Председатель парламента, уважаемые народные депутаты! Вопрос о ситуации вокруг негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень" кажется локальным. Но это не так. Он уже давно выходит за рамки внутреннего вопроса отдельного предприятия акционерной компании "АЛРОСА". Почему?

Во-первых, в негосударственном пенсионном фонде "Алмазная осень" представлены интересы не только работников компании или бывших работников компании (ныне пенсионеров), но и работников бюджетной сферы Мирнинского района, трудящихся крупного предприятия республики, коллектива угольщиков холдинговой компании "Якутуголь". В настоящее время в фонде более 64-х тысяч участников, обслуживаются пенсионные программы 20-ти юридических лиц, сформировано более 3,2 миллиардов рублей пенсионных резервов, 12 тысяч застрахованных лиц.

Во-вторых, сам трудовой коллектив компании – это многотысячный коллектив предприятия, которое является градообразующим. И социальная напряженность в трудовом коллективе такого предприятия – это социальная напряженность в Западно-Якутском регионе. Учитывая роль компании в масштабах республики, социальные кризисы в ней могут иметь весьма негативное отражение на экономике, социальной стабильности во всей республики.

В-третьих, деятельность самого фонда – это, прежде всего, социальная деятельность, и направлена она на социальную защиту тех граждан, которые уже перестали быть трудящимися и перешли в иную категорию – в категорию пенсионеров, за которую ответственны государственные органы власти. И социальная защита данной категории – это прямая обязанность государственных органов власти.

Вот почему Государственное Собрание республики должно отреагировать на процессы, происходящие в компании. И вот почему, по моему мнению, республика никогда, даже после (как мы говорим) федерализации компании,  не должна ослабить своего внимания к внутренним и внешним проблемам компании.

Теперь о самой ситуации вокруг негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень". Почему возник вопрос? Как многим уже стало понятно, новым руководством компании предпринимаются попытки изменить подходы к управлению фондом. Предложены изменения в учредительные документы фонда, заменен представитель компании в органах управления в совете фонда. Почему эти факторы оказали негативное влияние? Как я понимаю, формальным поводом для изменения подходов к управлению негосударственным пенсионным фондом объявлено желание повысить эффективность деятельности фонда. Но фонд – это некоммерческая организация социального обеспечения, целью которого является не максимизация прибыли, не извлечение максимальной прибыли. Деятельность фонда должна быть направлена прежде всего на социальную защиту участников фонда. При этом стоит задача – обеспечить прирост капитала при обеспечении максимальной надежности, минимизации рисков. Здесь ключевое слово "надежность". Поэтому эффективность пенсионного фонда должна быть прежде всего социальной. С этой задачей, я считаю, фонд справлялся и справляется в настоящее время. Высокая надежность и успешность фонда подтверждается отсутствием за десять лет работы фактов выявления уполномоченными федеральными органами нарушений законодательства, отсутствием взысканий в отношении фонда, вхождением в течение последних пяти лет в десятку крупнейших негосударственных пенсионных фондов в Российской Федерации и тройку лидеров по объему пенсионных выплат из 300 негосударственных пенсионных фондов Российской Федерации, присвоением фонду рейтинга «А» (высокий уровень надежности и успешности на рынке негосударственного пенсионного обеспечения), награждением фонда золотой медалью Ассоциации содействия промышленности Франции, с занесением в Российскую энциклопедию «Лучшие люди России» в раздел «Надежный бизнес-партнер».

Фонд до последнего времени пользовался доверием со стороны участников фонда, со стороны пенсионеров. Поэтому я считаю, что деятельность фонда, направленная на обеспечение прежде всего надежности негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования, отвечает государственным интересам республики по созданию социальной защиты граждан и интересов Российской Федерации. Зачем пытаться чинить хорошо отлаженный работающий механизм? Предложения по изменению подходов к управлению вызывают неприятие у трудового коллектива и профсоюза «Профалмаз», законного представителя трудового коллектива, у попечительского совета, у генеральной дирекции фонда. Что такого, что вызывает недоверие? Как пример можно привести предложение об изменении в уставе фонда, позволяющем принимать в состав новых учредителей, новых юридических лиц. Казалось бы, что такого?! Давайте посчитаем. Уставный капитал в фонде около 90 миллионов рублей. Оборот фонда при этом – более 3-х миллиардов рублей. Новому учредителю достаточно внести 100 миллионов рублей, потребовав при этом распределения голосов в соответствии с совокупным взносом, и получить контроль за деятельностью фонда. При внесении 100 миллионов рублей можно получить контроль более чем за  трëхмиллиардным оборотом. Привлекательно. А учитывая фактическое распределение голосов в составе Совета, при котором 97 голосов принадлежит представителю акционерной компании (в настоящее время это  сам президент компании Ничипорук Александр Олегович) против остальных пяти, которые распределились между остальными членами Совета, принятие решения о предпочтении той или иной управляющей компании превращается только в формальность. Это как один из примеров.

Кроме того, отозвав доверенность у представителя основного акционера, назначив самого себя в качестве представителя, новый президент компании не участвовал в заседаниях Совета фонда, чем фактически заблокировал принятие очень важных решений, которые входят в компетенцию этого органа. Учитывая фактическое распределение голосов, естественно, без представителя акционерной компании невозможно принять ни один из вопросов, входящих в исключительную компетенцию Совета фонда. Нерешение ряда вопросов ставит под угрозу деятельность фонда.

Таким образом, мы констатируем, что в настоящее время вокруг негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень" складывалась кризисная ситуация, которая характеризуется следующим. Во-первых, неконструктивными взаимоотношениями между учредителем фонда, осуществляющим управление и контроль за деятельностью фонда, руководством акционерной компании в лице президента акционерной компании Ничипорука Александра Олеговича и профсоюзом "Профалмаз".

 Во-вторых, действия представителя главного учредителя фонда Ничипорука Александра Олеговича, дестабилизируют деятельность фонда, в результате чего существует прямая угроза приостановки лицензии негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень" и, как следствие, приостановки выплат пенсий 12 тысячам участников фонда. Реально эта угроза есть, так как не принято решение об исполнении предписания федеральной службы по финансовым рынкам, а это формальный повод для приостановки лицензии. 

В-третьих, отсутствие решений, входящих в прямую обязанность представителя главного учредителя фонда, необходимых для эффективного оперативного управления фондом: не рассмотрен и не утвержден отчет за 2005 год, не принят финансовый план на 2006 год (уже три месяца),  не принято решение распределения прибыли, полученной в 2005 году.

В-четвертых, выражение многотысячным коллективом трудящихся акционерной компании протеста на попытки нового руководства компании внести изменения в учредительные документы негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень".

В-пятых, угрозы проведения многотысячным коллективом акционерной компании массовых мероприятий протестного характера, спровоцированных  нарушением принципов социального партнерства со стороны нового руководства акционерной компании. До сегодняшнего утра я не видел, честно говоря, попыток со стороны руководства компании каким-то образом разрешить этот кризис.

Здесь необходимо добавить, что факты непринятия позиции нового президента компании, недоверия работников подтверждаются не только заявлением профсоюза "Профалмаз". Это высказывается на предприятиях работниками трудовых коллективов. Общаясь с бывшими коллегами, со своими избирателями, людьми, которые отработали более 30-ти лет в компании, я наблюдаю, как растет неуверенность за будущее пенсионного фонда "Алмазная осень", растет недоверие к тем решениям, которые принимаются в отношении фонда. Эти решения, которые сейчас принимаются, в будущем, возможно в ближайшем, могут иметь негативные, что самое печальное, необратимые последствия для трудового коллектива, для каждого работника компании и, как мы выяснили, не только для работников компании.

Нельзя винить трудовой коллектив в том, что он излишне недоверчив или подозрителен. Пример возможного развития событий я приводил. Наши граждане за последнее время испытали на себе ваучеризацию, МММ, кризис 98-го года, участие в долевом строительстве и много других негативных явлений. Во всех этих случаях, казалось бы, закон должен был защитить граждан, но финал, увы, поразительно одинаков. Виновных ищет Прокуратура, преимущественно за границей, а граждане остаются ни с чем. И никто не может им помочь в решении их проблем, восстановить утраченное. Это факты. Поэтому относиться с осторожностью к  принимаемым решениям, которые могут привести к выводу из-под контроля деятельность фонда, к потере управления, со стороны представителей трудового коллектива – это объективное, оправданное и правильное желание.

Сейчас кризис, который  нарастает вокруг негосударственного пенсионного фонда, – это свидетельство недоверия руководству компании, в частности деятельности президента компании, который принимает единоличное решение по судьбоносным для трудового коллектива вопросам. И, как я уже говорил, эти решения могут привести к необратимым последствиям.

Отсюда вывод: должен быть максимальный контроль за деятельностью фонда со стороны представителей трудового коллектива, должен быть контроль и возможность принимать решения по руководству фондом, по тому или иному участию в деятельности фонда у акционеров компании через непосредственных представителей, через Наблюдательный совет. Очень сильно настораживают неконструктивные взаимоотношения между профсоюзом "Профалмаз" и руководством компании. Большое заблуждение, что профсоюз – это не весь трудовой коллектив. Законом Российской Федерации нормативно определена роль профсоюзов как официальных представителей трудовых коллективов. Нарушение принципов социального партнерства – это игра с огнем, что мы сейчас и наблюдаем. С момента создания компании до настоящего времени  трудовым коллективом и руководством компании принимались все меры для разрешения возникающих конфликтов без угрозы проведения массовых мероприятий протестного характера. Всегда, когда возникала конфликтная ситуация, шел нормальный переговорный процесс. Администрация, профсоюз делали шаг навстречу, всегда решение принимали исходя из объективной ситуации, исходя из целесообразности. Вероятно, поэтому в компании высокий уровень социальной защиты и социального обеспечения. Вероятно, поэтому в компании не было серьезных социальных потрясений до последнего времени.

В настоящее время новым руководством акционерной компании создана эта социальная напряженность в трудовом коллективе. А в период проведения мероприятий, направленных на повышение уровня государственного контроля со стороны Российской Федерации в акционерной компании это может стать значительным дестабилизирующим фактором  в политической, экономической, социальной жизни республики. От Президента Российской Федерации был посыл, что компания  должна стать общенациональной и ее деятельность должна быть направлена на повышение благосостояния всех российских граждан. Но как тогда расценивать действия руководства компании, которые вносят напряженность  в отношения  с трудовым коллективом?! Как расценивать то, что доверие  трудящихся падает?! Снижается уверенность в завтрашнем дне. Как увязать желание управлять в интересах граждан Российской Федерации и ту ситуацию, которая характеризуется социальной напряженностью в отношении тех же российских граждан, проживающих в республике и работающих на предприятии?! В связи с этим комитет по экономической, инвестиционной и промышленной политике и комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов предлагают следующее.

Во-первых, рекомендовать основным акционерам компании на период проведения мероприятий, направленных на повышение уровня государственного контроля со стороны Российской Федерации в акционерной компании: а) принять меры по разрешению кризисной ситуации в интересах трудового коллектива и поддержать требования представителей трудовых коллективов;

б) ограничить полномочия президента акционерной компании "АЛРОСА" Ничипорука Александра Олеговича в части единоличного принятия решений по управлению дочерними и зависимыми обществами акционерной компании, по назначению представителей в дочерние зависимые общества, в особенности деятельность которых направлена на социальную защиту и социальное обеспечение работников,  а также затрагивает прямые интересы работников акционерной компании "АЛРОСА". И это не только негосударственный пенсионный фонд "Алмазная осень". Очень часто звучат вопросы о судьбе санатория "Голубая волна", о Мирнинском акционерном коммерческом банке, где находятся вклады трудящихся, где оборачивается текущая заработная плата работников предприятия;

в) принимать соответствующие решения по управлению дочерними и зависимыми обществами и назначению представителей в эти общества Наблюдательным советом акционерной компании;

г)  принять меры по сохранению достигнутого уровня социальной защиты и социального обеспечения трудящихся акционерной компании и уровня социального партнерства на предприятии. Все эти меры необходимо провести в целях обеспечения экономической и социальной стабильности в крупном горнодобывающем предприятии республики.

Во-вторых, комитеты предлагают рекомендовать Правительству республики добиться внесения изменений в учредительные документы негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень", устанавливающих паритет в принятии решений по вопросам управления негосударственным пенсионным фондом "Алмазная осень" учредителями, представителями вкладчиков и участниками фонда. Обеспечить участие представителей Правительства республики и администрации муниципального образования "Мирнинский район" в органах управления негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень" в качестве представителей вкладчиков и представителей участников соответственно. В настоящее время это вакантные места в совете. Внести изменения, позволяющие повысить контроль за деятельностью фонда со стороны представителей трудового коллектива акционерной компании "АЛРОСА" профсоюза "Профалмаз".

Для справки. Сейчас распределение голосов таково: 97 голосов, как я уже говорил, – это представители компании, 1 голос – профсоюз "Профалмаз" и 2 голоса – АКБ "Держава". Это учредители фонда. По одному голосу принадлежит председателю попечительского совета и генеральному директору фонда. И в настоящее время еще есть две вакансии, как я уже говорил, – это голос представителя вкладчиков и голос представителя участников. Эти вакансии предполагается заполнить органами власти с тем, чтобы повысить контроль за деятельностью фонда.

Сразу оговорюсь, бытует мнение, что распределение голосов в фонде должно быть  адекватно учредительным взносам. Это справедливо в отношении коммерческих предприятий. Негосударственный пенсионный фонд, как мы уже отмечали, – это некоммерческая организация. Распределение голосов может быть паритетным. И эта паритетность, кстати, приветствуется федеральной службой по финансовым рынкам. А в отношении таких фондов, как "Алмазная осень" – фактически с монопольным участием одного из учредителей, есть соответствующие пункты. Это расценивается больше как отрицательная черта. Есть показательные примеры негосударственных фондов с паритетным распределением голосов. Это достаточно громкие имена - Газфонд (негосударственный пенсионный фонд, участниками которого преимущественно являются работники Газпрома, паритетные голоса распределены между дочерними предприятиями и профсоюзом), "Благосостояние", (негосударственный пенсионный фонд, участниками которого являются железнодорожники, паритетные голоса распределены между членами совета, в состав которого и входит и профсоюз), "Лукойл", "Гарант" и тому подобное, я не буду перечислять, это достаточно известные компании. Ситуация с паритетным распределением голосов заставляет представителей органов управления садиться за стол и договариваться. Если кто-то из представителей не явился, он не заблокирует работу органов управления, а только потеряет возможность принять решение.

Следующие рекомендации Правительству. Учитывая, что после проведения мероприятий, направленных на повышение уровня государственного контроля со стороны Российской Федерации в акционерной компании, нарушится существующий паритет между основными акционерами Российской Федерации и Республикой Саха (Якутия), который позволял им говорить о равном участии в управлении компанией. Внести изменения в устав компании "АЛРОСА", учредительные документы, устанавливающие ограничение полномочий исполнительных органов акционерной компании в части управления дочерними и зависимыми обществами – это должно быть в компетенции Наблюдательного совета. Еще раз напомню, что среди дочерних и зависимых обществ компании есть предприятия  с большим годовым оборотом, а по ним в настоящее время принимается единоличное решение президента компании.

Следующее. Рекомендовать Наблюдательному совету акционерной компании на ближайшем заседании Наблюдательного совета рассмотреть вопросы о кризисной ситуации вокруг негосударственного пенсионного фонда «Алмазная осень» и заслушать информацию представителя учредителей фонда, представителя компании и представителя профсоюза "Профалмаз".

Уважаемые депутаты! Наше решение сейчас тем или иным образом затрагивает судьбу 64-х тысяч человек, участников фонда, подавляющее большинство из которых проживает на территории республики. Поэтому я предлагаю вам рассмотреть проект постановления, который был подготовлен комитетами. Он достаточно принципиальный,  выдержанный и корректный. Спасибо.

Председательствующий.  Слово предоставляется Семену Николаевичу Назарову, вице-президенту акционерной компании "АЛРОСА", куратору социального блока.

Назаров С.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Я свое выступление хотел бы разделить на три блока.

Первое. Огласить официальную позицию администрации руководства алмазной компании, подписанную президентом компании Ничипоруком. От себя, поскольку я являюсь до времени проведения заседания очередного Совета негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень" (намечено на 24 марта) официальным представителем по доверенности – рассказать, какая работа проводится профсоюзным активом и исполнительным органом "Алмазной осени", какие решения принимаются. Второе. Остановиться на проекте постановления, который роздан сегодня депутатам. Прежде чем огласить официальную позицию, я не могу не заметить выступление председателя комитета, в котором говорится о существующей нестабильности, о напряженной обстановке в трудовых коллективах, с которыми я как вице-президент компании постоянно встречался в течение этого года. Я не могу согласиться с этим, как и с тем, чтобы депутаты получили такую субъективную оценку. Здесь есть представители алмазной компании, генеральные директора, которые непосредственно с трудовыми коллективами работают. Павел Антонович, я думаю, выразит свое мнение. Другое дело – непонимание между отдельными руководителями администрации и отдельными руководителями профактива ГОКов и самого "Профалмаза". Это нельзя сегодня подавать народным депутатам как кризисную ситуацию, которая сложилась в той компании, которая сегодня обеспечивает бюджет республики. Я с этим не могу согласиться.

В последние месяцы на страницах газеты "Мирнинский рабочий" и других изданий Республики Саха (Якутия) неоднократно появлялись публикации, посвященные негосударственному пенсионному фонду "Алмазная осень", в которых позиция руководства алмазной компании "АЛРОСА" в отношении работы фонда и его будущего представлялась в контексте якобы существующего противостояния с межрегиональным профсоюзом "Профалмаз". На самом деле никакого конфликта между менеджментом компании "АЛРОСА" и представителями ее трудового коллектива нет и быть не может, поскольку их объединяет общая цель – надежное будущее компании. Это касается и негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень", предназначение которого – обеспечить благополучную старость пенсионерам компании. Я хотел бы изложить (еще раз повторяю, что от имени Ничипорука выступаю) точку зрения руководства алмазной компании "АЛРОСА" на текущую ситуацию, чтобы исключить ошибочное толкование в дальнейшем.

Учреждая негосударственный пенсионный фонд «Алмазная осень», акционерная компания как вкладчик фонда взяла на себя гарантию надежности и сохранности перечисляемых взносов в пользу участников фонда – работников и пенсионеров компании, а как учредитель фонда приняла на себя ответственность за стабильность его работы и контроль над его деятельностью перед членами трудового коллектива. Все положения действующей программы негосударственного пенсионного обеспечения согласованы акционерной компанией «АЛРОСА» с межрегиональным профсоюзом «Профалмаз» как представителем интересов трудового коллектива. Выбор пенсионной схемы, разработка проекта договора о негосударственном пенсионном обеспечении в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществлены при прямом контроле со стороны «Профалмаза», это отражено во внутренних нормативных актах акционерной компании, обязательных для исполнения.

Совершенствование законодательства  Российской Федерацией вызвало необходимость внесения изменений и дополнений в устав негосударственного пенсионного фонда «Алмазная осень». Для всестороннего обсуждения и предложений по новой редакции устава была создана согласительная комиссия с участием представителя акционерной компании и профсоюза «Профалмаз», попечительского совета негосударственного пенсионного фонда «Алмазная осень». Результатом работы согласительной комиссии является согласование практически всех пунктов ранее возникших разногласий. Так, в предложенной редакции проекта устава сняты положения о новых учредителях фонда, сохранен срок заключения трудового договора с генеральным директором фонда (пять лет), определена процедура избрания председателя совета фонда. Его не было вообще. Отдельные положения, проекты устава уточнены в соответствии с положением и законодательством Российской Федерации. Согласительная комиссия не пришла к единому мнению в вопросах голосования на совете негосударственного пенсионного фонда «Алмазная осень». Следует отметить, что за всю историю существования негосударственного пенсионного фонда «Алмазная осень» распределение голосов в Совете фонда не ставилось под сомнение никем из учредителей, членов Попечительского совета, вкладчиков или участников фонда. Свидетельством доверия к системе управления фондом и к его основному учредителю АК "АЛРОСА" является значительный приток новых участников и вкладчиков.

Развитие фонда, безусловно, предполагает возможность внесения изменений в работу высших органов управления. Однако эти изменения не могут  и не должны повлиять на стабильность и надежность его работы. Учитывая высокую социальную значимость программ негосударственного пенсионного обеспечения, надежность выплат дополнительных пенсий участникам, сохранность средств вкладчиков гарантируется законодательством Российской Федерации, контролируется государственными органами. Тем самым исключаются любые недобросовестные вмешательства в работу фонда, а также неоправданный риск вложений. Принимая во внимание социальную значимость негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень", а также размеры его активов, руководство компании "АЛРОСА" предлагает продолжить консультации с межрегиональным профсоюзом "Профалмаз" относительно распределения голосов в Совете фонда и считает возможным обсудить этот вопрос на заседании Наблюдательного совета компании, о котором говорилось на внеочередном заседании Совета активов "Профалмаза", где участвовал Президент республики Вячеслав Анатольевич Штыров, он поддержал эту позицию. Поэтому администрация еще раз подтверждает свою готовность рассмотреть перераспределение голосов после решения  Наблюдательного совета. Я от себя добавлю, любой учредитель, который внес в уставный капитал любой общественной организации, акционерного общества, некоммерческого общества свои средства  должен контролировать их. Сегодня Ничипорук, президент акционерной компании, единолично не может без решения Наблюдательного совета принять решение о  перераспределении голосов. Я считаю, что это конструктивный подход, и если Наблюдательный совет своему исполнительному органу в лице президента компании поручит рассмотреть перераспределение, этот вопрос будет обсужден.

Как я уже говорил, на 24-ое у нас назначено заседание Совета, перенесенное со 2-го марта, где я буду докладывать по доверенности от президента о тех мерах, о которых я вам изложил в обращении президента по вопросу исполнительного директора. Администрация согласилась не менять срок действия исполнительного директора. Мало того, после этого заседания, после внесения изменений в Положение по исполнительному органу негосударственного пенсионного фонда согласна перезаключить с действующим генеральным директором контракт на 5 лет.

Второе. На Совете профактива "Профалмаз", который проходил на прошлой неделе, были внесены три фамилии со стороны профсоюза, которые могли бы возглавить Совет  после принятия положения о Совете и положения о выборах председателя Совета. Из этих трех фамилий администрация остановилась на Потрубейко Валентине Анатольевне, вице-президенте компании, которая очень хорошо знает трудовой коллектив, постоянно находится в городе Мирном. И мы будем вносить от имени администрации на должность председателя Совета фонда кандидатуру Потрубейко Валентины Анатольевны.

Третье. Согласительная комиссия будет продолжать свою работу, где принимает участие профсоюзная организация, администрация акционерной компании, до того, как Наблюдательный совет внесет в повестку дня и будет рассматривать вопрос перераспределения голосов. О готовности администрации я  вам изложил.

Я соглашусь с одним утверждением Геннадия Валерьевича: да, возможно до сегодняшнего утра какие-то сомнения были в принимаемых решениях администрации компании. Но сегодня после того, как я в качестве представителя администрации получил доверенность на правовую часть и доверенность на голосование, смею заверить народных депутатов:  все, что я изложил от имени президента, все, что я сказал по изменению  в уставе,  в управлении негосударственным пенсионным фондом, составе исполнительной дирекции и совета фонда, будет выполнено 24 числа.

Исходя из вышеизложенного, я хотел бы предложить на усмотрение депутатов свои замечания по проекту постановления, который находится у вас на руках и ответить после этого на вопросы. Из дополнительной информации, которую я вам изложил, и конкретных конструктивных мерах (я еще раз подчеркиваю это) по совместной работе согласительной комиссии, я хотел бы полностью исключить второй пункт в преамбуле.

По постановляющей части (пункту 1.1)  я просто свои сомнения изложу. Государственное Собрание обращается к основным акционерам в части ограничения полномочий исполнительного органа власти, но я считаю, что это прерогатива акционеров, собрания акционерного общества, Наблюдательного совета по подведомственности  и по кругу обязанностей, поэтому я хотел бы воздержаться от пункта 1.2 в постановляющей части.

Также пункт 2.2 в постановляющей части. Он практически отработан, его в порядке контроля можно оставить за комитетом депутата Вадюхина. И он проинформирует после того, как 24-го пройдет Совет негосударственного пенсионного фонда.

Хотелось бы также предложить приостановление  пункта 4. Я не говорю, что его надо исключить.  24-го пройдет Совет фонда, я пригласил председателя, он согласился.  Геннадию Валерьевичу, я думаю, есть резон принять участие, поскольку он участвовал на заседании Совета профактива. Сегодня его комиссия – инициатор рассмотрения этого вопроса, и чтобы последовательно принимать в последующем решения, обязательно надо Геннадию Валерьевичу участвовать  в заседании Совете 24 числа. Поэтому пункт обращения к руководителям страны и республики (пункт 4) пока предлагаю приостановить.

После этого, я считаю, надо  добавить еще один пункт. Там контрольный пункт есть, предлагаю оставить на контроле соответствующего комитета, который подготовил это постановление, и вернуться к данному вопросу, если депутаты позволят, в сентябре месяце или на очередном заседании Государственного Собрания. У меня всë. Если есть вопросы, готов ответить.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Пожалуйста, вопросы к Геннадию Валерьевичу и Семену Николаевичу. Сидоров Сергей Петрович, пожалуйста.

Сидоров С.П.  У меня выступление.

Председательствующий.  Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И.  Семен Николаевич, у меня два вопроса.

Первый. Любое предприятие, тем более такое большое, – общественная организация подводит итоги за прошлый год и намечает планы на текущий год. Что мешало вашему высшему руководству подвести итоги тех лет и обсудить планы на следующий год? Почему не утверждены?

Назаров С.Н. Непроведение заседания Совета – это первое. Второе – несогласованность поставленных вопросов до организации работы согласительной комиссии. Это потребовало времени, согласительная комиссия отработала. Я сказал, какая позиция принята администрацией и внесена на согласительную комиссию, поэтому со второго числа мы перенесли заседание Совета и назначили на 24-е. Сегодня в повестке дня вопрос стоит. Это  не в нарушение законодательных сроков: до 1 апреля мы должны представить отчет, 24-го мы утверждаем, план принимаем, и в соответствующие сроки передаем все отчетные документы соответствующим органам.

Гаврильев А.И. Спасибо. Еще вопрос. Среди предложений согласительной комиссии есть предложение о том, чтобы один член Совета имел один голос, вы в своей информации это дело обошли.

Назаров С.Н. Нет, почему? Я же как раз сказал, что вопрос о перераспределении голосов оставили для рассмотрения на заседании Наблюдательного совета. Единственное, с чем администрация сегодня не согласилась при обсуждении на согласительной комиссии, – это вопрос перераспределения голосов. И сегодня, даже имея 97 процентов, которые исполнительному директору в лице президента компании поручены, он не может принять решения без решения Наблюдательного совета. Это вклад всех акционеров в  пенсионный фонд, который был совершен в 1996 году.

Гаврильев А.И. Хорошо.

Назаров С.Н. Теперь я еще скажу. Этот пункт четко зафиксирован в  соответствующем пункте устава негосударственного пенсионного фонда, который гласит о том, что распределение голосов идет согласно внесенным вкладам.

Второе, как пишут некоторые члены согласительной комиссии, действие этого пункта было исключено в 2003 году, но я как человек, непосредственно работающий и с профсоюзом, и с согласительной комиссией, ни решения Совета по этому поводу, ни решения учредителей о том, чтобы исключить это распределение,  я лично не видел. Я думаю, у других тоже нет. Но поверим на слово, и это подлежит обсуждению. Мы согласились с решением профактива,  и этот вопрос будет вынесен на Наблюдательный совет, с этим администрация согласна.

Гаврильев А.И. Какова ваша личная позиция по регистрации пенсионного фонда "Алмазная осень": в Мирном или в Москве?

Назаров С.Н. Почему? В Мирном. Так и будет, никто не ставит этот вопрос.

Гаврильев А.И. Спасибо. И последнее. Ньургун Семенович, выступающий Назаров Семен Николаевич не имел права комментировать представленный документ – проект постановления по названному вопросу. Это не народный депутат. Спасибо.

Назаров С.Н. Извиняюсь.

Председательствующий. Да, пожалуйста, Георгий Михайлович. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Уважаемый Председатель, народные депутаты и приглашенные! Мы получаем информацию, взаимоисключающую друг друга. К тому же представитель акционерной компании в лице вице-президента тоже имеет вопросы, свои суждения по проекту постановления. Поэтому мне представляется, что есть необходимость заслушать позицию "Профалмаза", руководства или представителя,  для полноты восприятия этого вопроса.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте посоветуемся, как мы дальше организуем свою работу. Чтобы задать вопросы, записались: Кожевников, Брук, Власов, Готовцев, Иванов. Сергей Петрович, у вас выступление, да? Тогда заслушаем "Профалмаз", как вы думаете? Семен Николаевич? Спасибо, присаживайтесь. Если будут вопросы, вы тогда к третьему микрофону подойдëте.

Пожалуйста, Павел Антонович. Микрофон, пожалуйста, Третьякову.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Я хотел бы дополнить выступление Вадюхина. Геннадий Валерьевич очень подробно остановился на всей ситуации. Я хочу пояснить некоторые вопросы.  Прежде всего, я полностью поддерживаю Семена Николаевича в том вопросе, что кризисной ситуации на сегодняшний день нет. Я искренне благодарен Семену Николаевичу за желание, с которым он плодотворно пытался разрешить эту ситуацию. Тем не менее недоверие, обеспокоенность, нежелание нового руководства компании до последнего времени слышать профсоюз "Профалмаз" – это было. Хотелось бы остановиться на следующем:  ситуация крайне обострилась в декабре 2005 года, когда за два дня до заседания Совета негосударственного пенсионного фонда появились значительные изменения, которые предлагались в устав этой некоммерческой организации, их невозможно было  изучить и отредактировать. Они даже были подписаны не руководителем компании, а начальником одного из управлений компании. Естественно, профсоюз "Профалмаз" не мог за два дня обсудить и принять какие-то решения по этим изменениям в устав. Тем не менее мы предложили создать согласительную комиссию, которая начала работать по этим вопросам. Хочу, чтобы народные депутаты учли следующее. Все-таки у нас еще историческая память существует. Это МММ, Хопинвесты,  незабвенные ... (неразборчиво) ... которые работали в Мирном и которые оставили печальную память о себе. Хоть сейчас и изменилось законодательство и говорится о том, что законы сейчас действуют по-другому, яркий пример – "Социальная инициатива", которая настроила людей, а теперь они по всей России митингуют.  Поэтому такие изменения в устав, которые вносятся в единоличном кулуарном порядке, просто не могут существовать. Комиссия отработала до сегодняшнего утра, я получил письмо, и это единственный, так скажем, реальный ответ руководства компании на наше предложение. 64 тысячи участников негосударственного пенсионного фонда – это большая масса людей, если учесть семьи и прочее. Социальная защищенность очень важна для каждого из нас. Поэтому фонд наш работает более десяти лет, вопросов не возникало до последнего времени. И когда нас перестали слышать, мы обратились к президенту компании, вопрос рассматривался на Федерации профсоюзов республики, в последний раз 16 марта на заседании внеочередного Совета профсоюза «Профалмаз». Все эти материалы приложены в документах. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Павел Антонович. Уважаемые коллеги! У вас есть желание задавать вопросы? (Голоса в зале.) Пожалуйста, Кожевников Владимир Викторович.  Тогда пойдем по списку.

Кожевников В.В. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги!

Председательствующий. Что, Василий Михайлович?

Власов В.М. Дайте нам возможность задать вопросы-то.

Председательствующий. Я спросил, а потом даю возможность задавать вопросы. Что за комментарии?! Я не могу понять. Кожевников Владимир Викторович, пожалуйста.

Кожевников В.В. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! В 2003 году холдинговой компанией «Якутуголь» было принято решение о вступлении в пенсионный фонд. Мы долго разбирали, искали, оценивали, в какой фонд можно вступить или свой организовать, но пришли к мнению, что необходимо вступить в фонд "Алмазная осень". В 2004 году было принято решение, и с 2004 года мы начали платить. Так как фонд находится на территории республики, защищен Правительством нашей республики, профсоюзами, Госсобранием, поэтому было принято такое решение. На сегодняшний день в фонде "Алмазная осень" находится более 4-х тысяч счетов. В 2008 году начнутся выплаты  полутора тысячам человек – пенсионерам. Поэтому нас также волнует судьба этого фонда.

Семен Николаевич очень подробно все рассказал, что в принципе волнений особых не должно быть. Но вопрос к Семену Николаевичу. Мы, когда вступали в пенсионный фонд, ставили вопросы, чтобы нам через какое-то время дали место в Совете директоров, и мы готовы участвовать в акционировании. Но в сегодняшнем выступлении от вас не услышали, что и мы участвуем в этом фонде. Сегодня сумма большая – 402 миллиона рублей, это только на сегодняшний день, до конца года еще в пределах 150-ти миллионов будем вкладывать. Это  проходит ежегодно. Мы обращаемся к вам, чтобы вы рассмотрели вопрос о месте в Совете директоров и  вступлении по возможности в акционеры в какой-то доле. Спасибо.

Председательствующий. Третий микрофон, пожалуйста.

Назаров С.М. Уважаемые депутаты, это как раз вопрос депутата Кожевникова, по которому администрация с инициативой вышла на обсуждение согласительной комиссии о принятии других учредителей. Они сегодня просто обслуживаются в пенсионном фонде, и согласно действующему уставу они не имеют права быть учредителями. Мы у них не принимаем учредительные взносы. И профсоюзы, и другие члены Совета, кроме администрации алмазной компании, против этого. Мы, чтобы не накалять обстановку, согласились пока не принимать, но есть выход в виде участия в попечительском совете. Если попечительский совет примет других членов, обслуживаемых в негосударственном пенсионном фонде, то вы можете пока участвовать в управлении от имени попечительского совета.

Председательствующий. Спасибо. Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Два вопроса, Семен Николаевич. Структура актива фонда – это отчисления самих работников или это отчисление предприятия? Каково соотношение?

Назаров С.Н. Я точно  процентных соотношений не скажу. И то, и другое. Вначале в 1996 году было принято решение перечислить  часть дивидендов физических участников, работников компании в учредительный взнос. Это активы физических лиц, а на самом деле от имени физических лиц и от основного учредителя компания внесла 97 процентов.

Брук М.Л. Если это часть дивидендов, то выходит, что это акционеры компании, являющиеся работниками, перечислили причитающиеся им дивиденды через счет компании.

Назаров С.Н. Да.

Брук М.Л. А договоры-то есть, в соответствии с которыми работники уполномочили компанию?

Назаров С.Н. Я думаю, на этот вопрос точнее ответит Игорь Павлович, если он здесь есть.

Брук М.Л. Я так понимаю, что именно в части,  может быть, какая-то проблема возникает.

Назаров С.Н. Нет.

Брук М.Л. Кто же является фактически основным: юридическое лицо или физические лица?

Назаров С.Н. Вот в этой части никаких противоречий нет.

Брук М.Л. Нет, да?  То есть если физические лица свои деньги вкладывают в фонд, то они, естественно, и являются основными. Если это юридическое лицо, тогда да.

Назаров С.Н. Да. Но оформлено в учредительных документах как  юридическое лицо.

Брук М.Л. Спасибо.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Вопрос к Семену Николаевичу Назарову. Скажите, пожалуйста, здесь вот в бумагах есть еще одно предложение: "… не менять название единоличного исполнительного органа". Сегодня именуется генеральным директором, а Закон о негосударственных пенсионных фондах требует его назвать исполнительным директором. Согласительная комиссия к какому решению пришла?

Назаров С.Н. Это особой роли не играет. У нас просто не было ни положения об исполнительном директоре, ни положения о назначении или выборах исполнительной ... (незаконченное предложение.)  Основное  замечание проверяющей стороны в этом было, и мы его исправляем.

Власов В.М. Там исполнительный директор, да?

Назаров С.Н. Да. Исполнительный директор, и они не возражают.

Власов В.М. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А.  Семен Николаевич, не могли бы вы назвать уровень эффективности использования средств фонда. И в аналогичных фондах эффективность какая?

Назаров С.Н. Я скажу в целом, если говорить: позитивно или негативно, то позитивно. Эффективность есть, безусловно.

Корнилова З.А. Нет, уровень. Я хочу цифры слышать.

Назаров С.Н. Я думаю, Игорь Павлович ответит  по уровню. Этот вопрос тоже является одним из тех, по которым претензии предъявляются управляющей компании. Вы прекрасно знаете, согласно действующему законодательству, средствами фонда занимается управляющая компания. И сегодня таких компаний более 60-ти в Российской Федерации, в том числе "Интерфинанс", с которым  наш негосударственный пенсионный фонд заключил договор. Конечно, есть итоговые документы всех этих управляющих компаний, где наша управляющая компания находится в первой десятке. Я считаю, что они эффективно работают. Но другое дело,  вклад, который был внесен в свое время в 1996 году в качестве уставного фонда. Там и ценные бумаги, которые с погашением за десятый год, там и другие обороты, кроме чисто финансовых ресурсов. Поэтому  компания и закрытая, поэтому и та ситуация, в которой оказалась "Интерфинанс". Лично моя оценка такая: она отработала позитивно. Другое дело, если бы компания была открытая, были бы данные прозрачные, эти бумаги вкладывались бы более эффективно. А о процентах может сказать Игорь Павлович.

Корнилова З.А. Хотелось бы узнать.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна! Вы хотите получить ответ?

Корнилова З.А. Конечно. Для чего я задаю вопрос?

Председательствующий. Товарищ Иванов, к микрофону подойдите, пожалуйста.

Иванов И.П. (генеральный директор НПФ "Алмазная осень".) В 2005 году управляющая компания отработала с доходностью 12,6 процентов годовых.

Корнилова З.А. А динамика какая у вас за последние три года?

Иванов И.П. Управляющая компания работает приблизительно на уровне 12 процентов годовых уже в течение двух лет. За 2002 год было 15,5 процента годовых. Это обусловлено тем, что  в отношении пенсионных резервов есть очень большие ограничения  в инструментах, применяемых для вложений. Поэтому  сравнивать с высокорисковыми активами разных управляющих компаний очень сложно. Пенсионные деньги в первую очередь должны быть размещены надежно, а не рискованно, с большой доходностью.

Председательствующий. Понятно.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Скажите, пожалуйста, финансовый актив более 3-х миллиардов. Из них какая доля вложена в развитие компании или в развитие отраслей нашей республики этой управляющей компанией, вашим фондом?

Председательствующий. Вы кому задаете вопрос?

Поисеева А.И. Я думаю, Игорь Павлович ответит.

Иванов И.П.  В материалах, я надеюсь, розданных депутатам, эти данные есть. 40 процентов вложено на конец 2005 года в Республику Саха (Якутия), из них всего 20 процентов – это АК «АЛРОСА», остальные – это  другие предприятия  Республики Саха (Якутия).

Поисеева А.И. 40 процентов финансовых средств вложено, да?

Иванов И.П. Да, из 3,3-х миллиарда 40 процентов вложено в Якутию.

Поисеева А.И. Спасибо.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич, пожалуйста.

Луковцев Ф.Ю. У меня вопросы к Павлу Антоновичу или Геннадию Валерьевичу. Можно ли расценивать  сегодняшнее заявление Назарова Семена Николаевича (что пошел конструктивизм) так, что в принципе можно договориться?

Третьяков П.А. Я надеюсь, что конструктивизм, наконец, через три с половиной месяца наступил.

Луковцев Ф.Ю. То есть сегодняшнее заявление можно считать ... (неразборчиво.)
Третьяков П.А. Положительно. Вопрос слушается в парламенте, и вчера в 20.40 было отправлено письмо от президента компании. Вот сейчас, по-моему, распространили.

Луковцев Ф.Ю. Всë, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Александр Иванович, у вас выступление? (Голос в зале.) Александр Иванович,  нам работать дальше. Понятно, в общем-то.  Очень коротко, уважаемые коллеги, выступления, если кто-то настаивает. Сергей Петрович, насколько я понял, вы настаиваете? Сидоров Сергей Петрович, пожалуйста.

Сидоров С.П. Сегодня, конечно, весь разговор идет о сумме денег, которые вложены в эту компанию. 3 миллиарда рублей – это больше нашего дефицита бюджета. Конечно, вокруг них задаются вопросы. Сегодня деньги вложены компанией, а  не гражданами, которым там работают, трудящимися, а именно компанией вложены на лицевые счета граждан. Поэтому, конечно, компания вправе рулить этими деньгами, их размещать. А права граждан сегодня защищены Законом о негосударственном пенсионном фонде, который сегодня есть. Поэтому я считаю, что компания совершенно права в своих вопросах. Она должна размещать деньги, получать доходы – 15 процентов годовых. Никакой банк сегодня такой доходности не получает. Молодцы, правильно, получают доходы, и эти деньги все равно уйдут, и к угольщикам идут, люди-то защищены законом. Вообще, что обсуждаем этот вопрос-то?!

Председательствующий. Сергей Петрович, хорошо. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Я попробую очень коротко. Во-первых, наверное, надо поддержать тон и выступление курирующего постоянного комитета, председателя Геннадия Валерьевича Вадюхина. Вообще, постановление подготовлено очень тревожное. Оно так и есть на самом деле. На мой взгляд, успокаивающее выступление Семена Николаевича Назарова не должно нас заставлять отходить назад. Во-первых, мы знаем, что очень много идет тревожного на другие действия высшего руководства "АЛРОСА": на гостиничное хозяйство, на "Голубую волну", на санаторий, который на Черном море находится, и так далее, и так далее. То есть все идет в череде изменений, с помощью которых высшее руководство компании "АЛРОСА" хочет отстранить трудовые коллективы от этого дела.

По последнему письму, распространëнному прямо сейчас, я хотел задать вопрос Семену Николаевичу Назарову. Это касается ответа Ничипорука в адрес Третьякова Павла Антоновича. Вот, посмотрите: если включается кандидатура Потрубейко на должность председателя Совета фонда, то они вносят изменения в трудовой контракт с генеральным директором пенсионного фонда "Алмазная осень" Ивановым. Видите, какие идут (как можно назвать другим словом?)  торги. На мой взгляд, депутатский корпус должен взвешенно подойти к проекту постановления о ситуации вокруг "Алмазной осени" и практически поддержать наших работников  трудовых коллективов как АК "АЛРОСА", так и холдинговой компании "Якутуголь". Только тогда наступит стабильность, когда будут определенные действия  с нашей стороны, со стороны законодательных органов власти нашей республики. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Записались Луковцев, Поисеева, Власов, Березкин, Филиппов, Готовцев, Вадюхин. Подведем черту. Юрий Александрович, вы не записываетесь, да? Нет. На этом подведем черту. Я еще раз вас прошу выступать очень коротко и по существу. Луковцев Федор Юрьевич, пожалуйста.

Луковцев Ф.Ю. Уважаемые коллеги! Я тоже возглавляю негосударственный пенсионный фонд, и уже на протяжении одиннадцати лет мы работаем на рынке негосударственного  пенсионного обеспечения. Хотелось бы отметить, что в нашей республике на сегодняшний день создан цивилизованный, отвечающий всем обязательствам рынок, я имею в виду рынок негосударственных пенсионных фондов. И второй год в нашей республике негосударственные пенсионные фонды "Алмазная осень", "Эрэл" работают на рынке обязательного пенсионного страхования, это еще более высокая ответственность – на сегодняшний день законодательство Российской Федерации позволило нашим фондам участвовать на рынке государственных пенсионных обязательств. И, оглядываясь на историю нашего рынка, хочется отметить, что мы дорожим этой историей и с оптимизмом смотрим в будущее. Такого рода конфликты не только затрагивают интересы отдельно взятой отрасли, но и вообще весь рынок, всë общество. Все жители республики следят за этим конфликтом и его развитием, естественно, очень внимательно. И я думаю, мы должны быть очень осторожными, как на минном поле, потому что человек доверяет деньги на много-много лет вперед, и при этом сегодняшний день играет большую роль в его настроении: а будет ли он доверять негосударственным пенсионным фондам. Я хочу отметить, что при разрешении такого рода конфликтов (особенно руководителям, причем не только  АК "АЛРОСА", а вообще всем руководителям компаний, которые на сегодняшний день работают по пенсионным схемам) не надо относиться к этому легкомысленно. Это очень серьезный и тяжелый труд негосударственных пенсионных фондов именно по приведению в соответствие и с законодательством, и в инвестировании. Сегодня  Семен Николаевич Назаров сделал заявление о конструктивизме,  дай бог, чтобы мы этот вопрос сняли с повестки дня. Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! В нашей республике за последние четыре года набралось активов на 2,5 миллиарда рублей "длинных денег", продолжительностью и длительностью от 7 до 30 лет. И совершенно прав Сергей Петрович: при нашем дефиците нам, депутатам, проходить мимо такой суммы денег, "длинных денег",  никак нельзя. Поэтому нас должна в первую очередь волновать судьба как негосударственных пенсионных фондов, так и управляющих компаний. Сегодня «Алмазная осень» – это не только отраслевая компания, это пенсионный фонд. Только в этом году 11 тысяч застрахованных лиц из разных районов подали заявления о передаче своей накопительной части будущей пенсии в управление негосударственного пенсионного фонда. Желающих по республике очень много. Но в связи с создавшейся непонятной ситуацией, в связи с ее неразрешенностью в такой период сбора заявлений негосударственный пенсионный фонд вынужден был свернуть свою работу, и по той программе, по которой мы планировали работать, мы не доработали из-за этих неясностей.

Я хотела бы еще напомнить, товарищи, о том, что сорок процентов активов всë-таки инвестируются в развитие деятельности компании, от которой зависим и мы, республика, бюджет республики, а не только вкладчики. Еще случилась такая ситуация. У нас была единственная в республике управляющая компания  "СИС", которую учредитель продал Татарстану. И Татарстан 90 процентов своей накопительной части вложил в эту компанию, переименовав еë в современные инвестиционные системы ("СИС"). И эти деньги вложены в развитие республики. Я почему об этом говорю? Действительно, два с половиной миллиарда, 96 процентов которых находятся сейчас в ведении "Внешторгэкономбанка", можно было бы перенаправить  на развитие отраслей нашей республики и подумать в этой части.

По негосударственному пенсионному фонду "Алмазная осень". После выступления вице-президента Семена Николаевича Назарова, действительно, многие вопросы прояснились. Сегодня нам, видимо, необходимо подождать решение Наблюдательного совета, которое будет принято на днях,  и после этого вернуться еще раз к данному вопросу. Если всë там пройдет, как сегодня нам сказал Семен Николаевич,  то особого обращения на уровень Российской Федерации можно и не выносить. Поэтому я поддерживаю предложение Семена Николаевича.

И по письму, отправленному Ничипоруком. Ни о какой торговле  Потрубейко и исполнительного директора не идет. Сейчас ссылка на другое письмо.

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Я разделяю озабоченность, которая сегодня прозвучала в выступлениях наших коллег. Действительно, нарождающийся (наверное, так  точнее сказать) в Российской Федерации рынок негосударственных пенсионных услуг – это достаточно деликатная сфера в нашем государстве. И здесь как слону в посудной лавке нельзя действовать. А я этот предложенный проект постановления расцениваю именно так. Поэтому есть рабочие вопросы. Если сейчас мы возьмем "Якутуголь", там тоже, наверное, можно найти некоторые шероховатости во взаимоотношениях между исполнительным органом и профсоюзами, точно так же, как в любой другой действующей компании. Это рабочие моменты.

Мы сегодня услышали информацию вице-президента о том, что практически по большинству вопросов решения найдены. Ни одного примера случая  обострения  в трудовых коллективах компании никто из авторов этого проекта сейчас не приведет. Ни одного случая срыва выплаты негосударственных пенсий. Нет таких случаев. Поэтому я предлагаю сегодня, уважаемые коллеги, ограничиться принятием совершенно короткого проекта постановления.

А вот поддержать предложение депутата Поисеевой Альбины Иннокентьевны я предлагаю полностью, потому что комитет Геннадия Валерьевича должен под контролем эту ситуацию дальше держать. И когда состоится Совет фонда, когда затем состоится Наблюдательный совет акционерной компании (я знаю, что состоялся телефонный разговор Кудрина со Штыровым, они между собой договорились этот вопрос обсудить),  тогда можно послушать полную информацию комитета Геннадия Валерьевича по данному вопросу. А сегодня ограничиться, повторяюсь, коротким постановлением: принять к сведению выступление первого, второго, третьего. Тем более, не надо превращать Государственное Собрание в пересылочный пункт. Обращение кого-то теперь мы будем направлять Кудрину, или, может быть, еще Путину Ил Тумэн будет направлять обращение профсоюза?! Надо какое-то чувство меры знать. Мы же не можем менять федеральные законы. Посмотрите, полномочия совета директоров по федеральному закону об акционерных обществах, общего собрания акционеров. Там нет таких полномочий, чтобы представителей в дочерние, в зависимые общества направлять. А мы пишем на полном серьëзе в проекте постановления такие предложения. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович,  пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемые коллеги, я могу добавить. Во-первых, правление компании в течение и 2004, и 2005 годов рассматривало очень скрупулезно каждый раз в ходе формирования своих бюджетов вопросы  негосударственного пенсионного фонда «Алмазная осень», и вот Павел Антонович, я надеюсь, и Иванов подтвердят, что правление компании всегда принимало решение, шло навстречу  «Алмазной осени». И по прошлому году значительное увеличение суммы платежей компании в этот фонд происходили именно из бюджета компании, ни о каком снижении и финансовой помощи «Алмазной осени» никогда ни у кого из руководства, членов правления компании не возникало. Я полностью согласен с мнением Василия Михайловича. Сегодня мы заслушали две стороны, они говорят, что по конфликту вопросы отрегулированы и что в ближайшее время состоится собрание учредителей негосударственного пенсионного фонда «Алмазная осень», которое поставит точку на всех проблемных вопросах. Действительно, может быть,  нам сегодня принять постановление, которое  должно формулироваться  из одного – двух пунктов: "Принять к сведению".

Плюс к этому я все-таки хотел бы обратить внимание на ситуацию с вопросами трудового коллектива профсоюза «Якутугля». В самом начале, действительно, правление компании подняло вопрос о вхождении новых участников в состав учредителей негосударственного пенсионного фонда «Алмазная осень», этот вопрос шел исходя из того, что у нас есть новый, большой трудовой коллектив «Якутугля» (как уже сказали, около четырех тысяч лицевых счетов), поэтому данный вопрос, наверное, тоже следует поднять на Наблюдательном совете. То есть на Наблюдательный совет перенести два вопроса: вопрос о вхождении новых участников в состав учредителей, не прочих и не других, а именно "Якутугля"; и второй вопрос – это касательно вопросов разделения голосов в пенсионном фонде. Эти два вопроса отойдут на Наблюдательный совет. Мы можем даже просто ограничиться письменным обращением к Наблюдательному совету.

Председательствующий. Спасибо. Перерыв на 15 минут. Уважаемые коллеги, настраиваемся, мне кажется, что мы будем и завтра работать.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Давайте продолжим. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Хотел бы очень коротко выступить. Я наблюдаю за тем, чем мы занимаемся. В одной повестке дня у нас два вопроса по АК "АЛРОСА":  о негосударственном пенсионном фонде "Алмазная осень" и об экологической обстановке в зоне деятельности АК "АЛРОСА". Не стали ли мы парламентом, третий созыв специализирующимся на конкретном хозяйствующем субъекте? А сегодня дожили до того, что стали  рассматривать взаимоотношения "Профалмаза" и руководства компании, негосударственного пенсионного фонда и менеджмента компании. И  наш государственный высший орган вовлекают в эти мелкие дела. Мы очень легко на это идëм и включаем в повестку дня. Я полагаю, что этот вопрос заслуживает, самое большое, рассмотрения на уровне заседания постоянного комитета. Более того,  постоянный комитет с такими эмоциями выступает и дает нам политизированный  текст постановления. Ведь это какие-то силы заинтересованы в том, чтобы столкнуть менеджмент с профсоюзами и с пенсионным фондом. Ну, иногда просто стыдно становится за то, что мы так низко пали с точки зрения уровня рассматриваемых вопросов. И поэтому я  поддерживаю Семена Николаевича: здесь должен быть выдержанный проект постановления о том, чтобы принять к сведению  информацию председателя постоянной комиссии,  на этом поставить точку и перейти по этой части к голосованию. А в будущем, уважаемый Председатель Государственного Собрания, я прошу такого рода вопросы и внутрифирменные разборки между профсоюзами  и негосударственным пенсионным фондом не вносить в повестку дня Государственного Собрания (Ил Тумэн) под разными предлогами, обращениями, не идти на поводу эмоций даже под давлением какой бы ни было печати, общественности и так далее. Это парламент. А между тем мы даже не можем разобраться в кадрах, заместителя Председателя Госсобрания избрать не можем. Предлагаю приступить к голосованию, приняв очень короткое постановление о том, чтобы принять информацию к сведению. Для размышления, для всех народных депутатов я говорю.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Больше выступающих нет. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я коротко скажу. Мы сейчас говорили, что компания вложила средства, она и заказывает музыку. Средства, вложенные из прибыли компании, – это те же заработанные трудовым коллективом деньги, и распределяются они акционерами, а не руководством компании. Пенсионные деньги по законодательству – это не просто деньги, которые вложил и что хочу, то с ними и делаю.

Мы говорили о фактах срыва выплат, что нет фактов срыва выплат. Да когда будут эти факты, будет уже поздно. Поэтому мы сейчас должны чутко реагировать на ту ситуацию, которая происходит. Основания для реакции есть. Есть то же самое обращение профсоюза "Профалмаз". Вот сегодня говорили, что на ровном месте проблема. Есть обращение, там достаточно четко изложено, и обращение это к Госсобранию. Мы обязаны этот вопрос рассмотреть. По факту четырех миноритариев создали целую комиссию по депутатскому расследованию. А здесь представлены интересы 64-х тысяч человек, и мы должны просто молча проигнорировать, приняв к сведению информацию?! Как-то непоследовательно у нас получается. По акционерной компании "АЛРОСА" (как сейчас говорим, не будем совать нос в хозяйствующие дела субъекта) мы создали целую комиссию, наметили серьезный план работы, в том числе рассмотреть хозяйственную деятельность этой компании. И решили все вместе, что это очень важный вопрос для нас, и мы будем его рассматривать. А тут вопрос десятков тысяч человек считается разборкой профсоюза и руководства компании. Я считаю это непоследовательным и неверным. Если есть вопросы по формулировке "кризисная ситуация", давайте посмотрим. Я говорю, что сам факт есть, есть факты возмущения, есть обращение профсоюза "Профалмаз". Эти факты есть. Давайте назовем "конфликтной ситуацией", если кому-то не нравится  "кризисная ситуация", но эти факты есть, конфликт есть. Еще раз говорю, у нас есть формальный документ – обращение профсоюзов. Не я придумал этот конфликт. Если есть необходимость пересмотреть формулировки, давайте сейчас поставим на голосование постановление и по нему будем  по порядку голосовать. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, готовится Готовцев Юрий Александрович.

Корнилова З.А. Спасибо. Я не согласна с тем, что парламент занимается не своим делом. Посмотрите, сейчас вопрос по пенсионному обеспечению села становится очень острым. Скорее всего эту проблему мы сможем решить только через развитие негосударственного пенсионного фонда. И вот такой негосударственный фонд создан, в России есть печальные случаи, когда рушилось "МММ", государство не защищало интересы трудящихся. Исходя из этого, мы делаем вывод, если это негосударственный фонд, они должны находиться под нашим наблюдением. Я думаю, что руководство и комитет сделали очень серьезный шаг по контролю со стороны парламента, в интересах защиты наших избирателей это просто необходимо.

Надо при обсуждении быть осторожными. Правильно сказали, что наши пенсионеры со страховой своей частью пенсии должны определиться, куда давать на управление. Многие именно доверяют АК «АЛРОСА» и хотят этому фонду перепоручить, а сейчас мы приостановили. Поэтому при рассмотрении вопроса, если мы пишем "кризис", то мы можем этому помешать.

Теперь дальше. Мы решили рассмотреть данный вопрос, и мне кажется, это сыграло положительную роль, так как мы помогаем разрешить конфликт раньше, чем он разразится. Мы увидели, что компания уже принимает абсолютно конкретные меры. Действительно, постановление, которое подготовлено в таком развернутом, жестком виде, необходимо корректировать. Я считаю, что мы сделали очень хорошее дело, и необходимо это продолжить.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. В этом благополучном царстве конфликтов нет, кризисов нет, как заверяют руководители, но недоразумения, по-моему, есть. Я делаю вывод на основании беспокойства главы администрации Мирнинского улуса Анатолия Тарасовича. Раз человек очень занятый нашел время, то там, действительно, есть такие вопросы,  по решению которых надо озадачить депутатов. Вот тут его письмо приложено. Не говорю уже о позиции руководителей, письме Игоря Павловича и выступающих наших коллег-депутатов. Поэтому, конечно, Семен Николаевич, при всем уважении к вам, дело не надо было доводить до обращения. Письмо Ничипорука, президента компании «АЛРОСА», датировано 21-м, это тоже что-то означает.  Неужели он так занят, что не смог найти возможность (будь это в Мирном, в Москве или за границей) встретиться со своими профсоюзными лидерами, утрясти этот вопрос и не доводить до уровня Ил Тумэна?! Абсолютно нет у нас желания и прав заниматься делами, вневедомственными проблемами хозяйствующих субъектов, но за депутатами, которые находятся в нашем активе, стоит огромное количество избирателей, обеспокоенных этим делом "Алмазной осени". Поэтому мы озадачились таким вопросом. Очень правильно поступил сегодня Семен Николаевич, спасибо ему, что многие вопросы снял. Исходя из этих позиций надо рассмотреть.  Когда Владимир Владимирович был  в Якутии,  он подчеркивал, что экономическая стабильность не должна зависеть от желания отдельных чиновников и менеджеров АК "АЛРОСА". Это крайне важно не только для развития самого региона, но и всего Дальнего Востока, всей России. Смотрите, огромная армия людей не может попасть сегодня в "Алмазную осень". Возьмем геологов, которые обслуживали десятилетиями Амакинскую экспедицию. Мы были свидетелями этих дел, будучи совершенно молодыми. Сколько было вовлечено в освоение Западной Якутии вертолетчиков, которые сегодня оказались вне этих дел. Тут было официально письмо-обращение ветеранов лëтной службы, обслуживающих эти "Кратоны", экспедиции,  которые были базой для создания огромной, мощной компании. И они оказались в стороне. Они сегодня вправе спросить, что случилось в этом благополучном царстве?! Претендуя, они вправе ставить эти вопросы. Мы с Анатолием Степановичем, депутатом из Нюрбы, не могли данный вопрос утрясти, хотя обращались во все инстанции. Говорят, целая цепочка начнется. Я понимаю. Но в то же время  люди каждый год уходят, это тоже надо иметь в виду, их становится всë меньше и меньше. Если вчера оставалось 10 вертолетчиков, то сегодня раз, два и обчелся. Целая проблема для такой компании.

Эти вопросы, Ньургун Семенович, озадачивающие. Конечно, мы понимаем, что со своим уставом в чужой монастырь лезть не должны, но это нужно, чтобы была стабильность и руководители пересмотрели свое отношение к подведомственным вопросам и не выносили их на республиканский уровень. Уважаемые руководители должны иметь это в виду.

Я согласен, давайте посмотрим, пересмотрим, тем более, если поручаем комитету. Депутата, который оттуда, несомненно, мы поддержим. Контролирующие функции надо оставить, и краткое постановление надо принять. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Записались Луковцев, Санников, Третьяков, Ляшко. На этом есть предложение ограничиться. Спасибо. Луковцев Федор Юрьевич, пожалуйста.

Луковцев Ф.Ю. Я извиняюсь за свое повторное выступление, но не могу молчать. Считаю, что народ нас избрал для того, чтобы мы показали направление развития. И сегодня мы всем парламентом обсуждаем на самом деле не простой вопрос пенсионного обеспечения, мы обсуждаем вопрос исполнения государством своих обязательств во времени. Если мы так скрупулезно не будем подходить к таким вопросам ... (незаконченное предложение.) Это самый настоящий парламентский вопрос, он определяет настроение общества. Я думаю, что постановление надо принимать в обязательном порядке. Может быть, где-то видоизменить с учетом сегодняшнего заявления Семена Николаевича Назарова. Мы всегда проявляем высокомерие и говорим, что молодежи, оказывается, в политике рано быть, не принимаем закон о молодежном парламенте, а потом удивляемся, почему у нас статистика растет по наркомании и так далее. Мы не должны проявлять высокомерия, и то, что сегодня волнует общество, мы должны здесь обсуждать. Для этого нас и избирали.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, большая просьба – по существу.

Санников М.С. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! По существу из нас никто не может выступить, Ньургун Семенович, потому что мы не члены этого фонда. Не надо говорить, что не нужно обсуждать этот вопрос.  К нам обращаются, и мы не должны забывать, что Государственное Собрание – это, прежде всего, законодательный, представительный и контрольный орган. Как к представительному органу обратилась не какая-то организация со стороны, а профсоюзная организация. Когда докладывают обе стороны, уверяют, что кризиса нет, всë нормализуется и так далее. Этим они сами дают повод думать, что обсуждение шло не в том русле. Конфликты были, с Павлом Антоновичем мы в ходе заседания обменялись мнениями. Да, действительно, конфликтная ситуация была, она перерастала в кризис, но тут не  обозначают, с чего она началась и что надо решить. На мой взгляд, здесь есть кадровая подоплека: хотят заменить одного и поставить другого. Этот вопрос должен быть четко обозначен хотя бы на уровне комитета, который обсуждает. Есть финансовая сторона вопроса, есть перетягивание  на себя ряда полномочий. Если мы включили в повестку дня, то должны рассмотреть и сказать о своем мнении в соответствующем документе.

Это то, что по существу. Тут одним из пунктов надо дать поручение  Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия). Ким там обозначен, но он идет как руководитель комиссии, которая создана. Поэтому мы в своем постановлении должны включить и профсоюз республики.

И последнее. Если к нам  обращаются – нет такого обращения, которое интересует нас в меньшей или большей степени. Сегодня выкручивают руки доктору наук, одному из основателей самой престижной математической школы республики – мы решение не принимаем. Нет виновных, но человека задержали в силовом порядке, ничего не можем сказать, все на уровне своей комиссии. Задержали кандидата исторических наук, ветерана тыла. Обращаться к нам будут и впредь за время оставшегося срока. Поэтому мы не должны проходить мимо, должны принять соответствующее решение. Спасибо.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Действительно, вопрос государственный, и когда пытаются назвать это конфликтом между работодателями и профсоюзом, я считаю это  неверным. Мне хотелось бы напомнить, что фактически негосударственный пенсионный фонд не работал целый год, Совет не работал. А последние 3,5 месяца – кризис, или конфликт (кому какое высказывание больше нравится, лично я считаю, что когда кризис, невозможно договориться). И только благодаря тому, что вопрос слушается на заседании Ил Тумэна, сегодня утром мы получили конкретное предложение от руководства компании. Поэтому я считаю, что постановление надо принимать, и принимать его в таком виде, в каком подготовил комитет. Спасибо.

Председательствующий. Ляшко Виктор Иванович, пожалуйста.

Ляшко В.И. Я буду очень краток. Во-первых, уже все забыли и наших нерюнгринских пенсионеров, и  страховую компанию «Аккорд», и многие другие вопросы. Те же «МММ» возникали из-за неустойчивой и слабой работы законодательных органов. Сегодня этот вопрос, который возник, нужно обсуждать. Я хочу поддержать Вадюхина, Корнилову и других. Именно потому, что на сегодняшний день рынок в России еще зыбок и не имеет четкой платформы. Почему наши граждане имеют страховые накопления за рубежом? Потому что нет уверенности пока что. И нужно, чтобы эта компания все-таки работала четче и была надежнее. 64 тысячи вкладчиков не должны ничего потерять.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Иванович. Уважаемые коллеги, буквально несколько слов. Геннадий Валерьевич Вадюхин совершенно прав в том, что в свое время в декабре месяце мы организовали депутатское расследование по обращению 10-ти акционеров нефтегазовой отрасли. Мы тогда посчитали, что там много непонятного и неправомерного. И когда обращается профсоюз, безусловно, здесь народные депутаты правы, мы не имеем права не обращать на это внимание.

Другой вопрос, что Правительство республики, которое должно заниматься этим, которое является учредителем акционерной компании "АЛРОСА", довело ситуацию до такой степени,  что мы вынуждены здесь, на уровне Государственного Собрания этим заниматься.  Согласитесь,  это факт,  что на сегодняшний день Правительство республики как один из основных учредителей не разобралось в данной ситуации и довело до того, что профсоюз алмазников обратился прямо в Государственное Собрание. Это второе.

Третье. Уважаемые коллеги, я ситуацию по АК "АЛРОСА" лучше многих из сидящих здесь знаю. И точно, Василий Васильевич,  лучше вас знаю, что там творится. И это мое дело – поднимать этот вопрос или не поднимать. Ваше дело – принимать повестку, не принимать, выражать свое мнение. А указывать мне, какие вопросы важнее, а какие нет, и делать на этом какие-то политические дивиденды –  этого я не допущу.

Уважаемые коллеги! Я предлагаю сейчас приступить к рассмотрению постановления. Есть предложение принять постановление за основу, а дальше идти по пунктам. Идет голосование. Василий Михайлович Власов – до голосования.

Власов В.М. Я внес другой проект постановления.

Председательствующий. Я понимаю, Василий Михайлович, все есть. По регламенту мы должны рассмотреть в первую очередь постановление, которое подготовили два комитета. (Голоса в зале.) Нет. Уважаемые коллеги! Давайте успокоимся. Мы принимаем за основу постановление. Потом работаем по пунктам. Всë. (Голос в зале.) Василий Михайлович предложил следующее: принять к сведению информацию Вадюхина, Третьякова, вице-президента компании "АЛРОСА" Назарова. Поручить комитету Вадюхина доложить Государственному Собранию о разрешении вопросов, поставленных в обращении, после рассмотрения данного вопроса на Наблюдательном совете акционерной компании. Вот так. По правилам работы мы должны придерживаться регламента.

Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Ньургун Семенович! Прошу комментировать выступление депутатов очень корректно. Я поставил вопрос, что не всë должно вноситься на пленарное заседание. Можно ответить официально и Председателю самому, можно какой-то вопрос на уровне постоянной комиссии рассмотреть, а не обязательно засорять нашу повестку дня вот такого рода вопросами. И поэтому разные слова: "политические дивиденды" и прочее прошу больше не применять, я буду отвечать по процедуре и безнаказанно это не оставлю. Вы имейте в виду на будущее. Прошу спикера парламента не комментировать, очень неэтично.

Председательствующий. Василий Васильевич! Я бы, конечно, вступил в дискуссию с вами, но не позволю себе этого. Думаю, что мы с вами отдельно переговорим на эту тему.

Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование проект постановления: принять за основу. Режим голосования. (За - 28, против - 14, воздержалось - 6). Не принято. Что делаем? (Голоса в зале: второе предложение Василия Михайловича.)

Есть второе предложение: принять к сведению информацию председателя комитета Вадюхина, народного депутата Третьякова, вице-президента акционерной компании Назарова – это первый пункт. Второй пункт: поручить комитету по экономической, инвестиционной и промышленной политике (Вадюхин Геннадий Валерьевич) доложить Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о разрешении вопросов, поставленных в обращении, после рассмотрения данного вопроса на Наблюдательном совете акционерной компании.

Уважаемые коллеги! Юрий Николаевич! Мы правильно делаем? Первое постановление не принято, предложен второй вариант.

Бацев Ю.Н. Да, абсолютно правильно.

Председательствующий. Ставлю на голосование проект постановления, который предложен народным депутатом Василием Михайловичем Власовым. Кожевников Владимир Викторович, вы до голосования? Нет. Уважаемые коллеги, до голосования я бы попросил уважаемых коллег более внимательно отнестись к этому вопросу. Не всë так просто. 60-70 тысяч участников пенсионного фонда – это не просто так. Это я до голосования.

Альбина Иннокентьевна Поисеева – до голосования.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Я, когда выступала, говорила, что поддерживаю предложение Семена Николаевича Назарова. Он, ознакомившись с постановлением, сказал конкретно, какие пункты снять, а какие  оставить. Я бы предложила все-таки не преамбулу, а констатирующую часть оставить. Снять пункт 2 нашего постановления, пункты 4 и 5. (Голоса в зале, шум.)

Председательствующий. Дайте досказать Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Уважаемый Матвей Николаевич! Я в своем выступлении предлагала поддержать предложение вице-президента, и не просто тремя пунктами, а за исключением тех пунктов, с  которыми Семен Николаевич согласился. То есть принять это постановление за исключением пунктов 4, 5, 1.2, 1.1. Пункт 4 постановляющей части снять. И последним добавить поручение комитету вернуться к этому вопросу после проведения Совета.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Дело в том, что тот вариант, который Альбина Иннокентьевна предлагает, возможен, если мы создадим согласительную комиссию. А согласительную комиссию мы можем создать после того, как примем решение. Тогда у нас такая возможность появится после голосования предложения Василия Михайловича, по регламенту.

Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемые  коллеги! Просто из-за недостатка времени я не смог  констатирующую часть прописать в своем предложении, начав с того, что написано в предложенном проекте: "Рассмотрев обращение...". Думаю, что можно, оставляя два моих пункта в постановляющей части, в констатации добавить, с чем согласен был Семен Николаевич Назаров. Как, уважаемые коллеги? Тогда можно будет выразить озабоченность Государственного Собрания в констатирующей части по той ситуации, которая возникла, без крайностей. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Очень хорошо, что вы начинаете более творчески подходить к этому вопросу. Я предлагаю между собой договориться, регламент есть регламент, но  как сказал один товарищ, надо творчески подходить ко всему. Уважаемый Климент Егорович  в свое время это сказал. Я предлагаю создать сейчас согласительную комиссию и поручить ей доработать это постановление. Или вы настаиваете на жестком исполнении регламента? (Голоса в зале: голосовать.) Тогда, если уж на то пошло, я вообще могу сказать, Василий Михайлович,  подготовьте по констатирующей части текст.   Если совсем по букве закона. (Голоса в зале.)
Уважаемые коллеги, давайте создадим согласительную комиссию, имея в виду, что Семен Николаевич в свое время, когда здесь выступал, позволил себе с разрешения Председателя высказать свое мнение по этому постановлению. Геннадий Валерьевич – председатель комитета, Юрий Александрович – председатель комитета, они согласны доработать это постановление. И давайте не будем доводить до абсурда эту ситуацию, создадим согласительную комиссию и проработаем. Настроение депутатского корпуса понятное. Оно выражено в крайних высказываниях отдельных депутатов. Не возражаете? (Голоса в зале: нет.) И потом вернемся к этому. Эрнст Борисович, не возражаете? Спасибо, Эрнст Борисович. Василий Михайлович, вы не возражаете? Спасибо. Тогда мы этот вопрос закрываем. Геннадий Валерьевич, вы по согласительной комиссии составьте формулировку, а мы примем решение. Хорошо?

Дальше идем. Уважаемые коллеги! Не менее сложный вопрос, отдельные депутаты  говорили, что этим вопросом вообще не надо заниматься, что экологические вопросы – это не суть важно. Но, несмотря на это, мы повестку утвердили, и у нас в повестке стоит данный вопрос. Так что приступим к рассмотрению 41-го вопроса "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об экологической обстановке в зоне деятельности АК «АЛРОСА» (ЗАО)». У нас здесь трое выступающих.

Слово предоставляю Анатолию Степановичу Антонову, председателю постоянного комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии. Геннадий Валерьевич, с Юрием Александровичем посоветуйтесь, с теми, кто очень активно проявлял свою позицию по этому вопросу, список составьте, мы сейчас утвердим и примем постановление.

Антонов А.С. Считаю, что Василий Васильевич, действительно, погорячился, назвав этот вопрос маленьким. Я помню, что во втором созыве принимал такую подпрограмму, которая называется "Оздоровление экологической обстановки улусов "алмазной провинции" в составе республиканской целевой программы охраны окружающей среды Республики Саха (Якутия) на 2003-2006 годы". Так вот эта программа фактически провалена сейчас. И проблемы экологической ситуации в зоне деятельности компании "АЛРОСА" касаются, как мы знаем, всей "алмазной провинции", куда официально у нас входят девять улусов.

Техногенная, антропогенная деятельность, особенно бурно развивающиеся в 50-х годах в Западной Якутии, привели, как сейчас всем известно, к нарушению устоявшегося веками природного равновесия. Регион через алмазодобывающую, нефтегазовую промышленность и энергетику, а также  с развитием дорожно-строительных и транспортных предприятий, объектов коммунального хозяйства и сельскохозяйственных предприятий был вовлечен в решение жизненно важных экономических задач. На территории Западной Якутии было осуществлено десять подземных ядерных взрывов, два из которых сопровождались выбросом радионуклидов, в том числе плутония-239 и 240 на земную поверхность и в атмосферу. Над территорией региона пролегли трассы запуска космических объектов, имеются участки падения отработавших частей космических ракет. На территорию поступали и продолжают поступать загрязнения из других регионов, в частности из Норильского горно-металлургического комплекса. Уже в 70-х годах ХХ века начало ощущаться ухудшение экологической  ситуации на всей территории улусов "алмазной провинции". На местах добычи алмазного сырья и в населенных пунктах стало наблюдаться превышение предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух и сбрасываемых в водные источники. Стремительно увеличиваются площади нарушенных земель. Пожары, неупорядоченные движения наземного механизированного транспорта привели к заметному сокращению ресурсов. Лес на севере под воздействием человеческой деятельности отступил к югу на 100 – 200 километров. Нависла угроза  над биологическим разнообразием. В последние годы наблюдается снижение численности лося, дикого северного оленя, песца, зайца-беляка, ондатры, а из птиц: хищных, гусеобразных, тетерева, глухаря. Сильно снизилась численность водоплавающих птиц.

Груз экологических проблем стал сказываться на благосостоянии и здоровье населения улусов "алмазной провинции". Только с принятием Декларации о суверенитете Республики Саха (Якутия) 27 сентября 1990 года существенно изменились подходы к природоохранной политике. Получив самостоятельность, республика приступила к восстановлению пострадавшей от деятельности человека экосистемы региона. Общественность и природоохранная служба, до того зависевшие от центра, вскрыли многочисленные разнообразные экологические проблемы. Не будет преувеличением, что именно с вилюйского региона начались первые шаги экологического строительства республики. По инициативе Госкомитета ЯАССР по охране природы Совета Министров ЯАССР принято первое постановление от 26 марта 1990 года под № 94, которое называлось "О мероприятиях по усилению охраны окружающей среды бассейна реки Вилюй". С принятием этого постановления началась экологизация производственных объектов алмазодобычи. Перед энергетиками была поставлена задача провести лесоочистку  ложа водохранилища Вилюйской ГЭС-3 до начала затопления водой. Перед коммунальными хозяйствами: оборудовать свалки в населенных пунктах, расположенных на берегу реки Вилюй. Перед сельскохозяйственными предприятиями: по хранению минеральных удобрений ядохимикатов в специализированных складах и по их инвентаризации. Изменение политико-экономического курса, повышение ответственности руководства и общественности республики за состояние окружающей среды изменили радикальным образом проблему организации природоохранного дела в новой ситуации.

Учитывая продолжающуюся неблагоприятную экологическую ситуацию социальной обстановки в бассейне реки Вилюй, в целях реализации постановления Президиума Верховного Совета Республики Саха от 20 марта 1992 года "О комплексе первоочередных мер по оздоровлению экологической обстановки в бассейне реки Вилюй" постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 1992 года № 201 "О неотложных социально-экономических природоохранных мероприятиях по стабилизации экологической обстановки в бассейне реки Вилюй" был создан специальный внебюджетный республиканский фонд стабилизации экологической обстановки в бассейне реки Вилюй. Он назывался "Фонд экологии Вилюя". Фонд пополнялся за счет поступления из ПНО "Якуталмаз", производственного объединения "Якутскэнерго" и финансовой корпорации "САПИ". Средства фонда расходовались на проведение научно-исследовательских работ, строительства объектов социального и природоохранного назначения. В результате проведения работ было получено достаточно данных о состоянии окружающей природной среды региона.

С конца 80-х годов в основном в связи с разработкой оценки воздействия на окружающую среду в составе проектов был рассчитан прогнозный ущерб, наносимый природной среде деятельностью 17-ти предприятий алмазодобывающей промышленности. Ущерб составляет 358 миллионов рублей на год, или 8 – 9 миллиардов рублей за весь период эксплуатации месторождений в ценах 2003 года. Фактически же эколого-экономический ущерб от деятельности АК "АЛРОСА" на сегодняшний день не просчитан.

Таким образом, Правительству республики за прошедшие годы удалось снизить остроту экологических проблем. Значительно уменьшилось загрязнение водоема, воздушного бассейна, увеличился объем рекультивированных нарушенных земель, было упорядочено  складирование промышленных бытовых отходов. Но вместе с тем следует отметить, что остались нереализованными многие мероприятия, например, строительство канализационных очистных сооружений в городе Нюрба, в поселках Вилюйск, Сунтар и Верхневилюйск, строительство водозаборов и подъездных дорог в населенных пунктах. Не был решен вопрос очистки питьевой воды ни в одном улусе "алмазной провинции". Как показало время, такой механизм реализации программных мероприятий не оправдал себя из-за значительного распыления средств.

Следующей немаловажной причиной стало реально непрогнозируемое развитие экономической ситуации по всей России и в республике. Анализ деятельности Фонда экологии Вилюя в то время показал, что финансирование из разных источников по заявкам различных исполнителей, во-первых, приводит к распылению средств, во-вторых, допускается нецелевое использование, и в результате крайне затрудняется координация действий множества исполнителей. Фонд экологии Вилюя проработал до 1995 года, а затем инвестирование природоохранных мероприятий и финансирование научных исследований, проводимых в этом регионе, взяла на себя финансовая корпорация «САПИ», созданная еще от 2-х процентных отчислений от объема реализации алмазов АК «АЛРОСА».

В 1994 году с преобразованием в структуре Правительства Республики Саха (Якутия) Министерства охраны природы коренным образом изменились принципы управления охраны окружающей среды. В первую очередь ... (неразборчиво) ... на объединение всех природоохранных структур удалось добиться комплексного подхода к решению экологических проблем. Значительно повысилась эффективность контрольных мероприятий реализации целевых программ по охране окружающей среды. В 1998 году, учитывая значимость алмазодобывающей промышленности,  воздействие на природу и возможности этой отрасли в природоохранной деятельности подготовлена и начала реализовываться региональная целевая программа "Оздоровление экологической обстановки улусов "алмазной провинции" на 1999 – 2001 годы". Приоритетные направления программы – создание экологического мониторинга, развитие сети особо охраняемых территорий, сохранение биоразнообразия, научно-исследовательские работы, экологическое образование и воспитание, обеспечение населения качественной питьевой водой. Вот эта программа  финансировалась фондом "САПИ".

Реализация региональной целевой программы показала, что системный подход к решению сложных проблем, связанных не только с задачами охраны окружающей среды, но и с решением вопросов социально-экономического развития, является наиболее эффективным. Поэтому начиная с 2003 года природоохранные мероприятия  по улусам "алмазной провинции" включены в подпрограмму оздоровления экологической обстановки улусов "алмазной провинции", о которой я сейчас говорил, разработанную в рамках республиканской целевой программы охраны окружающей среды. "Алмазная провинция", как я сказал, охватывает 9 улусов. Природоохранные мероприятия этих улусов финансируются только из целевого бюджетного фонда реализации социально-экономических и экологических программ улусов "алмазной провинции". Данная подпрограмма финансируется Целевым бюджетным фондом.

В рамках программы планировалось проведение обеспечения населения питьевой водой, создание  системы экологического мониторинга, расширение и содержание особо охраняемых природных территорий, обеспечение экологического обследования территории, укрепление материально-технического обеспечения инспекций охраны природы, научное обеспечение, поддержка общественно-экологического комитета "Вилюй". В настоящее время проведены берегоукрепительные работы на некоторых участках реки Вилюй, начато  строительство водозаборов системы водоснабжения сел Верхневилюйска, проводится работа по проектированию строительства групповой системы снабжения в городе Нюрбе и селе Сунтар. В городе Ленске построен лабораторный корпус станции экологического мониторинга. Но все эти работы до сих пор  не закончены. Мы знаем, что в Верхневилюйске забиты сваи. В Нюрбе и Сунтаре система водоснабжения строится пять лет. Они по идее должны закончить только в этом году.

Подпрограмма оздоровления обстановки улусов "алмазной провинции" в отличие от предыдущей программы была нацелена на решение конкретных природоохранных задач. В этом было ее неоспоримое преимущество. Но проведение работ по оздоровлению экологической обстановки в улусах "алмазной провинции" тормозится из-за недостаточного финансирования. Если в 2002 году было выделено 40 миллионов рублей, то в 2005 году только 2 миллиона рублей. А в 2006 году на реализацию подпрограммы финансирование не предусматривается. Вот почему я говорю, что эта программа провалена. К причинам вернемся позже.

В то же время за эти годы произошли заметные изменения в производственной деятельности алмазодобывающих предприятий и объектов энергетики. Основной упор был сделан на внедрение современных ресурсов, сберегающих и щадящих природу технологий производственно-экологического контроля. На предприятиях АК "АЛРОСА" был взят ориентир на подземную добычу алмазного сырья, прекращен прямой сброс в водоемы промышленных сточных вод, нереализованных дренажных вод. Все хозяйственные бытовые сточные воды проходят очистку, не применяется для отопления уголь,  сокращается использование нефтепродуктов для отопления. На автотранспорте используются нейтрализаторы выхлопных газов. С 1988 года прекращен сброс высокоминерализованных вод в систему реки Вилюй с карьера трубки "Мир". Весь объем дренажных вод из карьера закачивается через систему скважин обратно в многолетний мерзлый грунт породы. С 1995 года производится подземное захоронение дренажных рассолов на карьере трубки "Удачная". За это время объем сбрасываемых дренажных вод в районе Сытыганского водохранилища и речной сети является достаточно стабильным и экологически безопасным. Постоянно проводится контроль состояния и технического обслуживания гидротехнических сооружений.

Необходимо упомянуть о новых технологиях, которые были введены в производственную деятельность алмазодобывающих предприятий. С этого времени начала применяться щадящая технология подрыва пород кимберлитовых трубок. Применяется эмульсионное взрывчатое вещество, изготавливаемое на месте проведения работ. За счет несбалансированных химических компонентов в составе эмульсионного взрывчатого вещества в атмосферный воздух выделяется значительно меньшее количество загрязняющих веществ. Стали использоваться бесшаровые мельницы с резиновой футеровкой при размоле расходной руды на алмазоизвлекательных фабриках. Применение данной технологии позволило сократить объемы добываемой руды при одновременном повышении стоимости товарной продукции. Были усовершенствованы системы контроля за качеством объемов извлекаемой товарной продукции, что позволило сократить объем добываемой руды. Широко применяется оборотное водопотребление, позволяющее значительно сократить объемы забираемой из водоемов воды.

Несмотря на принимаемые меры АК "АЛРОСА" по охране окружающей среды, экологическая ситуация в зоне деятельности компании остается напряженной. Поэтому от руководства компании требуются решительные действия по скорейшему принятию комплексной программы по охране окружающей среды. Время сегодня требует от акционерной компании "АЛРОСА" новых подходов, увеличения объемов затрат и совершенно других темпов в решении экологических проблем в зоне своей деятельности. Это также обусловлено несколькими факторами. Мы знаем, что сегодня идет федерализация компании. И в этих условиях надо принять широкие и финансово емкие меры, чтобы решить те проблемы, которые накапливались за все 50 лет алмазодобывающей промышленности, юбилей которой мы отмечали в прошлом году. Это также обусловлено предстоящей нагрузкой на эту территорию, строительством газопроводов и нефтепроводов. Мы уже знаем, что проблема вокруг Байкала стала такой жесткой, что,  я думаю, в эти дни будет принято объединенное решение – Иркутская область, Бурятия (Агинский и Ордынский округи) совместно примут решение, чтобы противостоять схеме нефтепровода, разработанной "Транснефтью". С одной стороны, нет худа без добра, это может дать возможность пройти данному трубопроводу  по территории Якутии. Но, с одной стороны, это тоже требует определенного давления на ту территорию, о которой мы говорим.

Обеспечение экологической безопасности в настоящее время приобретает особое значение в связи с тем, что возможность адаптации природных систем к уровню интенсивной деятельности компании практически исчерпана. Экологические проблемы в зоне деятельности АК "АЛРОСА" носят многоаспектный, комплексный характер. Поэтому основной задачей Республики Саха (Якутия) в сложившейся ситуации остается реализация политики Российской Федерации в Республике Саха (Якутия) в области охраны окружающей среды, направленная на поддержание целостности природных систем и их жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, сохранения здоровья населения, обеспечения экологической безопасности. 

Сегодня должен был у нас выступить природоохранный прокурор Готовцев. В зону деятельности АК "АЛРОСА" с проверкой выехала большая комиссия природоохранной прокуратуры, но, к сожалению, в связи с тем, что материалы еще не подготовлены, они отказались выступать.

В апреле 2005 года в Нюрбе состоялись парламентские слушания на тему: "Проблемы топливно-энергетического обеспечения, дорожного строительства и экологии улусов "алмазной провинции" Республики Саха (Якутия)", где общественность улусов "алмазной провинции" республики высказала свою обеспокоенность по следующим проблемам: обеспечения населения улусов "алмазной провинции" Республики Саха (Якутия) качественной питьевой водой, реабилитации загрязненных территорий аварийных объектов подземных ядерных взрывов "Кристалл и "Кратон-3", существенного сокращения финансирования подпрограммы "Оздоровление экологической обстановки улусов "алмазной провинции" Республики Саха (Якутия)". И подняла вопрос о возможности реанимации внебюджетного целевого фонда для реализации социально-экономических и экологических программ улусов "алмазной провинции", финансируемых за счет двухпроцентных отчислений. Понятно, почему она поднимает эти вопросы. Потому что сокращаются затраты на программу оздоровления.

У меня есть данные Госкомгидромета о том, что по их данным на фоне естественного, хорошего качества воды более удручающе выглядит антропогенное влияние на водные объекты. Как правило, оно является, прежде всего, причиной повышенного содержания таких загрязняющих веществ, как фенола, соединения меди и нефтепродуктов в водах рек Анабара, Оленька, Вилюя. Среднегодовые загрязнения этих основных рек по фенолу составляют 5 ПДК, по меди – 3-4 ПДК. Максимальный концентрат заменяющих веществ вод составили по этим ингредиентам более 10 ПДК. По качеству воды река Вилюй и ее притоки в основном умеренно загрязненные. Только на реке Вилюй у поселка Чернышевский вода загрязненная. Там соединение меди составили 9 ПДК, фенола – 7 ПДК, нефтепродукты – 3,6 ПДК. Конечно, в свое время остро поднимался вопрос о низком качестве воды в реке Вилюй из-за стока высокоминерализованных дренажных вод, но этот вопрос в принципе уже решен. И положительный эффект от этого все отмечают в последние годы. Тем не менее отсутствие нецентрализованных систем водоснабжения вынуждает жителей сельских населенных пунктов использовать в качестве питьевой воду непосредственно из рек Вилюй и Марха, а отсутствие очистных сооружений приводит ко вторичному загрязнению водных объектов.

Именно проблема питьевой воды сегодня является одной из самой актуальных. Недавний отчет Правительства в вилюйской зоне показал, что почти в каждом населенном пункте этот вопрос ставят очень остро.

В августе 2005 года в связи с запросом председателя Комитета по экологии Государственной Думы Федерального Собрания Грачева в целях проведения комплексной проверки охраны окружающей среды на предприятиях алмазодобывающей отрасли распоряжением Правительства была создана межведомственная комиссия. О работе комиссии и еë рекомендациях доложит заместитель министра охраны природы Архипов Валентин Иванович.

В феврале 2006 года на расширенном заседании постоянного комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии с привлечением широкого круга государственных, научных и общественных организаций был рассмотрен вопрос о ходе реализации рекомендаций парламентских слушаний, прошедших в Нюрбе. Я хочу напомнить, что только по экологии было больше 30-ти рекомендаций. Были высказаны замечания и предложения по структуре затрат Целевого бюджетного фонда реализации социально-экономических и экологических программ улусов "алмазной провинции", бюджет которого на сегодняшний день почти на 99 процентов носит инвестиционный характер. Затраты по статье "Охрана окружающей среды" фактически отсутствуют. Есть в этом бюджете только 20 миллионов, которые были выбиты, можно сказать, пока на еще несуществующую, но разрабатываемую программу "Чистая вода". Так как она не входит в программу по "алмазной провинции", то получилось, что она "занулевалась" совсем. Почему это происходит? Я еще раз хочу на этом остановиться. В последние годы коллегия ЦБФ действительно провела большую работу по прекращению нецелевого использования средств ЦБФ, увеличению прозрачности расходов, доведению до общественности ежегодных отчетов, своевременному контролю за финансированием расходных статей. На сегодняшний день мы идеологически не изменили такую позицию. У нас в Правительстве преобладает такое мнение, что строительство социальных инфраструктурных объектов  – это и есть экология. Из этого логически следует, что ЦБФ – часть инвестиционного бюджета, то есть у нас есть постановление Правительства Республики Саха (Якутия), регулирующее вопросы инвестиционной деятельности. Есть такое же положение, утвержденное постановлением Правительства, о ЦБФ. Эти вещи до конца не работают, так как, если 99 процентов – инвестиционные объекты, то они регулируются этими же постановлениями. Поэтому вопрос по структуре ЦБФ стоит очень серьезно. В нашей постановляющей части мы предусматриваем  вопрос, что необходимо закрепить, какое количество, какая часть расходов ЦБФ должна использоваться на охрану окружающей среды именно по такой статье. Правильно ставят алмазники вопрос. В свое время в посëлке Чернышевский рыборазводный завод почему не финансировали? Говорили, что у них есть двухпроцентные отчисления. И сегодня тоже говорят, что двухпроцентные отчисления используются не то чтобы не по назначению, просто  конкретных мероприятий по охране окружающей среды фактически нет.

Хочу остановиться на некоторых позициях нашего постановления. Во время парламентских слушаний и расширенного заседания комитета ставился вопрос о том, чтобы реанимировать фонд, то есть вывести его из состава государственного бюджета. На сегодняшний день мы знаем, что такое вряд ли возможно. Но есть одна положительная вещь – объем целевого бюджетного фонда увеличивается, за счет этого расходы на конкретную экологию увеличатся. Проект соглашения, который сегодня готовится, о направлении компанией "АЛРОСА" за счет чистой прибыли ежегодных платежей в целевой бюджетный фонд не имеет нормативно-правовой базы. Поэтому мы в постановлении упомянули о том, чтобы такое нормативно-правовое обеспечение данного соглашения, не противоречащее федеральному законодательству, Правительство нам представило. Если оно  будет представлено, в принципе Государственное Собрание на себя может взять обязательство по разработке и принятию закона на базе законов, не противоречащих федеральному законодательству.

Еще есть идея, я хочу, чтобы вы, представители этих предприятий,  ее обсудили. В постановляющей части есть предложение в том, чтобы заключить  аналогичное соглашение и с другими алмазодобывающими предприятиями. И еще интересный момент, в котором надо  разобраться (здесь находится представитель Министерства экономического развития): тут есть спорные пункты такие, как строительство водоочистных сооружений за счет средств переменной части арендной платы. И, конечно,  хочу добавить, что тут вошел пункт, который необходимо исключить: "Изучить возможность согласования регламента частичного сброса воды с карьера". Видите, есть в постановляющей части. Это, оказывается, прерогатива федеральных органов. Поэтому данный пункт отсюда должен быть исключен. Проблемы немалые, как мы понимаем. И только совместными усилиями республики и компании мы можем решить эти вопросы. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Анатолий Степанович. Уважаемые народные депутаты, давайте посоветуемся. В докладе Анатолий Степанович достаточно полно доложил, постановление у вас на руках. Может быть, товарищи Архипов и Танченко, если будут вопросы, на вопросы ответят? А так, сразу приступим к рассмотрению постановления. Анатолий Степанович, как вы думаете? Спасибо большое.

Уважаемые народные депутаты, есть предложение принять постановление за основу. Идет голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо за поддержку, уважаемые коллеги.

Какие будут предложения по тексту постановления? Есть предложение Зои Афанасьевны: в пункт 5 постановляющей части после слов "усилить контроль" добавить слова  "и Правительством Республики Саха (Якутия) за реализацией Закона Республики Саха (Якутия) "Об экологическом мониторинге Республики Саха (Якутия)" от 16 июня 2005 года". Ставлю на голосование. Я думаю, что надо поддержать. (Голос Э.Б. Березкина в зале.)  По какому пункту? Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Я, соглашаясь с замечаниями Зои Афанасьевны, хотел бы, чтобы  этот пункт звучал в адрес всех алмазодобывающих предприятий. Почему это именно "АЛРОСА"? Всех алмазодобывающих предприятий, работающих на территории.

Председательствующий. Хорошо. С этой редакцией ставлю на голосование предложение Зои Афанасьевны. Идет голосование. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Климент Егорович, у вас по тексту постановления? Пожалуйста, Климент Егорович.

Иванов К.Е. Вообще-то я хотел выступить, но потом изменил свое решение. Очень много проблем, потом придется сказать в ходе обсуждения целевой программы. Я думаю, что Правительство выполнит наши поручения и в скором времени внесет программу оздоровления, тогда будет серьезный разговор. А в части этого проекта у меня есть предложение по рыбозаводу конкретно. Там рыбозавод предлагается содержать и провести  реконструкцию  за счет двухпроцентного отчисления. Я считаю, что это неправильно, поскольку рыбозавод в свое время был передан на баланс Министерства сельского хозяйства Российской Федерации. Но по какой-то неизвестной причине он оказался сейчас ни у кого. Надо разобраться, почему отмахнулось Министерство сельского хозяйства от этого рыбозавода. Это по сути дела должно быть федеральной собственностью. Реконструкция должна осуществляться за счет федеральных средств. Поэтому я считаю неправомерным реконструкцию и содержание этого завода за счет двухпроцентных отчислений. Прошу его исключить.

Председательствующий. Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Во-первых, этот вопрос ставился и акционерной компанией «АЛРОСА» тоже, чтобы они каким-то образом реконструировали этот завод, но они обосновывают это тем, что в свое время планировали реконструкцию, начинали работать. Но в связи с тем, что  два процента были переданы республике, а  проблемы рыбодобычи они воспринимали как экологические, было передано право финансировать этот рыбозавод за счет двухпроцентных отчислений.

Председательствующий. Анатолий Степанович! А если мы точку поставим после слов "Чернышевский рыбоводный завод", точка.

Антонов А.С. Да. Давайте уберем.

Иванов К.Е. Временно можно так. Но если мы  примем, то львиная доля двухпроцентного источника туда уйдет. Кому это надо?

Председательствующий. Климент Егорович! Предлагают поставить точку и исключить слова  "... за счет средств целевого бюджетного фонда", далее по тексту.

Иванов К.Е. Согласен.

Председательствующий. Ставлю на голосование предложение Антонова и Иванова. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

(Голос в зале: Ньургун Семенович, до голосования можно?)

Председательствующий. Юрий Михайлович! Включим, а там видно будет. Мы еще вернемся к этому вопросу. 

Иванов К.Е. При обсуждении программы будет разговор.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Я предлагаю, уважаемые коллеги, в постановляющей части в четвëртом подпункте пункта 2: "...ежегодно предусматривать средства в сумме не менее двадцати процентов" заменить число: "не менее пятидесяти процентов", поскольку сам фонд изначально был предназначен для улучшения социально-экономического и экологического состояния вилюйского региона. Ну, хотя бы пополам, а не 20 процентов. 20 процентов – это очень мало. Это первое предложение.

Второе. В пункте три, где идет речь о поручении бюджетному комитету, чтобы разработать проект закона, я бы предложил добавить комитет по экологии. Двум комитетам подготовить документ о целевом бюджетном фонде.

Председательствующий. Да, правильно. Спасибо.

Уважаемые коллеги! Первое предложение Василия Михайловича.

Антонов А.С. Давайте я прокомментирую. Дело в том, что, во-первых, объем ЦБФ скоро увеличится до 1  миллиона 200 и больше. Если из них 20 процентов взять, это представляете сколько, да? Это довольно большая сумма. Есть инерционность вещей: у нас есть проекты, которые начались, газификация и так далее. Правительство, когда тратит эти средства, тоже говорит, что газификация это и есть экология. Почему? Потому что сокращается вырубка леса и так далее. Поэтому, если мы смешаем эти вещи, будет сложно. Есть четкие статьи бюджетных расходов. Есть понятие "охрана окружающей среды". О затратах  на охрану окружающей среды речь идет. Или, можно сказать, если мы смешиваем инвестиционные объекты, то будет путаница. Поэтому 50 процентов может быть, это желание, но там же написано "более 20-ти". Это и подразумевается: если 50, то будет так.

Председательствующий. "Не менее 20-ти". Василий Михайлович, может быть, вы снимите свое предложение? Там написано "не менее 20-ти". Спасибо, Василий Михайлович. Я ставлю на голосование.  Одну секунду. Давайте без голосования решим по третьему пункту постановления: добавить, помимо бюджетного комитета, комитет Антонова по недрам.  (Голоса в зале: согласиться.)
Председательствующий. Согласиться? Хорошо. Далее. Ставлю на голосование предложение Анатолия Степановича, которое прозвучало: в подпункт 9 пункта 2. Исключить этот пункт.  Режим голосования (За - 41, против - 2, воздержалось - 1). Принято, спасибо.

Матвей Николаевич Евсеев, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Спасибо, Ньургун Семенович. Я все-таки хотел бы вернуться к тому, что мы как-то очень быстро проголосовали по пункту 5. На самом деле мы уже рассматривали, и в повестке написано "Об экологической обстановке в зоне деятельности АК "АЛРОСА".  Эрнст Борисович очень быстро добавил "и другие алмазодобывающие компании", это никак не подходит под ту повестку, которую мы сегодня рассматривали. Потому что тот вопрос, который внесли, если хотите, можно рассмотреть отдельно. Ради бога, тут вопросов нет. Но почему сегодня всë смешивать, когда мы рассматриваем именно только в зоне деятельности АК «АЛРОСА». Пусть он отзовет свою поправку. Я бы тогда против  голосовал. Я не успел среагировать.

Председательствующий. Я понимаю, Матвей Николаевич. Понимаете, если будем возвращаться отдельно к "Алмазам Анабара", отдельно к "Нижнеленскому", КДМ "Оленек", то некоторые депутаты будут вообще насмерть стоять, чтобы эти вопросы не рассматривать. Даже по АК «АЛРОСА» не хотят рассматривать, а вашу проблему вообще не будут рассматривать. Это дает повод, Матвей Николаевич, ... (неразборчиво) ... не заниматься. Понимаете? Это нормально, наоборот. Всë, включили и дальше будете говорить. Там же включен пункт, скажете, что вами уже занимаются, не надо рассматривать. Вот и всë. (Смех в зале.)

Уважаемые коллеги! Предложений больше нет. Эрнст Борисович Березкин, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я хотел бы все-таки продолжить по предложению Василия Михайловича по пункту 2: "… ежегодно предусматривать средства в сумме не менее 20-ти процентов от целевого бюджетного фонда" – изменить на цифру 50. Предлагаю поставить на голосование, потому что, во-первых, здесь говорят о том, что сумма увеличится, но это еще не факт. Вопрос о чем? Есть подпункт 14 пункта 2 постановляющей части, где говорится о канализационно-очистных сооружениях – 250,3 миллиона рублей,  за счет переменной части арендной платы. Как все понимаем, мы двигаемся к тому, что переменной части арендной платы не будет со следующего года. Поэтому требует редакции подпункт 14 пункта 2: просто решить вопрос о финансировании совместно с "АЛРОСА", исключив слова "за счет  переменной части арендной платы", и здесь в рамках этого же: "ежегодно предусматривать средства не менее 50-ти процентов …". Я бы предложил  проголосовать за этот пункт.

Председательствующий. Эрнст Борисович, Василий Михайлович снял свое предложение, так что голосовать мы по этому поводу не будем.  Второе. По подпункту 14 пункта 2 в постановляющей части Анатолий Степанович  настаивает на том, чтобы там остались слова "за счет переменной части". По прогнозам Правительства Республики Саха (Якутия) арендный договор будет еще продолжаться. В ближайшее время он  не будет аннулирован. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования.  (За - 48, против - 1, воздержалось - 2).  Принято.

Хочу дать слово Чаусскому Николаю Абрамовичу.

Чаусский Н.А. Уважаемые народные депутаты! Уважаемая Зоя Афанасьевна! Я хочу принести свои извинения Зое Афанасьевне  за неудачно сказанное вчера слово, поэтому мы с ней помиримся. (Аплодисменты, смех в зале.)
Председательствующий.  Хочу предложить слово депутату Кожевникову.

Кожевников В.В. Уважаемые коллеги! Нам второй год приходит приглашение об участии депутатов Государственного Собрания, Правительства, муниципальных образований в международном турнире  по футболу, можно сформировать сборную команду, можно сделать отдельную команду. У нас предложение об участии в этом чемпионате. Письмо на Президента нашей республики пришло, Администрация Президента отписала мне как президенту федерации по футболу республики. Потому я предлагаю принять участие, так как у нас футболистов среди депутатов очень много. Если сейчас скажете, что принято, оглашу вопросы, и мы будем дальше заниматься. Будем участвовать в  Сочи с 10 по 15 мая? (Голоса в зале.) Будем. (Голоса в зале, шум.) Да. Я сейчас назову имена футболистов, тех, кто играл, я знаю. Просьба дополнить в рабочем порядке, чтобы не сидеть всем коллективом, а в рабочем порядке отработать. (Голос в зале.) Возьмем болельщиков. Я думаю, что все командировки Ил Тумэн  не потянет, поэтому всë это будет за счет хозяйственных субъектов. Данный вопрос сразу я оговорю. Фамилии записал: Чаусский, Кожевников, Мельниченко, Березин, Тарасов, Ким-Кимэн, Луковцев, Березкин, Заболев, Бубякин, Глаголев, Дойников, Евсеев, Ляшко, Пономарев, Сидоров. Может, я кого-то еще упустил? Максимова упустил, да? Вопросов нет.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо.

Кожевников В.В. Будем участвовать?

Председательствующий. Да, конечно.

Кожевников В.В. Только Ил Тумэн?

Председательствующий. Да, мы подумаем в рабочем порядке. Спасибо.

Уважаемые коллеги, разрешите озвучить состав согласительной комиссии и согласовать с вами вопрос по негосударственному пенсионному фонду «Алмазная осень». Вадюхин, Готовцев, Третьяков, Власов, Корнилова, Луковцев, Кожевников. Нет возражений? (Голоса в зале.) Березкин Эрнст Борисович и Гаврильев Александр Иванович. Прошу работать дальше.

 Уважаемые коллеги! Хотел бы с вами посоветоваться насчет продолжительности перерыва на обед. Один час. Вы не возражаете? Василий Васильевич, вы не против часа? Не возражаете? Спасибо большое. Значит, в 14 часов собираемся.

(После перерыва)

Председательствующий. Дело в том, что следующие вопросы идут в рамках первого чтения, там надо будет голосовать сразу.

Уважаемые коллеги! Из приглашенных есть те, кто вчера присутствовал по моему разрешению как эксперты депутатского расследования? Здесь они есть? Здесь нет. Вчера они были, сегодня нет необходимости в их присутствии. Нет, наоборот, извините, пожалуйста. Была просьба вчера, чтобы они присутствовали, и всë. Сегодня мы будем постановление принимать. Я думаю, нет необходимости к ним обращаться. Вы сразу предупредите их, пусть эксперты занимаются своими делами.

Уважаемые коллеги! Давайте посоветуемся. Очень много законов в первом чтении. Думаю, что там поменьше вопросов будет, побольше нажатия кнопок. Не возражаете? Есть законы во втором чтении, там таблицы поправок будут, и, конечно, постараемся сегодня в темпе закончить пленарное заседание. У нас проблемы будут с самолетами в Нерюнгри и Мирный. Ну, Мирный-то, куда еще ни шло. Проблемы будут с Нерюнгри. Постараемся сегодня закончить. Приняли решение в 14 часов начать работу, я думал, все заинтересованы в этом. В следующий раз будем ... (незаконченное предложение.) Эрнст Борисович, вы согласовали полностью, да?

Уважаемые народные депутаты! Мы создали здесь у себя спецчасть, так что по замечанию Михаила Львовича насчет того, что документы "гуляют" где попало, я думаю, постепенно будем наводить порядок. Мы стенограммы уже только спецчастью регистрируем. С разрешения Председателя и первого зама Юрия Вадимовича можно ознакомиться со всеми стенограммами, например,  пленарного заседания. Кое-какие документы будем давать под грифом "ДСП", "конфиденциально" и тому подобное, то есть работу наладим. А следующее пленарное (27-го числа у нас праздник) постараемся приурочить к 27 апреля, если ничего неординарного не случится. Сегодня у нас первое пленарное в третьем созыве, когда нет ни Президента, ни вице-президента, ни Председателя Правительства. Поэтому у нас интересно проходит заседание, разные мнения высказываются. Я так просто выдвигаю, как версию. Егор Михайлович сегодня во всех лицах выступает.

Заболев Ю.В. Отсутствуют Владимиров, Тарасов, Еремеев, Котенев, Мельниченко, Филиппов, Сидоров, Парников.

Объявите результаты, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Присутствуют 44 народных депутата.

Председательствующий. У нас товарищ Гремяко очень редко бывает. Калитин Владимир Тихонович бывает очень редко.

Уважаемые народные депутаты! Продолжим нашу работу.

Десятый вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)" (в части уточнения организационно-правовой формы объединения (союза) муниципальных образований в Республике Саха (Якутия). Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова, первое чтение.

Есть предложение принять в первом чтении по проекту. Там уточнение идет, уважаемые коллеги. Заключение правового управления есть. Комитет рассмотрел и предлагает принять окончательно. Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Я думаю, этот вопрос ясный. Давайте примем, уважаемые коллеги. Режим голосования. Дмитрий Николаевич Горохов – до голосования. Отмените голосование.

Горохов Д.Н. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые коллеги! Данный законопроект был внесен Правительством 29 декабря 2005 года. Мы рассмотрели его, согласно пункту "а" части 6 статьи 54 дорабатывали этот законопроект. Сегодня у нас в госбюджете находятся эти 49 миллионов 540 тысяч рублей. Финансирование имеется, только необходим закон. Поэтому мы доработали, и согласно части второй статьи 61 Регламента о Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва, уважаемый Ньургун Семенович, я прошу принять окончательно. Это согласовано с правовым управлением.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Комитет предлагает принять окончательно. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Горохов Д.Н. Спасибо.

Председательствующий. Давайте примем постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Улусного Собрания депутатов муниципального образования "Вилюйский улус (район)" Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. 28 октября 1999 года за подписью Василия Васильевича Филиппова было принято постановление Палаты Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн)  о переименовании Люксюгинского наслега Вилюйского улуса. Но, к сожалению, когда мы принимали закон 30 ноября 2004 года, это изменение не рассматривалось: не было написано нового наименования "Первый Тогусский наслег", осталось старое название "Люксюгинский наслег". Поэтому сегодня внесена законодательная инициатива, следует правильно назвать населенный пункт "Первый Тогусский наслег". Поэтому я прошу принять законопроект окончательно. 

Председательствующий. Юрий Николаевич, нет возражений относительно окончательного принятия? Нет. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, режим голосования. Голосуем за закон в целом. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Информация Эрнста Борисовича Березкина. 

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты! В комитет в ходе доработки ко второму чтению проекта закона «О государственном финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)" поступило 30 поправок. В предлагаемой таблице из них принято 24 поправки, в том числе те, которые были внесены по предложениям и замечаниям Прокуратуры республики. Отклоненных поправок всего лишь шесть. Я сразу зачитаю, это 11, 12, 13, 19, 21-ая и 29-ая поправки. Из этих шести поправок пять поправок были предложены Никитиной Екатериной Семеновной. Они касались снижения контроля органов государственного контроля над деятельностью муниципальных образований. Мы, просмотрев юридическую базу, основу, пришли к выводу о том, что установление определенного  уровня контроля над исполнением бюджетов муниципальных образований и муниципальных учреждений не противоречит российскому законодательству, поэтому пять поправок Никитиной Екатерины Семеновны комитет принял решение отклонить. Последняя, 29-ая, поправка народного депутата Гаврильева, по ней было сделано заключение, была озвучена позиция правового управления Госсобрания. Если Александр Иванович не возражает против заключения правового управления, то эту поправку комитет предложил отклонить. Если Александр Иванович сейчас согласится, отзовет эту поправку ... (незаконченное предложение.) С учетом вышеизложенного комитет предлагает принять закон в целом и проголосовать по таблице в целом.

Председательствующий. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Эрнст Борисович, извините, прежде чем принять решение о согласии снять поправку, я хотел бы получить ответ на вопрос. По КоАПу составлять протоколы должны те  должностные лица, которые указаны. Министр финансов не имеет такого права. Как эту сторону обойти?

Березкин Э.Б. Я попросил бы ответить Юрия Николаевича Бацева.

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев.

Бацев Ю.Н. (Первый заместитель руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), начальник государственно-правового управления аппарата парламента.)  Уважаемые народные депутаты!  Вчера мы еще раз изучали эту поправку. Здесь надо смотреть, Александр Иванович, не на Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, а на Бюджетный кодекс Российской Федерации, где такие полномочия есть у финансовых органов субъектов Российской Федерации. Более того, там даже  обозначены составы административных правонарушений, которые указаны выше той статьи, в которую вы вносите поправку. Поэтому мы считаем, что поправка отклонена обоснованно.

Гаврильев А.И. Я снимаю поправку. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование по предложению комитета таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Ставлю на голосование закон в целом, голосуем за окончательное принятие. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Принимаем постановление к данному закону. Режим голосования. (За - 41, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо.

Поздравляю вас, Зинаида Степановна, успехов в контрольном деле, совместно с Контрольным комитетом Государственного Собрания.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по реализации Федерального закона от 25 октября 2005 года  № 125-ФЗ "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Информация Геннадия Валерьевича Вадюхина.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! По тем замечаниям, которые были от государственно-правового управления, мы провели работу комитета. Приняли поправки, которые сейчас предполагается рассмотреть. Рассмотрев, комитет предлагает все представленные поправки принять, они соответствуют тем требованиям, которые правовое управление представило.

Председательствующий. Спасибо, Геннадий Валерьевич. Уважаемые коллеги, таблицу поправок (9 поправок) комитет предлагает принять в целом. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста,  по ведению.

Березкин Э.Б. Уважаемый Ньургун Семенович! Так как нам уже раздали по рассмотренным вопросам  (по "Алмазной осени" и депутатской комиссии) проекты постановлений, которые откорректированы рабочими комиссиями, я предлагаю вернуться к ним. Потому что следующие вопросы идут в режиме первого чтения, заслушивать доклады надо. Предлагаю сейчас приступить к ним.

Председательствующий. Давайте мы поработаем немножко,  а потом вернемся. Нам надо хотя бы спрогнозировать, заканчиваем сегодня или нет.

15-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Уважаемые коллеги! Будем заслушивать Ефимова Виктора Петровича или сразу примем в первом чтении? Да, пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Виктор Петрович, скажите, просится ли статья, чтобы определить какие-то меры ответственности за действия или бездействие этих лиц в рамках данного закона?

Председательствующий. Александр Иванович Федотов, Виктора Петровича Ефимова нет.

Федотов А.И. (Заместитель министра экономического развития Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! Я полагаю, что по данному вопросу могут  рассматриваться дополнения после первого чтения. Предлагаю рассмотреть в проекте как есть. 

Председательствующий. То есть в рамках внесения поправок это можно предусмотреть, да?

Федотов А.И. Конечно.

Председательствующий. Спасибо. Есть предложение принять в первом чтении закон "Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)". Закон упорядочивает по этому направлению взаимодействие с Правительством. Я думаю, что в рамках второго чтения мы внесем свои поправки, уважаемые коллеги. Ставлю на голосование: принять в первом чтении. Идет голосование. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Постановление по этому вопросу. Идет голосование.  (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты! Первое лицо на сегодняшний день в Правительстве Василий Борисович Грабцевич еще не появился. Как-то неудобно бывает, уважаемые члены Правительства, когда в отсутствие Председателя нет ни одного зампреда, хотя бы кто-то должен быть уполномочен присутствовать и отвечать на разные неожиданные вопросы, если они возникнут у народных депутатов.

16-й вопрос «О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления жилого помещения в домах муниципального жилищного фонда по договорам социального найма», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Уважаемые коллеги, также есть предложение принять законопроект в первом чтении. Нет возражений? Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Примем постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке ведения органами местного самоуправления Республики Саха (Якутия) учета малоимущих граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставления таким гражданам жилых помещений по договорам социального найма». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Не будете возражать, если мы примем в первом чтении и дальше будем работать?

Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. С введением этого закона со старыми очередями, списками, которые находятся в администрациях и так далее, что будет?

Председательствующий. Василий Борисович, пожалуйста.

Грабцевич В.Б. (Заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Старые останутся.

Поисеева А.И. Они будут ревизированы в соответствии с первым законом, который мы приняли?

Грабцевич В.Б. Старые списки останутся в муниципальных образованиях без изменений.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Я по этому закону хотел бы заметить: у нас тоже сделано заключение, и мы считаем, что он нуждается в доработке. Если комитет берет на себя ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Доработка в какой части?

Бацев Ю.Н. Доработки в достаточно существенной части. Заключение тоже объемное. Поэтому сейчас, видимо, не стоит ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. В рамках второго чтения можно?

Бацев Ю.Н. Можно. Но я сразу предупреждаю, будет достаточно сложно. Может быть, даже, если комитет сочтëт возможным, в дальнейшем объединить два закона: который вы приняли чуть раньше в первом чтении и этот законопроект.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Все эти заключения у нас есть. Юрий Николаевич прав. И мы, два комитета, в перспективе над вторым чтением будем работать. А в части ревизирования, конечно, списки будут проверяться. Они в целом остаются, но в соответствии с новым законом будут проверяться,  приводиться в соответствие. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Геннадий Валерьевич, вы об этом хотели сказать? Геннадий Валерьевич Вадюхин, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я не стал говорить предварительно, когда мы  16-й вопрос рассматривали. Дело в том, что мы комитетом подготовили проект в свое время, который объединял эти вопросы в один. И мы с Правительством договаривались о том, чтобы уйти от двух альтернативных проектов, они учтут наши предложения. Но, к сожалению, они  все-таки сделали два отдельных закона и нашу концепцию не приняли. Поэтому, может быть, нам как-то отдельно двумя комитетами посидеть, посмотреть: или объединить, или что.

Готовцев Ю.А. Объединим.

Председательствующий. Как, Юрий Николаевич, сейчас предположим ... (незаконченное предложение.) Уважаемые коллеги, мы два отдельных закона примем. Один из них  приняли в первом чтении, уже отдельный закон. Потом каким-то образом объединять, значит, они должны отозвать, или мы должны вернуться к первому чтению, отклонить его. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Я бы предложил (и сейчас депутаты уже высказывают такое мнение) этот законопроект, который сейчас рассматривается, отклонить. А путем внесения поправок в предыдущий законопроект в целом отрегулировать эти отношения.

Председательствующий. Василий Борисович Грабцевич, пожалуйста.

Грабцевич В.Б. Я хочу сказать, что у нас  принципиальное разногласие, будем говорить, с юридической службой Ил Тумэна. У нас в основном этот закон отклоняется на тему того, что предоставлением гражданам жилых помещений по договорам социального найма должно заниматься только муниципальное образование. По этому вопросу надо будет посоветоваться. В любом случае мы какие-то нормативы должны иметь, пусть они будут рекомендательного характера, но обязательно это надо регламентировать. Как вообще это всë будет делать муниципальное образование? Просто дать на откуп им, тем более, мы с вами понимаем, что у нас практически все муниципальные образования дотационные. Как они эту проблему будут решать?! Одному захочется по одному квадратному метру давать, другому – по 30. Поэтому регламент мы для муниципальных образований  должны установить.

Почему хотят отклонить в первом чтении по второму вопросу предоставление гражданам жилых помещений по договорам социального найма? То есть якобы этот вопрос только муниципальных образований. А если у них денег нет? Они эту проблему как будут решать? Поэтому мое предложение, предложение Правительства: все-таки в первом чтении принять. Надо посоветоваться по отдельным моментам, конечно,  мы не возражаем и готовы поработать, внести коррективы. Вообще, это важный вопрос. Мало того, у нас следующий будет вопрос. Эти все законы мы с вами примем, а потом надо думать, как вообще решать вопрос о предоставлении этих квартир. Но это отдельный разговор будет.

Бацев Ю.Н. Ньургун Семенович! Может быть, как вариант отложить рассмотрение данного законопроекта?

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. А можно ли внести поправку в предыдущий закон через депутатов или, может быть, другого субъекта законодательной инициативы и выйти из этой ситуации? Чтобы вы не отстаивали. Потому что, зная правовую культуру руководителя нашего государственно-правового управления (впервые в жизни он так жестко ставит вопрос), я за два созыва вижу это и готов его поддержать. И в этом смысле, может быть, вы  займете такую позицию, что поправку внесете. Может быть, через депутата, хотите – через Филиппова Василия Васильевича, я не возражаю. Мы поработаем.

Председательствующий. Василий Борисович, может быть, отложим рассмотрение этого вопроса?

Грабцевич В.Б. Мне кажется,  все-таки нужно работать над этим вопросом, так как, вы знаете, вот-вот должны принять программу доступного жилья. Поэтому затягивать этот вопрос, мне кажется, нельзя, и мы с вами должны принять, потому что регламент должен быть, нормы должны быть. Мы  должны поработать, чтобы не пролететь. В принципе федеральное Правительство планирует деньги для доступного жилья. Мы сейчас работаем по инфраструктуре, нам энную сумму должны выделить. Поэтому давайте все-таки примем с замечаниями, с доработками. И во втором, третьем чтениях, так сказать, отработаем эти вопросы.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо, Василий Борисович. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я просил бы поддержать Василия Борисовича. Действительно, доводы очень серьезные. Часть идет на реализацию приоритетных программ, поэтому там есть моменты, по которым  юристы и специалисты по жилищному законодательству спорят. Есть моменты. Поэтому есть просьба принять в первом чтении. Во втором чтении Правительство,  может быть, внесет соответствующие изменения и дополнения в этот вариант или отзовет, но во втором чтении есть предложение доработать, поскольку законопроекты не на 100 процентов идентичны. Тут есть правовые моменты, по которым надо подумать довести всë до конца. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, давайте примем решение по этому вопросу. До голосования – Дмитрий Николаевич Горохов.

Горохов Д.Н. Спасибо. Я по порученческому пункту постановления. Прошу включить не только постоянный комитет по вопросам местного самоуправления, но и комитеты Готовцева и Вадюхина. Еще неплохо было бы (если мы примем решение) включить и комитет Тумусова Федота Семеновича.

Председательствующий. Хорошо. Мы пока закон рассматриваем. Дмитрий Николаевич, вы напомните, когда постановление будем принимать. Ставлю на голосование 17-й вопрос, законодательную инициативу Правительства. Режим голосования. (За - 36, против - 9, воздержалось - 4). Принято.

Давайте примем постановление с поправкой Дмитрия Николаевича Горохова: поручить, кроме комитета по самоуправлению, еще комитетам Геннадия Валерьевича и Юрия Александровича. Режим голосования. (За - 37, против - 3, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

18-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке жертв политических репрессий в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Кухтина, Еремеева, Готовцева, Танченко, Николаева, Кожевникова, первое чтение.

Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги! Уважаемый Ньургун Семенович! Был протест Прокуратуры: ограничивать получение льгот жертв  политических репрессий в зависимости от того, являются они пенсионерами или не являются,  в федеральном законе нет. Потому протест окончательный, бесповоротный, мы должны привести в соответствие и принять  этот закон в целом.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Николаевич, окончательно предлагается.

Бацев Ю.Н. Окончательно.

Председательствующий. Спасибо. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Финансово-экономическое обоснование к проекту есть. Написано, что принятие законопроекта не потребует дополнительных средств. Если мы сейчас в окончательном виде принимаем, тогда включаются и работающие жертвы политических репрессий. На них деньги мы откуда берем? Почему так написано?

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Дело в чем? И жертвы, и пострадавшие – все по одной строке – и пенсионеры, и не пенсионеры. Правительство знает это дело.  Никаких нагрузок нет.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Ньургун Семенович, наверное, сразу надо спрашивать, если мы хотим принять окончательно, позицию Правительства, так как ему исполнять этот закон. Не у Бацева, а именно у представителя Правительства республики.

Председательствующий. Пожалуйста, кто от имени Правительства?  Юлия Анатольевна, пожалуйста.

Песковская Ю.А. У нас возражений против поправок нет. Мы согласны с этими поправками. Почему не повлечет дополнительного финансирования? Эта категория – почти все пенсионеры, если только единицы возникнут, мы эту проблему можем закрыть переброской статей.

Председательствующий. Спасибо. Голосуем, товарищи. Ставлю на голосование закон в целом, то есть окончательно. Идет голосование.  (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование постановление по этому вопросу. Идет голосование. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении  изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла  и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Кухтина, Еремеева, Готовцева, Танченко, Николаева, Кожевникова, первое чтение.

Информация Юрия Александровича Готовцева.

Готовцев Ю.А. Когда мы базовый закон рассматривали (монетизацию этой категории),  включили зубопротезирование в  монетизацию. И потом,  когда мы вышли на другие субъекты, связались с Государственной Думой (по сей день идут эти поправки по 122-му закону), оказывается, в других объектах дано право выбора. И с медицинской общественностью мы связались, оставляем за льготниками по зубопротезированию право выбора. Кто-то может эти 85 рублей получить, а остальные, в основном промышленные районы, просят, чтобы мы вернулись к натуральной форме. Есть соответствующее заключение, и мы хотели бы дать право выбора. Некоторые нас пугали в прошлом: если не монетизируем, то эта сумма будет минусована. Ничего подобного.

Вопрос в другом – с какого числа считать право выбора. С октября, когда идет обычно отказ в заявительной форме, или с первого января. Речь идет о сроке с первого января 2007 года. Так что к тому времени Правительство сориентируется, но права выбора не должны лишать. Поэтому я хотел бы, чтобы приняли этот закон окончательно, и с 1 января 2007 года ввести в действие. Время есть подготовиться.

Председательствующий. Юрий Александрович, тем более, время есть, давайте в первом чтении примем.

Готовцев Ю.А. Пожалуйста, только мы тянем.

Председательствующий. Здесь уже вопросы появляются. Поисеева записалась, Березкин, чувствуется, что есть вопросы. Давайте в первом чтении примем, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Пожалуйста.

Председательствующий. Законопроект в первом чтении. Режим голосования. До голосования – Березкин Эрнст Борисович.

Готовцев Ю.А. Надо было послушать министра.

Березкин Э.Б. Все-таки нужно было бы выслушать мнение Юлии Анатольевны, прежде чем голосовать даже за принятие в первом чтении, потому что законопроект –  вопрос локальный: либо вводим, либо не вводим. Это понятно. Редактировать там больше нечего. Поэтому нужно у Юлии Анатольевны спросить. Я сомневаюсь, насколько правильно здесь написано о том, что принятие законопроекта не потребует дополнительных средств.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, пожалуйста.

Песковская Ю.А. Я могу сказать только о позиции министерства, поскольку в этом вопросе не уполномочена официально. Мы вносили, когда монетизировали на втором этапе, в натуральном виде предоставление данной льготы, учитывая, что в нашей республике состояние по зубопротезированию очень серьезное. Но это не было принято при обсуждении. И здесь Юрий Александрович сказал правильно. Только единственное, что здесь необходимо уточнение того, что это не социальный пакет, а натуральная льгота, кто сегодня соглашается с этой натуральной льготой, а кто не соглашается. Дополнительные средства здесь понадобятся, поскольку нам нужно будет сделать перераспределение.  1 раз в 5 лет – у нас был ранее норматив зубопротезирования по действующему законодательству, мы это отменили. Поэтому уточнение, конечно, здесь потребуется. Если мы возьмем всех льготников за 5 лет, разделим, сколько у нас в год получится на зубопротезирование, сумма будет определена. Это можно рассчитать.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна. Тем более, надо принять в первом чтении. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. У меня процедурный вопрос к правовому управлению, наверное. Я уже один раз поднимал его. Почему мы рассматриваем  законопроекты, которые даже не поступали в Правительство Республики Саха (Якутия), которые касаются финансовых, экономических вопросов? Как мы можем голосовать за первое чтение документа, который разработан пусть даже группой депутатов, или даже всем парламентом, но без рассмотрения его в Правительстве?! Мы можем так поступать?

Председательствующий. Эрнст Борисович, мы после принятия в первом чтении направим всë это Правительству и всем органам.

Уважаемые коллеги, режим голосования. Принять в первом чтении.

Готовцев Ю.А. Второй пункт-то читайте.

Председательствующий. Голосуем.

Заболев Ю.В. Эрнст Борисович, рассматривали же этот вопрос. Александр Иванович давал ответ.

Председательствующий. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Давайте примем постановление по данному закону. Режим голосования. (За - 41, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Товарищи, тут есть таблица. По этой таблице по каждому пункту  есть решение. У нас в чем тут суть дела? Точно так же, Ньургун Семенович, когда мы стали знакомиться с решениями данного вопроса в ряде субъектов, во многих субъектах  есть решение о том, что (как Кухтин предлагает) работодатель вправе внести в соответствующий уровень бюджета плату за каждого нетрудоспособного инвалида в пределах установленной квоты, если он не может его трудоустроить, то есть в денежном выражении. Раньше это было,  нам сказали, что нельзя, федеральным законом не позволено. Ничего подобного. Субъекты принимают, если работодатель идет на это дело, надо согласиться. Остальное вопросов не вызывает. Прошу законопроект утвердить.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, таблица поправок. Я предлагаю, кроме поправки Кухтина, которая стоит третьим номером,  принять все поправки. Ставлю на голосование. Идет голосование. (За - 38, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! По поправке народного депутата Кухтина я в прошлый раз говорил и еще раз хочу обратить на это ваше внимание, в нашем заключении это есть. Поправка не соответствует федеральному законодательству, более того, она не соответствует и концепции законопроекта. Речь идет о квотировании рабочих мест, а не о внесении платы для того, чтобы не квотировать рабочие места. Действительно, в некоторых субъектах есть такая норма, но я могу сказать, что в некоторых субъектах она через Прокуратуру отменена по суду.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Юрия Николаевича Бацева вы услышали. Юрий Александровича Готовцева, его мнение, мы тоже услышали. Давайте голосовать. Ставлю на голосование поправку Кухтина. Идет голосование. (За - 20, против - 24, воздержалось - 5). Не принято.

Ставлю на голосование всю таблицу поправок в целом. Идет голосование. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в целом. Идет голосование.  (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Давайте примем постановление по данному закону. Режим голосования.  (За - 41, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О крестьянском (фермерском) хозяйстве в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Михаил Устинович Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Прошу поддержать данный законопроект. С прошлого года Министерство сельского хозяйства работает, хороший законопроект.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Законопроект внесен в первом чтении. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Я вопрос адресую Правительству. Оба вопроса я задавал представителям министерства, когда рассматривался вопрос  по данному законопроекту. Первый вопрос. Почему мы игнорируем на уровне данного законопроекта, что фермерское хозяйство не должно быть юридическим лицом?

Второе. Почему мы всегда деятельность фермерского хозяйства акцентируем на банкротство, на несостоятельность? Когда буду выступать, я объясню, почему задаю эти вопросы.

Степанов А.И. (Министр сельского хозяйства Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты!  По фермерскому хозяйству в настоящее время  факт,  что они могут быть и юридическими лицами, и могут быть без образования юридического лица. Но данным законопроектом мы добиваемся, чтобы фермерские хозяйства были высокотоварными, специализированными сельскохозяйственными предприятиями, то есть хозяйствами, которые производят не менее 70-ти процентов  продукции сельского хозяйства, используя технологию, которая позволяет получать качественную продукцию в этой области.

Председательствующий. Айаал Иванович, а  в российском законодательстве есть понятие "фермерское хозяйство"?

Степанов А.И. Есть федеральный закон. Но мы внесли здесь особенность нашей республики и особенность, которую требует настоящее время.

Председательствующий. Нет. В части фермерского хозяйства есть такое понятие?

Степанов А.И. Есть.

Председательствующий. И предусмотрено, что это без юридического лица?

Степанов А.И. Да, без образования юридического лица предусматривает. Это может быть как индивидуальное предпринимательство.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста. (Голос в зале.)

Степанов А.И. Насчет приостановления. По тем формам, которые требует законодательство, не только банкротство. Но если они задолжали, то должны отвечать по всем требованиям.

Председательствующий. Хорошо. Филиппов Василий Васильевич,  пожалуйста.

Филиппов В.В. Спасибо. Это очень важный закон, уважаемые народные депутаты. Мне, как депутату от сельского улуса, с фермерами приходится работать очень часто. Какие новые концептуальные моменты в этом законе  есть по сравнению с практикой жизни? Какие моменты есть в постановочном плане? Вы опустили их до уровня неюридических лиц, а при этом на поголовье скота даются определенные льготы фермерским хозяйствам. Как теперь дальше пойдет? В этом смысле что бы вы могли сказать?

Степанов А.И. Во-первых, мы сейчас добиваемся, чтобы фермерские хозяйства были высокотоварными, конкурентоспособными хозяйствами. Для этого установлены новые критерии по отношению к фермерским хозяйствам.

Во-первых, возможны такие требования: наличие квалификации, образованности, подготовленности (должны пройти курсы повышения квалификации), опыт работы в сельском хозяйстве, проживание на данной территории. Могут быть установлены производственные показатели. И самый главный критерий – не менее 70 процентов объемов производства и услуг должно быть направлено именно в сельское хозяйство.

Во-вторых, здесь предусматривается содействие государственной власти. Даются параметры поддержки при создании и деятельности фермерских хозяйств.

В третьих, новое, – это начинающих и переселяющихся в сельскую местность молодых специалистов должны поддерживать государственная власть и муниципальные образования (по программам, по национальным проектам  предоставления льготных жилищных условий). Также  с учетом Закона "О сайылыках" предоставление земельных участков для ведения сезона сайылычной деятельности, все виды кооперации.

И последнее. Вводится требование – отчетность. Этого у нас не было, и учета. Это очень много значит. Экономический показатель отсюда исходит.

Председательствующий. Спасибо, Айаал Иванович.  Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. У меня два принципиальных вопроса. Айаал Иванович, скажите, пожалуйста, вы уверены, когда пишете о том, что "фермерским хозяйством может называться объединение граждан или гражданин, который создает фермерское хозяйство"? А где привязка к средствам производства? К земле, скоту, технике? То есть, на мой взгляд, все-таки фермерское хозяйство – это не просто граждане или группа объединившихся физических лиц, а именно группа людей, которые обладают определенными средствами производства.

И сразу второй, основной вопрос. Вы в пункте 4 статьи 1 ставите под сомнение: "Фермерское хозяйство может признаваться сельскохозяйственным товаропроизводителем". То есть оно может и не признаваться? В чем смысл?

Степанов А.И. Есть федеральный закон. У нас вводится статья 2 "Специализированные фермерские хозяйства". Они четко ориентируются на сельхозпроизводство. Есть у нас фермер, который живет в городе Якутске, держит ресторан или занимается транспортными услугами. Такое тоже у нас есть. У нас более четырëх тысяч фермерских хозяйств, из них сельхозпроизводством занимаются  только порядка 500.

Председательствующий. Хорошо, Айаал Иванович.

Березкин Э.Б. Все-таки может признаваться сельхозтоваропроизводителем или нет?

Степанов А.И. Может, и если вступит в действие этот закон, то он должен быть сельхозтоваропроизводителем.

Березкин Э.Б. Слово-то "может" у вас употреблено, значит, и не может тоже. А раз не может, тогда что это за такое фермерское хозяйство?!

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У меня есть предложение. Давайте примем в первом чтении, а потом в рамках второго чтения рассмотрим это. (Голос в зале.) Михаил Семенович, мы сколько говорили, сколько требовали от Правительства внесения этого законопроекта. Сколько мы решений принимали?! (Голос М.С. Санникова в зале.) Давайте примем решение. Давайте отклоним тогда. Через голосование. (Голос М.С. Санникова в зале.)
Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Айаал Иванович, скажите, пожалуйста, в части 3 статьи 1 устанавливается, что фермерское хозяйство только без образования юридического лица может быть. Тогда  фермерские хозяйства, которые сегодня со статусом юридического лица, будете переоформлять? Или вообще их не будете признавать фермерскими хозяйствами?

Степанов А.И. Нет. Мы не говорим, что фермерское хозяйство должно быть обязательно без образования юридического лица.

Поисеева А.И. Прямо и конкретно написано, что без образования юридического лица, только предпринимательское хозяйство. (Голос в зале.) Нет, я про подход спрашиваю.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, Айаал Иванович, я вопрос хочу перенаправить правовому управлению Администрации Президента и Правительства. Что под этим подразумевается? Это абсолютное, окончательное решение, что все фермерские хозяйства должны быть без образования юридического лица? Или это неправильная формулировка в законе? Пожалуйста, Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Во-первых, мы не юридическое управление, а департамент.

Председательствующий. Я прошу прощения.

Ларионов Е.М. Второе. В заключении юридического управления аппарата Государственного Собрания по этому поводу замечаний нет. Это верно, поскольку это будет регулироваться гражданским законодательством. А там есть понятие "неюридическое лицо", без образования и с образованием. Поэтому все  вопросы, которые поднимают депутаты, могут быть во втором чтении устранены.

Санников М.С. Сколько можно?! Дайте слово.

Ларионов Е.М. Поэтому я бы просил в первом чтении законопроект принять.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемые коллеги! Честно говоря, нам, членам комитета по аграрной политике, надоело каждый раз на уровне комитета вносить предложения, а потом ничего не получать. Этот вопрос мы  обсуждали, и закон разрешает. Почему однозначно в третьем пункте закона должно быть указано, что фермерские хозяйства не должны быть юридическим лицом? Потому что сегодня в руководстве республики, я обозначаю конкретно – в исполнительной власти, идет политика уничтожения аграрного сектора. Объясняю. Сегодня идет  ликвидация, банкротство ГУПов. При этом говорят, что они несостоятельны, они уже банкроты. Сегодня фермерские хозяйства хотят юридически (как во второй статье указано) специализироваться и так далее. Когда обращаются в органы, начиная с улусного управления  сельского хозяйства, их повально агитируют, чтобы они не создавали фермерские хозяйства с юридическим лицом. Политика такая идет. Этим самым аграриев, селян загоняют во двор. Им всем предлагают создавать личные подсобные хозяйства. Вот в этом заключается суть политики, которая сегодня исполнительной властью проводится. Да, действительно, 85 процентов объема сельхозпродукции производится подсобным хозяйством. Но это искусственно мы делаем и не даем нормальные структуры создавать. Еще раз повторяю, ГУПы, акционерные  общества и так далее сегодня ликвидируются, запрещается создавать фермерские хозяйства в качестве юридических лиц. И что говорят сегодня? Продукты сельского хозяйства будем принимать, субсидии, которые Правительство дает на молоко, – только организованным хозяйствам, и вообще отказывают в какой-либо помощи со стороны государства. Это первое.

Да, у нас в комитете есть упущения. Мы всегда надеемся, что Правительство исправит и внесет нормальный законопроект. Когда мы заседаем вопросы на уровне комитета, всегда говорят, да,  исправим, внесем поправки. А когда рассматриваем, ничего не меняется.

По второму вопросу. Я выступал на комитете. У нас земли – это земли Крайнего Севера, не средней полосы российской губернии или юга Российской Федерации. У нас земля значительно хуже. Почему это я говорю? Потому что даже в советское время сельхозпредприятия в лице совхозов никогда не были прибыльными. С учетом этого мы должны их охранять, защитить, чтобы банкротов не было. В этом плане мы искусственно создаем банкротство, да еще его и узакониваем. Они при такой "поддержке" Правительства обязательно будут банкротами, и мы в итоге получим только личное подворье. Только личное подворье. Поэтому этот закон предлагаю (я не ударяюсь в амбиции) не принимать. В первом чтении  надо отклонить, чтобы они требования  аграрного комитета выполняли. Ньургун Семенович, это я убедительно прошу, чтобы было уроком. Комитет, действительно, работает, свои пожелания высказывает. И  то, что требует комитет по аграрной политике и землепользованию,  никогда не выполняется Правительством.  Спасибо.

Председательствующий. Михаил Семенович, насчет организации работы скажу следующее: комитет внес, вы у себя рассмотрели, внесли, дали добро: принять в первом чтении. Какие могут быть претензии к Государственному Собранию, если вы комитетом приняли это решение?! Я так понимаю, что вы говорите не от имени комитета, а как свое особое мнение. Так я понимаю, Михаил Семенович? От имени комитета Михаил Устинович предложил принять в первом чтении.

Пожалуйста, Климент Егорович Иванов.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! На самом деле это давно ожидаемый закон. С Михаилом Семенович в какой-то мере надо согласиться, он прав в одном: мы не должны ограничивать права фермерских хозяйств, которые мы создаем. Они могут быть и юридическим лицом, а при добровольном желании могут выступать как частные предприниматели. Поэтому ограничений не должно быть. Здесь он совершенно прав. Этот недостаток, пробел, можно избежать, добавив слово "может" после слова "хозяйство". Тогда формулировка будет такая: "Фермерское хозяйство может осуществлять ...".  Это можно устранить и во втором чтении.

Дальше. Есть положительные моменты в этом законе. Там предусматривается государственная поддержка фермерских хозяйств, но есть и существенные недоработки, которые могут быть исправлены во втором чтении. Допустим, в  статье 10 мы просто ограничиваем деятельность: этим заниматься и больше ничем другим. Кстати, статья 10 противоречит статье 1, которая гласит, что фермерские хозяйства могут заниматься производственной и иной хозяйственной деятельностью. Поэтому противоречия тоже в этом проекте есть. Их надо устранять во время второго чтения. Я хочу, чтобы мы сегодня приняли законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование: принять в первом чтении данный законопроект. Комитет предлагает, и я думаю, что в рамках второго чтения мы серьезно подойдем и внесем свои изменения. Режим голосования. (За - 41, против - 5, воздержалось - 3). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 41, против - 3, воздержалось - 2). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении случаев бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Информация Михаила Устиновича Тимофеева.

Тимофеев М.У. Этот законопроект возник в связи с тем, что мы в прошлом году приняли два закона Республики Саха (Якутия) по земельным отношениям, и, оказывается, недостаточно этих законов. Здесь четко устанавливаются три случая, когда можно бесплатно предоставить в собственность граждан земельные участки, это четко написано. И если нет возражений со стороны коллег, со стороны правового управления, можно данный законопроект принять в первом чтении. Это предложение Министерства имущественных отношений.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопрос, действительно, необходимый. Я думаю, что нам надо приступить к голосованию. Принять в первом чтении законопроект. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято постановление.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены и минимального срока аренды земельных участков сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Информация Михаила Устиновича Тимофеева.

Тимофеев М.У. Владимир Михайлович здесь присутствует, но я  тоже могу сказать по этому вопросу. У нас в комитете возникли вопросы и разногласия. Это в порядке второго чтения можно устранить. Например, о сроках. Сайылычные хозяйства, там всего три года написано на  минимальный срок аренды. Многие предлагали в сайылычных хозяйствах что-то построить. Почему три года?

Председательствующий. Владимир Михайлович, вопрос. Скажите, каким-то другим законом идет установление сроков цены аренды?

Прокопьев В.М. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Другими законами эти сроки не установлены. Я должен отметить, что тут определяются лишь минимальные сроки, поскольку максимальные сроки аренды земельных участков независимо от вида составляют 49 лет. Поэтому устанавливаем лишь нижнюю планку.

Председательствующий. Установлено федеральным законодательством?

Прокопьев В.М. Да. Федеральный законодатель определил, что субъекты Российской Федерации обязаны принимать собственные законы по установлению минимальных сроков и по цене выкупа земельных участков.

Председательствующий. Ясно. Спасибо, Владимир Михайлович. Уважаемые коллеги, давайте голосовать за принятие в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Идет голосование. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области  земельных отношений". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Владимир Михайлович, пожалуйста, вкратце в какой части дополнения и изменения.

Прокопьев В.М. Уважаемые народные депутаты! В связи с тем, что летом прошлого года внесены изменения в Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", возникла необходимость внесения корректировок в ряд наших законов Республики Саха (Якутия), которые были приняты вами в течение 2002-2005 годов. Тут, если очень коротко, предлагается внести изменения в Закон о личном подсобном хозяйстве, Закон о минимальных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность, Закон о бесплатном предоставлении гражданам на праве общей собственности, а также в Закон о фонде перераспределения. Я остановлюсь лишь на одном из важных моментов, на которые было обращено внимание государственно-правового управления аппарата Госсобрания.

В целом замечания и предложения государственно-правового управления носят положительный характер. Мы предлагаем учесть их при рассмотрении в режиме второго чтения, за исключением одного момента, притом очень важного. Государственно-правовое управление считает, что нет целесообразности включения дополнительных абзацев в часть первую статьи седьмой Закона о личном подсобном хозяйстве (об отнесении к полевым участкам сенокосных участков). Но смысл поправок заключается в том, что Федеральный закон о личном подсобном хозяйстве определил, что для ведения личного подсобного хозяйства может использоваться земельный участок  как в черте поселений (то есть это приусадебный земельный участок под индивидуальным жилым домом), так и земельный участок за чертой поселения, то есть полевой земельный участок. Ранее такого определения земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, в земельном законодательстве не было. На практике сельчане имеют приусадебные и сенокосные участки, предоставленные для сенокошения. Данный вид разрешенного использования не соответствует виду разрешенного использования установленного Федеральным законом о личном подсобном хозяйстве. 

В силу пункта 5 статьи 10 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", как вы знаете, в соответствии с установленным разрешенным использованием, указанным в правовосстанавливающих и правоудостоверяющих документах, которые были выданы еще до принятия этих законов, сенокосные участки могут быть оформлены только в аренду без права выкупа. Поэтому законопроектом предлагается отнести сенокосные участки граждан, используемые  с разрешенным видом сенокошения, к полевым земельным участкам личного подсобного хозяйства с целью предоставления возможности дальнейшего приобретения земельных  участков в собственность и введения их в гражданский оборот. То есть, если в двух словах, большинство граждан нашей республики используют участки для сенокошения, которые мы предлагаем отнести к полевым землям личного подсобного хозяйства, чтобы граждане могли иметь возможность приобрести в собственность вот эти земельные участки, так как федеральный закон в соответствии с законом об обороте земель запрещает приобретение в собственность земельных участков, используемых для сенокошения.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Михайлович за подробное объяснение. Давайте голосовать, уважаемые коллеги. Зоя Афанасьевна, пожалуйста. Перерыв через 27 минут, уважаемые коллеги.

Корнилова З.А.  Владимир Михайлович, скажите, пожалуйста, у вас поправка статьи 4: максимальный размер общей площади, которую можно предоставлять одному гражданину и юридическому лицу – 10 процентов. Практически получается так: в муниципальном районе может 1 человек захватить все земли и превратиться в "кулака", да? А все остальные – батраки?

Прокопьев В.М. Эту тему мы обсуждали, я должен сказать, что тут практически переписана норма, которая заложена в Федеральном законе "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения". Да, в Российской Федерации идут споры, почему именно в такой трактовке написана данная норма. Есть проблемы, тем не менее это норма федерального законодательства.

Корнилова З.А. Мало ли что, мы принимаем региональный закон. У нас земель очень мало, и соответствует ли такой размер, вы должны же сказать свою точку зрения.

И второй вопрос. На одно юридическое лицо – тоже 10 процентов, то есть создание кооперативных организаций, колхозов вы ограничиваете?

Прокопьев В.М. Ограничиваются этими 10 процентами.

Корнилова З.А. Ну вот, вы эффективных предприятий там не создадите. Это уже законно вы даете?

Прокопьев В.М. Нет, я бы так не сказал.

Корнилова З.А. Ну как нет? Написано черным по белому. Колхоз, кооператив – может только 10 процентов.

Прокопьев В.М. Сельскохозяйственное предприятие имеет на право собственности только до 10-ти процентов земельных участков, остальные земельные участки – по праву аренды. Вот о чем говорит  эта статья и  эта норма.

Корнилова З.А. Появятся кулаки, все остальные будут батраки.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросов больше нет. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Владимир Михайлович, я понял, и на комитете мы обсуждали, что полевые земельные участки соответствуют сенокосным. Но самому термину "полевые"  надо было дать разъяснение. Это мы понимаем, а тот, кто закон получит, землепользователь, как поймет?

Прокопьев В.М. Спасибо, Юрий Александрович. В Законе Республики Саха (Якутия) "О личном подсобном хозяйстве" эта терминология в статье 7 разъяснена. Там, в частности, пункт 2 устанавливает, что полевой земельный участок используется исключительно для производства сельхозпродукции без права возведения на нем зданий, сооружений, включает в себя земельный участок, отведенный под сенокосные, пахотные и прочие угодья. То есть именно в Законе "О личном подсобном хозяйстве" есть разъяснение и толкование. Поэтому не стали в данный закон это прописывать.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. У меня выступление.

Председательствующий. Выступайте, пожалуйста.

Санников М.С. В данном случае я выступаю как один из авторов недавнего закона,  первого закона по фермерским крестьянским хозяйствам, где широко обсуждался вопрос по распределению земель. Мы никогда не учитываем социальный слой сельского населения. И в этом законе,  который обсуждаем, мы мимо проходим. Сегодня в аренду землю может взять любая категория населения, будь это учитель, врач, электрик, водитель и так далее. Но не может получить наравне со всеми  (Зоя Афанасьевна совершенно правильно подчеркивает)  аграрник на селе. В лучшем случае, если хорошо обговорит с руководством наслега и улуса оптимальную норму. При этом учитель, врач и все остальные получают, кроме зарплаты,  доход от своего хозяйства. Поэтому мы однозначно возвращаемся к  вопросу личного подсобного хозяйства.

В таких размерах, которые сегодня предлагает Правительство, высокотоварное производство, о котором они декларируют последние 14 лет, никогда в республике не создадим. Поэтому, когда мы пропускаем эти законы, всегда их надо глубже и шире рассматривать, через проблемы всего аграрного сектора. То, что законодатели Российской Федерации предлагают, – это совершенно другое. У них максимальные нормы другие,  много земельных участков на одного человека,  а у нас минимальная норма. У нас, несмотря на то, что мы являемся по территории самым большим субъектом Российской Федерации,  0,5 от всей территории имеют сельскохозяйственные угодья. Поэтому в корне надо менять подход к распределению сельскохозяйственных земель и учитывать все слои населения.

Председательствующий. Михаил Семенович, можно  вам вопрос задать? Когда на заседании комитета рассматривался этот вопрос, вы обсуждали или нет?

Тимофеев М.У. Мы каждый раз обсуждаем. (Смех в зале.) И каждый остается при своем мнении.

Председательствующий. Михаил Устинович выступает от лица комитета. Я просто хочу понять: у Михаила Семеновича отличное от комитета мнение – это первый вариант; второй вариант – Михаил Семенович не присутствовал, когда на комитете рассматривали вопрос, поэтому он сейчас выступает. Это очень важно же, когда идет обсуждение. Это особое мнение депутата, отличное от решения комитета.

Санников М.С. (Микрофон отключен.) … Этот закон мы обсуждаем  почти два года, чтобы внести этот вопрос. Я выступаю в том плане, что никогда Правительством, хотя мы пропускаем большинством голосов, не учитываются те или иные поправки. Они вносят то, что вносили. Вот меня это поражает, и я это не воспринимаю. Однозначно Правительство свои проекты вносит, которые переписали, культурно говоря, из федерального законодательства. Никогда не учитывается ситуация в республике.

Председательствующий. Понятно, Михаил Семенович. Режим голосования, уважаемые коллеги. Законопроект в первом чтении. (За - 41, против - 3, воздержалось - 3). Принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. (За - 43, против - 0, воздержалось - 3). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Михаила Устиновича Тимофеева, второе чтение.

Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Данный законопроект мы обсуждаем во втором чтении. Поправок от депутатов не поступило, поэтому предлагаю голосовать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Режим голосования за окончательное принятие. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Альбина Иннокентьевна, поправок не поступило. Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О минимальных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам и юридическим лицам из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Информация Михаила Устиновича Тимофеева.

Тимофеев М.У. По данному законопроекту тоже в режиме второго чтения ни одной поправки не поступило. Комитет принял решение принять в целом.

Председательствующий. Спасибо. Режим голосования, уважаемые коллеги, в окончательном чтении закон. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Уважаемые коллеги, Егор Михайлович, я бы хотел дать слово Георгию Михайловичу Артемьеву, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Председатель! Мы на комитете приняли, рассмотрели с нашим государственно-правовым  управлением, Департаментом по государственно-правовым вопросам Аппарата Президента и Правительства. Есть здесь соответствующее мнение. Большой законопроект готовится, 34 статьи, очень нужный. Поэтому предлагаем принять в первом чтении, затем по регламенту разослать в соответствующие органы и получить отзывы, доработать и внести на ваше рассмотрение во втором чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос Корниловой Зои Афанасьевны.

Корнилова З.А. Скажите, я не нашла, общая стоимость этого закона сколько? Отдельный показатель у вас есть?

Председательствующий.  Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Около 2-х миллионов рублей, действует в республике 36 работников, прибавляется только 9. Цены учтены, финансовое обоснование, расчет вам представлены.

Корнилова З.А. Когда вводится в действие:  с января или  сейчас?

Ларионов Е.М. Нет, как только вступит закон в силу, после подписания, опубликования.

Корнилова З.А. В бюджете предусмотрено, да?

Артемьев Г.М. Есть в бюджете.

Ларионов Е.М. В бюджете всë есть. Там дополнение: два штата – в республиканском масштабе и по два – в крупных городах.

Председательствующий. Эти люди уже работают?

Ларионов Е.М. Работают.

Артемьев Г.М. Мы должны передать в муниципальное ведение эти штаты со всей зарплатой.

Председательствующий. Всë понятно. Уважаемые коллеги, первое чтение. Режим голосования.  (За - 42, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Это хорошо, аудиторов тоже со следующего месяца внесем.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Егор Михайлович поддержит, наверное,  чтобы мы аудиторов со следующего месяца ввели, а то нам предлагают с 1 января 2007 года.  (За - 39, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О предотвращении, предупреждении и профилактике распространения проституции". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Заслушаем?

Информация Егора Михайловича Ларионова.

Ларионов Е.М. Я не понимаю, почему по первому вопросу слово не дали, а по второму вопросу даете.  Я совсем не понимаю. Или я специалист по этому делу, или что? (Смех в зале.)
Председательствующий. Да нет, Егор Михайлович.

Уважаемые народные депутаты!  Георгий Михайлович Артемьев, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Кроме шуток, этот проект имеет социально значимый аспект, и по заданию Президента нашей республики надо как-то упредить негативные явления, которые сейчас уже начинают распространяться по всей нашей России. Вот поэтому мне кажется, что мы должны в первом чтении принять и доработать с замечаниями депутатов и других служб, заинтересованных в этом. В первом чтении (с приглашением всех заинтересованных руководителей и специалистов) мы рассмотрели и сочли необходимым внести вопрос сегодня.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос Корниловой Зои Афанасьевны, пожалуйста.

Корнилова З.А. У вас есть справка  о том, что для реализации этого закона не требуется дополнительных финансов. Посмотрите пятую статью. Вы поручаете местному самоуправлению разработать специальную целевую программу, организацию проведения социально-оздоровительных мероприятий  и так далее. То есть расходы потребуются, если действительно взяться за это дело.

Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. У вас имеется заключение, там  не требуется. А будет требоваться, когда будут приниматься конкретные комплексные меры, программы ... (неразборчиво) ... и государственном уровне. Да, действительно, вы правы, если будет принято, различные программы, безусловно, будут предусматриваться в последующих бюджетах и так далее. Об этом речь идет.  А пока, если нет никаких программ, мы как будем рассчитывать? Возможно, и программа не будет приниматься на каком-то этапе.

Председательствующий. То есть этот закон как бы предваряет  разработку различных программ, в том числе целевых. Я так понимаю. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Егор Михайлович и Георгий Михайлович, для общей информации скажите, пожалуйста, на фоне других субъектов Российской Федерации ситуация какова  у нас? В первой десятке, в последней, в среднем? Это для общей информации. Почему такие меры: "О предотвращении, предупреждении …" и так далее? Дайте какую-то общую информацию.

Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемый Василий Васильевич, вопрос ваш очень верный. Сегодня мы имеем в Уголовном кодексе две статьи об ответственности за это дело. Чисто уголовное  и административное правонарушение. Далее. Основой международного правового документа является Конвенция по борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими лицами. 370 стран присоединены. Генеральная Ассамблея обсудила, в том числе Россия. Поэтому все правовые основания имеются. В других субъектах тоже попытка есть принимать это под различными названиями. В том числе сейчас в Государственной Думе в Закон о рекламе пытаются внести изменения и дополнения. Ситуация страшная, поскольку за 2004 год, начиная с 2003 года, по этому вопросу произошел рост преступности в 5 раз по всей России. В республике тоже намечается активизация, наши соседи нам поставляют, исключительно активно идет работа. Поэтому нам надо дать  нашей милиции, органам государственной власти правовое поле, чтобы они действовали с созданием отдельных подразделений по линии МВД, поднять общественность, а также по другим линиям, которые предусматриваются по четырем статьям данного законопроекта.

Корнилова З.А. Голосовать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Давайте голосовать. Ставлю на голосование вопрос по принятию законопроекта в первом чтении. Режим голосования. Афанасий Николаевич, голосуйте, пожалуйста. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Примем постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Принято. (Голос в зале.)
Корнилова З.А. Ничего себе. Выявить надо поименно. Нас обвиняют, говорят, что, наверное, женщины против голосуют. Ну-ка список дайте, кто против голосует. (Смех в зале.) Это что такое?! Поименное голосование, и опубликовать!

Председательствующий. Работаем дальше. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О размере денежных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), и наделении отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления по выплате денежных средств опекаемым (подопечным)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Георгия Михайловича Артемьева.

Артемьев Г.М. Этот вопрос очень существенный, финансово-экономическое обоснование приложено. Мы со специалистами посоветовались, но здесь в чем суть проблемы – наделение госполномочиями органов местного самоуправления. Почему? Потому что из Якутска нам все вопросы (учет  пофамильно, кто нуждается, кто такие) вести очень сложно. Поэтому они наделяются полномочиями. И на это дело в бюджете мы приняли,  соответственно,  есть региональное отличие: для севера (для детей, оставшихся без родителей и попечителей) чуть больше, и для центральных улусов и городов тоже имеется. Суть важна, поскольку надо в законном порядке наделить наши муниципальные образования полномочиями и работать по законным основаниям. Сегодня из казначейского управления деньги не выделяются, если нет на то законных оснований. Эта прерогатива передана субъектам Российской Федерации.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Вопрос, наверное, к Правительству. В пояснительной записке написано о том, что по состоянию на 1 января 2005 года в республике насчитывается 5,5 тысяч детей, круглых сирот, находящихся на попечительстве. Но в данный момент пользуются, скажем, ежемесячными выплатами всего лишь где-то 3,5 тысячи детей. Две тысячи детей куда пропали?

Владимиров А.С. (Первый заместитель министра образования Республики Саха (Якутия). Они находятся в детских домах и в семейных детских домах,  то есть в учреждениях.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Мы этот вопрос обсуждали, заслушивали на правительственном часе. Мне кажется, этот закон надо принять во втором чтении, потому что,  действительно, надо начать финансирование.

Артемьев Г.М. Мы с министерством предложили бы  не спешить, поскольку здесь есть некоторые неясности, требующие уточнений. Поэтому хотели бы принять в первом чтении,  потом со специалистами  Министерства образования мы совместно доработаем и внесем окончательный вариант, чтобы не было потом никаких вопросов.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. В отличие своих коллег я бы хотела вообще предложить отклонить данный законопроект по некоторым позициям. Во-первых, все-таки это особая категория детей, которые нуждаются в опеке государства. По сегодняшней ситуации дети, которым должны уделять пристальное внимание, не получают его. Вот первая причина, по которой  я говорю, что этот законопроект не готов. Он сырой.

Вторая причина. На пяти – шести страницах заключение Министерства юстиции,  Прокуратуры нашей республики. Это, наверное, один из тех немногих законопроектов, который имеет такое большое заключение о противоречиях федеральному законодательству. Тем более, есть большие недоработки, которые необходимо будет устранить.  Заключения на пяти – шести страницах,  по-моему, у нас вообще не было по законопроектам в третьем созыве.

Третье. Написано, что размер и порядок ежемесячной выплаты по данному законопроекту идет по постановлению Правительства, что противоречит федеральному законодательству, в том числе Семейному кодексу Российской Федерации, где размер и порядок ежемесячной выплаты вообще должны устанавливаться самим законом, а тут устанавливается по постановлению Правительства. Это очень большое противоречие, которое есть в этом законопроекте.

Четвертое. Я как народный депутат не только от Олекминского улуса, но и как человек, который работает в образовательной системе,  и как человек, вышедший из этой категории, думаю, что данный  вопрос поднимается постоянно, а эти люди сегодня у нас остаются без большого внимания. Поэтому я думаю, что данный законопроект не только во втором чтении (извиняюсь, Альбина Иннокентьевна), вообще его принимать не надо, может быть. Следует его  отклонить, чтобы устранить все противоречия, которые имеются по заключению Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Министерства юстиции. Поэтому я предлагаю отправить его на доработку в Правительство Республики Саха (Якутия) до следующего заседания.

Артемьев Г.М. Уважаемый Председатель! Я могу выразить мнение комитета?

Председательствующий. Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Вопросы есть. Я не зря говорил, что есть вопросы юридического плана,  кроме того, что Елизавета Гаврильевна выразила  свою озабоченность. Поэтому мы приглашаем всех депутатов принять активное участие, чтобы потом не было вопросов. А то, что касается материальной части, – это другой вопрос, это по инвестиционной политике, когда будем принимать бюджет.  Там мы сообща на основании закона эти вопросы будем ставить.

И в заключение. Если сегодня мы не будем наделять органы местного самоуправления соответствующими полномочиями, то государство будет вне закона, и постановление Правительства так и будет идти. И в этой связи, чтобы как-то привести в нормальное правовое поле, сегодня мы должны принять в первом чтении, потом дать возможность со специалистами доработать. Мы открыты, кто желает, пожалуйста, с вашими сомнениями, с претензиями, с вопросами приходите в комитет и с нами можете поработать. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. У меня вопрос представителю Правительства республики. Скажется ли в настоящий момент задержка по принятию этого законопроекта  на выплатах по опеке? В каком-нибудь улусе, городе задержка есть или нет?

Владимиров А.С. Да. Уже идет защита бюджетов на муниципальном уровне, и думаю, что задержка будет. В 2004 году размер ежемесячных выплат был до 1 тысячи 700 рублей, включая северные улусы. Сейчас согласно постановлению с 1 января 2006 года должно финансироваться 4 тысячи 959 рублей – это северные улусы, и 4 тысячи 151 рубль. Согласно нормативам у нас государственные расходы на детей – это питание, обувь, мягкий инвентарь – составляют 7 тысяч 673 рубля. Разница где-то порядка 127-ми миллионов. Есть  у нас договоренность о том, что с 1 января 2007 года этот размер планируется установить с учетом прогнозируемого индекса цен на продукты питания и все остальное,  что положено детям. Поэтому все-таки законопроект нужно поддержать и принять в первом чтении, затем доработать во втором.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте голосовать. Режим голосования. Принять в первом чтении. Потом тщательно поработать с комитетом. (За - 40, против - 1, воздержалось - 3). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуем за постановление по данному вопросу. (За - 45, против - 0, воздержалось - 3). Принято. Я вас очень прошу голосовать. Или вы зачем сюда пришли?! 

Уважаемые коллеги! Есть необходимость посоветоваться. Темп мы набрали хороший. Я думаю, если мы и дальше так будем работать, то все успеют куда надо. Так что объявляю перерыв на 15 минут, и очень вас прошу соблюдать дисциплину.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, присаживайтесь, продолжим нашу работу. Выходим на финишную прямую.

30-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения Республики Саха (Якутия) от туберкулезной инфекции и оказании противотуберкулезной помощи». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Артемьева, Березина, Кожевникова, Петровой, Иванова и Олесова, первое чтение.

Информация Семена Максимовича Березина, пожалуйста.

Березин С.М. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты! Прошу за данный законопроект голосовать в целом. Вносится в соответствии с федеральным законодательством, получено положительное заключение государственно-правового управления, Минюста, Прокуратуры и Правительства. Прошу голосовать в целом.

Председательствующий. Окончательно принять, да? Спасибо. Уважаемые народные депутаты, комитет по здравоохранению, делам семьи, детства, молодежи, физкультуре и спорту предлагает принять закон окончательно. Режим голосования. (За - 40, против - 1, воздержалось - 4). Принято.

Уважаемые коллеги! Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0).  Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О защите здоровья детей и молодежи от опасности употребления алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Георгий Михайлович Артемьев, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы на комитете добросовестно этот вопрос отработали со специалистами, юристами. Было внесено 15 предложений, уточнений, и мы сочли после всех доработок, что это необходимые поправки, приняли их к исполнению. Таким образом, мы предлагаем принять законопроект.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование таблицу в целом. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в целом, окончательно принять. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление по этому закону. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной и общественной поддержке летней занятости, отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Информация Георгия Михайловича Артемьева.

Артемьев Г.М. Спасибо. Данный вопрос нами не в первый раз обсуждается. Наверное, при обсуждении в Совете Федерации тоже многие участвовали. Этот вопрос законодательной инициативой ушел, и, не дожидаясь  каких-то подвижек, принято решение в первом чтении принять и доработать с Министерством образования, со специалистами, с юридическими службами и депутатами.  26 поправок было, все поправки изучены. Несколько раз мы собирались, при рассмотрении окончательного варианта мы собирались в полном составе комитета. Предлагаем сегодня Госсобранию, народным депутатам принять закон окончательно и отправить нашему Президенту на подпись.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование таблицу поправок в целом по предложению комитета. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в целом, окончательное принятие. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление по данному проекту. Режим голосования. Уважаемые коллеги, голосуйте, пожалуйста. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо, принято.

33-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Артемьева, Березина, Кожевникова, Петровой, Иванова, Олесова, второе чтение.

Информация Георгия Михайловича Артемьева.

Артемьев Г.М. Вопрос тоже не в первый раз сегодня обсуждаем. Он был поднят еще давно,  были проведены правительственный час, парламентские слушания, и, в конце концов, было принято решение разработать закон и внести в окончательном варианте для принятия. В первом чтении вами концептуально принято, все 16 замечаний учтены. Мы сегодня предлагаем на основании заключения Прокуратуры, юридической службы нашего Государственного Собрания, Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства, а также юридического отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) в окончательном варианте принять и предложить Президенту на подпись.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование по предложению комитета таблицу поправок в целом. Идет голосование. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в окончательном чтении. Идет голосование. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление к данному закону. Идет голосование. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об оленеводстве». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Андрея Васильевича Кривошапкина, первое чтение.

Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, значимость данного законопроекта повышается в связи с тем, что оленеводство выводится на орбиту приоритетных национальных проектов Президентом Российской Федерации, и поэтому законопроект своевременен. Имеются заключения Правительства, а также правового управления парламента. Дополнения и замечания Председателя Правительства Егора Афанасьевича Борисова будут учтены при подготовке ко второму чтению, и мы намерены дальше вплотную поработать с Правительством. Основные вопросы мы обговорили  с министром сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) Айаалом Ивановичем Степановым, договорились дальше совместно подготовить ко второму чтению данный законопроект. Поэтому комитет просит принять концептуально в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Уважаемые народные депутаты! Председатель комитета  по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера предлагает принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Андрей Васильевич Кривошапкин, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Законопроект Правительством одобрен, наш комитет также одобрил. Постоянный комитет просит принять окончательно, потому что данный законопроект локальный, четкий, никаких вопросов не должно быть.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование предложение комитета принять в закон  окончательно. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Голосуем за постановление по данному вопросу. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об одобрении Закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)" в ранее принятой редакции".

Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Егор Михайлович! Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)", принятый Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 8 декабря 2005 года, отклонен Указом Президента Республики Саха (Якутия) от 29 декабря 2005 года за номером 24/89 на основании заключения Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) по мотивам несоответствия действующему федеральному законодательству.

В заключении указывается, что данным законом определяются права, обязанности, ответственность народного депутата Республики Саха (Якутия), предусматриваются основные правовые и социальные гарантии при осуществлении им своих полномочий, следовательно, редакция статьи 20 должна содержать уточнение о том, что указанные социальные гарантии предоставляются в связи с выполнением депутатом своих депутатских обязанностей.

С этим доводом нельзя согласиться по следующим основаниям. Своим определением от 2 марта 2005 года Верховный Суд Российской Федерации обязал законодателя указать источники возмещения финансирования гарантии деятельности народного депутата Республики Саха (Якутия). В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) от 22 апреля 1994 года "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)" полномочия народного депутата начинаются со дня избрания его народным депутатом, подтверждаются на первом пленарном заседании Государственного Собрания и прекращаются с момента начала первого пленарного заседания Государственного Собрания нового созыва. Также согласно статье 11 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" условия осуществления депутатом депутатской деятельности на профессиональной (постоянной) основе или на профессиональной основе в определенный период, или без отрыва от основной деятельности устанавливаются Конституцией, уставом или законом субъекта Российской Федерации.

Таким образом, указанные нормы Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» удовлетворяют требованию Верховного Суда Российской Федерации по приведению республиканского законодательства в соответствие с федеральным в полном объеме и его отклонение Президентом Республики Саха (Якутия) необоснованно. Также следует отметить, что в своих заключениях к проекту данного закона Прокуратура Республики Саха (Якутия), Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу указывали на то, что принятие закона в Республике Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» направлено именно на приведение в соответствие с федеральным законодательством и проект данного закона не противоречит федеральному законодательству.

Особо хочу заострить внимание, уважаемые коллеги, на заключение нашего государственно-правового управления парламента, в котором указывается, что принятие закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» удовлетворяет требованиям Верховного Суда Российской Федерации по приведению республиканского законодательства в соответствие с федеральным в полном объеме, и его отклонение Президентом Республики Саха (Якутия) не обоснованно. В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 статьи 71 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству просит одобрить Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)" в ранее принятой редакции. Спасибо.

Председательствующий. Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Мы считаем, что  нарушено в соответствии с требованиями регламента. Президент, который наложил вето, не в курсе дела, что повторно вносится для рассмотрения данный законопроект без каких-либо изменений, дополнений, то есть в первоначальном виде. Поэтому я  прошу сегодня этот вопрос отложить до очередного заседания, так как Президент не в курсе дела. Он лично должен быть ознакомлен. И повторное рассмотрение закона, отклоненного Президентом, начинается с выступления представителя Президента или самого Президента. Этого не получилось. Поэтому мы просим, уважаемые народные депутаты, этот вопрос рассмотреть на следующем заседании. И потом требования: две трети голосов, а я смотрю, что сегодня с двумя третями наверняка трудно будет. Поэтому надо информировать Президента. И потом, соответственно, с руководителем Государственного Собрания, с участием Президента, Председателя Правительства могут быть эти вопросы решены в ином виде, а не силовым методом, как предлагает Дмитрий Николаевич.

Там есть другие вопросы, которые можно регулировать. Допустим, в заключении было указано, что редакция статьи 20 должна содержать уточнение о том, что указ о  социальных гарантиях – в связи выполнением депутатами своих обязанностей. Даже вот такого абзаца не было указано. Поэтому есть отдельно – по трем позициям. Я думаю, возможна предварительная договоренность, и, может быть, этот вопрос рассмотреть в ином варианте. Поэтому я сегодня прошу как полномочный представитель, Президент мне не дал по этому вопросу никаких поручений: одобрить – не одобрить, выступить – не выступать, поскольку Президент не в курсе дела.

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! В отношении соблюдения процедуры регламента должен сказать, что регламент в этой части полностью соблюден. Комитет рассматривал, представитель Президента во всех заседаниях комитета участвует, поэтому говорить о том, что в неведении находится департамент или Президент не  стоит. По существу вето было наложено Президентом на основании заключение Департамента по государственно-правовым вопросам. Но это из той сферы, когда, как говорят, улучшать можно до бесконечности. Здесь, собственно говоря, в заключении изложены две позиции. Первая – предлагается дополнить, что социальные гарантии депутатов реализуются при осуществлении ими своих полномочий. Я бы сказал, что это и так ясно. Никто не собирается давать бесплатный проезд вне рамок осуществления депутатских полномочий. Проезды к местам отдыха и так далее регулируются трудовым законодательством. Поэтому в этой части  совершенно не существенное уточнение, которое нельзя воспринимать как противоречие.

И второе –  в части монетизации льгот. На мой взгляд, это совершенно не имеет отношения к предмету правового регулирования.  Действительно, Дмитрий Николаевич абсолютно правильно сказал, этот закон  прошел два суда (Верховный суд Республики Саха (Якутия) и Верховный Суд Российской Федерации), где как раз указывалось на то, что мы не указали источник, из какого источника депутаты пользуются правом на бесплатный проезд. Ранее была просто норма: пользуются правом на бесплатный проезд и всë. В этой части суд вынес решение, в законопроекте теперь указано: "из средств  государственного бюджета", что полностью соответствует  действительности.

Поэтому я еще раз повторяю, что это замечание уточняющего характера. Законопроект полностью согласован с Прокуратурой и органами юстиции. Я думаю, что перенос или не перенос в порядке кворума – это дело депутатов, а вето нуждается в преодолении.

Председательствующий. Спасибо. Егор Михайлович, у меня к вам вопрос.  Скажите, пожалуйста, по вашим замечаниям к данному законопроекту мы с вами можем общий язык найти, как вы сами считаете?

Ларионов Е.М. Совершенно правильно вы ставите вопрос. Можно найти с Президентом, поскольку это его собственноручное поручение департаменту. Он лично не согласился, а не по итогам заключения, мы обосновали. Надо это сегодня открыто сказать. Это прерогатива Президента, а не его представителя. И документ имеется у Ньургуна Семеновича, это первое.

Второе. Нельзя сегодня противопоставлять две ветви власти по этому вопросу. Можно согласиться. Президент пытался (в заключении указывается) последний абзац уточнить – и весь вопрос. Зачем тут две трети голосов и так далее. Тем более, у вас с кворумом кое-как.

Председательствующий. Егор Михайлович, мы ... (незаконченное предложение.)
Ларионов Е.М. Я прошу то, что  сказал.

Председательствующий. Думаю, что я получил ответ на свой вопрос. Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю этот законопроект отложить, сегодня не рассматривать, не доводить до голосования. Давайте еще раз мы с департаментом Администрации Президента,  с государственно-правовым управлением Госсобрания поработаем и примем  решение. Нет возражений? Ставлю на голосование: отложить этот вопрос. Режим голосования. Прошу поддержать. (За - 39, против - 8, воздержалось - 4). Спасибо, принято.

38-й вопрос "О проекте постановления  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отзыве законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении дополнения в Бюджетный кодекс Российской Федерации".

Информация Эрнста Борисовича Березкина. Пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты! Мы должны выполнить формальность. Данная законодательная инициатива вносилась еще в 2002 году. После этого был внесен ряд изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, так что наша законодательная инициатива утратила свою актуальность. Сегодня уже Правительством готовятся изменения в новый Бюджетный кодекс. Просьба поддержать комитет. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование: отозвать законопроект, который мы внесли в Федеральное Собрание. Режим голосования. Голосуем за принятие постановления. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

42-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Положение о звании "Почетный гражданин Республики Саха (Якутия)", утвержденное постановлением Палаты Представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 9 октября 1996 года ПП № 360-I".

Информация Юрия Александровича Готовцева.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Это постановление к нам поступило в декабре, уже квартал проходит. Это, конечно, чести нам не делает. Сначала данный вопрос попытались рассматривать в комитете по государственному строительству и законодательству, потом передали нам,  очень долго этот вопрос ждет решения. Сегодня мы его должны рассмотреть.

В принципе Правительство пересмотрело решение Палаты Представителей в связи с монетизацией и изменением ситуации по данному вопросу. Поэтому мы подготовили постановление. По нашему проекту почетными гражданами являются неработающие пенсионеры, им устанавливается ежемесячная денежная выплата в размере 15 тысяч рублей. Здесь финансовые расчеты представлены, пояснительная записка есть, но, безусловно, второй абзац третьего пункта вызовет, Ньургун Семенович, вопрос. Поскольку в ранних базовых законах мы принимали решение, что предоставляется одна из льгот по выбору гражданина, а тут в пояснительной записке: "... независимо от права ежемесячной денежной выплаты по другим законам или нормативным актам Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Республики Саха (Якутия)". Здесь есть возражения правового управления, и они правы. Должна предоставляться одна ежемесячная денежная выплата либо по  настоящему закону, или по другому, иной норматив по выбору гражданина. Поэтому возникнет вопрос: сохранить или нет другие льготы, если мы ставим 15 тысяч на одного человека.

Далее. Второй вопрос в части неработающих пенсионеров. Да, действительно, почетных граждан у нас в республике 34 человека, в том числе неработающих 15. Вот эти 15 должны воспользоваться  данным постановлением. У меня всë. Расчет представлен, документ есть.

Председательствующий. Вы поддерживаете?

Готовцев Ю.А. Да.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, вопрос ясен.

Готовцев Ю.А. Есть предложение послушать представителей Правительства.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вопрос ясный, конкретный. Правительство, Юлия Анатольевна, насколько я понимаю, поддерживает  принятие постановления, так?

Песковская Ю.А. У нас нет возражений.

Председательствующий. Ставлю на голосование. (Голоса в зале.) Пожалуйста, Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. А как 9 тысяч 200 рублей в месяц коммунальных платежей рассчитали? Это же какая квартира у них?! 9 тысяч 200 рублей в месяц коммунальные платежи.

Готовцев Ю.А. Юлия Анатольевна ответит.

Песковская Ю.А. Это по себестоимости жилья. Без учета. Сразу расчет сделали по себестоимости, зная о том, что мы все равно к этому подойдем. Индексация, надо заметить сразу, я поясняю, не предусмотрена.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 27, против - 2, воздержалось - 1). Не принято.

 Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я считаю, что это слишком формальный подход. У нас в Якутии еще нет 100-процентной оплаты коммунальных услуг. Нет нигде: ни в городах, ни в деревнях, в селах, поселках. Поэтому если и принимать решение о коммунальных услугах, то вот как раз освободить их от той части, которая не субсидируется, не "сидит" в бюджете. Этот расчет индивидуальный. Тем более, что здесь 15 человек, по каждому человеку можно сделать. И давать это целевым, именно на эти цели. Вот и всë. В чем проблема-то?!

Председательствующий. Эрнст Борисович, по существу, по постановлению у вас какое предложение?  Мы принимаем постановление.

Березкин Э.Б. По существу я предлагаю третий пункт отредактировать с таким учетом. Сейчас я на ходу не могу сочинить эту фразу, но отредактировать вместе с Министерством труда, с Юлией Анатольевной, чтобы именно коммунальные услуги покрывались, те, которые они обязаны выплачивать.

Председательствующий. Вы хотите дополнить третий пункт?

Березкин Э.Б. Да, дополнить. Не 15 тысяч рублей, а именно  третий абзац внести.

Председательствующий. Третий абзац внести. Юлия Анатольевна, пожалуйста, как вы к этому относитесь?

Песковская Ю.А. Должны смотреть и на перспективу данного вопроса. По жилищно-коммунальным услугам мы всë равно подойдем к монетизации. То, что предлагает Эрнст Борисович, –  компенсационные выплаты по факту. Я поняла, наверное, правильно. Конечно, это усложнит саму процедуру, а во-вторых, если говорить о том едином подходе, то мы считаем, что нужно монетизировать, закрыть этот вопрос, и пусть достойные люди ходят и платят за квартиру как положено.

Председательствующий. Хорошо, уважаемые коллеги. Все вопросы заданы. Я прошу прощения, Эрнст Борисович, что, несмотря на вашу просьбу, я поставил на голосование. Предлагаю переголосовать этот вопрос.  Альбина Иннокентьевна, вы нажмите кнопку, пожалуйста. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю решение проблемы, которая появилась у почетных граждан республики по постановлению Палаты Представителей от 1996 года, хотя по пояснительной записке совершенно непонятно, почему до сих пор Правительство республики не разработало нормативный акт по включению этих расходов. Это первое.

Второе. Уважаемые коллеги! Зная поверхностно, что надо почетным гражданам помочь, я хочу сказать, что этим почетным гражданам еще до этого было добавлено две тысячи. Что будет с этой доплатой? Кроме того, часть почетных граждан из числа даже неработающих являются Героями Социалистического Труда, которые также по российскому законодательству еще получают две с половиной тысячи. То есть они же получают ЕДВ. Вы говорите, пусть получают, а между тем из-за отсутствия, нехватки денег мы, депутаты, 130 рублей пожалели для ветеранов тыла, которым обещали, что внесëм и будем платить с 1 января прошлого года. Об этом до сих пор в газетах пишут, и я об этом тоже говорю. На фоне этого по 15 тысяч на каком основании мы даем?1 Да, я согласна, идем к тому. Но зачем мы вперед идем и тем самым вносим такую сумятицу, такую неразбериху  в этих доплатах? Я в принципе этот подход поддерживаю, но не размером, как сказал Эрнст Борисович, не тем, что независимо от всего этого будут выплачиваться еще другие деньги. Я не согласна и удивляюсь подходу министерства, которое до этого вносило поправки  в те законы, которые работали по отношению к более малоимущим гражданам. Мы отменили для лиц, имеющих очень низкие пенсии, все доплаты в размере 65-ти рублей, 130 – все отменили.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, понятно. То есть вы против принятия этого постановления? Ясно.

Поисеева А.И. Надо доработать.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, пожалуйста.

Песковская Ю.А. Я должна сказать о том, что уже приняли пункт, и эти почетные граждане уже никакой другой доплаты получать не будут.

Поисеева А.И. Об этом нигде не написано.

Песковская Ю.А. Вы же проголосовали. Сейчас проголосовали.

Поисеева А.И. За что проголосовали?

Песковская Ю.А. За поправку.

Поисеева А.И. Не прошла тогда.

Председательствующий. Нет, это  законы другие имеются в виду.

Песковская Ю.А. Мы согласились с той поправкой, которая была сделана к этому чтению, и поэтому с учетом этой поправки, все, что говорит сегодня Альбина Иннокентьевна, уже не имеет смысла. Правительство сегодня с этой поправкой согласилось, и никакие другие доплаты они получать не должны.

Председательствующий. Хорошо. Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Мы в прошлом году установили ежемесячную выплату олимпийским чемпионам и призерам Олимпиады по 45 тысяч рублей в месяц. Давайте мы уважим почетных граждан Республики Саха (Якутия) и проголосуем по проекту.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Вообще-то говоря, вы этих пятнадцать человек  знаете пофамильно, это люди, действительно, заслуженные,  притом возраст у них где-то к 80-ти годам. И поэтому сегодня говорить о том, что мы им какие-то льготы дали, а неимущим не дали … Мы ведь должны учитывать то, что каждый из них очень многое сделал. И эти люди, действительно, заслужили такое вознаграждение. Мне, например, стыдно, когда я каждый раз, когда с ними встречаюсь, они поднимают этот вопрос, а мы с вами решить  не можем. Давайте решим эту проблему.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Действительно, Правительство очень долго готовило этот вопрос, наконец-то они приняли кое-какие решения. Давайте мы своим постановлением подтвердим. Вы же знаете, что мы давно ставили все эти вопросы. Уважаемые народные депутаты, давайте голосовать. (Голоса в зале.) Мы же договорились, у нас есть текст постановления. (Голос К.Е. Иванова в зале: половинчатое решение.) Климент Егорович, вообще решения не было. Но хоть такое решение примем.

Альбина Иннокентьевна, пожалуйста. (Голос в зале: мы согласились же с поправками.)
Председательствующий. Брук Михаил Львович – до голосования.

Брук М.Л. Я всë поддерживаю, но у меня такой вопрос: мы за что будем голосовать? Второй абзац включен в проект или убран?

Председательствующий. Конечно, включен. Мы голосуем за постановление, которое у вас на руках.

Брук М.Л. Значит, у нас получается противоречие с законом  и регламентом, если следовать из заключения государственно-правового управления.

Председательствующий.  Бацев Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Действительно в заключении это указано, и мы сейчас хотели этот вопрос поднять. Надо исключать второй абзац, потому что он противоречит нашим же принятым законам.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, как представитель комитета, пожалуйста, ваше мнение.

Готовцев Ю.А. Есть вопрос Альбины Иннокентьевны, есть вопрос Эрнста Борисовича. Поэтому мы твердо решили: 15 и точка. Второй абзац выявит абсолютно другие нюансы.

Председательствующий. Хорошо, спасибо. Ставлю на голосование: принять постановление за основу. Режим голосования. (За - 37, против - 4, воздержалось - 7). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Поступило предложение второй абзац пункта 3 исключить из текста постановления. Режим голосования. (За - 41, против - 3, воздержалось - 4). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосования постановление в целом. Режим голосования. (За - 40, против - 4, воздержалось - 4). Принято. Спасибо, уважаемые народные депутаты.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Положении о Молодежном парламенте при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

Информация Георгия Михайловича Артемьева, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! На прошлом заседании нашего парламента были дебаты, много предложений. Поэтому поручили нам доработать и внести. В этой связи что нами сделано? Мы подняли стенографическую запись и рассмотрели на заседании комитета. Во-вторых, мы всем без исключения направили письма, чтобы они написали свои замечания и предложения. После этого, после получения всех этих замечаний, мы провели встречу с рабочей группой. Затем с участием Председателя Государственного Собрания провели расширенное заседание. И в окончательном варианте провели заседание комитета. Сегодня вносим на ваше обсуждение таблицу поправок.

В прошлый раз многие депутаты задавали вопросы относительно того,  будет это оплачиваемая из бюджета структура или она будет существовать на общественных началах. Это первый вопрос. Мы отвечаем. На сегодня, на организационный период этого года, не оплачивается работа, то есть будет на общественных началах. Был задан второй принципиальный вопрос: этот парламент будет при Государственном Собрании  или при исполнительной ветви власти? Сегодня отвечаем, что это будет при Государственном Собрании. В-третьих, будут ли штатные единицы? На сей счет мы отвечаем, что сегодня не будет штатных единиц.

Но мы здесь встретились с одной сложностью. Например, от учебных заведений, образовательных школ, а также средних специальных учебных заведений по городу будут делегированы 20 делегатов на конференцию. В этой связи у нас возникают нюансы по механизму реализации вашего пожелания. Поэтому мы здесь записали, что  будет отдельным распоряжением Председателя Государственного Собрания выработан механизм.

Председательствующий. Порядок.

Артемьев Г.М. Да, порядок выдвижения. Окончательно мы сегодня вам предлагаем таблицу из 49-ти поправок, 9 не принятых, это само собой. Поскольку мы принципиально согласились и пришли к выводу,  с участием Александра Николаевича Жиркова, который внес предложение, что это не должно быть при Государственном Собрании, не должно быть оплачиваемым, и структура должна сегодня отсутствовать. Вот эти предложения полностью исчерпаны. Поэтому многие предложения народных депутатов вошли и учтены комитетом. В конечном итоге что мы будем иметь? Мы будем иметь  сегодня только организационную форму. А затем, когда Молодëжный парламент  начнëт работать, будем смотреть, как с ними дальше быть. Есть принципиальная позиция Зои Афанасьевны: то, что бюджет этого года сверстан и дополнительные расходы нельзя утверждать здесь. Поэтому мы сегодня пришли к такому выводу (с участием Председателя Государственного Собрания), согласились, что будет пока на общественных началах. У меня всë.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование таблицу поправок, как предлагает комитет, проголосовать в целом. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «О ходе реализации Закона Республики Саха (Якутия) «О кочевом жилье для работников традиционных отраслей Севера Республики Саха (Якутия)».

Информация Андрея Васильевича Кривошапкина. Пожалуйста, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Постоянный комитет просит утвердить рекомендации парламентских слушаний.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Смотрите, рекомендуется Президенту республики: "… было бы целесообразно …". Почему заикаемся-то? Предложить Президенту провести рабочее совещание.

Кривошапкин А.В. Это сути содержания не меняет. Мы просто отнеслись с уважением к Президенту.

Корнилова З.А. Не надо так делать.

Кривошапкин А.В. Мы знаем, что нужно, а что не нужно, Зоя Афанасьевна.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование постановление: утвердить рекомендации парламентских слушаний. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О втором Международном Десятилетии коренных народов мира, объявленном Организацией Объединенных Наций (2005-2015 гг.)".

Информация Андрея Васильевича Кривошапкина. Пожалуйста, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Я прошу поддержать проект постановления.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование проект постановления. Режим голосования.

Кривошапкин А.В. Надо только добавить  слова "начиная с 2006 года".

Председательствующий. Режим голосования. С этими изменениями примем постановление. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Уважаемые народные депутаты, осталось немного, уже финиш близок. Давайте поактивнее голосовать. Афанасий Николаевич, поактивнее.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об образовании постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике". Уважаемые народные депутаты, обоснование необходимости создания этого комитета у вас на руках. Вопрос везде, где только можно, согласован, даже в Госдуме Российской Федерации мы  обговорили. У вас есть проект постановления по этому вопросу. Ставлю на голосование: принять постановление за основу. Режим голосования. (За - 43, против - 4, воздержалось - 1). Спасибо.

У меня есть предложение в пункт 2 добавить в состав членов нового комитета народных депутатов: Заболева Юрия Вадимовича и Танченко Николая Николаевича. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 5). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 4, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Всех вас поздравляю с образованием нового комитета, а лично Федота Семеновича поздравляю с тем, что он стал председателем постоянного комитета. (Аплодисменты.) Желаем успехов, Федот Семенович, и держать так, работать, как всегда работали.

Следующий вопрос, уважаемые коллеги, 40-й (мы возвращаемся) "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О ситуации вокруг негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень". Нет, стоп, товарищи! (Голоса в зале: по нефтегазовой.)
Если соблюдать чистоту эксперимента, как я говорил, надо сначала по депутатскому расследованию. Где у нас пункт? Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста, по ведению.

Артемьев Г.М. Ньургун Семенович, мы сильно торопимся, это понятно, тем не менее в повестке нашего заседания включен вопрос о переносе административного центра из села Майя в Нижний Бестях. Мы как-то упускаем этот  вопрос.

Председательствующий. Вопрос этот включен дополнительно. Поэтому мы рассмотрим в самую последнюю очередь. Возвращаемся к вопросу об итогах работы комиссии по депутатскому расследованию фактов, изложенных в обращении граждан о положении дел в нефтегазовом комплексе.

Уважаемые народные депутаты! По нашему поручению рабочая группа разработала проект постановления, он у вас на руках. Есть предложение принять его за основу. Идет голосование. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые народные депутаты, какие будут предложения по постановлению? Очень прошу вас придерживаться существа вопроса. Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! По существу постановления хочу выступить, поскольку вчера меня не было. Вчера не участвовал в обсуждении этого постановления, так как только сегодня утром из командировки вернулся. Поэтому хочу сделать официальное заявление, чтобы коллеги знали из первых уст, что сегодня происходит вокруг "Саханефтегаза". Все в курсе, что 28 декабря было принято решение на Наблюдательном совете акционерной компании "АЛРОСА" об одобрении выкупа 50,36 процентов акций "Саханефтегаза", что в общем-то было поддержано Правительством республики, Президентом. Очень много было у нас по этому поводу консультаций, встреч, в том числе с руководством компании "АЛРОСА" господином Ничипоруком. Но после того, как Наблюдательным советом это было одобрено, произошли некоторые  вещи, которые мы считаем необходимым озвучить.

В течение января месяца нами было ... (незаконченное предложение.) Мы с самого начало приветствовали компанию "АЛРОСА" –  наша республиканская компания стала акционером  "Саханефтегаза" – и надеялись, что в "Саханефтегазе" наконец-то будет наведен порядок. Но наши надежды были преждевременны, поскольку при встречах (у нас был  с господином Ничипоруком ряд встреч в январе, феврале) были поставлены условия, которые, на наш взгляд, невыполнимы, поскольку "Саханефтегаз" является акционерным обществом  и "АЛРОСА" приобрела пакет чуть больше половины. Имеется другой крупный  акционер в лице "Сахатранснефтегаза", который на 100 процентов принадлежит республике. То есть были поставлены условия возврата первой, второй, третьей нитки газоперерабатывающего завода, и тех, как пишется в постановлении высоколиквидных основных средств общества, которые были переданы ЗАО НК "Якол".

Хочу сказать, что проект НК "Якол" был запущен в 2002 году и одобрен менеджерами "ЮКОСА", он на сегодняшний день идет по проекту, то есть как было задумано, так оно и идет. Как написано в постановлении, "Якутгазпром" получил всего 34,7 процентов – это не соответствует действительности, поскольку "Якутгазпрому" принадлежит около 68 процентов. Это при том, что ООО "Якол" – 50 процентов принадлежит "Газпрому", а учредителями за ЗАО НК "Якол" является ООО «Якол» и «Газпром». В итоге получается 67,4 находится в руках "Якутгазпрома".

Насчет того, что выведены ликвидные активы – это опять-таки далеко от правды, поскольку нельзя назвать сегодня ликвидным активом работающую в Кызыл-Сыре  технологию переработки газоконденсата. Она давно устаревшая, и могу сказать, что были зарегистрированы и приобретены необходимые документы только в течение 2005 года. И то, что там было передано здание, – это тоже понятно, поскольку у нас первая, вторая нитка ушли в  ведение "Саханефтегаза". У нас нет надобности содержать в городе Якутске такое большое количество управленцев (200 человек). Принято решение (в три этапа) о сокращении до 50 человек, такое огромное здание содержать за счет добычи нет смысла. А то, что касается газовой переработки, сегодня туда "Якутгазпром" не в состоянии вложить инвестиции, поэтому в принципе это решение  считается правильным, поскольку сегодня мы уже исполнили техзадания. У нас  Новосибирским институтом нефтегаздобычи разрабатывается проект по переработке газоконденсата. Что эта переработка газоконденсата нам даст? Глубокая переработка газоконденсата – потребуется порядка миллиарда рублей привлечь инвестиций. Сегодня есть банки, которые подтвердили готовность инвестировать этот проект. Это даст увеличение выручки, сравнимой с реализацией природного газа.  Это как бы реструктуризация, которая запланирована, и она идет по своему пути.

Что же касается отношений с  компанией "АЛРОСА", знаете, я работаю уже почти 20 лет, и даже во времена дикого капитализма я такого беспрецедентного давления со стороны отдельных менеджеров руководства компании "АЛРОСА" не встречал. Вот, пожалуйста, письмо члена Совета Федерации, который представляет в Совете Федерации Республику Калмыкию (господин Михаил Михайлович Капура, который отвечает за социальные вопросы). В письме пишется о том, что "Саханефтегаз" где-то в далекой Якутии (может быть, он даже не знает, где Якутия находится) является важным хозяйственным объектом для региона и вместе со своими дочерними предприятиями в значительной мере удовлетворяет потребность Якутии в топливе. Доля госучастия составляет 32 процента. В настоящее время существование предприятия находится под угрозой. Эта угроза исходит от деятельности единоличного исполнительного органа "Саханефтегаза", возглавляемого президентом компании Максимовым. И так далее. Тут описывается вся деятельность якобы по выводу активов.

Согласно этому письму в январе месяце приехала бригада из 6-ти человек,  которые жили в гостинице компании "АЛРОСА", питались за счет компании "АЛРОСА" и вели свою автономную деятельность на территории республики по выявлению фактов вывода активов, доведения до банкротства. 9 марта  младшим лейтенантом следственного управления было возбуждено уголовное дело по статье 196 в отношении руководящих органов "ОАО "Якутгазпром", то есть это преднамеренное банкротство. Создан прецедент, который, наверное, я надеюсь, войдëт в учебники современного уголовного процессуального права, поскольку нет фактов банкротства и не может быть сегодня возбуждено уголовное дело по преднамеренному банкротству.

Как вы все знаете,  "Якутгазпром" входит в реестр естественных монополистов, и согласно Закону Российской Федерации "О газоснабжении" он банкротом может быть принят только постановлением Правительства Российской Федерации.

Естественно, это постановление нами обжаловано и в ближайшие дни будет рассмотрено городским судом. В последнюю пятницу некими представителями компании "АЛРОСА" и Трастбанка был поставлен мне ультиматум: или работаем по их сценарию, или они ставят на моей карьере крест. Такого беспрецедентного давления, я еще раз повторяю, что бизнесом занимаюсь около 20-ти лет, не встречал ни разу, это первый раз. Я по роли деятельности общаюсь со многими топ-менеджерами российского уровня, мирового уровня, но такое хамское отношение со стороны руководителей компании "АЛРОСА" встречаю впервые. (Голос в зале.) Я еще не закончил.

Что касается постановления. По этим 34 процентам я сказал, но в постановляющей части есть пункт 4: "Органами управления "Саханефтегаза", "Якутгазпрома" в срок  до 1 мая провести работу по возврату основных средств на баланс ОАО "Якутгазпром" и НГК "Саханефтегаз", выведенных в нарушение требований действующего федерального и республиканского законодательства". Вы знаете, что парламент не может указывать хозяйствующему субъекту что-либо делать, это дело акционеров, это дело хозяйствующих субъектов. И вообще вся  затея с "АЛРОСА" нам стала понятно. У нас, у "Саханефтегаза", имеется задолженность перед структурами "ЮКОСа" порядка 4-х миллиардов рублей. Заметьте, почти 3 года продолжается с ними конфликт, но ни одного судебного иска не было. Это о чем говорит? Это говорит о том, что деньги были завезены либо преступным путем, либо по серым схемам. И сегодня задача компании "АЛРОСА" признать этот долг и, используя Трастбанк, вернуть эти деньги. Я сегодня могу с уверенностью заявить о том, что "АЛРОСА" пошла уже по этому пути. Возможно, там вводят в заблуждение высших руководителей компании, но сегодня, судя по предпринимаемым ими действиям, по тому же выкупу акций у миноритариев нам сразу стало понятно, что это делается лишь с одной целью. У меня всë.

Председательствующий. Спасибо, Афанасий Николаевич.

Уважаемые народные депутаты! Давайте работать по постановлению. От Афанасия Николаевича поступило предложение исключить пункт четыре в постановляющей части проекта постановления.

Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. В принципе Афанасий Николаевич правильно упрекнул, что мы не можем указывать органам управления хозяйствующих субъектов. Поэтому предлагаю изменить начало этого абзаца, просто написать: "Считать необходимой работу органов управления …" или в таком духе, но не указывая напрямую.

Председательствующий. Василий Михайлович! Мы все время забываем, вот Василий Васильевич, между прочим, когда делал замечание, говорил правильно. Мы должны рекомендовать Правительству провести работу.

Власов В.М. Можно с этим согласиться.

Председательствующий. Конечно. Включить как пункт 3.3.

Власов В.М. Понятно.

Председательствующий. Рекомендовать, организовать органам управления, добиться ... (незаконченное предложение.)
Власов В.М. Правительству провести соответствующую работу с органами управления, далее – по тексту.

Председательствующий. Да, да. Насчет срока вопрос спорный.

Власов В.М. Можно убрать.

Председательствующий. Можно сроки вообще убрать. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Режим голосования. (За - 42, против - 3, воздержалось - 3). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты! У меня есть предложение по седьмому пункту (обратиться в Прокуратуру). Я принципиально против того, чтобы мы на данном этапе обращались  в Прокуратуру. Достаточно того, что мы передаем все документы в Контрольный комитет. Давайте в рамках Контрольного комитета будем разбираться. Я очень прошу, уважаемые коллеги, поддержать меня. Предлагаю седьмой пункт исключить.  Режим голосования. (За - 34, против - 6, воздержалось- 4). Не принято.

Уважаемые коллеги, вы поймите. Эрнст Борисович, я, конечно, понимаю, что вы по некоторым моментам поострее хотите поставить вопрос. Но, я считаю, что достаточно того, что Контрольный комитет вообще  возьмется за это дело и будет дальше заниматься. Если инициатором депутатского ... (незаконченное предложение, шум в зале.) Уважаемые коллеги, дайте мне сказать. Совершенно неправильное решение.

Пожалуйста, Михаил Львович.

Брук М.Л. Спасибо. Я до голосования не успел сказать. Здесь Афанасий Николаевич говорил о том, что это не так, на второй странице текста, где сказано (в первых двух строках) о том, что взамен высоколиквидного имущества ОАО "Якутгазпром" получил всего 34,7 уставного капитала "Якола" и контрольный пакет акций. Если цифрами оперируем, тут, видимо, надо по существу определиться.

И я предлагаю переголосовать по  пункту 7. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Обратите внимание на отмечающую часть постановления. Михаил Львович, вы  что конкретно предлагаете?

Брук М.Л. Я предлагаю либо снять этот абзац, либо пояснить. Считаю, если тут есть разночтения, если получено пояснение от Максимова, может быть, действительно, это не так. Я не совсем понимаю. Тут возражений не было, мы проголосовали. Спасибо.

Председательствующий. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Позвольте мне пояснить. Здесь смотря как считать. Наша комиссия оперировала цифрами, которые нам представила федеральная регистрационная служба. То имущество, которое является собственностью ЗАО НК "Якол" и которое было передано в порядке оплаты своей доли "Якутгазпромом", – это всë строго в соответствии с законодательством сегодня составляет 34,7 процента. Афанасий Николаевич считает, что надо учитывать еще имущество второго учредителя ЗАО НК "Якол"  – это ООО "Якол". В свою очередь в состав ООО "Якол" есть еще закачанные "Якутгазпромом" деньги,  где-то  50 с лишним миллионов рублей, но это зафиксировано регистрационной службой как собственность ООО "Якол". То есть в составе учредителей ЗАО "Якол" есть два учредителя: "Якутгазпром", который внес туда свою долю, и это стало собственностью ЗАО "Якол", и ООО "Якол", которое тоже внесло свою долю, и это стало собственностью ЗАО "Якол". И  так складывать, как вы понимаете, имущество одного учредителя с другим и говорить, что эта доля в сумме составит столько-то, закон не позволяет. Мы строго следовали законодательству на основании  объективных цифр Регистрационной палаты. Поэтому так и получилось, что сегодня доля "Якутгазпрома" в ЗАО НК "Якол" составляет 34,7 процента. Вот пояснение.

Председательствующий. Спасибо, Василий Михайлович.

Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я не по тексту постановления, но вынужден сделать официальное заявление.  Афанасий Николаевич выступил и сделал заявление, не соответствующее действительности. Во-первых, акционерная компания "АЛРОСА" с руководством "Саханефтегаза" вело переговоры и ни разу в течение всех этих переговоров не ставило неприемлемых условий, которые он озвучил: возврат первой и второй нитки. Мы все прекрасно знаем, что первая и вторая нитка – это государственная собственность. Не могла акционерная компания "АЛРОСА" ставить такие условия.

Второе. По ЗАО НК "Якол" руководство компании предложило сохранить эту структуру на паритетных началах: 50 процентов – за "Якутгазпром", 50 процентов – за ООО "Якол", и на базе "Якола" развивать сбытовую сеть и привлекать инвестиции под проект по переработке газоконденсата. Мы выслушали предложение Максимова по поводу возможности привлечений инвестиций на строительство нормального законченного комплекса по пивзаводу по переработке газоконденсата и согласились с этим предложением. Эти предложения никто не снимал. И компания "АЛРОСА" до настоящего момента, даже если выйдет это постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн), готова совместно осуществлять планы. Поэтому еще раз говорю, что позиция компании "АЛРОСА": устранить там, где есть, нарушения законодательства,  выработать дальнейшую совместную работу – это, извините меня, предложение, которое Афанасий Николаевич либо принимает, либо не принимает. Это уже другой вопрос. Зачем вводить в заблуждение депутатов?! Не было ультиматумов, не было таких требований.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста. Уважаемые коллеги! Прошу высказываться по постановлению.

Филиппов В.В. По постановлению. Уважаемые народные депутаты, надеюсь,  примите мое предложение. Есть  кому обращаться в Прокуратуру, но не Государственному же Собранию. Идет спор хозяйствующих субъектов. Наверное, если это нужно компании "АЛРОСА", она обратится вплоть до Генеральной прокуратуры, но не Государственное Собрание это должно делать. Это совсем не хорошо. 

Я предлагаю так сделать. Седьмой пункт: номер убрать, начало этого пункта "Обратиться в Прокуратуру Республики Саха (Якутия) по факту …" убрать, а шестой пункт продолжить словами: "... передать Контрольному комитету материалы комиссии, обратить особое внимание на проверку факта …". И после слов "частные руки" написать: "а также на непредоставление информации", далее по тексту. Мы обращаем внимание контрольного комитета на непредоставление информации. И на этом закончить. Тогда будет всех устраивающее взвешенное постановление.

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. У нас в составе рабочей группы тоже мнения разошлись по предложению Зои Афанасьевны. Я думаю, что члены рабочей группы не будут возражать против такого предложения. Поскольку мы еще в рабочем порядке договорились, что отдельно внесем предложения в виде поправок в наше Положение о депутатском расследовании. Потому что эти вопросы оказались неурегулированными. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование предложение Василия Васильевича. Шестой пункт в той редакции, в которой он озвучил. Режим голосования. (За - 42, против - 6, воздержалось - 1).  Принято.  Мы дополнили пункт 6.

А теперь ставится на голосование исключение пункта 7. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 39, против - 6, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление в целом. Корнев Игорь Алексеевич,  пожалуйста.

Корнев И.А. Спасибо. Ньургун Семенович, я давал альтернативное предложение по поводу постановления. Вы серьезные люди, большие руководители, должны понимать, что происходит. Комиссия не получила документы и констатировала этот факт в своем заключении. На основе неизвестно каких документов, неполного комплекта,  может, каких-то копий, которые легко было подделать при существующей технологии, мы принимаем  важное государственное решение. Есть ли смысл влезать? Ведь это так просто не закончится на самом деле, потому что последуют судебные иски, разбирательства и так далее.

Поэтому я внес другое альтернативное предложение по проекту постановления. Так как мы поступили по АК "АЛРОСА", там тоже спорная ситуация с "Алмазной осенью". Я считаю нормальным и справедливым решение о том, чтобы принять к сведению и поручить кому-то с этим делом разобраться. Сегодня есть акционер. Если за последние полгода акционер "Саханефтегаза" поменялся четыре раза (это я вам говорю, потому что достоверно знаю) –  сначала были кипровские офф-шоры, потом какие-то непонятные ООО-шки, потом ко мне приезжали представители Бинкбанка, автоматами пугали  нас, потом новые какие-то ООО-шки. И в итоге последним 6 февраля объявилась акционерная компания "АЛРОСА". Да, понятно, что всë это достаточно сложные, серьезные противоречивые хозяйственные споры. Происходит что? Одни предприятия разделяются, другие объединяются, одна компания поглощает другую и так далее. А мы выходим с конкретным, серьезным, важным документом. Сейчас есть два акционера, один из которых "АЛРОСА" с долей 50 процентов, другой крупнейший акционер "Саханефтегаза" – это "Сахатранснефтегаз", под контролем которого 40 процентов. Я считаю, было бы справедливым, если бы мы сели и как два крупных акционера решили все эти наши внутрихозяйственные споры, не вынося это всë на уровень государственного подхода. Тем более, что все споры носят внутрихозяйственный характер, и если кто-то считает, что неправомочно, незаконно или неправильно было принято решение, подаются заявления в арбитраж, арбитраж принимает решение, и имущество возвращается законному владельцу, ведь это нормально. Зачем влезаем туда, где нам не место?! У нас есть другие  более важные дела. Поэтому я просил бы депутатов голосовать против этого проекта постановления и вернуться к тому варианту, который я предлагал. Спасибо.

Председательствующий. Где ваш вариант?

Корнев И.А. Я его официально вам подал.

Председательствующий. Куда?

Корнев И.А. Через секретариат. Как нет? Моей рукой написано, я лично видел.

Председательствующий. Елизавета Гаврильевна, где? (Голос в зале.) Не было. Где предложение Корнева?

Корнев И.А. Как не было?! Перед обедом. Где ваша помощница, вторая?

Председательствующий. Игорь Алексеевич, что-то в последнее время у нас с этими инициативами не так получается.

Корнев И.А. Что-то у нас неправильно, но давайте разберемся, потому что это было сделано перед обедом. Где та поправка, которую я вам дал? Вы понесли туда. Куда вы ее дели дальше? Я сегодня подписал поправку, найдите ее, пожалуйста.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, в любом случае мы приняли это постановление за основу. Если постановление не будет принято, как в прошлый раз, мы вернемся к этому тексту. Я думаю, что постановляющая часть выдержанная, очень  корректная. 

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 40, против - 4, воздержалось - 2). Постановление принято.

40-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О ситуации вокруг негосударственного пенсионного фонда "Алмазная осень". У нас есть согласованный проект. Есть предложение принять его за основу. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Будут предложения по тексту постановления? Заболев Юрий Вадимович, пожалуйста.

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты! Я очень внимательно прочитал все три документа, касающиеся этого постановления. Если вы посмотрели второй, согласованный вариант, то  обратили внимание, что концепция изменилась на 180 градусов в противоположную сторону. Нет тревоги, которая там была у "Профалмаза". Только положительное, что было за 10 лет.  Даже  не написали здесь, что у нас есть озабоченность за судьбу 64-х тысяч наших вкладчиков. И мы с вами сегодня принимаем решение на основании одного письма президента акционерной компании "АЛРОСА" Ничипорука. Еще никаких действий не было, а мы вот такое принимаем, хотя бы строчку давайте напишем, что мы озабочены ситуацией. Еще к 24-му числу не знаем, что произойдет.

Председательствующий. Юрий Вадимович, у вас какое предложение?

Заболев Ю.В. Озабоченность надо показать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Нет предложений по постановлению. Ставлю на голосование: принять постановление в целом. Идет голосование. (За - 39, против - 4, воздержалось - 4). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты! У нас остался последний вопрос, который мы должны рассмотреть. Этот вопрос мы включили дополнительно в повестку – "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом муниципального района муниципальных образований  Республики Саха (Якутия) в части переноса административного центра муниципального района".

Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги! Мы 8 декабря приняли в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)", внесенный улусным Собранием депутатов муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)". Комитет по вопросам местного самоуправления рассмотрел данный законопроект 17 января 2006 года. Сегодня вам представлена таблица поправок к законопроекту. Предлагается исключить в статье 1 слова "где расположен представительный орган муниципального образования",  ... (неразборчиво) ... в редакции будет, что "Мегино-Кангаласский улус (район)" с административным центром в поселке Нижний Бестях.

Следующая информация. После того, как мы рассмотрели в первом чтении 8 декабря, к нам поступили необходимые документы. Четвертым пунктом данного постановления нами было принято решение рекомендовать органам местного самоуправления муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)" и Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос о переносе административного центра из села Майя в поселок Нижний Бестях и внести его на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Сегодня мы имеем необходимые документы. Это постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 17 марта 2006 года № 83 "О переносе административного центра муниципального района "Мегино-Кангаласский улус (район)" Республики Саха (Якутия)"; приложение к постановлению Правительства о составе рабочей комиссии по изучению вопросов о переносе административного центра административного района Мегино-Кангаласский улус (район) из села Майя в поселок Нижний Бестях; пояснительная записка к проекту  постановления Правительства Республики Саха (Якутия); технико-экономическое обоснование переноса административного центра из села Майя в поселок Нижний Бестях Мегино-Кангаласского улуса; письмо заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Власова Александра Васильевича.

Я хотел бы сказать, что по переносу центра муниципального района сегодня по данным документам споров нет. Сегодня у нас есть вопрос о переносе административного центра согласно постановлению Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 8 декабря (подпункт 4). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение Дмитрия Николаевича рассмотреть поправку, которую принял комитет. До рассмотрения поправки – Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемые народные депутаты! Действительно, этот вопрос согласно действующему законодательству внесен улусными органами управления на рассмотрение Государственного Собрания, как вы знаете, и сегодня  первое чтение мы прошли. Но согласно регламенту Правительство должно было бы представить финансово-экономическое обоснование конкретно по финансам, но почему-то, не указывая причину, вместо финансово-экономического обоснования нам предлагают рассмотреть технико-экономическое обоснование. Если конкретно касаться этого документа, на мой взгляд, Правительство своим технико-экономическим обоснованием ничего конкретного не обозначило. Прошу, уважаемые коллеги, обратить внимание на таблицу данного технико-экономического обоснования, где Правительство черным по белому указывает, что переезжают за два этапа. Обозначает период времени до 2010 года и обозначает за этот период переезд только Администрации муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)" в количестве 48-ми человек и в количестве двух человек Улусного Собрания депутатов. При этом четко указывается, что переезд ни управления образования, ни управления сельского хозяйства, здравоохранения, культуры и так далее до 2010 года не планируется. Вот, представьте себе, я, рядовой гражданин Мегино-Кангаласского улуса, приезжаю в администрацию (Нижний Бестях), встречаюсь с главой, но должен ехать за 32 километра из Нижнего Бестяха в село Майя  решать свои вопросы. Решить должен, например,  по налоговым вопросам, по судебным делам, по Прокуратуре и так далее. А что планируется Правительством после 2010 года, в этом документе не пишется. Поэтому Правительство трактует то, что имеет по финансам, по ситуации практической деятельности о переносе административного центра, но кроме этого ничего указать конкретно не может. Это первое.

Второе. В этом технико-экономическом обосновании предпоследний абзац дает четко понять, что перенос административного центра не является значимым вопросом, потому что они ориентируются только на увеличение численности населения в целом по улусу. И тут пишут: "... и это мало зависимо от переноса административного центра". Тогда почему именно сегодня этот вопрос обсуждается Правительством, в том числе и нами, если никакой необходимости нет и это конкретно пишется в технико-экономическом обосновании Правительства республики?

Последнее. Правительство нам дает понять, что расходы по переносу муниципального органа управления будут финансироваться за счет бюджета муниципального района. Но где они возьмут эти деньги? Сегодня мы существуем, живем в 2005 году, и  в бюджете нет расписки по переносу административного центра, не говоря обо всех структурах, конкретно даже по администрации муниципального района и улусного Совета депутатов. А что будет в 2006 году? Что планируется? Здесь не зафиксировано. Есть объекты,  деньги, средства на строительство школы и так далее, но нет источника финансирования. На основании этого документа я говорю, что мы не получили того необходимого документа, который должен быть предоставлен Государственному Собранию (Ил Тумэн) в качестве финансово-экономического обоснования.

Далее. Сегодня роздано руководителями поселка Нижний Бестях  (в лице главы администрации и председателя поселкового Совета за подписью ... (неразборчиво) ... и Чувашова) обращение к народным депутатам. Указывается в технико-экономическом обосновании переезд этих двух структур (администрации района и Улусного Собрания) в здание администрации поселка. Это двухэтажное каменное здание.  Но сегодня руководство Бестяха говорит, что неправомерно была проведена операция по передаче, и они намерены судиться по данному зданию. И это обращение зафиксировано.  Получается даже, что у администрации района и Улусного Собрания нет базы, где они будут работать  и управлять районом.

Следующее. Сегодня в Мегино-Кангаласском улусе (я говорю о предстоящих событиях) обсуждается и на этой неделе будет проведено первое собрание согласно действующему законодательству Российской Федерации,  на основании Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и тех законов, которые мы приняли, на уровне нескольких наслегов по созданию муниципального района. И это инициируется руководством администрации  села Майя. Вот представьте, законодательство разрешает. Если эти процедуры согласно закону они проведут, в составе Мегино-Кангаласского муниципального района будет еще один муниципальный район. Вот при таких событиях мы почему опережаем время?

Далее. Сегодня зафиксированное в этом документе Правительство одобряет, начинает изучение этого вопроса. Только начинает изучение, почему мы тогда торопимся? Пусть доизучает Правительство. Надо Правительству помогать в каком плане?  Мегино-Кангаласский улус в конце концов  не Булунский улус или Аллаиховский, давайте создадим комиссию, за полчаса окажемся в Нижнем Бестяхе, начнем работать с населением, с руководством поселка Нижний Бестях и села Майя и со всеми наслегами. Давайте обсудим это дело. Почему мы торопимся-то?! И последнее.

Председательствующий. Михаил Семенович.

Санников М.С. Не торопите, Ньургун Семенович.

Председательствующий. Как не торопите?!

Санников М.С. Если на то пошло, то у меня будет второе выступление. (Голоса в зале.) Тогда разрешите выступить второй раз. Я имею право по одному вопросу два раза выступить.

Председательствующий. Михаил Семенович, заканчивайте, пожалуйста.

Санников М.С. Последнее. Поэтому мое конкретное предложение заключается в следующем: давайте рассмотрение этого вопроса закончим таким образом, что отправим на доработку, пусть изучает  Правительство. И согласно регламенту (я обращаюсь к мандатной и регламентной комиссии, при первом чтении тоже обращался) должно быть,  когда мы даже рассматриваем в первом чтении, финансово-экономическое обоснование. А то, что они расписали, этого даже близко нет, что они там строят школы, детские сады. Только начинают расписывать в генеральном плане, а они уже включили, не имея средств, трудовых ресурсов, написали о технико-экономическом обосновании, которого сегодня вообще нет. Поэтому предлагаю этот законопроект отклонить и отправить на доработку Правительству. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Записались для выступления Федоров, Власов, Артемьев, Березкин, Ларионов и Заболев.

Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста.  Птицына мы слушали уже.

Федоров В.Ю. Уважаемые депутаты! Я хочу обратить внимание на те документы, которые нам роздали. Очень важные документы. Действительно, в технико-экономическом обосновании, как оно называется, очень много спорных вопросов. Вопросы  в цифрах. Представляете, 676 миллионов рублей освоить в улусе за два года?! Откуда такую цифру можно взять? Кто и откуда еë взял?! У нас бюджет  с 30-ти тысячным населением улуса составляет где-то в среднем около 300 миллионов рублей. Они весь бюджет будут тратить в год на освоение этих средств? Это первое.

Второе. В этом году они уже хотят истратить 3,6 миллиона рублей на реконструкцию здания, а в 2007 году на ПИР они собираются потратить 10 миллионов рублей. Где эти деньги предусмотрены в бюджете? На 2007 год это только планируется, возможно, но в этом-то году 3,6 миллиона рублей нет, спорные вопросы.

И следующее. В части переезда административного центра. Я еще раз хочу обратить внимание, представляете, в 30-ти километрах находится, депутаты заседают. Это как сейчас мы выедем в Покровск и будем там заседать, а Администрация Президента и Правительства будут здесь, в Якутске, так и там получается. Управление образования в Майе, управление здравоохранения в Майе, управление культуры в Майе, а все федеральные структуры, которые должны заниматься работой с улусом, в Майе, управление сельского хозяйства тоже в Майе. А с кем заседать-то?! Кого спрашивать?!

Председательствующий. Ясно.

Федоров В.Ю. Сегодня Ньургун Семенович даже заметил, что у нас представителей  Правительства в зале нет, когда у нас через стенку Правительство находится, а там как работать будут?!

И последнее, у вас на руках есть обращение наших коллег по улусу,  это Поселковый Совет депутатов, я думаю, к ним тоже нужно прислушаться. Все-таки 10 процентов населения от численности улуса проживают в поселке Нижний Бестях, это 3,5 тысячи почти, а всего 32 тысячи населения. К ним нужно прислушаться, а то сейчас мы примем закон, столкнем лбами две администрации. Вот они обращаются с просьбой: послушайте и посмотрите. Может быть, что-то сделать. У меня предложение конкретное: перенести рассмотрение проекта. Действительно, как по этому экономическому обоснованию (как его назвать, не знаю) до сентября месяца они планируют переехать?! Подумать, может быть, будет какой-то свой, локальный, референдум, может быть, еще что-то. Перенести вопрос, не торопиться.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я изучил материалы, представленные Правительством. И у меня такое сложилось впечатление, что это отписка. Понимаете, в моей памяти уже есть один перенос. В 92-м, по-моему, году было принято также с наскоку предложение перенести районный центр Усть-Майского улуса из Солнечного в Усть-Маю. До сего времени глава Владимир Васильевич результаты этого поспешного решения хлебает. Только-только на 14-м году больницу сдали. До школы еще руки не дошли. Даже по собственным улусным структурам из этой бумаги я так ничего и не понял. Есть федеральные структуры, которые касаются каждого дня жителя. Пенсионная служба будет переносить или не будет переносить свой офис в Бестях? Нет здесь ничего. Фонд социального страхования будет или не будет переносить? Тоже ничего не сказано. Фонд медицинского страхования – то же самое, скороговоркой сказано. Даже нет никаких сигналов, поставлен ли вопрос перед федеральными структурами в Москве о том, что предполагается в течение 4-х лет потратить какие-то средства на перенос их офисов в Нижний Бестях.

Дальше, хозяйствующие субъекты. Тоже есть службы, услугами которых жители каждый день пользуются. "Сахателеком", к примеру. Нет здесь ничего. Будут строить новый офис, а это не только коробку построить для "Сахателекома", это же еще и соответствующие коммуникации. И еще я могу назвать такие структуры, которые касаются каждодневной жизни людей. Я ответа на эти вопросы, уважаемые коллеги, к сожалению, не получил. Пусть эта комиссия, от 17 марта наконец-то Правительством образованная,  еще поработает. Я думаю, ей не меньше квартала надо, чтобы по-настоящему разобраться, а потом уже вносить, чтобы нам принять хорошее решение, чтобы потом нас не склоняли жители: опять откликнулись на такое, поспешно приняли и ничего не просчитали. Спасибо.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович. Уважаемые коллеги, просьба, выступайте, пожалуйста, по существу.

Артемьев Г.М. Вы сами свидетели. Этот вопрос не первый день обсуждается, и с участием Президента тоже обсуждался. Президент здесь, в нашем присутствии,  полностью одобряет этот государственный подход, он и поручил Правительству представить документы для окончательного принятия решения по данному вопросу. Мы сегодня принимали тяжелейшие вопросы, и общими усилиями пришли к пониманию, будь это вопросы по "АЛРОСА", вопрос о пенсионерах,  вопрос по "Саханефтегазу". А сегодня ставить вопрос так, что если  эти организации будут построены или им будут нарисованы какие-то цифры,  тогда только  примем – это мне кажется не совсем этичным. Мы должны сначала  обозначить, где должен быть центр, из этого должно исходить всë остальное. Сегодня мы даже не приступаем к обсуждению, потому что есть предложение вернуться к первому чтению или еще оставить на доработку. Это еще противопоставление  населения друг другу. Я в прошлый раз говорил, чем дальше мы будем откладывать, тем противопоставление, неразбериха среди населения будет увеличиваться. Поэтому мы должны все-таки признать, что центр должен быть в Нижнем Бестяхе, из этого будет исходить всë.

Насчет того, что перенос Бестяха будет удалять население от решения проблем. Это неверный посыл. Вы не знаете Мегино-Кангаласский район. Вот из Чурапчи, например,  сегодня вынуждены люди ехать в Майю, а Нижний Бестях на середине пути. Поэтому апеллировать такими понятиями, мне кажется, не надо. Сегодня население  (29 наслегов) провели свои сходы и на этом основании приняли решение. И мы в первый  раз приняли, что концептуально надо решить вопрос. Замечания, какие есть, принять, а дальше жизнь все-таки покажет, мы должны сегодня разговоры прекратить и работать по конкретной тематике. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Как говорят, для того, чтобы определить, где находится центр, обычно хватает одного циркуля, но в данном случае я бы согласился с мнением Василия Михайловича: он практически сказал то же самое, что я хотел сказать. Зная о том, как здесь озвучено, что переедет лишь Собрание депутатов, глава администрации, а все основные управления, даже финансово-казначейское управление, останется в Майе до 2010 года, я с трудом представляю, как можно будет собирать даже элементарные планерки. Поэтому все таки ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Это о переносе представительного органа.

Березкин Э.Б. Я тут смотрю, и переезд администрации предполагается с сентября 2006 года. Или я это другой план читаю? Поэтому я бы согласился с мнением Власова Василия Михайловича,  Санникова Михаила Семеновича. Здесь надо все-таки подойти без эмоций, понимая, что 80-90 процентов населения высказалось за это дело. Я сам из деревни и знаю, что каждая деревня имеет свой взгляд, как удобнее доехать через Нижний Бестях до Майи. У каждого населенного пункта, наслега может быть свой взгляд. Мы должны действительно исходить из чисто финансовых моментов и целесообразности работы органов, в том числе и местного самоуправления. Я призываю отложить этот вопрос, создать комиссию, которая съездит, пока работает переправа, еще раз изучит ситуацию на месте, и в сентябре месяце вернемся к данному вопросу.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте посоветуемся. Я хочу  дать слово Юрию Вадимовичу Заболеву и на этом закончить. Надо голосовать.

Заболев Ю.В. Очень коротко, можно?

Председательствующий. Мы все мнения выслушали. Абсолютно никто ничего другого не добавит. Пожалуйста.

Заболев Ю.В. Василий Васильевич еще хочет выступить?

Председательствующий. Нет. Юрий Вадимович, пожалуйста.

Заболев Ю.В. Очень коротко. "Одобрить перенос" – в постановлении Правительства есть, и всë на этом. Вопрос: когда? Это первое.

Второе. Я  солидарен с Василием Михайловичем, что технико-экономическое обоснование – это как бы бизнес-план обыкновенного частного предпринимателя, который приходит в Министерство предпринимательства просить себе кредит на 50 миллионов рублей. В бюджете 2006 года даже строчки нет ни по одному объекту. Рабочая комиссия Правительства изучает этот вопрос. Не надо бежать вперед паровоза.

Следующее. Я предлагаю отложить этот вопрос, образовать свою комиссию, как сказал Эрнст Борисович.

Далее. Предложить Правительству разработать нормальную программу. Это такие же огромные денежные средства, как и по программе реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Нам нужно нормализовать обстановку между Нижним Бестяхом и Майей, потому что ажиотаж идет, все больше и больше раскручивается ситуация. Не надо спешить, пусть потихонечку все это нормально встанет на свои места. А то у нас два депутата оттуда, у каждого свое мнение, и каждый настраивает своих избирателей. Нельзя так поступать. Вопрос еще не решен. Поэтому нужно успокоиться, придет время, Правительство работает. Мы съездим и тогда вновь вернемся к этому вопросу. А сейчас просто-напросто  отложить рассмотрение этого вопроса.

Председательствующий. Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Я был включен в список выступающих. Уважаемые народные депутаты! Вы прекрасно знаете, вопрос состоит из двух частей. Сегодня рассматривается вопрос  именно о переносе центра муниципального образования, а не административно-территориального центра. Поэтому все замечания Василия Михайловича, которые возникают при переносе административно-территориальной единицы "Мегино-Кангаласский улус", они верны. Правительство 17 марта утвердило состав комиссии, дало поручение. И они представят официально, уже после всех процедурных вопросов на рассмотрение Правительства, которое рассмотрит и представит материал для утверждения в Ил Тумэн. И на этом всë. Никуда этот вопрос не отправляется. Сегодня мы рассматриваем вопрос именно о переносе центра муниципального образования, это федеральный закон разрешает. И никакие технико-экономические обоснования и голоса населения не учитываются. Это решает именно Государственное Собрание по представлению представительного органа муниципального образования,  что и сделано. Здесь будет центр представительного органа, и таким образом  – центр муниципального образования в Нижнем Бестяхе. Это первое.

Второе. Я, уважаемый Ньургун Семенович, доложу сегодня решение Правительства, первый пункт у вас имеется. В политическом плане Правительство поддерживает, одобряет перенос муниципального образования. Поэтому прошу народных депутатов во втором чтении поддержать ваше первоначальное решение.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю вопрос на голосование. Комитет предлагает принять поправку. Исключить слова "где расположен представительный орган муниципального района". Государственно-правовое управление поддерживает эту поправку. (За - 32, против - 10, воздержалось - 5).  Не принято. Остается текст в первоначальном варианте.

Ставлю на  голосование в целом законопроект, принять окончательно. Режим голосования. (За - 20, против - 20, воздержалось - 6). Не принято. Юрий Николаевич, как правильно звучит? Вопрос отклонен?

Бацев Ю.Н. Не принят. Теперь, если будет желание вносить вновь, то по регламенту. Законопроект не принят, никакого отложения нет.

Председательствующий. Хорошо. Законопроект не принят, будем рассматривать дальше в первом чтении.

Уважаемые коллеги, на этом повестка дня исчерпана. Уважаемые народные депутаты, одну секунду. Андрей Васильевич Кривошапкин – по ведению.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Констатирую по рекомендациям наших парламентских слушаний. Я внимательно посмотрел замечание народного депутата Зои Афанасьевны в редакционном плане. При окончательном оформлении в протокольном отделе это будет учтено.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Я понимаю, что бюрократия в природе существует, но когда от моего места до места Ньургуна Семеновича за 3  часа моя поправка не добирается … В следующий раз я лично буду вставать, приносить и класть вам на стол. Ньургун Семенович, я сегодня перед обедом в 12.30 отправил поправку. Хочу знать, кто виноват.

Председательствующий. Я тоже удивлен, все поправки доходят до меня, а ваша не дошла. (Смех в зале.)

Корнев И.А. Нет, пусть объяснят тогда, я требую объяснений.

Председательствующий. Тема исчерпана. Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Поправка Корнева Игоря Алексеевича поступила в секретариат под номером № 4, время поступления - 12.30, подана Председателю Госсобрания через дежурную зала в 12.32. Поправка по проекту постановления о комиссии по депутатскому расследованию в нефтегазовом комплексе. И передана под роспись. А вот куда пропала, теперь объясняйтесь. (Смех в зале.)
Председательствующий. Хорошо, решение принято. Игорь Алексеевич ...

Сидорова Е.Г. Конечно, не смешно, правильно Игорь Алексеевич говорит, тут надо разбираться, куда этот проект ушел.

Председательствующий. Игорь Алексеевич, очень странно, в последнее время с вашими инициативами что-то потустороннее творится. Надо разобраться.

Уважаемые коллеги! На этом очередное тридцатое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

