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24 января 2006 года

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С. Тимофеев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый Президент республики Вячеслав Анатольевич, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) проводит очередное двадцать девятое пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Присутствуют 59  народных депутатов. Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Перед тем как начать работу пленарного заседания, разрешите поздравить нашего коллегу, народного депутата Республики Саха (Якутия) Ивана Константиновича Макарова с днем рождения. (Аплодисменты.) Давайте пожелаем Ивану Константиновичу успехов в депутатской, трудовой и общественной жизни, здоровья и счастья. (Аплодисменты.) Также разрешите поздравить нашего коллегу, народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Николаевича Жиркова с 50-летним юбилеем. (Аплодисменты.) Разрешите пожелать от нашего имени успехов во всем, счастья.

Уважаемые народные депутаты! Разрешите напомнить часть первую статью 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут. Для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые коллеги! У вас на руках есть проект повестки пленарного заседания. Есть предложение принять повестку за основу. Режим голосования. (За - 57, против - 2, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Уважаемые коллеги! Есть предложение, во-первых, включить в повестку заседания раздел "Разное". Нет возражений? Ставлю на голосование. Кто за это предложение? Прошу голосовать. (За – 60, против – 1, воздержалось –0).  Спасибо.

Уважаемые коллеги! Далее есть предложение о включении в повестку дня дополнительного вопроса. У меня есть обращение народного депутата от Кобяйского улуса Эверстова Михаила Ильича следующего содержания: "В связи с чрезвычайной ситуацией, возникшей 16, 17 января сего года в селе Кобяй муниципального образования "Кобяйский улус" из-за массовой эпидемической вспышки коревой краснухи, прошу включить в повестку двадцать девятого (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) вопрос "О мерах по обеспечению безопасности здоровья населения в сельских населенных пунктах муниципального образования "Кобяйский улус". Уважаемые коллеги! Какие будут вопросы? Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. С данным заявлением обратился депутат Эверстов письменно в ваш адрес. Вы отписали комитету. Мы вчера пытались провести заседание комитета, но в связи с рассмотрением на пленарном заседании вопроса по  АК "АЛРОСА" депутаты были задействованы в подготовке проекта постановления и обсуждении этого вопроса. Поэтому заседание комитета не состоялось. У нас по плану должно состояться в четверг, в десять утра. А сказать, что в Кобяйском улусе эпидемия, нельзя. В последнее время в 70 раз по сравнению с 2001 годом число заболеваний краснухой уменьшилось. Вспышка есть, но краснуха – это не эпидемия. Финансирование в 2,5  раза больше по сравнению с этим годом. Поэтому по регламенту Госсобрания (Ил Тумэн) только после рассмотрения комитета вопрос должен вноситься. Мы рассмотрим, внесем свои предложения. Если на то будет решение, завтра с утра депутаты соберутся и рассмотрим. А сразу вносить вопрос на заседание мне представляется неэтичным, это нарушение регламента.

Председательствующий. Георгий Михайлович! А если мы заслушаем информацию министра здравоохранения без обсуждения? В повестку включим?

Артемьев Г.М. В раздел "Разное".

Председательствующий. Отдельно надо включать, причем тут "Разное"? "Разное" на то и разное, оно такое, пока непонятное должно быть.

Что вы говорите, Климент Егорович? Вы нажмите, пожалуйста,  кнопку, Климент Егорович.

Иванов К.Е. Депутат Эверстов четыре дня тому назад провел специальное заседание по социально-экономическому развитию Кобяйского района, с участием министров, об этом  во всех средствах массовой информации объявили. Почему он тогда не заслушал министра здравоохранения? Я, допустим, согласен с председателем постоянного комитета: надо сначала рассмотреть на постоянном комитете, потом обсудить. Неужели такая чрезвычайная ситуация там создалась?! Надо сначала разобраться, потом обсудить.

Председательствующий. Спасибо, Климент Егорович. Уважаемые коллеги! Давайте включим в повестку вопрос о том, чтобы заслушать информацию министра. К этому времени у Георгия Михайловича заседание комитета состоится. Так, Георгий Михайлович?  Георгий Михайлович, в принципе члены комитета все здесь.

Артемьев Г.М. Не только члены комитета, из Министерства здравоохранения, Роспотребнадзора будут представители. Соберемся, раз будет решение. Но так, чтобы без комитета выносить сразу на обсуждение – это нарушение регламента, Александр Иванович объяснит.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги! Мы информацию министра заслушаем пока в разделе "Разное". Спасибо.

Уважаемые коллеги, пожалуйста, посмотрите вопрос 9 "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ...". Это касательно переноса центра муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус" в Нижний Бестях. Вопрос этот внесен на рассмотрение Государственного Собрания в рамках второго чтения, но ситуация следующая. Мы получили в свое время от Александра Васильевича Власова положительное заключение (буквально на прошлой неделе), что Правительство не возражает насчет того, чтобы этот вопрос был решен. Но вчера я от Председателя Правительства Егора Афанасьевича получил совершенно противоположное заключение, где он просит по разным  причинам   этот вопрос снять с повестки двадцать девятого пленарного заседания для того, чтобы более тщательно разобраться, подготовить технико-экономическое обоснование и так далее. Мы в своем постановлении, когда в первом чтении принимали, просили Правительство сделать это, но до сих пор по разным, наверное, объективным причинам этот вопрос нам не представлен, поэтому я предлагаю данный вопрос с повестки снять.

Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Как-то  наше Правительство непонятно поступает. Мы этот вопрос, когда рассматривали на заседании комитета, просили Правительство дать заключение. Егор Афанасьевич здесь присутствует. Представители департамента нам объяснили, что Егор Афанасьевич не  подпишет потому, что он первый раз был против и тоже письменное обращение на этот счет представил. Поэтому он поручил Власову от имени Правительства представить половину заключения. Сегодня опять он против. Поэтому тоже переносится. Но все-таки там люди живут, находятся в подвешенном состоянии. И сегодня присутствует делегация Мегино-Кангаласского улуса для того, чтобы участвовать в рассмотрении данного вопроса. И к тому же сегодня собираются провести референдум с населением Нижний Бестях. Вопрос пока не решен. Кому нужно в одном районе противопоставлять районную администрацию населению?! Мне кажется, мы до логического конца должны дойти. Но если какие-то принципиальные моменты есть, Егор Афанасьевич пусть скажет, это его личные, а Правительство по его поручению дало положительное заключение. Как это нам объяснить народу? Тем более, по информации главы администрации муниципального образования Владимира Ильича он имел встречи, был на приеме у Президента. Этот вопрос Президентом Вячеславом Анатольевичем поддержан. Я не вижу здесь ничего такого, чтобы вопрос тянуть  до бесконечности и сегодня вести такую непонятную политику в  населенном пункте, районе. Надо рассмотреть.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Что касается Правительства, то Председатель Правительства при рассмотрении в первом чтении дал заключение о том, что  перенос административного центра из села Майя в Нижний Бестях имеет определенные затраты. Согласно регламенту Государственного Собрания Председатель однозначно в своем письме отразил, что необходимо финансово-экономическое обоснование, которого сегодня нет. И Председатель свой подход вчера подтвердил письмом в адрес Государственного Собрания. Это первое.

Второе. Да, мы обсуждаем инициативу руководства муниципального района "Мегино-Кангаласский улус (район)", а поселок Нижний Бестях в лице своих депутатов категорически против нее. И сегодня из 1800 избирателей собрано более тысячи подписей, которые против. Они аргументированно против выступают. А здесь преподносится вопрос, что они хотят "отколоться" в город или хотят что-то другое, и противопоставляется вопрос в том плане, которого на самом деле нет. Этим не надо заниматься. Выслушать надо обе стороны. Поэтому я повторяю то, что говорил и в предыдущем: создадим, если на то пошло, комиссию Государственного Собрания, давайте будем работать и с районом, и с поселком, в который хотят перевести административный центр Мегино-Кангаласского улуса. Аргументов очень много. Но в связи с тем, что сегодня Правительство просит своим письмом отложить рассмотрение во втором чтении, надо принять.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович. Может быть, мы послушаем Егора Афанасьевича? Пожалуйста.

Борисов Е.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Правительство Республики Саха (Якутия) по этому вопросу абсолютно солидарно с Президентом и сегодня имеет поручение Президента Республики Саха (Якутия) работать в этом направлении. Во время отчетов Правительства Республики Саха (Якутия) в Мегино-Кангаласском районе, при встрече с активом и непосредственно с главой администрации четко и ясно было выражено, что Правительство Республики Саха (Якутия) поддерживает эту инициативу. Мы консультировались с Владимиром Петровичем Ларионовым в свое время, чтобы поддержать эту идею. Сегодня речь идет только о том, что по регламентам парламента и Правительства Республики Саха (Якутия) этот вопрос (мы и тогда говорили, и сейчас говорим, что он имеет финансовые затраты) должен вноситься Правительством Республики Саха (Якутия). Правительство Республики Саха (Якутия) готово внести данный вопрос, речь идет только о финансово-экономическом обосновании. Мы эту идею поддерживаем. Этот вопрос будет продвигаться, но только сугубо по регламенту. Мы его внесем, когда закончим все расчеты.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, скажите, пожалуйста, когда этого ожидать?

Борисов Е.А. Мы совместными усилиями в течение первого квартала данный вопрос должны завершить.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Председатель, можно задать вопрос Президенту нашей республики? Можно, Вячеслав Анатольевич? Уважаемый Вячеслав Анатольевич, мы уже второе пленарное заседание не можем по данному вопросу прийти к какому-то результату. Было достаточно времени для того, чтобы Правительство сделало финансово-экономическое обоснование. Вячеслав Анатольевич, ваше личное мнение по данному вопросу? Тем более, тут присутствует делегация Мегино-Кангаласского улуса, хотели бы услышать ваше мнение.

Штыров В.А. Правительство не могло до сих пор сделать технико-экономическое обоснование, потому что только в конце 2005 года, в самых последних числах декабря, был утвержден генеральный план поселка Нижний Бестях, который был разработан по заказу Правительства за счет тех средств, которые направляются на строительство железной дороги Беркакит - Томмот - Якутск. Этот генплан утвержден в установленном порядке. Теперь на основании генплана можно рассчитывать затраты, которые разобьются на несколько очередей. Первая очередь – что надо сделать, для того чтобы перенести некоторые органы государственного управления в Нижний Бестях. Вторая очередь, третья … – конечно, это потребует времени. Поэтому я думаю, что в первом квартале, как говорит Егор Афанасьевич, Правительство сделает экономическое обоснование. Если говорить по сути дела, то вы же приняли в первом чтении закон, и это абсолютно правильно, конечно, надо переносить районный центр в Нижний Бестях. Это определяется  географическим положением, это определяется будущим, которое будет у улуса (района)  в связи с приходом железной дороги, это определяется экономическим значением, в конечном итоге это связано еще и с тем, что нам необходимо создать город-спутник для Якутска, потому что он уже сейчас выходит за рамки генерального плана развития города Якутска. То есть существует много деловых, практических обоснований для того, чтобы районный центр был перенесен, и это послужит толчком для развития улуса в целом. Это все понимают. Я еще раз говорю, вы в первом чтении приняли, это правильное решение. Теперь обоснование представит Правительство, и сделаем план дальнейшей работы.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование исключение 9-го вопроса из повестки  сегодняшнего заседания. Режим голосования.  (За - 55, против - 3, воздержалось - 3). Спасибо.

Уважаемые коллеги! По порядку рассмотрения вопросов есть предложение 2-й, 3-й, 4-й и 5-й вопросы рассмотреть сразу после обеда первыми. Это вопросы, касающиеся акционерной компании "АЛРОСА". Нет возражений? И далее, 22-й вопрос о делегировании в конституционную комиссию республики рассмотреть сразу после первого вопроса.

Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Ньургун Семенович! У меня вопрос к вам по повестке. Имеется ли в наличии заявление Кима-Кимэна Александра Николаевича о сложении полномочий заместителя Председателя Госсобрания и будет ли сегодня рассматриваться вопрос о новом вице-спикере?

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вопрос ясный, мы все прекрасно  в этом ориентируемся. Я бы вас попросил пока на данный момент этот вопрос не поднимать. Мы с Александром Николаевичем и с народными депутатами проводим всевозможные консультации. Позвольте мне как Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) внести этот вопрос в свое время, если не возражаете.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Вопрос, конечно, должен быть решен, но он должен быть решен не для того, чтобы просто решить его, а правильно должен быть решен, чтобы все были довольны, чтобы это решение принесло нам пользу. Спасибо большое за понимание.

Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование повестку в целом. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0).  Принято. Еще раз большое спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Первый вопрос "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" (конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) В.А.Штырова), первое чтение. Информация Егора Михайловича Ларионова. Пожалуйста, Егор Михайлович.

Ларионов Е.М.  Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Уважаемые приглашенные! На рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) вносится проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" (конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова). Сегодня будет решаться один из главнейших вопросов – о судьбе руководства республики в перспективе, о государственном устройстве и дальнейших действиях по всем направлениям социально-экономического развития нашей республики.

Данное изменение будет иметь соответствующие последствия – внесение изменений и дополнений в Закон "О Президенте Республики Саха (Якутия)", Конституционный закон "О Правительстве Республики Саха (Якутия)", ряд других нормативных правовых актов республики.

Для конституционной инициативы Президента Республики Саха (Якутия) есть следующие правовые основания. Первое – требования Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184 "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", федеральный закон от 11 декабря 2004 года № 159 о внесении изменений в вышеизложенный федеральный закон, а также последнее решение Конституционного Суда Российской Федерации по запросу ряда политических партий. Вторым основанием является Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2005 года "О вопросах взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальных органов федеральной исполнительной власти", Представление Прокурора Республики Саха (Якутия) "Об устранении нарушений федерального законодательства" от 11 февраля 2005 года.

Хотел бы обратить ваше внимание, уважаемые народные депутаты, на главные моменты конституционной инициативы Президента Республики Саха (Якутия), которые дадут понимание того, какие будут внесены изменения и дополнения в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия).

Во-первых, это касается Президента Республики Саха (Якутия) и вице-президента Республики Саха (Якутия). В проекте закреплен порядок наделения гражданина полномочиями высшего должностного лица (статья 69 со значком 1 проекта конституционного закона), закреплен механизм наделения гражданина полномочиями высшего должностного лица (пункты 1, 2, 3 статьи 69.1 проекта). В соответствии с пунктами 1, 2, 3 данной статьи проекта наделение гражданина полномочиями Президента республики осуществляется Государственным Собранием по представлению Президента Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом и Конституцией Республики Саха (Якутия). Представление Президента Российской Федерации должно быть рассмотрено Государственным Собранием в течение 14 дней со дня внесения. За кандидатуру должно быть подано более половины голосов народных депутатов от установленного числа депутатов. Как видно из проекта, срок полномочий Президента Республики Саха (Якутия) пять лет. Это установлено федеральным законом, то есть периодичность не устанавливается. Это в перспективе будет зависеть от Президента Российской Федерации и, безусловно, от Государственного Собрания Республики Саха (Якутия), то есть второй, третий сроки – это будет зависеть от политических факторов.

Во-вторых, в связи с вышеназванным указом Президента Российской Федерации внесены  уточнения в полномочия Президента Республики Саха (Якутия). Это редакционные поправки пункта 1 статьи 72 Конституции.

Пункт 1: "Представляет Республику Саха (Якутия) в ее отношениях с федеральными органами власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации. При осуществлении внешнеэкономических связей вправе подписывать договоры, соглашения от имени республики, назначать, отзывать представителей республики при федеральных органах исполнительной власти".

Пункт 6 изложен в следующей редакции: "Возглавляет систему исполнительных органов государственной власти и определяет ее структуру, представляет для утверждения Государственного Собрания систему исполнительных органов государственной власти республики, осуществляет общее руководство деятельностью Правительства Республики Саха (Якутия), имеет право председательствовать на заседаниях Правительства, право отменять постановления Правительства Республики Саха (Якутия), принимать отставку Правительства республики в порядке, установленном законом, назначает руководителя территориального органа исполнительной власти Республики Саха (Якутия)".

В соответствии с указом пункт 9 изложен в следующей редакции: "Согласовывает назначение на должность руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в случаях, предусмотренных федеральным законом. Организует взаимодействие и координацию деятельности органов исполнительной власти республики, территориальных федеральных органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия), руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации, федеральных служб, федеральных агентств, подведомственных этим министерствам, органов местного самоуправления и общественных объединений.

Статья 75, уважаемые народные депутаты, дополняется новыми частями 1 и 2 следующего содержания: "1.Полномочия Президента Республики Саха (Якутия) прекращаются досрочно в случаях отставки по собственному желанию, отрешения от должности Президентом Российской Федерации в связи с выражением ему недоверия Государственным Собранием, иных случаях, предусмотренных федеральным законом.

2. Решение о досрочном прекращении полномочий Президента республики принимает Государственное Собрание по представлению Президента Российской Федерации за исключением случаев, установленных федеральным законом".

В-третьих, введен пункт 11 в статью 56 о выражении недоверия Президенту Республики Саха (Якутия) Государственным Собранием в случаях, предусмотренных федеральным законодательством и Конституционным законом Республики Саха (Якутия).

Статья 75 дополнена новыми частями 1 и 2, касающимися досрочного прекращения полномочий Президента Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты! Как вы знаете, Конституцией Республики Саха (Якутия) с 92-го года установлен институт вице-президента Республики Саха (Якутия) с учетом совокупности всех обстоятельств. Эти обстоятельства были таковыми, что республика является не только национальной, она является государством. В соответствии со статьей 5 Конституции Российской Федерации республика многонациональная, Президент республики может заболеть, находиться в отпуске, могут быть другие обстоятельства, которые будут препятствовать исполнению его конституционных обязанностей. В соответствии с Конституцией Республики Саха (Якутия), Конституционным законом "О Президенте Республики Саха (Якутия)" и по поручению Президента Республики Саха (Якутия) вице-президент может выполнять ряд организационных, политических, идеологических обязанностей текущего и перспективного характера. Это обстоятельство актуально и в настоящее время. Институт вице-президента себя полностью оправдал, это второе лицо государства, он нам сегодня реально необходим как фактор, 50 на 50 отражающий интересы коренного русскоязычного населения. В связи с этим введена статья 71.1, определяющая порядок избрания вице-президента Республики Саха (Якутия). Статья 76.1 гласит: "Вице-президент Республики Саха (Якутия) избирается Государственным Собранием сроком на 5 лет по представлению Президента Республики Саха (Якутия)".

Какие помимо вышеуказанных обстоятельств имеются правовые основания? В соответствии с пунктом "г" пункта 4 статьи 1 Федерального закона (это последняя редакционная поправка) от 11 декабря 2004 года № 159 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" введен новый пункт 7.1, что в случаях, когда высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации временно (в связи с болезнью или отпуском) не может исполнять свои обязанности, их исполняет должностное лицо, предусмотренное Конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации. То есть Федеральный закон дает нам правовое основание самим установить такое должностное лицо. Сегодня Президент Республики Саха (Якутия) предлагает остановить должность вице-президента Республики Саха (Якутия).

В связи с этим действующая статья 77 Конституции Республики Саха (Якутия) дополнена новым пунктом в двух абзацах. Пункт 8: "… временно исполняет обязанности Президента Республики Саха (Якутия) в случаях, когда Президент Республики Саха (Якутия) (в связи болезнью или отпуском) не может исполнять свои обязанности. Вице-президент Республики Саха (Якутия) не имеет права распускать Государственное Собрание, Правительство Республики Саха (Якутия), вносить предложения о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Саха (Якутия), инициировать проведение референдума, также по собственной инициативе освобождать членов Правительства Республики Саха (Якутия) от должностей", то есть предусматриваются в проекте конституционного закона ограничительные нормы для вице-президента. "Вице-президент отрешается от должности по тем же основаниям, что и Президент Республики Саха (Якутия)" – это статья 78 действующей Конституции Республики Саха (Якутия).

Ряд народных депутатов на заседании комитета по законодательству придерживался мнения об утверждении вице-президента. Этот вопрос касается и Президента Республики Саха (Якутия), поскольку высшее должностное лицо для наделения его государственными полномочиями представляет Президент Российской Федерации в парламент республики. Поэтому эти понятия в большом и в малом плане идентичны.

Федеральный закон говорит о наделении полномочиями главы субъекта Российской Федерации. Под наделением можно понимать как назначение, так и избрание. Федеральный законодатель, внося изменения в Федеральный закон от 11 декабря 2004 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", как раз предполагал под понятием "наделение" новый порядок выборности глав субъектов через институт инвеституры. В конституционном праве термин "инвеститура" означает наделение лица или группы лиц властными полномочиями, предусмотренными Конституцией. Получить инвеституру означает вступить в должность, связанную с осуществлением этих полномочий. Применительно, например, к президенту различают парламентскую и народную инвеституру. При первой президент получает инвеституру от избравшего его парламента, при второй – от избравшего его на всеобщих выборах народа.  Таким образом, Президент республики избирается через институт инвеституры в парламенте.

Кроме того, разъяснение о выборности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации дал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении Конституционного Суда от 21 декабря 2005 года за номером 13 по делу о проверке конституционности отдельных положений федерального закона, который я огласил. Выявленная конституционная правовая природа института высшего должностного лица субъекта, руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (как вытекает из Конституции Российской Федерации, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации формируются в основном на тех же принципах, что и федеральные) обуславливает возможность наделения гражданина Российской Федерации полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации не обязательно только посредством прямых выборов населения субъекта Российской Федерации. Это заключение Конституционного Суда.

Оспариваемое  заявительное положение федерального закона предусматривает внесение кандидатуры высшего должностного лица субъекта Российской Федерации в орган государственной власти субъекта Российской Федерации Президентом Российской Федерации, что предполагает выбор Президента Российской Федерации из соответствующих кандидатур.

Федеральный закон от 11 декабря 2004 года (далее констатирует Конституционный Суд Российской Федерации) не нарушает закрепленные Конституцией Российской Федерации права граждан участвовать в управлении делами государства, избирать и быть избранными в органы государственной власти и не противоречит Конституции Российской Федерации. То есть в нашем случае кандидатуры на пост президента и вице-президента как граждане могут быть избраны в органы государственной власти. Уважаемые народные депутаты! Федеральным законодательством предусматривается временно исполняющий обязанности Президента Республики Саха (Якутия). В связи с этим глава 5 дополняется статьей 77.1 следующего содержания: "Временно исполняющий обязанности Президента Республики Саха (Якутия) назначается Президентом Российской Федерации на период до вступления в должность гражданина, наделенного полномочиями Президента Республики Саха (Якутия), в случаях, предусмотренных федеральным законодательством. Временно исполняющий обязанности Президента Республики Саха (Якутия) не имеет права распускать Государственное Собрание и Правительство Республики Саха (Якутия), вносить предложения об изменениях Конституции Республики Саха (Якутия)". Это выдержка из статьи 77.1.

Временно исполняющего обязанности Президента Республики Саха (Якутия), который назначается Президентом Российской Федерации, нельзя путать с вице-президентом, который будет исполнять обязанности Президента Республики Саха (Якутия) в двух случаях: во время отпуска и болезни главы республики. Временно исполняющий обязанности Президента Республики Саха (Якутия) будет назначен Президентом Российской Федерации, когда по тем или иным причинам высшее должностное лицо Республики Саха (Якутия) не будет действовать, например, парламент отказал и так далее (все это расписано в федеральном законе). Временно исполняющее обязанности лицо действует в соответствии с федеральным законом в пределах шести месяцев. В течение этого времени мы предусматриваем ограничительные меры, что он не имеет права распускать Государственное  Собрание, Правительство Республики Саха (Якутия), вносить какие-то изменения и дополнения в Основной закон Республики Саха (Якутия).

Утверждение, что вице-президент может пережить несколько президентов в правовом плане несостоятельно. Он в каждом случае с исторической сцены уходит вместе с Президентом – дополнение пункта 8 статьи 77 Конституции Республики Саха (Якутия). Другой вопрос, если в политическом, кадровом плане действующий вице-президент будет нравиться новым президентам, его кандидатуру могут снова и снова представлять Государственному Собранию для избрания на пост вице-президента. Это уже дело действующего президента и дело действующего парламента. Таких ограничений в федеральном законодательстве нет.

Третий момент – по представлению Прокурора Республики Саха (Якутия). В целях устранения нарушений федерального законодательства, указанных в представлении Прокурора Республики Саха (Якутия) от 11 февраля 2005 года, в проекте учтены следующие замечания. Исключена статья 12 Конституции Республики Саха (Якутия), устанавливающая гражданство Республики Саха (Якутия). В соответствии с пунктом "в" статьи 71 Конституции Российской Федерации вопросы гражданства Российской Федерации отнесены к исключительной компетенции Российской Федерации. Вынесены решения Конституционного Суда Российской Федерации от 6 декабря 2001 года по запросу парламента Башкортостана по вопросу гражданства Башкирии, Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 3 мая 2001 года. В связи с этим в проекте по статье 12 по представлению Прокуратуры внесены такие изменения. Из пункта 8 статьи 38 Конституции Республики Саха (Якутия) исключено слово "местных", в связи с тем, что в соответствии с частью 1 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно устанавливают местные налоги и сборы.

Часть 2 статьи 96 исключена, устанавливает ограничение на возможность быть депутатом более двух представительных органов, это требование последней редакции федерального закона от 11 декабря.

Четвертый момент – действие отдельных положений Конституции Республики Саха (Якутия) приостанавливается, а именно: пункта 19 статьи 56 в части назначения даты выборов Президента Республики Саха (Якутия); пунктов 2 и 3 статьи 59 в части установления срока полномочий Президента Республики Саха (Якутия), порядка выборов Президента и установления ограничений на избрание Президента более двух сроков подряд; статьи 70 – о выдвижении кандидатов на должность Президента Республики Саха (Якутия); статьи 76 – об избрании Президента одновременно с вице-президентом; пункта 7 статьи 77 Конституции Республики Саха (Якутия) в части осуществления вице-президентом Республики Саха (Якутия) полномочий Президента в случае смерти, отставки Президента Республики Саха (Якутия).

Напрашивается вопрос: если статьи о Президенте Республики Саха (Якутия) и о вице-президенте республики приостановлены,  то как они будут исполнять свои полномочия после вступления в силу обсуждаемого проекта конституционного закона? Данный вопрос задавали народные депутаты, эксперты  на соответствующих заседаниях комитета и Экспертного совета. В соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона от 11 декабря 2004 года "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), избранные до вступления в силу настоящего федерального закона, осуществляют свои полномочия до истечения срока полномочий, установленного Конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральным законом. Поэтому они полностью имеют право до представления и рассмотрения вопроса в парламенте осуществлять свои полномочия.

Уважаемые народные депутаты! Конституционная комиссия Республики Саха (Якутия) одобрила проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)", конституционную инициативу Президента Республики Саха (Якутия) как всесторонне учитывающую требования федерального законодательства. Все процедурные требования соблюдены. Текст проекта опубликован во всех официальных  газетах, получены отзывы, они также опубликованы. Проект был обсужден на Общественно-консультативном  совете и поддержан. На основании вышеизложенного, уважаемые народные депутаты, прошу поддержать конституционную инициативу Президента Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, вопросы? Гаврильев Александр Иванович.

 Гаврильев А.И. Уважаемый Егор Михайлович! Вчера народным депутатам было распространено заключение Прокуратуры нашей республики, там как раз в числе замечаний есть замечание по новой статье 76.1, предлагаемой Президентом о вице-президенте, что  совместный институт выборности Президента и вице-президента применению не подлежит. Вы сказали, что институт вице-президента себя оправдал. Из заключения Прокуратуры республики мы поняли, что он  себя исчерпал.  Как вы это полагаете, по введению статей 76.1 и 77.1?

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я согласен с Прокурором. В федеральном законе от 11 декабря 2004 года статьи о вице-президенте как таковой нет. Но есть пункт статьи 7.1, где в полном объеме федеральный закон предоставляет право субъектам Российской Федерации в случае отсутствия, отпуска, болезни предусмотреть конституционную должность (которая должна быть в полном объеме расписана в уставе и в Конституции субъекта Российской Федерации), то есть должностное лицо, которое может замещать высшее должностное лицо. Это первое.

Второе. Статья 77 Конституции Российской Федерации. Уважаемые народные депутаты! Мы имеем право самостоятельно  формировать органы государственной власти в субъекте, то есть в Республике Саха (Якутия). Никто нам не дает ссылки на то, что в федеральном законе этого нет, поэтому нет никаких оснований говорить, что мы не имеем права.  Ответ такой.

А что касается вашего вопроса. Я думаю, по этому вопросу Президент республики свое слово скажет. По моему мнению, полномочного представителя Президента Республики Саха (Якутия), который в курсе дел по этому вопросу, вице-президент не исчерпал себя, наоборот, имеются широкие возможности вместе с Президентом делать большие дела для социально-экономического развития республики в политическом и государственном плане.

Гаврильев А.И. Егор Михайлович, второй вопрос. Ссылаясь на тот же пункт 7.1 статьи 18 Федерального закона "Об общих принципах организации представительных и исполнительных органов государственной власти", Прокуратура делает вывод, что можно наделить специальными полномочиями государственного гражданского служащего соответствующей категории и ликвидировать пост вице-президента.

Ларионов Е.М. Это мнение Прокуратуры. А мнение парламента сегодня народные депутаты выскажут. Мы не хотим рядового гражданина сажать рядом с Президентом, высшим должностным лицом. Этот человек должен обладать соответствующим политическим весом, политическими государственными полномочиями и в отсутствие Президента достойно исполнять его обязанности.

Гаврильев А.И. Егор Михайлович, последний вопрос. В представлениях Прокуратуры от 11 февраля и 30 июня 2005 года было указано на то, что подлежат изменению еще и другие статьи Конституции. Рассматривала ли их Конституционная комиссия, и в каком порядке они будут? 

Ларионов Е.М. В течение продолжительного времени были такие представления Прокуратуры по суверенитету, по собственности, по преамбуле о том, что мы многонациональный народ и так далее, со ссылкой на суверенитет. Декларацию о государственном суверенитете Конституционная комиссия не приняла.  Это наше право, право Прокуратуры через Генерального прокурора оспаривать это положение в Конституционном Суде Российской Федерации. К сведению уважаемых народных депутатов Прокурор республики принимал участие в одном из заседаний Конституционной комиссии, и из его уст не было высказано никаких претензий по поводу вице-президента. Он принимал активное участие в заседании Конституционной комиссии.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Егор Михайлович, у меня два вопроса. Первый вопрос. В Российской Федерации института вице-президента нет, да? Тогда Президент кого наделяет в свое отсутствие полномочиями? Кто временно исполняет обязанности Президента Российской Федерации?

Ларионов Е.М. Данный вопрос точно расписан, это Председатель Правительства. Мы не российское государство, которое обладает полным суверенитетом. Поэтому по иерархии власти это должно быть второе лицо в государстве. А историю вы знаете, к сожалению, был вице-президент Российской Федерации, однако по несовместимости этот вопрос был исключен. В сегодняшней реальности Президент и вице-президент  работают на пару во благо республики.

Артемьев Г.М. Хорошо. Егор Михайлович, под персоналии конституционный закон не будем подгонять. Мы Вячеслава Анатольевича знаем, Александра Константиновича знаем, но не вечные же они. Вы говорите, что  два срока – и адью.

У меня второй вопрос. Представим себе ситуацию: Президент Российской Федерации представляет нам другую кандидатуру на должность Президента.  Государственное Собрание с первого раза или второго раза утверждает, и тот Президент представляет своего вице-президента. Государственное Собрание должно будет утверждать. Вот тогда будет ли работать российский механизм? Например, Президент представляет, Государственное Собрание с первого раза не принимает, со второго раза не принимает, и Президент принимает решение о роспуске Государственного Собрания в связи с тем, что его кандидатуру Госсобрание не приняло.

Ларионов Е.А. Вы совершенно правы, мы по персоналиям этот законопроект не вносим, это на перспективу, это на то, чтобы власть была у нас защищена в полном объеме. Никто не говорит, что  Иванов, Петров, Сидоров. Это прерогатива высшего должностного лица, когда он вступит в должностные обязанности, и он выбирает из круга лиц (у нас таких кандидатов много и из сидящих здесь). Поэтому данный вопрос такого характера.

Второй вопрос  в отношении ситуации, о которой  Георгий Михайлович сказал. Да, будет. Поэтому всë подробно будет расписано в Законе о Президенте республики. Мы планируем внести конституционный закон о Президенте Республики Саха (Якутия), над которым юристы работают, и там отдельные случаи будут расписаны. А Конституция – это в широком плане, никак нельзя внести.

Артемьев Г.М. Тогда мы ждем, что вы подготовите, и Президент республики будет иметь прерогативу роспуска Государственного Собрания в связи с тем, что его кандидатура не прошла.

Ларионов Е.М. И потом окончательно, уважаемый Георгий Михайлович, вы будете решать, в каком плане будет представлять Президент. Согласитесь или не согласитесь.

Артемьев Г.М. В заключение. В чем вы видите ошибку или вообще нежизнеспособность, например, в связке Президента с Председателем Правительства? В его отсутствие (что-то вы совсем плохое говорите - вдруг он умрет или заболеет), но мы-то хорошего, нормального,  дееспособного Президента должны, наверное, избирать. В этой связи вопрос. Если второе лицо  исполнительной ветви власти наделено широкими полномочиями, а не статусом вице-президента, тогда мы связываем руки Президенту. Он не может его отправить в отставку, не может заменить. Получается просто Председатель Правительства, и в отсутствие Президента по аналогии с российским законодательством временно возлагаются на него обязанности. Этот вариант чем плох для нас?

Ларионов Е.М. В отношении вице-президента Президент вполне может отправлять в отставку, не дожидаясь срока до 5-ти лет, по разным причинам, которые будут расписаны в законе о Президенте, о полномочиях Президента. Это первое.

Второе. Да, теоретически можно Председателю Правительства дать такое поручение в отсутствие Президента по причине его болезни или отпуска. Но сегодня Правительство у нас не такое самостоятельное, как на российском уровне. Поскольку Президент является высшим должностным лицом и в соответствии с законом он может председательствовать, может в любое время заменить руководящие кадры и так далее, Правительство у нас хозяйственными и социально-экономическими вопросами будет заниматься. В политическом плане в помощь Президенту как второе государственное лицо с высшими должностными обязанностями как раз предусматривается другое должностное лицо – вице-президент. Этот вопрос тоже, конечно, обсуждался, но данный вариант не подходит, поскольку Председатель Правительства может быть любой национальности. Это прерогатива Президента и парламента, вы можете дать согласие любому, не обязательно коренному, не обязательно русскоязычному. Любой может. А второе лицо, вице-президент, обязательно должен учитывать атмосферу многонациональности нашей республики.

Артемьев Г.М. Егор Михайлович, про национальности мы вообще не говорим, речь не идет. Вы, наверное, наталкиваете Президента на эту мысль. Он нам сделал замечание, что мы иной раз при утверждении министров подходим с национальной точки зрения. Мы же этот вопрос никогда не поднимали.

Ларионов Е.М. Я в отношении вице-президента говорю.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Егор Михайлович! В пункте 1 статьи 77 говорится о том, что вице-президент избирается Государственным Собранием. Примерно такой вопрос задавали. Я считаю, что эта норма явно не проходит. Во втором чтении мы хотели бы увидеть более конкретную норму, которая приемлема для реализации тех или иных статей Конституции, в данном случае по закону о Президенте республики. Мы хотим сохранить институт вице-президента. Да, мы пройдем процедуру избрания президента по представлению Президента Российской Федерации, но когда речь будет идти о том, кто будет замещать его в тех или иных случаях, мы все равно будем натыкаться на российское законодательство. Первое лицо должно быть представлено Президентом Российской Федерации. Хотим или не хотим, у Президента республики не будет возможности назначить человека вместо себя, если даже уходит в отпуск. Почему мы это расписываем, если по законодательству не проходит?! Это первое.

Второе. Вы в своем докладе сказали, что высшее должностное лицо, имеется в виду Президент, избирается большинством голосов, но у нас в законе расписано, что конституционные вопросы проходят двумя третями. Хотя бы эту норму надо как-то в законе отразить. Тогда все законы должны проходить большинством. Если эта норма в данном разделе будет ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Михаил Семенович, вопрос, пожалуйста.

Санников М.С. Да, вопрос задаю.

Ларионов Е.М. В федеральном законе расписано, что наделение полномочиями Президента происходит большинством голосов. Вы не путайте обсуждение статьи и принятие квалифицированным большинством. Это при назначении на должность по представлению Президента, если кандидат получил 50 плюс 1 голос, считается избранным – в этой части, а не квалифицированным большинством, вы не путайте.

Второй момент. Мы как раз считаем, что федеральный закон не нарушаем. Все обстоятельства я изложил очень подробно  в 20-минутном докладе. Потом, будет проходить или не будет проходить – это, уважаемые народные депутаты, вы будете решать, когда  будете обсуждать постатейно, по абзацам.

Председательствующий. Спасибо. Поисеева Альбина Иннокентьевна. И последний вопрос – Бубякин Борис Никифорович.

Поисеева А.И. Добрый день, уважаемые коллеги! Егор Михайлович, мы вокруг этого вопроса крутимся, но я никак не поняла. Мы дополняем статью 77.1 главой 5, что временно исполняющий обязанности Президента республики назначается Президентом Российской Федерации, и вы сказали в каких случаях. А с другой стороны, в пункте 7 статьи 77 написано, что в тех же случаях наш вице-президент выполняет те же полномочия. Не получится ли так (не дай бог, конечно, этого раньше времени), вдруг такая ситуация у нас будет и Президент Российской Федерации назначит своего представителя, временно исполняющего обязанности, а по нашей Конституции  вице-президент наделен такими правами. Как в этом случае мы, депутаты, будем себя вести?

Ларионов Е.М. Я понял.

Поисеева А.И. Это первый вопрос. Еще у меня есть второй вопрос, сразу задать?

Ларионов Е.М. Я могу ответить сразу на этот вопрос. Уважаемая Альбина Иннокентьевна, я как  раз этому вопросу уделил очень много внимания.

Поисеева А.И. Я сказала, что я не поняла.

Ларионов Е.М. Вице-президент исполняет обязанности президента в двух случаях: в период болезни или нахождения в отпуске. Всё. Он будет действовать до пяти лет, пока не возникнут какие-то определенные обстоятельства. В случае чего он уходит вместе с Президентом. А временно исполняющий предусмотрен федеральным законом.

Поисеева А.И. Я поняла. Егор Михайлович, я тогда ссылаюсь на пункт 7. Там написано, что вице-президент в случае смерти и отставки выполняет функции и полномочия Президента, а по федеральному закону эти функции должен выполнять тот товарищ, которого назначает Президент Российской Федерации. Вот почему я задаю вопрос.

Ларионов Е.М. Ну, это вы приостановленные статьи читаете.

Поисеева А.И. Приостановленные?

Ларионов Е.М. Да.

Поисеева А.И. Не действующие. Всё.

Председательствующий. Спасибо. Альбина Иннокентьевна, у вас еще вопрос? Нет. Спасибо. Егор Михайлович, пожалуйста, вопросов больше нет, присаживайтесь.

Ларионов Е.М. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется для информации Александру Николаевичу Киму-Кимэну, председателю постоянного комитета по государственному строительству и законодательству.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты, члены Правительства Республики Саха (Якутия) и приглашенные! Российская Федерация является федеративным государством, основанным на государственной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти ее субъектов, равноправии и самоопределении народов Российской Федерации. Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на всей территорией Российской Федерации. Исходя из этих важнейших принципов российской Конституции, мы должны строить свои отношения с федеральным центром и соответственно строить и совершенствовать свое законодательство и в первую очередь Конституцию Республики Саха (Якутия), интегрировать ее в единое правовое пространство Российской Федерации.

30 декабря 2005 года в Государственное Собрание (Ил Тумэн) от Конституционной комиссии республики поступил единый проект конституционного закона "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)", инициатором которого является Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров.

Следует отметить, что данный проект разработан в целях приведения в соответствие Конституции республики с нормами Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184 "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и федерального закона от 11 декабря 2004 года № 159 о внесении изменений в данный Федеральный закон и Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Дополнительно хочу особо отметить представление Прокурора Республики Саха (Якутия) от 11 февраля 2005 года "Об устранении нарушений федерального законодательства".

Следует отметить, что на рассмотрение Конституционной комиссии были внесены две конституционные инициативы о внесении изменений и дополнений в Конституцию республики: Президента республики и народного депутата Республики Саха (Якутия) Кима-Кимэна.

Моя конституционная инициатива поступила на рассмотрение Конституционной комиссии в мае 2004 года, а затем в доработанном виде, с учетом замечаний и предложений народных депутатов Республики Саха (Якутия), высказанных на пленарном заседании в июне 2005 года, и рекомендаций рабочей группы по совершенствованию конституционного законодательства республики под руководством народного депутата республики Климента Егоровича Иванова была концептуально одобрена постановлением Государственного Собрания от 8 декабря 2005 года.

Учитывая, что отдельные положения статьи внесенных проектов конституционных законов носили схожие изменения и дополнения в Конституцию и взаимно дополняли друг друга, на заседании Конституционной комиссии было принято решение одобрить единый проект конституционного закона, внесенный Президентом Республики Вячеславом Анатольевичем Штыровым.

При этом следует отметить особо принципиальные моменты конституционной инициативы Президента. Я бы хотел отметить механизм приостановления отдельных норм Конституции, а именно пункта 19 статьи 56 в части назначения даты выборов Президента; пунктов 2 и  3 статьи 69 в части установления срока полномочий Президента, порядка выборов Президента и установления ограничения на избрание Президентом более двух сроков подряд; статьи 70 в части выдвижения кандидатов в Президенты; статьи 76 в части избрания вице-президента; пункта 7 статьи 77 в части осуществления вице-президентом полномочий Президента в случае смерти, отставки Президента.

Хотел бы подчеркнуть, что новые механизмы организации государственной власти в субъектах Российской Федерации, введенные федеральным законом № 159, носят временный характер, что подчеркивалось Президентом Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным.

Как я уже неоднократно отмечал в своих выступлениях, федеральное законодательство развивается очень динамично, а порой и противоречиво, особенно за последние шесть лет. Как пример: 31 декабря 2005 года были подписаны Президентом Российской Федерации два важных федеральных закона, касающиеся государственного строительства Российской Федерации и ее субъектов, это федеральный закон № 199 "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" и Федеральный закон № 203 "О внесении изменений в статью 19 Федерального закона "О принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации". Изменения и дополнения, внесенные этими федеральными законами, в силу, конечно же, объективных причин не включены в проект данного конституционного закона. Народным депутатам необходимо будет это учитывать в последующей работе.

Представленный проект конституционного закона прошел все необходимые этапы рассмотрения, которые предусмотрены Конституционным законом Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия Конституционного закона "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)", а именно изучен и рассмотрен Конституционной комиссией республики и внесен в Государственное Собрание (Ил Тумэн), обсужден в различных формах широкой общественностью нашей республики. Хочу подчеркнуть, что текст конституционной инициативы Президента был опубликован еще в прошлом году в газете "Якутия" 31 декабря 2005 года, были получены соответствующие отзывы в средствах массовой информации, в газетах "Якутия", "Саха сирэ", "Ил Тумэн", в "Вестнике" ЯСИА, по телевидению и радио по линии НВК "Саха" и других каналов.

12 января 2006 года обсуждение проекта состоялось на заседании Общественно-консультативного совета при Президенте Республики Саха (Якутия), где также состоялся обстоятельный разговор, и по этому вопросу было принято решение об одобрении.

16 января 2006 года состоялось рассмотрение данного законопроекта на заседании экспертного совета постоянного комитета Госсобрания по строительству и законодательству, на котором было высказано множество предложений общественными экспертами, среди которых необходимо отметить предложения и замечания по трактовке понятий "избирается" и "утверждается" в отношении вице-президента республики, срока полномочий вице-президента, также прозвучало предложение по сохранению системного мониторинга Конституции республики и взвешенного подхода при внесении изменений и дополнений в Основной закон республики. 

При этом я хотел бы сказать о том, что Егор Михайлович заострил внимание народных депутатов на том, что понятия "избираемость" и "утверждаемость" идентичны, следует с этим не согласиться. Почему? Потому что избираемость предполагает некую альтернативность. Утверждаемость – по представлению Президента на срок его полномочий, а не на пять лет, как записано, это более реально.

На самом деле в соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации организация государственной власти субъектов Российской Федерации – это совместное ведение. Вот почему я считаю и убежден в этом, что институт вице-президента Республики Саха (Якутия) необходим в условиях Республики Саха (Якутия), учитывая его многонациональный состав, учитывая то, что у Президента достаточно много задач по взаимодействию с органами государственной власти Российской Федерации, как это происходит на нынешнем этапе, после визита Президента страны, главы государства Владимира Владимировича Путина, а вице-президент решает внутренние вопросы.

В целом хочу отметить, что члены экспертного совета высказались за принятие данного проекта конституционного закона в первом чтении и указали на необходимость его дальнейшего широкого обсуждения постатейно во втором чтении, учитывая, что отдельные его положения вносят принципиально новые нормы, не применяемые до сих пор в конституционной практике Республики Саха (Якутия).

В итоге, принимая во внимание мнение общественности республики, членов экспертного совета, мнение народных депутатов республики, выраженное постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 8 декабря 2005 года, постоянный комитет по государственному строительству и законодательству своим решением от 17 января 2005 года рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотреть и принять данный проект конституционного закона в первом чтении.

В рамках первого чтения мы должны в целом данную конституционную инициативу рассмотреть в концептуальном плане, а какие-то частности, о которых мы хотим сказать, мы сможем рассмотреть в рамках второго чтения. И поэтому я хочу сказать, что не только народные депутаты, но и Правительство, другие структуры смогут внести нам свои предложения.

В заключение я хочу особо отметить, мы должны создать нормативно-правовую базу для реализации федеральных законов и в первую очередь Федерального закона № 159 "О порядке наделения полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации законодательным органом субъекта Российской Федерации", в нашем случае – Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание, у меня все.

Председательствующий. Пожалуйста, Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Александр Николаевич! В некоторых субъектах Российской Федерации, как говорится, до лучших времен приостанавливается изменение и дополнение Конституции по процессу избрания первого лица республики, субъекта. Почему мы не можем идти по такому пути: приостановить до неопределенного времени и зафиксировать в своей Конституции?

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо за вопрос. На самом деле это вопрос самому себе, Михаил Семенович, вы задаете. Вы прочитайте проект конституционной инициативы Президента. Еще вопросы?

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я сразу скажу, что я сторонник сохранения института вице-президента, это один из основных политических атрибутов нашей республики. И если даже федеральный закон запрещает или как-то умалчивает это, мы должны создать свой механизм сохранения института вице-президента. Но здесь я хочу для себя уяснить два таких момента. Во-первых, в пункте 12 конституционной инициативы (в статье 78) есть формулировка: "Вице-президент отрешается от должности по тем же основаниям, что и Президент Республики Саха (Якутия)". В то же время в пункте 8 статьи 75 есть единственная ссылка о порядке отрешения: "Президент республики отрешается от должности Президентом Российской Федерации в связи с выражением ему недоверия Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Вот как это увязывается?

Ким-Кимэн А.Н. Я очень рад, что у нас солидарное мнение.  Если мы приостановим действие тех или иных статей, которые определены в конституционной инициативе, я думаю, что многие положения мы сможем отразить в Конституционном законе о Президенте. Вот там у нас действительно есть поле деятельности, чтобы расшифровать все эти моменты и четко всë это прописать.

Жирков А.Н. Если мы всë это отразим в Конституции, потом конституционным законом мы не сможем это поменять.

Ким-Кимэн А.Н. Ничего подобного, в Конституции не нужно всë это прописывать, отягощать еë и так далее.

Жирков А.Н. Александр Николаевич, … (прерванная речь.)

Ким-Кимэн А.Н. Я отвечаю на ваш вопрос, вы меня не перебивайте. Я считаю, что не надо отягощать Конституцию нормами, которые не следует прописывать, тем более что мы должны сохранять люфт. Народные депутаты задавали вопросы Егору Михайловичу Ларионову. Действительно, возникает множество вопросов, когда мы держим в уме, какая кандидатура будет вноситься Президентом Российской Федерации. Конечно же, всë это прописывать не стоит. Пожалуйста, второй вопрос.

 Жирков А.Н. В таком случае продолжение первого вопроса. В статье 75 – процедура прекращения полномочий Президента, и там только один пункт об отрешении, а мы здесь пишем: "Отрешается от должности по тем же основаниям, что и Президент Республики Саха (Якутия)". Если эту формулировку в Конституцию запишем, то мы зайдем в тупик, никаким конституционным законом мы изменить это не сможем, потому что это будет отражено в Конституции.

И второй вопрос этого же порядка. Здесь написано, пункт 9 глава 5: "Вице-президент республики избирается Государственным Собранием сроком на пять лет по представлению Президента Республики Саха (Якутия)". Сроком на пять лет.

Ким-Кимэн А.Н. Но я же ... (дефект звука) ... по данному вопросу. Если вы внимательно слушали (прерванная речь.)

Жирков А.Н. Александр Николаевич, я продолжаю задавать вопрос, вы не перебивайте.

Ким-Кимэн А.Н. А в чем еще вопрос может быть?

Председательствующий. Уважаемый Александр Николаевич!

Жирков А.Н. Ньургун Семенович, Государственное Собрание избрало вице-президента по представлению Президента сроком на пять лет. После этого получаются какие-то форс-мажорные обстоятельства с первым лицом республики. Государственное Собрание уже избрало на пять лет. Как оно может поступить? Получается, что, действительно, вице-президент может пережить несколько президентов. Вам не так кажется?

Ким-Кимэн А.Н. Александр Николаевич, мне ничего не кажется, это во-первых. Во-вторых, эти вопросы вы должны были задавать основному докладчику. Я выступаю от имени комитета в концептуальном плане. Я еще раз повторяю, что вы свои предложения, если у вас будут разумные предложения, в рамках второго чтения, пожалуйста, предложите. Комитет  рассмотрит, я вам это обещаю.

Жирков А.Н. Вы только что, выступая, говорили, что одним из первых авторов этого разумного предложения являетесь именно вы, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. А у меня написано "утверждается".

Жирков А.Н. Поэтому я вам задаю вопрос.

Ким-Кимэн А.Н. Вам надо читать все законопроекты, которые вносятся.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич Жирков. Спасибо, Александр Николаевич Ким-Кимэн. Вопросов больше нет.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, выступления. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Мы сегодня провели заседание фракции партии "Единая Россия" и приняли решение голосовать консолидированно за инициативу Президента Республики Саха (Якутия). Поэтому я, Ньургун Семенович, прошу поставить вопрос о поддержке первого вопроса "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" в первом чтении на голосование. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемый Михаил Ильич! Уважаемые коллеги! Вопрос очень серьезный. Я думаю, что без обсуждения принимать его просто не солидно и не правильно. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! К данному вопросу я призываю всех подойти комплексно. Что я имею в виду? Да, этот вопрос очень серьезный – вопрос по представлению, избранию Президента, вице-президента,  касающийся исполнительной власти республики. Но что мы делаем с другими разделами и статьями Конституции Республики Саха (Якутия)? Сегодня, куда бы мы ни ездили, кого бы ни спрашивали, даже раздражаются, когда задаешь вопрос. Сегодня не работает статья 45. Я в единственном числе был против, когда рассматривали закон о создании городских округов. Где сегодня находятся посëлки Хатассы, Тулагино и так далее? Почему мы под юрисдикцию одного города отдали эти структуры? Почему сегодня мы не рассматриваем этот вопрос, когда у нас при формировании тех или иных институтов, я имею в виду муниципальные образования, имеются серьезные катаклизмы? Тысячи гектаров земли уходят из одного наслега в другой наслег. Даром получает один, а три отдают по полтысячи гектаров. Никто этот вопрос регулировать не может, потому что наша Конституция уже потеряла свою конкретную статью.

Да, мы беспокоимся о том, чтобы у нас был нормальный раздел по назначению тех или иных высших должностных лиц, а в целом по Конституции почему нет никакой инициативы? Почему сформированная комиссия проходит мимо данного направления Конституции? Поэтому я в своем выступлении призываю: да, то, что начали, хорошо, но давайте обсудим Конституцию в целом, чтобы рассматривать вопросы не только уровня высших органов власти, но и то, что касается самого населения. Спасибо.

Председательствующий. Михаил Семенович, вы совершенно правильно говорите. Возможно, назрела необходимость как-то рассмотреть концептуально Конституцию. Для этого мы и создали конституционную рабочую комиссию. Но, Михаил Семенович, я еще раз хочу вам предложить, вы свои предложения насчет местного самоуправления принесите. В свое время я вам предложил принести предложения, до сих пор этих предложений нет. Михаил Семенович, пожалуйста, внесите предложения. Вы от сессии к сессии, от вопроса к вопросу этот вопрос поднимаете. Я чувствую, это действительно очень серьезный вопрос. Вы так настойчиво это ставите, внесите предложения, Михаил Семенович.

Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! Я тоже в целом поддерживаю текст изменений и дополнений в Конституцию, инициативу Президента, представленную на рассмотрение сегодняшней сессии. Вы понимаете, что всë это происходит в связи с принятием федерального закона № 159 в декабре 2004 года. И для нас настало время внести изменения и дополнения в Конституцию.

Я со многими положениями доклада Егора Михайловича и с содокладом Александра Николаевича согласен. Думаю, что сегодня необходимо в первом чтении принять представленный проект, а  во время второго чтения надо будет некоторые моменты более внимательно и тщательно рассмотреть, внести какие-то, может быть, даже изменения.

Мне кажется, что институт вице-президента очень себя оправдал за прошлые годы, он стал даже, можно сказать, хорошей политической традицией у нас. Оправдавшую себя структуру не надо менять. Думаю, что надо институт вице-президента сохранить. Другое дело, по замечанию Александра Николаевича можно будет посмотреть насчет утверждаемости или избираемости – во втором чтении, конечно. И вопрос насчет срока до пяти лет у нас тоже есть возможность рассмотреть  во время второго чтения. Я думаю, что сегодня особенно сильно спорить по этим деталям нет необходимости. Важно сохранить институт вице-президента.

Что касается многих замечаний Прокуратуры, то они относятся к другим статьям нашей Конституции. Время есть, мы к этим замечаниям Прокуратуры можем вернуться, а что касается именно этого законопроекта, который мы сегодня рассматриваем, я считаю, что некоторые моменты нельзя принимать, поскольку они даны в виде толкования. Мне кажется, Прокуратуре важна содержательная часть и форма изменений, а не толкование, а в некоторых моментах Прокуратура дает какое-то непонятное толкование. С этим я не согласен и считаю, что сегодня вопрос вносится вовремя, он отвечает полностью требованиям, предлагаю законопроект в первом чтении принять. А что касается нашей рабочей комиссии, мы сегодня в первом чтении не рассмотрели, как и положено,  будем включаться в процессе подготовки проекта ко второму чтению. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Климент Егорович, в соответствии с регламентом перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Продолжим нашу работу. Слово предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу. Уважаемые народные депутаты, записывайтесь, пожалуйста, иначе придется закрыть список.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Процесс проведения в соответствие основных положений нашей Конституции, конечно, тема не одного дня. Еще депутаты второго созыва помнят, какие не шуточные дебаты разгорались в комиссии по конституционному законодательству Палаты Представителей. Но серьезные изменения, которые произошли в прошлом году, инициативы Президента Путина, которые поддержаны нашими депутатами, ставят все по-другому, и, конечно же, этот процесс должен идти и в дальнейшем. Но представления Прокуратуры нашей республики от 11 февраля прошлого года Президенту, от 30 июня прошлого года нашему Государственному Собранию говорят о том, что нам еще предстоит большое поле деятельности в части устранения противоречий, касающихся наличия фразы "суверенитет Республики Саха (Якутия)", "правовая свобода" и так далее.

В части конституционной инициативы Президента, которую мы сегодня обсуждаем, я хотел бы концептуально отразить три момента.

Первое. Я бы категорически возражал против исключения из нашей Конституции статьи 12 о гражданстве нашей республики. Говорим, что мы республика, говорим, что мы государство, славим свою многонациональную культуру, имеем государственные языки, и в то же время – граждане Российской Федерации по законодательству. Ведь определенная прослойка имеет еще и гражданство Израиля, то есть двойное гражданство. А почему-то в нашей республике запрещается. Я полагаю, что надо идти на прецедент и не исполнять это решение Верховного Суда, потому что придет время и, вероятно, это все восстановится.

Следующий момент – по предложению "организует взаимодействие и координацию деятельности органов исполнительной власти, касающихся федеральных служб, федеральных агентств …" и так далее. На мой взгляд, новая поправка Президента немного утяжеляет действующую запись. Мы знаем, что административная реформа идет в Российской Федерации ряд лет и никак не может закончиться, она бесконечна и нет ей конца. Кто даст гарантию, что администрация Кремля не придумает еще новые федеральные агентства, федеральные службы и через год-два мы не будем вынуждены опять возвращаться к этим изменениям? Я полагаю, когда мы будем работать над этой инициативой во втором чтении, все-таки надо будет убедить наших юристов и Президента, чтобы оставить пункт 9 статьи 72 в прежней редакции.

И последнее. Все-таки заключение Прокуратуры нашей республики о том, что институт вице-президента не соответствует российскому законодательству и применению не подлежит, это очень серьезное замечание. Причем, видите, как получается, уважаемые народные депутаты, юристы, ссылаясь на один и тот же пункт 7.1, на статью 18 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации", по-разному трактуют это положение. Прокуратура республики считает, что в условиях применения 159-го закона принципиально недопустимо существование в структуре органов исполнительной власти субъекта должностного лица с таким особым выборным статусом, который предполагается ввести новым пунктом 76.1. Я даже полагаю, что пункты 76.1 и 77.1 будут как бы противоречить друг другу, то есть мы заранее закладываем при особом случае на 6 месяцев какое-то двоевластие, заранее закладываем какую-то конфронтацию, которую не следует допускать.

И в заключение я хотел бы сказать, что, видимо, нам очень серьезно надо будет подойти к работе над этими поправками в Конституцию во втором чтении, с тем чтобы можно было спокойно объяснить нашему населению, всем общественным формированиям, дотошным избирателям внесение данных поправок. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались Филиппов, Кривошапкин, Третьяков, Корнилова. Есть предложение подвести черту.  Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Ньургун Семенович, можно с трибуны? Я подготовил текст.

Председательствующий. Пожалуйста.

Филиппов В.В. Спасибо. Уважаемый Президент Республики! Уважаемые народные депутаты! Конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) от 30 декабря 2005 года направлена на восполнение пробела, связанного с реализацией обновленного Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации". Однако данная инициатива не полностью учитывает наличие вариантов, которые более четко отражают действительную ситуацию в вопросе строительства исполнительных органов государственной власти субъекта России в данной конкретной исторической ситуации. В связи с этим возникает необходимость дополнительного анализа вопроса в целом. Федеральный закон № 184-ФЗ с последующими изменениями и дополнениями в принципе допускает возможность установления в субъекте: а) должности руководителя высшего исполнительного органа государственной власти; б) должности высшего должностного лица; в) должности руководителя высшего исполнительного органа государственной власти и должности высшего должностного лица.

В настоящее время в Республике Саха (Якутия) действует третий вариант – конституционная инициатива Президента от 30 декабря 2005 года предлагает сохранить именно такой подход.

Рассмотрим другой подход, который более близок к идее укрепления вертикали исполнительной власти с учетом особенностей фактически сложившейся ситуации и имеет прямое отношение к концепции рассматриваемого проекта конституционного закона. На самом деле можно рассмотреть и обосновать другие варианты. Федеральный закон от 11 декабря 2004 года № 159-ФЗ исходит из того, что в России и в субъектах Российской Федерации сложилась новая ситуация, укреплена российская государственность и вертикаль исполнительной власти, в области взаимоотношений федерального центра и субъектов федерации стали преобладать экономические подходы  и решения. Новая обстановка характеризуется необходимостью последовательной реализации идеи федерального закона о дальнейшем укреплении вертикали исполнительной власти. Это означает, что высшее должностное лицо республики должно находиться в организационном, административном и политико-правовом единстве с федеральной исполнительной властью. Перед высшим должностным лицом республики стоят задачи по выполнению не столько политических и представительских функций, как это было в 90-е годы, сколько по выполнению хозяйственно-организаторских и социально-культурных функций. Следовательно, на первое место выдвигается прямая, а не опосредованная через Председателя Правительства деятельность Президента республики. Кстати, парламент будет наделять Президента республики полномочиями стабильного характера, которые являются целостными и неделимыми. Они носят персонифицированный характер, в принципе они не подлежат делегированию. Я просил бы народных депутатов осознать эту мысль: те, полномочия, которыми мы будем наделять, не подлежат делегированию.

В современных условиях субъект федерации должен стать сильным экономическим игроком. В этой связи высшее должностное лицо республики становится менеджером, социальным координатором и лидером по укреплению складывающихся интегрированных связей. Из этого следует, что целесообразно рассмотреть возможность переосмысления идеи. Президент республики является стратегом политико-идеологического, социально-экономического и государственно-правового развития Якутии. Следует проанализировать и осознать мысль о том, что Президент республики выступает непосредственным руководителем исполнительной власти. Становится востребованным положение, когда высшее должностное лицо как руководитель оперативно функционирующей исполнительной власти берет на себя всю полноту ответственности за деятельность Правительства. Практика разделения исполнительной власти показывает, что это не лучшим образом складывается на эффективности ее деятельности. Консолидация исполнительной власти в руках высшего должностного лица будет соответствовать задачам преодоления этого недостатка, имеющегося в республике за последние годы. Такова аргументация для одного из возможных вариантов, подчеркиваю, возможных вариантов, когда Президент республики одновременно совмещает функции Председателя Правительства. Примеров реализации данного подхода по России немало. Кстати, рассмотренному варианту соответствует назначение указом высшего должного лица (в случае сохранения, конечно) вице-президента республики, ориентированного на выполнение поручений Президента республики и одновременно выполняющего функции первого заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Государственному Собранию предстоит принять окончательное решение из следующих принципиальных схем.

Первое: Президент одновременно Председатель Правительства; вице-президент – первый заместитель Председателя Правительства.

Второе: Президент одновременно Председатель Правительства, без института вице-президента.

Третье: Президент не совмещает функции Председателя Правительства, а вице-президент одновременно является Председателем Правительства.

Четвертое: имеется должность Председателя Правительства без института вице-президента.

Смысловая нагрузка перечисленных схем свидетельствует о том, что вопрос целесообразности сохранения института вице-президента является достаточно актуальным и требует глубокого обоснования.

Во втором чтении  нам следует основательно проанализировать имеющиеся варианты укрепления исполнительной власти республики и принять продуманное, тщательно обсужденное и осознанное решение по подпункту "б" пункта 7 статьи 1, по пунктам 9, 10, 11 и 12 статьи 1 рассматриваемого законопроекта. Необходима также тщательная сквозная доработка редактирования в рамках принятой концепции закона ряда статей Конституции. Например, пункт 1 статьи 77 предусматривает функционирование Администрации Президента Республики Саха (Якутия). Этот пункт не соответствует реальности, так как фактически функционирует Администрация Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).

Второй пример. В соответствии с пунктом 3 статьи 80 Правительство Республики Саха (Якутия) слагает полномочия перед вновь избранным Президентом Республики Саха (Якутия). Конечно же, напрашивается формулировка "… после наделения полномочиями Президента Республики Саха (Якутия)".

Таким образом, проект законодательной инициативы объективно нуждается при втором чтении в доработке и внесении поправок, за исключением пунктов статьи 1, касающихся приведения в соответствие с федеральным законодательством. При доработке проекта конституционного закона следует также обратить внимание на замечания, изложенные в заключении Прокуратуры республики от 16 января текущего года.

Вывод: я бы предложил принять законопроект в первом чтении и призвал бы народных депутатов очень серьезно взяться за работу по подготовке к рассмотрению законопроекта во втором чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемые коллеги! Мое выступление будет кратким. Мы сегодня принимаем концептуально в первом чтении проект конституционного закона об изменении и дополнении Конституции. В дальнейшем нам предстоит во время второго чтения очень напряженная, как сказал Василий Васильевич, сложнейшая работа. Поэтому я хочу остановиться на нескольких моментах, не буду говорить по статьям и так далее, это все предмет второго чтения. Все-таки нам надо выжать максимально из статей Конституции Российской Федерации, конкретно называю: статья 5, что мы являемся государством; статья 72 – это органы государственной власти и государственного устройства, это совместные наши полномочия; статья 77 – систему органов государственной власти мы определяем самостоятельно. Именно выжать максимально в пользу республики и в пользу наших интересов.

Я лично поддерживаю институт вице-президента. Дело в том, что согласно статье 5, согласно статье 72 Конституции Российской Федерации мы самостоятельно должны определяться, тем более что мы не простое административно-территориальное образование, мы являемся национальным административным образованием, поэтому полностью должна учитываться наша специфика и наша особенность, и это как раз позволяет ввести институт вице-президента.

У меня совершенно другая позиция по гражданству. Действительно, хватит сдавать свои позиции, тем более что статьи Конституции работают в нашу пользу. Почему-то Татарстан, Башкортостан допускают свое гражданство, в России допускается двойное гражданство, почему не должно быть гражданства  Республики Саха (Якутия)?! Поэтому по этим  спорным моментам нас ждет впереди мозговая атака, сложнейшая работа.

Уважаемые коллеги, все этапы рассмотрения Конституционной комиссией и комитетом по конституционному законодательству полностью пройдены согласно процедуре, сегодня мы смело можем принимать концептуально в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Президент республики! Уважаемые товарищи! Мы сегодня обсуждаем серьезный вопрос, который имеет важное значение для дальнейшего укрепления государственности республики, это первое.

Второе. Я не буду повторяться, поддерживая только что прозвучавший тезис народного депутата Александра Сергеевича Уарова о статусе нашей республики. Действительно, наша республика – это субъект Российской Федерации, национальная республика. Она самобытна, у нас есть свой суверенитет, несмотря на то, что многие сегодня пытаются оспаривать это право многонационального народа Республики Саха (Якутия).

Я считаю, что институт вице-президента республики необходим. Он имеет особо важное значение в переходный период. Имейте в виду, товарищи, что мы еще находимся на стадии переходного периода. И в дальнейшем институт вице-президента будет востребован. К этому вопросу нам надо подходить более широко, не имея в виду отдельных товарищей, отдельных личностей, а в общем объеме. Поэтому,  я еще раз повторяю, институт вице-президента нам необходим.

Третье. Поддерживаю предложение народных депутатов Александра Ивановича Гаврильева о гражданстве. Данный вопрос поднимался народными депутатами еще первого, второго созывов Государственного Собрания. Вопрос этот давний. Я считаю, что республика должна иметь двойное гражданство. Этому вопросу при дальнейшем обсуждении нам надо придать значение.

В-четвертых, я предлагаю принять концептуально представленный проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)", внесенный в порядке законодательной инициативы Президентом Республики Саха (Якутия) Вячеславом Анатольевичем Штыровым. В целом надо приступить к голосованию. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я с вашего позволения хотел бы попросить Владимира Николаевича Никонова выступить коротко по этому вопросу, обосновать перед депутатами замечания Прокуратуры, они достаточно обширные, как они видят нашу дальнейшую совместную работу.

Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые депутаты и приглашенные! Вот уже 15 лет после распада Советского Союза идет формирование новых органов государственной власти. На формирование органов власти субъектов Российской Федерации: республик, краев, областей - конечно, накладывали отпечаток как объективные факторы, так и субъективные. Сейчас идут разговоры о том, что конституционно или неконституционно вводить должность вице-президента. Я считаю, что в Якутии институт вице-президента полностью оправдал себя. Якутия достойна того, чтобы у нас в республике были и Президент, и вице-президент, поэтому я предлагаю этот законопроект принять.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Мне хотелось бы сказать несколько слов по данному вопросу. Конституция наша – это большое поле деятельности. Если Конституция становится большим полем деятельности, то в этом обществе, где она действует, стабильности нет. Инвестиций или чего-то ждать не надо, потому что никто не знает, что может случиться. И поэтому к изменению Конституции, конечно же, необходимо подходить очень осторожно и очень вдумчиво, это первое.

Второе. В замечаниях Прокуратуры сказано очень много, я поняла одно, что все-таки Прокуратура хотела бы, чтобы мы абсолютно буква в букву, как меняется федеральное законодательство, все поменяли и переписали. Тогда зачем субъекты федерации по Конституции Российской Федерации наделены правом иметь свою Конституцию, свое законодательство? Это право дано для того, чтобы учесть особенности каждого региона, не только края, области, республики, а именно статус республики как государства. И поэтому когда мы утверждали Прокурора, я задавала вопрос, вы даете отличие между краями, областями и национальными республиками? Вот этот вопрос имеет очень большое значение. Именно Прокурор национальной республики в первую очередь должен дать себе отчет, что это особенность должна учитываться в соответствии с Конституцией Российской Федерации.

Я, например, полностью поддерживаю инициативу Президента о том, что ряд статей мы не отменяем, а, относясь к своей Конституции с большим уважением, приостанавливаем. Потому что мы надеемся на будущее России, Россия будет демократическим государством, где будут преобладать принципы демократии. И учитывая особенности переходного периода, мы соглашаемся на назначение первого лица республики и наделение его полномочиями, но надеясь на то, что это будет недолго.

Теперь дальше, насчет вице-президента. Мне хотелось бы остановиться на выступлениях некоторых народных депутатов о том, что всë не надо указывать в Конституции. Но как не указать  в Конституции, предположим, то, что вице-президент освобождается на основе указа Президента Российской Федерации? Это надо восполнить. Или, например, Президент назначается на пять лет, и вице-президент автоматически тоже. Мы должны сказать, что Президент имеет право освобождаться, если он совершит преступление и так далее.

И еще. Конечно же, мы назначаем или избираем вице-президента. Мы четко должны сказать, что если  два-три раза мы отклоняем кандидатуру, то из-за этого же ведь Госсобрание не должны распускать. То есть нам необходимо во втором чтении очень взвешенно подойти ко всем  этим вопросам, вдумчиво внести предложенную Президентом нашей республики конституционную инициативу. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Владимир Николаевич Никонов, первый заместитель Прокурора республики.

Никонов В.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Я не хотел бы особо останавливаться на том заключении, которое мы дали. Мы дали то, что дали, а вам сегодня принимать в первом чтении или не принимать.

Я хотел бы остановиться на вопросе по вице-президенту. Поймите меня правильно, Прокуратура республики не против института вице-президента, но мы хотели бы привести институт вице-президента в соответствие с федеральным законодательством. Я бы хотел остановиться на двух моментах (и в заключении это есть),  мы считаем, поскольку высшее должностное лицо республики наделяется полномочиями законодательным органом по представлению Президента Российской Федерации, институт совместной выборности Президента и вице-президента республики применению не подлежит. При таких обстоятельствах в условиях применения федерального закона № 159 принципиально недопустимо существование в структуре органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации должностного лица с особым выборным статусом, как это предлагается статьей 76.1 проекта конституционного закона. В этой ситуации, учитывая представительские функции вице-президента и координацию им деятельности Администрации Президента и Правительства, мы считаем, что возможно наделение его статусом государственного гражданского служащего соответствующей категории и группы, причем назначение на должность вице-президента возможно как Президентом республики, так и Государственным Собранием (Ил Тумэн). Мы считаем, что при этом необходимо исключение либо приостановление действия пункта 7 статьи 77 Конституции республики, допускающего исполнение полномочий Президента республики в случае его смерти, отставки до вступления в должность вновь избранного Президента. А в случае его отпуска или болезни, если Президент Российской Федерации не наделил такими полномочиями Президента субъекта, то мы считаем, что и вице-президент не может исполнять обязанности Президента до принятия решения Президентом Российской Федерации. Если вы сочтете нужным, что вице-президент будет отнесен к государственным служащим соответствующей категории и группы, то порядок его назначения будет соответствовать трудовому законодательству. Вот то, что мы хотели сказать.  Сейчас проект принимается в первом чтении. Впереди еще два чтения, время все расставит по местам. Пока мы видим так.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Николаевич. Слово предоставляется Президенту Республики Саха (Якутия) Вячеславу Анатольевичу Штырову.

Штыров В.А. Уважаемые депутаты! Я хочу просто высказать свое мнение по нескольким вопросам, которые здесь затрагивались. Мы с Александром Николаевичем Кимом являемся авторами этой законодательной инициативы, эту законодательную инициативу можно разделить пополам с Александром Николаевичем Кимом, потому что мы почти одновременно внесли предложения аналогичного содержания. И, конечно же, и в Конституционной комиссии, и при подготовке законодательной инициативы все вопросы, которые здесь поднимали, так или иначе затрагивались, обсуждались. Я просто хочу высказать свое мнение по некоторым из них. Здесь, например, говорилось о том, что надо Конституцию рассмотреть всю, от заглавной буквы до последней точки, один раз принять решение. Я думаю, что это не получится. Каждому периоду жизни общества соответствует своя специфика. Вспомните, советская Конституция держалась без изменений почти 40 лет – с 36-го по 77-й год, но это был абсолютно спокойный, стабильный период времени в жизни страны. У нас же не закончился, как правильно Андрей Васильевич Кривошапкин говорит, переходный период. Я и Президенту Российской Федерации говорил на одной из наших встреч о том, что мы не в состоянии и не будем стремиться к тому, чтобы одним махом привести Конституцию в соответствие с федеральным законодательством, потому что этого сделать невозможно. Законодательство должно следовать за жизнью, а жизнь меняется слишком быстро, да и само федеральное законодательство меняется непрерывно. Поэтому это должна быть последовательная работа, которая будет связана, с одной стороны,  с сохранением основы Конституции, с другой – с осторожным внесением в нее тех изменений, которые действительно назрели. Поэтому я думаю, что на протяжении еще нескольких лет, пока идет становление нового общества в Российской Федерации, пока формируются принципы федерального государства, нам придется почти непрерывно работать над Конституцией. Это первое.

Теперь второе по тем вопросам, которые здесь затрагивались, во-первых, по вице-президенту. Конечно же, я убежден, наш собственный исторический опыт показал, что в силу особенностей Республики Саха (Якутия), в силу и национального состава, и наших природно-климатических, экономико-географических особенностей нам надо сохранить институт вице-президента, это будет правильно. Я думаю, что во многих отношениях заключение Прокуратуры неверно. Мы с вами не вводим институт одновременной выборности президента и вице-президента, говорить об этом нечего. Они избираются по совершенно разным процедурам. Не нарушаем мы никаких федеральных законов, ни Конституцию Российской Федерации, когда устанавливаем у себя определенную систему государственной власти, которая может включать в себя избираемого определенным образом вице-президента. И даже сама процедура согласования кандидатуры вице-президента с Госсобранием или выборность его Госсобранием ничем не отличается от согласования, предположим, членов Правительства. А федеральное законодательство предусматривает возможность того, что высшее должностное лицо субъекта федерации некоторых членов Правительства можно назначать по согласованию с парламентом. Это может быть распространено не только на членов Правительства, вообще на любое должностное лицо, которое есть в Республике Саха (Якутия). Никакого противоречия здесь нет. Точно так же нет пересечения  в исполнении обязанностей Президента между вице-президентом и исполняющим обязанности Президента в случае такой необходимости. Представьте себе на практике, что Президент Республики Саха (Якутия) по тем или иным причинам подал в отставку. Когда Президент назначит исполняющего обязанности? Через некоторое время. Кто в это некоторое время должен руководить республикой? 

Другой вопрос, конечно же, я поддерживаю вас в том, что отдельные вопросы в моей законодательной инициативе действительно требуют доработки, например, срок пять лет. Тут нужно поставить ограничения, связать с деятельностью Президента, абсолютно правильно вы говорите. Некоторые другие вопросы, может быть, надо прописать более четко. Но в принципе как таковой вице-президент республики нужен, никаких противоречий  с Конституцией Российской Федерации нет, не во всëм и не всегда бывает права Прокуратура. Я скажу так, по этому вопросу мы консультировались в Администрации Президента Российской Федерации и они подтвердили, что это всë вполне возможно, это наши права. Кстати, вам, наверное, известно, что в городе Москве есть должность вице-мэра наряду с должностью членов Правительства, которую до недавнего времени занимал Шанцев.

Поднимаются вопросы, какую роль должен выполнять Президент. Василий Васильевич тут разложил все по полочкам. На самом деле действующая Конституция Республики Саха (Якутия) и изменения, которые мы вносим, не запрещают при определенных обстоятельствах и при необходимости Президенту возглавлять Правительство. Больше того, я могу довести до вашего сведения, что было такое время, когда Президент был руководителем Правительства. Это было в 1992 – 1994 годах, когда Председателем Правительства Республики Саха (Якутия) был Михаил Ефимович Николаев, чтобы вы знали. Конституция наша не запрещает этого делать. Это к вопросу о целесообразности. Я, например, исходя из своего личного опыта и прошлой своей работы в качестве вице-президента Республики Саха (Якутия), думаю, что сейчас в этой конкретной исторической обстановке наличие Правительства как самостоятельного органа со своими полномочиями оправдано. Это определяется двумя обстоятельствами: тем, что Республики Саха (Якутия) имеет особенности в системе управления, которые связаны и с природно-климатическими условиями, и с большой территорией, и с тем, что огромный массив государственной собственности еще есть у нас в Республике Саха (Якутия) и так далее. Поэтому у нас гораздо больше необходимости в чисто управленческих  решениях, в непрерывном контроле, мониторинге за ситуацией. Это не Тамбовская область, где  в основном действует частный капитал, и Правительство осуществляет исключительно нормативно-правовую деятельность. У нас система жилищно-коммунального хозяйства, у нас северный завоз, все остальное, что требует непрерывного принятия разных решений, поэтому Правительство заседает, как вам известно, каждую неделю, оно занимается огромным массивом оперативной работы. А с другой стороны, у нас пока еще осталась большая доля работы, которая связана с взаимодействием с федеральным центром и с другими субъектами федерации. Возможно, через какое-то время в целом в Российской Федерации все будет отрегулировано и не будет такой необходимости, но сейчас это большой массив работы. Например, я являюсь членом двух комиссий при Председателе Правительства Российской Федерации, и как член двух комиссий каждые две недели должен являться в Москву. Я уже не говорю про другие вопросы: участие в заседаниях Госсовета, в рабочих группах Госсовета, каждый месяц я должен являться в Хабаровск на два дня и так далее, и так далее. В наших условиях должен быть непрерывный контроль за тем, что происходит в республике, как действует система жизнеобеспечения. Этой работой занимается Правительство, но оно должно при этом иметь достаточно полномочий, для того чтобы выполнять все свои функции, вот оно и выполняет. Но я еще раз говорю, надо будет – Президент возглавит, созреют обстановка и условия.

Исходя из таких подходов мы формировали свою конституционную законодательную инициативу. Прошу учесть это, когда вы будете рассматривать дальше этот конституционный закон о внесении изменений в Конституцию. Я допускаю, что какие-то вопросы действительно надо решить, они имеют шероховатости, но основные идеи, заложенные там, я вам изложил.  Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Уважаемые народные депутаты! Давайте приступим к конкретным нашим действиям. У вас на руках есть проект постановления по данному вопросу. Я хочу поставить на голосование: "Принять в первом чтении проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)". Идет голосование. (За - 58, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование принятие за основу проекта постановления о проекте конституционного закона. Идет голосование. (За -  60, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Будут предложения по тексту постановления? Нет. Ставлю на голосование принятие постановления в целом. Идет голосование. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты! Мы в свое время вносили в Конституцию ряд изменений, начиная с 2002 года было принято три изменения. Я думаю, что процесс, как многие депутаты сказали, должен продолжаться. Хочу сказать, что в конституционную комиссию, которую возглавляет Президент республики Вячеслав Анатольевич Штыров, уже поступают предложения по внесению изменений в Конституцию, работа идет, торопиться нам некуда. Я Климента Егоровича хотел бы попросить, чтобы рабочая группа, состоящая из очень опытных депутатов, которые прошли через огонь и воду в свое время, работу не останавливала и совместно с профильным комитетом, возглавляемым Александром Николаевичем Кимом-Кимэном, разрешала все вопросы, которые будут возникать по Конституции.

Уважаемые коллеги! Следующий вопрос 22-й, как мы и договаривались. Вопрос "О рекомендациях Президенту Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 3 июня 2003 года № 976 "О Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)". Слово для информации предоставляется Василию Михайловичу Власову, первому заместителю Председателя Государственного Собрания.

Власов В.М. Уважаемый Президент республики! Уважаемые коллеги! В соответствии с нормативно-правовыми актами нашей республики  состав Конституционной комиссии формируется Президентом на паритетных началах, и в составе Конституционной комиссии в равной мере присутствуют представители исполнительной власти республики, законодательной власти и представители региональных отделений политических партий и общественных организаций Республики Саха (Якутия). В свое время Государственное Собрание делегировало  своих представителей в состав Конституционной комиссии, в то время Николаев Айсен Сергеевич являлся народным депутатом Республики Саха (Якутия). Но все мы знаем, что он был назначен министром финансов. Таким образом, у нас среди представителей Государственного Собрания есть одно вакантное место в составе Конституционной комиссии. В связи с этим постоянный комитет Государственного Собрания по государственному строительству и законодательству, рассмотрев на своем заседании данный вопрос, рекомендует пленарному заседанию Государственного Собрания внести следующие предложения: Президенту Республики Саха (Якутия) вывести из состава Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия) Николаева Айсена Сергеевича в связи со сложением им депутатских полномочий и назначением его министром финансов Республики Саха (Якутия); включить на появляющуюся вакансию в состав конституционной комиссии народного депутата республики от Намского избирательного округа № 48 Тимофеева Ньургуна Семеновича, Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Таким образом, мы сохраним паритетный принцип формирования Конституционной комиссии. Постоянный комитет по государственному строительству и законодательству просит принять предложенное постановление. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, будут предложения? Ставлю на голосование постановление по этому вопросу в целом. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1).  Принято, спасибо.

Следующий вопрос повестки "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Правительстве Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова. Информация Александра Ивановича Гаврильева, заместителя председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству.

Гаврильев А.И. Cпасибо. Уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты! Данный проект конституционного закона был принят в первом чтении нашим пленарным заседанием 11 октября 2005 года. В рамках работы над этим проектом во втором чтении поступило две поправки: от Правительства и от народных депутатов Гаврильева, Горохова. Они рассмотрены на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, имеется положительное заключение государственно-правового управления аппарата парламента. Комитет своим решением просит утвердить таблицу поправок, принятых комитетом (отклоненных поправок нет), и рекомендовать Государственному Собранию принять указанный проект окончательно и направить его для подписания и обнародования Президенту. Спасибо, информация закончена.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Ивановичу, пожалуйста. Нет вопросов. Уважаемые коллеги, поднимите, пожалуйста, таблицу поправок. Две поправки внесены, обе комитетом приняты. Есть предложение проголосовать за эти две поправки. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование вопрос по принятию Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Правительстве Республики Саха (Якутия)" окончательно. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование постановление к данному закону. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. 

Уважаемые коллеги, прошу принимать самое активное участие в голосовании. Я понимаю, что многие депутаты, немножко подзабыли, что и где нажимать. Пожалуйста, вспоминайте.

Седьмой вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об участковом уполномоченном милиции в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Ивановича Гаврильева. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги! Данный проект закона разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством "Об участковом уполномоченном милиции в Республике Саха (Якутия)". Есть заключение Прокуратуры республики, есть положительный отзыв нашего государственно-правового управления, по которому с заявлением Прокурора следует согласиться. И выделение мест в общеобразовательных дошкольных учреждениях, в летних оздоровительных лагерях для сотрудников милиции оговорено отдельным постановлением Правительства и учтено нашим исполнительным органом власти. Комитет по государственному строительству и законодательству рассмотрел данную поправку, принял решение рекомендовать Государственному Собранию принять указанный проект закона окончательно и направить его Президенту для подписания и обнародования. Спасибо.

Председательствующий. Александр Иванович, мы должны поправку поставить на голосование, да? Поправок нет.

Уважаемые коллеги! Вопросы к Александру Ивановичу, пожалуйста. Нет вопросов. Спасибо.

Ставлю на голосование вопрос по принятию проекта закона "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об участковом уполномоченном милиции в Республике Саха (Якутия)" окончательно. Идет голосование. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу в целом. Идет голосование. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято. 

Уважаемые народные депутаты, поактивнее участвуйте в голосовании.

Восьмой вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Контрольном  комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Дмитрия Николаевича Горохова и Афанасия Николаевича Максимова, первое чтение. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления.

Горохов Д.Н. Спасибо. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» разработан в целях повышения статуса органа парламентского контроля. Законопроект предусматривает введение должности аудитора. Статьи 3, 8 и 9 определяют структуру Контрольного комитета, сотрудников аппарата и требования к лицам, замещающим должности аудиторов, а также их полномочия. Контрольный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) является единственным органом государственного контроля, функции которого определены Конституцией Республики Саха (Якутия) (статья 63), Законом Республики Саха (Якутия) «О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) (часть 2 статьи 17).

Основной задачей Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) является осуществление контроля за исполнением законов, в том числе основного финансового закона о государственном бюджете на очередной финансовый год, за сохранностью государственной собственности Республики Саха (Якутия). При принятии закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" дополнительно вносится должность аудитора. В Реестре государственных служащих Республики Саха (Якутия) должность аудитора не учтена. Исходя из этого, сделан предварительный расчет фонда оплаты труда на основании высшей должности гражданской службы (категория «в») руководителя Государственного контрольного управления при Президенте Республики Саха (Якутия) с окладом 3 тысячи 900 рублей, согласно постановлению Правительства Республики Саха (Якутия) от 13 декабря 2003 года  № 777.

В связи с введением должности аудитора штатное расписание аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) увеличится на 5 человек. Фонд оплаты труда на 10 месяцев 2006 года составит 1 миллион 572 тысячи 772 рубля 50 копеек.

Если дословно переводить с английского, "аудит" – это подробное, тщательное расследование. Поэтому аудитор – это человек, который подробно и тщательно должен расследовать согласно части 2 статьи 17 Закона "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)".

В 87-ти контрольно-счетных органах субъектов Российской Федерации имеют юридическое лицо всего 58 контрольных органов, без образования юридического лица  - 25, из них контрольно-счетных палат – 76. В Дальневосточном федеральном округе всего контрольных органов – 10, а с правом юридического лица – 6, из них контрольно-счетных палат   из десяти 9. Поэтому, уважаемые народные депутаты, я предлагаю поддержать данный законопроект в первом чтении. У меня все, спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, к Дмитрию Николаевичу. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Дмитрий Николаевич, ответьте, пожалуйста, на такой вопрос. Вы не рассматривали следующую возможность: для проведения проверок, допустим, нанимать аудиторскую фирму, как делают многие предприятия. Если мы введем в штат 5 человек, им нужна будет постоянная работа. У нас такой объем работы найдется? Это же 5 человек бухгалтеров, постоянно надо ездить, кого-то проверять.

Горохов Д.Н. Александр Александрович,  действительно интересный вопрос. На данный момент численность работников Контрольного комитета 11 человек, специалистов – 9. А в Контрольно-счетной палате Иркутской области – 40 человек, аудиторов – 10, специалистов – 23. В Контрольно-счетной палате Республики Бурятия всего 34 сотрудника, аудиторов – 6, специалистов – 26. При этом я хотел бы обратить ваше внимание на объем бюджета субъекта Российской Федерации на одного работника, или сотрудника контрольно-счетных органов. Например, в Иркутской области, где 40 человек, там получается на одного работника – 736 тысяч 500 рублей. В Контрольной счетной палате Республики Бурятии  на одного работника – 351 тысяча 600 рублей. В Красноярском крае на одного работника контрольно-счетного органа – 976, а у нас на одного контрольно-счетного работника получается 3,5 миллиона рублей. Поэтому сегодня согласно части 2 статьи 17 Закона Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" мы считаем, что контрольный орган должен работать на профессиональной основе.

Кухтин А.А. Нет, меня цифры не убеждают.

Горохов Д.Н. Я говорил как раз по анализу.

Кухтин А.А. Меня интересует вопрос по затратам, понимаете. У нас, кроме аудиторов, контрольных органов достаточно много, они все проверяют, проверяют.

Горохов Д.Н. Согласно Конституции (Основному закону) Республики Саха (Якутия)  Государственное Собрание (Ил Тумэн), парламент Республики Саха (Якутия), является высшим законодательным, представительным и контрольным органом. Эти функции Государственное Собрание (Ил Тумэн) должно выполнять.

Кухтин А.А. Я, допустим, согласен. Хорошо. Можно иметь одного аудитора, а остальных нанимать. Это же сложная проблема – иметь пять человек, которых надо обеспечить постоянной работой.

Горохов Д.Н. Александр Александрович! Наши аудиторы сидеть без дела не будут. Сегодня мы имеем 446 муниципальных образований в республике, 34 муниципальных района, 2 городских округа, 410 муниципальных образований на уровне поселений.

Кухтин А.А. Да что там проверять эти поселения?! Там четыре человека.

Председательствующий. Александр Александрович! Вы вопрос задайте, а не продолжайте. У вас получается как выступление. Тарасов Олег Владимирович, пожалуйста.

Тарасов О.В. Спасибо. Уважаемый Дмитрий Николаевич! Тут не вяжется. 3.900 – оклад на пятерых за десять месяцев, с арифметикой тут не складывается. Не увеличение тогда получится.

Горохов Д.Н. Тут арифметика простая, бухгалтерская.

Тарасов О.В. Значит у меня с арифметикой не то. Ответьте, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Я уже ответил.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Дмитрий Николаевич! Вы привели очень интересную статистику по Иркутской области, Бурятии, там 46, тут 34. Это только Госсобрание или по республике в целом? Если по республике в целом взять, у нас есть Главное контрольное управление, у нас есть Контрольный комитет здесь. Сопоставимы ли эти данные цифры, которые вы приводили? Если наши контролирующие органы просуммировать, то  каков будет удельный вес, приходящийся на одного контролера? Я точно так же, как Александр Александрович, часто подвергаюсь разным ревизиям, обструкциям. Не будет ли слишком много? Это первое.

Во-вторых, все-таки нам надо было бы очень четко разделиться. Есть ли четкое разделение по функциям между этими контролирующими органами в республике?

Горохов Д.Н. В нашей республике имеется Главное контрольное управление при Президенте. Это два законодательных в субъектах, поэтому я как раз привел цифры.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Понимаете, тема о введении дополнительно пяти человек.  А не в целом анализ и изменение структуры контролирующих органов, реформирование чего-то, то есть вы по сути вопросы задавайте. Евсеев Матвей Николаевич,  пожалуйста.

Евсеев М.Н. Уважаемый Дмитрий Николаевич, здесь у Вас есть заключение Прокуратуры: "В  соответствии с положением пункта 1 статьи 17 Федерального закона "О государственной службе" в связи с прохождением гражданской службы гражданским служащим запрещается осуществлять предпринимательскую деятельность. Таким образом, введение новой должности аудитора Контрольного комитета Госсобрания на основании вышеизложенных положений федерального, республиканского законодательства будет незаконным". Как вы это решили?

Горохов Д.Н. Сегодня, Матвей Николаевич, мы не говорим о Федеральном законе об аудиторской деятельности. Мы говорим об аудиторах в Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн), парламента республики. И сегодня я хотел бы сказать, что у нас имеется положительное заключение нашего государственно-правового управления аппарата парламента. Мы всегда проводили консультации с Прокуратурой, и я думаю, что немножко не в тему данное заключение,  посмотрите, нет исполнителя, нет телефона по данному заключению.

Евсеев М.Н. Дмитрий Николаевич, на самом деле, я прошу прощения, это есть аудиторская деятельность. Аудитор – это есть аудиторская деятельность. Никак это отдельно рассматривать нельзя. Аудитор есть аудитор, это уже есть аудиторская деятельность.

Председательствующий. Матвей Николаевич, да, тут немножко Прокуратура дала маху. Представляете, есть Счетная палата Российской Федерации. Там есть такой ... (незаконченное предложение.) Проверяющий просто назван аудитором, он может быть инспектором, предположим. Здесь предлагается поднять статус и назвать аудитором. Они сослались, попросту дали маху, и, кстати, это признают.

Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л. Вопрос такой. Действительно, это очень важная работа. У меня вопрос к Дмитрию Николаевичу и Борису Никифоровичу. Как вы думаете, удастся ли подобрать квалифицированных специалистов с таким окладом? Я примерно представляю себе, сколько сегодня аудиторы получают, и будут ли это лучшие специалисты?! Мне кажется, если уж этим заниматься, то тут надо серьезно подходить к данному вопросу. Спасибо.

Горохов Д.Н. Как раз мы серьезно подходим к роли аудиторов. Естественно, аудиторов мы должны утверждать  на пленарном заседании парламента. Поэтому соответствующие кандидатуры, я думаю,  будут представлены.  Зарплата этому отвечает.

Председательствующий. Безусловно, уважаемые коллеги, по вопросу зарплаты придется работать.  Совершенно правильный вопрос. Егор Михайлович, у вас вопрос, да? Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! К сожалению, представителя Правительства нет, поэтому я уточняющий вопрос хотел бы задать. 7 декабря 2005 года за подписью Председателя Правительства был внесен документ о том, что Правительство возражает против данного законопроекта. 

Первое – это в отношении Реестра государственных служащих, не определены источники.

Дмитрий Николаевич, были ли встречи с представителями Правительства, Министерства финансов? Как это будет решаться, если депутаты согласятся с внесением во втором чтении?

Горохов Д.Н. Егор Михайлович, вы заранее знаете ответ на этот вопрос. Если примем законопроект окончательно, то к следующему пленарному заседанию мы внесем реестр по аудиторам.

А насчет консультаций в отношении Правительства – мы их не проводили, и комитет по государственному строительству и законодательству  не проводил.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, вопросов больше нет. Этот законопроект – моя инициатива как Председателя Государственного Собрания. Я считаю необходимым введение такой должности. Есть замечания Прокуратуры, есть замечания Правительства. Безусловно, в ходе рассмотрения данного вопроса во втором чтении мы согласуем все шероховатости, которые возникли и записаны в этих заключениях. Уважаемые коллеги, я прошу вас поддержать. Ставлю на голосование законопроект.

Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У нас, уважаемые коллеги, есть закон о государственном бюджете. В связи с этим ни Президент, ни парламент, ни Правительство не имеют права принимать после принятия бюджета решения, приводящие к увеличению численности государственных служащих. То есть мы входим сразу в противоречие с нашим законом. Тогда надо закон о госбюджете поменять.

Во-вторых, конечно, финансово-экономическое обоснование, я сразу скажу,  недостаточное. Потому что 5 человек – это не просто 1 миллион 572 разделить на 10, разделить на 5, по 32 тысячи рублей в месяц. Это единый социальный налог, это, скорее всего, потребуются дополнительные расходы, чисто даже канцелярские товары. Это потребуются расходы на аудиторов, да еще в такой должности, как председатели госкомитета. Как минимум, потребуют машину и, соответственно, помещение.

Третье замечание. Как ни назови специалиста, должность, которую он занимает: аудитор, председатель госкомитета или ещë как-то –  если в корне не поменять принципы назначения этих людей, качественно подобрать состав людей в Контрольный комитет  мы не сможем. Тут даже и повышение уровня заработной платы сильно не поможет.

Мое предложение следующее: все-таки рано вносить такой законопроект, надо его обсудить с Правительством Республики Саха (Якутия), тем более (правильно Альбина Иннокентьевна ставила вопрос) что у нас есть и Главное контрольное управление при Президенте Республики Саха (Якутия),  и КРУ Минфина Республики Саха (Якутия). Надо как-то определиться.

Председательствующий. Спасибо, Эрнст Борисович. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование данный законопроект  "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. В первом чтении, со следующей доработкой. (За - 41, против - 16, воздержалось - 4). Спасибо. В рамках второго чтения мы доработаем. Ваши замечания, Эрнст Борисович, совершенно понятны.

Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 1). Уважаемые коллеги, спасибо. Постановление принято.

Уважаемые коллеги! Согласно регламенту объявляется перерыв до 14 часов 30 минут. Слово для объявления Юрию Вадимовичу Заболеву.

Заболев Ю.В. Уважаемые единороссы! Мы договорились, что в 14 часов в кабинете 330 мы проводим свое заседание. Не забудьте, пожалуйста.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемые народные депутаты! Члены Правительства и приглашенные! Перед тем как продолжить работу пленарного заседания, разрешите предоставить слово Президенту Республики Саха (Якутия) Вячеславу Анатольевичу Штырову для вручения государственной награды Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты.)
Штыров В.А. Уважаемые товарищи! Мы сегодня прощаемся в  связи с переходом на другую работу с военным комиссаром Республики Саха (Якутия) Виталием Николаевичем Поповым. Он переведен на работу в должности военкома в одну из областей Сибири. Я вообще хотел бы выразить искреннюю благодарность Виталию Николаевичу, потому что действительно с его приходом республика вышла на самые передовые позиции в области мобилизационной готовности. Мы всегда лучше всех в Дальневосточном федеральном округе справлялись с заданиями по призывникам. Очень много сделал он для офицеров гарнизона, для укрепления материальной базы, и действительно республика стала в военном отношении подтянутой, во многих отношениях, я еще раз говорю, передовой в Дальневосточном федеральном округе. Поэтому, Виталий Николаевич, я выражаю Вам искреннюю благодарность от имени Правительства Республики Саха (Якутия), от себя лично и с удовольствием вручаю Вам государственную награду. (Аплодисменты.)
Диктор. Указ Президента Республики Саха (Якутия). "За заслуги в социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия) и большой личный вклад в военно-патриотическое воспитание молодежи наградить Знаком отличия  Республики Саха (Якутия) "Гражданская доблесть" Попова Виталия Николаевича, военного комиссара Республики Саха (Якутия), генерал-майора города Якутска. Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Штыров". (Аплодисменты.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите вручить Почетную грамоту Государственного Собрания (Ил Тумэн) Попову Виталию Николаевичу за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия), с пожеланиями успехов в дальнейшей работе и со всеми наилучшими пожеланиями. (Аплодисменты.)

Попов В.Н. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемые члены Правительства, народные депутаты! Всему есть начало, и, к сожалению, приходит тот день, когда приходится завершать работу. Сегодня с тяжелым сердцем, с грустью приходится покидать территорию родной республики. Здесь я научился ходить, встал на ноги, здесь я встал на ноги и в профессиональном отношении. Здесь всегда было понятие государственного подхода к решению любого вопроса для военнослужащих Якутского гарнизона, для военнослужащих, проходящих военную службу на территории Республики Саха (Якутия). Наверное, счастье – служить здесь, исполнять свой воинский долг. Ни в одном регионе никто не может похвастаться тем вниманием, которое уделяется с вашей стороны, со стороны руководства республики и Государственного Собрания. Я старался как можно честнее, добросовестнее подходить к исполнению своего воинского долга. Как это получилось, судить  вам. 

Я уезжаю отсюда с чистой совестью, не думаю, что кому-то я лично плохо сделал. В завершение хотелось бы сказать, если  кого-то где-то я лично ненароком оскорбил своими действиями или словами, приношу глубокие извинения. Республика для меня остается родной, в отпуск мне некуда ехать, кроме как  сюда.  Еще раз вам спасибо большое! До свидания! (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прежде чем рассмотреть следующий вопрос, я с вашего позволения хотел бы сказать несколько слов. Этим пленарным заседанием мы открываем весеннюю сессию, и  хотел бы поделиться с вами некоторыми мыслями насчет работы, которую мы должны провести во время весенней сессии.

Уважаемые коллеги, в первую очередь хотел бы поблагодарить народных депутатов за активное участие сегодня в работе пленарного заседания. Надеюсь, что мы преодолели имевшие место в прошлом году периодически возникающие проблемы с кворумом. Если обратиться к цифрам, то в 2005 году состоялось 8 пленарных заседаний Государственного Собрания (Ил Тумэн), принято 642 нормативных правовых акта, из них законов Республики Саха (Якутия) – 108 и постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) –  534. Ил Тумэн поддержал 74 законодательные инициативы и 83 обращения законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации.

Касательно собственной законотворческой работы в первую очередь хотелось бы отметить законодательное обеспечение реформы местного самоуправления. Как вы знаете, внесены изменения в законодательство республики в сфере бюджетного устройства и бюджетного процесса в части выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, финансирования расходов муниципальных образований по передаваемым государственным полномочиям, создана законодательная база принятия местных бюджетов на уровне поселений. 

Бесспорно, необходимо продолжать работу в части создания условий для роста собственных доходов местных бюджетов, иметь целью экономическую самостоятельность местного самоуправления. Считаю, что в прошлом году депутатский корпус результативно отработал по всем вопросам бюджетного законодательства в целом как в части контроля за исполнением государственного бюджета республики на 2004 год, так и в части принятия бюджета на текущий год. Инициировано создание института аудиторов в составе Контрольного комитета в целях усиления контроля за исполнением государственного бюджета по отдельным разделам и статьям, за управлением республиканской собственностью, в целях усиления проверок получателей бюджетных средств.

Одним из приоритетов мы обозначили совершенствование конституционного законодательства республики, что продиктовано объективными изменениями федерального законодательства. Создана парламентская комиссия во главе с уважаемым Климентом Егоровичем Ивановым, который готовит предложения в конституционную комиссию Республики Саха (Якутия) по внесению изменений в конституционное законодательство республики.

Сегодня мы рассмотрели вопрос о конституционной инициативе Президента республики Вячеслава Анатольевича Штырова по внесению изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия). Внесение изменений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия) повлечет за собой соответствующие изменения и дополнения в конституционные законы "О Президенте Республики Саха (Якутия)", "О Правительстве Республики Саха (Якутия)", "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". В этом процессе необходимо работать по совершенствованию конституционного законодательства республики в целом, учитывая реалии  политической жизни республики в целом и необходимость заполнения пробелов в правовом регулировании деятельности органов власти.

Я хотел бы отметить, что имеется проблема повышения эффективности механизмов подготовки проектов законов, научно-практического обеспечения нормотворческой деятельности в республике. Эта проблема могла бы решиться с созданием института сравнительного правоведения при Государственном Собрании (Ил Тумэн), в чем, на мой взгляд, есть насущная необходимость.

В 2005 году принят пакет законов Республики Саха (Якутия), направленных на предоставление дополнительных льгот и социальных гарантий отдельным категориям граждан. Это не предел. Повышение качества и уровня жизни населения – главная наша задача. Мы обязаны  включиться в процесс по реализации приоритетных национальных проектов, инициированных Президентом Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным. Наша задача заключается в формировании законодательной основы проектов на республиканском уровне, в осуществлении мониторинга и контроля за соблюдением принятых нормативных правовых актов, контроля за целевым использованием финансовых средств, направляемых на реализацию национальных проектов. Мы создали рабочую комиссию во главе с заместителем Председателя Государственного Собрания Никитиной Екатериной Семеновной. И я призываю народных депутатов включиться в эту работу.

Здесь же я хочу подчеркнуть, что парламент уделяет особое внимание развитию сельского хозяйства в республике. Нами выработаны конкретные предложения, и мы обязаны активно участвовать в разработке программы развития села в Республике Саха (Якутия) до 2011 года.

Отдельно остановлюсь на вопросах взаимодействия с федеральными органами государственной власти. Мы ставим на федеральном уровне вопросы законодательного обеспечения недропользования, пенсионного обеспечения населения, проживающего в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, предоставления жилищных субсидий выезжающим из районов Крайнего Севера и другие. В этом плане достаточно эффективно проведение Дней Государственного Собрания (Ил Тумэн) в Федеральном Собрании. Надеюсь, что и в этом году мы совместно с Президентом и Правительством республики серьезно подготовимся к их проведению.

Вместе с тем существует необходимость более активной реализации своего права законодательной инициативы. Каким образом иначе мы можем представлять интересы республики на федеральном уровне? Хотел бы особо подчеркнуть итоги визита в республику Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина. На мой взгляд, мы получили веское подтверждение значения нашей республики в общей стратегии экономического развития государства. Это очень серьезный повод для самоорганизации, концентрации собственных ресурсов для решения экономических, социальных задач, стоящих перед республикой.

Безусловно, решение этих задач в значительной степени зависит от определения положения акционерной компании "АЛРОСА" в экономике республики. Все эти дни в парламенте велась серьезная подготовка к рассмотрению вопроса по "АЛРОСА". Работали постоянные комитеты, комиссия по руководством Александра Николаевича Кима-Кимэна. Проведены многочисленные консультации, в первую очередь с Президентом республики Вячеславом Анатольевичем Штыровым.

Я считаю, что основным посылом при рассмотрении этого важнейшего  для республики вопроса должны быть интересы государства в целом. Мы не можем руководствоваться чьими-либо корпоративными интересами, слишком велика цена вопроса. Нам необходимо подойти к принятию решения на основании четкого анализа ситуации и перспективы. Безусловно, мы должны определить свою позицию исключительно на основе действующего законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), а также договоров и соглашений между Российской Федерацией и Республикой Саха (Якутия). Кроме того, необходимо принимать решения в интересах всех без исключения акционеров, включая Российскую Федерацию, Республику Саха (Якутия), улусы "алмазной провинции" и членов трудового коллектива акционерной компании "АЛРОСА". Думаю, что будет более конструктивным оставить в стороне эмоции, взаимные обвинения, коих в последнее время было высказано множество. Вместе с тем в этой ситуации, когда столь необходима консолидация органов государственной власти, выработка единой позиции, считаю необходимым решать все насущные  вопросы во взаимоуважительном диалоге Государственного Собрания и Правительства республики. Иногда конфликтные ситуации возникают там, где их в принципе не должно быть. Правительство Республики, как и Ил Тумэн, есть самостоятельный орган государственной власти и несет ответственность за свои действия как коллегиально, так и персонально. По всей видимости, есть необходимость внести ясность во взаимоотношения Ил Тумэна с Администрацией Президента и Правительства республики вплоть до вопросов протокольного характера. В настоящее время мы прорабатываем вопрос по официальному направлению представителей Ил Тумэна в Правительство и Администрацию Президента для обеспечения  постоянного взаимодействия.

Конечно, в отношении организации собственной деятельности реализуется и планируется ряд действий. Имеются предложения по оптимизации структуры постоянных комитетов в части создания дополнительных комитетов и комиссий в исключительных целях повышения их эффективности. К примеру, постоянный комитет по вопросам экономической, инвестиционной и промышленной политики, на мой взгляд, предельно загружен. И, возможно, есть необходимость проработать вопрос о создании, например, нового комитета по энергетике, жилищно-коммунальному хозяйству и строительству. В рамках административной реформы рассматриваются изменения и дополнения в законодательство Республики Саха (Якутия) о государственной службе. Новацией является также принятие в первом чтении проекта закона Республики Саха (Якутия) "О наказах избирателей народным депутатам Республики Саха (Якутия)". Принято Положение о депутатском расследовании. Продолжается работа по совершенствованию регламента Ил Тумэна, в частности снято ограничение членства народных депутатов в постоянных комитетах. Цель – эффективная работа комитетов. Ведется работа по оптимизации структуры аппарата парламента, создан отдел по работе с представительными органами местного самоуправления, укрепилась пресс-служба, создается собственная телестудия – все эти меры направлены на повышение эффективности парламентской деятельности и будут продолжены. В наших планах рассмотрение реализации прогнозного плана приватизации за 2004 год.

Я считаю, что не подведены итоги выполнения прогнозного плана приватизации на 2002-2005 годы, и, вероятно, есть необходимость заслушать в парламенте этот вопрос. Кроме того, согласно статье 4 Закона Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)" ожидаем от Правительства внесение на рассмотрение Государственного Собрания концепцию управления государственным имуществом и приватизацией в Республике Саха (Якутия). Именно в этом документе должны содержаться принципиальные подходы к эффективному управлению и учету госимущества, работе с акционерными обществами, с  долей республики в уставном капитале,  формированию муниципальной собственности. 

Будем рассматривать вопросы реформирования жилищно-коммунального хозяйства республики, ход исполнения ряда государственных программ республики. В целом весенняя сессия Государственного Собрания  обещает быть такой же насыщенной, как и осенняя. Хотел бы пожелать всем народным депутатам успешной, интересной работы. Спасибо.

Артемьев  Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Заявление Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ньургуну Семеновичу Тимофееву. Заявление такого характера: "В соответствии с действующим российским законодательством народный фронт "АЛРОСА" – ЯКУТИЯ" согласно удовлетворенной Правительством заявке от 20 декабря 2005 года с 9 часов до 10 часов утра 24-го числа в защиту интересов республики в алмазно-бриллиантовом комплексе устроил пикет возле здания Государственного Собрания (Ил Тумэн) (это сегодня). В пикете участвовало более 20 человек. В конце пикета без предъявления претензий организатор пикета Иван Шамаев в грубой форме был задержан и насильно доставлен во второй отдел УВД города Якутска, где был составлен протокол. Также задержаны двое других участников, в их числе ветеран алмазной промышленности, ветеран труда, пенсионер Владимир Иванов и кандидат исторических наук Валерий Васильев. В этом я, народный депутат Республики Саха (Якутия), усматриваю нарушение конституционных прав граждан и нарушение действующего законодательства о проведении митингов и пикетов. Прошу вас рассмотреть вопрос на комитете по государственному строительству и законодательству или образовать депутатскую группу по расследованию данного факта правонарушения".

Есть заявка Председателю Правительства Егору Афанасьевичу Борисову: "Координационный совет общественного центра уведомляет вас о проведении 24 января 2006 года пикета по защите интересов населения Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО). Цель публичного мероприятия – защита интересов населения Республики Саха (Якутия) в алмазно-бриллиантовом комплексе алмазной компании "АЛРОСА" (ЗАО). Форма пикетирования – использование транспарантов и наглядных средств. Место проведения указано, время: с 9-ти до 10-ти часов. Предполагаемое количество участников – до 100 человек". Организаторы указаны. Во избежание возникновения общественных массовых беспорядков будет сформирована группа людей для регулирования возможных беспорядков. Заявка принята 20 декабря 2006 года,  никаких возражений со стороны Правительства не имеется.

Также имеется рапорт от руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Ефимова Василия Моисеевича: "Довожу до вашего сведения, что 24 числа около 9 часов 30 минут возле здания Государственного Собрания (Ил Тумэн) был организован пикет, где собралось около 20-ти человек. В 10 часов их забрали участковые уполномоченные во второй городской отдел милиции города Якутска. Заместитель начальника общего отдела", подпись есть, есть список. Также имеется в республиканском информационном портале информация о том, что Иван Шамаев задержан милицией. Все эти документы я передаю.

Надеюсь, что в присутствии руководства республики, Президента и Прокурора нашей республики будет все-таки дана оценка этому действию. Мы говорим, что строим демократическое государство, на самом деле иной раз у нас бывают вообще недемократичные действия со стороны правоохранительных органов. Спасибо.

Председательствующий. Георгий Михайлович! Уважаемые народные депутаты! Я думаю, что  без тщательного разбирательства в этом вопросе не стоит его обсуждать. Давайте мы определимся, кому и какие поручения дадим, по мере выяснения ситуации доложим депутатам. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Мы договаривались рассмотреть сразу после обеденного перерыва четыре вопроса, которые касаются реформирования акционерной компании "АЛРОСА" и анализа той ситуации, которая сложилась вокруг неë и наших предложений.

Следующий вопрос, который нам необходимо рассмотреть, "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О мерах по реализации постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года № 1114-Ш "О защите государственных интересов в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО)". Информация Вячеслава Анатольевича Штырова, Президента Республики Саха (Якутия).

Штыров В.А. Уважаемые народные депутаты! Мы с вами в разном составе уже дважды на специальных встречах,  в которых  участвовало более 40 депутатов Государственного Собрания Республики Саха (Якутия), в декабре, а затем в январе обсуждали ситуацию, которая сложилась вокруг акционерной компании "АЛРОСА", и мне нет необходимости повторяться заново. Кроме того, я выступал по республиканскому телевидению по этому вопросу, а также делал специальное сообщение на заседании общественно-консультативного совета. Поэтому суть дела и все обоснования позиции Правительства Республики Саха (Якутия) высказаны. Я просто хотел сказать, что в ходе работы по выполнению поручений Президента Российской Федерации, которое было дано им весной 2001 года, мы подошли к такому состоянию, когда стороны не смогли согласовать никакие свои позиции. И я уже объяснял, что в этой ситуации был подписан специальный протокол, который, исходя из того, что Правительство Российской Федерации намеревается подать судебный иск в отношении акционерной компании "АЛРОСА", предусматривал целый ряд мер по защите наших интересов в случае, если судебное заседание состоится и закончится для нас неудачно.

Я говорил, что наша главная задача – избежать финансовых потерь, а также сохранить свой пакет акций в акционерной компании "АЛРОСА" и предпринять ряд мер, чтобы этого пакета было достаточно для того, чтобы влиять на ключевые решения, которые принимаются в компании через органы управления компанией. Имеется в виду собрание акционеров и Наблюдательный совет компании.

По сути дела в протоколе эти позиции изложены, и он является планом дальнейших возможных действий. Я хотел бы вам напомнить, что у нас в республике действуют постоянно на сегодняшний день два нормативных правовых акта, которые касаются акционерной компании "АЛРОСА". Это Закон от 24 апреля 2003 года "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (закрытом акционерном обществе)", а также постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года "О защите государственных интересов акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО)". Если говорить о положениях протокола, подписанного Республикой Саха (Якутия), Минфином, Минэкономразвития, то он ни в коей мере не касается нашего закона об управлении акциями. С другой стороны, если исполнять этот протокол, то мы войдем в противоречие с некоторыми пунктами постановления от 16 июня 2005 года. Поэтому разработан проект постановления, учитывающий новую ситуацию, сложившуюся  вокруг компании "АЛРОСА", которой, по сути дела, посвящен пункт 1 (позиция Государственного Собрания в отношении "АЛРОСА"), а также пункт 2. На самом деле здесь изложены для Правительства Республики Саха (Якутия) директивы последующих переговоров с органом государственной власти и управления Российской Федерации. Эти директивы изложены в основном в пункте 4, где четко расписаны пределы, которые ставятся как ограничители для Правительства в ходе этих переговоров. Например, не соглашаться на передачу имущественного комплекса без компенсации Республике Саха (Якутия) выпадающих доходов и так далее. На основании этого постановления Правительство должно дальше действовать во взаимоотношениях с органами государственной власти и управления Российской Федерации.

Я вам говорил в воскресенье о том, что консультации уже начаты. На прошедшей неделе я встречался с министром финансов Российской Федерации, где мы договорились о том, что Министерство финансов закрепляет одного из своих заместителей и руководителя департамента для того, чтобы работать с нами по выпадающим доходам в соответствии с поручением Президента Российской Федерации, которое он давал во второй части совещания в городе Якутске во время своего посещения. Начались консультации с Росимуществом. В частности, состоялась встреча первого заместителя Председателя Правительства Алексеева и Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Борисова с первым заместителем Росимущества Юрием Митрофановичем Медведевым, а также с руководителем Росимущества господином Назаровым. На этой неделе, завтра-послезавтра группа министров, специалистов, в том числе депутатов Республики Саха (Якутия), состав которых мы оговорили с Госсобранием, направляется для того, чтобы начать работу. Эта работа не может быть без постановления, которое дает им директивы, до какой степени они могут работать во взаимодействии с Правительством Российской Федерации. Проект этого постановления обсуждался с участием Правительства Республики Саха (Якутия), с народными депутатами. 

В воскресенье состоялась встреча с комиссией по алмазно-бриллиантовому комплексу, которую возглавляет Александр Николаевич Ким. Текст полностью отработан, отражает позицию Госсобрания и суть дела. Поэтому я прошу рассмотреть и принять его. В ходе обсуждения я выскажу одно свое замечание по тексту.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Уважаемые народные депутаты! Давайте заслушаем информацию Александра Николаевича. Если будут вопросы,  потом зададим.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты, члены Правительства! В целях защиты интересов Республики Саха (Якутия) в акционерной компании «АЛРОСА» и контроля за исполнением Закона от 24 апреля 2003 года «Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании «АЛРОСА» (закрытом акционерном обществе)" постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн)  от 31 марта 2005 года была образована рабочая комиссия Государственного Собрания (Ил Тумэн). Являясь руководителем данной рабочей комиссии, хочу отметить следующее.

В период с 1998 года по настоящее время Государственное Собрание (Ил Тумэн) предприняло ряд действий, направленных на защиту государственных интересов акционерной компании «АЛРОСА», что получило свое отражение в принятых Государственным Собранием (Ил Тумэн) нормативных правовых актах. Следует отметить, что эта работа была начата с постановления Палаты Представителей Государственного Собрания от 20 мая 1998 года "О рекомендациях по итогам парламентских слушаний "О состоянии и перспективах алмазодобывающей промышленности и вопросах законодательной базы развития алмазно-бриллиантового комплекса Республики Саха (Якутия)". Следует отметить особо постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн), принятое Палатой Республики от 4 марта 1999 года по поддержке деятельности акционерной компании «АЛРОСА».

Далее.  27 ноября 2001 года постановлением Государственного Собрания было принято обращение в адрес Президента Российской Федерации, Председателя Совета Федерации, Председателя Государственной Думы о защите государственной безопасности России и социально-экономических интересов республики в алмазно-бриллиантовом комплексе. Постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 4 марта 2003 года об обращении Государственного Собрания к Президенту Российской Федерации, Председателю Совета Федерации, Председателю Госдумы, Председателю Правительства Российской Федерации.

Далее.  24 апреля 2003 года был принят наш Закон об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия).  15 апреля 2004 года было принято постановление о защите интересов республики в акционерной компании "АЛРОСА", о перспективах развития акционерной компании "АЛРОСА", планах Правительства республики по защите интересов в акционерной компании "АЛРОСА" в рамках реализации вышеупомянутого закона. Постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 31 марта 2005 года о ходе исполнения данного постановления.

Хочу отметить, что помимо того, что 31 марта была образована рабочая комиссия, самым главным документом, о чем упомянул Президент Республики Саха (Якутия), является постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 16 июня 2005 года "О защите государственных интересов в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО)". В тот же день было принято специальное постановление, впервые в парламентской практике, о делегировании представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) на годовое общее собрание акционеров акционерной компании "АЛРОСА". Последнее постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) было принято 8 декабря 2005 года о ходе исполнения постановления Государственного Собрания от 16 июня 2005 года "О защите государственных интересов в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО)".

То есть, исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что важнейшим из всего этого свода нормативных правовых актов является Закон от 24 апреля 2003 года "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО)". В целом Государственным Собранием принято одиннадцать постановлений,  в центре внимания которых одна и та же задача – защита государственных интересов, общих государственных интересов, включая Российскую Федерацию и Республику Саха (Якутия). Я уже упомянул, что главным постановлением, которое отражает принципиальную позицию парламента республики, является постановление о защите государственных интересов от 16 июня 2005 года.

На заседаниях рабочей комиссии рассматривались вопросы сохранения существующего правового статуса акционерной компании как закрытого акционерного общества, обсуждались итоги годового собрания акционеров, где я имел возможность выступить. Отдельное заседание комиссии было посвящено рассмотрению предложений общественных объединений с участием представителей Саха общественного центра. Не осталась без внимания ситуация  в открытом акционерном обществе "АЛРОСА-Нюрба", по которому сформирована рабочая группа (мы этот вопрос рассмотрим примерно в марте-апреле), а также проблемы экологического состояния бассейна реки Марха. Безусловно, наибольшую обеспокоенность членов рабочей комиссии вызвала ситуация, связанная с подписанием протокола от 8 ноября 2005 года "О защите государственной собственности в алмазно-бриллиантовом комплексе", которая была предметом обсуждения на пяти последних заседаниях комиссии, в том числе с участием членов Правительства Республики Саха (Якутия).

Данный протокол был принят на совещании Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации и подписан министром финансов Кудриным, который также является председателем Наблюдательного совета АК "АЛРОСА", министром экономического развития и торговли Грефом и Президентом Республики Саха (Якутия) Штыровым.

В соответствии с протоколом Росимуществу, Министерству экономического развития России, Правительству Республики Саха (Якутия) было дано поручение провести анализ состава собственности бывшего ПНО "Якуталмаз",  оценку, а также экспертизу отчетов об оценке имущества, которое может быть передано Российской Федерации для последующего внесения в уставный капитал АК "АЛРОСА" в качестве вклада Российской Федерации в порядке оплаты дополнительных акций. Однако в статье 7 Закона Республики Саха (Якутия)  "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в АК "АЛРОСА" (ЗАО)" установлено, что имущественный комплекс ПНО "Якуталмаз" на основании Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Саха (Якутия) от 25 ноября 1992 года о разграничении государственной собственности является государственной собственностью Республики Саха (Якутия) и зарегистрирован в Реестр республиканского государственного имущества. Договором от 19 января 1993 года об аренде имущественного комплекса ПНО "Якуталмаз" и предприятий, входящих его состав, и о предоставлении в пользование земельных участков, месторождений алмазов, других природных ресурсов имущественный комплекс ПНО "Якуталмаз" передан в аренду АК "АЛРОСА" сроком на 25 лет, то есть до 2018 года. В соответствии с пунктом 8 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) вопросы установления порядка управления и распоряжения собственностью республики, в том числе долями, паями, акциями капиталохозяйственных обществ, товариществ и иных организаций относятся к ведению Государственного Собрания (Ил Тумэн). По состоянию на 1 января 2006 года Государственным Собранием (Ил Тумэн) решение об отчуждении имущественного комплекса ПНО "Якуталмаз", принадлежащего республике, не принималось. Таким образом, решение о внесении активов, находящихся в государственной собственности, в уставной капитал акционерной компании "АЛРОСА" должно быть принято Государственным Собранием (Ил Тумэн). Даже в случае увеличения уставного капитала компании путем дополнительного  размещения ее акций доли акционеров компании, в том числе Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), должны быть сохранены в прежних пропорциях.

Пункт 8 протокола от 8 ноября 2005 года предусматривает возможность решения вопроса о восстановлении имущественных прав Российской Федерации в судебном порядке. По мнению членов рабочей комиссии, пересмотр в судебном порядке принятых более 10-ти лет назад совместных решений о разграничении государственной собственности между Российской Федерацией и Республикой Саха (Якутия) подрывает сложившуюся договорную основу их взаимоотношений и может создать прецедент пересмотра всех ранее достигнутых в период конституционного строительства современного федеративного российского государства договоров и соглашений между органами государственной власти Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), включая аннулирование Федеративного договора от 31 марта 1992 года, который заложил основу современного российского федеративного государства.  Пункт 10 протокола от 8 ноября 2005 года предусматривает возможность возмещения выпадающих доходов Республики Саха (Якутия) и поручает Минфину России совместно с республикой и Минэкономразвития России, с участием акционерной компании «АЛРОСА» определить объем выпадающих доходов бюджета республики и подготовить предложения по их замещению в полном объеме.

Исходя из интересов республики, необходимо серьезно проанализировать все возможные последствия, предусмотренные протоколом от 8 ноября, преобразования  компании. Особенно это касается проблемы полной компенсации выпадающих доходов бюджета республики. Совершенно ясно, что в случае отчуждения имущественного комплекса ПНО «Якуталмаз», находящегося в собственности республики, в пользу федерации, такая компенсация должна осуществляться из федерального бюджета исключительно на долгосрочной и договорной основе оформленных должным образом нормативно-правовых актов органов государственной власти Российской Федерации. Сегодня арендная плата от акционерной компании «АЛРОСА» составляет 23 процента доходной части бюджета республики. Статья 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливает принцип самостоятельности бюджета. Этот принцип  означает право органов государственной власти самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующего бюджета и эффективность использования бюджетных средств, а также самостоятельно осуществлять бюджетный процесс.

Законом Республики Саха (Якутия) от 8 декабря 2005 года «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год» определен объем государственного бюджета на текущий год. Исходя из этого, изменения доходной части государственного бюджета республики возможно только при принятии Государственным Собранием (Ил Тумэн) соответствующего закона о внесении изменений и дополнений в Закон республики "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Мы должны понимать, что изменения в этой части могут привести к переводу Республики Саха (Якутия) в разряд высокодотационных, депрессивных регионов, что может повлечь за собой массовые нарушения социально-экономических и конституционных прав граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики Саха (Якутия).

Рассмотрев сложившуюся ситуацию на совещаниях рабочей группы по учредительным документам акционерной компании "АЛРОСА", образованной во исполнение Указа Президента республики от 24 декабря 2005 года "О комиссии и рабочих группах по организации работы по взаимодействию с федеральными органами государственной власти по вопросам АК "АЛРОСА", можно сделать следующий вывод: изменения параметров  доходной части бюджета республики недопустимы, необходимо сохранить незыблемость финансовых поступлений в бюджет республики от акционерной компании "АЛРОСА". Считаем, что наблюдаемая в настоящее время практика применения мер силового и административного регулирования в отношении акционерной компании "АЛРОСА" в угоду интересам определенных групп и в ущерб интересам  Российской Федерации противоречит действующему законодательству Российской Федерации, в том числе законодательству об акционерных обществах.

Федеральный закон от 26 декабря 1995 года об акционерных обществах устанавливает, что такие вопросы, как о внесении изменений и дополнений в устав общества или утверждение устава общества в новой редакции, увеличение уставного капитала общества путем размещения дополнительных акций относятся к компетенции общего собрания акционеров или Совета директоров, в данном случае Наблюдательного совета акционерного общества. Все решения, связанные с деятельностью компании, должны приниматься в строгом соответствии с нормами действующего законодательства Российской Федерации и не должны зависеть от воли отдельных должностных лиц и решаться методами административного регулирования.

Однако ситуация свидетельствует об обратном. Деятельность руководства компании все больше приобретает теневой оттенок. Я не оговорился, теневой оттенок. В качестве примера приведу выступление президента акционерной компании "АЛРОСА" Александра Олеговича Ничипорука в день проведения годового общего собрания акционеров, состоявшегося  25 июня 2005 года в городе Мирном. Почему в день проведения, а не во время общего собрания? Разъясняю. После завершения официальной части этого ответственнейшего годового мероприятия Александр Олегович Ничипорук зачитал некое обращение министра финансов Российской Федерации, председателя Наблюдательного совета АК "АЛРОСА" Алексея Леонидовича Кудрина, которое затем средствами массовой информации как российскими, так республиканскими и местными было интерпретировано как официальная позиция Правительства Российской Федерации. Следует отметить, что Правительство Российской Федерации – это тоже коллегиальный орган, это не только Кудрин. Налицо сознательное искажение фактов в угоду узких интересов группы лиц, количество и персональный состав которой мне, не говоря уже о других депутатах, неизвестен. Отмечу тот факт, что информация подписания протокола "О защите государственной собственности в алмазно-бриллиантовом комплексе" Государственным Собранием (Ил Тумэн) была получена с большим опозданием. В связи с появлением информации о подписании протокола от 8 ноября 2005 года в повестку 28 (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания от 8 декабря 2005 года был включен вопрос о ходе исполнения постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 16 июня 2005 года. В процессе рассмотрения данного вопроса в своем выступлении Председатель Правительства республики, первый заместитель председателя Наблюдательного совета АК "АЛРОСА" (ЗАО) Егор Афанасьевич Борисов сообщил об отсутствии у него каких-либо сведений относительно подписания указанного протокола. С  учетом того, что в совещании 8 ноября 2005 года принимала непосредственное участие заместитель постоянного представителя республики при Президенте Российской Федерации Данчикова, а в подготовке данного совещания принимали участие первый заместитель Председателя Правительства Геннадий Федорович Алексеев, министр финансов республики Айсен Сергеевич Николаев, министр имущественных отношений республики Галина Маратовна Макарова, информацию Председателя Правительства Егора Афанасьевича Борисова на 28-м пленарном заседании Государственного Собрания в части его ответа, касающегося вопроса о подписании указанного протокола, ряд народных депутатов Республики Саха (Якутия) рассматривает как информацию, не соответствующую действительности или как сокрытие достоверных фактов.

Мы надеемся, что в дальнейшем Егор Афанасьевич Борисов  как Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) не допустит таких ошибок и будет очень серьезно готовиться к любым встречам на уровне Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), включая  заседания Контрольного комитета и других профильных комитетов и комиссий, в том числе будет плотно взаимодействовать с рабочей комиссией по АК "АЛРОСА", которая образована Государственным Собранием.

Уважаемые народные депутаты и члены Правительства! Мы не должны забывать о том, что изменения долей акционеров в уставном капитале компании может негативно отразиться на ее сотрудниках, поскольку сейчас трудовому коллективу принадлежит 23 процента акций. Как вновь избранный профсоюзный лидер республики считаю,  что человек, на труде которого базируется вся деятельность российского алмазного монополиста, не должен быть ущемлен руководством компании, в руках которого сосредоточен капитал, полученный от реализации добытых рядовыми рабочими природных богатств. Все социально значимые решения должны приниматься на общем собрании акционеров, а не единолично руководством компании без согласования с соответствующими профсоюзными органами, включая такую авторитетную организацию, как Профалмаз, возглавляемую народным депутатом Третьяковым Павлом Антоновичем, который к тому же избран на 22-й отчетно-выборной конференции заместителем председателя Федерации профсоюзов республики на непостоянной основе. К тому же необходимо учесть и то, что изменение сложившегося паритета долей основных акционеров в уставном капитале АК «АЛРОСА» приведет к нарушению прав восьми улусов алмазной провинции, являющихся акционерами АК «АЛРОСА».

Вот уже без малого 10 лет Российская Федерация является членом Совета Европы. Ежегодно на заседаниях представительного органа Совета Европы обсуждается доклад комиссара по правам человека, предметом которого является в том числе соблюдение Россией как членом Совета Европы обязательств по Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Любые силовые решения в отношении крупнейших предприятий нашей республики и одного из крупнейших предприятий не только России, но и мира могут вызвать не только беспокойство в обществе, но и неуверенность в сохранении демократических завоеваний. При этом каждый из нас понимает, что человек, считающий, что нарушены его права, гарантированные Конституцией Российской Федерации, Конвенцией о защите прав человека, может подать жалобу в Европейский суд по правам  человека, если он исчерпал все возможности защиты своих прав в судебной системе своей собственной страны. То есть в целях сохранения традиций уважения и соблюдения прав человека и основных свобод предусматриваются механизмы защиты прав рядовых граждан в судебном порядке не только в Российской Федерации, но и на международном уровне, в том числе в Европейском суде по правам человека.

Общественность Республики Саха (Якутия) крайне обеспокоена ситуацией, сложившейся вокруг акционерной компании "АЛРОСА". Ее позиция была неоднократно оглашена на собраниях и митингах. Собрано более 60 тысяч подписей под обращениями в адрес высшего руководства Российской Федерации, Президента Республики Саха (Якутия) и в адрес Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

Подчеркну, члены рабочей комиссии полностью разделяют чаяния населения республики, и хочу проинформировать народных депутатов о том, что в наш адрес продолжают поступать письма от депутатов муниципальных образований, от простых жителей республики, в частности из Верхневилюйского, Намского улусов, города Якутска, неоднократные обращения Саха общественного центра под руководством Ивана Ивановича Шамаева.

6 января 2006 года в городе Якутске состоялось совещание по вопросам социально-экономического развития республики под руководством Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина с представителями органов государственной власти Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), в рамках его официального визита в нашу республику. Президент Российской Федерации был, можно сказать,  удивлен озвученными на этом совещании предложениями президента акционерной компании "АЛРОСА" Ничипорука по увеличению доли федеральных органов государственной власти в уставном капитале акционерной компании "АЛРОСА", диверсификации деятельности компании, перспективам ее участия в нефтегазовом секторе, угольной промышленности и созданию так называемой национальной горно-рудной компании. По словам Президента Российской Федерации, Правительству Российской Федерации необходимо обеспечить гарантированное возмещение выпадающих доходов. Он акцентировал внимание на том, что экономическая стабильность Республики Саха (Якутия) не должна зависеть от желания отдельных чиновников или менеджеров АК "АЛРОСА". Средства, являющиеся одним из источников формирования доходной части бюджета республики, в случае реализации того варианта разрешения сложившейся ситуации, который закреплен в протоколе от 8 ноября 2005 года, должны быть гарантированно и полностью возмещены Республике Саха (Якутия). Более того, Президент Российской Федерации неоднократно подчеркивал, что Республики Саха (Якутия) – это особый, перспективный регион с огромным экономическим потенциалом, в связи с чем Правительству Российской Федерации необходимо внимательно относиться к решению всех проблем, которые существуют сегодня в Республике Саха (Якутия). Это крайне важно не только для нашего региона, но и для развития всего российского Дальнего Востока, а также в целом нашей родины – Российской Федерации. Позитивно оценивая итоги визита главы государства, Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина, следует отметить, что для всех нас особое значение будут иметь результаты предстоящей встречи Президента Российской Федерации и Президента Республики Саха (Якутия), запланированной на 2 февраля 2006 года. Мы надеемся, что все назревшие вопросы будут обсуждены с учетом в том числе позиций Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), и будет обозначен единственный верный вариант выхода из этой ситуации.

В своем выступлении я хотел бы еще раз отметить принципиальную позицию Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в отношении акционерной компании "АЛРОСА", которую мы определили в постановлении от 16 июня 2005 года. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, к Александру Николаевичу. Нет вопросов. Информация Бориса Никифоровича Бубякина, председателя Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Бубякин Б.Н. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги и приглашенные! Информация о подписании трехстороннего протокола о защите государственной собственности в алмазно-бриллиантовом комплексе Республики Саха (Якутия) была получена только из федеральных средств массовой информации. По мере поступления информации и накопления материалов по данному протоколу депутатами ставилось много вопросов. Они касались в основном исполнения двух предыдущих постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). В то время ни от руководителей Государственного Собрания (Ил Тумэн), ни от Правительства мы ответов на поставленные вопросы не получили. 21 декабря прошлого года на встрече с депутатами Президентом Республики Саха (Якутия) Вячеславом Анатольевичем Штыровым было подтверждено подписание трехстороннего протокола, пересматривающего условия договора от 19 января 1993 года "Об аренде имущественного комплекса ПНО "Якуталмаз" и предприятий, входящих в его состав и о представлении в пользование земельных участков месторождений алмазов и других природных ресурсов".

В связи с этим на основании пункта 5 постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года, обязывающегося Контрольный комитет осуществлять контроль за исполнением Закона Республики Саха (Якутия) от 24 апреля 2003 года, подготовить соответствующий доклад и представить его к Государственному Собранию (Ил Тумэн) республики, мной был подготовлен проект постановления коллегии Контрольного комитета по исполнению отдельных пунктов указанного постановления. На состоявшемся 22 декабря заседании коллегии в присутствии членов коллегии Иванова, Макарова, Никитиной, Гаврильева, Федорова, Бубякина (отсутствовали Поисеева, Максимов, Ляшко) большинством голосов против двух (Иванов, Макаров) вопрос был включен в повестку и по нему этим же составом принято решение.

Большинством голосов отметили ряд нарушений пунктов постановления о защите государственных интересов АК "АЛРОСА" (ЗАО), принятого 16 июня 2005 года. А именно:

- пункта 3, устанавливающего, что Президент Республики Саха (Якутия), руководство Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), Председатель Правительства республики, члены Правительства республики в своих консультациях с руководителями Правительства Российской Федерации, федеральных министерств и ведомств по вопросам, касающимися акционерной компании "АЛРОСА" ЗАО, обязаны руководствоваться государственными интересами, указанными в пункте 2 постановления, и доводить результаты встреч по принципиальным вопросам до сведения Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия);

- пункта 4, предлагающего для участия в консультациях с органами государственной власти Российской Федерации полномочных представителей Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) в лице Председателя Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) Ньургуна Семëновича Тимофеева, первого заместителя Председателя Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) на общественных началах Василия Михайловича Власова, заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), руководителя рабочей комиссии по защите интересов   Республики Саха (Якутия) в акционерной компании АК "АЛРОСА" Александра Николаевича Кима-Кимэна;

- пункта 6, в котором говорится, что итоги консультации по возможным изменениям положений, затрагивающих государственные интересы, указанные в пункте 2 постановления, должны рассматриваться Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Обменявшись мнениями, большинством голосов членов коллегии Контрольного комитета Госсобрания было принято постановление коллегии Контрольного комитета "О ходе выполнения постановления Госсобрания Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года "О защите государственных интересов акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО)", в котором было отмечено, что результаты предварительных встреч по принципиальным вопросам с органами государственной власти Российской Федерации не были доведены до сведения народных депутатов Республики Саха (Якутия), которые не принимали участия в этих встречах. Итоги предварительных переговоров по предполагаемым  и возможным изменениям положений, затрагивающих государственные интересы, не вносились на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Более того, на двадцать восьмом пленарном заседании Государственного  Собрания Председатель Правительства Республики Саха (Якутия), первый заместитель председателя Наблюдательного совета акционерной компании "АЛРОСА" Егор Афанасьевич Борисов отрицал подписание данного протокола. В подтверждение этому приведу выписку из стенограммы двадцать восьмого пленарного заседания:

"Корнилова. Я хочу получить абсолютно конкретный ответ не только для меня, наверное. В "Вестях" написано о том, что наш Президент подписал какой-то протокол. Вы об этом конкретно, прямо спросили его?

Борисов. Я вчера спросил, потому что депутаты обязали.

Корнилова. Да.

(Борисов сказал, что ни подписанного, ни оформленного им протокола нет, и он абсолютно ничего не знает об этих документах).

Борисов. Я вам честно скажу, если появится вдруг, то появится, но я в последних переговорах Президента или кого-то другого не участвовал, кроме рабочих встреч".

Таким образом, при подписании данного протокола Президентом Республики Саха (Якутия) Вячеславом Анатольевичем Штыровым не выполнены пункты 3, 4, 6 постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О защите государственных интересов в акционерной компании «АЛРОСА» (ЗАО)". На основании этого коллегия Контрольного комитета постановила: обратиться к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой обсудить на пленарном заседании исполнение указанного постановления и принять соответствующие меры.

Далее. Этим же постановлением мне поручено выступить по данному вопросу, что я и сделал. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Борис Никифорович, присаживайтесь. Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся, как мы организуем работу. Давайте мы сделаем таким образом: пойдем по проекту постановления.
Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Уважаемый Ньургун Семенович! После доклада Вячеслава Анатольевича Штырова вы сказали, что будем приступать к режиму вопросов. Давайте отведем время на некоторые  вопросы, затем уже на выступления.

Председательствующий. Пожалуйста, запишитесь. Записались четыре человека, давайте на этом ограничимся.  Кухтин, Гаврильев, Никитина, всë.

Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. У меня выступление.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопрос к Вячеславу Анатольевичу. Скажите, пожалуйста, документ с каким грифом секретности позволил Борисову Егору Афанасьевичу, Председателю Правительства, отрицать подписание этого протокола месячной давности?

И второй вопрос будет еще.

Председательствующий. Микрофон Вячеславу Анатольевичу, пожалуйста.

Штыров В.А. На самом деле, судя по датам, когда состоялось заседание Государственного Собрания и Егор Афанасьевич отчитывался и когда  протокол был подписан и пришел в город Якутск, Егор Афанасьевич к тому времени не знал, оформлен протокол или нет. Вот и всë.

Председательствующий. Спасибо. Александр Иванович, далее.

Гаврильев А.И. Второй вопрос. Вячеслав Анатольевич, вы как глава исполнительной власти наверняка отвечаете за действия Правительства. Вот два документа Правительства от 17 января этого года "О дополнительных мерах по государственной защите интересов ...". Они отличаются принципиально. Полностью выпадают названия министерств в первом варианте, а затем идет письмо Кормилицыной, в котором отзывается это всë. Как понимать решение Правительства и действия Правительства?

Штыров В.А. В соответствии с Конституцией Республики Саха (Якутия) Правительство имеет свои собственные полномочия, и в рамках полномочий оно принимает постановления. Правительство после того, как приняло постановление, прислало мне для ознакомления. Оно лежит у меня в почте. К сожалению, я еще не рассмотрел.

Председательствующий. Спасибо. Мы договорились, что два депутата задают вопросы,  на этом ограничились. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! В последнее время очень много  наших избирателей обращается по поводу проблем компании "АЛРОСА". Некоторые документы мы получили через вас. Наши избиратели настаивают на том, чтобы включить имущественный комплекс бывшего ПНО "Якуталмаз" в перечень государственного имущества Республики Саха (Якутия), не подлежащего отчуждению в 2006 году. В воскресенье во время встречи с рабочей комиссией, Вячеслав Анатольевич, вы высказали свое возражение. Каковы ваши объяснения, мотивы по данному вопросу?

Штыров В.А. Я не буду вносить в Госсобрание вопрос о том, что это имущество не подлежит отчуждению. Вы читали протокол, зачем же я буду это делать?! Чтобы потом через некоторое время прийти и сказать, что мне надо вернуться к этому вопросу?!

Председательствующий. Спасибо. Александр Александрович, у вас вопрос?

Кухтин А.А. У меня выступление.

Председательствующий. Вопросы закончились, уважаемые народные депутаты, приступаем к выступлениям. Запишитесь, пожалуйста, я хочу увидеть, сколько депутатов запишется. Записывайтесь, пожалуйста, народные депутаты. Записались Иванов, Эверстов, Власов, Гаврильев, Тумусов, Корнилова, Артемьев, Санников, Петров.  На этом ограничимся. Спасибо.

Кухтин Александр Александрович,  пожалуйста.

Кухтин А.А. Уважаемый Президент, уважаемые коллеги! Мы обсуждаем сейчас проблемы компании "АЛРОСА", а на самом деле проблема лежит глубже. Проблема состоит в доверии или недоверии государству и Правительству, потому что мы прекрасно помним, как наше государство обращается с нами, то бишь с народом. Мы помним, как сгорели вклады при гайдаровской реформе, мы помним, какая у нас пенсия, которая приводит  человека сразу к нищенскому уровню существования, какая у нас минимальная зарплата (ниже прожиточного минимума), какие у нас пособия на детей. Вот это чувство подспудно  вынуждает нас не верить, когда нам говорят об очевидных и, в общем-то, выгодных вещах. Кроме этого, я еще хочу сказать, что мы сами своими руками приняли 122-й закон, так называемый "суперзакон", или закон о монетизации льгот. Мы поддержали Закон о выборах глав губернаторов. Мы сами поддержали закон, давая возможность Президенту нашей страны распустить законодательные собрания субъектов. Вот с этими самыми тремя законами мы спокойно оказались в унитарном государстве. И теперь мы хотим – не хотим, нам приходится договариваться. Поэтому вот сейчас этот процесс у нас идет.

Что касается упреков в адрес Президента нашей республики Вячеслава Анатольевича Штырова, я считаю, что они все необоснованны. Если вы вспомните, когда только предлагался первый проект 122-го закона, он первый открыто выступил против этого законопроекта. И  говорить, что за он спиной что-то делает, я считаю неправильным, для этого нет никаких оснований.

Что касается постановлений. Я считаю, что это постановление, действительно, коллективный труд, труд большого количества людей, труд ветвей власти, которые пришли к согласованию: законодательной и исполнительной. И поэтому я предлагаю принять данный проект за основу и спокойно начать его обсуждать, не возбуждая никого, потому что многие тут ждут, что мы разругаемся и не придем ни к какому согласию. У меня всë.

Председательствующий. Спасибо. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! На самом деле посягательство на статус АК "АЛРОСА" – это не новый вопрос, он будируется через определенное время, может быть, с начала создания этого акционерного общества. Мы об этом прекрасно знаем. Надо было бы нам все-таки обратить серьëзное внимание на время создания АК "АЛРОСА". Если обратиться к истокам, то все нормативные правовые акты имеются. Были все основания для издания указа Президента Российской Федерации Ельцина Бориса Николаевича о создании АК "АЛРОСА". Были все основания для  передачи имущества, принадлежащего ПНО "Якуталмаз", в аренду вновь созданной компании. Все основания. Поэтому мы сегодня должны очень твердо сказать, что действующее соглашение по имущественному комплексу АК "АЛРОСА" и вообще статус сегодняшней АК "АЛРОСА" легитимны и, следовательно, дееспособны. И надо сказать, что они не должны подлежать пересмотру. Да, мы в  прошлом году вели разговор, и при этом были упреки в адрес Правительства и наших руководителей, по-моему, этого нельзя отрицать. 

Бывает, это большой, крупный вопрос, и во многом он зависит от наших руководителей. Но мы одного не знали, оказывается, все-таки не было открытости. Мы чего хотели? Мы хотели, чтобы переговорный процесс был поднят по уровню до руководителей государства. Вот этого мы хотели. Этого мы и требовали. Но сегодня после встречи Вячеслава Анатольевича с Президентом Российской Федерации и после того, как мы узнали обо всëм протоколе этого совещания, нам все стало ясно. Стало ясно, что руководство республики на правильном пути, идет устойчиво и напористо, защищая интересы республики в  компании "АЛРОСА". Мы должны его сегодня поддержать.

Я хочу все-таки сказать, что нам в своем постановлении  и во всех документах нельзя забывать заключение Конституционного суда Республики Саха (Якутия), которое было очень грамотно,  четко написано и принято 13 февраля 2001 года. На мой взгляд, это очень хороший документ, и он не потерял своей свежести, новизны и правдиво отражает вещи. И во всех документах, и в сегодняшнем постановлении было бы хорошо ссылаться на заключение Конституционного суда.

Все-таки  в проект постановления я хочу внести некоторые уточнения. Письменно я не внес, но при редакционной доработке надо будет это посмотреть. Во-первых, я  считаю, что мы отмечаем правильно, к чему может привести пересмотр статуса АК "АЛРОСА", тут в отмечающей части все сказано, и это же повторяем мы в постановляющей части. Я считаю это лишним. Мы как бы упорно подсказываем федеральным органам власти, что надо делать, это против нас самих же. Зачем мы должны заниматься этим?! Поэтому получается нелогично, нужно только отразить в отмечающей части, а в постановляющей части второй пункт  я считаю лишним.

Далее, пункт 7, где мы рекомендуем Наблюдательному совету и Президенту "АЛРОСА" Ничипоруку, первый подпункт: "...строго руководствоваться требованиями Федерального закона "Об акционерных обществах". Это же против нас самих, друзья мои. Пункт 4 статьи 7 этого закона как раз гласит о том, что акционерные общества с участием государства могут быть только открытыми, и мы требуем, чтобы это выполнялось. Поэтому подпункт 1 пункта 7 я считаю тоже нелогичным. Предлагаю в окончательной редакции всë это посмотреть. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Эверстов Михаил Ильич,  пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Мы в 14 часов сегодня, во время обеденного перерыва, провели заседание фракции партии "Единая Россия" и приняли решение проголосовать за данное постановление консолидированно. Я поддерживаю  наше решение и прошу Ньургуна Семеновича поставить на голосование принятие данного постановления за основу, а потом уже дальше работать. И прошу, Ньургун Семенович, мое предложение поставить на голосование. Вот моя просьба, спасибо.

Председательствующий. Я обязательно поставлю ваше предложение на голосование. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые коллеги! Действительно, все мы принимали самое активное участие при рассмотрении проблемы, которая сегодня обозначена в названии данного вопроса повестки заседания Государственного Собрания. И мы достаточно информированы о дальнейших направлениях деятельности нашей исполнительной власти, это в выступлении Президента нашей республики сегодня мы  в очередной раз слышали. Хочу высказать удовлетворение тем, что в итоге многотрудной деятельности, особенно на протяжении последних двух недель, когда комиссия под руководством Александра Николаевича Кима-Кимэна с участием отраслевых комитетов провела эту работу, мы получили проект, который, с моей точкой зрения, соответствует настоящему положению дел и, естественно, очень четко продолжает линию, сформулированную Государственным Собранием в прошлом году, 16 июня 2005 года. Таким образом, я поддерживаю прозвучавшее предложение о принятии за основу предложенного проекта и предлагаю продолжить его обсуждение.

В связи с этим я хочу высказать одно соображение. Мы в пункте 2 проекта предлагаем  указанный протокол от 8 ноября считать рабочим документом, раскрывающим один из возможных вариантов выполнения поручения Президента Российской Федерации от 2001 года. Таким образом, это означает, что, высказываясь против судебного варианта разрешения этой проблемы, мы рекомендуем Правительству продолжить согласительные процедуры не только в рамках подписанного протокола, я это понимаю так, что мы даëм мандат Правительству и, естественно, Президенту Республики Саха (Якутия) продолжить переговоры на базе согласительных процедур, рассматривая в том числе и другие предложения. Те коллеги, которые присутствовали во время встречи с Президентом в воскресенье, слышали ответы Вячеслава Анатольевича на наши вопросы, где было сказано, что такие-то предложения нашей стороны федеральной стороной в свое время были отвергнуты. 

Я думаю, если мы сегодня очень четко (а это так в проекте постановления) высказались против варианта судебного разрешения этой проблемы, то это, наверное, позволяет нашей стороне, то есть Республике Саха (Якутия), вернуться к некоторым предложениям, которые несколько по-другому могли бы помочь подойти к проблеме имущественного комплекса, то есть я имею в виду вопрос передачи раздробленного имущественного комплекса ПНО "Якуталмаз", который, как мы сегодня слышали из доклада, является государственной собственностью Республики Саха (Якутия),  передачу частично или полностью. Это всë будет зависеть от предполагаемого размера уставного капитала. И такие предложения, мы знаем, были сформулированы. Я поэтому полагал бы  при принятии проекта постановления (моя поправка предложена) вернуться к этой проблеме и дать такой мандат нашим исполнительным органам власти: вернуться к ранее отвергнутым федеральной стороной предложениям, поскольку эти предложения учитывают в полной мере интересы Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Помнится, мы вместе с вами единогласно голосовали за проект постановления, который был принят нами 16 июня 2005 года. Полагаю, что мы все так же в равной степени заинтересованы в том, чтобы как можно лучше, спокойнее и надежнее было для республики, для ее населения, для нашей экономики. Я полагаю, что нашу ветвь власти, народных депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн), как-то дозированно подпускают к переговорному процессу. Мы всë это узнаем от третьих лиц. Трудно было известить, информировать нашего Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Ньургуна Семеновича, сказать, что завтра или через неделю готовится то-то? Хотя бы его одного? Он бы нас в какой-то мере успокаивал, что ведется работа, что-то еще. Какая-то закрытость этого дела присутствует. Поэтому группа депутатов полагает, что нужно вернуться к постановлению коллегии Контрольного комитета от 22 декабря, когда мы точно убедились, что Председатель Правительства Егор Афанасьевич Борисов на тот момент, на 8 декабря, полностью утратил контроль за действиями членов Правительства, говоря о том, что никто ни в каком переговорном процессе не участвует. Сейчас мы узнаем, что, оказывается, Алексеев Геннадий Федорович был там, Данчикова (наше постпредство) и Макарова Галина Маратовна тоже. Поэтому группа из 9-ти депутатов предлагает в шестой пункт нашего проекта постановления ("Предложить Президенту Республики Саха (Якутия) Штырову Вячеславу Анатольевичу...") добавить третий подпункт:  " ...предложить Президенту Республики Саха (Якутия) Штырову поставить вопрос об ответственности Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Егора Афанасьевича Борисова вплоть до его освобождения от должности Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) и внесения на рассмотрение в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) новой кандидатуры на указанную должность по следующим основаниям: неисполнение Председателем Правительства Республики Саха (Якутия) постановления Государственного Собрание (Ил Тумэн) от 16 июня 2005 года "О защите государственных интересов в АК "АЛРОСА" (ЗАО)" и в связи с утратой контроля за действиями членов Правительства Республики Саха (Якутия) со стороны Председателя Правительства. Прошу это также поставить на голосование, когда мы будем обсуждать пункт 6 нашего проекта постановления. Спасибо. (Шум в зале.)

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович. Подготовиться Корниловой Зое Афанасьевне.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Во второй половине декабря все мы, якутяне, пережили очень сложные дни (по драматизму, по глубине переживаний). Я бы хотел сравнить эти дни с днями ГКЧП, помните, как это было?  И все мы были буквально в шоке: как явление Христа народу, в сочельник, перед Рождеством к нам приехал Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин, и мы все с вами увидели,  с каким большим  уважением Владимир Владимирович  относится ко всем якутянам, к нашей родине Якутии. Я думаю, после этого мы все начали искать пути решения этой сложнейшей проблемы. Здесь выступающие, в том числе и Президент Вячеслав Анатольевич, отметили, что данный проект, который предложен к нашему рассмотрению, выверенный, согласованный. Поэтому я предлагаю принять его, это будет поддержкой нашего Президента Вячеслава Анатольевича Штырова. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна. Подготовиться Артемьеву Георгию Михайловичу.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хочу остановиться только на экономической стороне этой проблемы, на выпадающих доходах. Вы знаете, что арендная плата официально была включена как базовый источник дохода. Я специально проверила, с 97-го года по статье "неналоговый источник" доходы указывались за счет аренды госимущества, и это федеральный центр знал. И именно федеральный центр согласовывал, с учетом этой структуры классификации бюджета республики определяли размер трансферта. Поэтому нам необходимо к этому вопросу относиться очень серьезно. Вот этот доход базовый, первое. 

Второе. Мы направляли эти доходы на текущие затраты, на содержание социальной инфраструктуры, на ЖКХ и на дотации сельского хозяйства, финансирование ветеранов труда и тыла, повышение зарплаты непроизводственной сферы и так далее. То есть за счет этих денег республика выполняла свои социальные обязательства, которые указаны в пункте 7 Конституции Российской Федерации, где говорится, что "Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь, свободное развитие человека". При этом особо следует подчеркнуть, что в национальных государственных образованиях есть обязательства, обеспечивающие национально-культурные потребности живущих на этой территории, это проблема малочисленных народов Севера, это проблема села. И притом здесь сельское хозяйство рассматривается не как отрасль народного хозяйства, а как образ жизни живущих там народов. У нас зима длится 10 месяцев,  мы выжить можем только в том случае, если ЖКХ будет функционировать нормально. И, кроме того, мы должны сказать, что население не в состоянии сегодня платить стопроцентно коммунальные услуги, поэтому мы должны и это финансировать, то есть выполнить  социальные обязанности.

Мы должны вести консультации с федеральным центром, это каждый депутат понимает. Думаю, в своем постановлении мы правильно указали, что главной задачей является то, что  мы не должны допустить ... (незаконченное предложение.) Мы должны допускать разные варианты переговоров, но у себя в уме держать следующее: не позволить республику сделать устойчивым высокодотационным и депрессионным регионом. И, самое главное, хотелось бы сказать, что это приведет в конечном итоге, если не выполнить свои социальные обязанности, к тому, что республика не сможет выполнить оговоренный в Конституции Российской Федерации пунктом 2 статьи 5 статус о том, что республика – это государство. В сфере права существует принцип: титул есть справедливое основание владения тем, что им принадлежит. Субъект Российской Федерации обладает комплексом прав, обязанностей, имеет гарантии, несет ответственность за свой статус, и поэтому мы считаем, что республика не должна быть устойчиво высокодотационной и депрессионной, отсюда бюджетная обеспеченность, а  это важнейшее условие выполнения статуса республики как государства.

Мне хотелось бы еще подчеркнуть такой момент. Мы действительно пережили, как Тумусов сказал, шок. Это чем было вызвано? Первое – поведением федерального центра. Я, например, так оцениваю появление этого протокола через федеральные средства массовой информации: именно факт утечки информации как очень грубый способ давления, и я бы сказала еще более жëстко, что это направлено на дискредитацию руководства республики.  

И второе. Конечно, то, что говорили, я не буду повторять, но Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) не знал, где находятся члены Правительства, чем занимаются. Все-таки мы должны отметить, что Председатель Правительства свои основные обязанности не смог выполнить. Но для разрядки я бы привела пример, в Африке есть государство, в котором руководит каннибал. Население это терпит. Недавно была его фотография. Но нам не надо на это равняться. Премьер-министр, который может зайти в парламент, сказать не соответствующую действительности информацию, который не знает, где находятся члены Правительства и чем они занимаются … Поэтому я считаю, что сегодня, может быть, необязательно постановление, но мы должны высказать свою точку зрению по отношению к Председателю Правительства Республики Саха (Якутия) Егору Афанасьевичу Борисову и выразить свое отношение к федеральному центру,  такой утечкой информации они оказали очень плохую услугу. Спасибо.

Председательствующий. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, присаживаемся. Зоя Афанасьевна Корнилова – по ведению.

Корнилова З.А. Я хотела бы обратить внимание Председателя и  народных депутатов на поведение народного депутата Эверстова. У нас получается таким образом: "Единая Россия" принимает решение – дальше говорить не надо, всем затыкается рот, закрываем дело и голосуем. Это что за давление-то такое?! Кто дал право так обращаться?! Поэтому я считаю, что надо предупредить, если так будет продолжаться, надо поставить вопрос о его поведении в мандатной комиссии.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый глава республики! Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Народные депутаты, приглашенные! Вячеслав Анатольевич, я снимаю перед вами шляпу за ваше мужество, с которым вы защищали не только алмазно-бриллиантовый  комплекс и интересы республики, но и  Егора Афанасьевича Борисова. Мы земные люди. Целый месяц пресса и все, кому не лень, говорят о подписанном протоколе. При первой встрече вы дали четкое разъяснение, что 8-го был проект, но с вашими замечаниями, с вашим согласием был подписан 29-го. После этого у нас было проведено заседание, где была информация Егора Афанасьевича по сути дела, и я не допускаю мысли, что он не мог дозвониться до вас или не мог дозвониться до своих подчиненных. Он сказал бы честно, что  протокол такой-то оформляется. Тогда дело приняло бы совсем другой оборот, и сразу же мы с вами оперативно собрались бы и посоветовались. Этого сделано не было. В первом проекте был один пункт о том, чтобы указать Председателю Правительства на недопустимость дачи ложной информации. Это действительно так. Я вообще не допускаю мысли, что Председатель Правительства  мог не знать этого как Председатель Правительства и как первый заместитель Председателя Наблюдательного совета. Если он не знал, то напрашивается мысль, зачем республике такой Председатель, отодвинутый от всех дел, не владеющий информацией и вводящий в заблуждение парламент республики?! Поэтому сегодня уместно один пункт включить, все-таки указать, чтобы впредь это было недопустимым. В цивилизованных странах и без нашей подсказки Председатель Правительства подал бы в отставку. Это первое.

Второе. Вячеслав Анатольевич, всë-таки этот вопрос мы обсуждаем с опозданием, после де-факто. Все-таки Конституция нашей республики вами не соблюдена, поскольку вы  подписали протокол, который уже идет как один из рабочих вариантов переговорных процессов в части уступки имущественного комплекса бывшего ПНО "Якуталмаз", сейчас "АЛРОСА". Поэтому я поддерживаю предложение депутатов, которые говорят, что надо  имущественный комплекс компании "АЛРОСА" внести в перечень объектов, не подлежащих отчуждению. И, в-третьих, нас, наверное, ожидают  грядущие дебаты, жаркие споры. Если не будем владеть обстановкой в нефтегазовом комплексе, не будем владеть обстановкой в других отраслях промышленности … (незаконченная фраза) поэтому впредь нам надо всем вместе работать. Мы иной раз вообще не знаем, о чем речь. Мы услышали из информации по  телевизору, что идут большие переговорные процессы, проекты существуют по тем и другим направлениям в развитии отраслей экономики, в частности в промышленности нашей республики. В этой связи хотелось бы все-таки, чтобы информация была доведена до нас. Если будут сформированы большие  группы, будут делегации какие-то, то обязательно руководство Госсобрания должно быть. Не все претендуем, но чтобы официально нами доверенные лица (Председатель или заместители Председателя по его поручению) участвовали в переговорных процессах, чтобы эта информация была полной и соответствующей действительности. Спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.  Готовится Петров Владимир Филиппович. Мы договорились, что на этом заканчиваем выступления, затем слово просит Вячеслав Анатольевич Штыров. Пожалуйста, Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты! В проекте постановления не зафиксировано, хотя я на уровне комиссии поднимал об этом вопрос, в чем наша главная ошибка, почему не работают договоры 1992-1995 годов? Если они работали, то до какого времени они работали? Поэтому по данным вопросам нужен анализ. И если они действуют, что сегодня они могут дать? Я считаю как депутат, как гражданин, что они сегодня не работают. Хотя в течение 1991-2001 годов все во главе с бывшим Президентом (я его окружение имею в виду) били себя в грудь не только кулаком, но и пяткой, что эти договоры обеспечивают процветание нашей республики. В том числе говорили, что два соглашения (1992 года и договор 1995 года) обеспечивают работу акционерной компании "АЛРОСА". Где мы их растеряли? В чем заключается ошибка? Вдруг эти договоры отрицает руководство Российской Федерации? Я хотел бы, чтобы эта работа была проведена, чтобы впредь не было ошибок.

Второе. В ходе нашего обсуждения мы на уровне руководства согласились (мне кажется, я допускаю это для себя) с тем, что у федерального центра будет 50 плюс одна акция. И мы довольствуемся тем, что у нас будет сорок. Что такое 50 в акционерной компании, мы все хорошо знаем, какие последствия могут быть, начиная с назначения руководителей и кончая эмиссией.  Я несколько раз, как мог, привлекал внимание насчет 23-х процентов трудового коллектива. Президент конкретно объяснил, что случилось на данном этапе с 23-мя процентами, которые якобы были за трудовым коллективом. Даже если осталось десять на территории Мирнинского района, надо как-то эти акции сгруппировать и работать по созданию конкретной структуры, чтобы они были привлечены к защите интересов республики.

Третье заключается в том, что процесс только начинается согласно подписанному протоколу, но вот-вот начнутся переговоры, и мне кажется, у нас нет конкретной задачи по тем или иным документам. Может быть, у кого-то есть. Естественно, что видение, контуры у Президента республики есть, но у рабочих групп, с чем будет работать Правительство и рабочая комиссия, я думаю,  такого механизма нет. Как будем работать? Будем именно защищать собственность ПНО "Якуталмаз" и этим решим вопрос? Или еще какие-то механизмы есть? Если есть другие вопросы, нам надо посоветоваться.

Четвертое. Если будут упущены все возможности ... (незаконченная мысль.) Я думаю, что рано говорить, что судебный процесс для нас неприемлем. Мы можем найти  ходы именно в судебных разбирательствах. И сразу скажу, что я думаю, почему ушли без ведома республики и самой акционерной компании 5 процентов фонда "Гарантия". Мы можем поднять этот вопрос как одностороннее освоение 5-ти процентов? Могут возникать и другие вопросы по акциям. Я сегодня убежден, если будет 50 плюс одна акция, естественно, никакой бюджет Российской Федерации не будет компенсировать нам, кроме того, что нам дает. 450 депутатов Государственной Думы вряд ли еще будут обеспечивать наш бюджет дополнительными средствами.

Пятое. В мире практикуется такое: от валового производства формируется источник. Будь это акционерная компания "АЛРОСА", "Якутуголь" и так далее. Поэтому, исходя из мировой и российской практики, нам надо подготовить механизм. 

Шестое. Нам раздали предложение по постановлению Государственного Собрания, дополнение, касающееся Председателя Правительства. Да, каждый имеет право на ошибку. Может быть, он был сам не информирован, или информацию он по каким-то мотивам не доложил Государственному Собранию. Но опасность в лице Председателя Егора Афанасьевича я вижу в том (повторяться нехорошо, но добавлю к тому, что сказал ранее), что сегодня Председателем подписываются законы, которые нарушают законы Российской Федерации и Конституции республики. Чтобы не быть голословным, повторю: создание городского округа уничтожило,  ликвидировало 4 или 5 наслегов города Якутска, а городской округ – институт самоуправления самый сильный, который не позволяет формировать в поселках или селах свои администрации; земли, на которых базировались два крупных совхоза, находятся теперь под эгидой города. Я еще раз повторяю и обращаюсь к Вячеславу Анатольевичу. В Государственном Собрании в единственном числе я был против принятия этого закона, но Администрация Президента и Правительства усиленно подталкивала этот закон, тем самым ущемили права граждан. Мы сегодня только об акционерах говорим, а Правительство помимо того, что дает информацию, собственноручно ущемляет права сельского населения. (Голос в зале.) Не перебивайте, я по Председателю говорю, по дополнительному пункту постановления. Сегодня идут земельные споры, опять же нарушение закона, что поселение приравнивается к наслегу.

Председательствующий. Михаил Семенович, вы по существу вопроса выступайте.

Санников М.С. По существу. То, что информация была – это явное нарушение, я не говорю о том, запланированное или незапланированное. Но Председателем Правительства нарушаются законы, которые сегодня ущемляют конкретную категорию населения. Я буду поддерживать данное предложение.

Председательствующий. Петров Владимир Филиппович. Последнее выступление депутатов.

Петров В.Ф. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Обсуждая этот вопрос, мы все время возвращаемся к протоколу, я бы назвал его протоколом намерений. И когда заканчивается совещание и выходит документ, к сожалению, не всегда он соответствует действительности, это первое. Потом идëт длительная доработка. В данном случае, владея информацией, я знаю, что было более десятка встреч, много правок претерпел данный протокол. Конечно же, он вышел позже, чем на самом деле проходило совещание. Мы здесь подвергаем  сомнению действия руководства. Прежде всего,  будем говорить о том, правильно или неправильно они повели себя. Если уж мы наделили полномочиями и выбрали Председателя Правительства, если уж мы имеем возможность защищать интересы республики на уровне Правительства России, то эти полномочия должны быть подтверждены в любой момент любыми действиями. Мы сейчас спрашиваем, почему с нами не согласовали? Есть определенные полномочия у каждого руководителя. В данном случае впереди у нас очень серьезные вопросы, связанные с первой встречей в Якутске, предстоит дальнейшая встреча. Мы, наоборот, должны консолидировать все наши усилия на подготовку защиты интересов, что и происходит. А мы сейчас начинаем раскачивать эту лодку. Для чего, с какой целью?! Мы должны все силы направить в защиту интересов республики. И здесь же мы, ссылаясь на это постановление, которое будет обнародовано, продолжаем повторять постановление предыдущее. Для чего? Мы его уже один раз опубликовали, оно уже есть. Сейчас я предлагаю конкретно часть пункта предыдущего постановления убрать, оставить конкретные пункты, в конечном итоге не повторяясь, и все наши действия направить на подготовку следующей встречи, на которую буквально завтра-послезавтра полетят люди в Москву.  Для чего мы этот раздрай здесь устраиваем, непонятно?! Давайте вместе решать наши проблемы, которые будут впереди. И направим все усилия на защиту интересов наших жителей.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Филиппович. Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич.

Штыров В.А. Я хотел бы сначала коснуться некоторых принципиальных вопросов, которые здесь прозвучали, чтобы было рассказано о возможных позициях, которые мы будем занимать, возможных  решениях и так далее.

Первое. Конечно же, самый главный вопрос,  который Зоя Афанасьевна затронула, – это вопрос выпадения бюджетных доходов. Вы помните, Президент Российской Федерации подтвердил, что республика должна не только получить полную компенсацию всех выпадающих доходов, но он подтвердил тот факт, что форма этой компенсации должна иметь абсолютно легитимное правовое обоснование для того, чтобы смена Президента или Правительства или еще какие-то вопросы не повлияли на получение республикой компенсационных средств. То есть это должны быть такие решения, которые будут действовать постоянно, а не просто разово. Это принцип. Конечно, этот принцип реализовать будет достаточно сложно, но мы уже некоторые  предложения подготовили. Например, мы предлагаем, чтобы налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ), на алмазы по всей Российской Федерации уходил в бюджеты субъектов федерации. Это Пермская область, Архангельская и, конечно, в первую очередь Республика Саха (Якутия). Это уже постоянное решение. Или, например, мы предлагаем, чтобы Российская Федерация или федеральные органы государственной власти управления взяли на себя финансирование некоторых республиканских проектов. Предположим, трех крупных дорог, чтобы они приобрели статус федеральных. Это постоянное закрепление. Еще несколько вариантов, которые нам предстоит решить. Я хочу подчеркнуть, что и Президент Российской Федерации подтвердил, и мы ищем варианты постоянного закрепления этих доходов, потому что  нынешняя система распределения трансфертов из федерального бюджета в бюджеты субъектов федерации абсолютно не чувствительна к доходам субъектов. Представьте себе, что мы потеряем половину своего бюджета по тем или иным причинам, в результате этой потери трансферт нам не увеличивается. Почему? Потому что в старые добрые времена, Зоя Афанасьевна, когда мы с вами в начале 1990 годов занимались бюджетными вопросами, мы по сути дела проходили защиту бюджета, показывали доходы, показывали расходы и требовали разницу. А сейчас никто защиты никакой не проводит, сейчас существует общий фонд поддержки регионов, и каждый оттуда получает по формуле. Президент здесь выражал недовольство, что Республика Саха (Якутия)  получает много денег. На самом деле это не индивидуальный подход к Республике Саха (Якутия) со стороны министра финансов, просто формула учитывает, что у нас очень продолжительная зима, низкие температуры и северный завоз. Это коэффициент. Поэтому какими-то разовыми решениями мы все равно ничего не получим. Оттого мы постоянно их ищем. Это самая главная наша задача. Уже с послезавтрашнего дня начнет работать совместная с Минфином группа. Пока что на уровне проговоренности эти идеи воспринимаются Правительством Российской Федерации, и, возможно, мы сумеем их реализовать, хотя понятно, что будет чрезвычайно сложно.

Что касается второго вопроса, который поднимал Михаил Семенович Санников, по поводу 51-го процента и по поводу ситуации с акциями. Если говорить об акциях фонда "Гарантия", то это не наши акции. Вы, наверное, знакомы с документами, на основании которых была создана компания "АЛРОСА", указом Ельцина. Там написано: "Российская Федерация должна получить 40 процентов акций, в том числе 5 процентов на фонд "Гарантия". То есть это "в том числе" в состав Российской Федерации. Вот они и вернули их себе назад. Здесь нам и сказать нечего. Более того, мы помогали им вернуть эти акции из фонда "Гарантия", когда фонд из государственного превратился в какую-то частную лавочку. Конечно, вопрос 50-ти плюс одной акции меняет соотношение  сил. Хотя и сегодня с учетом того, что акции трудового коллектива уже сконцентрированы в руках некоторых структур, наши 40 процентов не дают нам решающего перевеса. Все равно мы должны думать о том, как защитить свои интересы. Я думаю, что здесь есть только один способ. Мы должны разработать и внести на очередное собрание акционеров, договорившись со вторым крупнейшим акционером, Правительством Российской Федерации, предложение о том, что в устав компании должны быть внесены изменения на основе Закона "Об акционерных обществах", по максимальной степени защищающие интересы акционеров, которые имеют пакет акций ... (неразборчиво, дефект звука) ... контрольного. Сейчас некоторые пункты устава компании предусматривают такие процедуры, которые могут быть ужесточены на основании Закона об акционерных обществах. Например, избрание президента компании. Сейчас – простым большинством Наблюдательного совета, а закон позволяет не простым большинством, а двумя третями. Если мы имеем 40 процентов акций, мы можем иметь 40 процентов ... (неразборчиво, дефект звука) ... в Наблюдательном совете, и, следовательно, без позиции Республики Саха этот вопрос не может быть решен. Я только один пример привел. На самом деле там можно найти целую серию вопросов, где мы можем усилить свою позицию. Это важный, единственный способ, при помощи которого мы можем решить данный вопрос. Но в принципе этот вопрос решаемый.

Теперь я хотел бы остановиться на  важном моменте, который вы тоже затрагивали, о том, как процедурно решать вопросы. Путем переговоров или судебным решением. Вы, наверное, знаете о том, что Ньургун Семенович Тимофеев на совещании с Президентом поставил вопрос о том, что не надо доводить до судебного разбирательства, что, может быть, путем согласительной процедуры мы сможем решить свои вопросы. В принципе такой подход не отвергается. Но, с другой стороны, и Президентом было сказано, что мы живем в правовом государстве, и если можно решить путем согласительной процедуры, значит надо решать. Если невозможно – судебная процедура.

Теперь я подойду к конкретному пункту нашего постановления. Мы говорим о подпункте 4 пункта 4 на странице 10. Вы тут написали: "… исключая судебное решение …", я думаю, это неправильно по двум обстоятельствам. Во-первых, мы не можем решать за Российскую Федерацию, подадут они в суд или не подадут. Как мы можем избежать этого, если они подадут в суд. А на самом деле, я уже говорил на встречах с народными депутатами, эти суды идут вовсю. Дело в том, что соглашение о разграничении собственности было подписано не только с Республикой Саха (Якутия), а с целой серией субъектов Российской Федерации. И на сегодняшний день Росимущество ведет судебные процессы против 20 субъектов Российской Федерации по тем или иным основаниям.

Мы посмотрели последнюю статистику: как правило, один раз в квартал идет рассмотрение и, как правило, Росимущество выигрывает у субъекта федерации. Мы же не можем запретить им подать в суд. Это первое. Второе, сейчас, когда мы начали плотно заниматься реализацией этого протокола, некоторые юристы, которых мы привлекаем для консультаций, говорят о том, что, возможно, мы сами захотим, чтобы это было судебное решение, если мы договоримся предварительно по многим позициям и нас это будет устраивать, то лучше в суде заключить мировое соглашение, потому что потом никто не сможет его отменить: ни новый президент, который будет в 2008 году или не будет,  ни новая Госдума, ни новый парламент Республики Саха (Якутия) и так далее, потому что это судебное решение, если, конечно, оно нас утроит.

Если говорить о процедуре (а вы затрагивали этот вопрос, и я даю разъяснение), то она может быть разной. Сейчас мы начинаем подходить к тому, что, может быть, мы можем обойтись и постановлением Правительства Российской Федерации. Но факт, что существует  как минимум три варианта. Поэтому эти слова "исключая судебное решение" не правильно здесь стоят. Лучше сформулировать так, чтобы было согласительно. Но если вдруг судебная процедура, то она может состояться.

По тексту я хочу сказать, что пункт 7.3 тоже не совсем правильно сформулирован. Мы должны иметь в виду экологический ущерб, не экономический, а экологический. Это самое главное основание, почему мы можем просить два процента. А остальное в постановлении правильно.

Теперь я коснусь другого вопроса, который тоже здесь звучал. Я имею в виду то, что было несколько выступлений по поводу позиции Председателя Правительства, а также зачитано решение Контрольного комитета, где содержатся всякие разные упреки в адрес Президента.

Во-первых, я считаю, что  в это постановление никаких пунктов, касающихся Председателя Правительства и так далее, не надо вносить. Это постановление называется "О мерах по реализации постановления о защите государственной собственности …", а вовсе не о Борисове. Его содержание должно соответствовать теме. Кроме того, вы должны иметь в виду, что последний пункт этого постановления как официальная позиция Республики Саха (Якутия) должен уйти во все министерства и ведомства, Президенту и так далее. И зачем там всë это указывать? Мы должны свою позицию по этому вопросу выражать, а не по поводу Борисова, это первое.

Второе. Я категорически не согласен с решением Контрольного комитета, и оно выполнению не подлежит. Никаких пунктов 4 и 6 постановления от 16 июня я как Президент Республики Саха (Якутия) не нарушал, я никому не передавал государственную собственность Республики Саха (Якутия), я никому не раздавал акции и так далее. Я подписал протокол, о котором вы справедливо пишете как об одном из возможных направлений действия. Вот по нему и работаем. Имею я право подписать такой протокол? Имею. Если бы я издал указ о том, чтобы продать акции Республики Саха (Якутия) или еще что-нибудь, вы могли бы упрекать меня в этом.

Теперь относительно взаимоотношений с Госсобранием. Если вам хочется, вы прикомандируйте ко мне какого-нибудь депутата, пусть он участвует во всех совещаниях, в которых я участвую, летает со мной непрерывно и так далее. Я имею полномочия до определенного предела. Я подписал протокол, дошел до предела своих полномочий, а после этого обратился к вам в Государственное Собрание, собрал депутатов один раз, второй раз, перед общественностью выступил. Вот тут вы вступаете в работу, на том этапе, на котором нужно, а раньше зачем все было делать, если не было никаких решений, одни гипотезы?! Я обратился к вам. Вы скажете, что вот, после того, как в газетах напечатали. Конечно, после того, как в газетах напечатали. Во-первых, потому, что, как вы знаете, я находился в командировках, в том числе за рубежом, во-вторых, протокол был оформлен в конце декабря и получил гриф "Для служебного пользования". Теперь пойдите в первый отдел и посмотрите, когда он пришел сюда, в Республику Саха (Якутия). Посмотрите, там стоит входящий штамп, что он поступил после нашей с вами встречи. Если он имеет гриф "Для служебного пользования" и не появился в Республике Саха (Якутия), о чем я должен был с вами говорить, если у меня нет протокола?! Я же не знаю, может быть, они там исправили его наполовину. Вовремя я обратился к вам.

Совсем другая история относительно того (Зоя Афанасьевна правильно подчеркнула), а почему документ с грифом "ДСП" вдруг оказался в печати?! И как он из Минфина туда попал?! Такой вопрос я дважды задавал Кудрину и даже послал ему выписку из постановления Российской Федерации, подписанного Черномырдиным, что такое, протокол для служебного пользования, и какую он, Кудрин, должен нести ответственность?! Так что я не согласен с этим. Вот если бы я с вами не сидел здесь, а там договаривался о чем-то, вы могли бы меня упрекнуть. А я прошу вас позицию выработать, обсуждали мы с вами на протяжении двух месяцев и так далее, когда пришло время вам включиться. Я же не говорю, давайте сейчас депутатов включать, наоборот, по моей инициативе с Ньургуном Семеновичем были консультации, мы включили депутатов в рабочие группы, когда пришло время этим заниматься.

Ну, я уж не говорю, Михаил Семенович, что не надо в одну кучу все валить: местное самоуправление и так далее. При чем тут Председатель Правительства?! Когда Правительство поддерживало судебный иск Магана против города Якутска, какую позицию заняло Госсобрание? Вы написали в суд о том, что вы против этого и поддерживаете городской округ. Вы занимайте какую-то одну позицию. При чем тут Борисов-то?!

Я попытался вам рассказать о позиции, которую мы дальше будем защищать, как будут работать рабочие группы, и высказал два предложения по тексту постановления. Считаю, что оно достаточно взвешенное, ничего менять не надо, и надо его принимать.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Уважаемые народные депутаты, смотрим постановление. Есть предложение принять его за основу. Режим голосования. (За - 62, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, на странице 10 "… исключая судебное решение …", на самом деле в тексте этого не должно было быть,  небольшая редакционная ошибка, но так как в документе это уже есть, поступило предложение от Александра Николаевича Кима-Кимэна исключить слова "исключая судебное решение". Ставлю на голосование. До голосования  – Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты! Может быть, перед словами "исключая судебное решение" написать "по возможности исключая"?

Председательствующий. Федот Семенович, решение принято. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0).

В этом же подпункте 4 пункта 4 есть предложение народного депутата Власова Василия Михайловича. Текст будет звучать следующим образом: "Разрешать споры и разногласия между Правительством Республики Саха (Якутия) и Правительством Российской Федерации путем согласительных процедур посредством заключения соглашений и договоров", – и далее: "...а также подготовки и внесения новых предложений, отражающих позицию Республики Саха (Якутия)".

Александр Николаевич Ким-Кимэн пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я думаю, что Василий Михайлович немножко второпях писал, потому что смысл до конца не понятен, или, может быть, я не понимаю. Когда мы пишем "посредством заключения соглашений и договоров", мы как раз и предполагаем  какие-то новые предложения. Чем это улучшает или ухудшает? Пожалуйста, Василий Михайлович.

Председательствующий. Василий Михайлович Власов.

Власов В.М. Я как раз пытался объяснить в своем выступлении вот это предложение, я должен тогда несколько пространно пояснить на одном примере. В воскресенье на мой вопрос о том, что с моей точки зрения есть вариант разрешения главного поручения Президента Российской Федерации, оставляя имущественный комплекс в собственности Республики Саха (Якутия), Вячеслав Анатольевич сказал, что да, примерно такое же предложение уже звучало, но федеральная сторона это предложение отвергла. Вот что я имел в виду. Я согласен, что невозможно совсем исключить судебный вариант, потому что есть вторая сторона переговоров, но тем не менее позиция Президента Российской Федерации, который достаточно прохладно, будем говорить, отнесся к судебному варианту разрешения этой проблемы, позволяет сегодня республике вернуться и вновь поставить тот вариант, который федеральная  сторона в свое время отвергла. Это предложение республики отвечает еë интересам и позволяет решить главную задачу, которую поставил Президент Российской Федерации: сделать компанию "АЛРОСА" федеральной за счет контрольного пакета акций в уставном капитале. Может быть, слово здесь не  совсем  подходит, но можно исправить это при редакции текста.

Председательствующий. Вячеслав Анатольевич Штыров, пожалуйста.

Штыров В.А. (Микрофон не включен) ... имеет в виду, что в протоколе изложена логика действий, основанная на каких-то решениях, договоренностях. Он говорит, что могут появиться в ходе переговоров и другие предложения. То есть слова  "и другие предложения" можно добавить.

Председательствующий. (Голос А.Н.Кима-Кимэна в зале.) Александр Николаевич, подождите. Василий Михайлович, мы и так признали, что протокол – это один из вариантов разрешения. Этим самым, я думаю, мы смысл ваших предложений уже учли.

Власов В.М. Нет, мы как раз давали директиву Правительству в рамках подписанного протокола, предыдущий пункт 4. А моя поправка дает возможность Правительству выйти за рамки протокола, то есть реагировать на новые предложения. Вот в чем суть.

Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я предлагаю, Василий Михайлович, учитывая смысл вашего предложения, вставить его сюда: "...путем согласительных процедур, в том числе с внесением новых предложений, отражающих позицию Республики Саха (Якутия), а также посредством заключения соглашений и договоров". Согласны с таким вариантом? То есть при согласительной процедуре вносить новые предложения. А при соглашениях как это можно?

Председательствующий. Ставлю на голосование подпункт 4 пункта 4 в этой редакции. Идет голосование. (За - 61, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, страница 7, пункт 3 постановляющей части, это предложение Зои Афанасьевны Корниловой: после слов "проживающих на территории Республики Саха (Якутия)" новое предложение: "В конечном итоге республика не сможет реализовать конституционно-правовой статус республики как государства, определенный пунктом 2 статьи Конституции Российской Федерации". Вячеслав Анатольевич, пожалуйста.

Штыров В.А. Здесь же написано, что может повлечь за собой массовое нарушение конституционных прав граждан Российской Федерации, проживающих на территории  Республики Саха (Якутия). По смыслу это примерно то же. (Голос в зале.)

Председательствующий. Ставлю на голосование поправку Зои Афанасьевны. Я прошу прощения. (Голоса в зале.) Правильно, ставится поправка, безусловно. Юрий Вадимович, вы меня не путайте. Ставлю на голосование поправку Зои Афанасьевны Корниловой. Режим голосования. (За - 27, против - 28, воздержалось - 9). Не принимается.

У нас есть поправка Екатерины Семеновны Никитиной, ввести новый пункт. Екатерина Семеновна, может, вы снимете свою поправку? Дело в том, что мы с Вячеславом Анатольевичем и тогда обсуждали эту поправку, и сейчас Вячеслав Анатольевич подтвердил. Пожалуйста, Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. С учетом объяснения Вячеслава Анатольевича я не настаиваю.

Председательствующий. Спасибо. Далее, по пункту 7 есть поправка народного депутата Уарова Александра Сергеевича. Я думаю, что мы редакционно это учтем. (Голос в зале.) Письменно оформленного предложения от Климента Егоровича нет. (Голос в зале.) Мы это учтем.

Александр Иванович, вы по ведению? (Голос в зале.) Письменно внесенных поправок нет. Да, по шестому пункту... Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, не перебивайте. Вячеслав Анатольевич определенно и четко сказал, что включение подобного пункта в данный текст постановления нежелательно, и в принципе такое утверждение поддается логическому объяснению.

Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, выслушав довольно обстоятельное выступление Вячеслава Анатольевича, я предлагаю всем, кто подписал данную поправку к пункту 6, снять ее, отозвать.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. (Голоса в зале.) До голосования – Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Вопрос ставился серьезно рядом депутатов. Но хочу сказать, что я в своем докладе говорил о том, что Егором Афанасьевичем допущена ошибка, последствия которой он должен учесть. Поэтому я думаю, когда мы в стенах парламента высказываем такие серьезные замечания, этого пока достаточно, тем более, идет переговорный процесс, тем более, накануне большой встречи с Президентом. Давайте не будем сталкивать лбами разные ветви власти, чего, может быть, хотят какие-то люди. Предлагаю согласиться и исключить это на данном этапе.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Я согласна снять, поскольку в своем выступлении сказала о том, что в этом постановлении не следует указывать. Но все-таки мне бы не хотелось ограничиваться: это мы высказали, это повторил Ким-Кимэн, но я очень надеюсь, что со стороны Президента Республики Саха (Якутия) все-таки будет высказано замечание Председателю Правительства.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич – по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! По этому вопросу Зоя Афанасьевна совершенно правильно высказала мысль о том, что появление этого протокола и так далее – это была заранее задуманная ... (прерванная речь.)

Председательствующий. По ведению, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Да, по ведению.  Задуманная утечка информации, направленная на дискредитацию руководства республики. Я думаю, что из этого вытекает только возможность выразить признательность Председателю Правительства за то, что он отчаянно и мужественно отстаивал имидж республики перед лицом нелицеприятных действий федералов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 61, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Я бы хотел сказать несколько слов. Уважаемые члены Правительства и приглашенные,  соблюдайте какую-то корректность хотя бы здесь, если это возможно, конечно. Уважаемые народные депутаты, мы сегодня приняли очень серьезное постановление после проведения основательных консультаций. Вы знаете, что рассмотрение этого вопроса планировалось еще до Нового года, но в силу определенных обстоятельств вопрос рассмотрен сегодня. Я думаю, что рассмотрение данного вопроса именно сегодня и то, что мы выдержали паузу, оценили ситуацию, которая сложилась после подписания протокола, оценили ситуацию, связанную с визитом Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина, все это привело к тому, что мы приняли обстоятельное, тщательно проработанное постановление. Вы знаете, что на сегодняшний день идут переговоры, которые возглавляет Президент нашей республики Вячеслав Анатольевич Штыров, работают члены Правительства, надеюсь, что к этому переговорному процессу подключатся и Государственное Собрание, и отдельные народные депутаты. Вы знаете, что у нас создана комиссия и рабочие группы, которые будут вырабатывать различные предложения по ситуации в акционерной компании "АЛРОСА". Надеюсь, что народные депутаты и в целом Государственное Собрание и в дальнейшем будут подходить к этим очень серьезным вопросам конструктивно и с посылом на добро. Спасибо за хорошую работу и принятое решение.

Уважаемые народные депутаты! Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об участии представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в работе комиссии и рабочих групп по организации работы по взаимодействию с федеральными органами государственной власти по вопросам акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО), созданных Указом Президента Республики Саха (Якутия) от 24 декабря 2005 года № 2486". Информация Юрия Вадимовича Заболева, первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты! Мы рассмотрели данный вопрос, собрали предложения от всех народных депутатов, желающих работать в рабочих группах и комиссиях, которые были образованы указом Президента нашей республики и распоряжением. Все предложения народных депутатов отражены в этом документе. Каждую из рабочих групп представляют наши депутаты, которые будут активно работать по этим направлениям.

Также стоит обратить ваше внимание на подпункт 2 пункта 3, мы в обязательном порядке должны информировать о ходе работы наших комиссий рабочую комиссию, которую возглавляет Александр Николаевич Ким-Кимэн, для координации действий и выработки ... (незаконченная фраза) ... мы приняли пункт в предыдущем постановлении, для того чтобы работать и в этом направлении по подготовке следующего вопроса для заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн). Поэтому я прошу утвердить данное постановление и делегировать представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) в комиссии и рабочие группы. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение принять данный текст постановления за основу. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Иванов Климент Егорович – по ведению.

Иванов К.Е. Надо объективно информировать. Не надо приукрашивать и так далее. Вообще, в дальнейшем надо так делать. Вы к депутатам по этому поводу не обращались, мнения ни у кого не спрашивали, просто с потолка взяли и написали, так и надо было информировать. Зачем приукрашивать-то?

Заболев Ю.В. (Микрофон не включен) ... просто вас не было, Климент Егорович. Все прекрасно знали.

Председательствующий. Ну, были шероховатости, давайте не будем, пойдем дальше. (Голос в зале.) В дальнейшем, Климент Егорович, это все должно быть учтено.

Уважаемые коллеги! Есть заявление Михаила Львовича Брука о том, чтобы его кандидатуру мы включили в текст постановления, делегировали и рекомендовали Президенту поддержать. Михаил Львович хочет участвовать в рабочей группе по вопросу защиты имущественных прав Республики Саха (Якутия) на арендованный имущественный комплекс. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемые члены Правительства! Я думаю, что еще на некоторое время вам стоило бы задержаться, потому что мы сейчас будем рассматривать положение о комиссиях, чтобы потом никто не говорил, что мы это приняли без вас. Спасибо.

Ставлю на голосование постановление в целом. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, активнее голосуйте, пожалуйста.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О комиссии по защите интересов Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО) и контролю за исполнением Закона Республики Саха (Якутия) от 24 апреля 2003 года "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (закрытом акционерном обществе)". Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна, руководителя рабочей комиссии.

Ким-Кимэн А.Н. Я предлагаю голосовать по проекту.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение проголосовать в целом. Василий Михайлович Власов – до голосования.

Власов В.М. Насколько я знаю, есть заявление народного депутата Брука  Михаила Львовича о включении в состав этой комиссии.

Председательствующий. Да-да.

Ким-Кимэн А.Н. Дополним с удовольствием.

Председательствующий. Давайте тогда, уважаемые коллеги, примем за основу это постановление. Режим голосования.  (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято за основу постановление.

Ким-Кимэн А.Н. Я бы попросил, Василий Васильевич, вас включиться в работу комиссии, войти в состав нашей рабочей комиссии.

Председательствующий. Согласны, Василий Васильевич?

Ким-Кимэн А.Н. Согласны, да?

Председательствующий. Спасибо. Хорошо, все заявления и согласия (это на всякий случай) народных депутатов имеются. Есть предложение включить Александра Николаевича Жиркова и Михаила Львовича Брука. Нет возражений? С этими изменениями ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 1). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Положении о комиссии по защите интересов Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО) и контролю за исполнением Закона Республики Саха (Якутия) от 24 апреля 2003 года "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО)". Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна.

Ким-Кимэн А.Н. Я предлагаю, уважаемые народные депутаты, принять по проекту, так как на заседании рабочей комиссии была дискуссия, учли все замечания на заседании четырех комитетов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Комитеты вчера этот текст, который сейчас предлагается, одобрили. Ставлю на голосование постановление в целом.  Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Егор Афанасьевич, спасибо большое.

Этими решениями, уважаемые народные депутаты, мы свою рабочую комиссию усилили, дали дополнительное поручение и тем самым выразили желание работать дальше.

Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Пользуясь случаем, я хотел бы выразить благодарность Вячеславу Анатольевичу Штырову за ту работу, которую он ведет по защите интересов республики и конкретно акционерной компании на разных уровнях. Спасибо. (Аплодисменты.)

Давайте отдышимся, вступаем в обычный режим нашей работы. Кто-нибудь подскажет, какой сейчас вопрос? Уважаемые народные депутаты, десятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями лицензирования розничной продажи алкогольной продукции". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по вопросам местного самоуправления. (Голос в зале.) То, что мы в обычный режим вступаем, еще не значит, что не надо обсуждать вопрос.

Горохов Д.Н. Спасибо. Данный законопроект в парламенте уже третий год. Впервые он рассматривался в комитете Олесова в 2003 году. Долгожитель законопроект. В 2005 году передали в комитет по вопросам местного самоуправления. В первом чтении комитет рассмотрел 18 мая 2005 года. Сегодня мы имеем таблицу поправок из девяти пунктов, заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) от 23 января 2006 года. Если немного сказать о заключении государственно-правового управления аппарата парламента, то оно было подготовлено к заседанию комитета 7 июля 2005 года. По таблице поправок никаких замечаний нет, но были замечания относительно того, что у нас нет методики расчета нормативов. Сегодня эта методика расчета нормативов имеется. Также у вас в документах имеется письмо Председателя Правительства о том, что во исполнение решения комитета по вопросам местного самоуправления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) направляется методика расчета. Поэтому, уважаемый Ньургун Семенович, я предлагаю рассмотреть таблицу поправок (все девять поправок приняты комитетом), а также принять  в окончательном чтении данный законопроект.

Председательствующий. Олесов Семен Семенович – по ведению.

Олесов С.С. У меня краткое выступление. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые депутаты! Законопроект определяет перечень органов местного самоуправления, которым передаются полномочия по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции. Проект закона, принятый в первом чтении, содержит перечень из двадцати муниципальных образований. На том пленарном заседании мы это приняли. Сегодня нам предлагается сократить перечень до 11 улусов. Я считаю, что он, наоборот, должен быть расширен. Например, не включен ни один северный улус, включены только крупные районы, а именно северные улусы страдают больше других от алкоголизма и пьянства. В связи с тем, что в перечень не включены северные улусы, на их территории полномочия по лицензированию будет осуществлять Госкомитет по торговле и материально-техническим ресурсам. Таким образом, органы местной власти практически не могут осуществлять контроль за качеством алкогольной продукции, не могут контролировать деятельность торговых точек на своей территории. Основная причина невключения северных улусов в перечень – это отсутствие финансирования, а также то, что на местах нет специалистов, и ставок не предусмотрено. По мнению глав северных улусов, к которым мы обратились, без утверждения специальных ставок можно возложить исполнение этих функций на отделы экономики, которые есть во всех улусах.

Сегодня Президент и Правительство уделяют много внимания проблеме пьянства и алкоголизма в северных районах республики. Комитетом Госсобрания (Ил Тумэн) по проблемам Арктики и комитетом по здравоохранению проводились на эту тему круглые столы и расширенные заседания комитетов. Я считаю ошибкой, что в законопроекте не уделено внимания северным улусам.

Если мы сегодня примем законопроект во втором чтении, то нельзя будет в него вносить поправки. Этот проект закона еще в июле 2003 года поступил на рассмотрение нашего комитета по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политики и предпринимательства. На заседании комитета было принято решение возвратить проект на доработку, было много замечаний правового управления, Прокуратуры, Управления юстиции. Спустя примерно год законопроект повторно поступил в Ил Тумэн, но был уже направлен в комитет по местному самоуправлению. Поэтому есть предложение повторно рассмотреть вопрос на уровне комитета на предмет возможности включения северных улусов в перечень органов местного самоуправления, сейчас не отклонять законопроект, а вернуть его на доработку в профильный комитет по местному самоуправлению.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! На выступление Семена Семеновича отвечаю следующим образом. Я еще раз говорю, что от 23 января 2006 года имеется положительное заключение, то есть нет замечаний по данному законопроекту. Имеется от 4 июля 2005 года заключение государственно-правового управления по таблице поправок. Там было отмечено, что нет методики. Сегодня методика имеется. А то, что 11 районов, это действительно маловато. Но мы в любое время можем вносить поправки в принятый нами закон. Сегодня мы имеем информацию, что 1 июля заканчивается полностью действие лицензии частных и индивидуальных предпринимателей. Я думаю, что Родион Иннокентьевич мое выступление дополнит. Уважаемые коллеги, я предлагаю принять  окончательно данный законопроект. Ньургун Семенович, предлагаю послушать Родиона Иннокентьевича.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Послушаем Родиона Иннокентьевича.

Федоров Р.И. (Председатель Госкомитета Республики Саха (Якутия) по торговле и материально-техническим ресурсам.)  Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы дать разъяснение по методике. Действительно, эту методику мы с Министерством финансов, Министерством экономического развития разработали. На постоянной комиссии мы рассмотрели разработанную и утвержденную постановлением Правительства методику. Критерием наделения полномочиями по лицензированию и розничной торговле мы взяли общее количество торговых точек, поделенное на 35 муниципальных образований. Это получается 68 – среднее количество торговых объектов, занимающихся реализацией алкогольной продукции.

Председательствующий. Родион Иннокентьевич, поближе к микрофону.

Федоров Р.И.  Поэтому те муниципальные образования, которые имеют более 68-ми торговых объектов,  подпадают под передачу полномочий. Но я должен сказать, что Дмитрий Николаевич правильно сказал, субвенции в бюджете (вы эту сумму утвердили) предусмотрены для 11 муниципальных образований по этому критерию. Каждый год перечень будет пересматриваться исходя из количества объектов. Те муниципальные образования, которые наберут более 68 торговых объектов, имеют право претендовать на передачу полномочий. Северные улусы – ну что такое 12 торговых объектов?! Для этого штат держать?! Вы поймите правильно, какие будут расходы бюджетных средств. Поэтому мы считаем и Правительство считает, что на сегодняшний день надо ограничиться одиннадцатью муниципальными образованиями.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, вопросы. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Когда рассматривали  в первом чтении, я предлагал включить все районы, а тут, наоборот, уменьшили. Я тогда говорил, что методика рассчитана исходя из того, что нужно содержать, а можно смотреть  с другой стороны. Те люди, которые там торгуют, чтобы получить лицензию, должны приехать сюда. Всë это накладывается на стоимость водки или алкогольного напитка. Я считаю, что надо, наоборот, расширить. Вопрос такой: после Нового года правила торговли спиртными напитками изменились, учтены ли эти изменения в нашем законе?

Федоров Р.И. Начну со второго вопроса. Действительно, федеральный закон изменился. По данному закону начиная с 1 июля 2006 года будут лицензироваться только организации, то есть юридические лица. Индивидуальные предприниматели, их лицензии действительны только до 1 июля 2006 года. Это первая норма.

Вторая норма. Федеральный закон предусматривает (наконец-то, более десяти лет не было) возможность субъектам Российской Федерации самим устанавливать режим рабочего времени. Нам дается право, устанавливает сам субъект нормативным документом Правительства республики. Кроме этого, в дни проведения спортивных мероприятий муниципального, республиканского значения Правительство тоже имеет право принимать соответствующее решение.

Самое радикальное новшество – это то, что размер, причем оплаченный размер уставного капитала этих организаций, имеется в виду юридических лиц, устанавливается самим субъектом – до 1 миллиона рублей. Вы поймите, российский законодатель поставил задачу – до 1 миллиона рублей. Если мы сейчас введем, будем иметь где-то 10 процентов, и то в больших городах, тех, которые могут набрать и могут лицензироваться. Мы исходим из этих возможностей. Хотели поделить на сельскую часть лицензиатов, городскую часть лицензиатов, но Федеральная антимонопольная служба консультировала, что этого нельзя делать, потому что будет опротестовано Прокуратурой. Поэтому будет единый уставный капитал (пока это в проекте, мы должны внести на заседание Правительства) порядка 30-ти тысяч. Такие будут ограничения.

Самое главное, я еще раз повторю, Минфином и Правительством отработана методика, выходим на среднее количество торговых объектов, это 68. Кто больше набрал, тем выдаем, их 11, менее – мы пока полномочия такие не передаем. Вот таким образом. Правительство решение приняло. Сегодня мы имеем право наделять и не наделять этими полномочиями. Режим такой.

Парников Н.М. Получается, что один человек может торговать по всему Северу, да?

Федоров Р.И. Правильно говорите. По поводу 14-ти арктических улусов. Мы с ними соглашение подписали (уже давно работаем, считайте три года), по данным соглашениям созданы в администрациях муниципальных образований комиссии, которые по всем требованиям лицензирования получают документы и пишут нам представление. Наше дело еще раз рассмотреть, внести в реестр и выписать эту лицензию, то есть органы самоуправления и госкомитет, лицензирующий орган – мы эти дела уже давно на практике применяем. Сразу скажу, бывают случаи, когда некоторые не могут получить в муниципальных образованиях и напрямую на нас выходят. Есть, наверное, какие-то местные нарушения. Или не могут они эту комиссию пройти, поэтому обращаются иногда к нам. Мы их обратно отправляем, потому что местный орган самоуправления тоже имеет право хотя бы рекомендации написать.

Председательствующий. Понятно. Василий Михайлович, у вас вопрос? Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Родион Иннокентьевич, скажите, пожалуйста, почему в этом списке нет города Якутска?

Федоров Р.И. По городу Якутску решение было принято межведомственной комиссией при Президенте по соблюдению законности и укреплению правопорядка в 2003 году. Город Якутск отдан государственному органу управления, то есть лицензирующему органу, имеется в виду Правительство республики. Даже с точки зрения экономии бюджетных средств – два органа будут на одной территории. И Государственный комитет по ценовой политике такое решение принял, когда готовил закон о передаче полномочий. Мы оставили за собой эту ответственность.

Председательствующий. Спасибо. Андрей Васильевич, у вас вопрос, выступление? Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Родион Иннокентьевич, Семен Семенович правильно вопрос ставит. Вы сами знаете, что Арктика, Север давным-давно стали полигоном для массовой бесконтрольной алкоголизации населения. Все те, кто окажутся вне вашего контроля по лицензированию, 11 муниципалитетов, ринутся на Север, в Арктику. И почему вы не поддерживаете арктические улусы в части наделения отдельными государственными полномочиями по лицензированию? Это крайне важно.

Федоров Р.И. Андрей Васильевич, может быть, вы не так поняли. Действительно, мы даем право 11-ти муниципальным образованиям, а 24-то остаются за нами. Мы лицензировали и будем дальше лицензировать. Но я еще раз говорю, по соглашению создали комиссии в том же Себян-Кюеле (даже на поселенческом уровне), в администрации Кобяйского улуса. Они нам потом представляют в соответствии с российским законодательством.

Кривошапкин А.В. Понял.

Председательствующий. Тимофеев Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. Семен Семенович прав, если мы сегодня примем этот закон, многие муниципальные образования, улусы, у которых около 50-ти торговых точек, будут искусственно создавать торговые точки, чтобы довести до 68-ми. Поэтому я спрашиваю, почему так делаете-то?

Федоров Р.И. Методику сделали только на этот год в связи с тем, что принят бюджет и предусмотрена данная сумма. По методике, я еще раз повторюсь, в среднем 68. На следующий год с введением федерального закона, конечно, будут резкие сокращения, не 68. Но та же методика останется, тоже среднее число выводим, будем решать. Я больше скажу, по Амгинскому улусу 21 лицензированная торговая точка, из них 17 только "Холбос". Больше там, наверное, не будет, потому что размер уставного капитала – не все могут собрать столько.

Председательствующий. Спасибо. Есть предложение голосовать. Эрнст Борисович Березкин очень хочет выступить. Дадим слово? Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты, я, еще работая в Правительстве, своим коллегам объяснял, не надо подходить избирательно. Город Якутск почему выбыл? Что, недоверие городу Якутску или что? Ладно, можно обосновать, что в арктических улусах мало точек, там нужен более жесткий контроль, здесь же мы даем 11-ти муниципальным образованиям и город Якутск выносим. Мы принимаем закон, а не какие-то соглашения между Госкомторгом и муниципальными образованиями. Мы принимаем закон, и закон должен быть очень объективным: либо всем, либо никому. В свое время я придерживался позиции, чтобы Госкомторг сам на всю республику проводил лицензирование, тем более что это не так сложно, потому что за последние, кажется, два года изменились условия, сейчас лицензия на торговлю винно-водочными изделиями дается на три года. То есть раз в три года любой коммерсант, который хочет иметь эту лицензию, может в город Якутск приехать и оформить все документы. Поэтому я поддерживаю Семена Семеновича и предлагаю все-таки сейчас не принимать решение, принципиально еще раз заслушать на комитете позицию по городу Якутску. Если город Якутск окажется 12-м, я буду голосовать. Либо, действительно, поручить Госкомторгу самому на всю республику выдавать лицензии.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, Дмитрий Николаевич, мы сначала голосуем за поправки, так? У нас две таблицы: основная и дополнительно к 10-му вопросу. Все поправки приняты. Так, Дмитрий Николаевич? Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Уважаемые народные депутаты, определитесь, пожалуйста. Режим голосования. (За - 45, против - 9, воздержалось - 5). Принято.

Уважаемые народные депутаты, поправки принимаем только письменные, со слов ничего не принимаем. Ставлю на голосование законопроект в целом. Режим голосования. (За - 36, против - 15, воздержалось - 10). Принято.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Идет голосование. (За - 36, против - 17, воздержалось - 3). Принято. Родион Иннокентьевич, спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Давайте посоветуемся. Следующий вопрос не очень сложный, он многострадальный – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)". Зинаида Степановна, может быть, рассмотрим завтра с утра первым вопросом? Как вы, не возражаете? (Голоса в зале: завтра, сегодня, ставьте на голосование). Ну что мы будем голосовать на эту тему? Не серьезно. Давайте мы примем в первом чтении этот законопроект. Зинаида Степановна целый день сидела в ожидании этого вопроса. (Голоса в зале.) Гаврильев Александр Иванович – по ведению.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! На мой взгляд, сейчас такой случай, когда не надо торопиться. Смотрите, по этому законопроекту в сентябре 2005 года Прокуратура республики вынесла 13 замечаний, в декабре – 8 замечаний. И наше государственно-правовое управление имеет 5 замечаний, которые не устранены. И вот так без доклада, без информации, без обсуждения в первом чтении – это неправильно, не по регламенту. Я предлагаю перенести на завтра, с утра начать с этого вопроса.

Председательствующий. Юрий Николаевич, если мы примем в первом чтении, а потом как и в нашем вопросе по Контрольному комитету учтем все замечания максимально в рамках второго чтения, это будет нормально?

Бацев Ю.Н. Подтверждая наличие оставшихся замечаний (мы участвовали в заседаниях комитета), во втором чтении, конечно, при желании комитетов и депутатов можно внести поправки и их учесть, поэтому, Ньургун Семенович, так, как вы ставите вопрос, вполне можно это сделать, законно, правомерно.

Председательствующий. Спасибо Юрий Николаевич.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю вопрос следующим образом: принять в первом чтении законопроект Республики Саха (Якутия) "О государственном финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)", внесенный Правительством Республики Саха (Якутия). Эрнст Борисович, это правильная постановка вопроса? Да, спасибо. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 7). Принято.

Постановление в целом по этому вопросу. Режим голосования. (За - 49, против - 6, воздержалось - 6). Принято.

Уважаемые народные депутаты! У нас по регламенту осталось немного времени. Я думаю, что следующий вопрос нам не стоит рассматривать. Зинаида Степановна, спасибо большое за вашу выдержку.

Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы обратиться к находящимся в зале вице-президенту и Ларионову Егору Михайловичу. Когда мы после обеда начали рассматривать второй вопрос повестки (по "АЛРОСА"), в выступлении Штырова Вячеслава Анатольевича была очень тревожная, на мой взгляд, мысль, что не во всем и не всегда бывает права Прокуратура. 

Уважаемые товарищи! Наши профильные комитеты, тем более комитет по государственному строительству и законодательству опирается на мнение и заключение Прокуратуры. Поэтому я хотел бы обратиться к Егору Михайловичу, чтобы он довëл это в приемлемой форме до Вячеслава Анатольевича, нельзя это так применять, в обиходной форме. Спасибо. (Голос в зале.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Александр Иванович высказал свое мнение, мы услышали, не надо комментировать. (Голос в зале.) Он от своего имени сказал, от имени Государственного Собрания могу говорить только я, к вашему сведению.

Уважаемые народные депутаты! У нас по регламенту скоро перерыв. Я хотел бы подчеркнуть следующее. Повестка формировалась по принципу внесения вопросов, которые исключительно необходимо рассмотреть на этом пленарном заседании. Основной вопрос был, конечно, по акционерной компании "АЛРОСА", вы это прекрасно знаете. Я это к чему говорю? Чтобы завтра, уважаемые народные депутаты, вы также активно, с таким же воодушевлением, как сегодня, выполнили свои обязанности народных депутатов, прописанные законом. Спасибо. Завтра до 10-ти утра.

