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24 апреля 2003 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.И. Соломов

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров.

Председательствующий. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные!

Прошу народных депутатов зарегистрироваться. Идет регистрация. (Присутствует 59 народных депутатов). Самолет из Мирного с тремя народными депутатами приземлится через 15 минут. Необходимый кворум для начала работы пятого пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) имеется. Пленарное заседание объявляю открытым.

(Народные депутаты встают. Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, участники пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Перед началом заседания прошу почтить светлую память жертв пожара средней школы села Сыдыбыл Чочунского наслега Вилюйского улуса минутой молчания.

(Народные депутаты встают. Минута молчания).

Председательствующий. Прошу садиться.

Уважаемые народные депутаты! Вам роздан проект повестки пятого (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн), состоящей из восьмидесяти вопросов. Есть предложение повестку заседания принять за основу. Кто за? Прошу голосовать. (За – 52, против –  0, воздержалось – 0 ). Большинством голосов повестка заседания принимается.

Какие будут замечания, предложения? Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! У меня есть конкретное предложение. В повестке заедания восемьдесят вопросов. Если внимательно рассмотреть, то половина вопросов – это проекты федеральных законов. У нас основная работа проводится в комитетах. Проекты федеральных законов очень внимательно изучены, рассмотрены в комитетах, по ним  приняты решения. Поэтому, чтобы упростить нашу работу, есть предложение проекты всех федеральных законов выделить в один блок и пропустить одним голосованием.

Председательствующий. По регламенту такого порядка рассмотрения нет. Мы каждый вопрос должны обсудить. Другое дело, если вопрос хорошо подготовлен. Я хотел бы, уважаемые коллеги, заметить, что мы проекты документов сегодняшнего заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) заблаговременно по регламенту раздали депутатам. У вас было достаточно времени для того, чтобы обстоятельно ознакомиться с ними. Комитеты поработали очень серьезно. Если нет серьезных замечаний, мы быстро пройдем по этим законопроектам. Нет возражений? Мы должны каждый вопрос обсудить, а то нарушим регламент. 

Больше нет замечаний, предложений по проекту повестки? Пожалуйста, Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Я прошу прощения. Все-таки у нас какое это заседание – четвертое или пятое?

Председательствующий. Пятое заседание. Тут неправильно написали.

Корнев И.А. Всё, спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Больше нет замечаний? Нет.

Кто за то, чтобы утвердить повестку пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)? Прошу голосовать. Идет голосование. (За – 57, против – 0, воздержалось – 0). Повестка пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) утверждается.

 Прежде чем приступить к работе, разрешите, уважаемые коллеги, напомнить: для доклада на заседании предоставляется не более 30 минут, для содоклада – не более 15 минут, для выступления – не более 7 минут, при повторном выступлении – до 5 минут. Много вопросов, поэтому предлагается заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) провести за два дня, сегодня и завтра. Но это будет зависит от нашего активного, оперативного участия в обсуждении вопросов.

Приступаем к первому вопросу повестки дня "О подтверждении  полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) от Иенгринского избирательного округа № 22". Информация Александра Ивановича Гаврильева, председателя мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн). Пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! 6 апреля 2003 года состоялись выборы народных депутатов Республики Саха (Якутия) по 22 Иенгринскому избирательному округу Нерюнгринского района. По данным Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) выборы народного депутата Республики Саха (Якутия) в Иенгринском избирательном округе № 22 проведены в полном соответствии с действующим избирательным законодательством и календарным планом предвыборных мероприятий. В день голосования все избирательные участки открылись своевременно, везде были созданы условия для свободного волеизъявления избирателей. За ходом голосования и подсчетом голосов избирателей вели наблюдение 27 представителей и кандидатов, членов комиссии с совещательным голосом. Жалоб и заявлений на действия избирательных комиссий в ходе голосования и подсчета голосов от наблюдателей не поступало. Выборы народного депутата Республики Саха (Якутия) окружной избирательной комиссией признаны состоявшимися и действительными.

В списки избирателей были включены 7183 избирателя, приняли участие в выборах 3477 человек, или 48,41 процента избирателей. В соответствии с законом выборы признаются состоявшимися, если в них приняли участие не менее 35 процентов избирателей, включенных в список.

В бюллетени для голосования было включено 9 кандидатов. На основании протоколов семи участковых избирательных комиссий о результатах голосования Иенгринская окружная избирательная комиссия определила, что народным депутатом Республики Саха (Якутия) в Иенгринском избирательном округе № 22 избран Ляшко Виктор Иванович, 1960 года рождения, образование высшее, начальник железнодорожной станции "Беркакит", получивший 45,67 процента голосов избирателей.

Уважаемые народные депутаты! Мандатная комиссия выражает уверенность в том, что Виктор Иванович с первых дней своей деятельности активно включится в законотворческую деятельность, сделает всё от него  зависящее, чтобы оправдать высокое доверие своих избирателей. На основании  пунктов 7 и 8 статьи 7 нашего регламента мандатная комиссия просит вас признать полномочия избранного депутата Республики Саха (Якутия) Виктора Ивановича Ляшко действительными. Проект постановления вам роздан. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Нет вопросов? Нет, спасибо. Вам роздан проект постановления по данному вопросу. Какие будут вопросы, замечания? Нет вопросов? Кто за то, чтобы принять предложенный проект постановления "О подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Ляшко Виктора Ивановича от Иенгринского избирательного округа № 22"? Прошу голосовать. Идет голосование. (За –  56 , против – 0, воздержалось – 0 ). Полномочия народного депутата Виктора Ивановича Ляшко подтверждаются. Поздравим и пожелаем ему активной творческой работы. (Аплодисменты). Разрешите Виктору Ивановичу Ляшко вручить документы, подтверждающие полномочия народного депутата. (Аплодисменты).
Второй вопрос повестки дня "О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение на должность заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется Президенту Республики Саха (Якутия) Вячеславу Анатольевичу Штырову, пожалуйста.

Штыров В.А. Уважаемые товарищи! К назначению на должность заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) представляется кандидатура Наумова Дмитрия Федосеевича. Дмитрий Федосеевич в настоящее время работает министром сельского хозяйства Республики Саха (Якутия), и вы его недавно в этой должности утвердили. Дмитрий Федосеевич имеет высшее образование по сельскохозяйственной специальности, является зоотехником, закончил Якутский государственный сельскохозяйственный институт. Свой трудовой путь начал с рабочего колхоза и дошел до министра. Является одним из авторов и разработчиком программы социально-экономического развития села, занимается ее реализацией и  в этой связи хорошо знает достоинства и недостатки, которые выявились в реализации этой программы. По кругу служебных обязанностей он будет курировать аграрный комплекс, вопросы охраны природы и окружающей среды. Поэтому прошу рассмотреть и дать согласие на его назначение заместителем Председателя Правительства.

Председательствующий. Вопросы к Президенту у народных депутатов имеются? Спасибо, Вячеслав Анатольевич.

На совместном заседании комитетов по аграрной политике и землепользованию и по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера единогласно одобрена кандидатура Наумова Дмитрия Федосеевича. Вопросы будут? Нет. Какие будут предложения? Голосовать. Вам роздан проект постановления "О даче согласия на назначение заместителем Председателя Правительства Наумова Дмитрия Федосеевича". Кто за? Прошу голосовать. (За – 54, против – 2, воздержалось – 2). Постановление принимается. Поздравляем Дмитрия Федосеевича, пожелаем ему успехов. (Аплодисменты).
Третий вопрос повестки дня "О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение на должность министра сельского хозяйства Республики Саха (Якутия)". Слово имеет Президент республики.

Штыров В.А. Уважаемые товарищи! К назначению на должность министра сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) представляется Степанов Айал Иванович. Айал Иванович имеет высшее образование по сельскохозяйственному профилю, закончил Новосибирский сельскохозяйственный институт. Начал работу с рядовых должностей в научно-исследовательских учреждениях Республики Саха (Якутия) в области сельского хозяйства. Является кандидатом сельскохозяйственных наук, лауреатом Государственной премии Республики Саха (Якутия) в области науки и техники. Помимо такой научной деятельности имеет опыт хозяйственного руководителя. Руководил на протяжении многих лет опытным хозяйством Покровска, которое является чисто производственным предприятием. Работал в Администрации Президента Республики Саха (Якутия), помощником Президента республики, поэтому имеет знания административной работы. В настоящее время является директором Якутского научно-исследовательского института сельского хозяйства Сибирского отделения Академии сельскохозяйственных наук.

Я бы хотел особо подчеркнуть, что институт и Айал Иванович приняли самое активное участие в разработке программы социально-экономического развития села, особенно в двух ключевых направлениях – это способы и методы экономического и финансового стимулирования развития сельскохозяйственного производства и вопросы, связанные  с внедрением новых технологий в сельскохозяйственное производство. И я хотел бы добавить также в качестве  очень положительной характеристики, что не только в настоящее время, но и в  самые тяжелые годы экономического кризиса институт активно занимался не только разработкой, но и внедрением новых технологий, создал целый  ряд предприятий в улусах  республики, что на современном этапе особенно важно, потому что кроме такой экономической части, которая у всех на слуху, у нас назрели вопросы коренного улучшения технического состояния сельского хозяйства и технологий. Я прошу рассмотреть  и дать согласие на утверждение  в должности министра сельского хозяйства.

Председательствующий. Вопросы к Президенту будут? Нет вопросов? Спасибо, Вячеслав Анатольевич.

Я приглашаю на трибуну кандидата на должность министра сельского хозяйства Степанова Айала Ивановича.

Степанов А.И. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Действительно, мы являемся одними из основных разработчиков Президентской программы социально-экономического развития села на период до 2006 года. Согласно этой программе у нас имеется план работы Министерства сельского хозяйства, который включает создание технологического процесса, корректировку создания производства на селе, и эта работа будет проводиться параллельно с другими отраслевыми  министерствами, с экономическим обоснованием и, конечно, с муниципальными образованиями нашей республики. Село является комплексным, поэтому здесь стоит не только вопрос  создания производства, не только аграрные проблемы, но и связанные с этими наслегообразующми производствами  социальные проблемы. Поэтому мой подход таков: не только производство, но и создание рабочих мест, бюджетообразование, налогооблагаемая база.

Я должен вести совместную  работу с законодательными органами, чтобы обеспечить нормативно-правовую основу для подпрограмм, для мероприятий, которые мы планируем провести. И, конечно, у нас в настоящее время имеются проблемы с финансово-экономическим состоянием сельхозпредприятий.  В этом году мы уделяем большое внимание вопросу финансово-экономического оздоровления сельхозпредприятий, чтобы финансовые средства и экономическое обоснование имели самое эффективное воздействие на подъем производительности труда и производства. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы будут? Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна Поисеева.

Поисеева А.И. Айал Иванович, недавно ученые сельскохозяйственного профиля проводили конференцию. Принимали ли Вы в ней участие? И как Вы, один из авторов, расцениваете начало реализации Вами же разработанной программы?

Степанов А.И. Ежегодно на базе Сельхозакадемии проводится экономическая конференция. При разработке президентской программы также с активным участием НИИ сельского хозяйства была проведена конференция, где рассматривали несколько вариантов концепции как основы этой программы. Конечно, имеются проблемы. И мы сейчас оперативным образом принимаем корректировочные мероприятия.  Это связано с финансовым наполнением, источником финансирования и субсидирования программы на начальных этапах.

Поисеева А.И. В этом направлении депутаты что должны делать? Чего Вы ждете от нас?

Степанов А.И. В рабочем порядке мы будем вести работу с нашими курирующими  комитетами. Это комитет по аграрной политике, это комитеты по Северу, по бюджету и экономике.

Председательствующий. Еще есть вопросы? Нет вопросов. Спасибо, садитесь, пожалуйста.

На совместном заседании комитетов по аграрной политике, землепользованию, по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера единогласно поддержана кандидатура Степанова Айала Ивановича на должность министра сельского хозяйства республики. Все необходимые документы о Степанове Айале Ивановиче вам розданы. Поэтому, наверное, обсудим проект постановления. Нет возражений? Есть замечания по проекту постановления? Нет. Кто за то, чтобы принять постановление "О даче согласия Президенту Республики Саха (Якутия) на назначение Степанова  Айала  Ивановича на должность министра сельского хозяйства республики"? Прошу голосовать. (За – 53, против – 2, воздержалось – 3). Постановление принимается. Поздравляем Степанова Айала Ивановича. Желаем ему успехов. (Аплодисменты).
Следующий вопрос повестки дня "О назначении судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия)". Согласно Конституции и Конституционному закону о Государственном Собрании кандидатуру судьи Конституционного суда предлагает Президент республики. Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич.

Штыров В.А. Уважаемые товарищи! На ваше рассмотрение для назначения  в качестве судьи Конституционного суда вносится кандидатура Захарова Николая Гаврильевича. Николай Гаврильевич является по образованию юристом-правоведом. Имеет самый разнообразный опыт работы, связанной с законодательством и юриспруденцией. Он работал народным судьей в Усть-Янском улусе Республики Саха (Якутия), в Мирнинском районе. Работал заместителем министра Республики Саха (Якутия), поэтому имеет опыт административной работы. На протяжении двух последних созывов был депутатом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), поэтому прекрасно владеет вопросами законодательства. В прошлом году он был членом конституционной комиссии  при Президенте Республики Саха (Якутия) и принимал самое активное участие  в разработке изменений и дополнений в Конституцию, которые были приняты Государственным Собранием второго созыва, поэтому является  подготовленным человеком. Его кандидатура  вносится на ваше рассмотрение для утверждения в качестве судьи Конституционного суда.

Председательствующий. Вопросы к Президенту будут? Нет вопросов. Есть необходимость слушать Захарова Николая Гаврильевича? Нет необходимости. Тогда заслушаем председателя комитета, Ким-Кимэна Александра Николаевича.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый председательствующий! Уважаемые коллеги! В соответствии со статьей 88 Конституции Республики Саха (Якутия) сегодня Конституционный суд выполняет свои полномочия, но мы знаем, что в соответствии с Конституционным законом "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия)" должно быть 7 судей Конституционного суда. Сегодня фактически работает 5 судей. Вот почему Президент предлагает новую кандидатуру, Захарова Николая Гаврильевича. Я хочу добавить, что Николай Гаврильевич работал во всех судебных инстанциях: и в Верховном суде, и в Арбитражном суде, и даже в свое время работал в Конституционном суде. Хочу еще раз подчеркнуть, что он был председателем конституционной комиссии Палаты Представителей и провел огромную работу. Потому, я думаю, с его приходом в Конституционный суд наш Конституционный суд только усилится. Комитет по законодательству и местному самоуправлению поддержал кандидатуру Захарова Николая Гаврильевича . Просим коллег поддержать эту кандидатуру и проголосовать за него.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета будут? Нет вопросов. Пожалуйста, депутат Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Президент! Уважаемый Николай Иванович! Я полностью поддерживаю предложение нашего Президента, хочу дополнить доклад уважаемого Александра Николаевича  только одним моментом. В 1991 году кандидатура  Николая Гаврильевича Захарова рассматривалась в Верховном Совете РСФСР  в качестве кандидата на должность члена Конституционного Суда РСФСР. Это говорит о многом. Спасибо.

Председательствующий. Есть еще желающие выступить? Нет.

Вам роздан проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О назначении на должность судьи Конституционного Суда Республики Саха (Якутия)". По проекту есть замечания? Нет замечаний. Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять предложенный проект постановления? Прошу голосовать. (За – 58, против – 0, воздержалось – 0). Принимается постановление. Поздравим Николая Гаврильевича Захарова и пожелаем ему успехов. (Аплодисменты).
Следующий  вопрос повестки дня "Об избрании на должность мирового судьи Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Николаевича Ким-Кимэна, председателя постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Институт мировых судей начинает работать в полном объеме, и из 42 судей 41 мировой судья уже назначен. Мы сегодня по вакантному судебному участку № 27 Среднеколымского улуса представляем кандидатуру Бандеровой Марии Николаевны. Комитет провел заседание, на котором рассмотрел этот вопрос очень детально, было задано много вопросов. Мы считаем, что Мария Николаевна по всем своим деловым качествам, по опыту работу соответствует тому, чтобы быть сегодня избранной на должность мирового судьи по данному округу. Прошу, уважаемые коллеги, поддержать эту кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета будут? Нет. Документы Марии Николаевны Бандеровой вам розданы. Уважаемые коллеги, будут ли вопросы? Поступило предложение  голосовать за проект постановления. Нет возражений? Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять постановление "Об избрании Бандеровой Марии Николаевны на должность мирового судьи Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принимается.

Приглашаем Марию Николаевну Бандерову для принесения присяги перед народными депутатами, пожалуйста.

Бандерова М.Н. Я, Бандерова Мария Николаевна, торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят  долг судьи и моя честь. (Аплодисменты).
Председательствующий. Присяга принята. Желаем Вам успехов. (Аплодисменты).

Для принесения присяги приглашаю Захарова Николая Гаврильевича, пожалуйста.

Захаров Н.Г. Вступая в должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия), торжественно клянусь осуществлять правосудие, подчиняясь при этом только Конституции (Основному закону) Республики Саха (Якутия), быть беспристрастным и справедливым, как велит мне долг судьи и моя совесть. (Аплодисменты).

Председательствующий. Присяга принята. Еще раз поздравляем и желаем Вам успехов, Николай Гаврильевич. (Аплодисменты).
Переходим к обсуждению вопроса "О проекте конституционного закона республики "О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" – вносит Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров.

Информирует Ларионов Егор Михайлович, первый заместитель руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия).

Ларионов Е.М. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Как вы знаете, сегодня в республике действует Конституционный закон "О порядке принятия Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)". Статья 5 подчеркивает, что конституционная комиссия Республики Саха (Якутия) формируется указом Президента республики на паритетной основе в количестве 15 человек из числа народных депутатов Республики Саха (Якутия) по представлению Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), представителей республиканского органа исполнительной власти, республиканских политических партий. Вместе с тем на федеральном уровне принят закон о политических партиях. В данном федеральном законе четко указывается, что именно региональные отделения политических партий, а не республиканские политические партии являются субъектами конституционного правотворчества. Изменения обусловлены тем, что в соответствии с федеральным законом о политических партиях после июля 2003 года региональные политические объединения утрачивают статус политического общественного объединения и действуют как региональные общественные объединения. Во-вторых, федеральным законом исключается существование политических партий на республиканском и региональном уровне. В связи с тем, что в статье 5 конституционного закона четко говорится о формировании политических партий из республиканских партий, что не соответствует федеральному закону, Президент вносит законодательную инициативу в отношении трех статей конституционного закона. Первое – это абзац 2 части 1 статьи 3: после слов "республиканские органы" дополнить словами "региональных отделений". Второе – в части 1 статьи 5 после слов "исполнительной власти" слово "республиканские" заменить словами "региональных отделений". Третье – подпункт "в" части 1 статьи 8 после слова "решение" дополнить словами "региональных отделений". Если только мы внесем поправку в данный Конституционный закон "О внесении  изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)", мы будем иметь право формировать конституционную комиссию из 15 членов. Президент Республики Саха (Якутия) по закону является председателем конституционной комиссии, состав формируется указом Президента. Сейчас в производстве и в Государственном Собрании (Ил Тумэн), и у Президента находится ряд существенных предложений из Прокуратуры, Управления Министерства юстиции, ряда граждан о том, что в перспективе необходимо изменить и дополнить те или иные моменты нашей Конституции. Чтобы дать возможность сформировать конституционную комиссию, приступить Президенту к работе, Президент убедительно просит поддержать его законодательную инициативу. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику у народных депутатов есть? Нет. Слово предоставляется председателю комитета Ким-Кимэну Александру Николаевичу. Выступает заместитель председателя комитета Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! На основании пункта 2 статьи 47 законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) по его предложению рассматривается в первоочередном порядке. Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству, законодательству и местному  самоуправлению на своем заседании 22 апреля рассмотрел данную законодательную инициативу. Обсудив информацию, обменявшись мнениями, комитет решил рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений, дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" в первом чтении. Этот закон принят народными депутатами Государственного Собрания (Ил Тумэн) второго созыва 15 июня прошлого года и не противоречит никакой юридической практике, поэтому комитет предлагает принять его.

Председательствующий. Вопросы содокладчику есть? Нет.

Уважаемые коллеги! Прежде чем приступить к обсуждению, я хотел бы вам напомнить часть 2 статьи 61 нашего регламента, которая гласит: "В случае, если принятый в первом чтении законопроект не требует доработки, председательствующий может по предложению ответственного комитета либо депутата поставить на голосование вопрос о принятии законопроекта  окончательно. Если решение о принятии законопроекта не будет принято, то работа над законопроектом продолжается в порядке, установленном регламентом". В данном случае комитет предлагает законопроект принять окончательно. Кто желает выступить по данному законопроекту? Нет желающих. (Голос в зале: голосовать). Кто за предложенный проект постановления по данному вопросу и принятие закона окончательно? Прошу голосовать. (За – 57, против – 0, воздержалось – 0). Принимается. 57 народных депутатов проголосовали за принятие этого конституционного закона.

Следующий вопрос "О рекомендациях Президенту республики кандидатур из числа народных депутатов Республики Саха (Якутия) в состав Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия) при Президенте Республики Саха (Якутия)". Информирует Гаврильев Александр Иванович, заместитель председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! На основании статьи 5 Конституционного закона "О порядке принятия Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" конституционная комиссия формируется указом Президента на паритетной основе в количестве 15 человек из числа народных депутатов Республики Саха (Якутия) по представлению Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), представителей республиканских органов исполнительной власти, республиканских политических партий. Сейчас мы с вами проходим первый этап, то есть – по представлению Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

 На своём заседании 22 апреля постоянный комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению рассмотрел кандидатуры от парламента в состав конституционной комиссии и принял такое решение: рекомендовать Президенту Республики Саха (Якутия) в состав конституционной комиссии Республики Саха (Якутия) следующие кандидатуры: Вадюхина Геннадия Валерьевича (Интернациональный избирательный округ номер 25), Власов Василий Михайлович (Чочур-Муранский избирательный округ номер 14), Готовцев Юрий Александрович (Оймяконский избирательный округ номер 61), Ким-Кимэн Александр Николаевич (Покровский избирательный округ номер 55) и Николаев Айсен Сергеевич (Богатыревский избирательный округ номер 8).

Председательствующий. Обоснование?

Гаврильев А.И. Обоснование: все названные народные депутаты достаточно компетентные, разбираются во всех вопросах законотворческой деятельности, и, самое главное,  они находятся в центре столицы, так что постоянный кворум будет обеспечен.

Председательствующий. Вопросы к докладчику будут? Нет. Спасибо. По кандидатурам есть какие-либо вопросы? Есть необходимость заслушать кого-нибудь из кандидатов? Нет. Будем голосовать персонально или по списку? По списку. Нет возражений? Нет. Кто за то, чтобы принять постановление о рекомендации Президенту республики кандидатур из числа народных депутатов республики в состав Конституционной комиссии республики при Президенте Республики Саха (Якутия)? Прошу голосовать. (За – 55, против – 1, воздержалось - 1). Принимается. Поздравим наших коллег и пожелаем им успешной работы в конституционной комиссии. (Аплодисменты).

Восьмой вопрос повестки дня "О проекте Конституционного закона Республики "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Докладчик Бубякин Борис Никифорович, председатель Контрольного комитета.

Бубякин Б.Н. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Госсобрания! Уважаемые коллеги, приглашенные! В настоящее время действует Закон "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" от 16 марта 1995 года в редакции от 5 февраля 1998 года.  Государственное Собрание (Ил Тумэн) второго созыва на совместном заседании палат 11 декабря прошлого года приняло Закон "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн)", но данный закон был отклонен Президентом Республики Саха (Якутия) 25 декабря 2002 года. В связи с этим на это пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) мной и народным депутатом Федоровым Владимиром Юрьевичем вносится проект "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) …", который, по нашему утверждению, устранит все замечания Президента Республики Саха (Якутия) и имеет положительное заключение государственного правового управления аппарата парламента и Прокуратуры Республики Саха (Якутия). При этом, уважаемые коллеги, обращаю ваше внимание на часть 2 статьи 1, где говорится, что Контрольный комитет является юридическим лицом и имеет печать с изображением Государственного герба Республики Саха (Якутия) со своим наименованием. Мы это исключили на основании отклонения. Контрольный комитет нами представлен без образования юридического лица. В свою очередь, исключение из статуса Контрольного комитета нормы юридического лица вступает в противоречие с частью 2 статьи 15 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" и требует приведения в соответствие норм республиканского законодательства. При этом прошу учесть, во-первых, перечень контрольных полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), осуществляемых в рамках парламентского контроля, данных в постановлении Конституционного суда Республики Саха (Якутия) от 20 января 1995 года по делу о толковании термина "контрольный орган" в статье 61 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия): парламентский контроль осуществляется формами и методами, присущими органу законодательной власти наряду с судебным контролем и контролем, осуществляемым органами исполнительной власти. Конституционный суд Республики Саха (Якутия) сделал вывод, что реализация функций парламентского контроля осуществляется органами Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), его комитетами, комиссиями парламента, Контрольным комитетом парламента и не предусматривает создания самостоятельного органа контрольной власти.

Далее, статья 66 Конституции Республики Саха (Якутия) устанавливает, что контроль за исполнением законов, сохранностью государственной собственности осуществляет Контрольный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Таким образом, Конституцией Республики Саха (Якутия) установлено, что Контрольный комитет является структурной частью Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и наделен особенными полномочиями, а не особым государственно-правовым статусом, и не является самостоятельным органом государственной власти республики.

В связи с этими обстоятельствами я как народный депутат в порядке законодательной инициативы вношу на ваше рассмотрение законопроект, включающий изменение части 2 статьи 15 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" и предлагаю изложить ее в следующей редакции: "В целях осуществления контроля за исполнением законов Республики Саха (Якутия) и постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), исполнением государственного бюджета Республики Саха (Якутия), распоряжением бюджетными и внебюджетными фондами, валютным фондам и фондом драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Саха (Якутия), распоряжением собственностью Республики Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн) создает Контрольный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Правовой статус, порядок организации и деятельности Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) определяется законом Республики Саха (Якутия)". Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы будут к докладчику? Пожалуйста, депутат Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Борис Никифорович, я прошу пояснить народным депутатам предложение Президента нашей республики, поступившее в Ил Тумэн 4 марта этого года, накануне нашей четвертой сессии, где сказано, что на основании заключения Департамента по государственно-правовым  вопросам и взаимодействию с федеральными органами Президент вносит следующее предложение: часть 1 статьи 1 проекта закона "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" дополнить новым абзацем и изложить в следующей редакции: "Контрольный комитет обладает правом юридического лица, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Саха (Якутия) и со своим наименованием".

Бубякин Б.Н. Александр Иванович, дело в том, что действительно это предложение  поступило в день прошлого пленарного заседания Государственного Собрания, а до этого законопроект нами был уже практически сформирован. И мы, два депутата, исходили из того, чтобы устранить те замечания, которые были и являлись основанием для отклонения Президентом предыдущего законопроекта. Именно к тому законопроекту заключение Прокуратуры положительное, поэтому сегодня я предлагаю без изменений, хотя я это предложение беру во внимание, принять законопроект в первом чтении. После этого мы могли бы обсудить во втором чтении.

Гаврильев А.И. Второй вопрос касается заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Управление было согласно с данным предложением Президента о дополнении пункта 1 статьи 1 проекта.

Бубякин Б.Н. Я понимаю, но дело в том, скажу честно, что я за основу взял заключение Прокуратуры республики.

Председательствующий. Еще есть вопросы? Нет вопросов? Спасибо. Кто желает выступить по данному вопросу?

Уважаемые коллеги! Я хотел бы заметить, что в данном случае председатель Контрольного комитета руководствуется не заключением Департамента по государственным правовым вопросам Администрации Президента, а Конституцией, конституционным законом республики о Государственном Собрании и заключением Прокурора нашей республики.

 Кто желает выступить, народные депутаты? Ваше заключение было обсуждено на комитете, Егор Михайлович.  Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты! Как вы знаете, Контрольный комитет парламента работает уже в течение трех созывов. Первый закон о Контрольном комитете был принят в 1994 году, по которому Контрольный комитет парламента был самостоятельным юридическим лицом. Почему необходимо Контрольному комитету парламента быть самостоятельным юридическим лицом? Потому что контроль требует самостоятельности органа и ответственности за проведенные проверки и окончательный результат. Если вы помните, в первом законе четко было написано, какую ответственность они несут на уровне руководящих органов государственной власти республики.

Действительно, если с практической точки зрения подойти, Контрольный комитет должен ответить за проведенные проверки вплоть до федеральных российских структур. Целесообразно сегодня рассмотреть вопрос о самостоятельности Контрольного комитета парламента. Именно с этой точки зрения Президент республики свое Главное контрольное управление, которое было в составе Администрации Президента, поручил сделать самостоятельным юридическим лицом, думаю, исходя именно из этих соображений. Поэтому, если парламент является одним из ветвей органов государственной власти, контроль должен быть именно самостоятельным. Самостоятельным, прежде всего имея в виду ответственность за проведенные проверки.

Еще один момент с практической точки зрения: если проверка проводится, тут четко написано, что по двум направлениям: контроль за исполнением законов и за сохранностью государственной собственности. Государственное Собрание по итогам проверки никак не может дойти до судебной инстанции. Кто пойдет сегодня, если в лице Бубякина Контрольный комитет парламента проверит и выступит истцом, заявителем? Поэтому с практической точки зрения тоже целесообразно, чтобы Контрольный комитет парламента был самостоятельным юридическим лицом. Я думаю, что нам, депутатам, надо поддержать предложение Президента Республики Саха (Якутия) и рассмотреть вопрос именно по данному пункту. Остальные пункты отталкиваются от действующего закона, там даже по коллегии и так далее нет никаких изменений, камнем преткновения является именно данная статья закона. Если мы рассматриваем этот закон, независимо в каком чтении, надо рассмотреть вопрос именно по самостоятельности Контрольного комитета парламента.

Председательствующий. Слово предоставляется Президенту Республики Саха (Якутия).

Штыров В.А. Уважаемые народные депутаты! Я хочу сделать некоторые разъяснения по этому закону. На самом деле вопрос не в том, чье юридическое заключение: государственного правового управления Республики Саха (Якутия), Министерства юстиции или Прокуратуры – более правильно. Они все в равной степени правильны, потому что они касаются совершенно разных предметов и вопросов. Были разные запросы и получили разные ответы. В соответствии с Конституцией Республики Саха (Якутия) Контрольный комитет Госсобрания Республики Саха (Якутия) должен быть юридическим лицом. Когда приняли конституционный закон  о Контрольном комитете, то там было написано, что он не является юридическим лицом. Налицо противоречие. Вот почему государственное правовое управление Президента Республики Саха (Якутия) дало отрицательное заключение и я был вынужден наложить право вето. Не может ни один закон противоречить Конституции Республики Саха (Якутия). В этом отношении заключение Администрации Президента Республики Саха (Якутия), равно как и Минюста, правильно. Здесь же вопрос сместился в другую плоскость. Сейчас на ваше рассмотрение вносится законопроект двух депутатов, который касается изменения Конституции. Депутаты хотят изменить Конституцию и исключить оттуда положение о том, что Контрольный комитет является юридическим лицом. Естественно, все органы юстиции дадут заключение, что можно так сделать, это не противоречит закону. Но заметьте, это касается совсем других вещей. Тут нет юридического спора, спор по  сути: хотите ли вы, чтобы Контрольный комитет был самостоятельным юридическим лицом? Я скажу так, что непосредственное взаимодействие с Верховным Советом в своё время Якутской АССР, потом Республики Саха (Якутия), с Государственным Собранием республики я лично имею с середины восьмидесятых годов. И всегда депутаты настаивали, чтобы Контрольный комитет имел право юридического лица, так как они считали, что в этом случае контрольная функция будет более ярко выражена. Вопрос не в том, что он уходит из структуры Государственного Собрания, вопрос в том, что он выполняет поручения Госсобрания, отчитывается перед Госсобранием, является структурным подразделением Госсобрания, таким же как любой другой комитет. Но, имея право юридического лица, в некоторых случаях он может выступать в качестве истца в судебных заседаниях. Одно дело, когда речь идёт о контроле за выполнением законов, а другое дело, когда речь пойдет о такой функции Контрольного комитета, как контроль за расходами государственных средств или за использованием государственного имущества. В этом случае проверяемые могут иногда оспорить решение Контрольного комитета и предстоит судебная процедура. Если Контрольный комитет не имеет права юридического лица, то получится, что судится парламент в целом с конкретным проверяемым. Наш опыт показывает, что до судебных заседаний не доходило, потому что негоже парламенту судиться. И потом, что такое: Ил Тумэн судится? Вот почему всегда настаивали на том, чтобы Контрольный комитет имел право юридического лица, для этих вопросов. Помня это, я и внес предложение, чтобы он имел право юридического лица, но если вы этого не хотите, то не надо. Я свою функцию выполнил, я устранил противоречие между Конституцией и законом, который вы приняли, тем, что не подписал закон и вернул вам его. А теперь вы сами принимаете решение. Как хотите, так и будет. Ни тот, ни другой вариант не противоречит ни одному закону.

Председательствующий. Слово предоставляю Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. У меня по ведению, Николай Иванович: когда выступает депутат, называть округ и номер.

Уважаемые народные депутаты! Законодательная инициатива Бубякина Бориса Никифоровича и Федорова Владимира Юрьевича исключает из пункта 2 статьи 15 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" предложение о том, что Госсобрание создает Контрольный комитет, являющийся  юридическим лицом. На мой взгляд, нам нужно быть последовательными, продолжить работу, которую мы делали по приведению в соответствие (напоминаю ещё раз: пункт 2 статьи 15 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"). Мне кажется, в данном случае полномочия Контрольного комитета только будут улучшены, увеличены и усилены. Я бы предложил отклонить законодательную инициативу Бубякина и Федорова. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Вы выслушали мнение Президента, главы республики, главы государства, год не прошел, как мы своим Конституционным законом "О Государственном Собрании Республики Саха (Якутия)" восстановили итоги больших дискуссий. Я помню, это две палаты, совместное заседание, статус юридического лица. А сейчас эти инициаторы хотят одним махом все изменить. И тем более, вы, наверное, поняли, вопрос совершенно не подготовленный, даже до конца не проработали вопрос с правовым управлением Администрации Президента. Поэтому у меня есть предложение: восьмой и девятый вопросы исключить из повестки. Пусть подготовят как следует, потом вносят.

Председательствующий. Мы дойдем до девятого вопроса, отдельно будем рассматривать. Пожалуйста,  Ким Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Мы данный вопрос рассматривали на заседании комитета 22-го числа. Здесь речь идет о Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн). И я думаю, что основная функция, как и определено законом, – это контроль за исполнением законов. И не обязательно это финансовое нарушение или там какие-то другие большие полномочия. Не обязательно. Это первый момент.

Второй момент. В данном случае, когда мы исключаем слова "является юридическим лицом", это делается для того, чтобы потом при принятии девятого вопроса, где были инициаторами два депутата, не был опять же принят закон, который будет противоречить конституционному закону о Государственном Собрании.

Следующий момент. На что я хочу обратить самое серьезное внимание, если мы даже исключим слова, что "Контрольный комитет является юридическим лицом", это не говорит о том, что данный вопрос разрешен раз и навсегда, потому что далее у нас идут слова "правовой статус", "порядок организации деятельности Контрольного комитета определяется законом". То есть как депутаты решат в законе, так и будет. Но я хочу обратить ваше внимание на следующее: если это будет отдельное юридическое лицо, которое будет образовано Государственным Собранием по принципу счетной палаты, даже депутат Бубякин вряд ли будет его возглавлять. Это будет совершенно другое юридическое лицо. Вы знаете,  что в соответствии с законом депутат не имеет права работать в других органах, кроме как на освобожденной работе в Государственном Собрании. Поэтому  я хочу, чтобы все эти моменты вы учли. Закон этот принимается не в окончательном виде, вы знаете, в проекте постановления записано, что мы должны направить...(незаконченная мысль). Я еще хочу дополнить следующими словами: "Президенту", Прокурору, Управлению Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия)", то есть это нормальный законотворческий процесс. В инициативе депутата Бубякина ничего крамольного нет, поэтому есть решение комитета поддержать законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Слово предоставляю народному депутату Кухтину Александру Александровичу. Пожалуйста.

Кухтин А.А. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! Я слушаю дискуссию, думаю, что  в основном  опасения касаются вопроса о том, уйдет ли из-под влияния Ил Тумэна Контрольный комитет, если он будет юридическим лицом. Но я думаю, тут опасения излишни. Потому что это же наша структура,  комитет будет здесь отчитываться и выполнять наши поручения. Естественно,  у него будет немножко побольше свободы, но это хорошо, с одной стороны. Поэтому я предлагаю голосовать за проект постановления и прекратить дискуссию.

Председательствующий. Слово предоставляю Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! Концептуально вопрос внесен с точки зрения того, что Контрольный комитет не должен являться юридическим  лицом. Спор, который сейчас возник, концептуальный,  многие депутаты считают, что Контрольный комитет должен являться юридическим лицом. Я в течение трех созывов работаю в Государственном Собрании, видел несколько руководителей Контрольного комитета Государственного Собрания, но не было ни одного руководителя, который бы пытался сложить с себя ответственность в пользу Государственного Собрания, хотел сам себя лишить самостоятельности в своих действиях. Я хочу поддержать предложение депутата Уарова Александра Сергеевича. Вопрос этот отложить, подготовить и внести его на следующую сессию.

Председательствующий. По регламенту я должен поставить предложение депутатов на голосование. Поступило предложение от двух депутатов, Уарова и Жиркова: отложить рассмотрение этого вопроса. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За – 18, против – 12, воздержалось – 1). Предложение депутатов не принимается.

Слово предоставляю депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент республики! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые депутаты! Я считаю, что у нас сейчас есть возможность поставить на голосование предложение Бубякина, но  в связи с тем, что есть некоторые юридические нюансы, я хотел бы предложить следующее. Если мы примем решение, проголосуем, то у нас это будет в первом чтении, после чего можно было бы создать совместную комиссию, в которую будут входить представители Прокуратуры, Минюста и  Администрации Президента.

Я хотел бы объяснить такую ситуацию. Если мы отдельно будем создавать юридическое лицо Контрольного комитета нашего Государственного Собрания по нашему закону, то при желании, если мы захотим создавать юридические лица в других постоянных комитетах, мы это тоже сможем сделать, это вы тоже не забывайте. Тут чисто юридический казус может произойти. Так что я предлагаю поставить предложенный вариант на голосование, но при этом учесть эти чисто юридические нюансы. Спасибо.

Председательствующий. Последним выступает депутат  Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Спасибо, Николай Иванович. Уважаемый Президент, уважаемые депутаты! Я хотел бы привести справку. Согласно статье 7 части 4 Федерального закона  "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации" законодательный (представительный) орган государственной  власти уже является и обладает правом юридического лица. Совершенно согласен с предыдущим выступающим о том, что у нас будет прецедент, все комитеты могут стать самостоятельными лицами. Тогда какой будет у нас парламент? Это первое.

Второе. Наверное, это одно из самых главных и основных моментов. Что такое "юридическое лицо", и "с правами юридического лица", скажем так? Это абсолютно одно и то же. Но здесь сама суть заключается в том, что это обособленное самостоятельное юридическое лицо, которое имеет свое имущество, имеет свой баланс и смету. То есть в республиканском бюджете нужно будет внести отдельную строку, которая будет финансировать наш  Контрольный комитет. Поэтому это дополнительные расходы. Плюс ко всему нужно учесть, что это отдельное самостоятельное имущество, разделение  баланса, бухгалтерии, увеличение штатов и так далее. Вот такой прецедент.

Председательствующий. Обсуждение законопроекта мы закончили.

Повторное выступление у Вас? Пожалуйста, депутат Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Николай Иванович! По данному вопросу, исходя из выступлений депутатов о том, что Контрольный комитет парламента должен заниматься в основном контролем законов, надо иметь в виду, что государственный бюджет республики тоже принимается законом. Поэтому Контрольный комитет парламента никуда не уйдет от  контроля бюджета, финансовых проверок. Да, правильно говорят, по налогам тоже проверку проводит. Поэтому этот вопрос ни в коем случае не надо откладывать, мы на второй день к нему можем вернуться. Можно сделать так: Департамент по правовым  вопросам Администрации Президента и соответствующий комитет Государственного Собрания могут доработать этот законопроект в отношении вопроса самостоятельного юридического лица данного органа парламента и рассмотреть на второй день. Я выступаю исходя из того,  что ни для никого не секрет, что в течение пяти лет в прошлом созыве Госсобрание в двух палатах обсуждало этот вопрос, но когда-то мы должны поставить точку на нём. В течение пяти лет обсуждали.

Председательствующий. Все у Вас, да? Спасибо.

Уважаемые коллеги! Мы принимаем в первом чтении большинством голосов от избранных депутатов. Это при окончательном принятии мы Конституционный закон принимаем двумя третями голосов от избранных депутатов.

Теперь второй момент: мы направляем  законопроект, если примем в первом чтении,  Президенту, Правительству, Прокурору, в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) для замечаний и предложений, которые должны быть учтены при подготовке вопроса законопроекта для второго чтения. (Голос М.С. Санникова в зале). Поэтому я ставлю вопрос на голосование, проект подготовлен, законодательная инициатива наших коллег-депутатов, роздан вам. Кто за то, чтобы...(незаконченная фраза). (Голос М.С. Санникова в зале). Это и есть в первом чтении. По регламенту после принятия в первом чтении идет доработка законопроекта с учетом замечаний и предложений, которые поступят от Президента, Правительства, Прокурора республики и юридического управления. Кто за то, чтобы принять проект закона республики "О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн)", предложенный в первом чтении? Прошу голосовать. (За - 45, против – 10, воздержалось – 3). Проект закона принимается в первом чтении.

Девятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Докладывает председатель Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Бубякин Борис Никифорович. Вы по сути дела в своем первом докладе освятили суть этого законопроекта. Так ведь, да? Вопросы будут к председателю Контрольного комитета? (Голоса в зале: нет).  Кто желает выступить? Нет желающих.

Будем голосовать за предложенный проект. Кто за то, чтобы принять в первом чтении законопроект "О внесении изменений и дополнений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)"? Прошу голосовать. (За – 48, против – 7, воздержалось – 2). Принимается законопроект в первом чтении.

Десятый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об акционерной компании "АЛРОСА", по правилам второго чтения. Это было название, принятое в первом чтении. Сейчас послушаем, начиная с названия, по таблице изменений проекта  этого законопроекта. Слово предоставляю депутату Власову Василию Михайловичу, который возглавлял рабочую комиссию.

Власов В.М. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты, приглашенные!

Согласно утвержденной нами повестке рассматривается во втором чтении проект закон Республики Саха (Якутия) "Об управлении, распоряжении акциями, государственной собственностью Республики Саха (Якутия) акционерной компании "АЛРОСА". Как вы помните, при первом чтении название звучало достаточно прямолинейно "Об акционерной компании "АЛРОСА". И тогда уже мы договаривались, что при втором чтении, когда готовились и рассматривались существенные и концептуальные дополнения и изменения в проект закона, принятый в первом чтении,  это коснется и названия законопроекта. Рабочая группа подготовила после согласований с Прокуратурой Республики Саха (Якутия) и Управлением юстиции Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) законопроект. При этом имелось в виду следующее: мы предполагали сохранить главную идею и концепцию этого законопроекта, который достаточно подробно народные депутаты обсуждали при принятии его в первом чтении.

Во-вторых, исключить любые противоречия с действующим федеральным законодательством, которые могли бы в последующем привести к таким изменениям этого законопроекта, которые в корне изменили бы его концепцию. И, кроме того, соответствующие федеральные органы могли в целом опротестовать этот законопроект.

В-третьих, мы постарались здесь конкретизировать те положения, которые к сегодняшнему дню законом Республики Саха (Якутия) никаким образом не правоустанавливались.

Таким образом, при окончательном рассмотрении  в рабочей группе сократилось количество статей относительно  проекта закона, принятого в первом чтении. И соответствующие статьи, которые касались вопросов собственности, были сформулированы таким образом, что в них идет речь о государственной собственности Республики Саха (Якутия), переданной в аренду акционерной компании, о методах и финансовых ресурсах, которые требуются для поддержания  стоимости государственной собственности, переданной в аренду, восстановлении её и приобретении имущества за счет средств республики, в том числе части арендной платы, эквивалентной амортизационным отчислениям сданного в аренду государственного имущества.

Вторая часть, которая касалась собственности республики в виде акций акционерной компании "АЛРОСА". Если по доле Республики Саха (Якутия), равной 32-м процентам, практически формулировки не претерпели существенных изменений, то по 8-и процентам, принадлежащим в настоящий момент муниципальным  образованиям в Республике Саха (Якутия), шла достаточно скрупулезная работа с тем, чтобы сохранить связи,  существовавшие в начале прошлого десятилетия (с момента создания акционерной компании) и в настоящее время, в такой форме, которая бы защищала в форме закона право собственности  муниципальных  образований, в то же время выстраивала бы определенный защитный механизм, который бы усложнил процесс отчуждения сдачи и закладывания в залог  этого процента, принадлежащего муниципальным образованиям.

И, естественно, эта работа будет и дальше продолжаться, поскольку предложенные в соответствующей статье формулировки касательно одного процента акций компании предполагают, что муниципальные образования по решению своего представительного органа вправе передать акции компании, находящейся в его собственности, в управлении, уполномоченному органу Республики Саха (Якутия). Могу здесь добавить, что если со стороны Прокуратуры республики никаких возражений на предложенный проект закона не последовало, поскольку достаточно тесно работа шла, то со стороны Управления юстиции есть замечания, которые не касаются предложения отклонить, но касаются смысловых содержаний, которые в той или иной степени повторяют соответствующие нормы федеральных законов. Рабочая группа и в последующем комитет по вопросам экономической политики не согласились с таким  утверждением. Я должен повторить наш довод, который мы излагали уже и на предыдущем пленарном заседании. Для Республики Саха (Якутия) эта государственная собственность, которая передана в аренду акционерной компании "АЛРОСА" имеет исключительное значение, и поэтому мы оставили формулировки в той форме, в которой мы обсуждали при первом чтении.

Что касается вопросов валютного контроля и регулирования, то в соответствующих статьях, вы обратили внимание, мы сформулировали это в форме совместной работы с соответствующими федеральными органами власти, поскольку это относится к совместной собственности, к совместным полномочиям федерального центра и субъекта. И существуют соответствующие федеральные законы, которые регулируют эту сферу деятельности.

Таким образом, предложенный законопроект с нашей точки зрения соответствует интересам Республики Саха (Якутия), защищает интересы Республики  Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА", способствует поступательному развитию самой акционерной компании "АЛРОСА". Мы полагаем, что он может быть принят. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Василий Михайлович! Пунктом 3 статьи 64 нашего регламента определено, что может проводиться лингвистическая экспертиза. По преамбуле комитет отклонил предложение народных депутатов, а согласился с предложением Правительства по названию компании "АЛРОСА". В этой части проводилась ли такая экспертиза?

Власов В.М. Такой экспертизы не проводилось. Я думаю, что заместитель председателя комитета об этом скажет, когда начнется постатейное обсуждение. Я присутствовал на заседании комитета, когда рассматривались все предложения депутатов, в том числе предложения Правительства. От имени рабочей группы я с этим предложением был согласен. Здесь скомбинированы предложения: мы частично согласились с предложением Правительства и частично приняли предложения самого комитета. Получилось комбинированное предложение. Часть преамбулы ушла в соответствующую статью, за счет этого сократился размер самой преамбулы.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Василий Михайлович! Считаете ли необходимым включить статью по блокированию и регулированию эмиссии? Самое опасное будет для республики, если без предупреждения или без вмешательства республики произойдет эмиссия акций.

Власов В.М. Я думаю, что  такой необходимости нет. Вопросы, касающиеся дополнительной эмиссии акций, это рабочие вопросы компании. Я полагаю, что это может быть блокировано членами Наблюдательного совета от Республики Саха (Якутия), с последующим голосованием на общем собрании, годовое ли это собрание или внеочередное собрание акционеров компании.

Председательствующий. Больше нет вопросов. Спасибо, Василий Михайлович.

Уважаемые коллеги после перерыва мы будем работать по замечаниям и предложениям по таблице, я прошу подготовиться. Сейчас объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, было движение депутатов, прошу зарегистрироваться. Присутствуют 60 депутатов.

Продолжаем работу. Открываем таблицу замечаний и предложений к проекту закона. Первый пункт – наименование закона. Народные депутаты Власов, Морозкин, Антонов, Тимофеев, Пономарев, Вадюхин, Олесов предлагают изложить название закона в редакции: "Об управлении, распоряжении акциями государственной собственности Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА", в скобках – ЗАО. Комитет принял. Есть вопросы? Нет. Кто за изменение наименования по предложению депутатов, названных мною? Прошу голосовать. (За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Принимается новое наименование.

Второй пункт – преамбула. Предложение Правительства, изложенное в таблице, принято комитетом: абзац второй считать абзацем вторым статьи 3. Какие будут замечания? Согласиться с предложением комитета. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, посмотрите, я хотел бы узнать обоснование принятия поправки Правительства по отношению к поправкам народных депутатов, указанных в тексте. Василий Михайлович, фраза "учитывая роль компании" и далее по тексту – неужели будет звучать лучше, чем предложенная народными депутатами? "Учитывая роль компании" – второе предложение по преамбуле в нашей таблице.

Власов В.М. Да, действительно и на заседании Правительства, и на заседании комитета возник вопрос. Я хочу объяснить мотивацию такого решения, чтобы или в преамбуле, или в соответствующей статье закона каким-то образом акцентировать интересы населения. Сначала речь шла о восьми улусах, затем, я думаю, это правильно, речь пошла в целом о жителях всей нашей Республики Саха (Якутия). На основе этого мы согласились с предложением Правительства. Кстати, предложение о том, чтобы соответствующий абзац преамбулы сделать самостоятельной статьей закона, это предложение группы депутатов, не членов рабочей группы, и комитета. Повторяю, здесь сошлись предложения Правительства и комитета. Надо было найти такие формулировки, чтобы четко обозначить, что обеспечение интересов Республики Саха (Якутия) в акционерной компании соответствует интересам всего населения Республики Саха (Якутия). Поэтому такая формулировка предложена.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Действительно, большая доля доходной части бюджета республики формируется из поступлений от алмазобриллиантовой промышленности, это в интересах всего населения нашей республики. Поэтому я считаю, комитет прав.

Пожалуйста, Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я хотел бы немножко пояснить решение комитета. Дело в том, что, учитывая роль компании в социально-экономическом развитии Республики Саха, данная формулировка, по нашему мнению, в полной мере отражает суть данного законопроекта. Дальше речь идет о порядке управления, распоряжения государственной собственностью. Комитет счел эту формулировку более подходящей для нашего законопроекта.

Председательствующий. Сначала я ставлю на голосование преамбулу в редакции комитета. Кто за редакцию комитета? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Преамбула абсолютным большинством депутатов принимается в редакции комитета.

Открываем третий пункт таблицы. Статья 1. Комитет статью 1 излагает в своей редакции по предложению депутатов Власова, Морозкина, Антонова, Тимофеева, Вадюхина, Пономарева и Олесова. Есть другие мнения? Нет. Кто за то, чтобы принять статью 1? Прошу голосовать. (За – 53, против – 0, воздержалось – 0).  Принимается.

Пункт 4, статья 2. Комитет предлагает принять в редакции тех же депутатов, которые внесли изменения в статью 1. Есть замечания? Пожалуйста, Калитин Владимир Тихонович.

Калитин В.Т. Окончательная редакция последнего абзаца статьи 2: "... фонд социальных гарантий военнослужащих при Правительстве Российской Федерации". Есть протокол собрания учредителей, тех, кто учредил фонд "Гарантия". И эти 5 процентов сегодня уже принадлежат Правительству России. Фонд "Гарантия" нигде уже не упоминается.

Председательствующий. Исключить?

Калитин В.Т. Этот вопрос на сегодняшний день сложный. Может быть, мы пока статью  2 отправим на доработку, потому что надо получить протокол учредителей.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы принимаем закон во втором чтении, комитет предлагает окончательно принять закон. Другой редакции теперь не будет, одно из двух мы должны решить, мы постатейно обсуждаем.

Слово предоставляется народному депутату Власову Василию Михайловичу.

Власов В.М. Уважаемые коллеги, действительно, замечание Владимира Тихоновича соответствует сегодняшнему состоянию дел по составу учредителей. Но я прошу обратить внимание, что в этой статье идет речь о формулировках тех лет, то есть мы называем тех учредителей, которые в то время создали компанию, именно об этом идет речь в данной статье. Ссылка идет на собрание учредителей от 25 июля 1992 года, поэтому я прошу оставить в этой формулировке.

Председательствующий. Речь идет об историческом акте учреждения "АЛРОСА". Понятно, да? Есть еще замечания?

Слово предоставляется народному депутату Морозкину Александру Павловичу.

Морозкин А.П. У меня предложение согласиться с мнением Владимира Тихоновича и Василия Михайловича и в  статье 2 в формулировке "в соответствии с учредительным договором" написать не "являются", а "выступили".

Председательствующий. Выступили учредителями. Нет возражений у депутатов? Нет. Нет замечаний? Нет. Кто за то, чтобы принять эту статью в редакции комитета, с поправкой депутата Морозкина Александра Павловича? Прошу голосовать. (За – 52, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Переходим к третьей статье. Пятый пункт: "Изложить в новой редакции…, депутаты Власов, Морозкин, Антонов, Тимофеев, Пономарев, Вадюхин". Есть замечания у коллег? Нет. Кто за то, чтобы принять статью 3 в редакции комитета? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Шестой пункт таблицы: исключить статью 4. Есть вопросы, замечания? Нет. Кто за то, чтобы исключить четвертую статью? Прошу голосовать. (За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Седьмой пункт: изложить абзац 1 статьи 5 в следующей редакции: "В государственной собственности Республики Саха (Якутия) находится 32 процента акций компании", далее по тексту. Есть замечания? Нет. Кто за это? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Восьмой пункт таблицы, статья 6. Комитет предлагает принять редакцию по предложению Правительства республики. Депутат Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Николай Иванович, я хочу вернуться к статье 4. Тут написано: "а также сдача в залог". Наверное, не сдача, а передача. Во втором абзаце статьи 4: "продажа и иные способы отчуждения, а также сдача в залог акций компании". Может быть, передача.

Председательствующий. Это не четвертая, а пятая статья.

Кухтин А.А. Она была пятая, стала четвертая.

Прочитайте вторую строчку второго абзаца. В магазине сдачу дают.

Председательствующий. Да. Редакционно как, Василий Михайлович?

Власов В.М. Здесь смысл не меняется.

Председательствующий. Редакционно принять, хотя мы прошли эту статью. Вообще надо вносить предложения, когда статья обсуждается. Согласиться и поручить редакторам, чтобы нашли правильное, как говорит Александр Иванович Гаврильев, лингвистическое выражение. Нет возражений? Нет.

Статья 6. По редакции комитета по этой статье есть замечания? Нет замечаний. Кто за то, чтобы принять статью 6 в редакции комитета? Прошу голосовать. (За – 53, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Статья 7 по таблице. Предложение Правительства комитет принимает. У депутатов будут замечания? Пожалуйста, Владимир Тихонович Калитин.

Калитин В.Т. Вот окончательная правка, или редакция Правительства республики: "приоритетными видами деятельности компании, обеспечивающей…" и так далее, неправильно написано. Это не приоритетные виды деятельности, а виды деятельности согласно уставу компании "АЛРОСА" и виды деятельности, на которые есть лицензии.

Председательствующий. Тоже в редакционном плане принять замечание депутата Калитина Владимира Тихоновича. Нет возражений? Нет. Вот в такой редакции за седьмую статью прошу голосовать. (За – 49, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Десятый пункт таблицы. Депутаты Власов, Морозкин, Антонов, Тимофеев, Пономарев, Вадюхин, Олесов предлагают новую редакцию этой статьи. Есть замечания у депутатов? Нет. Кто за то, чтобы принять эту поправку? Прошу голосовать. (За –  52, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

По этой статье есть еще предложение народного депутата Корниловой Зои Афанасьевны – заменить слова "федеральным законодательством" словами "Конституции Российской Федерации". Комитет принял предложение депутата, редакцию Правительства комитет отклонил. Мы уже голосовали за редакцию. Проходит редакция комитета, мы принимаем статью в таком виде.

Пункт 11 таблицы. Коллеги, которые выступили с замечаниями и предложениями, предлагают статью 8. Есть замечания у народных депутатов? Кто за то, чтобы принять предложение комитета? Прошу голосовать. (За – 55, против  – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Пункт 12, статья 9.  По статье 9 в новой редакции комитета есть замечания? Нет. Тогда прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять в редакции комитета? (За – 51, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Пункт 13 таблицы, статья 10. Редакция комитета. Есть замечания? Нет. Кто за редакцию комитета по статье 10? Прошу голосовать. (За – 51, против – 0, воздержалось – 0).

В связи с опозданием депутата Санникова произошло движение депутатов. Прошу зарегистрироваться. (Присутствует 60 народных депутатов).

Пункт 14, статья 11. Комитет по предложению группы депутатов предлагает новую редакцию. Есть замечания? Кто за то, чтобы принять статью 11 в редакции комитета? Прошу голосовать. (За – 53, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Статья 13. Наши коллеги предлагают новую редакцию, комитет принял. Есть замечания? Пожалуйста, Калитин Владимир Тихонович, главный редактор законов.

Калитин В.Т. Не главный редактор. Уважаемые коллеги! В статьях 4, 10 говорится о восьми улусах. Здесь, в статьях 11, 12, появляется девятый улус, Кобяйский. Предыдущие восемь улусов имеют по одному проценту акций, то есть 2 тысячи акций. Не получится ли так, что после принятия этого закона  Кобяйский улус скажет, отдайте и нам 1 процент акций. Где мы их возьмем? По закону мы должны отдать им 1 процент, раз в законе появился Кобяйский улус, мы обязаны ему отдать. Пропустили в предыдущих статьях Кобяйский улус.

Председательствующий. Василия Михайловича прошу прокомментировать.

Власов В.М. Уважаемые коллеги, я прошу иметь в виду, что там, где шла речь о восьми процентах, мы перечислили новые названия муниципальных образований как собственников одного процента, там действительно восемь муниципальных образований сегодня. А здесь речь идет о вопросах региональной политики, которые вправе проводить компания на территории, тяготеющей к зоне ее деятельности, в том числе включен Кобяйский улус, в соответствии с известным указом Президента (двухлетней давности), но это не означает, что ему немедленно надо передавать 1 процент, он не может претендовать на этот процент, Владимир Тихонович. Здесь только имеется в виду, что компания вправе проводить региональную политику, в том числе на территории Кобяйского улуса.

Председательствующий. Понятно, да, уважаемые коллеги? Будем голосовать? Кто за то, чтобы принять статью 12 в редакции комитета? Прошу голосовать. (За – 51, против – 5, воздержалось – 0). Принимается большинством голосов.

Предложение народного депутата Корниловой комитетом отклоняется. Есть замечания? Нет. Кто за то, чтобы принять предложение комитета и отклонить предложение депутата Корниловой? Прошу голосовать. (За – 50, против – 2, воздержалось – 1). Принимается.

Пункт 15: статью 13 исключить. Предложение той же группы наших коллег. Будут ли замечания против предложения комитета? Нет замечаний. Прошу голосовать за предложение комитета, исключить статью 13. (За – 54, против – 0, воздержалось – 0). Статья исключается.

Пункт 16, статья 14. По предложению той же группы наших коллег статья излагается в новой редакции. Есть замечания? Нет замечаний. Есть предложение согласиться. Кто за новую редакцию статьи 14? Прошу голосовать. (За – 54, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Пункт 17 таблицы, статья 15. Тоже по предложению наших коллег, той же группы депутатов, комитет излагает статью в новой редакции. Нет возражений? Кто за принятие новой редакции статьи 14? Прошу голосовать. (За – 52, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Пункт 18 таблицы, статья 16. Наши новые коллеги вносят поправки. Группа депутатов в составе: Брука, Бублика, Вадюхина, Васильева, Илларионова, Ильковского, Макарова, Николаева, Чаусского – предлагает данную статью исключить. Комитет с этим согласился. У народных депутатов будут замечания? Кто за то, чтобы принять предложение комитета по этой статье? Прошу голосовать. (За – 51, против – 2, воздержалось – 1). Принимается.

Предложение депутата Корниловой отпадает в связи с исключением статьи 16.

Пункт 19 таблицы , статья 17. Та же группа народных депутатов предлагает изложить эту статью в новой редакции. Комитет с этим огласился. У народных депутатов будут замечания? Нет замечаний. Кто за то, чтобы принять по статье 17 предложение комитета? Прошу голосовать. (За – 52, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

И последняя страница таблицы, пункт 20, статья 18. Группа депутатов предлагает статью 18 считать статьей 16: "Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования". Есть замечания у депутатов? Кто за то, чтобы принять статью 18? Прошу голосовать. (За – 54, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Уважаемые коллеги! Мы прошли все статьи законопроекта. Сейчас мы должны голосовать в целом за закон с теми редакционными изменениями, с которыми мы согласились. Кто за то, чтобы принять закон республики "Об управлении, распоряжении акциями государственной собственности Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА"  (закрытое акционерное общество)" и направить его для подписания и обнародования Президенту Республики Саха (Якутия)? Прошу голосовать. Надеюсь, Прокурор не будет опротестовывать. (За – 58, против – 0, воздержалось – 0).  Спасибо. Я поздравляю вас с принятием закона. Поблагодарим рабочую группу и комитет за подготовку этого законопроекта. (Аплодисменты).
По проекту постановления есть замечания? Нет замечаний. Кто за принятие предложенного проекта постановления по данному закону? Прошу голосовать. (За – 58, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Переходим к одиннадцатому вопросу повестки дня – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)", по правилам второго чтения. Докладывает министр имущественных отношений республики Галина Маратовна Макарова.

Макарова Г.М. Уважаемые депутаты! Данный проект закона разработан в соответствии с планом законотворческой работы Правительства Республики Саха на 2002 год и подготовлен в целях реализации Федерального закона "О приватизации государственного и муниципального имущества" от 21 декабря 2001 года за номером 178, который вступил в силу по истечении трех месяцев со дня опубликования. В соответствии с ним законодательство субъектов Российской Федерации о приватизации принимается в рамках этого федерального закона и соответствующих ему принятых  нормативных правовых актов.

Проект данного закона уже прошел первое чтение в Государственном Собрании (Ил Тумэн), поэтому сегодня выносится на второе. И желательно было бы, чтобы и третье чтение он прошел.

Федеральным законом определено, что приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации. В связи с этим отношения, возникающие при приватизации муниципального имущества, не отнесены к сфере регулирования данного законопроекта. Необходимо отметить, что в целях реализации федерального закона распоряжением Правительства Российской Федерации за номером 447 от 5 апреля 2002 года утвержден план мероприятий по реализации закона и приведению в соответствие с этим законом нормативных правовых актов Российской Федерации. В целях реализации единой государственной политики в сфере приватизации, сохранения принципа системности в процессе приватизации, открытости и прозрачности приватизационных процедур за основу проекта принят, как я уже сказала, Федеральный закон "О приватизации муниципального, государственного имущества" с регулированием норм, отнесенных к компетенции органов государственной власти субъектов, с учетом принятых нормативных правовых актов Российской Федерации.

Представленный вам на рассмотрение проект скорректирован с учетом доработки после первого чтения в комитете. Изначально он состоял из восьми глав и 43-х статей. Теперь  предлагается на рассмотрение также из восьми глав, но уже из 12-и статей. Те статьи, которые дублировали федеральный закон, исключены из законопроекта. В принципе это целесообразно, хотя, может быть, не совсем удобно будет пользоваться, надо будет постоянно пользоваться и федеральным законом, то есть смотреть понятия "приватизация госимущества", "основные принципы приватизации", "сфера действия закона", "определение покупателей государственного имущества", "планирование приватизации" – все это осталось в федеральном законе, в республиканский эти статьи не включены. Вместе с тем хочу отметить, что  в интересах государства урегулирован вопрос определения минимальной цены, ниже которой отчуждение имущества не может быть произведено, это так называемая нормативная цена, а также начальной цены государственного имущества при продаже на торгах, которая устанавливается на основании отчета независимого оценщика о рыночной стоимости имущества. Также впервые предложено урегулировать вопрос одновременной приватизации земельных участков, предоставленных государственным унитарным предприятиям. Земельные участки должны включаться в уставные капиталы вновь создаваемых акционерных обществ либо продаваться акционерным обществом по нормативной цене. Исходя из положения пункта 2 статьи 3 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса", статьями 20 и 65 Земельного кодекса, 10-кратный размер ставки земельного налога за единицу площади земельных участков установлен до первого января 2004 года.

Также предусмотрена в проекте статья по целевому расходованию средств на организацию, проведение приватизации госимущества. Даны виды этих затрат, что в какой-то мере облегчит нам работу, особенно предприватизационную работу, то есть эти средства не проходят через бюджет, а изначально остаются у министерства. Даны виды затрат, сверх которых мы не можем расходовать.

Затраты на организацию и проведение приватизации госимущества установлены в размере пяти процентов от суммы денежных средств, полученных от покупателей в счет оплаты приобретенного имущества, исходя из особенностей региона. В принципе в Российской Федерации эти средства предусмотрены только на содержание органа РФФИ, уполномоченного Российской Федерацией по продаже имущества. Мы в республике выполняем как бы функции и Минимущества, и РФФИ одновременно, поэтому в то время, как у России – три процента, мы предусмотрели пять.

Принятие данного законопроекта позволит определить место приватизации как одного из элементов управления этим имуществом и ввести его в единое поле законодательства Российской Федерации.

Хочу остановиться на одном моменте. Мы согласились со всеми поправками комитета. Вместе с тем в Законе Российской Федерации "О приватизации" и в нашем первоначальном варианте было определено, что прогнозный план приватизации утверждается Правительством, чтобы с принятием этого закона Правительству дали поручение самому утверждать план приватизации, но с обязательным ежегодным отчетом перед Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Поправкой комитета определено, хотя это и противоречит федеральному законодательству, что прогнозный план проходит утверждение в Ил Тумэне. Это будет сдерживающим элементом, мы бы отчитывались перед вами. Я прошу посмотреть представленный проект и прошу принять сразу в трех чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Галина Маратовна, в какой статье предлагаете передать Правительству?

Макарова Г.М. Третий подпункт первого пункта статьи 6.

Председательствующий. Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Уважаемая Галина Маратовна, есть статья 30, где часто применяется понятие "публичный сервитут". Вы можете объяснить это слово или написать более понятными для нас словами?

Макарова Г.М. Статья 30?

Парников Н.М. Да.

Макарова Г.М. Мне помогут и объяснят эту формулировку, можно? Кстати, по-моему,  статья 30 исключена.

Председательствующий. Владимир Михайлович Прокопьев.

Прокопьев В.М. (Первый заместитель министра имущественных отношений). Уважаемый Николай Михайлович! Согласно действующему законодательству Российской Федерации "сервитут" - это ограничение определенного права собственника. Слова "публичный сервитут" означают ограничение права собственников в общих правилах использования какого-либо имущества. Это общепринятая терминология, так что дополнительного разъяснения не требует.

Председательствующий. Хорошо. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопрос такого порядка. По таблице 15-я и 16-я статьи закона комитетом исключаются. Тогда как Вы будете регулировать по  представляемым документам социальные гарантии? Где и как они будут учитываться?

Макарова Г.М. Социальные гарантии и все положения, которые определены федеральным законом, естественно, будут исполняться в полной мере, как это положено. Никаких особенностей в республиканском законодательстве нет. Все пойдет в соответствии с федеральным законом.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Спасибо. Председатель постоянного комитета Олесов Семен Семенович.

Олесов С.С. Уважаемый Николай Иванович, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Необходимость принятия законопроекта "О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)" связана с отсутствием нормативных актов, регулирующих порядок приватизации объектов республиканской собственности. Кроме того, принятие Федерального закона "О приватизации государственного и муниципального имущества" потребовало разработки необходимой правовой базы, на основании которой будет производиться приватизация государственного имущества.

Как вы знаете, проект закона Республики Саха (Якутия) "О приватизации государственного имущества" внесен в порядке законодательной инициативы Правительством Республики Саха (Якутия) и принят в первом чтении Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 21 ноября 2002 года. Проект закона Республики Саха (Якутия) "О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)" подготовлен к рассмотрению пленарным заседанием Государственного Собрания (Ил Тумэн), комитетом по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политики и предпринимательства.

В ходе подготовки законопроекта ко второму чтению учтены замечания и предложения Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Всего имеется 31 поправка к 38-и статьям законопроекта. Каждая поправка прошла тщательный, скрупулезный анализ на предмет соответствия федеральному и республиканскому законодательству.

Комитет по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политике и предпринимательства в соответствии с частью 2 статьи 61 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва предлагает рассмотреть законопроект постатейно, проголосовать за каждую статью и принять законопроект окончательно. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы? Семен Семенович, министр отметила, что 11 статей исключили. И по большинству исключенных статей надо обращаться к федеральному закону, держать рядом федеральный закон с нашим законом в новой редакции. Действительно, неудобно будет работать. Как Вы считаете? В основном по Вашему личному предложению исключены эти статьи.

Олесов С.С. Комитет  на своем заседании принял во внимание заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) по данному законопроекту. В заключении Прокурор указывает на то,  что в этих статьях допущено вторжение в ведение федерального законодательства и, в частности, в ведение Федерального закона "О приватизации государственного и муниципального имущества субъектов Российской Федерации". Согласно заключению Прокурора Республики Саха (Якутия) самостоятельное регулирование отношений по приватизации имущества со стороны субъектов Российской Федерации не допускается в соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона "О приватизации государственного и муниципального имущества субъектов  Российской Федерации". Приватизация может состоять только из законов при строгом соответствии указанным федеральным законам. Исходя из вышеизложенного, комитет по вопросам собственности приватизации на своем заседании согласился и принял данную поправку.

Председательствующий. Больше вопросов нет, Семен Семенович.

Слово предоставляется народному депутату Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Я хочу спросить у Семена Семеновича. Семен Семенович, 38 статей и 31 поправка, это  предыдущий созыв или это вы внесли 31 поправку?

Олесов С.С. Это мы внесли, наш комитет.

Федоров В.Ю. Смотрите,  49 статей  было, 11 мы исключили, 38 статей осталось, 31 поправка, плюс ко всему неудобства этого закона: дублирующиеся статьи, которые были в федеральном законе, исключены, очень много замечаний. Мы сейчас принимаем очень важный закон, который будет регламентировать отчуждение имущества республики, и предлагаем принять в целом сразу. Я предлагаю его принять во втором чтении и еще доработать.

Председательствующий. Во втором чтении мы принимаем окончательно, а третье чтение – после редакционной работы без существенных поправок по содержанию статей.

Олесов С.С. Поправка предусматривает, что Правительство ежегодно вносит на утверждение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) прогнозный план приватизации государственного имущества на соответствующий год. Это было. В настоящее время для утверждения прогнозных планов приватизации Правительство Республики Саха (Якутия) направляет в Государственное Собрание (Ил Тумэн) постановление Правительства республики. Таким образом, парламент не лишается возможности участвовать в разработке. Государственное Собрание должно утверждать прогнозный план государственного имущества.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Семен Семенович, по  статье 6 министр права: по федеральному закону там обязанностей нет, а просто написано: "определяет субъект государственной власти". То есть прогнозный план утверждается Правительством. Вот отчет – вопрос другой. Чтобы облегчить учесть нашего родного Правительства по этому вопросу, надо прогнозный план отдать им, а отчет, – конечно, через Государственное Собрание. Тут министр права. Каково Ваше мнение? В федеральном законе написано: "определяет порядок", а не "обязывает". Если Государственным Собранием будет утверждаться прогноз, а потом и отчет, то это двойная нагрузка министру и Госсобранию. Достаточно утверждения отчета.

Олесов С.С. Для утверждения прогнозного плана приватизации Правительства республики...(незаконченная фраза).
Готовцев Ю.А. Да, в Правительстве. Не обязательно его утверждать в Государственном Собрании.  В этом деле надо помочь министру.

Олесов С.С. Государственное Собрание должно утверждать прогнозный план приватизации.

Готовцев Ю.А.  В федеральном законе этого не написано. Там написано: "определяет порядок". А порядок мы определяем так, что прогноз  утверждает Правительство, а отчет –Госсобрание.

Председательствующий. Председатель комитета стоит на своем.

Готовцев Ю.А.  Тогда надо по выступлениям, мы скажем.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Фактически мы сейчас уже начали обсуждение. Давайте действовать по регламенту, начнем работать так, как положено. Я не вижу смысла в этих перепалках. Прошу поблагодарить Семена Семеновича за выступление и приступить к постатейному обсуждению этого законопроекта.

Председательствующий. Я как Председатель слежу, были вопросы с комментариями. Я не допускаю выступлений. Предложение депутата Корнева: прекратить вопросы и приступить постатейному обсуждению поправок. Нет возражений? Нет. Спасибо, Семен Семенович.

Открываем таблицу поправок к проекту закона Республики Саха (Якутия) "О приватизации государственного имущества".

Статья 1 (пункт 1 таблицы). Понятие о приватизации государственного имущества исключить. Комитет принял такое решение. У депутатов будут замечания? Нет. Кто за предложение комитета об исключении? Прошу голосовать Идет голосование. (За – 51, против – 1, воздержалось - 1). Принимается.

Статья 2 "Основные принципы приватизации государственного имущества". Комитет так же предлагает исключить. Есть предложение согласиться.

Морозкин Александр Павлович, пожалуйста.

Морозкин А.П. Николай Иванович, все-таки есть предложение послушать еще раз по первым четырем статьям мнение Правительства Республики Саха (Якутия), потому что считается, что эти четыре статьи основополагающие и исключать их из контекста закона сегодня нецелесообразно. Одно – дело Прокурора, другое дело – есть мнение Правительства, есть построение самого закона.

Председательствующий. Депутат предлагает. Слово предоставляю первому заместителю Председателя Правительства Алексееву Геннадию Федоровичу.

Алексеев Г.Ф. Уважаемые депутаты! Уважаемый Николай Иванович! Дело в том, что Прокурор предлагает исключить статьи, которые повторяют федеральный закон. В принципе он абсолютно прав. Почему это делается? Потому что, когда федеральный закон будет меняться, нам необходимо будет следом менять также и статьи нашего закона. Но первые четыре статьи – это фундаментальные, понятийные статьи, которые определяют, что такое приватизация, на чем она основывается, что такое государственное имущество и так далее. Каким образом они могут меняться?!  Их принципиально невозможно изменить.

Поэтому, что касается первых четырех статей, на мой взгляд, нужно внимательно просмотреть их, прежде чем исключать из законопроекта. Иначе как бы теряется смысл этого закона, сама концепция. (Голос в зале). Наоборот,  не добавить их, а зафиксировать в нашем законе. Их невозможно изменить.

Председательствующий. Значит Правительство против исключения этих статей? Конкретно так можно понять?

Алексеев Г.Ф. Да, Правительство против исключения этих статей. В противном случае, я думаю, нужно будет направить его на доработку, хотя он нам очень важен и нужен для дальнейшего обсуждения.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, уважаемый Николай Иванович! Мы работали в течение двух созывов. Это был  принцип нашей законодательной работы Палаты Представителей. Если честно сказать,  многие наши законы дублируют федеральные законы, здесь ничего особенного нет. Другое дело, когда мы записываем самые принципиальные понятийные статьи в каждом законе. Здесь комитет и Прокуратура  ссылаются на то, что все это есть в федеральном законе.

Вы представьте, как наш простой избиратель, держа в руках наши республиканские законы, каждый раз будет смотреть в федеральный закон? Надо все конкретно, четко расписывать в своем законе, чтобы было понятно нашему избирателю. В этом никакого нарушения федерального закона нет. Поэтому я совершенно не согласен с решением  комитета и с мнением Прокурора о том, что все надо исключить. Я, депутат третьего созыва, в течение 10-и лет так работал, – никто ничего не говорил, а сейчас пришли и начинаем все кромсать, так не пойдет.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Я думаю, что тут можно решить данную проблему, не исключая эти статьи, в них или где-то далее в тексте закона сделать ссылку на то, что они регулируются федеральным законодательством и меняются в случае, если подлежат соответствующему изменению статей федерального закона. И тогда можно будет сохранить логику  этого закона и решить проблему, на которую указал Прокурор. Спасибо.

Председательствующий. По ведению слово предоставляю депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Николай Иванович, у меня есть  такое предложение, чтобы не потерять то, что наработано комитетами и депутатами, приостановить обсуждение. Где-то в перерыве или в конце дня они проведут заседание постоянного комитета, а завтра с утра начнем с этого вопроса. Мнение Правительства очень конкретное, и депутаты тоже высказывают сомнения.

Председательствующий. Поступило предложение от депутата  Гаврильева Александра Ивановича приостановить обсуждение до завтра, комитету дать дополнительное время для обсуждения предложения Правительства и некоторых наших коллег. Кто за предложение Гаврильева Александра Ивановича? Прошу голосовать. Простым большинством от присутствующих решаем. (За – 35, против – 19, воздержалось – 1). Принято предложение депутата Гаврильева Александра Ивановича. Просим комитет с Правительством доработать.

Следующие двенадцатый и тринадцатый вопросы: "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной и муниципальной собственностью в Республике Саха (Якутия)" и "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке передачи объектов государственной собственности Республики Саха (Якутия) в муниципальную собственность". Докладчик от Правительства – первый заместитель Председателя Правительства Геннадий Федорович Алексеев. Он просит выступить перед депутатами с одним докладом. Нет возражений? Нет. Потом отдельно обсудим.

Алексеев Г.Ф. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! В рамках реализации концепции по переходу на местное самоуправление, принятой в марте прошлого года, Государственным Собранием (Ил Тумэн) предыдущего созыва было принято несколько законопроектов, четко определяющих порядок передачи государственной собственности в муниципальную собственность. Однако в процессе практической реализации Указа Президента о ликвидации местных исполнительных органов государственной власти и в процессе работы специальных ликвидационных комиссий у нас возникло несколько конкретных вопросов, которые начала диктовать жизнь. В упреждение возможных конфликтов и проблем мы решили внести небольшие изменения, которые конкретизируют некоторые понятия по государственной и муниципальной собственности и конкретизируют некоторые понятия, касающиеся процессов управления государственной собственностью и муниципальной собственностью. Эти оба законопроекта прошли все необходимые процедуры согласования, приняты постановления на заседании Правительства. Сегодня для того, чтобы нам своевременно реализовать указ Президента о ликвидации местных исполнительных органов государственной власти и не нарушать сроки работы специальных ликвидационных комиссий, своевременно и полно сформировать муниципальную собственность, я просил бы вас рассмотреть эти два законопроекта и принять их в окончательном  чтении. Спасибо.

Председательствующий. Есть ли вопросы к докладчику? Вопросов нет. Спасибо, Геннадий Федорович. От комитета – Олесов Семен Семенович.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной и муниципальной собственностью Республики Саха (Якутия)" вносит Правительство республики. Основная цель внесенного законопроекта – конкретизация компетенции и взаимоотношений органов государственной власти в Республике Саха (Якутия) и органов местного самоуправления в вопросах определения порядка оформления возникшей в период до 24 декабря 1993 года муниципальной собственности за созданными муниципальными образованиями.  В связи с тем, что при разработке законодательной базы по переходу к местному самоуправлению в Республике Саха (Якутия) не был урегулирован вопрос определения порядка оформления, возникшей в период действия закона РСФСР "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям" муниципальной собственности  за созданными муниципальными образованиями, вносится проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной и муниципальной собственностью Республики Саха (Якутия)".

К законопроекту есть пояснительная записка и заключение государственного правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). На своем заседании комитет принял решение внести данный законопроект на рассмотрение пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять его в окончательном чтении, то ест в целом.

Тринадцатый вопрос мы также рассмотрели в комитете. В настоящее время федеральным законодательством были предусмотрены следующие способы возникновения муниципальной собственности: передача объектов государственной собственности в муниципальную собственность; создание, приобретение и получение имущества местными советами народных депутатов. 

Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке передачи объектов государственной собственности в муниципальную собственность", принятый в  новой редакции 11 декабря 2002 года, регулирует только порядок передачи объектов государственной собственности Республики Саха (Якутия) в муниципальную. Вопрос определения порядка  оформления возникшей в период действия Закона РСФСР "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям" муниципальной собственности за созданными муниципальными образованиями, не был урегулирован. Этот правовой пробел восполняется посредством внесения изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке передачи объектов государственной собственности в муниципальную собственность". По законопроекту есть пояснительная записка и заключение государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн). По данному вопросу принято решение комитета. Рекомендуем Госсобранию принять его в окончательном чтении, то есть в целом. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к Семену Семеновичу. Нет вопросов. Есть ли желающие выступить по первому закону? Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. В законе предусмотрена процедура передачи реестра муниципальной собственности, вернее, государственной собственности в муниципальную. И кем этот реестр рассматривается? В комитете  это рассматривается или на уровне Государственного Собрания? Реестр, сам документ, который будет потом утвержден Правительством.

Олесов С.С. Я думаю, ответит Галина Маратовна.

Макарова Г.М. Уважаемые депутаты,  порядок передачи объектов государственной собственности, в том числе и акций, определен в Законе о порядке передачи объектов в муниципальную собственность. Переоформляется все в установленном порядке, решение принимается Правительством и потом оформляется договорами о безвозмездной передаче и актами приема-передачи, если это передается. Предложенные вам изменения не распространяются на передачу, а устанавливают полномочия по приобретательности местных органов власти в период действия закона, на которую идет ссылка.

Председательствующий. Это, пожалуй, правильно, потому что Государственное Собрание не будет каждый раз утверждать реестры. Мы законом определили принципы, а Правительство составляет реестры.

Макарова Г.М. То, что они приобрели, имели, каким-то образом получили в период действия этого закона, изначально является муниципальной собственностью и не требует переоформления и передачи.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Желающих выступить тоже нет. Тогда переходим к обсуждению законопроекта. Первый пункт: "Принять Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной и муниципальной собственностью в Республике Саха (Якутия)" и направить его для подписания и обнародования Президенту Республики Саха (Якутия)", то есть принять окончательно закон. Кто за такой проект? Прошу голосовать. (За – 57, против – 0, воздержалось – 0). Закон принимается.

По проекту постановления есть замечания? Нет замечаний. Кто за то, чтобы утвердить проект постановления по данному закону? Прошу голосовать. (За – 58, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Тринадцатый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке передачи объектов государственной собственности Республики Саха (Якутия) в муниципальную собственность". Пункт первый: принять закон. Кто за это? Прошу голосовать. (За – 54, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Перед перерывом я хочу вручить удостоверение Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) Захаровой Федоре Николаевне. (Вручение удостоверения; аплодисменты).

Извините, уважаемые коллеги, по второму закону (по передаче государственной собственности в муниципальную) мы постановление не приняли. Проект у вас есть? Кто за то, чтобы принять постановление? Прошу голосовать. (За – 58, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принимается.

Главный федеральный инспектор по Республике Саха (Якутия) просит представить нового федерального инспектора по Республике Саха (Якутия) Мордвова Михаила Игоревича.

Кириллин С.М. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые депутаты! Распоряжением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе федеральным инспектором по Республике Саха (Якутия) назначен Мордвов Михаил Игоревич. Последняя должность Михаила Игоревича – первый заместитель министра промышленности Республики Саха (Якутия). В связи с этим прошу его любить и жаловать. (Аплодисменты).
Председательствующий. Пожелаем Михаилу Игоревичу успешной работы на благо нашей республики. Объявляется перерыв до 14.30. Принимая замечания депутатов, организован обед на третьем этаже в буфете Правительства.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу зарегистрироваться. (Присутствует 60 народных депутатов). Продолжаем работу.

Четырнадцатый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)". Информирует Горохов Дмитрий Николаевич, заместитель председателя постоянного комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению.

Горохов Д.Н. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые коллеги, приглашенные! Действующими законами Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" от 19 апреля 2000 года, "О Реестре муниципальных должностей Республики Саха (Якутия)" от  4 октября 2002 года установлено, что лица, замещающие главные, ведущие и старшие должности муниципальной службы, заместитель главы муниципального образования, руководитель службы управления персоналом органа муниципального образования улусного (районного), городского уровня, глава (руководитель) города, наслега, поселка внутри муниципального образования с численностью населения свыше 1500 человек, заместитель главы, руководитель города, наслега, поселка внутри муниципального образования с численностью населения свыше 1500 человек, начальник управления, председатель комитета, заместитель начальника управления, заместитель председателя комитета, начальник отдела, заведующий отделом, глава, руководитель города, наслега, поселка внутри муниципального образования с численностью населения менее 1500 человек должны обязательно иметь высшее профессиональное образование.

В связи с этим в отдельных случаях возникают проблемы комплектования кадров в органах местного самоуправления, особенно в наслегах, в связи с введением местного самоуправления. Данный проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" устраняет указанные недостатки, применяя диспозитивную норму, в соответствии с которой лица, замещающие главные, ведущие и старшие должности муниципальной службы, могут иметь высшее или среднее профессиональное образование. По данному законопроекту имеются положительные заключения отдела по надзору за исполнением законов и законностью правовых актов Прокуратуры Республики Саха (Якутия), управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), государственно-правового управления парламента Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, прошу поддержать  данный законопроект.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Нет вопросов? Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Дмитрий Николаевич, скажите, пожалуйста, чем диктуется такая жесткая регламентация по специализациям? Вот, например, в жизни бывает, что профессор филологии или философии – мэр города. По тому, как мы здесь пишем, такие люди не смогут претендовать на то, чтобы занять высшие должности муниципальной службы, да?

Горохов Д.Н. Нет. Сегодня говорится об уровне кадров муниципального образования в наслегах. Сегодня, кто имеет высшее образование, – это у нас прописано.  Чтобы смягчить назначение на эти должности в наших муниципальных образованиях на уровне наслегов, мы сегодня вводим данный законопроект.

Поисеева А.И. У вас тут написано: "...для высших должностей муниципальной службы – высшее профессиональное образование по специализации должностей муниципальной службы", других не допускается, значит.

Горохов Д.Н. Другие допускаются.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Уважаемый Дмитрий Николаевич, в данной статье что имеется в виду, глава назначается или избирается?

Горохов Д.Н. Глава муниципального образования избирается, а глава наслега назначается, все согласно уставу муниципального образования.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Кухтину Александру Александровичу.

Кухтин А.А. Из текста я понял, что, наоборот, ограничения идут. Допустим, если у тебя нет высшего образования по специальности "Муниципальное управление", то ты не можешь претендовать на высшие должности. Но мы знаем, что у нас специалистов практически нет таких. Я правильно понимаю или нет, это ограничение, а не расширение. В отдел кадров придет специалист с высшим образованием, но у него нет образования по муниципальному управлению, ему скажут, что он под эту категорию не подходишь и до свидания.

Горохов Д.Н. Кто имеет высшее образование, как раз не ограничиваются.

Кухтин А.А. Я вот текст читаю: "Гражданам претендующим на должность муниципальной службы, необходимо иметь..." – и мы перечисляем, что ему надо иметь. Текст читаю, который  у меня есть. Так или не так?

Горохов Д.Н. Нет, мы говорим о том, что в городах, наслегах, поселках внутри муниципального образования с численностью населения не менее 1500 человек должны обязательно иметь высшее профессиональное образование. Это было в принятом законе от 19 апреля 2000 года. Мы сегодня вносим поправку, что в отдельных случаях по комплектованию кадров органов местного самоуправления в наслегах – не только обязательное высшее профессиональное образование.

Кухтин А.А. Я тогда не то читаю, что ли? Вот у меня проект, статья 1. Я читаю то, что тут написано: "Гражданам, претендующим на должность муниципальной службы, необходимо иметь: а) для высших должностей муниципальной службы высшее профессиональное образование по специализации  должностей муниципальной службы; б) для главных должностей – …; в) для ведущих – …". Но я вижу, что это ограничение, а не расширение.

Председательствующий. По этому вопросу хочет выступить председатель комитета Ким Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! На самом деле Дмитрию Николаевичу задается вопрос по существу, только он должен был объяснить, о чем идет речь. Речь идет о специализациях муниципальной службы. Есть специализация государственной службы и есть специализация муниципальной службы. Речь здесь идет только о высшем образовании или о среднем специальном? Сегодня в наслегах в соответствии с действующим законом  есть требование иметь только высшее образование, а мы снижаем эту планку. Вот о чем Дмитрий Николаевич должен был сказать, а не специализация по образованию, что не обязательно заканчивать РАГС, можно и ветеринарную академию. Но ты, имея высшее образование или среднее специальное, закончишь сельскохозяйственный колледж и имеешь право быть главой наслега. Сегодня многие ограничены, поэтому мы вносим такое изменение, для того чтобы смягчить. Вы не читайте напрямую, это речь идет  о специализации государственной службы и о специализации муниципальной службы. Понятно? Юрий Степанович или Вячеслав Петрович, объясните на профессиональном языке.

Алексеев В.П. (Заместитель руководителя Департамента кадровой политики, государственной и муниципальной службы). Уважаемые народные депутаты! Высшее профессиональное образование по специализации должностей муниципальной службы. Это означает, например, что заместитель муниципального образования по строительству должен быть строителем, начальник управления образования должен иметь высшее профессиональное образование в области образования, то есть учитель. Это говорит о том, что именно по специализации муниципальных должностей. Сегодня вопрос о том, чтобы дать возможность на уровне улусов, кроме первого заместителя главы администрации улуса, занимать людям, имеющим среднее специальное образование, соответствующие должности то есть снизить квалификационные требования по образованию. Хотя эти требования едины  для главных, ведущих должностей на уровне улусной администрации и наслега. Сегодня идет разговор о наслегах, но тем не менее ставится вопрос, чтобы снизить требования в этом плане для всех, кроме первого заместителя главы муниципального образования, то есть все могут занимать эти должности, имея среднее специальное образование. Об этом идет разговор.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. По данным статьям, если даже подойти по правам человека, избиратель может выдвинуть человека со средним специальным образованием или даже вообще без образования, то есть ущемляются права человека. Даже с этой точки зрения этот закон не подходит.

Второе. Сплошь и рядом главы муниципальных образований в улусах нарушают законы Российской Федерации, поскольку они не образуют территориально-общественные образования. Если ведете речь о наслегах, в наслегах должны быть избраны главы. И с этой точки зрения мы не должны подходить огульно. Даже российский закон какой-то регламент ставит.

Председательствующий. Это выступление или вопрос?

Санников М.С. Выступление.

Председательствующий. Но мы вопросы продолжаем задавать. Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л. Видимо, частично ответ уже прозвучал, пока я вопрос задавал. Имеется ли в виду, что высшее образование по специализации должностей ограничивает именно специализации, то есть человек имеет высшее образование, но для должности, допустим, первого заместителя главы администрации, какая должна быть специализация?

Горохов Д.Н. В данном случае по действующему закону высшие должности муниципальной службы, главные должности должны иметь специальное высшее профессиональное образование.

Брук М.Л. Я и задаю вопрос. Что  для должности заместителя главы администрации? Вячеслав Петрович объяснил,  что если по строительству, он должен быть строителем. А первый заместитель главы муниципального образования?

Горохов Д.Н. Я говорю то, что прописано в законе.

Брук М.Л. Я вас спрашиваю по поводу проекта, который здесь есть. Не кажется ли Вам,  что здесь существует неопределенность, которая сужает возможности по привлечению людей, а не расширяет?

Председательствующий. Отвечайте.

Горохов Д.Н. По проекту и по действующему закону, я еще раз говорю, что специализация по муниципальному управлению есть та же работа по специальности, ничего не ограничивает.

Председательствующий. Для депутатов не понятно, а будет ли понятен этот закон для избирателей? Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Николай Иванович, Вы правильно заметили, даже нам непонятно. Я понимаю, по специализации должностей заместителя по строительству или по агрономии – это  строитель или агроном. Это еще кое-как понятно. Он должен иметь стаж работы по специальности не менее трёх лет. Какая специальность имеется в виду? Вячеславу Петровичу или Юрию Степановичу я хотел бы адресовать вопрос. Это же тоже ограничение. Теперь надо понять, мы муниципальных специалистов только начали готовить, в массовом порядке их нет, а мы все ограничиваем. Как понять?

Председательствующий. Хорошо.  Вячеслав Петрович, дайте объяснение.

Алексеев В.П. Если по специальности он учитель и 2 года отработал преподавателем или по этой специальности, это засчитывается. Бывает так: человек заканчивает учебное заведение по одной специальности – и по этой специальности не работает. Есть определенные требования к государственной службе, где это прописывается. Для муниципальных служащих нет требования работы на муниципальной должности с учетом того, что муниципальные должности только вводятся.

Касаясь вопроса Санникова Михаила Семеновича, хотел бы сказать, что если перешли на поселенческом принципе, то к выборным должностям никаких требований: ни к стажу, ни к возрасту, ни к образованию – ничего нет. Народ кого выдвинет, того выдвинет, а это же закон о муниципальных служащих, кто работает по назначению, это надо различать.

Председательствующий. Вы не могли бы таким понятным языком написать закон?

Алексеев В.П. По категории "а" это расписано во многих законах, вопросов нет. Кстати, уважаемые депутаты, сегодня готовится закон о муниципальной службе в новом чтении, мы внесем его на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) для пролонгации. Эти требования в нем тоже предусматриваются, и те изменения, которые внесены по просьбе с мест, тоже учитываются. 8 мая он рассматривается на заседании Правительства, затем этот закон будет внесен на очередное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату  Никитиной Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. Вопрос к Вячеславу Петровичу. Пожалуйста, напомните нам, депутатам, какие должности относятся к высшим должностям, какие к главным и какие ведущим и старшим. И второе. Может быть, тут написать не по специализации, а по профилю должностей?

Алексеев В.П. Второе предложение мы учтем при внесении того закона в новой редакции, постараемся учесть и написать более понятным языком.

Высшая должность на уровне муниципального образования – это должность первого заместителя главы муниципального образования, допустим, района или улуса. Остальные должности главные. Главные должности – это заместитель главы муниципального образования, руководитель службы управления персоналом органа муниципального образования и руководитель города, наслега с населением свыше 1500 человек. То есть это должности, допустим, городов Покровск, Нюрба и так далее. Руководители этих администраций относятся к главной должности. Ведущие должности – это начальники управлений, начальники комитетов, заместители начальников управлений, начальников отделов, заведующие отделами всех улусов и городов. Мы их переводим на среднее образование или высшее образование, смягчаем для них. И глава муниципального образования (менее 1500 человек), то есть наслега в населением менее 1500 человек подпадает под ведущую должность. Старшая должность – это заместитель начальника отдела, заместитель заведующего архивом, главный специалист – они все идут как старшие должности. И среди них заместитель главы наслега с численностью менее 1500 человек. Младшие должности – это ведущие должности первой и второй категорий.

Председательствующий. Нельзя было в скобках или как-то расшифровать, кто к какой категории относится, чтобы загадок не было для исполнителей.

Алексеев В.П. Николай Иванович! Есть Закон о реестре муниципальных должностей, принятый Государственным Собранием (Ил Тумэн), там эти должности расписаны.

Председательствующий. По этим категориям, да?

Алексеев В.П. Да, все расписано. Ил Тумэн полностью все утвердил.

Председательствующий. Кто желает еще вопросы задать?

Семен Федотович Пономарев, пожалуйста.

Пономарев С.Ф. Правильно или нет я понимаю второй пункт? Здесь не меняются подпункты "а", "б" и "в", то есть это уже было в законе по поводу специализации, мы не меняем ничего в законе?

Горохов Д.Н. Да, раньше был пункт 2 и три подпункта были.

Пономарев С.Ф. Они были. По поводу специализации это было.

Горохов Д.Н. А сегодня у нас четыре подпункта.

Пономарев С.Ф. Высшее образование по специализации, это было?

Горохов Д.Н. Да.

Пономарев С.Ф. Вот все коллизии. Может быть, сейчас в связи с тем, что нет подготовленных специалистов, внести одновременно пункты "а", "б" и "в", убрать слова "по специализации"? Тогда любой человек с высшим образованием сможет занимать эти должности.

Горохов Д.Н. По пункту "б" можно согласиться.

Председательствующий. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Николай Иванович, не комментируйте, Вы вникните в суть закона. Я хочу объяснить, чтобы не было лишних вопросов. Пожалуйста, не надо путать специализацию должностей со специальностью. Это идет специализация должностей:  высшая должность, главная должность, ведущая, младшая. Это специализация должностей в муниципальной службе. Это не специальность по образованию. Поймите правильно. Здесь инициатива Горохова, народного депутата, заключается в том, что он только добавил среднее специальное образование. Вот и все. Понимаете, только это он добавил, чтобы не было таких жестких требований, которые есть сегодня. Они оспариваются Прокуратурой на местах, когда глава муниципального образования назначает главой наслега человека со средним специальным образованием. Наоборот, мы хотим сохранить муниципальные кадры.

Председательствующий. Еще есть желающие вопрос задать? Нет. Приступаем к обсуждению законопроекта. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Николай Иванович! Я как бы продолжаю свое выступление. В первый раз я не понял, думал, что выступления начались. Я думаю, что нам не надо торопиться вносить изменения в данный закон, поскольку совершенно неправильно ведут себя главы муниципальных образований улусов, когда они назначают глав наслегов. Поэтому сначала надо в организационном плане утрясти все законы, чтобы правильно были назначены люди. Что происходит в наслегах? На самом деле глава улуса назначает своего наместника, а по закону Российской Федерации, если мне не изменяет память, там должны быть образованы территориальные общественные образования самоуправления, и эти люди должны избираться населением, не только они, еще и депутаты. Ладно, мы в организационном плане утрясем, создадим улусное муниципальное образование, но до наслегов, до сел, до поселков мы должны дойти или нет? Этого требует закон Российской Федерации. Что касается реестра, этот вопрос не столь серьезный, который обязательно надо решить. Предлагаю отложить рассмотрение данного законопроекта, разработать все законопроекты, касающиеся самоуправления, и привести в систему.

Председательствующий. Спасибо. Альбина Иннокентьевна Поисеева, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Этот законопроект внесен для расширения толкования об образовании. Дмитрий Николаевич в пункт "б" ввел среднее образование, раньше допускалось принимать на работу людей только с высшим образованием. Поэтому этот законопроект можно принять, но после слов "по специализации должностей муниципальной службы" в кавычках идет "муниципальное управление", это надо убрать. Мы обращаем внимание на уровень образования и стаж работы;  "по специальности" – тоже убрать, потому что по всем муниципальным службам идет аттестация. Эта аттестация определяет, подходит человек или не подходит. Поэтому у нас остается два ограничения: требования по образованию и по стажу работы. Для группы "а" – высшее и не менее трёх лет, для группы "б" – высшее и среднее, не менее трёх лет, " в", "г" – и так далее. Я предлагаю убрать в каждом пункте, начиная со слов "по специализации", заканчивая "муниципальное управление". И в сочетании "стаж работы по специальности" слова "по специальности" тоже убрать. Спасибо.

Председательствующий. По-вашему, вообще выхолащивается суть этих подпунктов. И потом по регламенту предложения мы должны передавать письменно. Вам же мы заблаговременно проект дали. Сейчас на ходу со слов не имеем права вносить изменения. Должны быть письменные предложения, замечания у каждого депутата.

Слово предоставляется народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю следующий вариант. Нам сказали, что 8 мая (несколько дней осталось) мы будем принимать закон  в новой редакции. Я предлагаю сейчас приступить к голосованию по проекту, но проект не принимать, а отложить в связи с тем, что вопрос очень серьезный. Мы знаем, сейчас идет очень много всяких согласований, это наша жизненная позиция, поэтому я предлагаю не торопиться. Отложить рассмотрение этого вопроса и дождаться, всего несколько дней осталось. Это первое.

И второе. Николай Иванович, я Вас прошу, мы сегодня должны рассмотреть очень много вопросов, хотелось бы, чтобы обсуждение у нас проходило очень четко, очень оперативно. Спасибо.

Председательствующий. Депутаты желают задавать вопросы или выступать – Председатель должен выполнять желание, волю депутатов. Это записано в регламенте. Не надо торопиться. Мы два дня будем заседать. Тогда вообще не надо было собираться, заочно можно было голосовать за проекты законов.

Слова просит первый заместитель  руководителя Администрации Президента и Правительства, руководитель Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации Егор Михайлович Ларионов. Он же по распоряжению Президента у нас постоянный представитель Президента в Государственном Собрании (Ил Тумэн). Пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Я согласен с доводами депутатов, которые предлагают данный вопрос сегодня не рассматривать и не принимать решение. Во-первых, департамент по кадрам Администрации Президента подготовил в целом закон в новой редакции в соответствии с распоряжением Президента. Второе – законопроект скоро должен пройти экспертизу в Департаменте по государственно-правовым вопросам. Поэтому, Николай Иванович, данный вопрос надо исключить из повестки дня, поскольку через месяц к началу работы пленарного заседания закон поступит к вам. Прошу поддержать.

Председательствующий. Третий раз выступает председатель комитета. Слово предоставляю Ким-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу уточнить, что я выступаю первый раз. Сначала я помогал отвечать на вопросы. Я сегодня хочу ответственно заявить, что комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению поддержал проект и законодательную инициативу депутата Горохова. Этот вопрос стоит именно сегодня. Мы не можем сегодня находиться в состоянии ожидания: когда Правительство этот вопрос рассмотрит, когда оно его пропустит, когда у нас будет следующее заседание. Еще раз повторяю, речь идет о том, чтобы дать право людям со средним специальным образованием работать, это особо касается сельской местности, у нас нет столь большого кадрового потенциала, чтобы этим гордиться. Поэтому мы сегодня должны принять этот закон и помочь. Прошли зональные семинары-совещания, и везде ставится этот вопрос. Нельзя ограничивать. Поэтому, уважаемые коллеги, я вас прошу поддержать. И предлагаю Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) поставить вопрос на голосование.

Председательствующий. Просит слова депутат Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Раз мы внесли этот вопрос в повестку, можно было бы его рассмотреть. По содержанию непонятные моменты насчет муниципального управления можно убрать. Суть вопроса заключается в том, что вместо обязательного требования высшего профессионального образования в пунктах "б" и "в" вносим требование среднего специального образования. Вот эту суть надо сохранить, попросить, чтобы они его до конца отредактировали. Но я все-таки хочу сделать замечание составителям повестки. Прежде чем включать в повестку заседания Государственного Собрания такие вопросы или выступать с подобными законодательными инициативами, можно было посоветоваться с Правительством, узнать, на какой стадии рассмотрения у них эти вопросы. Я чувствую, что на следующей сессии мы будем рассматривать этот закон еще раз.

Председательствующий. Действительно, Правительство после майских праздников хочет внести в целом законопроект о муниципальной службе. Правильно Александр Николаевич Жирков отметил, что мы на июньском очередном пленарном заседании будем обсуждать проект, который внесет Правительство, это будет уже повторное обсуждение. Много еще неясных вопросов. Я еще раз повторяю, если народные депутаты не понимают суть этого закона по основным подпунктам статьи, то и исполнители, рядовые избиратели не поймут этот закон, поэтому к голосованию я прошу отнестись очень серьезно. Мы закон обсуждаем в первом чтении. Можно было бы принять в первом чтении, а на июньском заседании – во втором чтении, после доработки. Замечания очень серьезные. По сути выхолащивается вся суть этого законопроекта, поэтому я предлагаю принять законопроект в первом чтении и поручить комитету доработать его. Даже первый заместитель руководителя Администрации Президента и Правительства не знает об этом законопроекте и просит этот вопрос снять с обсуждения. Так же нельзя готовить. Мы сегодня уже третий законопроект или откладываем, или отменяем.  Я ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять закон и направить для подписания и обнародования Президенту республики? (За – 41, против – 10, воздержалось – 8). Принимается.

По проекту постановления есть замечания? Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (Голос в зале). Нет, не в первом чтении, вы же голосовали окончательно. (Голоса в зале). Я даже прочел первый пункт постановления о том, чтобы направить для подписания и обнародования Президенту. (Голоса в зале). Надо переголосовать. Кто за переголосование? Прошу голосовать. (За – 51, против – 4, воздержалось – 1). Я же зачитал дословно. Если мы направляем Президенту, то окончательно принимаем. Я предложил в первом чтении принять. 

Ким-Кимэн А.Н. Все нормально подготовлено. Это не для того, чтобы депутат Горохов …(незаконченная фраза), а для того, чтобы в жизнь реализовать местное самоуправление и, пожалуйста, не комментируйте необоснованно.

Во-первых, мы проголосовали за принятие закона, а сейчас будем голосовать по проекту постановления. Я предлагаю, чтобы по проекту постановления голосовали, сначала по проекту, а потом по Вашему предложению.

Председательствующий. Нет, мы проголосовали за переголосование первого пункта проекта постановления. Так проголосовали? 51 голос. Поэтому мы переголосуем первый пункт. Все идет нормально. Кто за то, чтобы принять первый пункт проекта постановления о том, чтобы принять Закон "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)" и направить его для подписания и обнародования Президенту республики,  то есть окончательно принять? Прошу голосовать. Переголосование. (За – 28, против – 28, воздержалось – 3). Отклоняется первый пункт, то есть закон по проекту комитета не принимается.

Кто за второе предложение о том, чтобы принять в первом чтении и поручить комитету доработать проект закона? Прошу голосовать. (За – 45, против – 9, воздержалось – 5). Принимается в первом  чтении законопроект.

Мы публиковать постановление в газетах не будем, закон принят в первом чтении. Третий пункт становится вторым. Кто за такой проект постановления? Прошу голосовать. (За – 54, против – 2, воздержалось – 3). Принимается.

Хорошо, что закон не отклонили, а приняли в первом чтении.

Дальше идем, 15-й вопрос о проекте закона республики "О внесении изменений, дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия) на 2003 год". Два проекта поступило от Правительства, докладывает министр экономического развития республики Данилов. По ведению кто хочет выступить? Слово предоставляется народному депутату Парникову Николаю Макаровичу.

Парников Н.М. Николай Иванович, если посмотреть повестку, 15-й и 16-й вопросы совершенно одинаковы. Мне кажется, надо было объединить или исключить один вопрос.

Председательствующий. Есть предложение, чтобы министр доложил по обоим законам, потом принять поочередно два проекта. Нет возражений? Нет.

Данилов В.Д. Уважаемые народные депутаты! Указанные законопроекты исходят из приведения в соответствие действующего закона о налоговой политике республики на 2003 год, принятого нами. За время, прошедшее с момента принятия закона, произошел ряд изменений в федеральном законодательстве. Мы исходим из того, что необходимо привести наши законы в соответствие, а также отредактировать или ввести какие-то коррективы в наше законодательство, исходя из логики федерального законодательства.

Во-первых, исключен налог на покупку иностранных денежных знаков. В соответствии с федеральным  законом нам предоставлено право устанавливать сроки авансовых платежей по транспорту по налогу. Правительство приняло решение установить этот авансовый налог в размере 100 процентов в срок до 1 августа, с тем чтобы налогоплательщик имел возможность сделать перерасчет по итогам года. Это касается, в первую очередь, юридических лиц – владельцев большого количества транспортных средств, если у кого имеется активная динамика транспортных средств, чтобы он мог сделать перерасчет в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным. Для большинства налогоплательщиков удобнее будет уплатить указанный налог в срок до 1 августа и ограничиться этим авансовым платежом.

По единому налогу на вмененный доход главное изменение касается того, что мы применяем корректирующий коэффициент 2, поскольку у нас корректирующий коэффициент номер 1 в 2003 году не работает. По идее он должен был учитывать место расположения предпринимателя, который ведет предпринимательскую деятельность. Поскольку единая кадастровая оценка в 2003 году еще не действует, то мы путем корректировки коэффициента К-2 пытаемся учесть эти особенности, и, в первую очередь, это касается установления различий между величиной уплаты налога между городом, селом, улусным центром и так далее. У нас идет значительное понижение по уплате налогов в зависимости от активности предпринимательской деятельности, в зависимости от населенного пункта. Идеология корректирующего коэффициента К-2 сохранена на уровне 2002 года.

Также у нас изменены ставки земельного налога в соответствии с федеральным законодательством и отменены льготы за пользование водными объектами. Федеральные законы вступили в силу с 1 января 2003 года, в нашем законе сказано о том, что мы должны применять при налогообложении эти ставки. И сейчас мы приводим  в соответствие с федеральным законодательством этот вопрос.

Мы распространяем или уточняем формулировки о возможности предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налога для тех организаций и предприятий, которые имеют государственный или муниципальный заказ, в зависимости от вопроса оплаты государственного или муниципального заказа.

Отдельный законопроект, который мы внесли, это установление ставок налога на игорный бизнес. В прошлом году у нас была ситуация, когда Конституционный Суд Российской Федерации отменил и признал незаконным установление налога на игорные столы. Нам пришлось отменить и привести в соответствие в 2002 году республиканскую часть этого налога. Сейчас мы восстанавливаем, поскольку федеральный закон нам такое право предоставляет, и в пределах тех сумм, которые предусмотрены в бюджете. Без изменения размера ставок налога на игорный бизнес мы восстанавливаем этот налог с тем, чтобы обеспечить поступление налогов в бюджет. Сумма налога составляет всего-навсего 1 миллион 700 тысяч рублей.

В принципе все предлагаемые изменения в закон носят несколько косметический характер. Те льготы, которые дополнительно предоставляются, или ставки налога снижаются, составляют сотни тысяч рублей. Дополнительный налог на игорный бизнес, который вводится с 1 июня этого года, тоже обеспечивает поступление налогов в бюджет. Мы предлагаем принять указанные законопроекты, поскольку они концептуально не  отличаются от основного и действующего закона о налоговой политике, сразу в трех чтениях: первом, втором, третьем  чтении. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. У меня вопрос общего характера. То что предлагаются средние ставки за пользование теми или иными объектами, это в сторону увеличения или уменьшения?

Данилов В.Д. Это в сторону уменьшения. Особенно это касается единого налога на вмененный доход, где мы вводим коэффициент К-2  для предпринимателей, в зависимости от населенного пункта. Но это уменьшение не вызывает существенных выпадающих доходов бюджета, мы оценим их где-то в пределах 500 тысяч рублей. Это величина, о которой не стоит сейчас говорить.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Спасибо.

Пожалуйста, для информации слово председателю постоянного комитета Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Как вы слышали, главная концепция, философия этих двух проектов законов – это приведение в соответствие с федеральным законодательством. На днях российское Правительство приняло постановление о дальнейшем реформировании налогового законодательства за 2004, 2005, 2006 годы. И мы два проекта закона о внесении изменений и дополнений очень внимательно рассмотрели в комитете, даже два раза. Было много вопросов. Мы особенно смотрели расчеты, получаются ли выпадающие доходы, но это есть динамичный процесс. Вы знаете, сейчас в связи с реформами Козака планируется дальнейшее изменение Налогового кодекса Российской Федерации, и дальше будут изменения и дополнения в принятый нами закон. Процесс просто продолжается. Комитет решил и эти два проекта закона, представленные Правительством, поддержать и принять окончательно. Поэтому, уважаемые коллеги, прошу вас поддержать наше предложение.

Председательствующий. Вопросы к председателю постоянного комитета. Пожалуйста, Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Мы сейчас уменьшаем налоги, это коснется в первую очередь  предпринимателей. У нас сейчас новая упрощенная система налогообложения. Мы одну часть уменьшили, а другая часть, наверное, в бюджет добавилась. Или я не прав? Все-таки мы льготу какую-то сделаем предпринимателям?

Уаров А.С. Я вас знаю, как хорошего предпринимателя и как человека который внимательно...(незаконченная фраза).

Председательствующий. Он депутат, а не предприниматель.

Уаров А.С. Сейчас депутат, который внимательно читает не только наше, но и российское законодательство. Последнее постановление тоже прочитайте, послание Президента Путина. Почему сейчас происходит реформирование налогового законодательства России? С единственной целью. В послании прямо написано, это государственная протекция, поддержка производителей и предпринимателей.

Федоров В.Ю. Второй вопрос. Владимир Петрович сказал, что мы уменьшаем на незначительную часть, но в бюджете это не отражается.

Уаров А.С. Мы очень внимательно рассмотрели в комитете, выпадающих доходов не получается. Расчеты можете посмотреть.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Есть ли желающие выступить по этим двум законопроектам? Нет.

Кто за первый проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)
"О налоговой политике Республики Саха (Якутия) на 2003 год"? Прошу голосовать. (За – 57, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

Я предлагаю, уважаемые коллеги, эти два законопроекта объединить, непонятно, мы же пишем, опубликовать в газетах. По одному и тому же закону мы два раза будем публиковать в газете. Поэтому если мы проголосуем сейчас за второй проект закона о внесении изменений в налоговый закон республики на 2003 год, то попросим комитет объединить и сделать один закон, одно постановление примем. Комитет не возражает. Кто за второй проект закона о внесении изменений в Закон о налоговой политике республики на 2003 год? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 1). Принимается.

Таким образом, мы изменения и дополнения поддержали, поэтому есть предложение принять одно постановление по двум этим законопроектам. Комитет только объединит эти два закона. Нет возражений? Кто за предложенный проект одного постановления к двум законопроектам? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Переходим к проекту закона республики "О возмещении материального ущерба, причиненного гражданам вследствие наводнения 2001 года в городе Ленске". Вносит народный депутат Республики Саха (Якутия) Василий Михайлович Власов. Пожалуйста. По проекту предлагаете? Нет замечаний и предложений? Пожалуйста, Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Василий Михайлович! У меня к Вам такой вопрос. Как я понял, основная суть данного законопроекта заключается в том, чтобы возместить материальный ущерб работникам компании. Так, да?

Власов В.М. Нет. Имеется в виду, что нужно решить проблему налогообложения тех средств, которые компания потратила на приобретение или строительство жилья за пределами Республики Саха (Якутия) для тех семей, которые полностью лишились жилья в Мирном. В этом суть этого законопроекта.

Председательствующий. Игорь Алексеевич, у Вас вопрос? Пожалуйста, депутат Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Уважаемый Василий Михайлович! Это касается только акционерной компании "АЛРОСА" или других участников, например, "Якутгазпром" 30 коттеджей построил. И та же самая проблема у нас существует.

Власов А.М. Поскольку я инициировал этот законопроект только по компании "АЛРОСА", естественно, это касается только тех, кто работает или работал в компании "АЛРОСА".

Корнев И.А. Но пострадавшие не только в "АЛРОСА" работали. Получается, у нас закон касается только одного ведомства.

Председательствующий. Но это дело народного депутата, какую законодательную инициативу внести. Так же вы можете внести свою законодательную инициативу. Вот этот закон касается только акционерной компании "АЛРОСА". Пожалуйста, депутат Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Мы решением комитета предлагаем принять этот закон в первом чтении. Дело в том, что по нему  есть вопросы. По статье 1 небольшие вопросы вызывает правовая сторона, потому предлагаем принять в первом чтении, отправить его на доработку, и затем комитетом совместно с субъектом законодательной инициативы, с другими заинтересованными сторонами привести его в соответствие и принять во втором  чтении.

Председательствующий. Нет возражений? Кто за данное предложение? Прошу голосовать. Послушаем Прокурора, Прокурор просит слова.

Полятинский Н.Е. Здесь надо изменить только формулировку, потому что соответствует требованиям статьи 217 Налогового кодекса.

Председательствующий. Во втором чтении Вы замечание внесите, они обсудят. Принять в первом чтении. Кто за это предложение? Прошу голосовать. (За – 46, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

18-й вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села". Мы с предыдущего заседания перенесли этот вопрос. Информация Чахова, первого заместителя министра труда и социального развития республики.

Чахов И.К. Уважаемые депутаты! Во исполнение постановления Правительства Республики Саха (Якутия) от 7 марта 2002 года за номером 99 "Об итогах социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) за 2001-2002 годы" была создана межведомственная правительственная комиссия по упорядочению социальных льгот, социальных гарантий населению, установленных республиканскими нормативными правовыми актами дополнительно к предусмотренным федеральным законодательством. На заседании комиссии  был согласован перечень доплат и надбавок, подлежащих отмене, а также порядок их реализации. Подготовленный в соответствии с принятым решением проект постановления был рассмотрен и одобрен на заседании трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Для того, чтобы при отмене доплат и надбавок не произошло снижения заработной платы работников, было принято решение отмену осуществлять с момента повышения тарифной ставки первого разряда ЕТС в соответствии с федеральным законодательством. По прогнозу с 1 октября 2003 года тарифная ставка первого разряда ЕТС будет увеличена от 450 рублей до 600 рублей, или составит увеличение 33,3 процента.

Необходимо отметить, что республиканские доплаты и надбавки будут отменены не все. Принято решение сохранить надбавки за непрерывный стаж работы, почетные звания, компенсационные доплаты к заработной плате работникам с первого по девятый разряды. Также сохранена 25-процентная надбавка работникам учреждений бюджетной сферы, расположенных в арктических улусах, повышение на 25 процентов ставок работникам учреждений культуры, надбавка за сложность, напряженность и высокое качество работы медицинским работникам республиканских учреждений здравоохранения и социального обеспечения.

Результатом проведенной работы явилось принятие постановления Правительства под номером 535 "Об упорядочении надбавок к заработной плате работникам организаций бюджетной сферы, установленных нормативными правовыми актами Республики Саха (Якутия)", которое предусматривает отмену отдельных доплат и надбавок к заработной плате, установленных нормативными правовыми актами Республики Саха (Якутия). Пунктом 1.1 названного постановления Министерству труда и социального развития было поручено подготовить и внести на рассмотрение проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села".

Уважаемые народные депутаты! Позвольте кратко остановиться на изменениях. 1 декабря 1990 был принят Закон Российской Федерации "О социальном развитии села", в соответствии с которым оклады и тарифные ставки для специалистов, работающих на селе, были повышены на 25 процентов по сравнению со ставками специалистов в городской местности. Позднее, в ноябре 1994 года, был принят Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села". Первая  часть данного закона полностью дублирует норму, уже установленную российским законом, а вторая часть распространяет действие настоящего закона за работу на селе для специалистов, обслуживающих сельское население в рабочих поселках и городах улусного подчинения сельскохозяйственных улусов.

Настоящим проектом предполагается привести текст закона о социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села в соответствие с федеральным законодательством. Цена закона  по предварительным расчетам составляет 186 миллионов рублей. Принятие предполагаемого закона является упреждающей мерой, необходимость которой обусловлена следующими мотивами.

Первое. Если изменение этого закона республики отложить до принятия федерального закона о повышении тарифных ставок, то до момента его принятия потребуется время для прохождения процедуры принятия и вступления этого закона в силу. Это потребует дополнительно из бюджета затрат в 63 миллиона рублей.

Второе. Отмена доплат после вступления в силу предполагаемого закона приведет к снижению уровня заработной платы работников социально-культурной сферы рабочих поселков и городов примерно на 13 процентов.

Третье. Согласно действующему трудовому законодательству об изменении условий оплаты труда, в том числе отмены доплат и надбавок, работники должны быть предупреждены не позднее чем за два месяца до введения изменений. На выплату надбавок за село работникам поселков и городов за эти два месяца, а также во время прохождения процедуры согласования и принятия закона, потребуются дополнительные средства из бюджета. По прогнозам данная сумма составит около 25 миллионов рублей. К тому же снижение достигнутого уровня заработной платы по этим категориям работников может создать социальную напряженность в коллективах.

Уважаемые народные депутаты! Проект закона прошел процедуру согласования без замечаний и одобрен постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 13 февраля 2003 года. Просим поддержать предложенный проект. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику. Пожалуйста, Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Я хочу задать такой вопрос. Здесь написано: "…в городских условиях". У нас есть город Жиганск, город Вилюйск, город Нюрба, город Якутск, город Мирный и так далее. Что означает "в городских условиях"? Конкретно условия города Нюрбы считаются городскими?

Чахов И.К. Считаются.

Антонов А.С. Чем отличается  город Нюрба от села Сунтары?

Чахов И.К. Есть утвержденный статус административно-территориального устройства Республики Саха (Якутия).

Антонов А.С. Тут написано, в городских условиях. Там не сказано о статусе, а именно о городских условиях сказано.

Чахов И.К. Город есть город, как крути, все равно. Там более развитая промышленная система и прочее.

Антонов А.С. А город Жиганск?

Чахов И.К. Город Среднеколымск тоже есть.

Антонов А.С. А у них как решены эти вопросы?

Чахов И.К. Все города, независимо от того, где они находятся, есть города. Они же какими-то городскими привилегиями пользуются.

Антонов А.С. Я считаю, что никаких привилегий там нет, считаю, что такой подход абсолютно неправильный.

Председательствующий. Пожалуйста, Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо, Николай Иванович. Вот вопрос задали, я хотел уточнить. Есть село, есть поселок. Приведу пример. Есть село Борогонцы, есть поселок Белая Гора, есть город Верхоянск. Как в них будет работать этот закон?

Чахов И.К. Мы руководствовались Законом об административно-территориальном устройстве Республики Саха (Якутия), так что тут все расписано, что означает город, что означает село, что означает населенный пункт.

Парников Н.М. Таким образом получается, в поселке Белая Гора этот закон работать не будет.

Чахов И.К. Да, Белая Гора входит в городскую категорию.

Председательствующий. Юрий Александрович, Вам дадим слово для содоклада как председателю комитета. Пожалуйста, Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Вопрос этот резонно задается. Что кроется за формулировкой "в городских условиях"? Если вы начете искать городские условия в городе Среднеколымске или в Жиганске, то эти городские условия будут сильно отличаться от городских условий в городе Якутске. Или вы без всяких маневров напишите "в городской местности", тогда будет более или менее понятно, а "в городских условиях" – надо еще доказать, кто живет в городских условиях. Как вы думаете по этому вопросу?

Чахов И.К. Возможны уточнения. Если депутаты примут редакцию, это будет принято. Мы получили перечень поселков и городов, на территории которых работники учреждений социально-культурной сферы получают повышение оклада на 25 процентов. Тут достаточно большой перечень, сокращение будет около девяти тысяч человек, они меньше будут получать заработную плату. Тут почти сельских улусов нет, только промышленные районы.

Председательствующий. Больше вопросов нет? Владимиров Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. У меня вопрос такой. У нас есть филиал в Олекминске. Какой город Олекминск? Одно название только. Это нормальное село, понимаете, да. Мои сотрудники все теряют эти 25 процентов.

Чахов И.К. Это вопрос изменения статуса Олекминска. Он утвержден таким же законом, не будем же менять его из-за того, где какие условия созданы. Тогда внесите вопрос об изменении статуса города.

Председательствующий. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. У меня есть такое предложение.

Председательствующий. Вопросы.

Уаров А.С. Вопросы закончились.

Председательствующий. Нет. Вопрос есть еще. Я же еще не объявил о выступлениях. Официальным представителем Правительства республики при рассмотрении данного законопроекта в Государственном Собрании (Ил Тумэн) назначен министр труда и социального развития Песковская. Почему ее нет в Государственном Собрании (Ил Тумэн), где она находится?

Чахов И.К. Она находится в Москве. Завтра прилетает.

Председательствующий. Еще есть вопросы? Нет вопросов. Садитесь, пожалуйста. Переходим к выступлениям. Пожалуйста, Юрий Александрович, председатель постоянного комитета.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Для экономии времени я начну с места. Уважаемый Анатолий Семенович, Николай Макарович и Леонид Николаевич! Жиганск, Олекминск, Среднеколымск не входят в число городов. А Нюрба и Покровск имеют статус города. Те не входят, поскольку городских условий не имеют, но исторические города, на них не распространяется это. А на Покровск и на Нюрбу будет распространяться, это первое.

Второе. Уважаемые коллеги, закон был принят Российской Федерацией. В 1994 году нам казалось, что надо еще улучшить, и второй пункт мы добавили под видом интеграции городов и сел. Городские специалисты пойдут в село, сельские больные будут обращаться в городские больницы. Чтобы стимулировать медицинских работников и работников бюджетной сферы, мы шли на это, имелись финансовые ресурсы. Сегодня мы не имеем такой возможности, и Правительство не от хорошей жизни снимает 25 процентов доплаты работникам, обслуживающим рабочие поселки и города. Действующих рабочих поселков как таковых сейчас нет, и Белая Гора не называется рабочим поселком, это скорее благоустроенный поселок, и на них не распространяется. Поэтому эти 25 процентов, которые давали на интеграцию села и города, мы вынуждены снять. Но есть компенсация, Иннокентий Константинович в своем выступлении отметил, что в соответствии с федеральным законодательством в связи с повышением тарифной ставки первого разряда оплаты труда часть будет компенсирована. Большой потери не будет. Поэтому мы в постановлении пишем, что закон применяется по правоотношениям, возникшим после повышения тарифной ставки в соответствии с федеральным законодательством. Нам тянуть нельзя, надо быть подготовленными. Это упреждающий закон, будет действовать поправка. Я прошу поддержать, большого материального ущерба в отношении этих работников не будет. Если есть вопросы, пожалуйста.

Председательствующий. Вопросы будут к председателю постоянного комитета. Пожалуйста, депутат Алексеев Анатолий Николаевич.

Алексеев А.Н. Юрий Александрович, а вот город Вилюйск по такой квалификации куда входит?

Готовцев Ю.А. Тоже не входит, он исторический город, а не по городским условиям город.

Алексеев А.Н. Второй вопрос. А где тогда эта градация  изложена?

Готовцев Ю.А. Мы в Нюрбе были, Покровске были, прежде чем они городами стали, мы их предупреждали, какие "прелести" их ждут, несмотря на это они пожелали быть городами, не исторически, а с условиями городскими стали городами. А Верхоянск, Жиганск, Среднеколымск, Олекминск не входят.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В.  Уважаемые народные депутаты! Этот законопроект очень важный, надо поддержать, слов нет. Я думаю, что все народные депутаты имеют такую же позицию, потому что на селе работники социально-культурной сферы действительно имеют мизерную заработную плату и многие другие социальные проблемы. Если многих народных депутатов действительно волнуют слова о городских условиях, может быть, уточнить: для лиц, работающих в городах Якутске, Мирный, Нерюнгри? Если это не принимается, то, может быть, принять закон в первом чтении для доработки.

Председательствующий. Пожалуйста, Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемый председатель Госсобрания! Уважаемые народные депутаты! Я прошу поставить на голосование по проекту в окончательном варианте.

Председательствующий. Кто еще настаивает на выступлении? Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Главную концепцию этого закона все депутаты поддерживают, здесь никакого спора нет. Но когда будет повышение единой тарифной сетки, первый разряд повысится с 450 до 600 рублей, когда пойдут расчеты, я думаю, это выльется в определенную сумму, особенно при принятии бюджета 2004 года. Этот закон является рамочным законом. Я полностью поддерживаю предложение Кривошапкина Андрея Васильевича. Мы не такая большая республика. Конкретно надо записать города, где есть городские условия для жителей: Город Якутск, Мирный, Алдан , Нерюнгри, Ленск и все. Дело в том, что Покровск и Нюрба, допустим, от Сунтар ничем не отличаются, это по всем параметрам практически одинаковые поселки. Там все живут в частных домах. Поэтому у меня есть предложение: нужно сейчас принять в первом чтении и дальше думать. Депутаты от Покровска и Нюрбы внесут предложения, тогда у нас нормальный закон получится. Пока примем в первом чтении.

Председательствующий. Будем заканчивать, уважаемые коллеги? Я в группе Президента республики в эти дни побывал в трех северных улусах: Аллаиховском, Абыйском и Момском,  в самых отдаленных наслегах. В Аллаихе в Русском-Устье, в Моме в  Улахан-Чистайском наслеге, где 700 эвенов проживают, нет такого места компактного проживания. И везде нехватка специалистов: учителей, врачей, специалистов сельского хозяйства, даже свои молодые специалисты после окончания учебы не возвращаются в родные улусы. Все населенные пункты неблагоустроенные, даже в Белой Горе больше половины населения проживают в неблагоустроенных жилых домах. Поэтому данный закон поможет в какой-то мере в обеспечении сельских улусов прежде всего специалистами, поддержит население. Другой вопрос, какие населенные пункты республики не относятся к этим сельским улусам, к этой категории населения, которым мы даем льготы. Поэтому, видимо, будет правильным принять в первом чтении, доработать, конкретизировать этот закон.

В последнее время мы начинаем обезличивать членов Правительства. Они направляют в Государственное Собрание своих заместителей, а то и начальников или заместителей начальников каких-то управлений. Это неправильно, я считаю. Песковская сколько раз не приходит на заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) и в том созыве это было, и в последнем. Это стало в порядке вещей. Это в какой-то мере даже уничижение роли Государственного Собрания (Ил Тумэн) членами Правительства. Многие их представители не могут отвечать профессионально на вопросы народных депутатов.

Поступило предложение принять в первом чтении. Пожалуйста, Юрий Александрович, дополнительно.

Готовцев Ю.А. В порядке заключения. Николай Иванович, мы в последнем пункте проекта пишем о том, что пока не будет повышена заработная плата, никаких телодвижений по снижению, снятию, ликвидации этих надбавок не будет. Это первое.

Второе. Я сегодня готов, давайте включим Нюрбу, Покровск, от этого ничего не меняется. А исторические города так и остаются, там никакой роли не играет. Закон нужно принять, потому что мы уже один раз просрочили. И сейчас, Николай Иванович, хотя реформа отложена, но в рабочем порядке всё это сверху идёт. Если примем в первом чтении, срок упустим.

Председательствующий. Тогда надо уточнить, какие города не относятся.

Готовцев Ю.А. Давайте редакционно заменим "городские условия" на "городские местности". Или давайте включим: кроме таких-то городов. Об исторических городах я вам уже четко и ясно сказал, на них не распространяется это дело, ущемления не будет. В отношении Нюрбы, Покровска укажем и примем закон. Без конца мусолить нельзя.

Председательствующий. Мы города знаем, уважаемые коллеги, где более или менее условия. Может быть, действительно, кроме таких-то городов (их перечислить) закон имеет силу.

Готовцев Ю.А. А рабочих поселков сегодня как таковых юридически нет.

Председательствующий. Это Мирный, Ленск, Нерюнгри, Алдан и город Якутск. Комитет согласен внести такую поправку?

Готовцев Ю.А. Да-да.

Председательствующий. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Надо согласиться с постоянным комитетом Готовцева и принять этот закон, потому что он нужен для специалистов села.

И последнее, Николай Иванович, надо быть осторожным в высказываниях по персоналиям. Я не защищаю отсутствующих здесь представителей или членов Правительства, но Песковская находится с нашим депутатом Корниловой в Государственной Думе, где по нашей законодательной инициативе рассматривается во втором чтении статья 30 закона о трудовых пенсиях.

Председательствующий. Но это в систему у нее входит, неучастие в заседаниях Государственного Собрания. 

Тогда как поступим, укажем пять районов? Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Николай Иванович! Я думаю, что правильно будет, если мы примем в первом чтении. Даже если обозначим город Ленск или город Нерюнгри, есть же села, которые подпадают под эти города. Я Ленск хорошо знаю, там семь населенных пунктов сельского уровня. Поэтому ничего страшного не произойдет, если мы в первом чтении примем и доработаем закон.

Председательствующий. Пожалуйста, Дудников Алексей Николаевич.

Дудников А.Н. Мы не можем сейчас вот так вот принять. Мы заденем интересы других льготников и вообще запутаем избирателей, поэтому надо принять в первом чтении, пусть в комитете разбираются до конца, а то мы сейчас поделим на горожан и сельских жителей.

Председательствующий. Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Видимо, вместо меня Александр Николаевич выступил. Я как раз придерживаюсь такого же мнения, здесь не надо заниматься такими спонтанными вещами. Спасибо.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич, пожалуйста.

Котенев В.Н. У нас очень много деревень, Николай Иванович.  Это Иенгра, Хатыма, это эвенкийские поселения, Нагорный.  Около пяти таких деревень, это сельсоветы. Это территория города Нерюнгри, они структурно туда входили, а сегодня Иенгринский  или Нерюнгринский? Район очень разнообразный. Потому мы считаем, что надо в первом чтении принять законопроект и разобраться, а то мы тут наломаем дров.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.  Вопрос серьезный, давайте обстоятельно обсудим.

Жирков А.Н. Я тоже хотел предложить сегодня принять его в первом чтении. На словах очень хорошо получается, город от села у нас четко отделен и так далее, а когда начинают смотреть тарифы, расчеты и так далее, там же все свалено в кучу, Среднеколымск, Зырянка - все поселки уравнены. Специалисты в этих вопросах сами иногда не могут дать однозначного ответа. И потом, есть целая категория людей, которая, живя в городских условиях, как здесь написано, работает именно по обслуживанию села. Этот вопрос тоже надо в законе рассмотреть. Я предлагаю сегодня принять законопроект в первом чтении, более конкретно его доработать, тем более что вопрос не экстренный.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Я также поддерживаю принятие закона сегодня в первом чтении, тем более что представитель министерства перечислил в выступлении много населенных пунктов. Нам надо согласовать наше решение с Правительством нашей республики, есть предложение принять в первом чтении, а там разберемся.

Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович, должность я называл. Пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Я категорически не согласен с утверждением народного депутата Брука о том, что это спонтанно и так далее. Это входит в программу Президента, государственную программу развития села, это очень необходимо. Другой вопрос, в первом чтении или окончательно. Уважаемые народные депутаты, вы определитесь.

Председательствующий. Есть желающие еще выступить? Нет желающих. Сначала мы проголосуем за проект, который внесен нашим постоянным комитетом. Не пройдет, значит, предложение депутатов о принятии в первом чтении. Кто за то, чтобы принять закон республики "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке специалистов социально-культурной сферы села"? Прошу голосовать. Направить для подписания и обнародования, то есть окончательно по проекту комитета. (За – 21, против – 32, воздержалось – 5). Предложение комитета не проходит.

Ставлю на голосование следующий вопрос: кто за то, чтобы принять предложение депутатов, то есть принять законопроект в первом чтении? Прошу голосовать. (За – 53, против – 4, воздержалось - 1). Принимается, и, видимо, правильно, потому что закон требует больших финансовых затрат. Постановление будет: принять в первом чтении. Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Постановление принято.

По регламенту объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты! Продолжаем работу. 19-й вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О полномочиях органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и органов местного самоуправления в области оборота земельных участков и доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения".

Слово по ведению предоставляется Иванову Клименту Егоровичу.

Иванов К.Е. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые коллеги! Мы сейчас будем обсуждать три законопроекта, которые взаимосвязаны друг с другом и дополняют друг друга. Они касаются реализации российского закона об обороте сельскохозяйственных земель на территории республики. Поэтому есть предложение выслушать докладчика по всем трем вопросам одновременно. И обсуждение провести таким же образом. Есть такое предложение.

Председательствующий. Мы законы будем принимать отдельно.

Иванов К.Е. Принимать отдельно, а обсуждать вместе.

Председательствующий. Как вы считаете, коллеги? Согласиться с предложением по трем законам, которые идут по повестке?  Голосовать не будем? Принимаем. Слово для доклада предоставляю Прокопьеву Владимиру Ивановичу, первому заместителю министра имущественных отношений. Где министр, уполномоченный по этому вопросу?

Прокопьев В.М. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! В данном случае уполномочили выступить по этим четырем проектам меня.

Председательствующий. Председатель Правительства подписал документ, по которому Макарова Галина Маратовна является его представителем  в Государственном Собрании. Мы сделаем исключение, уважаемые коллеги. Но давайте договоримся впредь, если назначен министр представителем Правительства, то именно он должен докладывать в Государственном Собрании.

Прокопьев В.М. Проект закона "О полномочиях органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и органов местного самоуправления в области оборота земельных участков и доли их в праве общей собственности на земельные участки  из земель сельскохозяйственного назначения", проект закона "О приватизации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Саха (Якутия)" и проект закона "О минимальных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам и юридическим лицам из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности" подготовлены по поручению Президента нашей республики в целях реализации Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения". Данные проекты были внесены Правительством, приняты в первом чтении Государственным Собранием (Ил Тумэн) нашей республики и в режиме второго чтения обсуждены, рассмотрены комитетом по аграрной политике и землепользованию Госсобрания. Письменных предложений и замечаний не поступило. Комитетом все эти три проекта одобрены, поэтому Правительство республики просит принять в целом. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику по первому законопроекту будут? Нет. По второму законопроекту о приватизации земельных участков? Нет. По третьему законопроекту о минимальных размерах земельных участков? Нет. Спасибо, Владимир Михайлович. Садитесь.

От постоянного комитета – Климент Егорович Иванов, пожалуйста.

Иванов К.Е. Чтобы сэкономить время, я с места. Уважаемые коллеги! Как я уже говорил, принятие закона вызвано необходимостью определения регулирующих норм для реализации закона Российской Федерации об обороте сельскохозяйственных земель. Все три законопроекта лаконичны. В содержательные части законопроектов комитет никаких изменений не внес. Есть редакционного плана замечания, такого же характера замечания есть и со стороны государственно-правового управления Ил Тумэна, они учтены составителями законов. Поэтому есть предложение все три законопроекта поддержать, тем более, они очень нужны сегодня для начала земельной реформы. А также есть предложение по всем этим трем законопроектам голосование провести по окончательному варианту.

Председательствующий. Вносите проект в первом чтении, а в выступлении просите, чтобы окончательно приняли. Народные депутаты, посмотрите на проект, предлагается в первом чтении.

Иванов К.Е. У нас согласно регламенту, Николай Иванович, в ходе обсуждения, если никаких замечаний не будет, мы имеем право в порядке инициативы принять в окончательном виде. Мы в проекте постановления заведомо, не зная мнения депутатов, не можем написать "принять в третьем чтении". Никаких предложений нет, поэтому мы вносим в окончательном варианте.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Николай Иванович! Если по всем трем законопроектам выступить, то мы однозначно должны сказать, что сегодня не имеем в республике механизма по приватизации, по предоставлению  земель, нет органа. И какой будет механизм, – мы еще проект не смотрели.  Правительство над этим работает или не работает, по крайней мере, я не знаю. Если этого органа нет, то может произойти такой хаос, потом упорядочить это сложно будет. Сегодня в сельской местности ни у кого нет средств, чтобы оплатить даже процедуру приватизации. Не исключено и такое: кто имеет средства, может претендовать на лучшие земли (более состоятельные коллективные предприятия) или даже на ту территорию, которая им по душе.

Председательствующий. Это выступление или вопрос?

Санников М.С. По-моему, начались выступления?

Председательствующий. Нет, сначала вопросы. Я же сказал,  у кого есть вопросы?

Санников М.С. Нет, вопросов у меня нет.

Председательствующий. Вы каждый раз путаете вопросы с выступлениями.

Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Вопрос к Клименту Егоровичу по второму законопроекту, о приватизации земельных участков. Почему в этом проекте закона нет статьи или каких-то отношений, связанных с деприватизацией земельных участков в случае нарушений?

Иванов К.Е. Это определяется другим российским законом, о Земельном кодексе, поэтому нет необходимости такую норму вносить в этот законопроект.

Председательствующий. Больше вопросов нет. Кто желает выступить? Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Как бы продолжая свое выступление, должен добавить, да, мы законы принимаем, но законы принимаем, не имея на это механизма. Когда мы в первом чтении принимаем, должны хотя бы знать, когда этот орган будет и в лице кого? В лице Министерства имущественных отношений? Или будет создаваться новый орган, и, вообще, оборот будет замыкаться в муниципальном образовании или где? И надо уйти от такой практики, что мы постоянно ссылаемся на российские законы. Мы на вопросы даже не отвечаем, в законе не записываем, ссылаясь на российский закон. Закон должен быть целостным. Даже если повторяется  статья российского закона, она должна быть расписана с начала до конца. Это не говорит том, что мы не должны ссылаться на российский закон. Надо принять в первом чтении. Мы, депутаты, должны знать, что за ним будет, какой механизм заложен.

Заканчивая выступление, возвращаюсь к тому, что если мы, не имея механизма, будем приватизировать, продавать сельскохозяйственные земли, то еще неизвестно, получит ли селянин эти земли. Даже такие богатые урожайные края, как Ставрополь, Краснодар, практически подпадают под промышленные предприятия, потому что это прибыльно, выгодно. И, допустим, начиная с пригорода города Якутска, земли могут быть по назначению не использованы, селяне не смогут приватизировать и использовать по назначению. Есть такая опасность.

Когда мы принимали Конституцию в 1992 году, я в единственном числе выступал за то, чтобы статья 119 определила частную собственность на сельскохозяйственные земли. Почему я к этому вопросу возвращаюсь, тогда я говорил, что нам надо опережать центр в этом плане. Когда будут приниматься российские законы, неизвестно, подпадут ли наши природно-климатические условия и особенности наших земель под законы Российской Федерации и будут ли учтены наши интересы. Мы под мировую и российскую квалификацию оборота земель попадем или нет? Будет приемлемо или нет, еще неизвестно. Да, надо принимать в первом чтении. Мы должны услышать от представителя Правительства, какой будет механизм и кто этим будет заниматься.

Председательствующий. Прокопьев Владимир Михайлович – на выступление депутата Санникова.

Прокопьев В.М.  Уважаемый Михаил Семенович! Механизм работы этого закона, вопросы приватизации достаточно четко прописаны в Земельном кодексе Российской Федерации,  в Федеральном законе "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", также   существует Закон "О приватизации государственного и муниципального имущества". На основании данных законов принято соответствующее постановление Правительства Российской Федерации, предусматривающее механизм приватизации. Поэтому нам не было необходимости в наших законах приписывать весь механизм.

Во-вторых, органом, уполномоченным от имени Правительства нашей республики, проводить единую государственную политику в области земельных отношений, управлять и распоряжаться приватизацией земельных участков, является Министерство имущественных отношений нашей республики. Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Я хочу выступить по проекту закона Республики Саха (Якутия) "О приватизации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Саха (Якутия)". Очень интересный закон. Пять статей, внимательно рассмотрите.

Пятая статья – вступление в силу настоящего закона. Там нет никакого содержания.

Статья 4 – "Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим законом". Органам государственной власти привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим законом. Пока нет никакого содержания.

Статья 3 – "Начало приватизации земельных участков". Возможность приватизации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Саха (Якутия) наступает с момента вступления в силу настоящего закона. Еще не дошли до содержания. Тогда остаются только две статьи.

Статья 1 – "Понятие приватизации". Очень декларативные слова написаны.

Статья 2 – "Органы, уполномоченные осуществлять приватизацию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения". Ну что это за закон?! Где содержание?

Председательствующий. Все у Вас, да?

Уаров А.С. Да.

Председательствующий. Пожалуйста, депутат Андрей Васильевич Кривошапкин.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Я принципиально не воспринимаю идею купли-продажи земель сельскохозяйственного назначения, приватизации и так далее. Я с такой идеей не согласен категорически, поэтому буду голосовать против всех трех законопроектов.

Председательствующий. Просит заключительное слово председатель  постоянного комитета Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я должен повториться, что необходимость принятия этих законопроектов продиктована условиями реализации Закона Российской Федерации "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" на территории нашей республики. Это практически механизмы. Вдумайтесь, пожалуйста, в этих законах определены механизмы. Вот посмотрите первый законопроект. Там четко написано: "полномочия органов государственной власти, а также полномочия органов местного самоуправления". В пятой статье определен порядок участия государственной власти в обороте сельскохозяйственных земель. В шестой статье указывается порядок участия местного самоуправления в обороте сельскохозяйственных земель. И в седьмой статье мы отвечаем на один из важных пунктов российского закона и пишем, что мы должны опубликовать сведения о продаваемых земельных участках. Что касается государственных земель, то эти объявления должны быть напечатаны в республиканских газетах "Якутия" и "Саха сирэ", а что касается земель муниципального назначения, то объявления должны печататься в газетах муниципальных образований. Очень четко мы  расписываем порядок действия  закона об обороте сельскохозяйственных земель.

Насчет приватизации я с Александром Сергеевичем не могу  согласиться, хотя закон состоит из пяти статей,  они очень четкие и конкретные. Мы называем органы, уполномоченные осуществить приватизацию земель. Что касается государственных земель, таким органом является Министерство имущественных отношений. Если это касается земель муниципального образования, то таким органом является орган местного самоуправления.

Далее, мы четко говорим, что закон вступает в силу через 6 месяцев после его принятия. Если мы сегодня примем, то этот закон вступает в силу в октябре, то есть очень четко определено  начало приватизации земельных участков. Возможность приватизации земельных участков наступает с момента вступления в силу этого закона. Все четко.

Последний законопроект, где говорится о минимальных размерах земель. На прошлой сессии, помните, мы определили предельную норму земель – по 4 гектара на одного гражданина. А вот на этот раз мы определяем минимальный размер – 0,2. Очень четко.

Поэтому я убедительно прошу принять эти законопроекты, нам лишних слов не надо. Мы конкретно определили механизм реализации Закона об обороте сельскохозяйственных земель. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Я просил коллег записаться для выступлений, с опозданием дают заявку 4 депутата. Я должен дать им слово. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо, Николай Иванович. Вообще, вопросы о земле самые сложные вопросы, и все время борьба за нее велась. Я чувствую, что с этими вопросами не надо торопиться и предлагаю принять в первом чтении эти три закона. Я мог бы посоветоваться в наслегах, улусах, которые входят в мой округ, подходят им эти законы или нет, может быть, у них есть какие-то предложения. Я сам вот эту папку с документами получил два дня назад и два дня их раскладывал только по порядку, поэтому сейчас я чисто психологически не готов принять эти три закона. Давайте остановимся на первом чтении. Если по прошествии какого-то времени не будет замечаний, то, ради бога, можно будет принять в окончательном виде.

Председательствующий. Айсен Сергеевич Николаев, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемые коллеги! Новые законы нужно принимать в первом чтении, потому что есть очень много нюансов. Я как бы замечание и Правительству, и нашему профильному комитету могу сделать. Если вчитаться в статью 4 закона о минимальных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам, получается, что размер общей площади земельных участков сельхозугодий, которые могут находиться в собственности у одного гражданина, должен быть не менее 10-и процентов, хотя ясно, что он должен быть не более 10 процентов от общей площади сельхозугодий. А мы такой закон хотим сразу в трех чтениях принять. Так не пойдет. Я считаю, что надо в первом чтении принять, доработать в комитете и принять нормально в следующий раз.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Николай Иванович! Я очень коротко выступлю. Закон, который мы принимаем, это не закон по такому серьезному вопросу, он состоит всего из пяти статей. Я еще раз обращаю внимание комитета, членом которого я также являюсь, работаю в составе данного комитета, давайте определимся, как будем подходить к тем или иным законам? Да, мы в составе Российской Федерации, должны придерживаться российских законов. Но это не говорит, что мы должны по основным вопросам принимать закон из пяти статей и преподносить самим себе и населению дело так, будто мы имеем закон по данному вопросу. Мы должны учесть мнение населения. Мы должны привести закон в соответствие с их интересами, для этого существует парламент. Если бы мы оптом принимали, штамповали российские законы, вообще бы парламент был не нужен нашей республике. Концептуально и в общем Государственному Собранию в целом надо определиться, уважаемый Николай Иванович, как мы будем излагать и принимать законы, которые касаются нашей республики. Мы не только приложение к этому закону принимаем. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Тут есть несколько вопросов к нашему правовому управлению, тоже по заключениям. Правовое управление предлагает все три законопроекта принять в первом чтении. Относительно проекта закона о минимальных размерах земельных участков в правовом управлении несколько замечаний принципиального, концептуального характера. Они тоже предлагают принять в первом чтении.

Потом закон о приватизации земельных участков. В преамбуле написано, что этот закон определяет начало приватизации земельных участков, а сам законопроект – о приватизации земельных участков. Тут надо привести содержание в соответствие с названием закона и так далее. Если мы примем в первом чтении, то мы сильно не ошибёмся. Давайте примем в первом чтении. Каждый депутат пусть, если есть возможность, посоветуется со своими избирателями на местах, а потом будем рассматривать во втором чтении.

Председательствующий. Представитель Правительства просит слова.

Прокопьев В.М. Уважаемые народные депутаты! По замечаниям хотел бы очень кратко обосновать.

Председательствующий. Комментировать выступления депутатов не надо.

Прокопьев В.М. Я не комментирую, я просто обосновываю. Во-первых, почему обозначено начало приватизации через 6 месяцев после его официального опубликования, чтобы, во-первых, предусмотреть соответствующие средства в 2004 году для выкупа органами государственной власти и органами местного самоуправления соответствующих земельных участков в случае необходимости. Поэтому нет расчета, это раз. Во-вторых, для того, чтобы население нашей республики ознакомилось непосредственно с этими законами и начало приватизацию через шесть месяцев после опубликования. В-третьих, органом, уполномоченным в статье 2, определено Министерством имущественных отношений. Там конкретная запись стоит. Поэтому, наоборот, установленный 6-месячный срок способствует подготовке населения и органов местного самоуправления к реализации данного закона.

В-четвёртых, по законопроекту о минимальных размерах земельных участков я должен сказать о том, что по статье 4 есть четкая запись в федеральном законе. Мы из этой нормы выскочить не можем. То что должно быть не менее чем 10 процентов, прописано в федеральном законе.

Далее. Федеральный закон дал субъектам право установить только три момента. Во-первых, срок приватизации, во-вторых, минимальные размеры, в-третьих, полномочия, кого уполномочивать. В пункте 5 статьи 1 четко написано: "Принятие субъектами Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов, содержащих дополнительные правила и ограничения по обороту земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, не допускается". Так что мы можем принять то, что можем сегодня принять.

И последнее. Николай Иванович, данный закон буквально в марте месяцев был принят вами в первом чтении. И это заключение правового управления было именно к первому чтению. После этого же было доработано. Спасибо.

Председательствующий. Во-первых, мы в однопалатном парламенте эти законопроекты не обсуждали. Прав Кухтин Александр Александрович, это действительно сложнейший вопрос, основа основ нашей экономики и вообще социального развития. Серьезный и вдумчивый должен быть подход при принятии этих законов. С кондачка не надо принимать такие законы. Поэтому я поддерживаю тех своих коллег, которые предлагают принять в первом чтении, чтобы депутаты активно участвовали в подготовке. Сейчас комитет предлагает направить проект закона Прокурору, в Правительство, в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) для замечаний и предложений. Значит, от них не было замечаний и предложений. Только после принятия в первом чтении комитет предлагает направить им. Как мы без их замечаний и предложений можем принять окончательно эти законы?! Поэтому тут противоречия у председателя постоянного комитета со своим проектом и сегодняшним выступлением. Комитет принял в первом чтении, а Вы единолично предлагаете, чтобы мы приняли в окончательном виде.

Мы обсуждаем проект постановления. Первый пункт: принять проект закона в первом чтении, как предлагает комитет Климента Егоровича Иванова.

Пожалуйста, по ведению.

Иванов К.Е. Я еще раз повторяю, что комитет в любом случае свой проект должен написать так, как мы написали. Дело другое, в ходе обсуждения, Вы, председательствующий, на основании поступивших предложений принимаете решение о принятии закона в окончательном варианте. Мы полностью придерживались регламента и логики обсуждения, иначе мы не могли написать.

А что касается высказываний некоторых депутатов, что они недавно получили, я очень удивляюсь, поскольку на комитете мы обсудили этот вопрос 7 апреля, а сегодня 24 апреля. В чем вопрос, я не могу сказать, могут ответить те, кто должен ответить на этот вопрос.

Что касается сомнений людей, я это очень понимаю, но хочу сказать Андрею Васильевичу, что большинство коммунистов в Государственной Думе проголосовали именно за этот вариант. Коммунистов это удовлетворяет, поскольку это касается оборота земель сельскохозяйственного назначения, а не вообще земель. Это тоже надо иметь в виду.

Что касается замечания Айсена Сергеевича, я убедительно прошу, эта норма нужна, нам подсказывали принять именно такую ограничительную норму. А в некоторых регионах ограничительной нормы не было, и случился казус. Один депутат Государственной Думы сумел купить землю в очень большом объеме. Поэтому вынужденно мы принимаем эту статью, чтобы ограничить.

Убедительная просьба, уважаемые коллеги, надо было бы все-таки принять его в окончательном варианте, дабы не задерживать начало земельной реформы в нашей республике. Мы и так отстаем от других регионов.

Председательствующий. Слова просит депутат Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Депутат Иванов Климент Егорович сознательно вводит вас в заблуждение. Ничего подобного никогда не было при обсуждении Земельного кодекса. Даже наш депутат Басыгысов при принятии законопроекта в первом чтении голосовал "за", после митинга проголосовал "против", третий раз – воздержался, четвертый раз он вообще не голосовал. Поэтому, Климент Егорович, Вы не правы.

Председательствующий. Проект внес комитет в первом чтении, выступавшие депутаты тоже предлагают в первом чтении, поэтому я не могу предложить принять в окончательном варианте. Голосуем по проекту. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении? Прошу голосовать.  (За – 49, против – 7, воздержалось– 1). Принимается.

По проекту постановления есть замечания? Нет. Кто в целом за постановление? Прошу голосовать. (За – 56, против – 3, воздержалось – 0). Принимается.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О приватизации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Саха (Якутия). Комитет и депутаты предлагают принять в первом чтении. Кто за первый пункт проекта закона, чтобы принять в первом чтении законопроект, прошу голосовать. (За – 54, против – 4, воздержалось – 1). Принимается в первом чтении.

По проекту постановления по данному законопроекту есть замечания? Нет замечаний. Кто за принятие постановления? Прошу голосовать. (За – 50, против – 4, воздержалось – 0). Принимается.

Следующий законопроект "О минимальных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам, юридическим лицам из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Проект комитета: принять в первом чтении. Депутаты тоже выступали за первое чтение. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении? Прошу голосовать. (За – 53, против – 3, воздержалось – 0). Принимается.

Кто за проект постановления в целом? Прошу голосовать. (За – 48, против – 3, воздержалось – 0).  (Голос в зале). Мы же голосовали уже за законопроект. Включите микрофон депутата Парникова Николая Макаровича.

Парников Н.М. Николай Иванович! Мы постановление принимаем, принимается  в первом чтении. Тогда пункт 4 – "Постановление вступает в силу с момента принятия" – теряет силу.

Председательствующий. Принятие в первом чтении закона, а не постановления.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О землеустройстве" – информация первого заместителя министра имущественных отношений Прокопьева Владимира Михайловича.

Прокопьев В.М. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) "О землеустройстве" в новой редакции подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) "О законопроектной работе Правительства Республики Саха (Якутия) на 2003 год".

Действующий Закон "О землеустройстве и землеустроительной службе", принятый в 1996 году, вошел в перечень законов республики, утвержденных распоряжением Президента Республики Саха (Якутия), по работе по приведению в соответствие законодательных актов республики, подлежащих приведению в соответствие с федеральным законодательством. Проект изложен в новой редакции. И предлагается в конце  признать утратившим силу Закон Республики Саха (Якутия) "О землеустройстве и землеустроительной службе". Необходимость принятия данного проекта обусловлена новым этапом развития механизма правового регулирования земельных отношений в Российской Федерации. На федеральном уровне за это время были приняты Земельный кодекс, Закон о разграничении государственной собственности на землю, Закон о землеустройстве (в 2001 году) и иные нормативные правовые акты. С их принятием действующий закон по ряду своих положений не соответствует федеральному законодательству, имеет ряд недостатков. Поэтому Правительство просит вас принять его в первом чтении.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к докладчику. Депутат Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Владимир Михайлович, скажите, почему законопроект не включает в себя статью, касающуюся мер ответственности за нарушение того или иного, или вы опять делаете ссылку на федеральные требования?

Прокопьев В.М. Да, вопрос понятен, Александр Иванович. Вопросы ответственности на сегодня регулируются федеральным Кодексом об административных правонарушениях, поэтому мы не можем вторгаться в пределы действия этого закона. Насчет отсылочной нормы в режиме второго чтения можно подумать.

Председательствующий. Почему отсутствует представитель Комитета по земельным ресурсам и землеустройству при обсуждении закона, который принимается для них? Кто ответит?

Прокопьев В.М. Правительство по этому вопросу выступающим определило Министерством имущественных отношений.

Председательствующий. Закон-то принимается для них.

Прокопьев В.М. Не только для них, Николай Иванович.

Председательствующий. Как? Прежде всего для них. Землеустроительным делом они руководят. Это государственный орган управления.

Прокопьев В.М. Но сегодня большая часть землеустроительных вопросов в компетенции Министерства имущественных отношений.

Председательствующий. Комитету надо было проследить. (Голос в зале). Но Правительство делегирует своему государственному комитету. Вы сами даете решение. Приглашенные: Наумов – министр сельского хозяйства, он же исполняющий обязанности заместителя Председателя Правительства – его нет, Самсонов – заместитель министра сельского хозяйства – его нет, Колодезникова – начальник правового отдела Министерства сельского хозяйства – ее нет, Попова– первый заместитель руководителя Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Республике Саха (Якутия) – ее нет, Быкова – старший референт государственного правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) – ее нет. Приглашаете, даете председательствующему список, а их нет. После этого выступаете. Еще есть вопросы? Нет вопросов. Вы даете списки, комитеты, а этих людей нет сегодня.

Слово предоставляется Иванову Клименту Егоровичу, председателю постоянного комитета по данному законопроекту.

Иванов К.Е. Николай Иванович, Вы в пылу спора допускаете ошибки, не является прерогативой комитета приглашать тех или иных лиц. Есть для этого рабочий аппарат, Вы это дело имейте в виду. Что касается комитета, мы внимательно всё обсудили 7 апреля, закон очень нужный, он устанавливает порядок проведения землеустройства в республике в целях обеспечения рационального использования земельных ресурсов, важнейший закон. Мы с проектом полностью согласились и вносим на рассмотрение коллег, прошу поддержать проект закона. Спасибо.

Председательствующий. Принять проект закона "О землеустройстве" в первом чтении. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За – 54, против – 2, воздержалось – 0). Принимается законопроект в первом чтении.

По проекту постановления есть замечания? Кто за то, чтобы принять предложенный проект постановления? Прошу голосовать. (За – 51, против – 2, воздержалось – 0). Постановление принимается.

Комитет Иванова Климента Егоровича вносит очень важный законопроект "О сельскохозяйственных палах". Это запущенное дело по всей республике. Информация Степанова, исполняющего обязанности министра сельского хозяйства.

Степанов А.И. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! В последние годы участились случаи лесных пожаров с очень тяжелыми последствиями и с охватом больших площадей. Многие случаи лесных пожаров происходят из-за несоблюдения требований правил пожарной безопасности в лесах и правил проведения сельхозпалов. Так, в 2002 году в результате лесных пожаров нанесен ущерб сельхозтоваропроизводителям в сумме 34 миллиона рублей. Например, по Вилюйскому улусу уничтожено 21 гектар лесных, 52 тысячи гектаров нелесных площадей. Списано распоряжением главы 476 гектаров сенокосных угодий. Уничтожено огнем 467 тонн сена и 1500 кубометров  дров швырка. По Горному улусу пострадало от лесных пожаров 3 сельхозкооператива, 13 крестьянских хозяйств и 9 личных подсобных хозяйств. Уничтожено 2704 сенокосных угодья. Этот список можно продолжать дальше.

Проект закона "О сельскохозяйственных палах" подготовлен по поручению Президента  и вызван необходимостью законодательного закрепления прав, обязанностей и ответственности субъектов правоотношений, связанных с проведением сельхозпалов, и в связи с часто происходящими лесными пожарами. В настоящем проекте закона уточнен перечень полномочий и ответственность контролирующих органов, права и обязанности собственников, пользователей и арендаторов земельных участков при проведении сельхозпалов, определены основные требования при проведении сельскохозяйственных палов. Конкретная регламентация порядка их проведения будет установлена в правилах проведения сельхозпалов, утверждаемых Правительством республики. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Вопрос такого порядка. После заседания постоянного комитета вышло заключение государственно-правового управления Госсобрания от 11 апреля. Как учтены эти замечания о том, что нет субъектов, кто проводит пал и так далее?

Степанов А.И. Замечания будут учтены.

Председательствующий. Замечания будут учтены во втором чтении. Пожалуйста, Николаев Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Айаал Иванович! В пункте 3 статьи 6, где идет речь об ответственности лиц, последнее предложение неправильно сформулировано: "Таксы и методики исчисления размера ущерба устанавливаются Правительством республики". У нас  официально принятые термины все-таки, наверное, ставки или тарифы.

Степанов А.И. Я согласен, во втором чтении учтем.

Председательствующий. Уважаемый Айаал Иванович! Нужно законопроект во втором чтении посмотреть с той стороны, что ссылаясь на этот закон, на ответственность, на лесные пожары, вообще не будут проводить сельхозпалы. Земли наши запущены, из года в год пал не ведётся, сенокосы зарастают, потом их бросают. Поэтому речь идет о проведении сельхозпалов, но своевременно,  с соблюдением техники безопасности. В этом плане надо будет во втором чтении хорошо продумать закон. Спасибо, садитесь, пожалуйста. Есть предложение принять проект закона "О сельскохозяйственных палах" в первом чтении. У Вас есть заключение? Пожалуйста.

Иванов К.Е. Николай Иванович, опять-таки нам надо выяснить, стоить ли нам в этом году проводить сельхозпал или нет? А если мы решим, что надо провести в этом году сельхозпал, надо принять закон в окончательном варианте. Если мы в первом чтении сегодня примем, то в этом году сельхозпал не будет проведен, потому что все сроки будут упущены. Исходя из этого, у меня как у председателя постоянной комиссии возникало очень много вопросов к проекту данного закона, но в конце концов Правительство нас убедило, что этот закон надо принять. Почему? Потому что ситуация очень серьезная, очень много пожаров. И нас убедили, что закон надо принять именно в окончательном варианте, чтобы провести сельхозпал уже в этом году. Мы вынуждены были с этим согласиться. А так, у нас очень много замечаний и так далее. Я от заключительного слова и от своего заключения отказываюсь. Николай Иванович, Вам решать, председательствующему, в каком виде закон принять.

Председательствующий. Но Вы же по проекту предлагаете в первом чтении принять.  Вашими документами я руководствуюсь.

Иванов К.Е. Николай Иванович, еще раз повторяю, комитет иначе не может предложить, это прерогатива председателя – принять решение о принятии в окончательном варианте, имея в виду предложение депутатов. Комитет  не может принять другое решение, кроме как в первом чтении.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Характер заданных вопросов говорит о том, что надо принять только в первом чтении. Поэтому, Айсен Николаевич, надо настаивать, нельзя сразу, пусть будут со следующего года эти палы, по-настоящему, чтобы можно было спросить с человека и с организации, кто проводит эти палы.

Председательствующий. И без закона же палы проводят. Не было закона и проводили, и будут проводить сельхозпалы. Я был главой Абыйского улуса,  проводил без этого закона сельхозпалы на всех сенокосных участках, только под контролем, назначал ответственных из работников администрации. Даже милицию, прокурора поставил для контроля, чтобы лесных пожаров не было. Так надо проводить, и так проводят. Вопросы есть, Вы сами предложили в первом чтении, и депутаты предлагают в первом чтении, поэтому я вношу на голосование проект, предложенный комитетом, – принять в первом чтении. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За – 56, против – 2, воздержалось – 0). Законопроект принимается в первом чтении абсолютным большинством депутатов.

По проекту постановления есть замечания? Кто за предложенный проект постановления? Прошу голосовать. (За – 50, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

24-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Музейном фонде и музеях Республики Саха (Якутия)". Пожалуйста, председатель комитета Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! 23 декабря состоялась решение Верховного суда и по первому, и по второму вопросам: по музеям и по закону о кинематографии. Мы в комитете привели эти законы в соответствие с решением Верховного суда. Я предлагаю голосовать по этим законопроектам без дискуссии.

Председательствующий. В окончательном варианте?

Жирков А.Н. Да.

Председательствующий. Комитет предлагает окончательно принять. Законопроект согласован с Прокуратурой и так далее. Есть предложение поддержать. Кто за то, чтобы закон принять окончательно? Прошу голосовать. (За – 58, против – 0, воздержалось – 0). Принимается. По постановлению к этому закону есть замечания? Нет. Кто за постановление? Прошу голосовать. (За – 57, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

25-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О кинематографии". Информация Жиркова Александра Николаевича.

Председательствующий. Что предлагаете, Александр Николаевич?

Жирков А.Н. То же самое.

Председательствующий. Окончательный вариант? Нет возражений? Нет. Кто за проект закона? Прошу голосовать. (За – 56, против – 0, воздержалось – 0). Принимается. За проект постановления по данному закону прошу голосовать. (За – 50, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке содержания собак, кошек, экзотических животных и об ответственности их владельцев". В обсуждении этого вопроса принимают участие: Чернявский Виктор Федорович, кандидат медицинских наук, заслуженный врач Российской Федерации, заведующий отделом научно-методической работы Федерального государственного учреждения Центра ГСН республики; Макарова Лариса Ивановна, начальник Департамента ветеринарии; Замьянов Игорь Дашеевич, главный специалист эпидемиологического контроля Департамента ветеринарии Республики Саха (Якутия). Специалисты участвовали в разработке этого законопроекта. Принимаем в первом чтении? (Голос в зале). В первом чтении. Информация Кожевникова, заместителя председателя постоянного комитета необходима? (Голоса в зале). Принимаем в первом чтении. Кто за то, чтобы законопроект принять в первом чтении? Прошу голосовать. (За –53, против – 0, воздержалось – 0). Мы действуем по поговорке "Пока гром не грянет, мужик не перекрестится", после того, как собаки убили девушку. Кто за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 55, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О защите населения от заболеваний, передаваемых половым путем". Вопрос Березина.

Березин С.М. Все замечания также учтены Прокуратурой и так далее. У нас к статье 17 есть редакционная поправка. Я прошу с редакционной поправкой, которую мы внесем, принять в целом. В системе здравоохранения России существует семь ключевых программ социального характера. Задача Парламента, Правительства – привлечь финансы федерального центра. Естественно, их первое требование, чтобы у нас все соответствовало федеральному закону. Поэтому прошу принять в целом этот законопроект с редакционной поправкой по статье 17.

Председательствующий. Можно было бы принять окончательно, но вы только направляете для замечаний и предложений этот законопроект Президенту, Правительству, Прокурору, Управлению Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия).

Березин С.М. Уже есть.

Председательствующий. Тогда почему пишете в проекте постановления "направить"?

Березин С.М. Согласование есть.

Председательствующий. Написано: "…направить Президенту, Правительству, Прокурору, Управлению Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) для внесения замечаний и предложений". 

Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Николай Иванович! У всех депутатов находится проект постановления, где первым пунктом написано "принять закон", а затем - направить его для подписания и обнародования.

Председательствующий. У меня два проекта. В обоих написано: "принять в первом чтении".

Гаврильев А.И. У вас другой.

Березин С.М. Николай Иванович! Всем депутатам роздано в окончательном варианте в связи с тем, что нам придется статью 17 изменить по стилистике, поэтому мы хотели принять в первом чтении. Через два месяца у нас будет сессия. Министерству здравоохранения республики нужно будет отрабатывать с Минздравом России, поэтому я прошу с поправкой статьи 17 принять закон в целом.

Председательствующий. Не надо так поступать. Проект, о котором Вы говорите, Александр Иванович, они убрали. Вчера заседал комитет, на заседании было решено, рассмотрев проект закона, внести данный проект закона на пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) в первом чтении. И вот проект, рожденный вчера. Какому документу мне верить, как председательствующему? Последнему, конечно. Поэтому я по проекту внесенному комитетом, ставлю на голосование: принять в первом чтении законопроект. Кто за данное предложение?  Прошу голосовать.

Березин С.М. По ведению, пожалуйста. Я могу по регламенту внести два варианта: принять в первом чтении и принять полностью, с редакционными изменениями статьи 17.

Председательствующий. Регламент внимательно прочтите. Принятие в первом чтении и окончательно вносит Председатель Госсобрания, исходя из предложений народных депутатов. Я не вношу. Ставлю вопрос на голосование: проект закона принять в первом чтении. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За – 45, против – 9, воздержалось – 2). Законопроект принимается в первом чтении.

По проекту постановления есть замечания? Нет. Кто в целом за проект постановления? Прошу голосовать. (За – 52, против – 1, воздержалось – 0). Принимается абсолютным большинством народных депутатов.

28-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О перечне коренных малочисленных народов Севера и местностей (территорий) их компактного проживания в Республике Саха (Якутия)". Информация Андрея Васильевича Кривошапкина, председателя постоянного комитета.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект совершенно ясный, не требует дискуссий, потому что решение Верховного суда состоялось 18 января прошлого года. Мы решение  данное оспаривать не можем. Комитет предлагает принять данный законопроект, но вместе с тем протокольно записать в адрес Правительства, чтобы они этот вопрос в рабочем порядке проработали с Правительством Российской Федерации, потому что в статье 3 Федерального закона "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации" говорится о том, что положения данного закона распространяются на  лиц, не принадлежащих к лицам коренных малочисленных народов Севера, но проживающих в местах их проживания и хозяйственной деятельности. Протокольно записать, а так закон принять без дискуссий.

Председательствующий. Уточните, пожалуйста, как протокольно?

Кривошапкин А.В. Протокольно записать, что это прерогатива Правительства, оно готовит и выносит предложения о включении в перечень коренных малочисленных народов Севера русских старожилов, речь идет о них.

Председательствующий. Правительство внесет их?

Кривошапкин А.В. Наше Правительство внесет в Москву. Это в рабочем порядке, речь идет о русских старожилах Русского Устья и Походска. Они активно ставят данный вопрос, кроме того, русские старожилы являются коллективными членами Ассоциации коренных малочисленных народов Севера республики.

Председательствующий. Но если они коллективно, видимо, их не надо исключать из перечня.

Кривошапкин А.В. Верховный суд принял решение, поэтому я не оспариваю.

Председательствующий. Тогда надо ссылаться на решение Верховного суда.

Кривошапкин А.В. Ссылка есть.

Председательствующий. Вопросы будут к председателю постоянного комитета? Нет. Выступающие есть по этому вопросу? Нет. По проекту есть замечания? Пожалуйста, Климент Егорович Иванович.

Иванов К.Е. Этот вопрос действительно возникал не один раз. Я помню, мы эту проблему хотели решить еще в начале 1992 года. Да, действительно, русские старожилы обязательно должны быть включены в перечень малочисленных народов Севера. Одновременно я считаю, что коренные северные якуты, которые проживают испокон веков в Усть-Янском улусе, Аллаиховском улусе, Анабарском улусе, вот ученый Гурвич в свое время внес два понятия: "русские старожилы" и "коренные северные якуты". Гурвич это свое заключение сделал после долгого изучения состояния дел. Надо было бы эту проблему досконально изучить, дать поручение Правительству и внести окончательное решение этой проблемы, чтобы местные старожилы: русские и коренные северные якуты были включены в перечень малочисленных народов Севера.

Председательствующий. Что Вы конкретно предлагаете?

Иванов К.Е.  Протокольно поручить Правительству, чтобы они эту проблему изучили еще раз и внесли соответствующее предложение, чтобы они попали в перечень малочисленных народов.

Председательствующий. Закон принять или не принимать?

Иванов К.Е. Мы принимать будем, но протокольно это записать.

Председательствующий. Хорошо, но это предложение Андрея Васильевича, не Ваше. Еще есть желающие выступить по этому вопросу? Нет. Предлагается принять проект закона, протокольно записать: "Поручить Правительству рассмотреть вопрос по Русскому Устью". (Голос в зале). Но он же предлагал протокольно записать, чтобы поставили этот вопрос перед Правительством Российской Федерации. Одно и тоже предложение. По проекту есть замечания? Кто за проект закона, предложенный комитетом по проблемам Арктики и малочисленных народов Севера? Прошу голосовать. (За – 55, против – 2, воздержалось – 0). Кто за принятие постановления? Прошу голосовать. (За – 52, против – 1, воздержалось – 0). Принимается.

29-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О туризме и туристской деятельности в Республике Саха (Якутия)". Информировать должен был Скрыбыкин, его нет. В качестве докладчика он назначил своего первого заместителя Гладкову Татьяну Анатольевну, она на заседании Правительства, также отсутствует. Таким образом, докладчиков от Правительства по данному вопросу нет. Я предлагаю снять с обсуждения этот вопрос. Нет возражений? Нет.

30-й вопрос. Также нет представителя от Правительства. Вопросы очень серьезные. Я предлагаю снять с повестки дня и спросить у министра, почему он игнорирует заседание Государственного Собрания. Как мы можем без докладчика, без представителя Правительства принимать законы? Это формальное отношение. Так мы приучаем членов Правительства к недисциплинированности и к неуважению Государственного Собрания. Мы об этом в начале заседания говорили. Кто за то, чтобы официально снять с обсуждения эти два вопроса? Прошу голосовать. А я у министра спрошу от вашего имени, вызову Скрыбыкина для объяснений. (За – 48, против – 1, воздержалось – 1). Принимается. Снимаются эти два вопроса.

31-й вопрос "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений  в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации". Информация Геннадия Валерьевича Вадюхина, заместителя председателя постоянного комитета.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Данное предложение вносится с целью поддержки производства ООО "Депутатсколово" и вывода производства оловоконцентрата на рентабельный уровень. Это касается установления ставки налога на добавленную стоимость в размере 0 процентов в отношении операций по реализации оловоконцентрата предприятиям, осуществляющим добычу и производство в широтах, расположенных за Полярным кругом. Это инициатива была вынесена в прошлом созыве на рассмотрение Палаты Представителей, была принята в трех чтениях. Из-за нехватки времени не была рассмотрена Палатой Республики. Поэтому процедура возвращается, и необходимо принять решение в настоящий момент. Уполномоченным представителем от Правительства республики был назначен Данилов Владимир Данилович, он присутствовал на нашем комитете, давал информацию. Прошу вас проголосовать за предложенное постановление.  Это в интересах республики. Дело в том, что при признании этого производства нерентабельным затраты на ликвидацию предприятия, на закрытие поселка на порядок и даже больше, чем на порядок, выше, чем налог на добавленную стоимость, который должен поступать в федеральный бюджет.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Выступления? Голосовать, поддержать. Кто за то, чтобы принять законодательную инициативу Государственного Собрания по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации"? Прошу голосовать. (За – 57, против – 0, воздержалось – 0). Решение принято.

По проекту постановления по данному вопросу есть замечания? Кто за принятие проекта постановления? Прошу голосовать. (За – 50, против – 0, воздержалось – 0). Принимается.

32-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О передаче имущества государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Якутская государственная сельскохозяйственная академия" в федеральную собственность". Докладчика, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Михайловой нет. Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Как вы знаете, сейчас идет заседание Правительства. Если вы не возражаете, я бы вас попросил 32-й вопрос перенести на завтра и начать утром с него. Если вы не возражаете, можно и второй вариант: послушать информацию Владимирова Леонида Николаевича, члена постоянного комитета, ректора Якутской сельскохозяйственной академии, по существу этого вопроса и принять решение.

Председательствующий.  Следует принять первое предложение Александра Николаевича Жиркова и перенести на завтра не только этот вопрос, но и вопрос о проекте Государственной программы развития Якутского государственного университета имени Максима Кировича Аммосова и вопрос о проекте Государственной программы развития Якутской сельскохозяйственной академии до 2006 года.

Жирков А.Н. Вот эти вопросы.

Председательствующий. Вот эти вопросы перенести на завтра, с приглашением докладчика Михайловой Евгении Исаевны, заместителя Председателя Правительства. Аппарату и комитету позаботиться, чтобы докладчик была.

Следующий вопрос "О проекте Государственной программы Республики Саха (Якутия) по защите конституционных прав, свобод и законных интересов лиц и организаций от преступных посягательств на 2003 – 2006 годы". Это президентская программа. Информирует Данилов Владимир Петрович, исполнительный директор программы Президента.

Данилов В.П. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! 5 ноября 1999 года указом Президента Республики Саха (Якутия) утверждена президентская программа по усилению борьбы с преступностью на 2000-2004 годы. С 2000 по 2003 год проведена следующая работа по выполнению данной программы. Государственным Собранием (Ил Тумэн) Конституция Республики Саха (Якутия) приведена в соответствие с Конституцией Российской Федерации. Принято 10 законов по вопросам профилактики правонарушений в республике. Организованы научно-практические конференции "Проблемы борьбы с преступностью в республике", "Региональные выборы: проблемы правового регулирования". По механизму реализации контроля исполнения принято 9 постановлений Правительства, 23 распоряжения Президента и Правительства, организовано 15 совещаний при Президенте. О ходе исполнения программы на заседаниях Правительства заслушаны отчеты семи министров. В 2001 году добились ежегодного финансирования программы из государственного бюджета. Разделы государственного бюджета формируются с учетом мероприятий программы. Законом республики о государственном бюджете на 2003 год на реализацию программы предусмотрено 49 миллионов рублей. 20 мая 2002 года Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров заслушал отчет об исполнении программы. В ходе обсуждения отчета обращено внимание на следующие упущения и недостатки при исполнении программы. Действовавшие программы больше походили на рабочие планы правоохранительных органов, мало ставили стратегические задачи, не было научного, аналитического подхода и прогнозирования. Среди исполнителей имело место  ошибочное мнение, оценивающее программу только как программу, предназначенную для материально-технического и ресурсного обеспечения правоохранительных органов. Во многих улусах и городах причины условий, способствующих совершению преступлений, всесторонне и глубоко не анализировались. До образования исполнительной дирекции из-за отсутствия координирующего рабочего органа ряд исполнителей конкретно не представлял механизм реализации программы и слабо понимал степень своего участия, не были уточнены объемы финансирования из федеральных программ, отсутствовала работа по установлению постоянно действующих деловых контактов и сотрудничества между исполнителями 16-ти республиканских программ. Комплексная программа АК "АЛРОСА", направленная на обеспечение безопасности в алмазно-бриллиантовом комплексе и в улусах алмазной провинции, не была включена  составной частью президентской программы.

Исходя из конституционных полномочий Президента республики как главы республики, гаранта Конституции, считаясь с актуальностью и значимостью проблем борьбы с преступностью, придавая большое значение задачам защиты конституционных прав  и свобод лиц и организаций от преступных посягательств, и во исполнение поручений Президента республики распоряжением Правительства от 17 июля 2002 года образована правительственная комиссия по разработке проекта государственной программы во главе с Егором Афанасьевичем Борисовым. Проект программы одобрен Правительством 26 декабря 2002 года. С учетом поручений Президента, руководствуясь рекомендациями парламентских слушаний от 12 марта 2003 года, Правительство республики 16 апреля текущего года внесло ряд изменений и дополнений и отредактировало текст проекта государственной программы. Правительство определило следующие цели программы: проведение эффективной единой государственной политики в области профилактики преступности и борьбы с ней. Второе - формирование систем социальной профилактики правонарушений, вовлечение в эту деятельность всех государственных органов, общественных объединений и населения, повышение роли муниципальных образований улусов и городов в профилактике правонарушений.

Проект государственной программы является логическим продолжением предыдущей Президентской программы, предусматривает мероприятия, направленные, в первую очередь, на дальнейшее повышение эффективности, выявление, устранение причин и условий, порождающих преступность. В проекте государственной программы делается упор на повышение ответственности за обеспечение законности и правопорядка не только органов государственной власти, но и всех предприятий, организаций, независимо от форм собственности, муниципальных образований, общественных формирований и институтов гражданского общества. Проект государственной программы включает 13 мероприятий по приоритетным направлениям борьбы с преступностью. Финансовая нагрузка всей государственной программы составляет 4 миллиарда рублей. С учетом изменения наименования программы приняты решения о дополнительном включении трех новых разделов. Первое - государственная поддержка судебной системы республики. Второе - реформирование промышленного сектора уголовно-исполнительной системы и содействие трудовой занятости осужденных. Третье - комплексная программа по усилению программы борьбы с преступностью, совершенствование мер, направленных на сохранность алмазов, материальных и финансовых ресурсов АК "АЛРОСА".

С учетом рекомендаций парламентских слушаний распоряжениями Правительства предусмотрено выделение средств дому-интернату поселка Ыллымах Алданского улуса,  выделение средств на организацию восьми юридических консультаций в северных улусах, на повышение боеготовности сил и средств, задействованных в антитеррористических операциях, на укрепление материально-технической базы республиканского бюро судебно-медицинской экспертизы. 11 апреля текущего года на четвертой сессии представительного органа муниципального образования "Мирнинский район" одобрен проект комплексной программы АК "АЛРОСА".

В целях устранения недостатков, имеющих место при реализации президентской программы, государственным заказчиком государственной программы определено Правительство республики. Координация деятельности исполнителей государственной программы по выполнению программных мероприятий осуществляет исполнительная дирекция. Координацию деятельности правоохранительных и судебных органов по исполнению государственной программы осуществляет Прокуратура Республики Саха (Якутия). Контроль за реализацией государственной программы и использованием финансовых средств осуществляется в порядке, установленным Правительством. Для усиления контроля за реализацией государственной программы и взаимодействия федеральных и республиканских органов государственной власти, правоохранительных и контролирующих органов по вопросам законности и правопорядка Указом Президента от 10 апреля текущего года образован совет по координации работы по укреплению законности и правопорядка при Президенте республики.

Уважаемые народные депутаты! С принятием государственной программы противодействие преступности будут носить системный, последовательный и координированный характер, будет заложен серьезный фундамент для дальнейшего совершенствования форм и методов борьбы с преступностью. Государственная программа даст возможность комплексно использовать меры уголовного, административного, гражданского правового характера в борьбе с преступностью. Прошу поддержать предложение Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова и утвердить одобренную Правительством республики 26 декабря 2002 года  и 26 апреля 2003 года Государственную программу Республики Саха (Якутия) по защите конституционных прав, свобод и законных интересов лиц и организаций от преступных посягательств на 2003 – 2006 года. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Пожалуйста, Калитин Владимир Тихонович.

Калитин В.Т. У меня вопрос к докладчику. А что, в других регионах или улусах республики преступность нормальная? Имеется в виду уровень преступности. Потому что в этой программе есть начало скромное, что вроде для республики, и окончание этой программы громоздкое – только задействована компания АЛРОСА.

 Данилов В.П. У нас в предыдущие программы комплексная программа АК "АЛРОСА" на 2000-2001 годы не была включена составной частью, поэтому по предложению Президента, которое он высказал по поводу вашей компании, мы проработали со службой безопасности АК "АЛРОСА", муниципальным образованием "Мирнинский район", именно вопросы, касающиеся обеспечения сохранности алмазов в Мирнинском районе. Поэтому данный вопрос идет со спецификой вашего предприятия.

Калитин В.Т. Нет, я так понимаю, что и золото воруют сегодня, и уголь вагонами увозят.

Данилов В.П. Но это разработано в других разделах программы, где идет обеспечение экономической безопасности республики.

Калитин В.Т. Я имею в виду другое совершенно. Второй раздел, где задействована компания "АЛРОСА", финансирование всех мероприятий подлежит компании "АЛРОСА". Взять хотя бы один из пунктов – обеспечение работников на транспорте, командировочные и прочие. Вы знаете, какой случай был с командировочными на транспорте, куда они ездили. Надо эту программу доработать.

 Данилов В.П. Средства, предусмотренные как источник финансирования из алмазной компании, распространяются только на предприятия алмазной провинции.

Калитин В.Т. Согласен.

Данилов В.П. Это идет как идет приложение, составной отдельной частью. Никакого отношения не имеет к финансированию других улусов и других мероприятий, связанных с правоохранительной деятельностью.

Калитин В.Т. Это надо записать.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Владимир Петрович, в постановление Правительства вкралась досадная ошибка, помните, надо будет обратить внимание...(незаконченная фраза).
Данилов В.П. Мы уже исправили. Это страница 6, там слово "тысяча" – опечатка.

Гаврильев А.И. 2,8 миллиона, а должно быть 2,8 миллиарда. Надо будет обратить внимание.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. В этой программе предусмотрено завершение капитального ремонта дома-интерната в поселке Ыллымах Алданского улуса? Это для одиноких, престарелых и инвалидов из числа девиантной группы?

Данилов В.П. Вчера подписано распоряжение Председателя Правительства о направлении  2,5 миллиона рублей дому-интернату на 105 койко-мест.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич, пожалуйста.

Котенев В.Н.  У меня к докладчику вопрос такой. Фактически не видно, как будет усиливаться борьба с наркотиками. Сегодня республику захлестывают наркотики, а мы ставим их в один ряд с алкоголизмом, пьянством и так далее. Входные базы у нас Ленск, Нерюнгри, это транзитный путь к наркотикам. Как будет усиливаться борьба по этому направлению?

Данилов В.П. В специальном разделе данной программы предусмотрена борьба с наркоманией. 9 апреля подготовлено распоряжение Правительства. Буквально на той неделе группа работников МВД республики выезжает для "выбивания" средств из федеральной программы борьбы с наркоманией. Это уже обговорено.

Председательствующий. Илларионов Андрей Аркадьевич.

Илларионов А.А. Владимир  Петрович, у меня вопрос такой. В конце есть программные мероприятия государственной программы. В пункте 3.5  раздела "Борьба с терроризмом, незаконными вооруженными формированиями" написано: "Приобрести специальное оборудование для обеспечения мер авиационной безопасности, предотвращения терактов, усиления пропускного, внутриобъектового режима и повышения качества предполетного досмотра в аэропорту города Якутска". Исполнителями являются Северо-Восточное управление, Минтранс, ГУП "Аэропорт "Якутск". На всё это запланировано  всего-навсего миллион рублей,  притом что один интероскоп, я вам много раз писал, от 100 тысяч долларов и выше, до 500 тысяч долларов, один прибор, одна рамка. Вы знаете прекрасно, что есть огромная потребность в этих средствах.

Данилов А.П. 2 апреля текущего года, Вы знаете, мы провели совещание в Управлении федеральной службы безопасности по операции "Набат". По резолюции Президента предусмотрено 3 миллиона рублей, буквально в ближайшее время выделят как раз по вопросу обеспечения безопасности пассажиропотока.

Илларионов А.А. У Вас здесь стоит 2004 год  – 1 миллион рублей на все.

Данилов В.П. Это 2004 год, а я говорю о том, что после совещания в ФСБ мы дополнительно предусмотрели в этом же разделе 3 миллиона рублей.

Председательствующий. Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. Уважаемый Владимир Петрович! Насколько я знаю, сейчас мы пытаемся решить этот вопрос вместе с нашим предприятием "Алданзолото". Для укрепления материальной базы Алданского РОВД и вывода из аварийных пожароопасных помещений вытрезвителя, ГАИ в Алдане необходимо помещение. Речь шла о том, что это мероприятие будет включено в программу. Или вы не рассматривали, или по каким-то причинам исключили это предложение. Насколько я знаю, и в МВД этот вопрос отрабатывался, и неоднократно в адрес Президента поступали обращения. Во время последней поездки Президента в Алданский район этот вопрос поднимался. Там речь шла о приобретении базы за 400 с чем-то тысяч рублей. И мы были готовы уже ресурсы предприятия подключить к этому, с тем чтобы сделать в последующем зачет в счет источника финансирования этой программы.

Данилов В.П. Уважаемый Михаил Львович, в этом году в инвестиционном бюджете, утвержденном Законом о государственном бюджете, мы смогли защитить только 9 миллионов рублей на завершение строительства административного здания УВД Мегино-Кангаласского района и на начало строительства 80-квартирного жилого дома для работников правоохранительных органов. 22 миллиона, в том числе и ремонтные работы по Алданскому улусному отделу, заложены в другой статье, но это в данной программе.

Брук М.Л. Заложены, следовательно, мы этот механизм можем задействовать?

Данилов В.П. Заложены и расписаны.

Председательствующий. Михаил Ильич Эверстов, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые народные депутаты! Как вы знаете, основой такой программы Президента нашей республики являлась программа Президента АК "АЛРОСА", в то время Штырова Вячеслава Анатольевича, сумма в то время составляла 600 миллионов рублей. В связи с этим, Владимир Петрович, зная Вас как высокого профессионала своего дела, у меня к Вам вот такой вопрос. Кроме акционерной компании "АЛРОСА"  наши хозяйствующие субъекты: "Якутуголь", "Алданзолото" и другие  какой внесли вклад в финансовом плане?

Данилов В.П. Мы в проекте предусмотрели, чтобы все предприятия независимо от форм собственности приняли участие в реализации данной программы.

Председательствующий. Вопрос был  конкретный.

Эверстов М.И. Я назвал сумму 600 миллионов рублей от акционерной компании "АЛРОСА". Это была инициатива Штырова в то время. Можете назвать сумму других каких-то субъектов?

Данилов В.П. Других предприятий нет, суммы  нет.

Председательствующий. Это же не правильно. Сколько сегодня дает "АЛРОСА" на борьбу с преступностью?

Калитин В.Т. 2.800.

Председательствующий. 2 миллиарда 800 миллионов рублей.

Эверстов М.И. Как мы все знаем, у акционерной  компании "АЛРОСА" есть еще много вопросов очень важных.

Председательствующий. Хорошо. И последней задает вопрос Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Владимир Петрович! На прошедших парламентских слушаниях мы говорили, что большинство преступлений совершается в столице нашей республики. Раньше в президентской программе был подраздел именно по городу Якутску. Сейчас я смотрю и не могу найти, где у нас  в государственной программе отражена борьба с преступностью в городе Якутске, столице нашей республики.

Данилов В.П. Раздел 10 "Мероприятия по усилению борьбы с преступностью в городе Якутске".

Никитина Е.С. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Петрович. Слово предоставляется председателю постоянного комитета, заместителю Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Ким-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! Было поручение Государственного Собрания постоянному комитету в связи с  трагическими случаями, происшедшими в январе-феврале в городах Вилюйске и Якутске, провести парламентские слушания. Они были проведены 12 марта. И первым пунктом рекомендаций было предложено Президенту внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) государственную программу по защите конституционных прав. В этой связи я хочу отметить действительно оперативную работу Правительства республики и личную заинтересованность Президента, который внес нам на рассмотрение эту программу. Конечно, я понимаю, что удовлетворить все потребности в одной программе невозможно, каждый заинтересован обратиться со своими проблемами. В то же время я хотел поблагодарить компанию "АЛРОСА", что она в это дело вкладывает огромные средства, что может стать примером для других крупных бюджетообразующих предприятий.

Теперь по существу. В соответствии со статьей 56 Конституции республики мы Государственным Собранием утверждаем государственные программы. Поэтому я прошу уважаемых депутатов утвердить эту государственную программу, потому что она необходима сегодня. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Заканчиваем обсуждение, да? Уаров Александр Сергеевич просит слова, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! На сегодняшний день есть 36 республиканских целевых программ. До сих Государственное Собрание, депутаты второго созыва, утвердили три целевые программы. Это программа социально-экономического развития села, программа газификации и программа по авиации. Это будет четвертая программа. Поэтому у меня есть убедительная просьба ко всем депутатам поддержать четвертую программу, утвердить государственную программы Республики Саха (Якутия) по защите конституционных прав.

Председательствующий. Слова просит Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемый Николай Иванович! Уважаемые народные депутаты! Вы все прекрасно знаете, что совместно с Государственным Собранием Президент в последнее время принимает самые решительные меры по усилению законности и правопорядка в республике. Это первое.

Второе. Президент дал поручение нам по итогам года проанализировать выполнение данной программы после вашего утверждения и, если есть необходимость, внести ряд некоторых корректировок. Сегодняшние замечания народных депутатов будут в перспективе учитываться. Поэтому прошу, уважаемые народные депутаты, поддержать усилия Президента и утвердить государственную программу по борьбе с преступностью.

Председательствующий. Заканчиваем обсуждение. Есть предложение голосовать. Депутаты поддерживают президентскую программу. Ставлю на голосование первый пункт проекта постановления: "Утвердить Государственную программу Республики Саха (Якутия) по защите конституционных прав, свобод и законных интересов лиц и организаций от преступных посягательств на 2003 – 2006 годы". Кто за данное постановление? Прошу голосовать. (За – 49, против – 0, воздержалось – 1). Принимается.

По проекту постановления есть замечания? Слово Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Надо прислушаться к мнению народных депутатов и записать в один из пунктов: "Поручить Правительству выработать меры по оказанию финансовой помощи  другими хозяйствующими субъектами: "Алданзолотослюда", "Якутуголь" и так далее.

Председательствующий. Есть предложение поддержать предложение Александра Ивановича. Нет возражений? Нет. Кто за то, чтобы с предложением Гаврильева Александра Ивановича принять проект постановления? Прошу голосовать. (За – 54, против – 2, воздержалось – 0). Принимается.

Уважаемые коллеги! Я слышал с мест разговоры о том, почему мы сняли с обсуждения вопросы Скрыбыкина, оставили на завтра вопросы Михайловой. Я предлагаю эти вопросы перенести на завтра. Нет возражений? Нет.

Уважаемые коллеги! По регламенту время сегодняшнего заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) истекло. Перед закрытием заседания я хотел бы поздравить от имени народных депутатов нашего коллегу Тимофеева Ньургуна Семеновича, заместителя генерального директора филиала закрытого акционерного общества "АЛРОСА" "Единая сбытовая организация "АЛРОСА", депутата Государственного Собрания (Ил Тумэн), с присуждением почетного звания "Заслуженный работник народного хозяйства Республики Саха (Якутия)". (Аплодисменты).
Я официально должен заявить вам, что полномочным представителем Президента Республики Саха (Якутия) в Государственном Собрании (Ил Тумэн) утвержден первый заместитель руководителя Администрации Президента и Правительства, руководитель Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации Ларионов Егор Михайлович. (Аплодисменты). Полномочным представителем в Государственном Собрании от Правительства республики назначен Иванов Вильям Очирович, первый заместитель руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации, который отсутствовал на сегодняшнем пленарном заседании. Я прошу Егора Михайловича разобраться, он Ваш первый заместитель. (Голос в зале). Для чего тогда назначило Правительство полномочным представителем, если у нас он отсутствует? Разберитесь с этим делом.

Я прошу  вас, председатели комитетов, пользуясь тем, что завтра вы будете работать, проведите заседания своих комитетов для того хотя бы, чтобы обозначить повестку следующего пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) (от вашего комитета), чтобы мы заранее утвердили повестку очередного шестого пленарного заседания Государственного Собрания.

На этом сегодняшнее заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) объявляю закрытым. Завтра продолжаем заседание в 10 часов утра, прошу всех принять участие.

