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25 апреля 2006 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С. Тимофеев

Председательствующий! Доброе утро, уважаемый Вячеслав Анатольевич, народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцать первое очередное пленарное заседание, приуроченное 100-летию учреждения Государственной Думы России. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 60 народных депутатов. Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  Ю.В. Заболев

Председательствующий. Сегодняшнее пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) приурочено к выдающемуся событию в жизни России – 100-летию Государственной Думы. Это событие стало отправной точкой в развитии российского парламентаризма, первым опытом перевода политической системы государства на демократические рельсы. Первая Государственная Дума дала нашей стране целую плеяду политических деятелей, чьи мысли и деяния сыграли впоследствии огромную роль в судьбе России.

17 октября 1905 года император Николай II подписал Манифест об усовершенствовании государственного порядка. Манифест объявлял о непреклонной воле монарха даровать населению незыблемые основы гражданской свободы на основах действительной неприкосновенности личности, свободы совести, слова, собраний и союзов. Манифест провозглашал, что ни один закон не мог воспринять силу без одобрения Государственной Думы. На Думу возлагался надзор за закономерностью действий исполнительной власти. Манифест завершался призывом ко всем верным сынам России помочь прекращению неслыханной смуты, напрячь все силы для восстановления тишины и мира на родной земле.

И вот настал апрель 1906 года. 23 апреля публикуется Свод основных государственных законов, а 27 апреля в уникальном историческом зале Таврического дворца Санкт-Петербурга состоялось первое заседание Российской Государственной Думы первого созыва. За пять апрельских дней самодержавная страна превратилась в конституционную монархию с двухпалатным представительным органом. Верхней палатой стал Государственный Совет, который к тому времени существовал уже почти 100 лет.

Сегодня я хотел бы подчеркнуть, что депутаты первой, второй, третьей и четвертой дореволюционной Государственной Думы успели сделать многое как для развития российского законодательства начала 20-го века, так и для становления парламентской практики в нашей стране. Благодаря Государственной Думе в Российской империи были приняты прогрессивные по тем временам законы по развитию народного образования, приравниванию в правах мужчин и женщин, дальнейшее развитие получило трудовое законодательство, активизировалась работа фракций политических партий. В преддверии Первой мировой войны Государственная Дума активно участвовала в увеличении государственных ассигнований на перевооружение российской армии и флота. К тому же именно Дума имела полномочия рассматривать и утверждать ежегодный государственный бюджет.

Обращаясь к истории, мы должны определить пути дальнейшего укрепления парламентаризма в нашей стране. Все мы, всë российское общество, должны научиться отмечать годовщину таких событий, чтобы не забывать свои традиции, чтобы намечать задачи на сегодняшний и завтрашние дни. Российский парламентаризм обязан способствовать повышению эффективности работы всех органов государственной власти во имя развития нашей страны, в этом мы, парламентарии, видим главную цель своей деятельности.

Я поздравляю всех с праздником российского парламентаризма и желаю каждому из нас новых свершений на благо великой России и нашей Республики Саха (Якутия)!

Разрешите предоставить слово для доклада Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ньургуну Семеновичу Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Вячеслав Анатольевич! Уважаемые народные депутаты и гости парламента! Разрешите поздравить вас и всех якутян со знаменательным событием в истории нашего государства – 100-летием учреждения Государственной Думы России!

Веками складывались парламентские традиции во многих европейских странах, но можно без преувеличения утверждать, что это событие имело огромное значение для всего мирового сообщества. Начало 20-го столетия для России было ознаменовано чередой социально-политических потрясений, радикально изменивших и весь облик державы, и направление ее дальнейшего развития. В этих сложных социально-экономических и политических условиях утверждение и начало работы Государственной Думы стало первым опытом демократизации политической системы Российского государства. "Провозглашаемые в Манифесте 1905 года свободы внесли в якутскую жизнь резкие перемены, мертвая до того тишина нарушена", – так оценил лидер якутской интеллигенции начала 20-го века Василий Васильевич Никифоров-Кюлюмнюр значение документа, положившего начало развитию демократических институтов в нашем государстве. И сегодня я хочу подчеркнуть особую роль парламентской демократии в становлении общественного самосознания, в реализации гражданских и экономических прав народа саха, всех народов России в современном мире.

Уважаемые коллеги, дорогие друзья! Вековой юбилей Государственной Думы не просто знаменательная дата в истории российского парламентаризма, это повод оглянуться назад, осмыслить пройденный путь, извлечь для себя главные уроки, наметить новые ориентиры развития парламентаризма – важнейшего элемента народовластия в России.

Вновь обращаясь к истории, не могу не отметить, что впервые идея государственного устройства, основанного на разделении властей, была высказана Михаилом Михайловичем Сперанским, передавшим Александру I в октябре 1809 года свой план государственного преобразования. Сперанский писал государю: "Три силы движут и управляют государством: сила законодательная, исполнительная и судная. Начало и источник этих сил – в народе". Эти идеи не могли быть реализованы в России в начале 19-го века, понадобилось столетие, чтобы на новом витке российской истории в своем новом качестве они воплотились в Манифесте 1905 года, открывшем возможности для движения России по демократическому пути развития.

Становление и развитие российского парламентаризма происходило в острой борьбе с авторитаризмом и самодержавием. Дважды Государственную Думу разгоняло правительство, но она просуществовала около 12 лет, вплоть до падения самодержавия, имея четыре созыва. Выборы в Думу проходили в феврале – марте 1906 года, когда в стране еще были накалены общественные страсти. В общей сложности было избрано 478 депутатов. В Думу входили представители разных политических партий: кадеты, октябристы, социал-демократы, трудовики. От национальных меньшинств было 63 представителя, беспартийных – 105.

Первая Государственная Дума, 100-летие учреждения которой мы сегодня отмечаем, была распущена всего через 72 дня после начала своей работы, но ее значение для последующего развития демократических институтов в России невозможно переоценить. Первая Дума в России стала площадкой для открытой борьбы идей между молодыми российскими политическими партиями, дала первый толчок развитию практики парламентской работы, открытости и публичности власти.

Опыт создания представительного органа власти в Якутии восходит к 1827 году. В рамках предложенного тогда плана государственного реформирования было решено согласовать новые правила с политическими, общественными и правовыми нормами коренных народов. Жители якутской области составили рукописные сборники сведений о своих законах и обычаях. На их основе состоялись выборы в Степную Думу. Тогда Якутия впервые стала жить по парламентским законам. Выполняя на первых порах посредническую роль между якутским населением и Губернской администрацией, Степная Дума постепенно превратилась в оппозиционный орган власти, претендовавший на известную степень полномочий в управлении краем. Этот орган власти возник не стихийно и не был навязан сверху, тем самым перед нами уникальный случай в российской истории. Деятельность Якутской Степной Думы закрепила определенные традиции якутского самоуправления, в частности стремление найти компромиссные пути сосуществования местной власти с центром. И сегодня изучение истории этого знаменательного явления требует самого пристального внимания.

В советский период российской истории я хочу подчеркнуть особый вклад Всеякутского съезда Советов, а затем и Верховного Совета Якутской АССР в укреплении государственности республики, в развитии представительной вести власти. Исторически сложилось, что в законодательный орган республики всегда избирались лучшие представители всех слоев населения Якутии: от руководителей до рабочих и колхозников. И несмотря на существующее мнение, что в тот период законодательная власть носила лишь формальные признаки парламентаризма, по моему глубокому убеждению в деятельности Советов Якутии традиционно высокий уровень народного представительства сыграл огромную роль в развитии республики, выборе стратегии становления государственности Якутии в обновленной России.

Начало активной законотворческой деятельности в республике положил Верховный Совет Республики Саха (Якутия) двенадцатого созыва под председательством Михаила Ефимовича Николаева. Свою историческую миссию двенадцатый созыв выполнил принятием Декларации о государственном суверенитете, Конституции Республики Саха (Якутия), учреждением поста Президента республики и избранием Конституционного суда. Именно тогда были заложены основы демократического принципа разделения и взаимодействия властей.

Следует отметить, что законодательная деятельность Верховного Совета за период с 1990 по 1993 годы по отдельным вопросам правотворчества опережало федеральное законодательство. Были приняты законодательные акты, регулирующие новые отношения в экономической сфере, блок экономических законов, направленных на реализацию суверенных прав народов на землю, недра и их богатства, причем отдельные  законы не имели аналогов в Российской Федерации и отражали исторические, национальные особенности нашей республики, социальные приоритеты государственной политики. Я с гордостью подчеркиваю, что ныне в рядах депутатского корпуса Якутии Артемьев Георгий Михайлович, Власов Василий Михайлович, Горохов Дмитрий Николаевич, Готовцев Юрий Александрович, Дьяконов Владимир Алексеевич, Иванов Климент Егорович, Мельниченко Олег Алексеевич, Санников Михаил Семенович, Тумусов Федот Семенович – представители легендарного двенадцатого созыва.

Правопреемником Верховного Совета Республики Саха (Якутия) стал высший законодательный, представительный и контрольный орган республики – Государственное Собрание (Ил Тумэн). 12 декабря 1993 года в его состав было избрано 56 депутатов. Первым Председателем Палаты Республики стал Егор Михайлович Ларионов, Палаты Представителей – Афанасий Петрович Илларионов. Первый созыв Государственного Собрания (Ил Тумэн) работал в условиях демократических преобразований в государственном устройстве Российской Федерации. Депутаты первого созыва (Ил Тумэн) внесли большой вклад в обеспечение экономической и социальной стабильности республики, когда в тяжелейших кризисных условиях были сохранены ключевые отрасли народного хозяйства Якутии, не были ликвидированы предприятия алмазной, золотодобывающей, нефтегазовой промышленности. Именно тогда были заложены основы того, что сегодня наша республика находится в числе наиболее динамично развивающихся регионов России.

Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) второго созыва было избрано 28 декабря 1997 года. Состав депутатского корпуса представлял весь спектр населения республики. Это руководители крупных промышленных предприятий, работники медицины, образования, науки, творческой интеллигенции. В их числе были Вячеслав Анатольевич Штыров, Юрий Николаевич Прокопьев, Роберт Андреевич Бурнашев, Вячеслав Анатольевич Филатов, Егор Афанасьевич Борисов, Артур Николаевич Алексеев, Александр Васильевич Власов, Филипп Гаврильевич Охлопков и многие другие, 76 народных депутатов, вписавших свое имя в историю якутского парламентаризма. Разнообразие их жизненного опыта, профессиональных интересов и знаний, представительство всех улусов республики обеспечили высокий уровень второго созыва Государственного Собрания. Основной упор в работе второго созыва был сделан на обеспечение социальных гарантий для населения, на нормативное регулирование экономической, политической жизни республики, приведение Конституции и законов республики в соответствие с изменившимся федеральным законодательством, активное участие в федеральном законодательном процессе.

В связи с изменениями Конституции Республики Саха (Якутия) в третьем созыве изменилась структура Ил Тумэна, парламент стал однопалатным. Соответственно изменились функции руководящих органов, структура и состав комитетов и комиссий. Неизменными остались парламентские традиции, которые продолжают сегодня народные депутаты Республики Саха (Якутия), отстаивая интересы своих избирателей. В составе третьего созыва депутаты, обладающие огромным парламентским опытом, среди них Андрей Васильевич Кривошапкин, Зоя Афанасьевна Корнилова, Василий Васильевич Филиппов, Александр Сергеевич Уаров, Александр Николаевич Ким-Кимэн, Александр Николаевич Жирков, Александр Иванович Гаврильев, Николай Макарович Парников, Альбина Иннокентьевна Поисеева и многие другие мои коллеги. Безусловно, ваш опыт и последовательность, дорогие коллеги, служат залогом защиты интересов республики в новых политических, экономических и правовых условиях в стране.

Основной задачей, стоящей перед законодателями Российской Федерации, является укрепление единства  правового поля нашего государства. Уверен, мы все едины в том, что этот процесс должен носить двусторонний характер, вытекающий из важнейшего принципа построения Российского государства – принципа  федерализма. В связи с этим систематическое, конструктивное взаимодействие законодательных органов субъектов федерации с Федеральным Собранием России представляется одним из важнейших условий повышения качества общенациональной законодательной базы.

Внедрение местного самоуправления предполагает также сотрудничество региональных законодателей с представительными органами местной власти в плане активизации их нормотворчества, всесторонней поддержки их деятельности. Таким образом, наш парламент может быть активным связующим звеном своеобразной вертикали представительной власти: федеральной, региональной и местного самоуправления. Особенно это важно сейчас, когда представительные органы местного самоуправления находятся на этапе своего становления и, говоря образно, проникаются элементами парламентаризма. По моему мнению, именно Ил Тумэн должен стать проводником парламентской идеи и практики на уровне местного самоуправления, не посягая при этом на самостоятельность этой формы публичной власти.

Сегодня мы будем рассматривать в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) о взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с Советом муниципальных образований Республики Саха (Якутия), определяющим принципы и формы нашего паритетного взаимодействия. Думаю, что вы все, уважаемые коллеги, разделяете стремление всесторонне поддерживать представительные органы местного самоуправления  в наполнении их деятельности  реальным содержанием. Практика выездных мероприятий, проведенных в последние недели, показывает обоюдную необходимость установления тесных взаимоотношений  парламента республики и собраний депутатов муниципальных образований.

Реформирование партийной системы, процесс формирования законодательных органов субъектов на партийной основе, принцип выдвижения глав регионов по предложениям победившей на местных выборах партии также объективно усиливают роль региональных парламентов как центров политической и общественной жизни. Тем самым безусловно повышается не только роль, но в первую очередь наша мера ответственности.

Высокую степень ответственности мы обязаны разделить и при решении поставленных Президентом Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным задач по осуществлению прорыва в достижении высокого качества и уровня жизни россиян. Процесс реализации приоритетных национальных проектов должен стать в некоторой степени цементирующим началом во взаимодействии органов государственной власти, местного самоуправления и гражданского общества республики.

Задача парламента Якутии, на мой взгляд, заключается в создании необходимых предпосылок эффективности национальных проектов республики. Кроме того, в связи со 100-летием учреждения Государственной Думы России, исследованием ее истории и настоящим анализом перспектив развития приобретает особое значение концептуальное, можно сказать, идеологическое оформление приоритетных национальных проектов как направление развития российского государства на современном этапе. В этом плане я намерен внести предложение о том, что нормативно-правовой базой реализации приоритетных проектов может стать единый федеральный закон о приоритетных национальных проектах, на основе которого могли бы приниматься и соответствующие законы субъектов Российской Федерации. Посредством принятия такого закона будет установлен порядок участия в проектах федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъекта федерации, органов местного самоуправления, принципы их взаимодействия, закреплена ответственность за реализацию проектов в целом и за их осуществление по отдельным направлениям.

Уважаемые коллеги! Безусловно, повышение качества жизни населения республики немыслимо без обеспечения должного уровня развития экономики. В процессах, которые происходят в экономической сфере, парламент выступает не в роли статиста, а в качестве активного участника, определяя свою позицию, исходя из государственных интересов Республики Саха. Все мы понимаем меру ответственности за свои решения, возложенную на парламент не только действующим законодательством, но и ответственностью перед избирателями. Не ошибусь, если скажу, общение с населением во время последних поездок по республике утвердило нас в мысли о том, что лейтмотивом деятельности третьего созыва Ил Тумэна будет работа по сохранению экономической самостоятельности республики как основы сохранения самобытности, основы дальнейшего социального и культурного развития Якутии в составе сильного демократического российского государства. Поэтому логичной и обоснованной представляется наша общая работа, направленная на повышение эффективности законотворчества, в том числе и в сфере конституционного законодательства можно рассматривать новации, продиктованные особенностями нашей многонациональной республики, новыми требованиями к развитию государственных институтов в рамках административной реформы.

Та же логика, продиктованная ответственностью, есть и в нашем стремлении лучше исполнять  свои контрольные функции. Планируемые коррективы в системе финансового контроля в республике должны предполагать взаимодополняющие действия контрольных органов. В этом плане введение института аудиторов могло бы существенно расширить возможности контроля исполнения государственного бюджета республики, причем с точки зрения эффективности вложения бюджетных средств. Уверен, что мы будем именно так строить свою работу, распространяя требования парламентского контроля на все формы государственного участия в экономическом и социальном развитии республики.

В оставшиеся два года деятельности третьего созыва нам предстоит обратить особое внимание на мониторинг республиканского законодательства, в целом на эффективность правоприменительной практики. Надеюсь, что следующий созыв якутского парламента начнет свою работу на базе республиканского законодательства, системно и последовательно регулирующего все стороны общественных и экономических отношений.

Уважаемые народные депутаты, дорогие друзья! Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) достойно обеспечило преемственность законодательной власти республики, внесло неоценимый вклад в укрепление основ гражданского общества, стабилизацию социально-экономических и политических процессов в республике, взаимосогласованную деятельность всех ветвей государственной власти на благо многонационального народа Якутии. Парламентарии Якутии и далее будут вносить свою лепту в укрепление единства России, великой демократической державы. Для этого у нас есть и традиции, и стремления, и политическая воля.

Еще раз поздравляю вас, дорогие друзья, со 100-летием российского парламентаризма и желаю дальнейших успехов в вашей деятельности на благо родной Якутии и Российской Федерации. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Слово для выступления предоставляется Председателю Конституционного Суда Республики Саха (Якутия) Дмитрию Николаевичу Миронову.

Миронов Д.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые депутаты, приглашенные! Через два дня Якутия, как и вся страна, отметит 100-летний юбилей открытия первой Государственной Думы. Юбилей, надо сказать, совсем необычный, всенародный, необходимый юбилей надежды всех россиян.

В сороковых годах девятнадцатого столетия российская государственная идеология выражалась формулой "Православие, самодержавие и народность". В начале двадцатого века все эти три составляющие государственной идеологии сильно обветшали. В течение столетий Россия была монархией, но пришло другое время. В одном из приветствий к открытию Думы было подмечено: "Старый строй отошел безвозвратно среди борьбы и жертв народа, а вам Россия поручила создать новую страницу новой своей истории".

В деятельности первой Государственной Думы было много необычного. Наблюдалась малая результативность, было какое-то эпигонство, хотя было понятно, что новое невозможно создать без старого. Не на высоте оказалась партийная дисциплина. Дума не смогла использовать потенциал регламента, но главное было сделано: заложены основы российского парламентаризма.

Парламентаризм, конечно, связан с интересами классов, социальных групп, правящих элит, что бескомпромиссно скрывалось многими, в том числе, классиками марксизма. Но что интересно, Владимир Ильич Ленин, обосновавший необходимость ликвидации буржуазного парламентаризма, в 1919 году, когда забивался последний гвоздь в гроб буржуазного парламентаризма, бросил свою знаменитую фразу: "Я всегда говорил, прекрасен парламентаризм, но только времена теперь непарламентарные".

Суть парламентаризма состоит в том, что он адекватно выражает состояние представляемого им общества, обеспечивает единство представительного органа в ранге парламента с особым статусом парламентария в целях качественного осуществления законодательной власти в соответствии с общественными интересами. Сильная сторона парламентаризма в том, что он опирается на саморазвитие общества.

В России было много представительных органов: вече, Боярская дума, Земский собор, собрания, земства и советы, но ни один из них не стал храмом свободной деятельности своих депутаций. Только парламентаризм представляет депутату независимый государственный статус, обеспечивая общественным признанием, надежной материальной, идеологической и правовой защитой. Российский парламентаризм молодой, современный, перспективный, но малоопытный, является незавершенным, ибо в федеративном государстве парламентаризм должен учитывать и эту сторону организации власти. Между тем уровень парламентаризации региональных представительных органов значительно отстает от организации Федерального Собрания.

В связи с необходимостью обеспечения постоянного соответствия российского парламентаризма условиям жизни выдвигаются различные предложения, многие из которых представляются интересными: предложение об усилении позиций Президента Российской Федерации, для того чтобы он мог противопоставить себя парламенту в случае лоббирования при принятии решений ... (неразборчиво) ... общественных или антигосударственных инициатив, предложение об установлении месяца вступления главы государства с посланием перед Федеральным Собранием; предложение о демократизации порядка формирования  Совета Федерации; предложение относительно использования разделения территории страны на несколько многомандатных округов с допущением возможности указать в бюллетенях конкретные фамилии кандидатов, так называемый открытый список; предложение о сохранении в субъектах принципа  смешанного голосования.

Хотелось бы выделить конкретные направления, которые в достаточной мере учитывают размах современных проблем парламентаризма в Российской Федерации, особенности процесса парламентаризации государства и органов, а также общества и даже отношений граждан. При этом в обеспечении развития парламентаризма следует признать доминирующую роль заботы о положении представительного органа и парламентариев.

Первое. Нередко парламент представляют в качестве дискуссионного клуба. Тут немалая доза преувеличения и иллюзорности. Но в реальности парламент не может не иметь черты дискуссионного  клуба в лучшем смысле этого понятия. Когда-то Ленин призывал превратить представительные учреждения из "говорилен" в работающие учреждения. Перефразируя это, можно сказать, что задачей сегодня видится превращение представительных учреждений из "говорилен" в деловые клубы. В отличие от наших предшествующих основных законов Конституция Российской Федерации признает, легитимирует конфликтность общества, ибо это есть его нормальное состояние. Состояние конфликтности должно иметь для своего существования функционируемое место, где бы протекала борьба мнений, позиций, идеологических пристрастий и подходов, где бы развивался процесс мобилизации, электораты. Идеальной для этого площадкой является парламент.

Второе. Парламент как площадка разрешения политических, социальных конфликтов должен стать полновесным участником властного поля. Каким образом? Парламент должен обрести собственную волю и выступать координатором самоответственности. В условиях разделения властей парламент имеет конституционную самостоятельность. Еë предназначение – быть условием формирования общего права, но не только. Она является предпосылкой противостояния неконституционным притязаниям и завышенным требованиям различных сил, групп и структур исполнительной власти, что является гарантией такой роли парламента. Доказано жизнью, что она может опираться на корпоративность парламента, основанную на его высоком профессионализме, коллективной воле.

Третье. Клубность и корпоративность могут быть задействованы только соответствующим составом депутатов. Отсюда актуальность в обеспечении соответствия депутатского корпуса по количественным, качественным показателям, основам парламентаризма. Возникает вопрос, в каком ... (неразборчиво) ... тенденции соответствуют те изменения законодательства, которые предпринимаются в настоящее время. Фактом нашей жизни стала законодательная протекция становления укрепления многопартийной системы. В соответствии с федеральным законом понятие "избирательного объединения", имевшего право выдвигать кандидатов в депутаты Государственной Думы, теперь сужено до политической партии. Изменения в партийном строительстве в соответствии с законодательством вызывают синхронные изменения в регламентах палат Федерального Собрания. Так, число депутатов, необходимое для регистрации депутатской группы, теперь с 35 поднято до 55 – статья 16 Регламента Государственной Думы.

Проблема качества депутатского корпуса касается субъектов Российской Федерации. Достаточно сказать, что до сих пор пока невелик контингент депутатов представительных органов, субъектов, исполняющих свои депутатские обязанности на постоянной профессиональной основе. По данным на начало 2006 года в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации состояло 4 тысячи 218 депутатов. Из них по неполным данным 1 тысяча 17  депутатов выполняли обязанности на постоянной профессиональной основе.

Уважаемые депутаты! Столетие Государственной Думы – повод для размышлений по теме "Регион и парламентаризм", то есть Якутия и парламентаризм. Что  является точкой отчета?

Первое. Представительный орган как парламент Республики Саха (Якутия), обозначенный в 1994 году, постоянно развивается, пользуется достаточно высоким авторитетом у населения.

Второе. По новым федеральным законам и действующим решениям Конституционного суда Российской Федерации система органов государственной власти субъекта федерации должна соответствовать президентской или президентско-парламентской форме, то есть переход к парламентарной республике пока остается проблематичным.

Третье. Сегодня  многие субъекты парламента состоят их чиновников, руководителей крупных, средних предприятий, то есть так называемых ключевиков, что является необходимым этапом развития регионального парламентаризма.

Каковы основные направления развития парламентаризма в нашем регионе? Сказанное по поводу Государственной Думы, конечно, важно и для нас. Кроме того, актуальным является завершение становления парламента как полномасштабного представительного, контрольного органа, углубление практики по реализации положения статьи 56 Конституции Республики Саха (Якутия) о том, что к ведению Государственного Собрания относятся  утверждение государственных программ социально-экономического развития, а также укрепление государственности Республики Саха (Якутия) как критерия, определения характера, оценки деятельности ветвей власти, установления их взаимоотношений.

Уважаемые товарищи! Юбилей Государственной Думы еще раз напоминает нам, что российский парламентаризм призван быть выразителем самостоятельности гражданского общества, выступать гарантом многопартийности правового государства. В этом плане он является антиподом анархии, стихийности, беспорядка, безответственности и противостоит традиционализму, поспешности и попыткам несвоевременно актуализировать те статьи Конституции Российской Федерации, которые имеют связь с методами усиления исполнительной власти.  Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. (Аплодисменты.) Слово для выступления предоставляется Евдокии Николаевне Гороховой, Председателю Президиума Верховного Совета Якутской АССР 10-го созыва. (Аплодисменты.)
Горохова Е.Н. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Ньургун Семенович! Уважаемые депутаты Государственного Собрания! Уважаемые коллеги!  Учреждение первой Государственной Думы было новым этапом политической истории России, началом истории российского парламентаризма. Именно в первой Думе открыто были поставлены важнейшие общие государственные вопросы. С позиции преемственности поколений мы, старшее поколение якутских парламентариев, ветеранов представительных органов власти, приветствуем инициативу Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва, посвятившего очередное пленарное заседание этой знаменательной дате. Народные избранники советского периода гордятся именами и делами славных сыновей и дочерей якутского народа, возглавлявших в разные годы высший представительный орган государственной власти республики: Платона Алексеевича Ойунского, Максима Кировича Аммосова, Софьи Петровны Сидоровой, Марии Дмитриевны Нартаховой, Александры Яковлевны Овчинниковой и других.

Хотя в укор тем годам можно ставить безальтернативность, однопартийность выборов, но нельзя отрицать тот факт, что право на депутатский мандат получали лучшие из лучших. На каждом этапе развития парламентаризма в нашей республике народными избранниками были замечательные труженики, передовики, талантливые организаторы промышленного и сельскохозяйственного производства, представители научной и творческой интеллигенции, молодежи и женщин. Они представляли интересы граждан, получили навыки законотворческой деятельности, проходили школу работы с людьми. Большое внимание уделялось работе с предприятиями и организациями своего округа, оказывалась неоценимая практическая помощь в решении их насущных проблем.

Силами народных избранников проводилась большая организаторская работа в трудовых коллективах, осуществлялась связь с Советами районного и наслежного уровней. Советы занимали важную роль в хозяйственном и социальном строительстве, к их решению прислушивались и с ними считались. Положительным моментом в работе Советов всех уровней была работа с наказами избирателей. Наказы избирателей обобщались, учитывались, существовала система контроля над их выполнением.

На шестой сессии Верховного Совета РСФСР, в декабре 1982 года, мне пришлось выступить на сессии. Прошло уже более четверти века. Я, как депутат Верховного Совета РСФСР, в своем выступлении поставила ряд актуальных вопросов, имеющих решающее значение в жизни нашей республики: о необходимости строительства железной дороги Беркакит-Томмот-Якутск, вопросы развития энергетики, транспорта и строительства, о необходимости перехода на новую технологию ведения северного оленеводства. Отрадно, что эти вопросы подхвачены, целенаправленно и настойчиво воплощаются в жизнь нынешним руководством нашей республики во главе с Президентом Вячеславом Анатольевичем. Свидетельство тому – визит Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина в нашу республику и недавняя поездка министра сельского хозяйства Российской Федерации Алексея Гордеева в северные улусы.

Уверенными темпами идет газификация сельских населенных пунктов. Буквально на днях сдан самый большой на сегодняшний день железнодорожный мост в республике – мост через реку Алдан. Железная дорога уверенной поступью метр за метром приближается к столице нашей республики – Якутску. Есть надежда, что традиционные  занятия коренных народов Якутии – это оленеводство и коневодство – найдут поддержку в рамках российского национального проекта развития агропромышленного комплекса.

Я и мои ровесники, соратники по работе в Верховном Совете ЯАССР, рады, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) бережно относится к традициям старшего поколения якутских парламентариев. Продолжается их дело на новом этапе общественно-политического развития страны. 

Пользуясь предоставленной возможностью, искренне и от всего сердца поздравляю всех присутствующих  с предстоящим Днем республики, майскими праздниками и праздником Великой Победы! 

От имени ветеранов желаю депутатскому корпусу Государственного Собрания плодотворной законотворческой работы. Пусть ориентирами в вашей многогранной и благородной деятельности станут верховенство закона, приоритет прав человека, обеспечение стабильности общественного и политического согласия, немеркнущий свет духовного и культурного наследия народов, населяющих нашу северную республику. Желаю всем крепкого здоровья, счастья и семейного благополучия! Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)

Церемония вручения государственных наград в связи со 100-летием учреждения Государственной Думы

Диктор. В связи со 100-летием учреждения Государственной Думы в России Геральдический совет при Президенте Российской Федерации 12 апреля 2006 постановил: наградить знаком отличия "Парламент России" Председателя Президиума Верховного Якутской АССР шестого, седьмого, восьмого, девятого созывов Овчинникову Александру Яковлевну (аплодисменты);

Председателя Президиума Верховного Совета Якутской АССР десятого созыва Горохову Евдокию Николаевну (аплодисменты);

Председателя Президиума Верховного Совета Якутской АССР одиннадцатого созыва Григорьеву Люлию Николаевну (аплодисменты);

Президента Республики Саха (Якутия) Штырова Вячеслава Анатольевича (аплодисменты);

вице-президента Республики Саха (Якутия) Акимова Александра Константиновича (аплодисменты);

заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Алексеева Артура Николаевича (аплодисменты);

заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Власова Александра Васильевича (аплодисменты);

первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на неосвобождëнной основе Власова Василия Михайловича (аплодисменты);

председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по труду, социальной политике и делам ветеранов Готовцева Юрия Александровича (аплодисменты);

судью Верховного Суда Республики Саха (Якутия) Данилова Анатолия Романовича (аплодисменты);

народного депутата Республики Саха (Якутия) Дьяконова Владимира Александровича (аплодисменты);

председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации Жиркова Александра Николаевича (аплодисменты);

народного депутата Республики Саха (Якутия) Иванова Климента Егоровича (аплодисменты);

председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по взаимодействию с Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации Корнилову Зою Афанасьевну (аплодисменты);

председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера Кривошапкина Андрея Васильевича (аплодисменты);

первого заместителя руководителя Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации Ларионова Егора Михайловича (аплодисменты);

министра финансов Республики Саха (Якутия) Николаева Айсена Сергеевича (аплодисменты);

председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике Уарова Александра Сергеевича (аплодисменты);

народного депутата Республики Саха (Якутия) Филиппова Василия Васильевича (аплодисменты);

народного депутата Республики Саха (Якутия) Чаусского Николая Абрамовича (аплодисменты);

первого заместителя руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), начальника государственно-правового управления Бацева Юрия Николаевича (аплодисменты);

начальника общего отдела аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Сутакова Данила Николаевича (аплодисменты).

За значительный вклад в социальное развитие Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наградить Кириллина Николая Дмитриевича, заместителя председателя государственного комитета Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию (аплодисменты.)
За значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наградить Танченко Николая Николаевича, народного депутата Республики Саха (Якутия), генерального директора акционерной компании "Вилюйгэсстрой" (аплодисменты.)
За значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наградить Поисееву  Альбину Иннокентьевну, народного депутата Республики Саха (Якутия) (аплодисменты).

За значительный вклад в социально-экономическое развитие Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наградить Федорова Петра Степановича, председателя правления научно- производственной компании "ЭПЛ Даймонд" (аплодисменты).

За значительный вклад в социально-экономическое развитие Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наградить Лазарева Петра Алексеевича, заместителя председателя бюро мамонтового комитета Российской Академии наук, члена Российского комитета Международного совета музеев при ЮНЕСКО (аплодисменты).

За значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наградить Винничук Алевтину Анатольевну, старшего референта государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) (аплодисменты).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! На этом торжественная часть пленарного заседания, приуроченная к 100-летию учреждения Государственной Думы, объявляется закрытой. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Продолжим нашу работу. Разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступлений – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут. Для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые народные депутаты! У вас на руках есть проект повестки, есть предложение принять его за основу. Режим голосования. Голосуем по повестке, уважаемые коллеги. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо, принято. Какие будут предложения по повестке? Антонов Анатолий Степанович,  пожалуйста.

Антонов А.С. Уважаемые коллеги! В российских республиканских средствах массовой информации идет активное обсуждение проблемы птичьего гриппа и связанного с этим явлением вопроса разрешения весенней охоты. В этом вопросе республике, можно считать, повезло в том плане, что она принимает решение о разрешении или запрете одной из последних, учитывая опыт более южных регионов и зная определенную информацию о результатах обследования ситуации с птичьим гриппом. Весенняя охота у нас – это не просто реализация права граждан на отдых, а укоренившаяся, почти культовая традиция большого количества якутян встречи весны после многомесячной зимы. По статье 24  Закона о животном мире регулирование пользования объектами животного мира является прерогативой исполнительных органов власти. Я думаю, мы как народные депутаты не должны уходить  от этой проблемы, которая так волнует наших избирателей. Поэтому комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии просит внести в повестку дня данного пленарного заседания вопрос о весенней охоте на водоплавающую перелетную птицу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Анатолий Степанович, вы предлагаете принять постановление какого характера?

Антонов А.С. Мы можем только рекомендовать Правительству.

Председательствующий. Ясно. Вопросы, пожалуйста. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Конечно, мужчины, вы рады. Конечно, хорошо, если  разрешат охоту, но меня все-таки волнует следующее. Наряду с этим необходимо, наверное, отметить отдельным пунктом организацию системы мер по безопасности в этом плане, то есть какие-то меры должны быть приняты:  информация, система прививок и так далее. Мне кажется, только при таких условиях можно рассматривать. Обнаружение, как обратиться – без этого нельзя.

Председательствующий. Пожалуйста. Третий микрофон включите.

Наумов Д.Ф. (Заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! Правительство принимает меры по птичьему гриппу, по предупреждению и по санитарному состоянию в республике. Создана комиссия, вышел указ Президента, постановление Правительства – мы над этим работаем. Но у нас появился вот такой прецедент: в Хорьковском районе Хабаровского края нашли птицу, больную птичьим гриппом. И мы в конце этой недели примем решение, но мы должны еще получить согласие от федеральных органов исполнительной власти, то есть санитарной службы и ветеринарной службы. Это, я думаю, полномочия Правительства. Считаю, что широкого обсуждения не стоит проводить. Мы знаем, что охота – традиционное занятие, но за санитарным состоянием и распространением вируса гриппа ведется наблюдение санитарной службой и Правительством Российской Федерации, мы в рамках этого действуем. Я прошу, если это возможно, не рассматривать,  Правительство будет принимать меры.

Председательствующий. Пожалуйста, Анатолий Степанович, еще вопросы.

Антонов А.С. Почему бы не обсудить этот вопрос с приглашением территориальных управлений Роспреднадзора, Россельхознадора? Вопрос в принципе на комитете рассмотрен. Постановление, если этот вопрос включим,  уже готово. Давайте проголосуем.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! По предложению Анатолия Степановича ставлю на голосование вопрос о включении в повестку. Режим голосования. (За - 39, против - 16, воздержалось - 4).  Спасибо, вопрос в повестку включен.

Пожалуйста, еще кто по повестке хочет выступить?  Ляшко Виктор Иванович.

Ляшко В.И. Учитывая поступившее письмо за № 113 министра Зурабова, а также телеграмму председателя Пенсионного фонда России Батанова прошу включить в повестку дня в раздел "Разное" на рассмотрение вопрос по нерюнгринским пенсионерам.

Председательствующий. По какому вопросу?

Ляшко В.И. В "Разное" включить вопрос по нерюнгринским пенсионерам. Сегодня существует письмо, по которому с 1 апреля останавливается индексация тем лицам, которые высудили в судах, отстояли свое право на получение пенсии в размере один к семи. Сегодня есть письмо министра Зурабова, который ограничивает или практически отменяет постановление Правительства России. Поэтому нужно рассмотреть и принять какие-то меры. Считаю, что это необходимо. С 1 апреля это уже вступило в действие.

Председательствующий. Виктор Иванович! Вопрос этот  в принципе в парламенте и в Правительстве постоянно рассматривается. Все в курсе. Вы предлагаете каким образом рассмотреть? Заслушать? Принять меры?

Ляшко В.И. Я предлагаю заслушать и принять меры. Хотя бы направить письмо Зурабову и Правительству России, что постановление Правительства России сегодня не выполняется.

Председательствующий. Хорошо. Виктор Иванович! Уважаемые народные депутаты! У нас в повестке есть раздел "Разное". В принципе возражений нет, если вопрос будет готов к рассмотрению. В это время, Виктор Иванович, вы с Правительством и соответствующим комитетом обсудите и предложите конкретно текст письма. В разделе "Разное" есть ряд вопросов рабочего порядка. За этот вопрос мы голосовать не будем. Никто не возражает, если вопрос будет готов, мы рассмотрим.

Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Ньургун Семенович! Месяц назад, до пленарного заседания мандатная комиссия вам направила решение по досрочному сложению полномочий депутата Федорова. По каким основаниям, правовым, юридическим и иным, вами не вносится вопрос на пленарное заседание? До каких пор в нашем зале будет сидеть депутат-уголовник?!

Председательствующий. Александр Иванович, я в повестку сегодняшнего заседания этот вопрос не включил. Давайте мы сначала разберемся по другому вопросу, хотя бы по тому вопросу примем решение, а там будет видно.

Пожалуйста, еще нет вопросов по повестке? Ставлю повестку на голосование в целом. Режим голосования. (За - 62, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Давайте посоветуемся. У нас обычно ставятся первыми кадровые вопросы, но в то же время у нас конституционная инициатива, которая в принципе является более важным вопросом. Какие будут предложения по этому вопросу? (Голоса в зале.) Добро, хорошо.

Первый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об освобождении народного депутата Республики Саха (Якутия) Кима-Кимэна Александра Николаевича от должности заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва".

Уважаемые народные депутаты, вы знаете, что Александр Николаевич избран председателем профсоюзов нашей республики. Заявление от Александра Николаевича есть. Решение мандатной и регламентной комиссии имеется. Все документы у вас на руках. Я сразу предлагаю вопрос ставить на голосование. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые коллеги,  народные депутаты! Я вышел на эту трибуну, чтобы выразить искренние слова благодарности за то доверие, которое было оказано мне. Надеюсь, что работая в должности заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), я оправдал ваше высокое доверие.

Сегодня ситуация сложилась таким образом, что я на отчетно-выборной конференции избран председателем Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия). Я думаю, что это огромное доверие экономически активного слоя населения, это примерно  300 тысяч человек. В новой должности я должен работать с еще большей отдачей, и в качестве народного депутата я также вместе с вами буду работать на благо нашей родной республики и на благо Российской Федерации. Спасибо вам. Думаю, что мы будем сотрудничать с Президентом, сегодня мы рассмотрим большой вопрос по конституционной инициативе Президента. А теперь разрешите мне занять свое достойное место, которое мне положено, по 55-му округу. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите от имени руководства Государственного Собрания, от имени всего депутатского корпуса поблагодарить Александра Николаевича за плодотворную работу, которую он проводил будучи заместителем Председателя Государственного Собрания, пожелать ему успехов на новом поприще, здоровья, счастья и благополучия. (Аплодисменты.)
Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва". Уважаемые народные депутаты, мы должны избрать заместителя Председателя Государственного Собрания. Я хочу вкратце, уважаемые коллеги, напомнить вам, какие вопросы курировал Александр Николаевич, будучи заместителем Председателя Государственного Собрания. Александр Николаевич – председатель постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Он курировал постоянный комитет по вопросам местного самоуправления, постоянный комитет по взаимодействию с Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, курировал Контрольный комитет и  мандатную и регламентную комиссию. 

Уважаемые коллеги, на данный момент народные депутаты выдвинули две кандидатуры на эту должность: Вадюхина Геннадия Валерьевича и Власова Василия Михайловича. В соответствии с регламентом мы должны включить обе кандидатуры в бюллетень для тайного голосования. Я попрошу, Елизавета Гаврильевна, подготовить вопрос к рассмотрению. Уважаемые народные депутаты, пока наши коллеги готовятся, давайте решим: или мы сразу приступаем к конституционной инициативе, или рассматриваем какой-то промежуточный вопрос.

Сидорова Е.Г. Ньургун Семенович, по ведению можно?

Председательствующий. Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. По регламенту вы должны принять решение, если вы даете нам полномочия счетной комиссии, то мы начинаем работу, мы готовы. Секретариату нужно дать полномочия счетной комиссии, мы готовы работать.

Председательствующий. Юрий Николаевич, мы это решение каким образом принимаем?

Заболев Ю.В. Поручить секретариату.

Бацев Ю.Н. … (Микрофон не включен.)
Председательствующий. Хорошо. Предложение Юрия Николаевича ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель! Дорогие коллеги! Мы техническую часть поручили секретариату Государственного Собрания – организацию тайного голосования бюллетенями, но мы должны по регламенту заслушать планы, проект концепции деятельности будущих кандидатов. Хотелось бы, не увлекаясь другими вопросами, сразу послушать, и дальше примем решение, будет обсуждение кандидатуры или приступим к тайному голосованию. Поэтому я просил бы предоставить слово кандидатам, а может быть, они не согласны.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, прошу прощения. Давайте договоримся таким образом. В соответствии с регламентом каждому из кандидатов – не более семи минут, я предлагаю прения не открывать, и как только счетная комиссия будет готова, приступить к голосованию. Нет возражений? Нет. По алфавиту – оба на "В", слово предоставляется Геннадию Валерьевичу Вадюхину, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемый Президент республики! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Решение о выдвижении на должность заместителя Председателя парламента не простое решение, это осознание большой ответственности, это понимание необходимости приложить все усилия для решения главной цели, для решения главных задач. И все направления деятельности парламента, формы, способы организации работы должны быть подчинены одной основной стратегической цели – обеспечению благополучия населения нашей республики. И этот уровень благополучия должен базироваться на устойчивом и динамичном экономическом росте. Поэтому необходимо формирование такой законодательной базы, которая позволит обеспечить достаточный уровень привлечения в экономику республики и финансовых, и трудовых, и интеллектуальных ресурсов, с одной стороны, с другой – позволит справедливо распределить и рационально использовать те материальные блага, которые были произведены. И в этой связи необходим комплексный подход к обеспечению правовой базы, оптимальному распределению средств, способствующих росту промышленного производства как сырьевых, так и обрабатывающих отраслей, росту агропромышленного комплекса, развитию строительной индустрии, жилищно-коммунальной сферы и других отраслей материального, нематериального производства.

Особую обеспокоенность в нашей республике вызывает инфраструктурное ограничение и экономического, и социального роста. Это проблема развития транспортной инфраструктуры, энергетики и привлечение инвестиций в эту малопривлекательную для инвесторов отрасль.

В рамках этих аспектов, кроме всего прочего, республика получила очень хороший шанс стать регионом с приоритетными точками роста экономики. Шанс, который связан с выполнением тех задач, которые были обсуждены на совещаниях в январе – феврале этого года при участии Президента Российской Федерации. Это позволит  привлечь не только внутренние инвестиционные ресурсы, но и ресурсы федерального центра, крупных коммерческих структур. В этой связи необходима особая активность на уровне законодательной и исполнительной ветвей власти Российской Федерации, постоянное взаимодействие.

Конечно, любое реформирование и развитие той или иной отрасли должно сопровождаться эффективной социальной политикой, совершенствованием механизма предоставления социальной помощи. Безусловно, повышение темпов экономического развития невозможно без развития таких институтов, как система образования, здравоохранения, без развития социально-трудовой сферы, включающей в себя в том числе и механизмы стимулирования трудовой активности, развитие пенсионной системы. Многие эти вопросы тоже необходимо решать  в тесном взаимодействии с федеральными органами власти. Да, это сложная задача, но надо продолжать настойчиво стучаться в эти двери, пока не откроют.

Если говорить о приоритетах, то считаю необходимым за оставшееся время нашего созыва энергично будировать и дожать, может быть, на федеральном уровне вопрос о районировании Севера, значение которого имеет и социальный, и экономический аспект. Это базовый закон для нас. По всем этим направлениям, которые я перечислил, необходимы не только формирование законодательной базы, но и организация контроля за исполнением законов и целевым использованием финансовых ресурсов. Необходимо проведение мониторинга исполнения законов, на основе полученной информации проводить анализ, чтобы повысить эффективность законотворческой деятельности.

Важной задачей руководителей различных уровней и народных депутатов является сохранение политической стабильности, и об этой задаче почти год назад нам говорил Председатель парламента, когда выдвигался на должность спикера. Жители республики не должны терять уверенности в завтрашнем дне. В этой связи очень важно организовать конструктивное взаимодействие между ветвями власти республики. В дискуссиях, в споре, доказывая, может быть, как-то корректируя деятельность друг друга, мы должны двигаться к одной цели – обеспечению благополучия наших граждан и созданию надежного фундамента для благополучия следующих поколений. И только объединившись вокруг этой цели, наладив диалог, способствующий взаимопониманию, мы сможем получить максимальные выгоды и сможем решить более эффективно наши вопросы не только внутри республики, но и на федеральном уровне.

Уважаемые коллеги! Мы, конечно, очень разные люди, каждый из нас представляет собой личность достойную уважения. Об этом свидетельствует тот уровень доверия, который был нам оказан на выборах в парламент, но всех нас объединяет цель – оправдать доверие этих людей. И сама должность заместителя Председателя парламента ничего не стоит, если она не подкреплена доверием и взаимопониманием коллег, коллективным трудом всего депутатского корпуса. Поэтому любой руководитель парламента – это аккумулятор идей и интересов всех народных депутатов, которые в свою очередь являются проводниками интересов народа, избравшего их в качестве своих представителей. Поэтому каковы бы ни были результаты, желаю нам всем совместной плодотворной деятельности. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Слово предоставляется Власову Василию Михайловичу.

Власов В.М. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые коллеги, приглашенные! Действительно, должность, на которую сегодня мы с Геннадием Валерьевичем претендуем, имеет за своей, если так можно выразиться, спиной четыре очень серьезных направления. И, естественно, каждое из этих направлений нормально функционировать, нормально реализовываться способно только при совместной работе всего депутатского корпуса, и более того, я хотел бы акцентировать на этом внимание – действии всех ветвей государственной власти Республики Саха (Якутия). А это предполагает действие и исполнительной ветви власти, и законодательной на базе сотрудничества, консолидации. Цель в конечном итоге, здесь я полностью согласен с Геннадием Валерьевичем, – благополучие жизни всего населения нашей республики. Поэтому в случае избрания на эту должность, естественно, я буду продолжать тот курс, который в стенах нашего Государственного Собрания определен, реализуется. Хотел бы подчеркнуть только несколько направлений. 

Первое – конституционное строительство. Сегодня мы будем, двигаясь в этом направлении, принимать соответствующий закон, который, я считаю, историческую веху отметит собой. Не сомневаюсь, что этот закон будет принят. Однако нам предстоит и дальше двигаться по вопросам конституционного строительства, имею в виду не только проблему приведения в соответствие республиканского законодательства, я бы шире здесь поставил задачу, имея в виду вопросы федеративного строительства в Российской Федерации. Так исторически сложилось, что Российская Федерация испокон веков была федеративной по своему состоянию, по своему строительству, по своим конечным рубежам. Мы хотели бы сейчас в новых исторических условиях эту линию продолжать. Это означает, что мы имеем сегодня основания предлагать свое видение, например, в вопросах недропользования. Да, у нас есть статья 9 Конституции Российской Федерации, которая трактует, что земля, природные ресурсы являются основой жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующих территориях. Что это такое, если это перевести на строгий юридический язык, нормы соответствующего законодательства? Здесь, я чувствую, нам предстоит совместно с федеральными законодателями очень много поработать, чтобы провести интересы субъектов Российской Федерации, особенно горнодобывающих, тех субъектов, благополучие населения которых на многие десятилетия вперед будет зиждиться именно на тех богатствах, которые содержатся в их недрах.

Наконец, федерализм – это не что иное, как территориальный каркас демократии в России, поскольку он основан на уважении и поддержке политического, культурного и национального плюрализма, наряду с наведением порядка в государстве, наряду с укреплением вертикали исполнительной власти.

Наконец, мы должны еще очень много сделать в регулировании земельных, имущественных и финансовых взаимоотношений в местном самоуправлении. Я сконцентрирую внимание на этих трех направлениях, поскольку мы только-только вступили на этот путь и сегодня уже имеем массу примеров, когда возникают противоречия даже на улусном и поселенческом уровнях. Чтобы избежать возможного катаклизма в этих трех серьезных  вопросах (на заседаниях мы с вами с этим неоднократно сталкивались), Государственному Собранию предстоит принять еще очень солидный пакет законопроектов, чтобы можно было четко урегулировать эти проблемы.

Наконец, я хотел бы подчеркнуть, что к Государственному Собранию предстоит вовлечь в сферу интересов республики вновь приходящие на территорию республики крупные компании: "Сургутнефтегаз", "Мечел", РАО "Российские железные дороги". Я не сомневаюсь, что эта тенденция будет и далее продолжаться. У нас есть одна алмазодобывающая компания, у нас есть свои нефтегазовые компании, я имею в виду "Саханефтегаз", "Якутгазпром", "Сахатранснефтегаз", но мы должны научиться выстраивать отношения с крупными компаниями, которые как бы являются и республиканскими, мы должны привлекать их для решения той же главной задачи, о которой я только что сказал, – это рост благополучия населения республики. Естественно, в этой связи нам предстоит продолжить линию защиты государственных интересов в алмазной компании. Решения Государственным Собранием приняты, но я полагаю, что последние инициативы некоторых  федеральных структур очень четко нам показывают, что здесь Государственное Собрание вместе с Президентом республики и Правительством должны предпринять новые шаги в этом сложном процессе. Я могу сказать, что мы должны выйти за рамки чисто добывающего комплекса или добывающей части этого алмазодобывающего комплекса, охватить обрабатывающую структурную часть этого алмазно-бриллиантового комплекса. Это огранка, это ювелирные изделия, ибо в конечном итоге для чего добываются алмазы? Не для того, чтобы их складывать в сейфы, в кубышку. Они идут, естественно, в оборот, и поэтому мы должны иметь в виду и интересы российской огранки, якутской огранки. Тут нам сегодня предстоит обсудить вопрос шире.

Дальше. Есть несколько блоков, которые я бы назвал "новая экспедиция". Наши основоположники (я назову Платона Ойунского, Максима Кировича Аммосова) в свое время сформулировали необходимость изучения ресурсов республики. И это было реализовано, на базе этого были сформулированы определенные вехи развития Республики Саха (Якутия). И мы сегодня имеем то, что имеем. У нас запад развивается – своя специализация, центр – своя, юг – продолжение угольных проектов, каскад гидроэлектростанций, северная часть – горнодобывающая структура. Мы, не сомневаюсь, будем вовлекать и другие месторождения, железорудные и так далее. И теперь возникает налогооблагаемая база. Вопрос: а ради чего все это должно делаться? Каким образом это отразится на дальнейшем развитии республики? Имею в виду не только материальную часть в виде благополучия населения, но какой статус будет Республики Саха (Якутия) в дальнейшем, через 10, 15, 20 лет? Я думаю, что это как раз предстоит рассматривать и решать Государственному Собранию.

И последнее, уважаемые коллеги, я признателен за выдвижение моей кандидатуры. В случае избрания, думаю, что мы вместе будем дальше работать, отчитываясь перед своими избирателями, поскольку Ил Тумэн – это публичный орган и, естественно, мы должны получать новые импульсы от наших избирателей, ради которых мы и должны работать. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, у нас есть вопрос, по которому мы должны принять ... (незаконченная фраза.) Вы готовы? Пожалуйста. Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики от 25 апреля 2006 года: "На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии В.И.Иванов, Е.А.Портнягина, Н.И.Румянцев, Е.Г.Сидорова. На повестке заседания  вопрос "Об избрании председателя и секретаря счетной комиссии". Избрать председателем счетной комиссии Сидорову Елизавету Гаврильевну, секретарем – Иванова Валерия Иосифовича".

Мы вам напоминаем Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) по выборам заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Пункт 3 статьи 12: "Выборы заместителей Председателя Государственного Собрания проводится в порядке, установленном статьями 8, 10, 11 настоящего регламента". Пункт 6 статьи 8: "В бюллетень для тайного голосования вносятся фамилии всех кандидатов, выдвинутых на должность Председателя Государственного Собрания и согласных участвовать в выборах". Тут имеется в виду и заместитель Председателя. Пункт 3 статьи 10: "В случае если на должность Председателя Государственного Собрания было выдвинуто два кандидата и ни один из них не набрал требуемого  для избрания числа голосов депутатов, проводится второй тур голосования по одному кандидату, получившему наибольшее число голосов в первом туре голосования. При равенстве голосов кандидатов в бюллетень для тайного голосования вносится фамилия старшего по возрасту кандидата". 

Пункт 6: "По результатам второго тура голосования избранным на должность считается кандидат, за которого проголосовало более половины от установленного числа депутатов". В нашем случае – 36 голосов. 

Пункт 7: "В случае если по результатам второго тура голосования ни один из кандидатов не набрал требуемого для избрания числа голосов депутатов, проводится третий тур голосования по одному кандидату, получившему наибольшее число голосов во втором туре голосования". 

Статья 11: "В случае если в первом, втором и третьем турах голосования ни один из кандидатов не набрал требуемого для избрания числа голосов депутатов, Государственное Собрание проводит повторные выборы Председателя, заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Повторные выборы проводятся в соответствии со статьями 8 и 10 настоящего регламента, при этом допускается выдвижение кандидатов, которые выдвигались ранее". 

Мы напомнили вам статьи нашего регламента, по которым проводятся выборы тайным голосованием с использованием бюллетеней. Приглашаем вас получить бюллетени и проголосовать тайно, через кабину.

Заболев Ю.В. Ставим галочку, да?

Сидорова Е.Г. Ставите галочку, отметку против той фамилии, за которую вы голосуете. Там имеется: "за", "против", "воздерживаюсь". Просим быть внимательными.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Готово или нет? Уважаемые народные депутаты, прошу тишины.

Сидорова Е.Г. Протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 25 апреля 2006 года: "На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: В.И.Иванов, Е.А.Портнягина, Н.И.Румянцев, Е.Г.Сидорова. На повестке заседания вопрос "Об итогах тайного голосования по избранию на должность заместителя Председателя  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Вадюхина Геннадия Валерьевича, Власова Василия Михайловича. Роздано 63 бюллетеня. После вскрытия урны в ней оказалось 63 бюллетеня, недействительных нет. За Вадюхина Геннадия Валерьевича проголосовало 38 народных депутатов, за Власова Василия Михайловича – 25.  (Аплодисменты.)
Счетная комиссия постановляет:  

1.Считать избранным на должность заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Вадюхина Геннадия Валерьевича.

2.Просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии".

Председательствующий. Все, Елизавета Гаврильевна? Уважаемые депутаты! Разрешите от своего и от вашего имени поздравить Геннадия Валерьевича с избранием на должность заместителя Председателя Государственного Собрания и попросить его занять свое место, пожалуйста. (Аплодисменты.) Пока Геннадий Валерьевич идет, нам надо принять постановление по этому вопросу.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование: утвердить протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Нам надо принять постановление по этому вопросу: избрать заместителем Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва народного депутата Вадюхина Геннадия Валерьевича. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые народные депутаты, продолжаем нашу работу. Следующий вопрос "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)". Конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты, члены Правительства! Сегодня на рассмотрение 31-го пленарного заседания вносится проект конституционного закона "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)",  который был принят нами в первом чтении на 29-м (очередном) пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) 24 января 2006 года. Прежде чем приступим к обсуждению таблицы поправок к проекту данного конституционного закона, разрешите заострить ваше внимание на следующем.

Первое. Представленный проект конституционного закона прошел все необходимые этапы рассмотрения, которые предусмотрены Конституционным законом "О порядке принятия Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)", а именно: он изучен и рассмотрен в Конституционной комиссии республики, принят в первом чтении Государственным Собранием (Ил Тумэн), обсужден в различных формах широкой общественностью нашей республики, в том числе в средствах массовой информации. Следует отметить, что конституционная инициатива Президента Республики Саха (Якутия) дважды рассматривалась на заседании экспертного совета постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, обсуждалась на заседании Общественно-консультативного совета при Президенте республики, была одобрена на заседании рабочей группы Государственного Собрания по подготовке предложений о совершенствовании конституционного законодательства Республики Саха (Якутия) под председательством народного депутата Иванова Климента Егоровича. Таким образом, все процедурные вопросы по подготовке данного вопроса ко второму чтению соблюдены.

Второе. В ходе рассмотрения проекта конституционного закона в порядке второго чтения поступили поправки от Президента республики, от народных депутатов республики Гаврильева Александра Ивановича, Горохова Дмитрия Николаевича, Кима-Кимэна Александра Николаевича, Корниловой Зои Афанасьевны, Кухтина Александра Александровича, Иванова Валерия Иосифовича, Филиппова Василия Васильевича,  от региональных отделений политических партий  "Единая Россия" и "Яблоко". В соответствии со статьей 125 Конституции (Основного закона) республики субъектами конституционной инициативы являются Президент, народные депутаты, Конституционный суд, и, соответственно,  поправки региональных отделений политических партий в таблицу поправок к проекту конституционного закона не внесены. Вместе с тем необходимо отметить, что отдельные поправки от этих политических партий учтены в поправках народных депутатов Республики Саха (Якутия). В частности, поправка регионального отделения политической партии "Яблоко" в части отнесения к полномочиям Государственного Собрания (Ил Тумэн) наделение полномочиями Президента Республики Саха (Якутия) по представлению Президента Российской Федерации учтена в поправке народного депутата Республики Саха (Якутия) Горохова Дмитрия Николаевича; поправка регионального отделения политической партии "Единая Россия" в части утверждения Государственным Собранием вице-президента республики на срок полномочий представившего его кандидатуру Президента согласуется с поправкой народного депутата Кима-Кимэна.

Третье. Принципиально важным моментом конституционной инициативы является закрепление нового конституционно-правового статуса вице-президента республики в соответствии с пунктом 7.1 статьи 18 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"  ФЗ № 159.

Правовыми основаниями сохранения института вице-президента являются: первое – статья 72 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которой организация органов государственной власти субъектов Российской Федерации относится к предметам совместного ведения. Второе – пункт "г" статьи 1 Федерального закона № 159 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов власти в субъектах Российской Федерации", в соответствие с которым когда высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации в связи с болезнью или отпуском не может исполнять свои обязанности, их исполняет должностное лицо, предусмотренное Конституцией (Уставом) субъекта Российской Федерации. То есть федеральный законодатель дает нам правовое основание самим установить такое должностное лицо, каким у нас по конституционной инициативе Президента является вице-президент республики.

Далее. Временно исполняющего обязанности Президента республики, которого, если требуется, будет назначать Президент Российской Федерации, нельзя путать с вице-президентом, который будет исполнять обязанности Президента республики только в двух случаях: во время отпуска или болезни главы республики.

Как я уже неоднократно отмечал в своих выступлениях, исторический опыт показал, что институт вице-президента в республике оправдал себя и необходим в условиях нашей республики, учитывая ее многонациональный состав, природно-климатические и экономико-географические особенности, принимая во внимание, что у Президента Республики Саха (Якутия) достаточно много задач во взаимодействии с органами государственной власти Российской Федерации, а также по линии органов Дальневосточного федерального округа. Вице-президент республики в этот момент будет заниматься внутриреспубликанскими вопросами.

Уважаемые народные депутаты! Подготовленная постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству таблица поправок к проекту данного конституционного закона в рамках второго чтения была рассмотрена на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству 10 марта 2006 года. Из 17-ти поправок к проекту конституционного закона постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству поддержано 5 поправок. Постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству было принято решение утвердить таблицу принятых и отклоненных комитетом поправок, рекомендовать Государственному Собранию принять данный проект конституционного закона во втором и окончательном чтении с учетом принятых решений по таблице поправок.

В заключение хочу подчеркнуть, что с принятием данного проекта конституционного закона в окончательном чтении мы создадим нормативно-правовую базу для реализации федерального закона № 159 о наделении полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации законодательным органом субъекта Российской Федерации, в данном случае Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Кроме этого, сегодня у вас на руках имеется письмо Прокурора Республики Саха (Якутия) Сергея Владимировича Шумского в адрес Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), где красной нитью проходит призыв уделить особое внимание работе по совершенствованию Конституции Республики Саха (Якутия) как одного из приоритетов в деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн). Уважаемые коллеги, призываю вас выполнить свою историческую миссию, проявить ответственность за будущее нашей родной республики и нашей родины – Российской Федерации. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Александру Николаевичу. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Александр Николаевич, по какому принципу вы делали ранжирование пунктов поправок: хронологически, по времени поступления или по другому какому-то?

Ким-Кимэн А.Н. Постатейно.

Тумусов Ф.С. Есть несколько предложений по одной и той же статье, а порядок как определялся: по времени поступления этих поправок или как?

Ким-Кимэн А.Н. Порядок определялся без всякого злого умысла.

Тумусов Ф.С. Спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Ким-Кимэн А.Н. Вы можете и так, и так поставить. Как поставлен, так и стоит.

Председательствующий. Александр Николаевич, ответ принят.

Санников М.С. Александр Николаевич, кроме Республики Саха (Якутия) в каких еще субъектах Российской Федерации действует институт вице-президента?

Ким-Кимэн А.Н. Я думаю, что вы как начитанный человек, знаете ответ на этот вопрос.

Председательствующий. Пожалуйста, еще вопросы к Александру Николаевичу. Вопросов больше нет.

Уважаемые народные депутаты, работаем по таблице поправок. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Мы уже приступаем к поправкам, да? У меня есть предложение по ранжированию. Александр Николаевич правильно сказал – без злого умысла. Уважаемые народные депутаты,  мы с вами все мужественные люди, можно сказать, что все герои, как сказал однажды один из наших вице-спикеров. И мы должны честно сказать, что главным спорным вопросом является вопрос о вице-президенте. Речь идет о том, делать нам эту должность конституционной или дать право Президенту, чтобы он сам создавал такую должность и сам назначал без Конституции. В наиболее полном виде этот вопрос отражен в поправке, которая сегодня стоит под пунктом 8. Я предлагаю сначала рассмотреть этот пункт, когда по порядку пойдем, сделать его пятым, тогда будет легче принимать решения по всем остальным пунктам. То есть сначала принципиальный  вопрос решить: делать эту должность конституционной или не делать, а потом идти дальше. Когда мы дойдем, после четвертого пункта рассмотреть пункт восьмой, сделать его пятым. У меня такое предложение.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. Поскольку мы прошли первое чтение, концепция закона уже утверждена, я считаю, что депутат Федот Семенович в этом случае не прав. Надо обсуждать представленный проект, то есть так, как он есть.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Раньше, когда мы рассматривали другие вопросы, всегда придерживались следующего порядка: комитет представляет таблицу поправок с соответствующей нумерацией, и мы работали в соответствии с тем, что представляет комитет. Я думаю, что и сегодня, если вы не возражаете, мы должны придерживаться этого принципа. Так, уважаемые народные депутаты? Пожалуйста, Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Ньургун Семенович, я прошу поставить этот вопрос на голосование.

Председательствующий. Федот Семенович, сформулируйте тогда вопрос.

Тумусов Ф.С. Пункт восьмой сделать пунктом пятым. Из таблицы поправок пункт восьмой рассмотреть пунктом пятым.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Я бы хотел сказать по предложению Федота Семеновича. В данном случае мы должны понимать, тем более Федот Семенович как человек, занимающийся вопросами экономической науки, что от перемены мест слагаемых сумма не меняется. Это первое. Второе. То, что сегодня внесено в таблицу поправок, каждый народный депутат читал и ему не надо объяснять, что здесь является главным, а что второстепенным. В целом конституционная инициатива Президента является для нас особенно важной, о чем я говорил в своем выступлении.

Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты, я согласен с мнением народного депутата Климента Егоровича. Действительно, в Конституционном законе республики "О порядке принятия Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" от 24 апреля 2003 года в статье 10 полностью расписан механизм принятия изменений и дополнений в Конституцию. Уважаемые народные депутаты, нам надо работать  в соответствии с предложением комитета. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Действительно, поправки пятая и шестая – хотя мы обсуждали концепцию законодательной инициативы Президента, отклонено и предложение Президента, и предложение народного депутата Кима-Кимэна, а поправка седьмая закладывает совсем другой механизм. Мне кажется, Федот Семенович прав. Надо сначала обсудить, сохранить ли вообще должность вице-президента, а потом уже идти по таблице поправок.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, поступило предложение поставить на голосование этот вопрос. Владимир Филиппович, вы хотите выступить до голосования? Пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемые депутаты! Прошло первое чтение. Мы продолжаем работу. Надо уважать комитет. Мы сейчас начинаем передергивать и ставить на голосование те или иные пункты. Давайте так, как мы обычно проводим работу, конструктивно, и мы бы не тратили время сейчас.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты, это не простой закон, это Конституция. И даже голосование будет не по регламенту, а по специальному конституционному закону. Поэтому, Ньургун Семенович, я внес предложение, прошу поставить на голосование. Вопрос принципиальный. Если мы проголосуем за то, чтобы оставить должность вице-президента конституционной, тогда все остальные вопросы будут очень легко решаться. Если мы проголосуем против, то тоже очень легко будет решать. Самый главный вопрос же в этом заключается. Почему мы как страусы голову прячем в песок?! Сначала примем решение, а потом пойдем дальше.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование предложение Федота Семеновича Тумусова. Режим голосования. О том, чтобы поменять местами пункты. (За - 25, против - 28, воздержалось - 5). Федот Семенович, не принято. Работаем в соответствии с нумерацией поправок.

Поправка первая. Народный депутат Александр Иванович Гаврильев предлагает этот пункт исключить. В соответствии с существующим положением ставлю на голосование сначала по проекту. Исключить статью 12. Режим голосования. (За - 41, против - 3, воздержалось - 4). Принято.

Тумусов Федот Семенович – по ведению.

Тумусов Ф.С. Ньургун Семенович, надо народным депутатам объяснить порядок голосования. Есть специальный конституционный закон, согласно которому мы сначала должны проголосовать по законодательной инициативе, то есть предложение Президента. Если оно проходит, то остается по проекту. То, что вы называете проектом и есть предложение Президента, законодательная инициатива. А если это не пройдет, мы голосуем по поправке. Всë время мы традиционно делаем по-другому, в других законах мы сначала голосуем решение комитета, потом дальше. Ньургун Семенович, я прошу соблюдать конституционный закон. Если этого не будет, то могут быть потом проблемы, вы же понимаете это. Поэтому прошу разъяснить, а потом приступить к голосованию.

Председательствующий. Уважаемый Федот Семенович, я как раз в соответствии с существующим положением поставил на голосование сначала проект. Если требуется дополнительное объяснение, Юрий Николаевич, пожалуйста, по процедуре голосования пунктов.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты, действительно, процедура рассмотрения вопросов о внесении изменений в Конституцию регулируется Конституционным законом Республики Саха (Якутия) "О порядке принятия Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" от 15 июня 2002 года. Этот документ вам роздан. В статье 10 определен порядок обсуждения и принятия конституционного закона. По данной таблице поправок сначала ставится на голосование вопрос по проекту. Если по проекту 36 голосов и более набирается, то решение считается по данному положению принятым. Если не набирает большинства голосов от установленного числа депутатов, то голосуется поправка. У меня всë.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, именно таким образом я и поставил поправку номер один на голосование. Голосование произошло. Филиппов Василий Васильевич. По ведению, да?

Филиппов В.В. Да-да, по ведению. Уважаемый Юрий Николаевич, я бы вас просил по процедуре более детально разъяснить, потому что есть нюансы: пункты – простым большинством, а вся статья – квалифицированным большинством. В этой части, будьте любезны, объясните, пожалуйста. Статья 1 из тринадцати пунктов состоит. Когда мы будем голосовать за всю статью, нужно 47 голосов,  а когда пункты – простое квалифицированное большинство. Каждый пункт первой статьи. Обратите внимание, первая статья состоит из 13-ти пунктов. Я прошу мое разъяснение, Юрий Николаевич, усилить каким-то образом.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Николаевич Бацев.

Бацев Ю.Н. Я уже сказал, что пункты таблицы поправок, то есть отдельные положения, которые туда включены: исключение слов, добавление слов, добавление предложений – голосуются большинством голосов от установленного числа народных депутатов, то есть минимум 36. А статьи, которых (обращаю внимание) в законопроекте всего три, основная статья содержит как раз все эти пункты, голосуются двумя третями голосов от установленного числа депутатов, то есть 47. Обращаю внимание, что статей всего три и самая большая и существенная статья, которая содержит все эти пункты, это статья 1.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Николаевич. Работаем дальше, уважаемые коллеги. Все согласны, что по первой поправке мы проголосовали? (Голос в зале: да.) Спасибо.  Пункт 1 статьи 1 принят.

Дальше. Поправка 2. Суть этой поправки следующая. В основной текст  проекта никакие изменения не вносятся, предлагается народным депутатом Гороховым дополнить пункт 3 статьи 1 подпунктом "в". Я ставлю на голосование это дополнение, которое у вас на руках. Я озвучу: "Дополнить пункт 19/1 – наделение гражданина Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации полномочиями Президента Республики Саха (Якутия) в порядке, установленном федеральным законом и Конституцией (Основным законом) Республики Саха (Якутия)". Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Сначала надо по проекту. Если инициатор, Президент Республики Саха (Якутия), согласен с дополнением депутата, с учетом этого можно голосовать по проекту. В данном случае Президент Республики Саха (Якутия) поддерживает дополнение депутата Горохова, поэтому можно голосовать вместе.

Председательствующий. Федот Семенович Тумусов – по ведению.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты! Я сразу хочу сказать, что предложение Горохова поддерживаю, но вы знаете, что есть так называемая буква закона, и по букве закона мы с вами должны сейчас отклонить предложение Президента, потом проголосовать за предложение Горохова. Понимаете? Я еще раз повторяю, я поддерживаю, но чтобы потом не было проблем, понимаете? Поэтому я прошу, чтобы юристы точно объяснили. Егор Михайлович правильно объяснил, что сначала мы должны проголосовать по проекту, а потом поправку. (Голос в зале.) А любое дополнение есть поправка.

Председательствующий. Если хотите говорить, нажимайте кнопочки, пожалуйста.

Уважаемые коллеги! Я предлагаю вам работать следующим образом: инициатор поправки Дмитрий Николаевич Горохов и инициатор законопроекта Вячеслав Анатольевич Штыров поддерживают внесение этого дополнения, поэтому я предлагаю сейчас проголосовать за внесение дополнительного пункта, потом в целом за пункт. Ставлю на голосование предложение Дмитрия Николаевича Горохова – дополнить подпунктом "в". Идет голосование. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование пункт 3 статьи 1 в целом. Режим голосования. (За - 62, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующая поправка, третья по таблице. Президент Республики Саха (Якутия) в свой проект внес поправку. Комитет принял. Я бы хотел заслушать Ларионова Егора Михайловича.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! В процессе первого чтения было предложено ссылку на федеральное агентство не делать, поскольку административная система в Российской Федерации может меняться. Мы это предложение учли, Президент согласен, это соответствует указу Президента Российской Федерации и пункту 9 статьи 72 Конституции.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Как мы договорились, я ставлю на голосование пункт с изменениями инициатора проекта. Ставлю на голосование подпункт "в" пункта 7 статьи 1 с поправками Президента. Режим голосования. (За - 61, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято. Мы проголосовали пункт в целом, больше по пункту голосовать не будем.

Дальше поправка 4, это пункт 7 статьи 1. Народными депутатами Корниловой, Ивановым, Кухтиным предлагается дополнить внесенный проект подпунктом "г". Пожалуйста, Егор Михайлович Ларионов.

Ларионов Е.М. Мы поддерживаем поправку народных депутатов Корниловой, Иванова, Кухтина, я прошу данную поправку поддержать, она улучшает содержание.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. До голосования. Уважаемые народные депутаты, я хотел бы выступить по этой поправке, потому что отсюда уже начинается институт вице-президента, а я внес семь поправок касательно этого института. Можно выступить?

Председательствующий. Да, пожалуйста. Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Надо прежде всего сказать о том, что на постоянном комитете решение проходило непросто. Результаты голосования по институту вице-президента были 6 на 4, при этом одно голосование заочное, так фактически можно сказать, в счете вы все хорошие математики.

Всего мной внесено 7 поправок. Эти поправки к проекту конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)" предлагают исключить институт вице-президента Республики Саха (Якутия) и вносят редакционные уточнения в текст Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Одна из поправок предусматривает исполнение обязанностей Президента Республики Саха (Якутия) в период болезни или отпуска Председателем Правительства Республики Саха (Якутия). Вносится также редакционное уточнение в текст Конституции вследствие замены прямых выборов Президента Республики Саха (Якутия) наделением полномочиями в соответствии с федеральным законодательством и проектом конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)".

Предложенная мной последняя поправка к статье 2 законопроекта уточняет изменения во внесенном проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия), связанные с исключением статей Конституции, относящихся к институту вице-президента. Это констатирующая часть.

Перехожу к содержательной, наиболее глубокой части постановки вопроса. Сохранение института вице-президента приводит к размыванию четкой структуры исполнительной ветви государственной власти Республики Саха (Якутия). Статья 77 Конституции предусматривает, что вице-президент координирует деятельность Администрации Президента Республики Саха (Якутия), кстати, такого органа у нас нет. Мы имеем Администрацию Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Координация деятельности Администрации Президента Республики Саха (Якутия) – слишком узкая задача для конституционно вводимой должности. Трудно себе представить, чтобы в федеральном центре функционировали объединенные Администрация Президента и аппарат Правительства Российской Федерации.

Парламент наделяет Президента Республики Саха (Якутия) персонифицированными полномочиями, не подлежащими делегированию. Из представленного законопроекта следует, что фактически одной из основных обязанностей вице-президента является исполнение функций высшего должностного лица в период отпуска или болезни. Остальные полномочия вице-президента не требуют обязательной фиксации в тексте Конституции, их можно отнести к поручениям высшего должностного лица и реализовать в рамках Конституционного закона "О Правительстве Республики Саха (Якутия)", расширив компетенцию Председателя Правительства. Пост вице-президента как отдельный институт исполнительной ветви государственной власти ограничивает полномочия высшего должностного лица республики, определяемые статьей 18 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", согласно которому Президент Республики Саха (Якутия) вправе наделить любое должностное лицо необходимыми полномочиями независимо от решения парламента, так как именно он формирует высший исполнительный орган государственной власти.

Далее. В данный исторический момент укрепление государственности субъектов Российской Федерации связано, как и на федеральном уровне, с усилением вертикали исполнительной власти. Сохранение поста вице-президента не имеет никакого отношения к укреплению государственности Республики Саха (Якутия).

Самое главное, институт вице-президента не соответствует федеральному законодательству и в связи с этим не применяется в реальной практике государственного строительства субъектов Российской Федерации, за исключением Республики Саха (Якутия). Я прошу рассмотреть в этой связи письмо Прокурора республики, где на странице 1 заключения по этому поводу есть ссылка на федеральный закон, это первая страница заключения Прокурора республики.

Предложенные поправки не противоречат концепции внесенного Президентом Республики Саха (Якутия) законопроекта, главная цель которого – приведение Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) в соответствие с федеральным законодательством. Прошу мои поправки поддержать. Они не противоречат концепции и не мешают принятию законопроекта в целом. Действительно, сегодня будет политически правильным выйти с настоящего пленарного заседания с принятым законом. Сохранение института вице-президента оставляет правовую неопределенность. И в год наделения полномочиями высшего должностного лица Основной закон республики должен быть строго выверенным и четким, не допускающим возможности оспаривания на предмет соответствия федеральному законодательству. Поэтому я прошу эту четвертую поправку, где уже начинается институт вице-президента, где темный шрифт, не поддерживать. Прошу мои поправки поддержать, а в случае их неподдержания надеюсь на то, что законопроект в целом не пройдет. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Если исходить из практики, должность вице-президента республики на самом деле была и есть должностью для утешения. До декабря 2001 года мы утешали этой должностью русскоязычную часть населения, а с декабря 2001 года по сей день – сахаязычную, коренное население.

После принятия Конституции Республики Саха (Якутия) 1992 года произошел ряд серьезных изменений в целом по стране и в Республике Саха (Якутия). Представим такую ситуацию. Мы находимся в преддверии  очередного срока главы нашей республики, в этом году. Если действующий Президент, глава республики Вячеслав Анатольевич Штыров, получит второй срок по представлению Президента Российской Федерации – то, что мы примем, будет работать. Но мы не должны исключать и второй вариант, при котором мы, может быть, попадëм в совершенно другую ситуацию. У нас как бы в норме: даже если будет незнакомый нам претендент на должность президента (я заранее извиняюсь за свое выражение) – у нас,  депутатов, будут трястись колени, и мы проголосуем за любого. В этом случае вновь избранный президент может выйти с законодательной инициативой, ссылаясь на российские законы, чтобы освободить Конституцию от должности вице-президента. Поэтому я поддерживаю поправку депутатов по исключению должности вице-президента из Конституции Республики Саха (Якутия). Мы должны хотя бы полгода работать с учетом перспективы. А в последнее время на практике получается, что мы продолжаем уважать только две главы Конституции, четвертую и пятую, а по остальным с подачи того же комитета, который готовил этот законопроект  и обтекаемо отвечает на вопросы, мы обходим даже государственность республики, административно-территориальное деление, не так внедряем и осуществляем проекты по местному самоуправлению. Давайте в целом рассмотрим и будем  работать с учетом перспективы хотя бы Основному закону, Конституции Республики Саха (Якутия). Надеюсь, что вы поймëте ситуацию, в которой мы находимся, и проголосуете за поправку депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Я в принципе не против должности вице-президента, но речь идет о том, делать эту должность конституционной или нет. Вы помните, по городу Москве вице-мэр был исключен конституционным судом, и Лужков первым же своим указом назначил Шанцева вице-мэром. То же самое может сделать наш Президент. Самый главный нехороший принцип власти: "разделяй и властвуй". Северную Осетию разделили, Югославию разделили. И сегодня, если конституционно мы определим "разделяй и властвуй" между Председателем Правительства и вице-президентом – какой бы человек там ни был,  всегда будет противостояние. Это принцип власти. Но, уважаемые народные депутаты, мы не должны этот принцип закладывать в нашу Конституцию. Конституция, в конце концов, должна быть красивой, сильной и перспективной. Поэтому я просил бы, чтобы вы, народные депутаты, подумали и дали право Президенту самому утверждать должность вице-президента и самому назначать. Поэтому прошу не вводить должность вице-президента конституционным образом. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович. Записались Артемьев, Кухтин, Гаврильев, Иванов, Ляшко, Власов. На этом ограничимся.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я не понимаю, почему сегодня вдруг этот вопрос так остро встал. Мы же этот этап уже прошли. Как вы помните, мы сегодня находимся на стадии второго чтения, то есть концепция закона уже утверждена и нечего огород городить, по-моему, если серьезно подойти. Давайте так, если посмотреть на предложение наших коллег. Введение должности, статуса вице-президента никоим образом не нарушает Конституцию Российской Федерации, это я должен со всей ответственностью подчеркнуть сегодня. Мы провели совещание рабочей группы по конституционному законодательству, опытные депутаты пришли к единому мнению, что введение института вице-президента не противоречит Конституции Российской Федерации. И Прокурор же напрямую не говорит, что противоречит. Это раз.

И, во-вторых, вводя должность вице-президента, мы только приобретаем. Исходя из этого можно Василию Васильевичу, хорошему математику, незыблемую истину напомнить: сумма двух катетов длиннее гипотенузы. Мы ничего не теряем, только приобретаем.

Посмотрите, какая тяжелая физическая нагрузка на Президенте, мы ему в какой-то мере даем возможность сосредоточиться на основных стратегических вопросах. В этом смысле вице-президент его немножко разгружает, помогает, это не секрет. И в этом смысле должность вице-президента за прошлые годы очень хорошо вписалась в общую структуру исполнительной власти, которую возглавляет Президент. И, во-вторых, институт вице-президента оправдал надежды народа, вместе с президентом они избраны всенародно. Народ уже признал, что эта должность необходимая. Мы не можем не учитывать мнение народа, надежды народа, уже оправданные надежды народа, мы не можем этим пренебрегать, это даже самое главное сегодня.

Мне кажется, что мы не должны возвращаться к первому чтению, а рассмотреть во втором чтении в виде этих предложений. Я еще раз хочу подчеркнуть, что должность вице-президента имеет и политическую окраску. Об этом и предыдущие ораторы говорили. Наша республика многонациональная, и любой гражданин Российской Федерации сегодня может стать президентом, хоть из Новгородской области может приехать, может быть назначен, из Санкт-Петербурга может быть назначен. В этом случае местный кадр, вице-президент нужен будет для того, чтобы сбалансировать интересы прежде всего населения, народа. Поэтому я очень прошу моих коллег не возвращаться  к первому чтению, продолжать обсуждение и поддержать позицию нашего комитета. Спасибо.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Президент! Уважаемые депутаты, приглашенные! Будем говорить начистоту, сейчас времена поменялись. Если раньше президент с вице-президентом шли на выборы, народ избирал – разговоров не было,  этот институт существовал. Сейчас реалии другие, предлагаемые центром. Президент представляет кандидатуру Госсобранию, которое решает,  быть Президентом или не быть. Скорее всего быть, поскольку если не быть, то парламент распускается, вы сами знаете. В этой связи сейчас был задан вопрос: в других субъектах институт вице-президента имеется или нет? Не имеется. Почему у нас должно быть исключение? Мы ссылаемся на то, что у нас многонациональная республика. А другие субъекты разве мононациональные? У них та же проблема, объем побольше, проблем, может быть, больше, чем у нас. В этой связи это не главный аргумент, что у нас вице-президент должен быть.

Мы видим, институт вице-президента сегодня – подвешенная структура. Председатель Правительства – исполнительная власть, он как хозяйственник имеет все прерогативы на финансовые и на остальные вопросы, которыми он наделен законом республики, и под руководством Президента работает напрямую. А у нас есть попытки поднять имидж вице-президента вмешательством в прерогативу Председателя Правительства. Это кому надо?! Это есть.

Далее. Сегодня функции вице-президента – это ни что иное, как функции руководителя аппарата Президента и Правительства. Если мы усилим этот институт, тогда Президенту и Председателю Правительства будет работать намного легче, нежели сегодня. Вот поэтому мне представляется, что иметь в Конституции должность вице-президента как обособленную, что нам сегодня предлагают, это излишне.

А то, что мы сегодня ссылаемся на Прокурора республики и Прокуратуру Российской Федерации, что они уже согласились – в Конституции есть, что у нас может быть структура власти, но  вы же в прошлый раз слышали, что Прокуратура сегодня имеет претензии к этой должности. У Путина нет вице-президента. Наверное, у них больше забот, чем у нашего Президента, Президента субъекта, а мы искусственно создаем себе проблему. И не дай бог, чтобы после принятия нами закона этот вопрос будировался и далее.

В заключение хотелось бы сказать, народные депутаты, мы должны смотреть на вещи чуть-чуть вперед. Назначаемый Президент вместе с исполнительной властью, Председателем Правительства будет функционировать в рамках того законодательного поля, которое мы сегодня имеем. Поэтому, не переходя на личности, мне представляется, что должность вице-президента сегодня исчерпала свои возможности как институт государственной власти. И я откровенно говорю, и в прошлый раз говорил, что буду голосовать против должности вице-президента. Депутаты, наверное, тоже подумают, нужно это или не нужно.

А то, что мы вообще не должны обсуждать эту поправку, тоже не верно. В прошлый раз, когда мы концепцию принимали, говорили, что будем поправки обсуждать во втором чтении.  И сегодня не надо говорить, что прошли этот этап и возвращаться к этому не следует, мне кажется, это не этично. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Я с вами совершенно согласен в том, что после первого чтения мы рассматриваем поправки. Любая поправка требует обсуждения, если в этом есть необходимость.

Кухтин Александр Александрович, у вас три минуты.

Кухтин А.А. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! Уважаемые приглашенные! Я поддерживаю Климента Егоровича, у нас предмет спора по вице-президенту.

Вы вспомните, у нас до ельцинской Конституции Руцкой был вице-президентом. Потом они с Ельциным не поделили власть и в новой Конституции эту должность убрали, и один Ельцин как хотел, так и рулил. Что в этом хорошего было?! Возьмите Соединенные Штаты Америки, там тоже вице-президент. Это демократическая страна, все на нее ссылаются. Я бы хотел обратить ваше внимание, посмотрите, какую по территории площадь занимает Якутия – больше трëх миллионов квадратных километров. И, естественно, все требуют, чтобы в каждом населенном пункте побывал руководитель, не первый, так хотя бы второй. Это первое.

И второе. Немаловажный фактор – это многонациональность. Все-таки не забывайте этого. Национальные вопросы – это очень тонкие, деликатные вопросы. И поэтому я считаю, что должность вице-президента нужна. По новому закону нам будет представлять нашего Президента Президент Российской Федерации. Здесь же у нас в поправках прописано, что он предлагает вице-президента, а мы, парламент, его одобряем или не одобряем. В конце концов, механизм там какой? Он может хоть сколько предлагать нам, депутатам, какой будет состав, а депутаты имеют право отклонять неограниченное количество раз, пока не будет предложена кандидатура, которая нас устраивает. А так, действительно, получится, если мы из Конституции уберем эту должность, то любой новый президент, который к нам придет и которого мы одобрим, может предлагать всë, что хочет. Потому что самый главный закон республики – это Конституция. А если мы сделаем эту должность неконституционной, а просто примем закон, его можно легко всегда отменить. Поэтому я предлагаю депутатам отвлечься от личностей, которые занимают должности, а смотреть на сам закон. И предлагаю институт вице-президента сохранить.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, в соответствии с регламентом перерыв до 14 часов 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, давайте продолжим. Я хочу предоставить слово Никонову Владимиру Николаевичу, первому заместителю Прокурора республики.

Уважаемые коллеги, у меня здесь на табло фамилии Гаврильева Александра Ивановича, Ляшко, Власова, Ларионова Егора Михайловича. В прошлый раз мы договорились, что Власову Василию Михайловичу последним даем слово, потом Ларионову Егору Михайловичу и Вячеславу Анатольевичу.

Пожалуйста.

Никонов В.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые депутаты, участники пленарного заседания! Я хотел бы в начале своего выступления отметить, что ни при первом чтении законопроекта, никогда Прокуратура не была против института вице-президента. Может быть, средства массовой информации неправильно поняли. Я хотел бы сегодня  со всей ответственностью сказать вам, что федеральное законодательство не содержит запретов на возможность наличия в структуре органов государственной власти субъектов Российской Федерации института вице-президента. По нашему мнению такой вывод вытекает из пункта 7.1 статьи 18 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184 "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти", согласно которому в случае, когда должностное лицо субъекта Российской Федерации временно в связи с болезнью или отпуском не может исполнять свои обязанности, их исполняет должностное лицо, предусмотренное Конституцией или Уставом субъекта Российской Федерации. Таким образом, субъекты Российской Федерации в своем учредительном документе вправе определить специальное должностное лицо, например,  вице-президента республики. Я хочу сказать, что нигде, ни в каком письме Прокурора республики, на которое сегодня ссылаются депутаты, нигде мы не высказывались против этого института, это не противоречит федеральному законодательству.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Николаевич. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Я, как заместитель председателя комитета, по государственному строительству и законодательству хотел бы высказать, что при обсуждении таблицы поправок 10 марта этого года голосование было очень не ровным. Вы видите таблицу, под номерами 5 и 6,  мы отклонили и поправку депутата Кима-Кимэна, и поправку Президента в части, связанной с вице-президентом. Смотрите, сама конституционная инициатива Президента состоит из двух статей. Департамент Ларионова Егора Михайловича сознательно (я, может, применю непарламентское выражение, есть такой термин "юридическая казуистика") в одну статью ввëл тринадцать положений, по которым и наделяется гражданин Российской Федерации полномочиями главы Республики Саха (Якутия) по представлению Президента России, и тут же различные варианты, чтобы сохранить статус вице-президента.

24 января этого года при обсуждении в первом чтении этого законопроекта  Егор Михайлович Ларионов сказал, что должность вице-президента себя оправдала. На мой вопрос, исчерпала ли эта должность себя, он не дал полного ответа. Я считаю, что эта должность исчерпала себя на данный момент по следующим основаниям. Добрая половина здесь сидящих народных депутатов и те депутаты, которые работают на постоянной основе, часто бывают в Доме Правительства № 1. И когда встречаешься с теми или иными руководителями каких-то ведомств, министерств, они удивляются, как это можно по одному и тому же вопросу быть и в Правительстве и в Администрации Президента?! То есть по одному и тому же вопросу они приглашаются к кому-то из заместителей Председателя Правительства и по тому же вопросу через три часа или на следующий день идет разговор в Администрации Президента и Правительства. Это к чему? К тому, что эта должность себя исчерпала.

Теперь следующий момент. Я полагаю, что в выступлении заместителя Прокурора республики Владимира Николаевича Никонова тоже есть некоторые неувязки. Тогда как понимать ваше представление накануне того заседания, заключение Прокуратуры республики от 17 марта? К сожалению, оно пришло уже после заседания комитета по государственному строительству. По тому заключению вы усматриваете, что в федеральном законодательстве нет прямого указания на то, чтобы этот институт сохранить, тут же вы полагаете, что по федеральному законодательству на вице-президента республики не распространяются нормы, устанавливающие основания и порядок прекращения полномочий. То есть и там, и там я лично усматриваю несоответствие.

То же самое по заключению отдела законодательства субъектов Российской Федерации федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований по Республике Саха (Якутия), это Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу, подписано Сабировым. Тоже усматривают, что отдельные положения ... (неразборчиво) ... норм о выборах Президента. С самого начала, как только мы с вами соглашаемся с такой урезанной демократией, когда вразрез с действующими нормами Конституции мы отказываемся выбирать своего Президента, соглашаемся, чтобы нам его представлял Президент Российской Федерации, не остается оснований для сохранения института вице-президента. Поэтому, как уже выступали мои коллеги, я будут голосовать против тех поправок, по которым этот институт вице-президента будет сохранен. Спасибо.

Председательствующий. Ляшко Виктор Иванович.

Ляшко В.И. Спасибо. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Я бы хотел высказать свою точку зрения, или мнение по трем аргументам. Во-первых, сидящие здесь (такова судьба, по-видимому) руководители в основном, весь генералитет нашей республики практически собрался. И давайте представим такую ситуацию, когда к руководителю, например, заходят в кабинет и указывают, я повторяю, указывают, что и как, кого и куда, извините, передвинуть. Я бы подчеркнул, что это, на мой взгляд, прерогатива прежде всего Президента. И никому больше не известно, насколько нужна эта должность и насколько нужен этот институт вице-президента. Поэтому мне кажется, всë же в чужой огород со своими граблями, действительно, ходить не стоит. Это первое.

Второе. Мы все помним наши президентские выборы, на афишах были, так сказать, два достойных сына народа – это Штыров и Акимов. И сегодня мы пытаемся убедить Президента, чтобы Президент отошел от своего мнения, от своего взгляда (еще раз говорю, это было мнение Президента, он перед выборами планировал, как строить эту кампанию), сегодня, мне кажется, мы не имеем права указывать. Это второе.

Третье. Мы, народные избранники,  сегодня почему-то забыли, что избирались народом, для того чтобы представлять его мнение. А это было мнение народа. Я считаю, что должность вице-президента себя оправдала. Наверное, сегодня нет смысла нам решать. Должен всë же решить Президент по поводу вице-президента. Я считаю, надо поддержать инициативу Президента.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Уважаемые коллеги! Действительно, был такой исторический отрезок в развитии республики, когда должность вице-президента была, с моей точки зрения, необходима, она выполняла свою роль, поскольку человек на эту должность избирался в паре с кандидатом на должность Президента Республики Саха (Якутия). И, естественно, это была конституционная должность, поскольку человек на эту должность избирался всенародным голосованием в Республике Саха (Якутия). Здесь никаких сомнений не должно быть, поскольку это волеизъявление народа. Сейчас ситуация изменилась. Прямые выборы глав субъектов отменены, будем говорить, но мы у себя в Конституции пока приостанавливаем этот механизм, надеюсь, что все-таки через некоторое время мы к этому вернемся, ибо народовластие есть основной признак демократии. И структура федерального законодательства, которая касается как раз полномочий Президента, при этом механизме наделения полномочиями не предусматривает механизм деления полномочий Президента или руководителя субъекта. Поэтому сейчас совершенно другой подход должен быть при определении роли и места вице-президента в структуре власти республики. В принципе должность вице-президента может быть. Статус этой должности сегодня совершенно не соответствует тому, который мы имеем сегодня в действующей Конституции. Если Президент считает, что необходимо иметь должность вице-президента для выполнения каких-то  конкретных функций, то надо такое право дать Президенту, но не сохраняя прежний конституционный статус вице-президента Республики Саха (Якутия). Сегодня, по сути, эта должность превратилась в техническую – многочисленные организационные комитеты, которые возглавляет вице-президент. В недалеком прошлом такие комитеты возглавляли заместители Председателя Правительства и, смею вас заверить, успешно с этим справлялись. Сегодня остается только одна функция, которая действительно касается функций Президента, это подписание нормативных документов в отсутствие Президента. Это я из опыта сегодняшней нашей жизни привожу примеры.  Всë остальное, повторяю, это техническая функциональная работа. Это первое.

Второе. Замечания Прокурора есть, мы же не можем игнорировать предыдущие заключения, которые были представлены Государственному Собранию, где практически Прокурор повторил то, что я сейчас сказал. Да, он не возражает против должности вице-президента, но эта должна быть гражданская должность, не конституционная. Поэтому я предлагаю отклонить эту поправку. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Тут депутаты записываются на повторное выступление. Александр Николаевич, вы настаиваете на выступлении? Санников Михаил Семенович – повторное выступление. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! В истории нашей республики было три вице-президента. Вице-президент первого созыва Вячеслав Анатольевич Штыров на самом деле был Председателем Правительства, премьер-министром. Вице-президент Борисов Спартак Степанович  работал конкретно с Государственным Собранием, поскольку его конституционные полномочия были урезаны бывшим Президентом, он выполнял функции правозащитника, можно так выразиться. Сегодня вице-президент республики Акимов Александр Константинович, как мы все знаем, работает руководителем Администрации Президента Республики Саха (Якутия). При таком раскладе во всех трех созывах почему мы должны отрицать, что эта должность не состоялась, не имеет самостоятельности? Дальше куда идти? Дальше идти некуда. И в законодательном порядке мы должны регулировать, на то и есть парламент. Я не буду повторять то, что говорили предыдущие выступающие. Как это в российском законодательстве – при первом выступлении я объяснил. Но почему сегодня Прокуратура Республики Саха (Якутия) уходит от первых разъяснений, мне не понятно. Я возвращаюсь к тому первому выступлению. Мы должны учесть, мы сегодня в неведении, что будет с должностью главы республики. Почему мы сегодня идëм на изменения и дополнения Конституции? Если бы мы были уверены в своих конституционных подходах, сегодня парламент обратился бы письменно в адрес Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина по кандидатуре Вячеслава Анатольевича Штырова. На сегодня от республики такой инициативы нет. И мы не знаем, какое предложение поступит от главы Российской Федерации. А если будет другая кандидатура, повторяться нехорошо, но говорю, многие побегут к этому совершенно незнакомому человеку и будут однозначно поддерживать, не зная даже его деловых и человеческих качеств. Тогда будем возвращаться согласно закону Российской Федерации к тем нормам, которые требует Конституция Российской Федерации и иное законодательство Российской Федерации. Тогда мы будем возвращаться и своими же руками будем вносить дополнения и изменения в Конституцию в части должности вице-президента. Вот к чему мы идем. Поэтому, чтобы кризис не создавать, однозначно надо проголосовать за устранение должности вице-президента, тем самым не приводить к кризисной ситуации по Конституции Республики Саха (Якутия) и быть готовым к назначению Президента. Спасибо.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, народные депутаты! Действительно, мы сегодня обсуждаем судьбоносный вопрос не только в жизни парламента, вопрос касается будущего республики, о чем я говорил в своем выступлении. Хотел бы поблагодарить народных депутатов за тщательное обсуждение всех аспектов данной конституционной инициативы в рамках первого чтения. В выступлениях народных депутатов Филиппова Василия Васильевича и Гаврильева были ссылки на сложное голосование в комитете. Я думаю, что это не совсем основательное заявление в силу того, что решение комитета есть, оно легитимное. Действительно,  сегодня депутатам сложно, ну а кому сегодня легко? Это последний год работы Президента, всенародно избранного, сегодня все в ожидании тех или иных действий со стороны Президента Российской Федерации. Вот почему мы 24 января утвердили в первом чтении концепцию конституционной инициативы Президента Республики Саха (Якутия) и одобрили. Сегодня  в выступлениях ряда народных депутатов мотивация такая: давайте поможем нашему Президенту, пусть наш Президент сам определяет, нужен ему вице-президент или не нужен. Президент-то своë слово сказал. Он выступил с конституционной инициативой.

В данном случае я не согласен с Василием Михайловичем Власовым в части того, что он говорит, что мы, может быть, когда-нибудь вернемся к тому, что Президента будем избирать и это будет действительно легитимно. Но, с другой стороны, в статье 76 говорится о том, что одновременно с Президентом Республики Саха (Якутия) избирается вице-президент. Получится, что мы сами себе будем противоречить.

В конечном итоге я считаю, что мы сегодня должны проявить мудрость, мы должны сегодня проявить ответственность, потому что принятие каждой статьи конституционной инициативы требует квалифицированного большинства, то есть 47 голосов. Поэтому я бы предложил народным депутатам в данном случае особо не рисковать, когда мы говорим, что концептуальные вещи, которые мы утвердили, якобы не нужны. Мне кажется, это будет совсем не правильно. Я хочу напомнить, что процедура внесения конституционной инициативы очень сложная. (Голоса в зале.) Минимум – три месяца, а у нас осталось совсем мало времени, поэтому никакого одобрения ни со стороны федеральных органов власти, ни со стороны надзорных органов, тем более Прокуратуры, мы, наверное, не получим, тем более мы не получим одобрения своего народа. Поэтому я предлагаю пойти по обсуждению той таблицы, которая принята комитетом по государственному строительству и законодательству, не делая крена на какие-то наши личные внутренние чувства, потому что, если в этом будет необходимость, у нас будет полное право их реализовать. Как президента, так и вице-президента мы будем пропускать через парламент. И об этом мы знаем. Если кому-то не нравится Акимов – у вас всегда будет возможность … тем более срок полномочий немножко длиннее. Поэтому я думаю, что стоит идти именно по канве, которую мы одобрили концептуально в первом чтении.

Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. По существу сегодня уважаемые народные депутаты начали обсуждать институт вице-президента. В связи с этим я хотел бы остановиться на двух вопросах.

Первое. В соответствии с частью 1 статьи 77 Конституции Российской Федерации система органов государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, автономных областей, автономных округов устанавливается субъектом Российской Федерации самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации, общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленных федеральным законом. Здесь что мы видим? Во-первых, конституционный строй (первый раздел Конституции Российской Федерации) – в соответствии со статьями 5, 12 и так далее мы, республика, являемся государством, имеем Конституцию, имеем соответствующие законы и имеем полное право формировать органы, которые мы считаем необходимыми. Это указывается в конституционном строе, поэтому мы ничего не нарушаем.

Второе. Действительно, общий принцип организации представительных и исполнительных органов, который был принят в 95-м, потом в 99-м году и уточненным вариантом от 6 декабря 2005 года, – нам также предоставлено полное право формировать органы самостоятельно. Я сегодня хотел бы поблагодарить представителя Прокурора республики, который уточнил, мы об этом и при принятии в первом чтении говорили, и сегодня подтверждаем: пункт 7.1 статьи 18 вышеназванного закона от 6 декабря 2005 года об изменениях и дополнениях федерального закона № 184 гласит: "В случаях, когда высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации временно в связи с болезнью или отпуском не может исполнять свои обязанности, их исполняет должностное лицо, предусмотренное Конституцией (Уставом) субъекта Российской Федерации". То есть ссылка статьи 77 Конституции  на федеральный закон полностью совпадает. Мы ничего не нарушаем, поскольку федеральное законодательство нам дает право установить конституционное должностное лицо. Федеральный закон говорит, это должно быть отражено именно в конституциях, уставах субъектов Российской Федерации, а не в других каких-либо актах. Этим должностным лицом Президент Республики Саха (Якутия) видит вице-президента, то есть конституционное должностное лицо, которое относится к высшему эшелону власти. Мы полностью сегодня соблюдаем требования части 1 статьи 77 Конституции Российской Федерации. Говорить о том, что мы нарушаем федеральный закон, оснований нет.

Второе. Сегодня сказали, что в других субъектах Российской Федерации нет должности вице-президента. Однако я хотел бы, уважаемые народные депутаты, вам доложить, что в соответствии с законодательством должности вице-президента, вице-губернатора закреплены в отдельных субъектах Российской Федерации, например, в Республике Адыгея, Республике Тыва, в городе Москве, Московской области, в Санкт-Петербурге, в Ставропольском крае, Хабаровском крае, Нижегородской области, Тюменской области, Еврейской автономной области и в других. Мы ничего не нарушаем. Наряду со своими коллегами выбираем нужный путь для формирования органов государственной власти.

И, наконец, я полностью согласен с теми народными депутатами, которые подчеркнули, что когда в первом чтении мы приняли проект конституционной инициативы Президента Республики Саха (Якутия), мы концептуально согласились с институтом вице-президента, за который проголосовали 60 народных депутатов. В связи с этим, уважаемые народные депутаты, сегодня мы принципиально подтверждаем, что наш проект, проект Президента Республики Саха (Якутия), не нарушает установок Конституции Российской Федерации, федерального закона. Мы, как и другие субъекты, самостоятельно ищем у себя пути формирования органов государственной власти. Спасибо. Прошу поддержать.

Председательствующий. Слово предоставляется Президенту республики Вячеславу Анатольевичу Штырову.

Штыров В.А. Уважаемые товарищи! Я очень внимательно слушал тех коллег, наших депутатов, которые выражали сомнения. Конечно, они подбирали разные фразы, разными словами выражали свое сомнение, обосновывали необходимость того, что надо исключить должность вице-президента из Конституции. Если внимательно прислушиваться, то я для себя вычленил, пожалуй, четыре главных таких мотива, по которым выступают против должности вице-президента в том виде, как мы представили в проект конституционного закона.

Некоторые, как Василий Михайлович Власов, говорят, что раньше такая должность нужна была, а сейчас нет, другой исторический период времени. Давайте задумаемся, а что, собственно говоря, произошло, чем нынешнее время отличается от вчерашнего? Только одним, если уж так разобраться – порядком назначения должностного лица. Раньше Президента всенародно избирали, а теперь будет избирать парламент по представлению Президента Российской Федерации. Но одно только это изменение не говорит о том, что теперь не стал нужным вице-президент. Сам по себе этот довод абсолютно не верен. Здесь причина никак не совпадает со следствием. То, что Президент Российской Федерации не будет нам представлять для назначения вице-президента, не означает, что он не нужен. Для него должна быть избрана другая форма назначения. Вот и все на самом деле. А принципиальных изменений никаких не произошло. Статус республики не изменился. Круг задач, которые мы решаем, не меняется. Внутренние задачи – взаимодействие с Российской Федерацией и так далее. Поэтому говорить о том, что у каждого времени свои задачи, не верно. Это просто, как говорят в науке логике, подмена причинно-следственных связей.

А, с другой стороны, мы с вами о чем говорим? Мы считаем, что такая процедура назначения временная и поэтому не убираем из Конституции статьи об избрании Президента Республики Саха, а просто приостанавливаем, надеясь, что в будущем мы вернемся к старой процедуре. Но тогда мы должны приостановить и вопросы, связанные с вице-президентом и для вице-президента подобрать другую процедуру. Вот что на самом деле следует из вашей логики. Больше ничего.

Василий Васильевич пытался абстрактно, теоретически,  с точки зрения науки управления говорить о вертикали власти, единстве власти и так далее. Конечно, можно так говорить, но я могу сказать, Василий Васильевич, в ответ на ваш тезис, что власть якобы размывается и так далее – вертикаль власти в чистом виде и из теории и из практики управления заканчивается на взводе солдат, вернее, на отделении солдат. Командир отделения и шесть солдат – настоящая вертикаль. А уже во взводе есть не только командир, но и заместитель командира. Чтобы осуществить эту вертикаль, ее надо разделить. Понимаете? Это, вообще, элементарный управленческий принцип. Конечно же, круг задач у Президента Республики Саха (Якутия) многообразен. Свести  все к одной фигуре  в республике, которая  все решает, не реально и не правильно ни с теоретической, ни с практической точки зрения.

А какую роль занимает вице-президент? Вот здесь депутат Артемьев говорил, что Правительство и вице-президент занимаются одними и теми же делами. Это не верно. У них задачи разделены. Вице-президент Республики Саха (Якутия) вместе с Администрацией Президента в настоящее время занимается очень широким кругом задач, которые обобщенно можно назвать политическими задачами. А Правительство занимается хозяйственными вопросами. Этих хозяйственных вопросов уйма, Правительство заседает каждую неделю и не успевает их решить. А сужается ли у нас круг политических задач? Ничего подобного. Структура общества по мере развития демократии усложняется только. Посмотрите, прошла муниципальная реформа. Количество субъектов, с которыми мы должны взаимодействовать в ходе своей практической работы, кратно увеличилось, потому что наслеги приобрели статус самоуправления, они имеют точно такой же статус, как районы. Вертикаль власти там оборвалась. То есть на самом деле структура государственного устройства усложнилась, а не упростилась. И круг задач соответственно увеличился. Кто разрабатывал идеологию этой муниципальной реформы, кто проводил ее в жизнь, начиная от написания закона и кончая съездом муниципальных образований, который в республике проведен? Конечно, Администрация. Это одна сторона дела. С другой стороны, видите, в стране по мере формирования демократии дело идет к развитию многопартийности, к развитию разных общественных движений. На федеральном уровне это и Общественная палата, и другие формирования. То же самое у нас происходит. Жизнь только усложняется. Надо взаимодействовать, чтобы обеспечить очень четкую связь между гражданским обществом и властью в любом вопросе: в обсуждении программ, выработке каких-то стратегических решений и так далее, и так далее.

Кроме того, конечно же, очень большой пласт и организационной работы. От нее никуда не денешься. Только в этом году мы провели два мероприятия федерального масштаба: приезд Президента Российской Федерации, совместное заседание Совета округа и коллегии Минсельхоза. Это будь здоров, какая организационная работа. И люди, которые этим занимаются, должны иметь определенный объем властных полномочий.

Может быть, иногда бывает так, что Правительство и Администрация Президента рассматривают одни и те же вопросы, но, во-первых, это ненормальное явление и достаточно редкое, во-вторых, даже если так, то они рассматривают их с разных точек зрения. То есть задачи у них совершенно разные. И эта система пока что себя оправдала.

С другой стороны, здесь звучали такие опасения, может, не совсем прямо чеканно сформулировал свои мысли Михаил Семенович, может быть, он постеснялся что-то сказать, но он имел в виду следующее: хорошо, сейчас есть Президент, которого все избрали, которого мы знаем и так далее, а вот завтра к нам пришлют из Москвы, и он притащит с собой какого-нибудь вице-президента, а мы проголосуем и так далее.  Так вот я и даю вам процедуру, чтобы этого не случилось. Федот Семенович признал, например, что такое должностное лицо необходимо, что не исчерпала себя такая историческая должность, но говорит, пусть его сам Президент назначит. Да конечно, это самый легкий путь, но тогда вы, парламент, и республика в целом лишатся контроля в том случае, о котором хотел упомянуть Михаил Семенович. Тем более, что в данном случае парламенту ведь не так опасно, кандидатуру Президента Российской Федерации вы побоитесь отвергнуть и примете, потому что вы будете бояться, что он вас распустит, а уж вице-президента вы можете отвергать сколько угодно, не боясь ничего. Вот здесь отыграетесь. (Голоса в зале.) Иначе говоря, мы хотим дать парламенту на всякий случай дополнительный рычаг, а вместе с парламентом всей республике – дополнительный рычаг в это историческое время, чтобы можно было повлиять как-то на события. Смотрите как, сейчас 199-й федеральный закон и некоторые указы Президента Российской Федерации дали еще дополнительные функции субъектам федерации или руководителям субъектов федерации в части координации федеральных органов. Это, с одной стороны, дополнительная сложность в работе, с другой – дополнительные рычаги в исполнительной власти. И эти рычаги могут быть распределены по-разному. Во всяком случае, в Правительство они могут не попасть, потому что у Правительства с любой законодательной точки зрения чисто хозяйственные функции. Куда они попадут? Либо в Администрацию Президента, к главе Администрации, или вице-президенту. Это очень большой рычаг в управлении властью, и парламент, и республика в целом должны контролировать, у кого находятся эти рычаги, особенно правоохранительные органы. Поэтому, я думаю, мы, наоборот, как-то постарались сбалансировать и больший вес придать парламенту, хотя можно было вообще всë упростить до предела и всë отдать Президенту.

Затем я бы хотел сказать следующее. Действительно, я не совсем понимаю вопрос, мы ведь с вами концептуально приняли закон. А концепция, которую я представил, содержит в себе вице-президента. Вы не можете сейчас ее отвергать. Вы должны отвергнуть тогда в целом проект закона, потому что вы вносите не поправки, а концептуальные изменения. Это будет новый закон, новая система власти в республике. Мы-то опираемся на старую Конституцию, модифицируем ее, даëм дополнительные рычаги парламенту, а здесь прозвучали совершенно другие мысли. Тогда мы должны всë это оставить и создавать новую конструкцию, от начала и до конца. И менять не только статьи Конституции о выборах Президента, но еще многое другое, еще несколько статей подряд. Поэтому я предлагаю проголосовать за тот вариант, который я внес. Конечно же, я поддерживаю многие ваши поправки, которые не носят концептуального характера, но которые улучшают текст. Видите, я согласился с двумя сразу. Они  явно улучшили текст, сделали его более стройным, более логичным, вот такого рода поправки я поддерживаю. И в этой связи предлагаю концептуально двигаться по предложенному проекту, мы учтем все замечания, которые депутаты внесли, действительно поправочного характера. Спасибо.

Я еще хочу вам сказать просто так, не для хвастовства, я единственный человек, может быть, во всей Российской Федерации, кто был на всех четырех должностях, я был вице-президентом, был премьер-министром, сейчас являюсь Президентом, а еще я целую неделю был Председателем верхней палаты. Поэтому в принципе для меня вся эта структура власти абсолютно понятна, я вам даже из своего опыта, если хотите, преподношу. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Уважаемые коллеги, все, кто хотел выступить, выступили. Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. По ведению и справка, поскольку выступление Вячеслава Анатольевича очень уязвимое и лично меня, например, не убеждает. Послушайте, пожалуйста. Во-первых, время в чëм изменилось? Общенародные выборы и наделение полномочиями.  (Голоса в зале: по ведению.) Дали мне слово, я и говорю: и по ведению, и справку дам. Дело в том, что никто не говорит, что он не нужен. Вы можете назначить вице-президента номер один, номер два и до номера пятого, но за этой конституционной должностью. Вот о чем идет разговор. Теперь абстрактно про взвод солдат, круг задач многообразен. Тут Артемьев сказал о том, что Президент Российской Федерации почему-то не имеет вице-президента и своего заместителя в прямом смысле этого слова.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, успокойтесь. Я же вам говорил, смотрите на меня, вот и смотрите.

Филиппов В.В. По части Минсельхоза и приезда Президента Российской Федерации причем тут эта должность? Мы же совсем уронили должность заместителя Председателя Правительства. Ведь они ни один оргкомитет не возглавляют теперь, если уж по делу подойти-то? Если это мероприятие культурно-массовое, спортивное – есть один куратор, заместитель Председателя Правительства. Если это мероприятие связано с промышленностью, то есть заместитель Председателя по промышленности. Мы же ведь их совершенно спрятали в угол,  эти люди теперь не имеют общественно значимого веса.

Теперь о концепции. Никакого отношения к концепции это не имеет. Вице-президент – это один из пунктов первой статьи законодательной инициативы. И нам не надо закрывать рот, что это идет поперек концепции закона. Концепция закона это: а) ликвидация понятия гражданства Якутии; б) наделение полномочиями высшего должностного лица. А остальное – второстепенное, техническое, в том числе институт вице-президента. И более того, в эти дни я свидетель, по крайней мере, когда мы работали...

Председательствующий. Все-таки по ведению.

Филиппов В.В. По ведению иду же. Когда мы работали в постоянном комитете, буквально вчера было беспрецедентное давление на депутатов в части трех первых вопросов повестки дня, и это нас не украшает. Это мы допустили к себе такое отношение, что начинают формировать нашу позицию, приглашая к высшему руководству исполнительной власти. И это совершенно ни в какие ворота не лезет. Мы избраны тысячами избирателей, у нас есть своя позиция. И выступление Виктора Ивановича (как раз по справке, по ведению) Ляшко … мы здесь сидим законодатели, каждый имеет свой  голос. И позвольте этот голос уж без влияния исполнительной власти каким-то образом выразить. И в этом смысле я благодарен руководству парламента, которое ведет себя абсолютно демократично, как при рассмотрении первого, второго вопросов, так и  третьего,  позволяет депутатам думать так, как они думают. А в отличие от этого Президент, вице-президент, другие руководители исполнительной власти приглашают по отраслевой системе депутатов, начинается силовая обработка – и мы, видите ли, идем на утверждение Основного закона Республики Саха (Якутия)?! Это позор парламенту, это позор депутатам, которые туда ходят! Поэтому я предлагаю голосовать по совести, учитывая позицию ваших избирателей и в целом стратегические интересы республики. Вот это есть по ведению. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, давайте продолжим нашу работу. Все высказались, сказали всë, что думаете по этому вопросу. Александр Николаевич, я думаю, что по ведению уже не надо выступать, будем голосовать. (Голос в зале.) Александр Николаевич, я думал, вы там отдыхать будете, а вы оказывается…  Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! В данном случае я, как народный депутат, возмущен поведением Филиппова. Он как никто другой знает регламент и знает, что такое процедурные вопросы. Я вынужден сделать замечание Председателю Государственного Собрания, что вы не следите за тем, как у нас происходят парламентские дебаты. Во-первых, я против того, чтобы мы парламент превращали в театр одного актера. То, что говорит Филиппов, не есть вся правда. Мы должны уважать друг друга и не приводить те аргументы, о которых он думает внутри себя. Каждый из нас равными правами пользуется, и про это Василию Васильевичу нужно помнить, и не надо из себя строить героя. Я предлагаю все-таки пойти по  таблице поправок.

Председательствующий. Большое спасибо, Александр Николаевич, за подсказку. Успокойтесь, уважаемые коллеги.

Поправка четвертая. Здесь мы голосуем и принимаем решение следующим образом. Статья 72 идет полностью по проекту, по проекту никакие изменения не вносятся. Народные депутаты Корнилова, Иванов, Кухтин пункт 7 статьи 1 предлагают дополнить новым подпунктом "г" следующего содержания: "Пункт 10 дополнить абзацами 3, 4 …" и так далее. У вас это все на руках. Ставлю на голосование дополнение, предложенное народными депутатами. Режим голосования. (За - 20, против - 7, воздержалось - 2). (Голоса в зале.) Потом проголосуем в целом.

Заболев Ю.В. Сейчас голосуем за статью или как?

Председательствующий. За дополнение. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, послушайте, пожалуйста. Вы немножко подзабыли, мы буквально часа два назад подобным образом проголосовали предыдущие поправки. Так, Егор Михайлович? Уважаемые народные депутаты, в основной текст проекта, внесенного Президентом республики, не вносится никаких изменений, текст остается таким же, каким он был внесен. Здесь народные депутаты предлагают дополнить пункт 7 статьи 1, внести отдельный, дополнительный пункт. И Президент, и представитель Президента с этим согласны. Поэтому я ставлю на голосование дополнение народных депутатов Корниловой, Иванова и Кухтина, чтобы дополнить пункт 7 статьи 1. Понятно? (Голоса в зале.) Уважаемые народные депутаты, есть отдельный закон по изменениям в Конституцию. Там прописана своя процедура. Я работаю  в соответствии с этой процедурой. (Голоса в зале.) Вячеславу Анатольевичу микрофон включите, пожалуйста.

Штыров В.А. Ньургун Семенович, действительно, это вопрос, который Валерий Иосифович задавал во время встречи во фракции. Здесь нам надо разобраться в таблице. В первой колонке один к одному приведен текст, который внесен Президентом, но депутаты внесли дополнение.

Председательствующий. Да.

Штыров В.А. Комитет отклонил это дополнение, правильно? Тут написано "отклонить".

Председательствующий. Да.

Штыров В.А.  Это комитет отклонил, но тем не менее в окончательный текст они все равно внесены, и я как автор законопроекта согласен с внесением. Тогда вы сейчас что на голосование ставите: первую колонку или последнюю?

Председательствующий. Я ставлю на голосование последнюю.

Штыров В.А. С этим  жирным шрифтом?

Председательствующий. Да-да.

Штыров В.А. Понятно. Мы согласны.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование предложение народных депутатов Корниловой, Иванова, Кухтина: дополнить пункт 7 статьи 1 подпунктом "г". Режим голосования. (За - 47, против - 10, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование пункт 7 статьи 1 в целом, с дополнениями, которые мы сейчас приняли. Режим голосования. (За - 49, против - 7, воздержалось - 3). Спасибо, принято.

Поправка пятая – народного депутата Кима-Кимэна. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование в соответствии с положением проект, предложенный Президентом. Первая колонка. Главу 5 дополнить статьей 76 следующего содержания  –  и далее по тексту. Режим голосования. (За - 43, против - 10, воздержалось - 3). Принято.

Поправку шестую мы не рассматриваем, потому что по пункту 9 статьи 1 принято по проекту.

Поправка седьмая, пункт 9 статьи 1 предлагается народными депутатами Корниловой, Ивановым, Кухтиным дополнить подпунктом 2 следующего содержания: "В случае отклонения Государственным Собранием..." – далее по тексту. Егор Михайлович, поправка седьмая. Пожалуйста.

Ларионов Е.М. Президент Республики Саха (Якутия) поддерживает поправку народных депутатов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, мы сейчас проголосуем, еще раз говорю, за дополнение подпунктом 2, а потом будем голосовать в целом пункт 9 статьи 1. Пожалуйста, Ким-Кимэн Александр Николаевич – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, я хотел бы отметить, что мы по таблице должны работать плотно. Здесь не должно быть по выбору: за это голосуем, а за это не голосуем. Поправка 6 существенно улучшает смысл статьи. В первом случае в пункте 9 статьи 1 написано, что вице-президент избирается сроком на 5 лет. А вдруг срок президента будет в связи с новой формулой наделения полномочиями 3 года, а у него будет 5 лет по нашей Конституции. Здесь правильно сформулировано: вице-президент избирается Государственным Собранием на срок полномочий Президента республики. Поэтому я бы предложил все-таки поставить в более улучшенном варианте.  (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемый Александр Николаевич, мы пункт 9 статьи 1 уже проголосовали. Приняли по проекту.

Ким-Кимэн А.Н. Нет, я понимаю, но мы-то работаем по таблице. И в данном случае это может улучшить, когда мы пойдем до конца.

Председательствующий. Александр Николаевич, вы здесь не правы.

Ким-Кимэн А.Н. Почему?

Председательствующий. Вы этим своим предложением хотите поменять принципы работы, по которым мы сейчас идëм.

Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Ньургун Семенович, я хотел бы обратить ваше внимание на следующее. Вы немножко неправильно соблюдаете Конституционный закон о порядке внесения поправок в Конституцию. В одном случае голосуете за дополнение, а это и есть поправка, а в другом случае за проект предлагаете. Я прошу, чтобы вы соблюдали Конституционный закон о порядке внесения изменения и дополнений. Сначала надо поставить проект, предложенный Президентом, а потом поправки. И единообразно нужно подходить, Ньургун Семенович. Я просто за соблюдение буквы закона. А то потом найдется кто-нибудь, кто подаст в суд, и только за то, что мы не соблюдаем процедуру, можем опять на что-то напороться. Поэтому я очень прошу соблюдать конституционный закон. Сначала надо предложить проект, предложенный Президентом, а если он будет отклонен, тогда только предлагать поправки. Дополнения – это тоже поправки согласно закону.

Председательствующий. Федот Семенович, спасибо за замечание. Егор Михайлович, вы хотели дополнительно? Пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Ньургун Семенович, пункт 6 таблицы надо поставить на голосование, поскольку вы это упустили.

Председательствующий. Какую поправку?

Ларионов Е.М. Пункт 9 статьи 1. Дополнение, о котором высказался Александр Николаевич Ким-Кимэн. Это поправка Президента, уточняющего характера.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, вот смотрите…

Ларионов Е.М. Там было отклонено предложение Александра Николаевича по утверждению.

Председательствующий. Егор Михайлович, смотрите, мы с вами договорились, что порядок рассмотрения поправок мы не будем менять. Я иду по порядку. Мы рассмотрели поправку 5 по процедуре, по которой мы сейчас работаем. В ходе рассмотрения мы приняли проект в целом. Решение по пункту 9 статьи 1 принято, все. Шестая поправка, если не менять принципы нашей работы, не должна рассматриваться.

Вячеслав Анатольевич, пожалуйста.

Штыров В.А. Я хотел вопрос задать. Если мы с вами пункт пятый приняли, то вы не могли бы сказать, как вы считаете, какой текст мы приняли, который с самой левой стороны или с самой правой?

Председательствующий. С самой левой.

Штыров В.А. С самой левой?

Председательствующий. Конечно. По проекту, Вячеслав Анатольевич.

Штыров В.А. Ну тогда мы, может быть, не до конца поняли вас. Тогда мы по идее должны были голосовать против пяти лет и против правой части этой же пятой поправки. А за что мы должны были голосовать? За следующую, шестую поправку, за ее правую часть, где избирается, как вы решили. Вы же решили раньше, что избирается.

Председательствующий. Нет. Мы проголосовали по проекту. Там избирается. Единственное уточнение, поправка шестая и та же поправка пятая, здесь в одном случае вносится слово "утверждается", в другом случае – срок полномочий Президента.

Штыров В.А. Дело в том, что эти три пункта разные. В основном в тексте говорится о том, что пять лет и о том, что избирается, а  в другом говорится, что избирается, но не на пять лет, а в третьем – вовсе даже не избирается, а назначается и тоже не на пять лет. То есть все эти три текста на самом деле разные. Вам надо, как Федот Семенович правильно говорит, какую-то систему выбрать, по какой мы будем двигаться.

Председательствующий. Вячеслав Анатольевич, смотрите, у нас два принципа. Первый – если текст не меняется, а вносится дополнение, мы сначала голосуем за дополнение, а потом статью в целом.  Второй принцип – если в текст проекта вносятся изменения, у нас процедура следующая: мы голосуем сначала по проекту. Если проект не проходит, мы голосуем за измененный вариант проекта. Если мы сейчас нарушим эти принципы: в одном случаем будем так голосовать, в другом – по-другому, то есть поменяем последовательность, то придется начинать все заново, а мы сегодня голосовали за то, что последовательность поправок мы не меняем. Вячеслав Анатольевич, такой принцип. Я, конечно, понимаю, что можно подойти к пункту 9 статьи 1 с этими двумя разными поправками творчески.

Штыров В.А. ... (микрофон не включен) ... чтобы председатель комиссии Ким-Кимэн Александр Николаевич перед тем, как мы каждый пункт, который состоит из целого ряда разных предложений, немножко комментариев дал, чем они друг от друга отличаются.

Председательствующий. Пожалуйста, Петр Михайлович Глаголев.

Глаголев П.М. Ньургун Семенович, мы договаривались на фракции, что при этом должна звучать фраза, за что мы голосуем: за то, что принял комитет. Вот и всë. Одна фраза. Если проект, который должен быть отклонен, значит, это просто проект. А если дополнение, которое принял комитет, значит, должна быть фраза, что это принял комитет, чтобы не путаться больше. И всë. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, я сформулирую следующим образом. Автор законопроекта Вячеслав Анатольевич Штыров предлагает пункт 9 статьи 1 ... (голоса в зале) ...  Поправки 5 и 6 – это без разницы, можно голосовать и по той, и по другой, потому что сейчас Александр Николаевич может таким же образом настаивать на том, чтобы проголосовали по его поправкам. Предлагает поставить на голосование улучшенные варианты пункта 9 статьи 1.

Иванов Климент Егорович – по ведению.

Иванов К.Е. Дорогие коллеги, я так понимаю, если уж мы проголосовали за поправку по пункту 9 статьи 1, то мы не должны голосовать за пункт 9 статьи 1, который указан в поправке 6, потому что они противоречивые. Мы же проголосовали за утверждение, не за избрание, а шестая и седьмая предлагают нам избирать. Утверждение – это значит, что Президент вносит одну кандидатуру, а избирание означает, что он альтернативную кандидатуру предлагает. Это две разные вещи. Если уж мы проголосовали за утверждение, то  автоматически отпадает голосование по избиранию.

Председательствующий. Дмитрий Николаевич Горохов – по ведению.

Горохов Д.Н. Спасибо, Ньургун Семенович. Мы отклонили поправку Кима-Кимэна Александра Николаевича, оставили по проекту. Сегодня мы должны проголосовать, то есть отклонить по левой строке шестую поправку, так как у нас имеется поправка Президента, автора законодательной инициативы. Только тогда мы придем к здравому решению.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста, по ведению.

Корнилова З.А. Обычно в таких случаях, когда возникает вопрос в поправках, создается согласительная комиссия, мы переходим на другие поправки, и комитет вносит согласованный проект. Не всем же сидеть здесь сейчас и обсуждать. Они вносят согласованное предложение. И всë.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович – по ведению.

Власов В.М. Спасибо. Я предлагаю другой механизм. Мы все, наверное, убедились, что автор законодательной инициативы считает, что формулировка в поправке шестой лучше, чем его формулировка по проекту. Поэтому я, уважаемые коллеги, предлагаю такой механизм. Поскольку мы по пятой поправке проголосовали, какое-то количество голосов было на экране, 40 с чем-то, давайте поставим его же поправку, его же формулировку по шестой поправке, сто процентов все проголосуем, по большинству голосов возьмем и выйдем из этой коллизии.

Председательствующий. Александр Николаевич, вы то же самое говорите, да? Александр Николаевич Ким-Кимэн – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, вообще, председателю профильного комитета нужно давать слово. Во-первых, что касается пятой поправки. Мы там, уважаемые коллеги, проголосовали по тому, как есть в проекте, в первичном, который мы приняли в первом чтении. Но весь процесс рассмотрения данного вопроса во втором чтении заключается в том, что мы всë размышляем над текстом, который приняли в первом чтении, в том числе размышлял Президент, и он пришел к мысли, которая отражена в шестой поправке. Поэтому ничего страшного не произойдет, если мы шестую поправку проголосуем по предложению Президента. Вот это как раз и будет поправка, а все остальное – по тексту. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Александр Николаевич, я же не зря у вас спросил: вы поддерживаете Василия Михайловича? Вы как раз поддерживаете.

Ким-Кимэн А.Н. А я не зря вернулся к этому вопросу. Вы же хотели уже по седьмой поправке голосовать.

Председательствующий. Тумусов – по ведению. Федот Семенович Тумусов.

Тумусов Ф.С. В пятой поправке мы с вами из двух предложений: предложения Президента и предложения Кима-Кимэна выбрали предложение Президента. Теперь в шестой поправке есть предложение Президента первоначальное, есть предложение после этого.  Мы все за то, чтобы выбрать второе предложение Президента, но по процедуре мы должны сделать так, Вячеслав Анатольевич абсолютно правильно сказал, мы сначала должны проголосовать за тот проект, который он первый раз предложил, отклонить его, и второй раз проголосовать и принять то предложение, которое он второй раз внëс. По процедуре, по закону, только так может быть. 


Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прения все закончились, давайте послушайте теперь меня. Мы по пункту 9 статьи 1 проголосовали. Сейчас, чтобы вернуться к этому вопросу, мы должны проголосовать за это. (Голоса в зале.) За статью мы уже проголосовали, уже всë.  (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги,  вы хотите отменить результаты голосования по пункту 9 статьи 1? Понимаете, это по-житейски разумно, а если по правилам, мы проголосовали по пункту 9 статьи 1, мы его приняли. (Голос в зале.) Пожалуйста, Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Ньургун Семенович, вы как Председатель, пожалуйста, сошлитесь на пункты, которые с левой стороны, а то пункт 9 статьи 1 у нас встречается 5-6 раз. А вы каждый раз говорите, что мы голосуем по пункту 9 статьи 1. Вы сошлитесь на пункты самые крайние, левые: 5-й, 6-й, тогда будет понятно. Это первое.

Второе. Ньургун Семенович, будьте, пожалуйста, очень внимательны. Например, в пункте 5, хотя отклонено предложение народного депутата, в правую часть, в которой окончательная редакция, почему-то попала отклоненная редакция. Поэтому правую часть мы не должны были принимать. (Голос в зале: мы по левой голосовали.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги! Послушайте, пожалуйста, внимательно. Вы предлагаете сейчас, так как мы рассмотрели поправку 5, дальше рассматривать поправку 6. Правильно? (Голоса в зале: да.) И при этом поставить на голосование новый текст, который изменил инициатор законопроекта. Так ведь? (Голоса в зале.) Уважаемые народные депутаты, послушайте, пожалуйста, и успокойтесь на пару секунд. Александр Николаевич, я, конечно, понимаю, что всем хочется в процессе принять самое активное участие, но успокойтесь. Уважаемые коллеги, я поставлю на голосование: вернуться к пункту 9 статьи 1. Попрошу, так как Президент республики попросил, поддержать. Вернуться к рассмотрению пункта 9 статьи 1. (Голос в зале.)
Антонов Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Тут надо было действовать по-другому. Надо было Киму-Кимэну снять свою поправку, и тогда мы бы не пришли к такой ситуации, мы бы не рассматривали. Это непростая ситуация. У нас есть отдельный закон, который гласит, перед тем, как голосовать, мы должны обязательно голосовать за проект. Поэтому просто переходим к шестому пункту. У нас по проекту сохранилось то, что было. Правильно? Сейчас голосуем опять за новую поправку. Но перед тем как проголосовать по поправке, мы должны этот первоначальный пункт по проекту отменить, и уже голосовать за второй вариант и принять его. Вот и всë. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, нет возражений? Как говорится, ко всему надо подходить творчески. Климент Егорович великолепно в свое время сказал, и к регламенту, и вообще к нормотворчеству надо подходить творчески. (Голос в зале.)

Председательствующий. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемый Президент! Дорогие коллеги! Давайте мы отстранимся от того, что у нас есть Председатель. На самом деле он всë ведет нормально. Мы прошли пять поправок, сейчас подошли к шестой. Он должен поставить на голосование левую колонку шестой поправки, где все идëт как было в первом чтении. Еë мы должны отклонить и потом принять поправку, которую предложил сам Президент. Понимаете? Вот и всë. И это будет всë законно, как требует Федот Семенович. Правильно, Федот Семенович? И Федот Семенович согласен. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Тише, тише. Успокойтесь, пожалуйста. Ставлю на голосование шестую поправку. Президент республики просит отклонить проект. Идëт голосование. (За -  36, против - 8, воздержалось - 1). Принято.

Корнилова З.А. А итоги голосования по пятому пункту? Что мы с ними делаем?

Председательствующий. Мы заново переголосовываем. (Голос З.А.Корниловой в зале.) Фактически мы вернулись, Зоя Афанасьевна. Уважаемые народные депутаты, теперь я вас попрошу быть очень внимательными. Ставлю на голосование пункт 9 статьи 1, изложить в новой редакции, которую предложил инициатор законопроекта Президент Республики Саха (Якутия). Главу пятую дополнить статьей 76.1 следующего содержания: "Вице-президент Республики Саха (Якутия) избирается Государственным Собранием (Ил Тумэн) на срок полномочий Президента Республики Саха (Якутия)". Идет голосование. (За - 56, против - 5, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Поправка седьмая. Вячеслав Анатольевич, пожалуйста.

Штыров В.А. Я обращаю ваше внимание, что Зоя Афанасьевна абсолютно правильно говорит, надо вернуться к пятой поправке и ее отклонить. Обязательно. Формально в протоколе должна быть запись, что вы отклонили пятую поправку. Вы ее приняли – "на пять лет", и у нас противоречие получается. Вы тогда думали о том, что принята вся статья в целом. Принята седьмая, а мы о девятой говорим.

Председательствующий. Вячеслав Анатольевич, мы сейчас переголосовали пункт 9 статьи 1, который изложен в поправке шестой, а она идентична пятой поправке, то есть мы фактически отменили.

Штыров В.А. Тогда в протоколе так должно быть записано, чтобы потом не спорили.

Председательствующий. Обязательно. Юрий Николаевич, в стенограмме это должно быть всë отмечено. (Голоса в зале.) Пожалуйста, Санников Михаил Семенович – по ведению.

Санников М.С. Уважаемые народные депутаты! На самом деле левая колонка не каждый раз  должна повторяться. Посмотрим 5-ую поправку, она идет в 6-й, 7-й, 8-й, 9-й. Должна быть только в 5-й. Следующей колонкой должны идти поправки. Каждый раз ставим как бы заново предложение Президента перед каждой поправкой и сами себя путаем. Вот не доработал наш доблестный комитет, в очередной раз таблица не правильная, от этого мы сами страдаем и тормозим свою работу. Надо опустить 6-ю и 7-ю поправки, потому что в 5-й стоит предложение Президента. Пятая поправка повторяется до девятой, поэтому по второй колонке надо работать по очередности.

Председательствующий. Михаил Семенович, всë правильно. То, что вы говорите, народные депутаты – всë это правильно. Теперь послушайте меня. Поправка 7. В пункт 9 статьи 1 народными депутатами Корниловой, Ивановым, Кухтиным предлагается внести новый подпункт 2. Зоя Афанасьевна, пожалуйста. (Голос в зале.) Согласны? Поправка 7. Мы не голосуем по поправке 7, идем дальше. (Голоса в зале.)

Николаев Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. До этого депутат Тумусов говорил, что всë-таки статьи должны стоять по какому-то ранжиру. По статье 10 порядок обсуждения и принятия конституционного закона – вообще здесь почему-то не сказано о поправках Президента как автора законодательной инициативы. Здесь рассматривается только проект, внесенный Президентом, остальные предложения считаются особыми мнениями депутатов и поправками. А поправка Президента, которая сегодня у нас есть, в этой статье не рассматривается. В этой статье по идее должно быть так, что поправка Президента как инициатора должна рассматриваться первой. Тогда бы мы не возвращались обратно. Поэтому, когда будем возвращаться к конституционным законам, поправка инициатора законодательной инициативы должна рассматриваться первой. Если бы так было, тогда этой казуистики сегодня не было бы.

Председательствующий. Юрий Михайлович, вы совершенно правильно говорите, что любой законопроект требует доработки. Мы его будем дорабатывать.

По 7-й поправке – Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Все-таки я считаю, что в сторону комитета идут неправильные обвинения. Комитет это не один Ким-Кимэн, это коллегиальный орган, где уважаемые депутаты присутствуют. Это первое. Второе. Посмотрите заглавие таблицы: номер идет, потом есть текст, к которому предлагается поправка. Поэтому то, что идет упоминание пункта 9 статьи 1, совершенно закономерно. Михаил Семенович, если вы имеете должное образование, это вы должны понять.

По седьмой поправке. Народные депутаты в данном случае не поправляют текст как таковой, они в данном случае внесли дополнение, которое существенно и аргументированно дополняет данную конституционную инициативу, не меняя концепции закона. Поэтому предложение народных депутатов Корниловой, Иванова, Кухтина комитетом было поддержано. Опять же мы должны по той процедуре проголосовать, как требует того закон, и с этими дополнениями включить.

Председательствующий. Правильно говорит Александр Николаевич. Александр Николаевич, я вам делаю замечание, не оскорбляйте, пожалуйста, народных депутатов.

Ким-Кимэн А.Н. Я не оскорбил никого. Я его поправил. А вот он меня оскорбил, я его поправил.

Председательствующий. Эта тема закрыта, Михаил Семенович. Уважаемые народные депутаты, работаем по седьмой поправке. Ставлю на голосование дополнение народных депутатов Корниловой, Иванова, Кухтина: пункт 9 статьи 1 дополнить подпунктом 2. Режим голосования. (За - 50, против - 5, воздержалось - 4). Принято.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование пункт 9 статьи 1 в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 5, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, мы пункт 9 статьи 1 с дополнениями проголосовали и приняли в целом, поэтому поправка 8 народных депутатов Филиппова и Гаврильева не ставится на голосование. Так? (Голоса в зале: да-да. Голос З.А.Корниловой в зале.) Хорошо.

Санников Михаил Семенович – по ведению.

Санников М.С. Ньургун Семенович, вы меня вынуждаете делать вам замечание, так как допускаете неэтичные выступления. Вы как Председатель не должны позволять председателю доблестного комитета свой ликбез проводить усилиями парламента.

Председательствующий. Но я же сделал замечание Александру Николаевичу. Михаил Семенович, что еще надо-то?!

Санников М.С. Каждый раз он ссылается на то, что юрист, но каждый раз мы упираемся на одну и ту же ошибку комитета. Каждый раз. Самая обычная таблица неправильно оформляется и каждый раз от имени этого комитета. (Голоса в зале: правильно.)
Председательствующий. Михаил Семенович, если я вас неправильно понял, вы меня извините.

Санников М.С. Через вас я выражаю Александру Николаевичу совет, чтобы впредь свой ликбез проводил без усилий парламента.

Председательствующий. Хорошо. Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Ньургун Семенович, у нас все пункты одинаковы. Тут надо голосовать просто за решение комитета. Написано: "Исключить", "Отклонить". Значит, за отклонение и голосуем. И без лишних комментариев. А пропустить мимо, как будто этого не было, мы даже для истории не можем. Мы для истории сейчас посмотрим, сколько голосов будет за то, чтобы исключить институт вице-президента. Поэтому будьте любезны, поставьте по регламенту на голосование. А мимо проходить – это ни конституционному закону, ни регламенту не соответствует. Прошу ставить на голосование решение комитета.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Ньургун Семенович, я еще раз призываю вас соблюдать закон. Мы должны рассматривать каждую поправку и по ней голосовать. Это первое. И второе. Для чистоты эксперимента давайте проголосуем. Понятно, что не наберет квалифицированного большинства, но давайте проголосуем. Какие проблемы-то?

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич – по ведению.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Госсобрания (Ил Тумэн), народные депутаты! Филиппов Василий Васильевич настаивает, что мы должны подойти к вопросу вот так, для истории. Он тут говорил, что он математик. Если мы до него проголосовали: дважды два – четыре, почему мы должны потом голосовать, где стоит дважды два – не четыре. Мы должны быть последовательными. Если мы приняли до этого поправку, в которой утверждается, что следующая поправка не проходит, как вы предлагаете, Ньургун Семенович, мы должны идти дальше, не голосуя. Поэтому я вас поддерживаю и прошу вас идти дальше и работать конструктивно. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, я сейчас хочу предоставить слово Юрию Николаевичу Бацеву. Михаил Ильич, прошу вашего внимания. Давайте будем вести себя корректно. Если кто-то себя ведет не совсем корректно, это еще не значит, что надо и другим  так себя вести.

Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста. Вопрос следующий. Народные депутаты ставят вопрос так, чтобы проголосовать по поправке 8, я думаю, что они еще будут предлагать по отдельности поставить на голосование. Нужно ли?

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Решение по пункту 9 статьи 1 состоялось, решение парламентом принято, но в отношении истории – это дело депутатов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ответ понятен, да?

Пункт 10 статьи 1 – народные депутаты Корнилова, Иванов, Кухтин хотят дополнить статью 77 определенным текстом. Уважаемые коллеги, это не дополнения, по которым мы голосовали по определенной процедуре до этого, это немножко другое. Это не дополнение в существующий текст, это как бы вкрапления отдельного текста. Так, Зоя Афанасьевна? Зоя Афанасьевна, пожалуйста. Один из авторов поправки.

Корнилова З.А. Дело в том, что там сказано, вице-президент может заменить Президента, когда он в отпуске или болен. Я извиняюсь, в жизни всякое бывает. Предположим, случилось, что умер человек, попал в тюрьму или еще что-то. Вакуум власти может быть? Не должен быть вакуум власти. Поэтому кто может остаться? Мы вице-президента наделяем правом замещать Президента, хоть полдня, два дня кто-то должен быть.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, послушайте меня внимательно. Здесь я хочу предложить вам следующий вариант. Предлагаю принять статью 77. Можем так поставить вопрос, Юрий Николаевич? За основу проголосовать или сразу ставить на голосование с этими изменениями?

Бацев Ю.Н. Конституционный закон вообще не предполагает ставить какие-то нормы за основу, поэтому надо проголосовать и за положение, и за дополнение.

Председательствующий. Хорошо. (Голоса в зале.) Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Ньургун Семенович, мы находимся в парламенте. Мы не определились по восьмой поправке голосованием. Если вначале было бы принято, что голосуем в целом за принятое комитетом решение, как мы традиционно делаем по обычным законам, это один путь – мы принимаем таблицу в целом. Но на то и законодательство, даются поправки. А что, я не имею права давать поправки? И будьте любезны, по моей поправке проголосовать, номер восемь, мимо не проходить. Да, приняты решения по части содержательной, касающейся восьмого пункта, но надо подтвердить это голосованием. Другого ничего не дано. И в этом смысле прошу законодательно по процедуре не переходить на девятый пункт, как будто поправки не было, и не отвлекаться. Тогда зачем нам второе чтение законопроекта, тем более по Конституции?! Прошу по восьмому пункту таблицы поправок определиться голосованием. Исключить. Может быть, я сам буду исключать. Вот так вот.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, до этого Юрий Николаевич Бацев дал подробное разъяснение по пункту 9 статьи 1, по тому, какие решения мы приняли. Мы пункт 9 (статью 1) уже приняли, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Ну и что?

Председательствующий. Вот правильно говорят, что просто для истории, для чего-то другого голосовать – ну это не совсем корректно, Василий Васильевич, ну согласитесь.

Филиппов В.В. Нет. Я так не считаю. Поправка полноценная. Чем она хуже других поправок? Голосованием решайте, вот и всë. Как мимо поправки можно пройти-то?!

Председательствующий. Все-таки мы идем дальше. Девятая поправка. (Голоса в зале.) Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Знаете, мы всë-таки должны научиться уважать друг друга. Я, например, голосовала за вице-президента, и в данном случае, наверное, я буду голосовать так. Почему вы думаете, что другие могут поступать по-другому? Уважая то, что депутат внес предложение, ставим на голосование и всë. Что мы здесь нарушаем-то? Мы можем принять решение.

Председательствующий. Уважаемая Зоя Афанасьевна, безусловно, любое мнение депутата ценно и для истории, и вообще. Мы очень внимательно относимся ко всем полезным замечаниям.

Уважаемые народные депутаты, в соответствии с регламентом объявляется перерыв.

(После перерыва)
Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович – по ведению.

Березкин Э.Б. Прежде чем приступить к голосованию по девятой поправке, хочу сказать следующее. Я все-таки не могу понять таблицу поправок, которую подготовил комитет. Написано "отклонить последний, пятый столбец", слова выделены жирным шрифтом. Так что тут отклонено? Точно такая же ситуация была по четвертой поправке, когда мы голосовали. В четвертой поправке тоже написано "отклонить". Мы, я так понял, поддержали, а конечная редакция –  в пятой колонке стоят эти слова. То есть, грубо говоря, я вынужден присоединиться к словам Михаила Семеновича, что комитет внес некорректную таблицу. Мы не можем разобраться, как голосуем.

Председательствующий. Поэтому я популярно всем вам объясняю, за что голосуем.

Уважаемые народные депутаты! Продолжаем нашу работу. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, я хочу, чтобы вы все видели, что такое таблица поправок: на первой странице номер, потом текст, к которому предлагается поправка, потом идет автор поправки, содержание поправки, решение комитета и новая редакция текста законопроекта с предлагаемой поправкой. В данном случае мы не можем здесь записать решение комитета. Как решат депутаты, так и будет. Поэтому будет в окончательном виде оформлено после того, как мы примем на Государственном Собрании. Вот и всë.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! По пункту 9 таблицы есть поправка народных депутатов Корниловой, Иванова, Кухтина, по процедуре я ставлю на голосование сначала проект, это левая  колонка. Режим голосования. По проекту, который внес Президент республики. (За - 44, против - 10, воздержалось - 3). Принято. Идем дальше. Всë, проголосовали. Дальше. (Голос в зале.)

Поправка 10. Альбина Иннокентьевна, вопрос согласован. Ил Тумэн проголосовал. Пункт 10 статьи 1. Уважаемые народные депутаты, тут такая же ситуация как и по предыдущим. Значит, пункт 10 статьи 1 мы приняли,  так что поправки народных депутатов Филиппова и Гаврильева в части исключения пункта 10 статьи 1 не голосуются. Мы пункт 10 статьи 1 уже проголосовали и приняли решение.

Поправка 11: пункт 12 статьи 1. Народный депутат Филиппов Василий Васильевич предлагает пункт 12 статьи 1 исключить. Фактически это означает исключить институт вице-президента, уважаемые коллеги. Ставлю на голосование пункт 12 статьи 1 по проекту. Режим голосования. По проекту Президента. (За - 48, против - 7, воздержалось - 3). Решение принято.

Поправка Гаврильева не рассматривается, так как пункт 12 статьи 1 принят.

Поправка 12: статью 1 дополнить новым пунктом 12 следующего содержания.  Пожалуйста, Александр Николаевич, 12-я поправка.

Ким-Кимэн А.Н. Комитетом отклонено, потому что это дополнительно.  В данном случае это дополнение, которое отклонено комитетом.

Председательствующий. Александр Николаевич, вы объясните, пожалуйста, какую статью, чтобы народные депутаты знали.

Ким-Кимэн А.Н. Это всë касается в целом статьи 1, там же много пунктов. Дополнительно пункт 12 вносится. Здесь нет ссылки, всю статью мы же не будем в первом столбце рисовать. Поэтому мы отклоняем, оставляем как было президентскую инициативу.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование поправку народного депутата.

 Одну секунду. Вячеслав Анатольевич Штыров, пожалуйста.

Штыров В.А. Мы здесь не можем голосовать по проекту, потому что автор законодательной инициативы, Президент, ничего такого не вносил. Я не вносил статью 77.1. Нет у меня ее, поэтому проекта нет. А вот депутат Филиппов и дальше депутат Гаврильев предложили еще одну статью ввести в Конституцию. Это не с чем сравнивать. Поэтому либо надо голосовать за их предложение, либо голосовать против. А их предложение предполагает, что вице-президента нет, а есть Председатель Правительства, на которого возлагаются обязанности вице-президента. Они тут описывают процедуру, как это делается, когда это делается. Но мы раньше проголосовали за это, только у нас там вице-президент написан.

Председательствующий. Юрий Николаевич, ставлю на голосование поправку, так? Уважаемые народные депутаты, еще раз объясняю: поправка Василия Васильевича, как здесь объяснили, предполагает отсутствие вице-президента.

 Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста, еще раз.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! В данном случае это существенное дополнение, которое полностью меняет концепцию конституционной инициативы Президента. В конституционной инициативе Президента все это конкретно обрисовано. Поэтому я предлагаю оставить как есть, по проекту конституционной инициативы Президента. Мы отклоняем поправки Филиппова.

Штыров В.А. Ну да, отклонить надо.

Ким-Кимэн А.Н. Существует процедура, о которой Федот Семенович все время говорит. Оставить как есть.

Штыров В.А. А "как есть", значит, пустота, статьи не должно быть.

Ким-Кимэн А.Н. Нет. Концепция не должна быть изменена.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование поправку народного депутата Филиппова Василия Васильевича. Комитет предлагает отклонить. Режим голосования. (Голоса в зале.) Уважаемые народные депутаты, еще раз объясняю, эта поправка противоречит, как Вячеслав Анатольевич сказал, концепции самого законопроекта, который внес Вячеслав Анатольевич.  (Голоса в зале, шум.) За решение комитета – отклонить эту поправку.

Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Председатель! Снова мы натыкаемся на недоработки комитета. Если концептуально, тем более по инициативе не проходит данная статья, комитет должен был на своем уровне отклонить и не допустить до пленарного заседания.

Штыров В.А. Так он ее и отклонил.

Санников М.С. Вообще в таблицу не должна была попасть, потому что в законе концепции нет.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Уважаемые коллеги! Я еще раз предлагаю вернуться к конституционному закону о механизме внесения поправок. Там нет предложений о том, чтобы рассматривать предложения комитета. Обратите внимание. Рассматривается проект и поправка депутата. Проекта нет в данном случае, поправку надо ставить на голосование и всë.

Председательствующий. Так я и ставлю на голосование.

Власов В.М. Не решение комитета, а поправку.

Председательствующий. Я ставлю на голосование поправку народного депутата. При этом, когда меня спрашивают, как комитет к этому относится, я говорю, что комитет отклоняет. Вот и всë. (Шум в зале.)
Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование поправку Филиппова Василия Васильевича: ввести дополнительный пункт в статью 1. Режим голосования. (За - 11, против - 47, воздержалось - 2). Не принято.

Уважаемые народные депутаты, поправка 13 народного депутата Александра Ивановича Гаврильева: статью 1 дополнить новым пунктом 13 и изложить в редакции… Также предлагается в статье 79 исключить слова "вице-президент" и изложить в следующей редакции… и так далее. Уважаемые народные депутаты, режим голосования. (За - 11, против - 45, воздержалось - 2). Не принято.

Уважаемые народные депутаты,  ту же статью 1 народный депутат Филиппов Василий Васильевич предлагает дополнить пунктом 13, с исключением из статьи 79 слов "и вице-президента", далее – по тексту пункт 1, пункт 2, пункт 3. Уважаемые народные депутаты, режим голосования. (За - 13, против - 46, воздержалось - 2). Не принято.

Уважаемые народные депутаты поправка 14 народного депутата Республики Саха (Якутия) Филиппова Василия Васильевича. Статью 1 дополнить новым пунктом 14 следующего содержания: из пункта 3 статьи 80 исключить слова "... перед вновь избранным Президентом Республики Саха (Якутия)" и изложить в следующей редакции: "Правительство Республики Саха (Якутия) слагает полномочия перед Президентом Республики Саха (Якутия) после наделения его полномочиями в установленном порядке". Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! В данном случае народный депутат Филиппов Василий Васильевич вносит правильное дополнение, потому что Правительство должно слагать полномочия перед Президентом. И по новой схеме утверждения вновь наделенный полномочиями Президент республики будет иметь право, чтобы перед ним Правительство слагало свои полномочия. Поэтому здесь комитет поддерживает поправку народного депутата Филиппова Василия Васильевича.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование поправку народного депутата Филиппова Василия Васильевича: дополнить статью 1 новым пунктом 14. Режим голосования. (За - 54, против - 5, воздержалось - 3). Поправка принята.

Поправка 15. Народный депутат Республики Саха (Якутия) Дмитрий Николаевич Горохов вносит свою поправку. Ставлю на голосование статью 2 по проекту, которую внес инициатор законопроекта. Режим голосования. (За - 31, против - 12, воздержалось - 2). Не принято.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование поправку Дмитрия Николаевича Горохова. В статье 2 после "статьи 56"  дополнить словами "...установление порядка проведения выборов", и изложить  в следующей редакции: "Статья 2. Приостановить действие пункта 19 статьи 56 в части установления порядка проведения выборов и назначения даты выборов", далее – по тексту.

Уважаемые народные депутаты! Я прошу прощения. Мы уже прошли первую статью. Возвращаемся к статье первой. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование статью первую в целом. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! С учетом дискуссии и с тем, что институт вице-президента пока по итогам голосования сохраняется, я предложил бы статье 1 не давать конституционного большинства. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Обращаю ваше внимание, сейчас голосуем за статью 1. Чтобы принять эту статью окончательно, необходимо конституционное большинство, не менее 47 голосов. Еще раз обращаю внимание на этот момент. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование статью 1 в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 8, воздержалось - 2). Статья 1 принята. (Аплодисменты.)  

Идем дальше, рассматриваем статью 2. Уважаемые народные депутаты, вы соглашаетесь с тем, что по статье 2 мы проголосовали и сейчас голосуем по поправке Дмитрия Николаевича, так? (Голоса в зале: так.) Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование поправку Дмитрия Николаевича Горохова, поправка 15. Режим голосования. Комитет поддержал. (За - 57, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Юрий Николаевич, мы голосовали за поправку, уже новый текст проголосовали, так? (Голос Ю.Н. Бацева в зале.) Хорошо, в целом статья проголосована.

Уважаемые народные депутаты, поправка 16 в статью 2, вносит депутат Республики Саха (Якутия) Филиппов Василий Васильевич: приостановить действие пункта 19 статьи 56 о назначении даты выборов Президента, пунктов 2, 3 статьи 69, исключить статьи 70 … и так далее. Эти все изменения предполагают, что институт вице-президента отсутствует. Поэтому поправочно в других статьях следует убрать все слова насчет вице-президента. Понятно? Что непонятно, Александр Николаевич? Александр Николаевич, вы обозначьте свой вопрос, пожалуйста.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование статью 2. Уважаемые народные депутаты, мы уже за эту статью проголосовали, когда рассматривали поправку 15. Статья принята в целом. Таким образом, работа над поправками ... (Голоса в зале.)

Уважаемые народные депутаты! Для чистоты эксперимента. Ставлю на голосование статью 2 в целом. Чтобы принять, необходимо 47 голосов. Идет голосование. (За - 56, против - 4, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты! Юрий Николаевич, мы тут за таблицу в целом голосуем или нет? Нет.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование законопроект в целом. Необходимо 47 голосов, уважаемые коллеги. Режим голосования. (За - 56, против - 3, воздержалось - 3). Принято. (Аплодисменты.)
Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование постановление по принятому закону. Режим голосования. (За - 57, против - 2, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, с этого момента мы можем в принципе каждый день ждать представление на главу республики. В этой части мы свою Конституцию привели в соответствие. Но работа над Конституцией будет продолжаться, и мы надлежащие нормативные акты приведем в соответствие.

Уважаемые народные депутаты, рассматривается четвертый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) за 2005 год". (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, я прошу прощения. Есть очень важный момент, Айсен Сергеевич совершенно прав, он сегодня несколько раз меня предупреждал, чтобы я не забыл. Очень важно сегодня подписать, оформить и отправить, для этого нам  надо рассмотреть девятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Есть предложение рассмотреть этот вопрос. Нет возражений? Айсен Сергеевич, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Президент республики! Уважаемый Председатель парламента! Уважаемые народные депутаты! Сегодняшний законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год" вносится в связи с достаточно серьезным положением, которое у нас сегодня складывается по реализации государственной программы газификации, в частности по ее финансированию. К сожалению, на сегодняшний день  внебюджетные средства, которые должны были быть привлечены на реализацию данной программы,  запаздывают. В результате этого возникла реальная угроза недофинансирования государственной программы. И на сегодняшний день Правительством принято решение о необходимости получения государственным унитарным предприятием дирекцией "Стройсельгазификация" кредитных ресурсов в целях реализации государственной программы газификации.

В течение марта – апреля проводились достаточно интенсивные переговоры с рядом финансовых институтов Российской Федерации. В результате этих переговоров Российский банк развития (это стопроцентный банк, который принадлежит Правительству Российской Федерации и обслуживает Инвестфонд  Российской Федерации) выразил согласие рассмотреть и положительно решить вопрос о предоставлении кредитной линии ГУП дирекции "Стройсельгазификация" в сумме основного  долга 1,5 миллиарда рублей на срок до 5 лет и по ставке 10 процентов годовых. Требуется государственная гарантия. Мы считаем, что  это необходимо поддержать. Еще раз говорю, на сегодняшний день государственная программа газификации затрагивает интересы  значительного числа населения нашей республики. Вы все прекрасно видите, какой социально-экономический эффект приносит эта программа. Нам ее необходимо поддерживать,  дальше продвигать.

И в связи  с этим мы предлагаем внести изменения в части выдачи государственной гарантии "Сельстройгазификации", государственному унитарному предприятию. Основные параметры государственного бюджета не меняются, потому что выплаты государственного долга на этот год не планируются. Кредит на пять лет под десять процентов годовых – очень хорошие условия. Поэтому будет меняться статья 4 и приложения 2 и 3 к закону в части включения  программы газификации населенных пунктов в перечень гарантий, предоставляемых в 2006 году.  У меня  вкратце всë.

Председательствующий. Спасибо, Айсен Сергеевич, присаживайтесь. Вопрос ясен. Для исполнения программы газификации населенных пунктов в Республике Саха (Якутия) на 2005 год республика берет кредит. Нам необходимо решить вопрос о предоставлении гарантий. Вопрос очень важный, очень нужный. Наконец-то ситуация каким-то образом разрешается. Все народные депутаты были обеспокоены, и мы очень рады, что Правительство не очень долго думало и все-таки решилось на подобные действия. Поэтому я считаю, что нужно поддержать.

Уважаемые коллеги! Давайте поддержим данный закон. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Принимаем постановление по данному проекту. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Надо аппарату сказать, чтобы документ быстро оформили.

Уважаемые коллеги, прежде чем приступить к рассмотрению следующего вопроса, я бы хотел согласовать вопрос с вами и Федорой Николаевной. Мы с докладом все ознакомлены, на комитете вопрос был рассмотрен. Я предлагаю сейчас не заслушивать информацию Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия), а принять постановление по данному вопросу.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование: утвердить доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) Федоры Николаевны Захаровой. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке оказания бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия) адвокатами Адвокатской палаты Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия).

Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, здесь есть маленькая коллизия, о которой надо обязательно сказать. Комитет рассмотрел поправки, и вы знаете, что 8 декабря у нас принят закон в первом чтении. Поступили только три поправки, положительное заключение государственно-правового управления. В поправках Гаврильева были учтены замечания государственно-правового управления, которые были осенью прошлого года. Но после и на самом заседании комитета по государственному строительству и законодательству 24 апреля поступило письмо, было выступление представителя Департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами:  не согласны с этими поправками, связанными с наименованием и преамбулой. На  поправку депутата Гаврильева есть положительное заключение Главного управления Министерства юстиции по Дальневосточному федеральному округу.

Речь идет о том, что и название законопроекта, и преамбула предлагаются в таком виде. А замечание Ларионова Егора Михайловича – здесь не учитывается порядок компенсации расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь. Комитет большинством голосов поддержал поправку народного депутата, и поэтому таблица принята в таком виде. Предлагается голосовать. Все три поправки комитетом приняты.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты,  работаем по таблице поправок. Я предлагаю проголосовать за поправки, принятые комитетом в целом. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. У меня все-таки остается вопрос к комитету. Действительно, в замечании Ларионова Егора Михайловича четко написано о том, что настоящий законопроект не просто определяет перечень документов, которые подаются, а указывает  право на получение бесплатной юридической помощи. Эта компенсация юридических расходов отражается  в законе о госбюджете. Я помню, что у нас в бюджете есть конкретная цифра. Чтобы эта цифра присутствовала в бюджете, у нас должен быть закон, на основании которого эти расходы закладываются в бюджет. Утверждение законом перечня еще не означает, что такие расходы должны присутствовать. Я считаю, что все-таки Правительство было абсолютно право, давая законопроект в том наименовании, в котором ранее звучало. Именно  "о порядке оказания", а не "о перечне документов". У нас нет другого основания включать  в расходы государственного бюджета суммы на компенсационные расходы. Мне кажется, что все-таки комитет не до конца изучил отзыв со стороны Правительства Республики Саха (Якутия).

Гаврильев А.И. Можно отвечать? Вопрос правомерен. В законопроекте от 8 декабря, принятого нами в первом чтении, статьей шестой определен специальный порядок компенсации за оказание бесплатной  юридической помощи. И порядок компенсации здесь определен следующий: помощь гражданам на территории Республики Саха (Якутия) определяется Правительством Республики Саха (Якутия). Очень короткая запись.

Председательствующий. Егор Михайлович Ларионов.

Ларионов Е.М. Мы принципиально не согласны с поправкой, поскольку это не только набор документов. Противоречит содержанию. Прав депутат Эрнст Борисович, действительно, здесь и полномочия Правительства затрагиваются, здесь порядок компенсации затрагивается, будут указаны соответствующие цифры в бюджете. Это не просто перечень, набор документов. Поэтому мы очень убедительно просим, уважаемые народные депутаты, оставить по проекту. Тем более, это было первоначально концептуально принято в первом чтении. Прошу поддержать.

Председательствующий. Егор Михайлович, вы предлагаете первую поправку не принимать?

Ларионов Е.М. Да, конечно.

Председательствующий. Вы говорите о первой поправке? Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Первая, вторая поправки связаны между собой.

Председательствующий. Александр Иванович, будем ставить на голосование? Или же вы предложите снять этот вопрос?

Гаврильев А.И. Решение комитета было. Коллегиальное решение комитета.

Председательствующий. Хорошо, уважаемые народные депутаты, работаем по поправкам. Поправка первая – народного депутата Александра Ивановича Гаврильева. Комитет предлагает принять. Режим голосования. (За - 35, против - 19, воздержалось - 5). Не принято.

Уважаемые народные депутаты, поправка вторая – народного депутата Гаврильева. Она связана с первой поправкой.

Гаврильев А.И.  Ньургун Семенович, здесь поправка принимается большинством от числа участвующих в пленарном заседании.

Председательствующий. Почему участвующих-то?!

Ларионов Е.М. Закон не принят, то есть статья не принята.

Председательствующий. Почему? Принимается обычными 36-ю голосами. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование поправку 2. Идет голосование. (За - 33, против - 21, воздержалось - 3). Не принято.

Поправка 3: народный депутат Гаврильев предлагает дополнить часть первую статьи 3 абзацем 6. Егор Михайлович, пожалуйста. Я так понимаю, что вы не возражаете против этой поправки?

Ларионов Е.М. По этой части, конечно, можно согласиться.

Председательствующий. Сидоров Сергей Петрович,  пожалуйста.

Сидоров С.П. Ньургун Семенович, мы же голосуем таблицу поправок. Здесь большинство от присутствующих в зале, поэтому поправки приняты.

Гаврильев А.И. Совершенно верно.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. 36 голосов должно быть. Это положение закона.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование поправку 3, комитет предлагает принять, Правительство не возражает. Идет голосование. (За - 58, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Идет голосование. (За - 56, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование законопроект в целом. Идет голосование. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О наказах избирателей народным депутатам Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Гаврильева, Горохова, Луковцева, Вадюхина.

Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Данный законопроект был принят в первом чтении  8 декабря 2005 года. В рамках работы над вторым чтением поступило 10 поправок: из них 5 внесены Правительством и 5 – тремя депутатами.  На заседании комитета по государственному строительству и законодательству из пяти поправок, предложенных Правительством, три приняты, две отклонены. Есть отклоненные поправки народных депутатов. Комитет предлагает идти по таблице принятых и отклоненных поправок по порядку.

Председательствующий. Спасибо. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я хотел уточнить по пятой поправке. Тут написано "отклонить", а в последней колонке моя поправка жирным шрифтом. Это ошибка, да? Или принято?

Председательствующий. Ошибка.

Березкин Э.Б. Моя поправка принята?

Гаврильев А.И. Нет. Как раз не принята.

Березкин Э.Б. Тогда что неверно?

Гаврильев А.И. В последней колонке запись ошибочна.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, поправка 1 Правительства республики, комитет предлагает принять. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Поправка принята.

По поправке 2. Березкин Эрнст Борисович – до голосования.

Березкин Э.Б. Уважаемые депутаты, я хочу выступить по существу. В поправке Правительства слова "принципы работы с наказами избирателей в нашей работе" и слово "реальности" (дополнение) как-то не стыкуются. Мы все несем ответственность: и  представительный орган, и исполнительный – за свои действия перед населением республики. И поэтому поправка Правительства не совсем корректна в отношении работы депутатов. Что такое реальность? Под этим может любая законодательная инициатива отдельно взятого депутата быть раскритикована. Нереально, допустим, построить детский сад на территории такого-то округа, зато реально завести бизонов и их акклиматизировать. Такие формулировки будут допускать непонятные и несогласованные действия между органами исполнительной и законодательной ветвей власти, они неприемлемы. Я все-таки предлагаю, уважаемые депутаты, уважать самих себя, мы все реалисты, отвечаем за свои действия перед нашими избирателями. Эту поправку я предлагаю отклонить.

Гаврильев А.И. Ответ комитета следующий. Уважаемые коллеги, на комитете поднимался  вопрос, что значит "реальности"? Представители  Правительства и отдельные депутаты сказали, что здесь речь идет о реальности осуществления наказа и конкретного народного депутата. Поэтому только в этом понимании поправка Правительства была принята.  В понимании реальности осуществления.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! Я абсолютно согласен с Березкиным Эрнстом Борисовичем, потому что реальность для народного депутата ... (незаконченное предложение.) Если сейчас будем принимать по проекту, который принял комитет, мы должны будем каким-либо способом расшифровать. А откуда я знаю, являясь народным депутатом, что тот наказ, который  я у своих избирателей принял, будет выполнен? Я же не министр финансов, не Председатель Правительства. Поэтому я поддерживаю Березкина Эрнста Борисовича. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я хочу выступить по данной поправке и поддержать моих коллег. Все-таки дополнение статьи второй новым вторым пунктом в том изложении, которое предлагает Правительство, действительно, сильно усложняет вопросы. Ни о чем эта поправка.

Уважаемые коллеги! Прошу поддержать и отклонить поправку Правительства республики. Режим голосования. (Голоса в зале: за  что голосуем?)  Ставлю на голосование поправку Правительства Республики Саха (Якутия).  Режим голосования. (За - 16, против - 25, воздержалось - 1). Не принято.

Поправка третья. Михаил Ильич Эверстов –  по ведению.

Эверстов М.И. Уважаемый Председатель, голосовали не все, потому что не поняли. Тут три депутата, в том числе Председатель Госсобрания (Ил Тумэн). Слово "реальности" мы предлагали не включать, потому что  со стороны работы депутата, который будет исполнять наказы своих избирателей, это как-то неправильно. Поэтому, Ньургун Семенович, депутаты не все поняли. Я прошу поставить на голосование этот вопрос следующим образом: или конкретно, учитывая желание депутатов, которые выступили, – это Березкин, Эверстов, Тимофеев, –  голосовать конкретно за их предложение и убрать слово "реальности"; или по-другому поставить вопрос, чтобы было четко и ясно. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я всегда ставлю на голосование  предложение, как мы раньше говорили,  комитета. Предложение комитета не принято.

Идем дальше. Третья поправка. Вносит Правительство, пункт 2 статьи 2 исключить. Комитет предлагает отклонить.

Гаврильев А.И. Минуту, здесь есть заключение государственно-правового управления. По заключению государственно-правового управления нашего парламента с этим предложением Правительства нельзя согласиться, так как в соответствии с нашей Конституцией Государственное Собрание (Ил Тумэн) является представительным, законодательным и контрольным органом.

Председательствующий. Поэтому комитет предлагает отклонить.

Уважаемые народные депутаты! Идет голосование. Комитет предлагает отклонить. (За - 47, против - 7, воздержалось - 0). Спасибо.

Четвертая поправка: пункт 3 статьи 2 изложить в новой редакции. По проекту записано следующее: "… ответственности органов власти Республики Саха (Якутия) перед населением". Правительство предполагает ответственность по наказам избирателей возложить исключительно на народных депутатов, при этом предполагают, наверное,  что они не должны быть ответственны за все свои дела.

Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Речь идет не исключительно об ответственности народных депутатов. Речь идет о принципах работы с наказами избирателей. И в этой части комитет поддержал предложение Правительства: после трех принципов о гласности и подконтрольности добавить  нашу ответственность. Она нисколько не ухудшает это положение. Комитет поддержал и просит народных депутатов поддержать.

Председательствующий. Александр Иванович, согласитесь, что пункт третий, который мы приняли в первом чтении, гораздо  шире смотрит на ответственность органов государственной власти. Все органы государственной власти несут ответственность по наказам избирателей. А здесь мы сужаем ответственность и налагаем эту меру ответственности только на себя, народных депутатов.

Гаврильев А.И. Дальше, в статье пятой  порядок утверждения программы реализации этих наказов более расширенно дается.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Александр Иванович! Расшифруйте, что такое "ответственность народных депутатов". Когда мы принимали бюджет 2006 года, вы же знаете, сколько было у нас наказов и сколько у депутатов было инициатив по инвестиционному бюджету. И они практически все не были приняты. Какая тут ответственность у депутата может быть?!

Гаврильев А.И. Ответственность как принцип работы с наказами избирателей.

Кухтин А.А. Какая у вас, у меня может быть ответственность, если есть постановление, и оно не выполняется Правительством по наказам депутатов?! Что делать?! Какая ответственность может быть у меня?

Гаврильев А.И. Ответственность за то, что вы предлагаете и соглашаетесь с наказами избирателей, именно с этими наказами, а не  с какой-то группой других, для того, чтобы вносить уже в нашу общую копилку.

Кухтин А.А. Это не ответ. Я предлагаю голосовать против этого пункта.

Гаврильев А.И. Ваше право.

Председательствующий. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Ньургун Семенович! Мы натыкаемся каждый раз в таблице, вы чëтко объясните. Здесь есть три толкования. Первое толкование, пункт три – об ответственности органов государственной власти и республики перед населением, а потом идет об ответственности народных депутатов. Потом статья два – принципы гласности, подконтрольности, ответственности. Мы за какую таблицу голосуем-то? Вы нам толком объясните, тогда мы примем решение.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые народные депутаты! Объясняю. Есть статья вторая, где изложены принципы работы с наказами избирателей. Она состоит из трех пунктов. По первому, второму пунктам никаких поправок не внесено.

Пункт 3 на сегодняшний день изложен в левой крайней колонке: "… ответственности органов государственной власти Республики Саха (Якутия) перед населением". Он возлагает ответственность на всю государственную власть. Далее. Правительство республики предлагает пункт 3 поменять и написать: "… ответственности народных депутатов Республики Саха (Якутия) перед населением", то есть сужает ответственность до народных депутатов.

Уважаемые народные депутаты, Александр Сергеевич, тут принципы голосования немножко другие. Вспомните, как мы раньше голосовали. Все, что говорили по Конституции, забудьте, как страшный сон.

Эрнст Борисович Березкин, пожалуйста.

Березкин Э.Б.  Уважаемые депутаты, я частично согласен с позицией Правительства республики, потому что когда мы говорим о принципах работы ... (незаконченное предложение.) Читайте, преамбула этой статьи звучит так: "Работа народных депутатов с наказами избирателей строится на следующих принципах …". Здесь, действительно, если читать первый пункт (второй пункт – "реальности" – мы убрали): подконтрольность органов, ответственность органов госвласти. Органы госвласти трактуются чисто как органы исполнительной власти. Поэтому я предложил бы, чтобы выйти из спорной ситуации, третий вариант: "… ответственности органов законодательной и исполнительной власти республики перед населением". Вот такой пункт включить, я объясню почему. Да, действительно, у нас должна быть ответственность. Мы отказались от слова "реальности", тогда мы должны  нести ответственность перед избирателями и не обещать им "золотые горы", потому что мы, люди, которые работают каждый год с бюджетом, знают возможности бюджета, возможности исполнительной власти, взаимоотношения. Поэтому мы не должны обещать "золотые горы". В этом и есть принцип нашей ответственности.

Второй момент. Конечно, Правительство, исполнительную власть выводить из этой статьи нельзя, потому что когда мы берем наказы избирателей, мы отвечаем, в том числе и за действия исполнительной власти путем того, что если они будут постоянно игнорировать наши законные и реализуемые требования,  первоочередные нужды, мы вообще имеем право поставить вопрос об отставке Правительства. В этом смысле мы ответственность и нагрузку обязаны принимать и перераспределять, в том числе и за исполнительную власть. Поэтому у меня альтернативное предложение – поставить на голосование следующее: "… принципы ответственности органов законодательной и исполнительной власти перед населением республики".

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я попросил бы Юрия Николаевича прокомментировать, что такое на сегодняшний день "органы государственной власти Республики Саха (Якутия)". Что из себя представляют?

Бацев Ю.Н.  Государственная власть Республики Саха (Якутия) – это Государственное Собрание (Ил Тумэн), Президент, Правительство. Про судебную власть я не говорю.

Председательствующий. Исчерпывающий ответ? Да. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! В принципе мы, народные депутаты, все знаем, что  лично как депутаты мы ответственны перед нашими избирателями, перед населением, потому что они нас избрали, нам наказы дают. Мы должны работать. Я предлагаю слово "ответственность" расшифровать. Разделить ответственность с конкретным исполнителем. Допустим, я как народный депутат обратился в соответствующее министерство к министру, а он  мое обращение как депутата не исполнил. Пусть он отвечает вместе со мной на равных. Допустим, меня как депутата на следующий срок не избирают, а этого министра мы отстраняем от занимаемой должности. Ответственность надо расшифровать, чтобы не было каких-то общих слов, как мы отвечаем: юридически, морально, штраф, отставка. Так надо сделать. А если эта часть не проходит,  возможности нет, то я предлагаю этот пункт отклонить. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Первоначальная все-таки формулировка правильная. Например, нам нерюнгринцы дадут наказ разобраться по пенсионным делам. Верно? Значит, мы туда привлекаем и Конституций суд, и Верховный суд, кого угодно. Почему вы считаете, что наказы должны быть только по инвестиционной программе? Население будет обращаться к нам по всем вопросам. Поэтому вся государственная власть должна нести ответственность. Формулировка правильная, а поправку надо отклонить.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты!  Я хочу выступить по четвертой поправке. Предлагаю сохранить пункт 3 в первоначальном виде. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование, голосуем по поправке 4. Комитет предлагает принять эту поправку. Режим голосования. Комитет предлагает принять. (За - 23, против - 32, воздержалось - 3). Спасибо, поправка отклонена.

Поправка 5. Эрнст Борисович Березкин предлагает дополнить часть 1 статьи 5 следующим предложением: "Общая стоимость программы реализации наказа избирателей не может превышать 50 миллионов рублей". Комитет отклонил. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, на комитете озвучивались другие цифры, в том числе, Ньургун Семенович, вами ранее было названа цифра 70, возможно, 70 миллионов, другими депутатами – другие цифры. Эту поправку депутата Березкина комитет отклонил. К сожалению,  в последнюю строку записи она почему-то вошла. Эта ошибка нашего комитета.

Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Ньургун Семенович,  я нажимаю кнопку, терпеливо жду, чтобы мне дали слово, уже дошли до поправки 5. Я хотел бы сказать, что здесь у нас никакой дискриминации не должно быть.  Я хочу ответить на вопрос, который Эрнст Борисович Березкин задал, почему жирным шрифтом отметили то, что не принимается, и Александра Ивановича поправить, он опытный депутат. В данном случае мы должны смотреть, как это будет выглядеть в новой редакции текста законопроекта и в каком месте будет вставлено. Это для упрощения работы, чтобы депутаты понимали, о чем идет речь, в каком месте будет поправка. В этом никакой ошибки нет.

Второе мое замечание. Все-таки по тем поправкам, которые вносились Правительством, Егор Михайлович хочет выступить, все время нажимает на кнопку, но потерял всякую надежду и опрокинулся, сидит кое-как. Поэтому  в данном случае мы должны представителю Правительства предоставлять слово для того, чтобы они могли аргументировать свои поправки. Получается, что мы спешим, но мы должны спешить не торопясь. 

Председательствующий. Александр Николаевич, спасибо. Уважаемые коллеги, хотят выступить Поисеева, Эверстов, Морозкин. Может быть, ограничимся? Давайте голосовать. Я хочу несколько слов по этой поправке сказать. Действительно, может быть, пока не указывать цифры.

Ким-Кимэн А.Н. Конечно, не надо.

Председательствующий. Сами понимаете, мы только начинаем работать по данному закону. Да, действительно, был разговор и с Президентом, и с Председателем Правительства. Прозвучало, что 70 миллионов. Но это был предварительный разговор. Давайте мы примем закон, а потом в рабочем порядке будем согласовывать и выйдем на какую-то сумму. Если сочтем необходимым эту цифру записать в закон, то мы вернемся к этому вопросу.

Уважаемые народные депутаты! Давайте голосовать. Эрнст Борисович, может быть, вы снимите свою поправку? Эрнст Борисович снимает свою поправку.

Поправка 6. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Поправка 6. Комитетом поправка Правительства отклонена.  Поэтому остается контроль и за Правительством, и за Госсобранием.

Председательствующий. Понятно, да? Здесь это перекликается с предыдущими пунктами, что мера ответственности на всех государственных органах, и контроль осуществляют над исполнением наказов и Президент, и Правительство, и Государственное Собрание.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование предложение комитета: отклонить. Режим голосования. Отмените голосование. До голосования – Егор Михайлович, пожалуйста. Егор Михайлович, я прошу прощения.

Ларионов Е.М. По поправке 6?

Председательствующий. Да, по поправке 6.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Здесь надо соблюдать этику. Президент республики не просто так должен контролировать наказы. Он в целом за всей республикой смотрит. Поэтому, наверное, лучше было бы,  если бы Государственное Собрание само контролировало. Это будет жестко и хорошо. На любом уровне пригласили министров, членов Правительства, чтобы заслушать информацию об исполнении. Если мы друг друга будем контролировать, Правительство, Президент, считайте, что исполнитель уйдет в сторону, а вы ничего не найдете. Поэтому Правительство правильно внесло решение: освободить Президента и Правительство, а контроль возложить на Государственное Собрание. Это наказы народным депутатам.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Сидоров Сергей Петрович, пожалуйста.

Сидоров  С.П. Я не знаю, как  попала сюда эта поправка. Мы решили вместе с представителями Правительства, что в этих пунктах, где и дальше тоже так же пойдет,  исключить только Президента, оставляем Правительство и Государственное Собрание (Ил Тумэн).

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, поправки 6, 7 и 8 рассматриваются вкупе. Отклонена поправка Правительства, отклонена  поправка 8 депутата Гаврильева, принята поправка депутата Власова. Поэтому мы сейчас проголосуем за поправку 6, отклоняем, принимаем поправку депутата Власова. Отклоняем следующую поправку. Всë встает на свои места. Контроль ведут Правительство и Государственное Собрание (Ил Тумэн).

Председательствующий. Спасибо за разъяснение, Александр Иванович. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М.  Александр Иванович сказал то, что я хотел сказать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, голосуем по этим трем поправкам за решение комитета. Ставлю на голосование поправку 6. Комитет предлагает отклонить. Режим голосования. (За - 56, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Поправка 7. Комитет предлагает принять эту поправку. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Поправка 8 на ту же тему. Комитет предлагает отклонить эту поправку. Режим голосования. (За - 56, против - 3, воздержалось - 0). Поправка отклонена.

Поправка 9. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Поправки 9, 10 приняты комитетом. Можно поставить на голосование.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование поправки 9 и 10, обе комитетом приняты. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Идет голосование. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в целом. Идет голосование. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, закон принят.

Давайте примем постановление к данному закону. Идет голосование. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые народные депутаты, рассматривается вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях контракта для глав администраций муниципального района (городского округа) в Республике Саха (Якутия) в части осуществления государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Саха (Якутия). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Уважаемые народные депутаты! Давайте сделаем таким образом. Сначала по ведению. Я думаю, что повестку мы должны сегодня закрыть. Рассмотреть все вопросы. Нет возражений? Тогда мы как договоримся? (Голоса в зале.) Хорошо, работаем.

Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. В таблице 7 поправок, комитетом все они приняты, но я хотел бы обратить внимание на первую поправку. Здесь наименование излагается в другой редакции: "Закон Республики Саха (Якутия) "О дополнительных требованиях к кандидатам на должность главы местной администрации в Республике Саха (Якутия) и условиях контракта для управляющей администрации муниципального района (городского округа) в части осуществления отдельных государственных полномочий делегированных органам местного самоуправления". Положительное заключение Прокуратуры  было в общем списке законопроектов. Также имеется от 24 апреля заключение по таблице поправок к проекту закона. Комитет предлагает принять окончательно.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Уважаемые народные депутаты, есть предложение проголосовать за таблицу поправок в целом. Комитет предлагает принять все поправки. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 57, против - 1, воздержалось - 0).  Принято, спасибо.

Давайте примем постановление к данному закону. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с Советом муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Никитиной, Горохова, Вадюхина, первое чтение.

Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги, 30 марта организованно прошел первый съезд муниципальных образований. Сформирован Совет муниципальных образований. Сегодня по данному законопроекту мы устанавливаем взаимодействие органов государственной власти и Совета муниципальных образований Республики Саха (Якутия). Это не требует никаких финансовых средств и так далее. Поэтому я предлагаю, уважаемые коллеги, посмотреть необходимые документы. Было мое обращение к председателю постоянного комитета Госдумы по вопросам местного самоуправления Мокрому Владимиру Семеновичу, и он тоже предлагал, чтобы субъект Российской Федерации принял вот такой законопроект. Поэтому я предлагаю принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 3, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, прошу принимать активное участие в голосовании. Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Информация Юрия Александровича Готовцева.

Готовцев Ю.А. Замечание есть, тут оно учтено. Мы пришли почти к единому мнению за исключением пятой и шестой поправок. Но тут скажет свое слово юридическое управление, и надо послушать исполнительный орган. В остальном вопросы могут пройти.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Работаем по таблице.  Я предлагаю сейчас проголосовать по первому, второму, третьему, четвертому пунктам, которые приняты комитетом.

Березкин Эрнст Борисович,  пожалуйста.

Березкин Э.Б. Можно услышать позицию представителя Правительства по первой, второй, третьей, четвертой поправкам? Все равно я хотел бы услышать позицию Правительства.

Председательствующий. Пожалуйста, третий микрофон включите.

Песковская Ю.А. В части этих поправок у Правительства нет возражений. Они могут быть приняты.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Зоя Афанасьевна Корнилова,  пожалуйста.

Корнилова З.А. Что-то сильно спешим. Мы приняли Закон о Совете муниципальных образований, Есть статья 8 – "Финансовая поддержка". В заключении написано, что финансов не нужно. Теперь  этот закон берем – есть потребность в финансах, а во сколько рублей обойдется, у нас этого нет. Ну где? Я не вижу. Надо же ведь писать. Есть или нет?

Председательствующий. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Зоя Афанасьевна, вопрос правильный. Мы просто не приложили, эта сумма  определена и с 1 января 2006 года будет находиться в бюджете.

Корнилова З.А. То есть к Закону о Советах и к данному законопроекту  финансовые расчеты должны быть приложены. Так нельзя принимать.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, по финансовой части. Третий микрофон, пожалуйста.

Песковская Ю.А. Данная поправка не будет носить какой-либо финансовой нагрузки, поскольку все средства предусмотрены, здесь просто уточняются категории, на которые распространяется данный закон.

Готовцев Ю.А. Дается право выбора.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна Поисеева,  пожалуйста.

Поисеева А.И. Нет, у меня по пятому пункту.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование поправки 1, 2, 3, 4. Комитет предлагает принять. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Поправка 5, пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Поправка 5: абзацы 17, 18 статьи 1. Речь идет о следующем: по заключению нашего юридического управления заменить слово  "гражданин" словами "ветеран тыла и труда". Далее весь механизм предоставления социальных услуг изложить так, как изложено слева в таблице (поправка 5). Замена слов «гражданина» словами «ветерана тыла и труда». Тут комитет рассмотрел и решили внести на рассмотрение пленарного заседания. Дополнительно, видимо, скажет Альбина Иннокентьевна, и надо послушать исполнительный орган и юридическое  управление.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна Поисеева, пожалуйста.

Поисеева А.И. Первое уточнение – это инициатива четырех депутатов нашего комитета на ранее принятый закон, поэтому все финансовые средства на 2006 год были утверждены и приняты. Второе. В чем суть? В этом году может быть ориентировочно 85 – 90 тысяч льготников – ветеранов тыла, репрессированных и ветеранов труда. Если взять бесплатное зубопротезирование, то стоматологические кабинеты присутствуют только в городах и райцентрах, и такую бесплатную помощь (зубопротезирование конкретно) получат от силы 5-10 тысяч человек. Реально практически получают около 1 тысячи человек. И суть поправки заключается в том, что заявление до 1 октября пишут только те льготники, которые претендуют на получение социальных услуг по зубопротезированию. Остальные получают денежную компенсацию автоматически, без заявления в размере 85 рублей в месяц, которые мы утверждали в законе. Это суть моей поправки.

Суть поправки – авторы инициативы, наоборот, предлагают следующее: все, кто хочет получить деньги, а это 50-80 тысяч льготников, обязаны будут писать заявление, а если они не напишут заявление, то эти деньги, хоть они и маленькие, уйдут в общий котел. И услуги они реально не получат, в первую очередь ветераны тыла и труда, которые проживают в селах, деревнях, где вообще  нет стоматологов. Вот почему внесена такая поправка в защиту социальных интересов наших ветеранов, которые по незнанию заявление не напишут и в срок не обратятся.

А что касается замечания юридического управления, то вы знаете, что в связи с монетизацией по отдельным позициям, не спрашивая, оплату телефона или проезд – всë деньгами отдали. Поэтому в целях облегчения организационных моментов и оказания социальной поддержки, пусть  это очень маленькие деньги – 85 рублей в месяц, и то хлеб для селян. Поэтому я прошу, уважаемые коллеги, поддержать мою поправку, чтобы осенью не бегать за получением, за сбором этих десяток, сотен заявлений. Спасибо.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, пожалуйста.

Песковская Ю.А. Уважаемые народные депутаты! Вы знаете, при обсуждении монетизации этот вопрос вносился в Правительстве, и при обсуждении были, конечно, разные мнения. Но в части того, что говорит сейчас Альбина Иннокентьевна, здесь можно поспорить. Во-первых, право выбора остается за льготником. Хочет он получать деньги – получает, не хочет –  не получает. Более того,  он мог получить эту услугу один раз в пять лет. Такова норма, и она так рассчитывалась.

Затем надо отметить то, что сегодня мы редакционно в своем проекте (это то, что работало в течение года) предусматривали ту формулировку, которая была предусмотрена в федеральном законодательстве. В настоящее время уже обсуждается и вносится Министерством здравоохранения и социального развития вопрос в части поправки этой статьи по социальному пакету. Поэтому мы бы сегодня хотели, чтобы эти статьи сегодня не трогали. Поскольку завтра мы вновь будем вынуждены вносить изменения и поправки. Это одно.

Но я еще хотела добавить следующее. В отдаленных селах, где нет такой услуги, тем более, наверное, это необходимо. Поскольку наши ветераны и неработающие пенсионеры, ветераны тыла у нас выезжают на санаторно-курортное лечение, выезжают на лечение и могут воспользоваться данной ситуацией, протезироваться по месту отдыха или по месту лечения. Такой механизм можно отработать с Министерством здравоохранения, мы его ранее обсуждали, и проблем, я думаю,  в этой части больших не будет. Более того, Министерство здравоохранения должно приблизить  данную услугу, выездные стоматологи, техники должны все-таки выезжать и обслуживать население. Данная услуга должна быть доступна сегодня буквально всем. Поэтому я считаю, что здесь просто должны быть рабочие механизмы, которые в дальнейшем могли дать возможность нашим льготникам протезироваться. Север – это особые условия, у нас уже и средняя часть населения, и молодые уже без зубов, а ветераны тем более. А на скудные средства, которые имеются, они никогда не смогут получить данную услугу, она сегодня очень дорогая. Поэтому страховой принцип сегодня, конечно, здесь более выигрышный, но это я говорю свое личное мнение как министра.

Председательствующий. Спасибо. Александр Васильевич Власов, пожалуйста.

Власов А.В. Чисто по процедуре. Эти две поправки, которые внесены Альбиной Иннокентьевной,  относятся к данному вами праву Правительства определяться через положение. Сегодня в соответствии с этим положением мы решаем не только вопросы, связанные с зубопротезированием, с льготным лекарственным обеспечением, с транспортной доступностью. Как раз данная поправка раскрывает механизм. Поэтому, я думаю, эти поправки не стоит принимать, это функции Правительства, мы успешно с этим справимся. Спасибо. Как и с остальными позициями, касающимися процедуры перехода к монетизации льгот.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Юлия Анатольевна, у меня к вам такой вопрос.  Я встречалась с избирателями, за 85 рублей они ничего со своими зубами сделать не могут, даже пломбы не могут поставить. А если по 85 рублей копить, то скорее они на тот свет отправятся, пока накопят и сделают протез. И поэтому (помните, мы разговаривали) есть предложение вернуться к старой системе: протезировать один раз в 5, 10 или 11 лет, но зато полностью это всë делается бесплатно государством. К этой системе вернемся или нет? Но 85 рублей – это просто ставить в очень неудобное положение стариков.

Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна.

Уважаемые народные депутаты! Давайте голосовать. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Право осознанного выбора воспользоваться бесплатными услугами никто у льготников не отбирает, это первое.

Второе. Если мы человеку выделяем 85 рублей, то это не означает, что ему только на 85 рублей могут оказать услуги, это как бы вступительный взнос. Если 85 рублей человеку платят, и он получает льготу в полном объеме, это может быть на 1 тысячу и на 10 тысяч рублей.

По положению, что в России и делается. Если в России поменяют, признают, что монетизация  очень плоха, то и мы можем внести поправку.  А то мы северян, селян там, где нет этих услуг, сделаем спонсорами для тех, кто живет в центрах, в городах, где доступна эта услуга. Поэтому я хотела бы, уважаемая Юлия Анатольевна, дать деньги людям,  а медицина пусть доходит до людей, если эти деньги нужны будут. Сейчас они в целом получают, а услуги не оказывают. Вы знаете сколько человек за год в прошлом году воспользовались зубопротезированием? Поэтому надо дать хотя бы  эти 85 рублей, они, конечно, мизерные.

И учет, Юлия Анатольевна, –  в пять лет один раз. Это как раз по их заявлению вы можете отслеживать очень четко. Это не только в компетенции Правительства. Мы, депутаты, болеем за своих малоимущих, поэтому, мне кажется, должны поддержать выдачу этих 85 рублей нашим льготникам. Всë, спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте голосовать. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Уважаемая Альбина Иннокентьевна, именно из этих соображений и сделано, что мы слишком ударились в монетизацию: всем по 85, и точку поставили. Вы-то излагаете объективно. Мы поэтому останавливаем, частично даем выбор, именно  селу,  городу. По 85 рублей в течение пяти лет – вы на один зуб даже не накопите. Поэтому, Ньургун Семенович, тут идет информация совершенно неправильная. Надо исполнительные органы, Правительство поддержать, им дать механизм. И я согласен, если  не против наше юридическое управление, может быть, слово "гражданина", действительно, заменить словами "ветерана тыла и труда". Чтобы было точное разграничение. А так,  если мы примем эту поправку, как говорит Альбина Иннокентьевна, мы народ оставим без зубов. И так оставили.

И потом мы что сделали, Альбина Иннокентьевна?! Сколько раз я вам доказывал, что мы выходили на  Приморский край, Амурский край, Иркутскую область, там многие приняли, сделали обратный ход, поправили ошибку. Выбор надо дать, о чем говорит Зоя Афанасьевна. Прошу голосовать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Голосуем по пятой поправке. Правительство предлагает не поддерживать эту поправку. Альбина Иннокентьевна, настаивает, чтобы ее поправка была поддержана. Уважаемые народные депутаты, давайте определимся. Режим голосования. (За - 25, против - 15, воздержалось - 2). Не принято.

Кухтин А.А. За что голосуем?

Председательствующий. Определитесь по поправке Альбины Иннокентьевны. Как за что? Мне что, надо говорить поддержать Правительство или Поисееву?  Ясно же. Председатель комитета предлагает не поддерживать. Поправка не прошла.

Поправка 6. Юлия Анатольевна, по шестой поправке то же самое?

Песковская Ю.А. Они взаимосвязаны, поэтому мы также предлагаем оставить в прежней редакции.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте определимся. Режим голосования. (За - 36, против - 17, воздержалось - 3). Принято. Да вы что,  уважаемые народные депутаты, может быть, я не до конца объяснил?! Юлия Анатольевна говорила следующее:  поправки 5, 6 взаимосвязаны. Если мы поправку 5 не приняли, то и 6-ю должны отклонить. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование вернуться еще раз к поправке 6, на переголосование. Режим голосования. (За - 26, против - 21, воздержалось - 3). Не принято.

Уважаемые народные депутаты, еще раз говорю, чтобы принять решение, которое мы приняли по поправке 5, нам необходимо переголосовать. Эти поправки взаимосвязаны. Давайте вернемся к  поправке 6, поддержим Правительство, уважаемые коллеги. Поэтому я ставлю на голосование следующее: вернуться к  поправке 6 и переголосовать. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 34, против - 13, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Еще раз, уважаемые коллеги, голосуем по поправке 6. Еще раз объясняю: по  поправке 5 мы приняли решение поддержать Правительство. То же самое председатель комитета Юрий Александрович Готовцев предлагает по  поправке 6. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование, как предлагает председатель комитета Юрий Александрович Готовцев, не поддерживать поправку народного депутата Поисеевой Альбины Иннокентьевны. Режим голосования. (За - 24, против - 24, воздержалось - 5).  Не принято. Ну вы даете! (Голос в зале: правильно.) Уважаемые народные депутаты, совершенно правильно. Я тут совсем перепутал.

Уважаемые народные депутаты, я бы объявил перерыв, но вы настаиваете на работе без перерыва. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование таблицу в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении случаев бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Уважаемые народные депутаты, законопроект предлагается принять окончательно, поправок не поступило. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование ... (незаконченное предложение.)
Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Здесь есть представитель Правительства. Три дня тому назад вышел закон, подписанный Путиным, как раз по данной проблеме. Соответствует ли? Мы не сравнили. Может быть, авторы быстро посмотрели, там противоречий нет.

Председательствующий. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. (Первый заместитель министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия).  Спасибо. Егор Михайлович, действительно, 17 апреля принят федеральный закон за № 53, но направлен на решение несколько  иных вопросов, в том числе по разграничению госсобственности на землю. Поэтому этих проектов не касается.

Ларионов Е.М. Хорошо.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Михайлович. Уважаемые народные депутаты, есть предложение принять закон окончательно. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 55, против - 2, воздержалось - 0).  Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Идет голосование. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) в области земельных отношений". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Михаила Устиновича Тимофеева. Комитет предлагает принять окончательно. Все поправки комитетом приняты. С вашего позволения ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Идет голосование. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование законопроект в целом, окончательное принятие. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование  постановление по данному вопросу. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении цены и минимального срока аренды земельных участков сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения". Законодательная инициатива Правительства республики Саха (Якутия), второе чтение. Комитет предлагает принять окончательно. Есть таблица поправок, все поправки приняты комитетом. Предлагается проголосовать за таблицу поправок в целом. Идет голосование. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Поправки приняты.

Ставлю на голосование законопроект в целом, окончательное принятие. Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "О предотвращении, предупреждении и профилактике распространения проституции". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Комитет предлагает принять окончательно.

Пожалуйста, Георгий Михайлович, по таблице поправок.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Председатель! Мы здесь добросовестно со всеми замечаниями отработали. Все правовые органы: Прокуратура, отдел юстиции, наше правовое управление, Департамент по взаимодействию с федеральным центром – приняли активное участие. Здесь вопросов нет. Только по пятому пункту, где поправки, есть предложение депутата Березкина. Там записано, что проходит ... (неразборчиво) ... комитета. Мы благодарны Эрнсту Борисовичу, что он внес предложение. Опираясь на его предложение, мы только расширили. Поэтому все шесть поправок комитетом рассмотрены. Предлагаем принять.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование по предложению председателя комитета Георгия Михайловича Артемьева таблицу поправок в целом. Все они комитетом приняты. Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

За закон в целом в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Примем постановление по данному вопросу. Уважаемые народные депутаты, режим голосования. Голосуем, уважаемые коллеги. (За - 50, против - 2, воздержалось - 1). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Информация Георгия Михайловича Артемьева.

Артемьев Г.М. Спасибо. Комитет тоже предлагает принять в целом. Вы сами знаете, кто был при принятии решения комитетом, кто участвовал в этом: Правительство, юридическая служба, комитет в полном составе. Все замечания учтены. Пять поправок полностью приняты.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, есть предложение голосовать в целом за таблицу поправок, где поправки приняты комитетом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование законопроект в целом, окончательное принятие. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Уважаемые народные депутаты, принимайте участие в голосовании, пожалуйста. Принято.

Уважаемые народные депутаты, еще раз обращаю ваше внимание, что обязанность народного депутата – принимать участие в голосовании. Если он не голосует, то каким-то образом должен сообщить об этом Председателю.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об оленеводстве». Законодательная инициатива Андрея Васильевича Кривошапкина, второе чтение.

Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Шесть поправок. Все поправки приняты комитетом. Комитет просит поддержать в окончательном варианте.

Председательствующий. Спасибо.  Эрнст Борисович Березкин, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Андрей Васильевич, принципиальный вопрос. Все-таки понятие «домашнее оленеводство»  имеет какую-то трактовку в российском законодательстве? Как отрасль народного хозяйства домашнее оленеводство или оленеводство в трактовках российского законодательства?

Председательствующий. Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Эрнст Борисович, спасибо за вопрос. Мы забегаем вперед, поскольку мы думаем, что  будущий федеральный закон будет примерно под таким названием. Потому что все документы на федеральном уровне примерно так записаны. И чтобы потом не исправлять, мы решили такую поправку принять.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Идет голосование. (За - 54, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование законопроект. Андрей Васильевич, во втором чтении  или  окончательно? 

Кривошапкин А.В. Окончательно.

Председательствующий. Комитет предлагает принять окончательно. Ставлю на голосование законопроект. Идет голосование. (За - 53, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Поддерживаю этот законопроект, но только здесь даëтся финансово-экономическое обоснование, а в постановлении мы написали, что вступает в силу с момента его принятия. Расходы этого года предусмотрены?

Председательствующий. Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Там есть моменты: на двухразовую королизацию  финансовые средства предусмотрены в государственном бюджете этого года. Далее там идет отстрел волков – тоже финансирование предусмотрено. Что касается оплаты детского труда в оленеводстве в летнее время, тут за счет экономии финансовых средств Министерство сельского хозяйства, например, в прошлом году выплатило 3 миллиона 200 тысяч рублей, а что касается перевозки детей в стадо и обратно в школу,  Департамент по делам народов в прошлом году на эти цели направил 1 миллион 200 тысяч рублей. В этом году то же самое предусматривает. Поэтому я прошу поддержать. Детский труд в оленеводстве мы хотим узаконить, чтобы дети получали какую-то оплату.

Корнилова З.А. Просто  если не включено, то можно было в постановление внести поправку.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо, Андрей Васильевич, Зоя Афанасьевна. Давайте примем постановление по данному вопросу, мы еще не приняли постановление. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва".

Информация Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, здесь мы приводим в соответствие Регламент Государственного Собрания с действующим Законом о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Дополняется регламент тем, что Государственное Собрание проводит публичные слушания, потом следует расшифровка этого. У вас есть. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо.  Уважаемые народные депутаты! Предложение, которое мы рассматриваем, вносит уточнение в регламент в части рассмотрения государственного бюджета. Я считаю, что оно  правильное и нужное. Думаю, что надо поддержать. Давайте примем постановление в целом. Идет голосование. (За - 61,  против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу постановления Верховного Совета Якутской-Саха ССР от 28 июня 1991 года № 539-XII "Об упорядочении районных коэффициентов к заработной плате, пенсиям, стипендиям, пособиям и другим выплатам населению, проживающему на территории Якутской-Саха ССР".

Информация Юрия Александровича Готовцева.

Готовцев Ю.А. В 1991 году 28 июня было принято постановление Верховного Совета "Об упорядочении  районных коэффициентов". Было решение Верховного суда республики от 2 августа 2005 года в связи с тем, что хотя этот вопрос находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов со ссылкой на ряд законодательных актов России (имеется в виду  Трудовой кодекс, новый  закон о муниципальном самоуправлении), этот законодательный акт, постановление,  утрачивает свою силу. Есть решение Верховного суда от 2 августа 2005 года. Мне задали вопрос в ходе рассмотрения, чем мы будем руководствоваться. А мы приняли в прошлом году 18 мая 2005 года Закон Республики Саха (Якутия) "О размерах районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате в Республике Саха (Якутия)". Речь идет о чем? Речь идет в основном о бюджетной сфере. А вот как быть с хозяйствующими субъектами? Правильно задают вопросы на комитете, и здесь сегодня зададут. Мы полагаем, что хозяйствующий субъект должен обратиться  с законодательной инициативой по последнему действующему закону, то есть закону, принятому 18 мая 2005 года. Но для этого постановление 1991 года надо считать утратившим силу на основании решения Верховного суда.

Есть вопросы. Например, в Нюрбинском улусе по линии "Нюрба-АЛРОСА" за 65-й параллелью уже действует хозяйствующий субъект. Какой районный коэффициент применить  к этому коллективу? Конечно, Нюрбинский район (улус) делится на территорию, по которой распространяется коэффициент 1 к 7, а за 65-й параллелью он будет претендовать на коэффициент 1 к 2. Для этого, Сергей Георгиевич, нужна ваша законодательная инициатива. В остальном Правительство согласно, мы хотим, чтобы вы нас поддержали: считать утратившим силу постановление Верховного Совета Якутской - Саха ССР от 28 июня 1991 года № 539 и руководствоваться законом от 18 мая 2005 года. У меня всë. Если будут вопросы, члены Правительства присутствуют.

Председательствующий. Пожалуйста, Ларионов Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Юрий Александрович, понятно, 2 августа прошлого года вышло решение Верховного суда республики. В то же время у нас есть проблема в Мирнинском улусе, в Нюрбинском улусе есть ряд вопросов. Сейчас Президент и Правительство усилия прилагают (постановочные вопросы по всем инстанциям) по  сохранению нашей северной надбавки, которая была установлена в 1991 году. Какая необходимость в срочном порядке в признании этого постановления утратившим силу? Верховный суд и так признал утратившим силу и не действующим. Почему мы сами, зная о том, что продолжаем работать дальше, спешим? Есть у нас прецеденты, когда мы на пять лет решения суда  затягиваем. Это я откровенно говорю. Я прошу на это ответить. Почему нам нельзя полгода подождать?

Председательствующий. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Я отвечаю. Можно не принимать данное постановление, но если за ним не последует настоятельное требование Прокуратуры и Верховного суда ... Для этого нужно заслушать наше правовое управление. Действительно, здесь есть юридический казус.  Но в то же время, Егор Михайлович, мы же приняли 18 мая 2005 года закон, он действует, в какой-то части ухудшает, поскольку интерес идет только в бюджетную сферу. Но хозяйствующий субъект, например, сидящий со мной генеральный директор Кухтин, народный депутат, подтвердит, что ему поступает смета с коэффициентом таким-то, а республике коэффициент нужен 1 к 1 на той территории, где они действуют. А они платят за счет прибыли разницу, пока так отбиваются. А как дальше будет, давайте совместно будем думать. Есть предложение послушать правовое управление. А я должен решение Верховного суда поставить на рассмотрение.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вы куда собрались-то? Мы работу свою не закончили, Петр Михайлович. Планировали вообще на два дня. По многочисленным просьбам народных депутатов еще пытаемся уложиться в один день. Давайте доработаем до конца. Очень серьезный вопрос.

Кухтин А.А. Кворум есть, пусть идут.

Председательствующий. Повестку закончим. Один вопрос остался. Последний вопрос очень принципиальный, уважаемые коллеги.

Уважаемые народные депутаты! Поступила просьба Юрия Александровича. По самолету все нормально, я вслух не буду говорить, но все нормально.

Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. По бюджетникам – это наши полномочия, закон принят. Юрий Александрович сказал уже, в отношении других работников этот вопрос урегулирован федеральным трудовым законодательством и законодательством о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Это дело работодателя – устанавливать коэффициент, и 122-м законом тоже. Поэтому я не вижу причин неисполнения решения суда, которое надо исполнять. Здесь Егор Михайлович не прав, что суд признал и на этом всë. Прокуратура уже несколько раз вносила представление, что не исполняется решение суда именно по этому постановлению. Конечно, можно еще  тянуть, у нас такие случаи есть, но 5-летних случаев у нас нет. Я оснований не вижу, чтобы не принимать так, как решил комитет.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю не открывать прения и голосовать. (Голоса в зале.) Хорошо. Уважаемые коллеги, записались для выступлений: Поисеева, Заболев, Березкин, Корнилова, Филиппов, Третьяков, Алексеев. (Голос Ю.А. Готовцева в зале: лучше голосуйте.) Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, кто не настаивает, снимите свои требования по выступлению. Никто не снимает? Хорошо. На этом закрываем список. Уважаемые народные депутаты, я вас попрошу очень коротко.

Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, когда на комитете обсуждали, я этот вопрос тоже ставила, просила не вносить, так как речь идет не только о заработной плате, но и  о пенсиях, стипендиях, пособиях и других выплатах. А прошлогодний закон только о заработной плате. Если мы сейчас внесенный вопрос подтвердим, поддержим, то завтра мы все пособия и так далее посадим на 1 и 4 или я не знаю на что. Поэтому год Прокуратура подождала. Пока мы не примем к пенсиям, пособиям, стипендиям и другим выплатам такой же закон, как по заработной плате, я предлагаю этот вопрос не рассматривать и снять с сегодняшнего обсуждения.

И я не знаю, Юрий Александрович, в прошлый раз вы тоже говорили, что я всë время только о заработной плате говорю. Завтра ведь все мамы и так далее придут, мы же об этом тоже говорили.

Председательствующий. Хорошо, ясно. Заболев Юрий Вадимович,  пожалуйста.

Заболев Ю.В. Я прошу не поддерживать решение комитета. Комитет пошел по очень легкому пути, рассмотрев одну часть. Чтобы восстановить то, что было в 1991 году, комитет должен еще доработать и внести нам  новый закон, чтобы мы в полном объеме восполнили то, что мы сейчас отменим. Поэтому, Юрий Александрович, внимательно слушайте, что говорят, вместе с Юлией Анатольевной. Доработайте, а потом внесите для отмены. Тогда будет нормально.  Нас поймут в республике.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович! Во-первых, вы не в курсе, вы неправильно говорите. Куда мы денем-то?

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемые коллеги! Я не призываю не выполнять решения суда. Действительно вопрос, я считаю, не доработан, потому что, еще работая министром финансов, я предупреждал о том, что решение об отмене районных коэффициентов – это очень серьезный вопрос. Вообще это постановление 1991 года нам нужно было бы хоронить с большим траурным маршем. Потому что это основополагающий документ, на основе которого мы все трансферты защищали, объяснялись с налоговой по всем этим платежам. Сейчас, действительно, здесь еще завязаны все выплаты касательно стипендий, доплаты. Что касается предприятий, я об этом тоже в свое время предупреждал: вы разберитесь сначала с налоговиками, как они будут потом считать этот районный коэффициент. Ведь состав себестоимости фонда оплаты труда налоговики могут предъявить и сказать, что вот эту часть фонда оплаты труда в себестоимость не включайте, платите из прибыли. Мы еще и с налоговыми проблемами можем столкнуться. Поэтому этот серьезный вопрос как-то проскочил очень быстро и легко. Я думаю, что можно отложить и дать сегодня поручение. Сейчас у нас Ким-Кимэн Александр Николаевич стал руководителем профсоюзов республики. Я думаю, что он как человек, который для работодателей главенствующую роль играет, возьмет это дело, изучит всесторонне, все налоговые последствия для хозяйствующих субъектов. И на следующей сессии мы примем это решение.

Председательствующий. Уважаемый Юрий Александрович, я предлагаю вам ...

Готовцев Ю.А. Нет-нет, дайте мне слово.

Председательствующий.  Может быть, снимите  вопрос?

Готовцев Ю.А. Дайте мне слово.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Товарищи, так преподносить, как будто никто не занимается и по этому вопросу "не кумекает", нельзя. Вопрос действительно давно стоит,  права и Альбина Иннокентьевна, прав и Эрнст Борисович. Постановление  1991 года, которое до сих пор применяли до 18 мая 2005 года, – это была исключительно прерогатива Правительства республики. Если есть источники, если они рассмотрят, я завтра же двумя руками буду голосовать и вносить для того, чтобы оставить в силе. Не вносят, потом начинают удивляться. Это уже сколько тянется?! Год с лишним. А с 1991 года тянется уже  13 лет до 18 мая 2005 года. Ньургун Семенович, поэтому в адрес Правительства надо обращаться. Сейчас ставьте на голосование. Не будет принято, так сделаем: Правительству поручим вернуться к этому вопросу. Альбина Иннокентьевна сто раз права: все социальные выплаты, пособия, пенсии, местные доплаты – всë это будет зависимо, это первое. Я сочувствую хозяйствующим субъектам, которым по смете предусматривается только российский объем, а они работают на нашей территории, коллективы не виноваты. В комплексе этот вопрос Правительство должно рассмотреть. Я не против.

Председательствующий. Юрий Александрович, вы настаиваете, что бы мы рассмотрели этот вопрос?

Готовцев Ю.А. А как же?! В повестке дня есть этот вопрос. Иначе Правительство не будет рассматривать его. Егор Михайлович очень хитро и умно делает.  Давайте подождем, а там посмотрим.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Может, мы прекратим прения? Примерно позиция понятна. Юрий Александрович сам предлагает, чтобы мы отклонили для доработки Правительством.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование проект постановления, о котором мы сейчас говорили. Идет голосование. (За - 8, против - 41, воздержалось - 5). Не принято. (Голос З.А. Корниловой в зале.) Зоя Афанасьевна,  вы правы. Давайте мы протокольно запишем: обратиться к Правительству. Юрий Александрович, вы подготовьте с изложением того, что вопрос рассматривался, различные мнения, всю историю и перспективы этого вопроса.

Уважаемые народные депутаты! Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) от Колымо-Индигирского избирательного округа № 66 Соломова Николая Ивановича".

Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! При рассмотрении данного вопроса нам  следует руководствоваться не эмоциями, а исключительно действующим законодательством. 13 мая 2005 года приговором Якутского городского суда Соломов Николай Иванович осужден по статье 115 часть 1 – это шесть месяцев исправительных работ с удержанием 20-ти процентов в доход государства  и по статье 111 часть 4 УК Российской Федерации приговорëн к 5-ти годам лишения свободы. Вина Соломова Николая Ивановича в совершенных преступлениях установлена на основании всестороннего анализа, полно и объективно исследованных  доказательств по делу, то есть с протоколом выемки жесткого диска из компьютера с записями сообщений, поступающих на телефон 02 МВД Республики Саха, протоколом осмотра и прослушивания фонограммы ... (Голоса в зале, шум.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, Александр Иванович, коротко скажите, каким образом вы вопрос ставите.

Гаврильев А.И. Заключением экспертизы установлено, что потерпевшая Соломова Ирма Степановна ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Действительно, Александр Иванович, всë не надо. (Шум в зале.)
Гаврильев А.И. 17 ноября состоялась судебная коллегия по уголовным делам Верховного суда республики, и осуждение на пять лет остаëтся в силе. На основании нашего республиканского закона по статье 3 (о сроке полномочий), по пункту 3 (основания досрочного прекращения полномочий) из семи оснований по части 3 (вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отношении народного депутата) вопрос рассмотрен мандатной и регламентной комиссией 7 декабря 2005 года в присутствии Гаврильева, Антонова и Мельниченко. Единогласно было принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять решение о досрочном прекращении полномочий народного депутата Соломова Николая Ивановича.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вопрос понятный. У вас есть постановление на руках: "Считать досрочно прекращенными полномочия народного депутата …" – первый пункт, второй пункт – "Центральной избирательной комиссии …" и так далее.

Александр Иванович Жирков – до голосования.

Жирков А.Н. Я не Александр Иванович, я Александр Николаевич.

Председательствующий. Прошу прощения.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я прошу вас этот проект постановления не поддерживать. Судебные инстанции еще не все пройдены, и Николай Иванович Соломов свою вину полностью не признал. Александр Иванович дает не совсем полную информацию. Часть первая статьи 115 отменена в отношении Николая Ивановича. Я предлагаю депутатам подойти к этому вопросу  взвешенно и отклонить проект постановления.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич – до голосования.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! Я, к сожалению, был не в курсе того, что сказал Александр Николаевич Жирков, – данная статья,  которая инкриминировалась Соломову Николаю Ивановичу, отменена. Я, например, не знал. Это во-первых.

Во-вторых, я как народный депутат в принципе по этому делу имею лично свое мнение. Может быть,  цена наказания Соломова Николая Ивановича неадекватная. Поэтому лично  я тоже призываю народных депутатов по этому вопросу воздержаться. Лично я буду  голосовать против  данного постановления. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Еще выступления будут? Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Не выступление, а вопрос: ожидаемая амнистия  может распространяться на Николая Ивановича или нет?

Гаврильев А.И. Я отвечу.  Никакой амнистии пока нет. Буквально вчера у меня состоялся разговор с Прокурором республики Шумским. Ни документов, ни сведений пока нет. Он мог попасть под амнистию в прошлом году в связи  с юбилеем Победы, тоже это дело не подпадает.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Я прошу поддержать предложение народных депутатов Жиркова и Эверстова.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У меня было два разговора с Прокурором республики по этому вопросу. Разговоры были достаточно сложные. Дело в том, что по закону депутат осужден, приговор вступил  в полную силу, все инстанции пройдены, и мы должны исполнить, привести  всю ситуацию в соответствие с законом. Уважаемые народные депутаты, давайте голосовать по данному вопросу.

Эверстов Михаил Ильич – до голосования.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, если у вас было два разговора с Шумским, у меня было несколько разговоров с Прокуратурой и  руководством Верховного суда Республики Саха (Якутия). Инстанции на сегодняшний день не все пройдены, и есть возможность по этому делу внести корректировки и кое-какие изменения, если на это будет высшая воля депутатов или граждан, или, может быть, даже руководства нашей республики.  Спасибо.

Гаврильев А.И. До голосования можно еще?

Председательствующий. Да.

Гаврильев А.И. Обращение Соломова Николая Ивановича и его адвоката в вышестоящую судебную инстанцию в порядке обжалования, в порядке надзора – не приостанавливает вступление в силу приговора суда. Поэтому у нас есть полное право голосовать так, как требует наше собственное законодательство, собственный Закон "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)".

Жирков А.Н. Ньургун Семенович, еще раз можно?

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич – до голосования.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, все было бы, может быть, и так, как Александр Иванович говорит. Но дело в том, что Николай Иванович вину свою не признал полностью. Если бы он признал свою вину полностью или хотя бы частично, тогда вот эта инстанция, может быть, ничего не решала. Человек уже признал свою вину, и на основании этого все было бы понятно. Он ничего не признал, не признал свою вину. Я, как человек, который присутствовал на этом процессе от начала до конца, разделяю его мнение.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, выступлений больше нет, давайте приступим к голосованию. Ставлю на голосование постановление "О досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) от Колымо-Индигирского избирательного округа № 66 Соломова Николая Ивановича". Режим голосования. (За - 20, против - 27, воздержалось - 14). Ну, вы даете, друзья.  Постановление не поддержано.

Следующий вопрос – раздел "Разное". Вопрос о весенней охоте на водоплавающую перелетную птицу. "Учитывая многочисленные требования жителей Республики Саха (Якутия) …" и так далее.

Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Во-первых, я хочу напомнить, что здесь присутствуют именно по этому вопросу приглашенные: Наумов Дмитрий Федосеевич – это заместитель Председателя Правительства, курирующий данный вопрос, Ядреев Александр Николаевич – руководитель территориального управления Россельхознадзора по республике, Корякин Ким Александрович – председатель Центрального управления республиканского охотобщества, Тяптиргянов Матвей Матвеевич - директор Департамента биологических ресурсов. Есть тут и представитель Росприродонадзора Семенов Виктор Викторович, Макарова Лариса Ивановна – руководитель управления Россельхознадзора. Так что все  заинтересованные здесь присутствуют, можем задавать вопросы. Но я хочу напомнить, что, действительно, в середине марта за подписью главного санитарного врача Российской Федерации, руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителя и благополучия человека Онищенко и заместителя руководителя Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору Непоклонова поступило письмо, адресованное руководителям всех регионов и территориальных управлений Роспотребнадзора и Росельхознадзора. Называется оно "О дополнительных мерах по недопущению распространения гриппа птиц", где есть рекомендации о том, чтобы запретить охоту на водоплавающую перелетную птицу. Тут есть много других пунктов, где говорится, что этим органам поручается работа в этом направлении. И в этом направлении действительно республикой уже начата работа. Я упоминал о том, что по закону о животном мире решение  о запрете или разрешении весенней охоты принимает наше Правительство. Но мы должны каким-то образом реагировать на  письма, звонки, разговоры наших избирателей, которые предлагают Государственному Собранию рассмотреть этот вопрос.

В раздаточном материале у вас есть информация о том, что в 14-ти регионах весенняя охота на водоплавающую дичь разрешена.

Есть позиция наших охотников, выраженная в письме на имя председателя центрального правления Кима Александровича Корякина. Я предлагаю заслушать его, заслушать позицию Правительства, а потом принять решение. Комитет предлагает рекомендовать Правительству разрешить весеннюю охоту в нашей республике. (Голоса в зале: по проекту.)

Председательствующий. Пожалуйста, Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. Спасибо. Тут о двух существенных моментах хотел бы сказать. Мы много раз ежегодно обсуждаем проблему: запретить ли весеннюю охоту на перелетных птиц вообще, остаться только с осенней. Это одна тема, которую мы быстро забыли. И потом, что значит "учитывая многочисленные требования"? Если у нас будут требовать нарушить закон,  будем нарушать что ли? Это неправильно. Поэтому, если мы такое постановление будем принимать, его надо подкорректировать. С пожеланиями еще можно было бы как-то согласиться, но требования ... Потом парламентом переадресовывать это всë Правительству, я считаю, что ... (незаконченное предложение.)  Вообще, мнение мое такое. Ну, наверное, эту весну можно было бы и не охотиться.

Председательствующий. Спасибо. Эверстов Михаил Ильич,  пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Ньургун Семенович, я по ведению. Предлагаю не заслушивать приглашенных, а постановление  подкорректировать, принять и поддержать, потому что охота для якутян – это первое дело, так что охотиться надо. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович,  пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я предлагаю вообще не рассматривать постановление. Это прерогатива Правительства Республики Саха (Якутия) и его специальных служб, которые делают анализ. Когда мы берем слово "рекомендовать", мы выступаем в данном случае экспертами. Я не могу взять на себя ответственность рекомендовать, как, допустим, врач рекомендует больному сделать то-то и то-то. Понимаете, есть там специальные службы в Правительстве. Правительство все это анализирует, и оно уже принимает решение и берет на себя ответственность. А мы что рекомендуем-то?! Не надо. Давайте закончим и не будем принимать никакого постановления, заслушали информацию, достаточно.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович,  пожалуйста.

Кухтин А.А. Уважаемые коллеги! Конечно, я понимаю охотников: хочется пострелять, свою страсть удовлетворить. И я, конечно, не против этого. Но я с Эрнстом Борисовичем согласен, потому что в этом случае мы берем ответственность на себя и подменяем функции исполнительной власти. Потому что если что-то, не дай бог, случится, и вот эти зараженные птицы к нам прилетят,  они скажут: "Ил Тумэн, вы тут сидели и нам рекомендовали то-то и то-то сделать". Мы не специалисты, мы в этой области вообще просто любители. Поэтому я присоединяюсь к мнению не рассматривать это постановление, потому что  в принципе это не наше дело. Хочется, конечно, чтобы потом перед избирателями сказать, что мы Правительству рекомендовали и так далее. А на самом деле это ни к чему хорошему не приведет.

Антонов А.С. Александр Александрович, я хотел бы ответить на ваше предложение. Что есть понятие "чиновник"? Чиновник, действительно, застрахуется и не примет это решение. Перед тем как подготовить данный вопрос, я прочитал массу высказываний, статей и так далее. Научная часть орнитологов вообще считает, что запрет никакого значения не имеет.

Кухтин А.А. Анатолий Степанович, это понятно, что хочется. Ответственность потом кто будет нести? Мы пишем "рекомендовать", да они на наши рекомендации с большой горки посмотрят и всë. Это ни к чему  никого не обязывает.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич,  пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, если мы в общем-то ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Тут записывались очень многие: Глаголев, Ларионов, Максимов, Макаров, Владимиров, Олесов и так далее. Я лично собираюсь, если вы не возражаете,  всем дать слово.

Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Прежде всего надо дать слово представителям Правительства и Россельхознадзора. Потому что по 199-му закону, если я не ошибаюсь, это уже даже прерогатива не Правительства, а  федеральных органов власти. А если мы даже пишем "рекомендовать", то мы можем только рекомендовать Правительству принимать неотложные меры и так далее. По этой части только скорректировать. А  разрешить –  не разрешить, рекомендовать – это не наше дело.

Председательствующий. Глаголев Петр Михайлович,  пожалуйста.

Глаголев П.М. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович, конкретно по этому постановлению я предлагаю поддержать Березкина. Но я, собственно,  выступаю по ведению. Убедительно прошу отпустить нас на самолет: нас четыре человека, мы кворум не нарушим. Спасибо.

Председательствующий. Отпустим? (Голоса в зале: да.) Уважаемые народные депутаты, голосуем, вопрос понятный, каждый из вас определился. Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 30, против - 25, воздержалось - 6). Не принято.

Иван Константинович, вы, наверное, больше всех расстроились, да? 

Уважаемые народные депутаты, вопрос в разделе "Разное". Мы тут посоветовались с Александром Николаевичем и предлагаем принять следующее постановление: "Об изменениях в составе комиссии по защите интересов Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА" (ЗАО) и контроле за исполнением Закона Республики Саха (Якутия) "Об управлении и распоряжении акциями и государственной собственностью Республики Саха (Якутия) в акционерной компании "АЛРОСА". Ким-Кимэн Александр Николаевич предлагает  вариант,  чтобы  комиссию возглавил Власов Василий Михайлович. Нет возражений? (Голоса в зале: нет.)
Уважаемые народные депутаты, предлагается внести в текст постановления такие изменения:  абзац 1 пункта 1 изложить в следующей редакции:  "Власов Василий Михайлович – первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), осуществляющий свои полномочия на непостоянной основе,  руководитель комиссии; Ким-Кимэн Александр Николаевич – заместитель руководителя комиссии".

Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, по этому вопросу нам, может быть, надо подумать. У нас сегодня избран новый заместитель Председателя Государственного Собрания на постоянной основе, и с учетом этого, может быть, еще раз подумать насчет  руководства этой комиссии?

Председательствующий. Александр Николаевич, дело в том, что в последнее время  происходят очень серьезные события.  Александр Николаевич занят другими вопросами в большей степени, и по согласованию с Председателем, с согласия Александра Николаевича и Василия Михайловича предлагается принять такое решение, чтобы работа комиссии не прекращалась. Уважаемые народные депутаты, убедительно прошу поддержать данное предложение. Я курирую эту комиссию и посчитал, что это изменение необходимо произвести. Спасибо. Режим голосования. (За - 39, против - 11, воздержалось - 10). Спасибо, принято.

Следующий вопрос. Юрий Вадимович Заболев, пожалуйста. 

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты! По обращению народных депутатов города Нерюнгри в связи с ситуацией с пенсионными делами ряд депутатов просит организовать рабочую группу по подготовке обращения в Правительство России. Рабочая группа предлагается в следующем составе: Ляшко, Котенев, Бубякин, Петров, Чаусский, Тарасов, Кожевников, Бацев, Заболев, Власов Александр Васильевич, Поисеева, Песковская, Гурьева (из Правительства), чтобы мы подготовили от нашего имени обращение к Председателю Правительства о том, что господин Зурабов нарушает его указание по индексации и оплате. (Голос в зале: поддержать.) Поддержать, да? (Голоса в зале: нет-нет.)
Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна,  пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Мы что-то очень быстро всë  решаем. Этим шагом сделаем еще хуже нашим же пенсионерам из Нерюнгри. Вначале надо в этом вопросе разбираться, а потом ...

Председательствующий. Для подготовки обращения. А может быть, комиссия примет решение, Альбина Иннокентьевна, и вообще можно  будет без обращения обойтись.

Петров Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф.  Мы хотели, чтобы комиссия обсудила все вопросы, разобралась и внесла  предложение. Если действительно будет неправомочно, то, конечно,  комиссия примет такое решение.

Председательствующий. Ляшко Виктор Иванович,  пожалуйста.

Ляшко В.И. Мы забыли еще включить Корнилову, если вы не против.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, вы не возражаете? Согласимся, да? Тогда не будем голосовать, соглашаемся. (Голоса в зале: да.)

Уважаемые народные депутаты! На этом повестка дня исчерпана. Благодарю всех за активное участие. Очередное тридцать первое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

