PAGE  
2

25 апреля 2007 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев
Председательствующий. Доброе утро, уважаемая Евгения Исаевна, народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит сорок третье очередное пленарное заседание. В зале присутствуют 47 народных депутатов. Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, для повторного выступления – не более 5-ти минут, для выступления по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые коллеги! 23 апреля 2007 года скоропостижно скончался первый Президент Российской Федерации Борис Николаевич Ельцин. Указом Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина 25 апреля объявлен днем общенационального траура в Российской Федерации. Борис Николаевич навсегда останется в памяти народа России как реформатор и последовательный сторонник демократических преобразований в стране. Прошу почтить его память минутой молчания. (Минута молчания. Все встают.)
Прошу сесть, уважаемые коллеги. У вас на руках есть проект повестки. Есть предложение принять проект повестки за основу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, какие будут предложения по повестке? Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! По просьбе Правительства Республики Саха (Якутия) прошу снять с рассмотрения 31-й и 32-й вопросы "Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)" и "О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)".

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги, убедительно просим дополнительно включить депутатский запрос, адресованный Председателю Правительства в части регулирования деятельности Дирекции программы "Движение добрых дел "Моя Якутия в XXI веке" При согласии мы размножим и раздадим вам текст запроса.

Председательствующий. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Уважаемые депутаты! В соответствии с Положением о депутатском расследовании, принятом постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) 15 июня 2005 года 24 депутата инициируют проведение депутатского расследования по факту неподписания в течение пяти месяцев постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о мировом соглашении по арбитражному делу 7979/06 об условиях приватизации "Якутугля". Прошу включить в повестку заседания. Подписи имеются. И в соответствии с Положением о депутатском расследовании (пункт 3) Председатель Государственного Собрания либо заместитель Председателя Государственного Собрания обязан на ближайшем пленарном заседании поставить на голосование вопрос  о необходимости проведения депутатского расследования. Обращение, проект постановления, подписи народных депутатов, состав комиссии – то, что требуется по Положению о депутатском расследовании, есть. Мы передаем это Ньургуну Семеновичу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Есть еще предложение Зои Афанасьевны Корниловой о дополнительном включении в повестку дня вопроса о проекте закона о представительствах и представителях без учреждения Правительства Республики Саха (Якутия). Зоя Афанасьевна, вы настаиваете?

Корнилова З.А. Мы проведем комитет, так как не согласованы наши точки зрения с прокуратурой. Мы вчера только получили документ. Я не знаю, как у нас пройдет. Если мы получим от прокуратуры, значит, мы внесем.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Сегодня фракция «Единая Россия» обсуждала вопрос возможной реакции Ил Тумэна на голодовку пенсионеров в Нерюнгри. Я бы поэтому просил, Ньургун Семенович, либо в рабочем порядке аппарат среагирует, отправит, например, как вариант, телеграмму за вашей подписью руководству Российского государства, или мы включим вопрос в повестку и после возвращения премьера из Нерюнгри завтра обсудим данный вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Я хочу сказать, что  по вопросам пенсионеров Нерюнгри, действительно, выехала комиссия, в составе которой находится Альбина Иннокентьевна Поисеева. Они на месте будут вести разговор. По возвращении она должна нас информировать. В этой части было бы правильным так поступить, прежде чем принимать какие-то решения. Это первое.

По предложению уважаемого Юрия Вадимовича  о создании какой-то комиссии по какому-то вопросу. Мы у себя на планерке председателей комитетов рассматривали  этот вопрос и просили Юрия Вадимовича и Геннадия Валерьевича передать данный вопрос в профильный комитет или в мандатную и регламентную комиссию, или, если настолько это серьезно,   в Контрольный комитет, потом только озадачивать уважаемое пленарное заседание. Мы это дело подтверждали и объясняли тем, что у нас очень много проблемных  вопросов, а с этим вопросом могло бы руководство само разобраться. И мандатная комиссия, профильный комитет или Контрольный комитет вполне вправе объективно разобраться с данным вопросом и без пленарного заседания, а потом можно внести. Оказывается, наша просьба не учтена. Я хотел бы уточнить, был ли разговор об этом или ограничились подписями, начали давить, чтобы данный вопрос внести в повестку дня?

Председательствующий. Хорошо, Юрий Александрович, спасибо.

По порядку поступления. Екатерина Семеновна, еще раз сформулируйте, пожалуйста, ваше предложение.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! 31 и 32 вопросы мы рассматривали в прошлый раз на пленарном заседании, приняли законопроекты во втором чтении. После этого мы поработали очень плотно с Правительством нашей республики. Они нас просят, чтобы мы, пока они не определили источники реализации этих двух законов, не рассматривали их. Прошу сегодня с повестки дня по настоянию Председателя Правительства снять эти вопросы. Есть соответствующее письмо за подписью заместителя Председателя Правительства Александра Васильевича Власова.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование предложение Екатерины Семеновны. Режим голосования. (За - 37, против - 6, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Георгий Михайлович, еще раз сформулируйте, пожалуйста, ваши предложения.

Артемьев Г.М. Спасибо. Депутатский запрос на имя Председателя Правительства Егора Афанасьевича Борисова, подписи собраны, всё здесь оформлено в соответствии с нашим регламентом. Вопрос я озвучил, он касается урегулирования правового вопроса нынешнего руководства программы  "Движение добрых дел "Моя Якутия в XXI веке".

Председательствующий. Заслушать информацию, да?

Артемьев Г.М. Нет, просто запрос оформить, у нас по регламенту запрос должен через парламент пройти.

Председательствующий. Хорошо, уважаемые коллеги. Юрий Николаевич, вы тогда сформулируете вместе с Георгием Михайлович, чтобы мы включили в повестку.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Георгия Михайловича. Режим голосования. (За - 36, против - 3, воздержалось - 5). Принято.

Уважаемые коллеги, есть предложение Василия Михайловича о том, чтобы оформить телеграмму за подписью Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). И здесь поступило предложение народных депутатов, чтобы  включить в повестку дня вопрос о нерюнгринских пенсионерах. Мы это сформулируем, если вы позволите. Ставлю на голосование предложение народных депутатов. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 3). Принято, спасибо.

Что касается предложения, которое сейчас озвучил Юрий Вадимович. Уважаемые коллеги, мое мнение следующее: депутатское расследование проводить нет смысла, мною подписано распоряжение по предложениям народных депутатов, чтобы рассмотреть этот вопрос. Распоряжение роздано всем народным депутатам. Поручено мандатной и регламентной комиссии разобраться по вопросу о соблюдении процедуры подготовки принятия проекта постановления и внести предложение по внесению изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва.

Уважаемые коллеги, мое мнение следующее. После того как мандатная и регламентная комиссия разберется, когда уже будет конкретно что-то по этому вопросу, все прояснится, я думаю, что мы к данному вопросу вернемся, всегда успеем это сделать.

Юрий Вадимович Заболев, пожалуйста.

Заболев Ю.В. Уважаемые народные депутаты! Группа народных депутатов действует строго в соответствии с Положением о депутатском расследовании. Мы считаем, что это очень значимый вопрос для нашей республики. Поэтому необходимо провести депутатское расследование. В своем обращении к Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) мы четко указываем, почему мы это хотим сделать. Да, в понедельник было совещание, на котором 4 председателя комитетов высказались против, но 24 депутата высказались за то, чтобы провести  депутатское расследование, создать комиссию. И через месяц о депутатском расследовании здесь должно быть доложено депутатам Государственного Собрания (Ил Тумэн). Поэтому я настаиваю на своём предложении – это во-первых. Во-вторых, я уже назвал пункт 3 нашего положения, которое мы с вами принимали,  Председатель должен поставить на голосование предложение о включении в повестку дня этого вопроса. Спасибо.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Как вчера информировал Председатель Государственного Собрания (при участии всех заместителей Председателя, а также комитетов) вопрос был рассмотрен. И мы пришли к единому мнению.  Председатель Госсобрания подписал документ, затем было иное мнение у профильного комитета. Вопрос не пошел в дело. Поэтому мы посчитали, что все-таки вопрос надо рассматривать в регламентном отношении. А то, что сегодня Юрий Вадимович предлагает, – мы вчера тоже говорили, зачем депутатов к этому вопросу привлекать, когда он ясен. Это неблаговидное дело, вопрос разрешимый, у нас есть три заместителя Председателя Госсобрания, в течение пяти месяцев молчали, обнаружилось после информации Егора Афанасьевича Борисова, что данного документа у него еще на руках нет. Раз так, то это вопрос другого рода, здесь надо регламентной комиссии разобраться. Поэтому мы специально создали комиссию, чтобы разбираться в таких ситуациях, а не потому, что это государственное нарушение и преступление в рамках Госсобрания. Поэтому создавать такую парламентскую комиссию я считаю сегодня ни к чему. Это первое.

Второе. Мы вчера тоже говорили, что вопрос надо открыто рассмотреть, сначала руководителю у себя. Если там вопросы возникают, надо привлечь нас, мы работаем на постоянной основе; чтобы это как-то урегулировать, правовое управление у нас есть. Этого не было сделано. И здесь преследуется иная цель, уважаемые друзья. Это вообще не красит никого, какие-то подковёрные интересы сегодня ставят выше общего дела, это мне представляется несерьезным, неэтичным по отношению к нашему руководству. Поэтому я сегодня убедительно прошу, по распоряжению Председателя Госсобрания передать вопрос на рассмотрение нашей мандатной и регламентной комиссии, которая разберется и доложит вам. Если после этого у депутатов будут неясности, если они не будут удовлетворены, то вопросы, поставленные сегодня нашим руководством в лице первого заместителя и подписантов, будут, конечно, иметь другой ракурс. Поэтому я считаю, что сегодня данный вопрос надо отложить и передать в соответствии с распоряжением Председателя Госсобрания мандатной и регламентной комиссии. Спасибо.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Я думаю, уважаемые депутаты, этот вопрос очень серьезный, в связи с тем, что наша федеральная власть в городе в Москве поставлена по данному вопросу в неловкое положение. Получается, что Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров, Председатель Правительства Егор Афанасьевич Борисов ратуют за один момент, мы все, депутаты Госсобрания (Ил Тумэн), тоже с ними ратуем за один момент, приняли здесь постановление, а наше принятое постановление в таком законном виде вдруг не появилось. Вопрос очень серьезный. Поэтому я считаю, что этот вопрос нам надо открыто обсудить на пленарном заседании, выявить, кто на самом деле виноват, почему постановление под сукно положено, кто положил это постановление под сукно. Кто имеет право принятые нами решения каким-то образом блокировать?! Поэтому обязательно надо включить в повестку дня и разобраться  открыто. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Уважаемые друзья! Мне кажется, что опять начинается какая-то возня. Вопрос в чем заключается? Вы помните, когда мы принимали постановление по "Якутуглю" – поддержать мировое соглашение или не поддерживать, я была членом комиссии, в которой участвовал сам Президент республики. Постановление было принято. Далее, когда постановление принято, документы оформляются правовым управлением. Этот документ был подписан Председателем. Но вопросы по промышленности курирует Геннадий Валерьевич Вадюхин. Когда мы принимаем закон или постановление, то данный документ доводит до конца ответственный комитет, ответственный председатель комитета за это дело. И по данному вопросу ответственным был председатель комитета Геннадий Валерьевич, он заместитель Председателя по промышленным вопросам и он же руководитель по мировому соглашению (комиссия была создана). Он как раз должен был это постановление довести до конца. Должностная обязанность не выполнена,  начинается что-то непонятное в руководстве. Поэтому я считаю, что это внутреннее дело, тем более что мировое соглашение подписано. Когда был Егор Афанасьевич, он сам сказал, что принятое в парламенте решение учитывалось. Вопрос о том, что подписано – не подписано, появляется после того, когда уже подписали вот это мировое соглашение. Мне просто кажется непонятным, если, предположим, Председатель Правительства хотел иметь это постановление, ему ничего не стоило сделать запрос и получить. Этого он не сделал, значит, ему это не нужно было, запроса с его стороны не было. А заместитель Председателя, который является руководителем комиссии по "Якутуглю", не довел до конца работу, – и начинаем его выводить на депутатское расследование. А депутатское расследование  – очень сложная процедура, это не так просто было принимать и в Госдуме, и у нас. И не потому,  как выполняют или не выполняют свои должностные обязанности заместители. Для этого вопроса у нас в структуре есть мандатная и регламентная комиссия. Если уж это не устраивает, есть Контрольный комитет.  Поэтому я считаю абсолютно правильным следующее:   надо разобраться мандатной и регламентной комиссии или Контрольному комитету. Распоряжение Председателя есть, на это он имеет полномочия. Никаких полномочий Председатель не превысил, поэтому я думаю, этот вопрос не стоит вносить на пленарное заседание. Обычно "на муху  дубиной не машут". А если машут, то начинается разрушение. Принято распоряжение Председателя, поэтому вопрос о депутатском расследовании надо пока остановить и ограничиться тем, что принято решение. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте дадим слово Тумусову, Филиппову и на этом ограничимся. (Голоса в зале.) Записывайтесь, уважаемые коллеги, в любом случае надо подводить черту. Тумусов, Филиппов, Готовцев, Бубякин, Вадюхин. Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты! Я удивляюсь способности господ из «Единой России» делать из мухи слона. Да, есть очень серьезный государственный вопрос для Республики Саха (Якутия). Это беспардонная распродажа и раздача государственной собственности Республики Саха (Якутия). Есть такой вопрос. Я думаю, что нам надо сформулировать вопрос по-иному – об ответственности должностных лиц за распродажу и раздачу государственной собственности Республики Саха (Якутия). А вот вопрос мелкий,  касающийся регламента, когда на час позже подписал, на день опоздал или вперед сделал – это мелкие вопросы. Не надо для этого создавать депутатские комиссии. Для этого достаточно мандатной и регламентной комиссии. Пусть она разберётся, доложит. Если сочтем необходимым, то создадим такую комиссию после этого. Предлагаю тем, кто подписал, переформулировать вопрос – об ответственности должностных лиц за распродажу, раздачу государственной собственности Республики Саха (Якутия). А этот мелкий вопрос, мелкие интриганские дела передать мандатной и регламентной комиссии. Спасибо.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Спасибо. Вообще-то говоря, я очень удивляюсь,  это чисто внутренний, аппаратный вопрос, когда документ выходит из Ил Тумэна. И, наверное, первый заместитель должен был не пять месяцев ждать, а сам подписать это постановление или ставить вопрос  так, чтобы до расследования не доводить. Товарищи, это не простой вопрос. Сегодня речь идет о том, что товарищ Заболев организует раскол в руководстве нашего парламента, как говорится, ходя в кассу за заработной платой в Ил Тумэне. Я не очень большой сторонник "Единой России", прямо скажу, ровно отношусь ко всем партиям. Но вы вспомните, с него же начались эти дела в "Единой России", это же интрига была. Он же захотел быть вместо Михальчука, а теперь он здесь чего хочет?! Вместо Тимофеева, что ли, попасть?! Это же вторая крупная интрига на уровне республики. И в этой связи очень некорректное поведение первого заместителя против Председателя. Это, как говорится, имеет отношение к судьбе целой ветви власти. Мы работаем последний год, давайте терпеливо друг друга выдержим и доведем созыв до конца. И данный вопрос – аппаратный, разберитесь сами,  нечего в мандатную комиссию передавать.

И далее. Уважаемые коллеги, Зоя Афанасьевна правильно говорила. Я читал  ее последнюю публикацию в пятницу в очередном номере газеты "Ил Тумэн", ее официальное обращение. Начинается, честно говоря, некое преследование нашего Государственного Собрания. И в этом участвует, организовывает подписи первый заместитель. Должно быть стыдно тем, кто подписал. Я предлагаю не обсуждать вопрос, проголосовать против такого подхода. И разбирайтесь вы вдвоем там,  в своем кабинете, почему это не ушло вовремя. И самое главное – вопрос-то решен, что уж там задним-то числом?! Уважаемые коллеги, мировое соглашение утверждено Арбитражным Судом Российской Федерации. Осталось объявить аукцион и делать дело. И в этот момент, когда аукцион определяется, мы должны еще политическую войну в республике объявлять на этот предмет?! Не трогайте вы этот предмет, пусть уж теперь как получилось, так получилось! И пусть идет аукцион по нормальной схеме. 
Юрий Вадимович, я всегда пытался понять вас как человека. Я только в зале услышал об этом, ни подписи не видел, ничего, до меня не доходит, далеко сижу, в двухстах метрах от этого здания, но я глубоко разочарован в ваших человеческих качествах. Извините, пожалуйста. Я закончил.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. У меня просьба. Может быть, нам даст какие-то комментарии юридический отдел. Миновав профильный комитет,  данный вопрос выносится  в такой спешке. Насколько это законно? И есть ли основания вообще этот вопрос рассматривать? Кто-то что-то нарушил, какую-то статью или  регламент? Такая просьба, хотелось бы послушать юристов.

Председательствующий. Юрий Николаевич, вы готовы?

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Если следовать нормам регламента, то надо им следовать и обсуждать вопросы. Регламент говорит о том, что эти вопросы вносятся вообще за два дня, но практика работы Государственного Собрания такая (мы все свидетели), что и на пленарном заседании вносятся эти вопросы. Все материалы должны быть заблаговременно распространены народным депутатам.

Что касается существа вопроса, я в принципе согласен с выступающими здесь депутатами, что этот вопрос можно решить на уровне аппарата: где, в каком месте этот документ не прошел соответствующую стадию.  (Голос М.И. Эверстова в зале: вы здесь как депутат не отвечайте, как юрист...)
Председательствующий. Михаил Ильич, не перебивайте, пожалуйста! (Голос М.И. Эверстова в зале: сначала станьте депутатом, а потом...)
Бацев Ю.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, я как государственный служащий знаю свои права и не могу ответить, комментировать выступление депутата Эверстова Михаила Ильича. Я прошу оградить меня от этих комментариев, или я говорю, или тогда ... (Голос М.И. Эверстова в зале.)
Председательствующий. Михаил Ильич,  я вам делаю замечание.

Бацев Ю.Н. Что касается правовой стороны, то вопрос должен решиться голосованием. (Голос М.И. Эверстова в зале: правильно, вот так надо отвечать: коротко и ясно.)
Председательствующий. Михаил Ильич, я вам делаю второе замечание. Бубякин Борис Никифорович, пожалуйста.

Бубякин Б.Н. Уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые коллеги, приглашенные! Мы пытались разобраться с этим вопросом как с внутренним  на планерном совещании, о котором мои коллеги говорили, но, оказывается, этот вопрос и дальше идет. Я вынужден повториться: вы, Геннадий Валерьевич, не только заместитель Председателя Госсобрания, но и председатель комитета. А по данному вопросу с 30 октября прошлого года вы еще являетесь руководителем комиссии по защите интересов республики по данному вопросу. И то, что по каким-то моментам где-то застопорился этот вопрос – в первую очередь ваше упущение. А с учетом важности этого упущения, о которой очень четко излагал Председатель Правительства в своем докладе, вы сами сегодня должны были выйти сюда с поднятыми руками и сложить полномочия заместителя Председателя Госсобрания, а не доводить до депутатских расследований! Спасибо.

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я по порядку скажу. Если вы говорите о  документе, который Председатель подписал, то где этот документ был? Почему вы сейчас пытаетесь перевести всё на комиссию, что председатель комиссии должен бегать с этим документом и подписывать по всем инстанциям. Есть аппарат, который должен работать,  каждый должен выполнять свои функции. Это первое.  (Голос в зале.)
Председательствующий. Борис Никифорович, не перебивайте, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Второе. У каждого есть свои полномочия, которые каждый должен выполнять. Вы не знаете сути вопроса и не знаете на самом деле, какая работа шла по этому постановлению и какие у нас были  разговоры, переговоры. Для этого мы и предлагаем создать депутатскую комиссию, чтобы объективно в этой ситуации разобраться. Мы проводили в понедельник планерное заседание, на котором вы высказывали одни и те же аргументы, пытаясь на комиссию перевести. Это еще раз меня убедило в том, что надо создавать депутатскую комиссию. Почему вы боитесь? Депутатская комиссия – 15 человек – проведет независимое расследование, соберет все данные, всю информацию и даст эту информацию. В этом ничего страшного нет, я считаю. Вы говорите, что это простой аппаратный вопрос. Это не простой аппаратный вопрос. Вопрос на тот момент стоял о судьбе республики. Если бы мировое соглашение не прошло, 11 миллиардов было бы предъявлено республике, и мы вынуждены были бы одномоментно найти эти 11 миллиардов. Что в этом случае? Республику бы объявили банкротом. Вы знаете, насколько важно это было.

Теперь я  хотел сказать по поводу поступивших предложений. Как аппарат будет расследовать аппаратные дела? Еще раз говорю, Борис Никифорович, я принимаю ваши замечания и предложения, потому что вы не знаете сути вопроса и просто говорите свои домыслы, свои суждения. У меня на это есть свои суждения, которые я готов депутатской комиссии доказательно изложить. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записалось очень много народа, давайте ограничимся, может быть. Приступим к голосованию. Поступило предложение. Уважаемые коллеги,  ставлю на голосование обращение народных депутатов. Режим голосования. (За - 20, против - 24, воздержалось - 2). Не принято.
Уважаемые коллеги, ставлю на голосование повестку. Александр Николаевич Ким-Кимэн – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Не по ведению, по повестке. Уважаемые коллеги, у каждого парламента любого созыва есть своя кредитная история. Мы понимаем, что у нас заканчивается срок полномочий, но я думаю, что каждый депутат – это личность, причем личность, получившая доверие своих избирателей. И поэтому мы должны очень добросовестно исполнять обязанности народного депутата. Я вижу, что некоторые депутаты по два года не ходят на заседания. Ну, например, Калитин, которого я уважаю, почему-то не считает нужным ходить на пленарные заседания. А мы молчим, никакого расследования не проводим,  как будто так и должно быть. Сегодня кворум у нас – 47 человек всего-навсего. Если один человек решит, что ему куда-то надо сходить, у нас просто развалится работа.  Как мы можем в такой обстановке говорить о каких-то вещах, допускать какие-то деления на разные группы и так далее?! Я думаю, что это вообще неправильно. Мы сейчас рассматриваем Закон о выборах народных депутатов и должны думать о том, как консолидированно большинство из нас попало бы в парламент следующего созыва. А если мы будем разделяться, я думаю, этот процент попадания будет очень и очень низким.

Я сегодня очень обеспокоен в связи с тем, что мы должны принять Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)", представленный как законодательная инициатива Президента республики. И если хоть один депутат проголосует против, мы просто этот закон не примем. Вот почему я как председатель комитета вынужден сегодня отстаивать предложение, чтобы перенести данный вопрос на следующее пленарное заседание. И попросил бы Председателя, аппарат все-таки обеспечить явку народных депутатов. Ведь о том, что будет проводиться пленарное заседание, все знали загодя и могли планировать любые свои командировки. Как же так мы относимся к этому?! Давайте будем взыскательно относиться к деятельности народных депутатов. И первая святая обязанность – это участие в пленарных заседаниях. Нужно провести детальный анализ участия всех народных депутатов, опубликовать это в прессе и так далее, разбирать это во фракциях. Почему депутаты не участвуют в заседаниях?! Иначе мы как будем выглядеть перед народом?! Поэтому я прошу поставить на голосование предложение о переносе вопроса "О проекте конституционного закона "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)" на следующее пленарное заседание.

Председательствующий. Александр Николаевич, наверное, не перенести, а снять с повестки?

Ким-Кимэн А.Н. Да, сегодня снять. Потому что 47 голосов мы должны набрать для того, чтобы принять. А у нас что творится в зале?!  Я призываю всех народных депутатов объединиться ради интересов республики. Мы работаем в нормальном режиме, у нас конструктивное сотрудничество с Президентом, с Правительством. Зачем все это ломать?!
Председательствующий. Александр Николаевич Жирков – по ведению.

Жирков А.Н. С логикой рассуждения Александра Николаевича я согласен. Уважаемые товарищи, давайте подумаем. Сегодня на заседании 47 человек, а следующее заседание будет только в мае. Мы можем принять законопроект в первом чтении, можем принять во втором чтении, а принятие в третьем чтении мы отложим на май месяц. Я думаю, что в первом, во втором чтениях этот законопроект пройдет у нас.

Председательствующий. Мы рассматриваем, Александр Николаевич, во втором чтении.

Жирков А.Н. Во втором чтении можно его принять. У нас еще есть третье чтение, там требуется квалифицированное большинство.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Александра Николаевича Кима-Кимэна – снять тринадцатый вопрос. Режим голосования. (За - 30, против - 13, воздержалось - 3). Не принято.
Уважаемые коллеги, вопрос остается, мы его рассмотрим. (Голос в зале.) Александр Николаевич, попробуем рассмотреть во втором чтении. Что теперь делать, депутаты не согласны. (Голос  в зале.) За снятие, но это не принято. (Голоса в зале.) Не принято, 36 голосов должно быть. Это не процедурный вопрос, это вопрос повестки. Александр Николаевич Ким-Кимэн – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. С учетом моих аргументов (я выступаю как председатель комитета) вы можете поставить вопрос на голосование совершенно в другом порядке: кто за то, чтобы включить этот вопрос в повестку дня, понимаете? Поставьте так вопрос. Кто за то, чтобы включить данный вопрос после моих аргументов, когда для принятия конституционного закона нам требуется 47 голосов?

Председательствующий. Александр Николаевич, мы проголосовали. Давайте успокоимся, начнем работать. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование повестку дня в целом. Режим голосования. (За  37, против - 2, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Уважаемые коллеги, перед тем как рассмотреть первый вопрос нашей повестки, несколько слов. В соответствии со статьей 56 Конституции Республики Саха (Якутия) Председатель Конституционного суда республики Дмитрий Николаевич Миронов представляет Государственному Собранию послание Конституционного суда. То, что парламент заслушивает Послание Конституционного суда накануне 15-летия вступления в силу Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), еще раз подчеркивает ее верховенство и значение  в законодательном обеспечении всех сфер жизнедеятельности республики. Надо подчеркнуть, что именно взвешенное отношение к реформированию конституционного и в целом республиканского законодательства позволяет нам развивать законодательную систему достаточно последовательно и эффективно. В этом я вижу большую роль Конституционного суда республики бессменно возглавляемого Дмитрием Николаевичем Мироновым.

Послание Конституционного суда позволит сделать оценки и выводы о законодательной работе парламента третьего созыва, особенно в части конституционного законодательства, что, безусловно, имеет значение для нашей дальнейшей работы.

Уважаемые коллеги, рассматриваем первый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Послании Конституционного суда Республики Саха (Якутия) от 30 марта 2007 года «О состоянии конституционной законности в Республике Саха (Якутия)». Слово предоставляется Дмитрию Николаевичу Миронову, Председателю Конституционного суда Республики Саха (Якутия).

Миронов Д.Н. Уважаемый вице-президент, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, приглашенные! Прежде я хочу сделать две оговорки. Во-первых, полный текст послания есть у депутатов, поэтому позвольте изложить его краткое содержание. Во-вторых,  данные деятельности суда 1992 – 2000 годов были уже отправлены депутатам. То, о чём я  хочу сказать сегодня, – это материалы 2001 – 2006 годов. Уважаемые товарищи, процессуальные действия суда происходили при участии представителей органов государственной власти республики. Вместе с тем хочу сразу же выразить сожаление по поводу того, что в иных заседаниях представитель парламента республики не принимал участия. В деятельности суда преобладало традиционное для конституционного правосудия нормативное толкование, но должное  внимание обращалось на его аналитическую деятельность.

С централизацией правового регулирования и процессом приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным законодательством возникли у суда заключения по вопросам меры самостоятельности республики, основ охраны собственности республики. Конституционный суд республики счел возможным подчеркнуть, что Республика Саха (Якутия) обладает учредительной властью; представляет публичный порядок на своей территории; обладает независимой юрисдикцией и потому имеет всю полноту государственной власти вне пределов полномочий России и ее полномочий по предметам совместного ведения; самостоятельно обеспечивает экономическое, социальное и культурное развитие многонационального народа; несет ответственность перед населением региона и Российской Федерацией.

По вопросам собственности Конституционный суд принимал заключения и постановления. Разграничение собственности осуществляется в соответствии с федеральным законодательством федеральными органами государственной власти. Вместе с тем правовое регулирование разграничения собственности может быть реализовано на основе договорных норм при соблюдении верховенства федеральных норм. К такому способу регулирования относится Соглашение, подписанное между Республикой Саха (Якутия) и Российской Федерацией, которое носит нормативный характер. Конституция Российской Федерации  1993 года и Гражданский кодекс Российской Федерации, вступивший в действие с 1 января 1995 года, хотя и создают новую правовую ситуацию, но не имеют норм о пересмотре правоотношений, возникших до их вступления в силу.

По делу о толковании ряда статей Конституции Республики Саха (Якутия), связанных с понятием "государственный бюджет", Конституционный суд связал с самостоятельностью бюджета республики возможность образования в его в составе целевых фондов, в том числе фондов социальной защиты и развития коренных малочисленных народов Севера.

По ходатайству народного депутата Корниловой, поддержанной пенсионерами, Конституционный суд республики провел проверку конституционности постановления Верховного Совета Якутской-Саха ССР "Об упорядочении районных коэффициентов к заработной плате, пенсиям, стипендиям, пособиям и другим выплатам населению, проживающему на территории Якутской-Саха ССР" и постановления Совета Министров Якутской-Саха ССР "О порядке применения районных коэффициентов к заработной плате, пенсиям, стипендиям, пособиям и другим выплатам населению, проживающему на территории Якутской-Саха ССР" и установил, что они в своем происхождении связаны с совместными полномочиями федерации и её субъектов по вопросам социальной защиты населения. Упорядочение районного коэффициента было осуществлено в соответствии с дозволением федерального Правительства и рассматривается в качестве дополнительной компенсационной государственной гарантии.

Были позиции у суда по вопросам, касающимся организации государственной власти, конституционной инициативы и местного самоуправления. Конституционный суд изучал дело о толковании пункта 6 статьи 70 и части 3 статьи 79 Конституции республики. Положение Конституции о том, что Правительство слагает свои полномочия перед вновь избранным парламентом, означает право окончания полномочий предшествующего Правительства. Прекращение полномочий Правительства обусловливалось истечением срока полномочий Государственного Собрания. Суд указал, что "в условиях, когда срок полномочий и парламента, и Президента республики не совпадают, увязка  отставки Правительства со сроком полномочий ещё и Президента явилась бы правовым излишеством, не способствующим стабильности государственного управления".

В статью 80 Конституции в апреле 2002 была внесена норма, согласно которой "Правительство Республики Саха (Якутия) слагает свои  полномочия перед вновь избранным Президентом Республики Саха (Якутия)", а с 26 апреля 2006 года указанная норма изложена с учетом новой процедуры наделения парламента полномочиями.  В новой редакции норма продублирована Конституционным законом "О Президенте".

Конституционный суд давал толкования в рамках парламентско-президентской формы правления, а Конституция изменена в духе президентско-парламентской республики. В обстановке приведения Конституции республики в соответствие с положениями федерального Основного закона и федерального законодательства были трудности технико-юридического порядка. 
Подходы Конституционного суда республики по этим вопросам были выработаны в связи с толкованием положений статей 143, 144 Конституции республики и проверкой конституционности постановления структурного подразделения парламента.

Конституционный суд, изучив указанные дела, сделал следующие выводы. Выражение "принятие изменений и дополнений в Конституцию Республики Саха (Якутия)", употребленное в статье 143 Основного закона, является адекватным формуле о принятии закона, изменяющего и дополняющего Конституцию. Данное положение и учредительная власть Государственного Собрания означают возможность составления из многих проектов единого проекта. Закон о внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) республики надлежит обсуждать и принимать в особом порядке, определенном Конституцией и законодательством республики.

По вопросам местного самоуправления Конституционный суд предпринимал толкование ряда положений Основного закона: в части 1 и 2 статьи 97, пункта 8 статьи 100, статей 95, 97, 98. Проверке на соответствие Конституции Республики Саха (Якутия) подверглись отдельные установления 14 нормативных правовых актов республики. 
Путем толкования части 2 статьи 97 Конституции Республики Саха (Якутия) удалось уточнить следующее: первое – устав муниципального образования как нормативно-правовой акт, регулирующий систему муниципально-правовых отношений, может быть изменен в порядке, установленном самим уставом. Представительный орган, наделенный на то полномочиями, вправе внести изменения в устав, принятый на референдуме; второе – введение должности Председателя представительного органа, избранного на постоянной основе из числа депутатов, не противоречит Конституции. Устав муниципального образования может быть дополнен положением об учреждении должности председателя представительного органа. Исключение из устава положения о том, что глава муниципального образования является председателем представительного органа, не ограничивает статус этого органа.

Запрос о толковании статьи 43 Конституции, предусматривающей создание национального административно-территориального образования на территории компактного проживания коренных малочисленных народов, был вызван необходимостью формирования в республике основ конституционно-правовой защиты и охраны этих народов перед лицом вовлечения их территорий в сферу гражданского оборота и рыночного землепользования.

Уважаемые народные депутаты! В обстановке подготовки нормативной базы местного самоуправления были приняты законодательные решения, касавшиеся вопросов установления границ между муниципальными образованиями одного и разных уровней.

Конституция республики определяет территориальную организацию местного самоуправления на основе сложившегося административно-территориального деления. Между тем в Приложении 19.18 к закону, хотя и утверждено картографическое описание границ сельского поселения "Томторский наслег" по смежеству с другими сельскими поселениями и межселенными территориями, перечисленные в нём участки по смежеству с межселенными территориями не вошли в территорию сельского поселения "Томторский наслег" и были отнесены к межселенным территориям муниципального района (Приложение 19.18). В своем постановлении от 14 июня 2005 года суд признал Приложение 19.18 к Закону от 30 ноября 2004 года "Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" в части описания границ сельского поселения "Томторский наслег"  Мегино-Кангаласского улуса (района) по смежеству  с межселенными территориями не соответствующим пункту 1 статьи 98, частям 1 и 3 статьи 99 Конституции республики.

Приведу пример, характеризующий деятельность Конституционного суда республики по защите прав и свобод человека и гражданина. Городское Собрание города Якутска 25 мая 2004 года приняло постановление "О резервировании земельных участков за муниципальным образованием "Город Якутск", согласно которому за муниципальным образованием "Город Якутск" сроком на пять лет для муниципальных нужд были зарезервированы земли под капитальное строительство.  В Конституционный суд поступило ходатайство Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия). Постановление Городского Собрания рассматривалось как нормативный акт, ограничивающий право граждан на земельную собственность, свободно владеть, пользоваться, распоряжаться землей.

Исходя из этого, постановление Городского Собрания как акт, реализация положений которого сопровождается произвольным ограничением интересов и прав пользователей, владельцев, арендаторов и собственников земельных участков, было признано несоответствующим статьям 30, 38, 101 Конституции республики.
 Конституционный суд республики не все жалобы граждан принимает к рассмотрению. Это объясняется тем, что не все они отвечают требованиям подведомственности и допустимости. Встречались жалобы в отношении действующей правовой нормы и в отношении применения (неприменения) правовой нормы органами публичной власти и судами. Такое широкое понимание предмета конституционной жалобы граждан законом республики не воспринято. 
В соответствии с частями 2 и 3 статьи 93 Конституционного закона "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве", Государственное Собрание (Ил Тумэн), Правительство республики и органы местного самоуправления обязаны рассмотреть вопрос, решенный судом, и внести соответствующие изменения в той части текста нормативного правового акта, которая признана противоречащей Конституции республики. 
В настоящее время нормативные положения двух постановлений Конституционного суда своевременно не исполнены. Так обстоит дело с упомянутым выше постановлением Конституционного суда республики от 14 июля 2005 года по делу о проверке конституционности Приложения 19.18 к Закону "Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Насколько известно, к настоящему времени Правительство республики готовит проект изменения Приложения 19.18 к указанному закону. Пока не исполнены решения судебных органов, в том числе Конституционного суда Республики Саха (Якутия) от 15 марта 2006 года по Магану.

На основании сказанного следует сформулировать ряд выводов и предложений. Первое. Состояние конституционной законности поддерживалось в условиях, когда в Республике Саха (Якутия), с одной стороны, осуществлялась гармонизация регионального законодательства с федеральным законодательством, с другой - предпринимались меры по укреплению государственности Якутии.

Второе. Благодаря конституционному судопроизводству, в республике действует принцип разделения властей, сохраняется их равновесие. Деятельность ветвей власти не выходила в целом за пределы Конституции республики.

Третье. Конституционное судопроизводство участвовало в защите законных интересов и полномочий республики и её органов по вопросам социально-экономического развития Якутии, сохранения отношений, присущих федерализму.

Четвертое. Количество обращений граждан в адрес Конституционного суда растет из года в год. В этих условиях законодательное ограничение полномочий суда по данной категории жалоб только рассмотрением законов становится не совсем целесообразным.
Пятое.  Доказана полезность конституционного судопроизводства, как мы полагаем, в сфере защиты интересов местного самоуправления. 
В целях дальнейшего укрепления конституционной законности путем расширения сферы ее влияния на состояние общественных отношений предлагается:

первое – распространить жалобы граждан в Конституционный суд на все нормативные правовые акты республики;

второе –  расширить круг субъектов обращения в Конституционный суд республики, включив в состав соответствующего перечня вице-президента Республики Саха (Якутия), который в соответствии со статьей 77 Конституции наряду с другими своими полномочиями и поручениями еще и осуществляет контроль за реализацией прав граждан и ежегодно по данному вопросу представляет отчет Государственному Собранию (Ил Тумэн). Ведь норма Конституции, когда вице-президент избран законодательным органом, обретает новое звучание.

Завершая эту часть выступления, хочу довести до Государственного Собрания еще одно положение. Кто вспомнит, сколько раз тиражировался текст Конституции? В 1993 году в объеме 51 тысячи экземпляров Конституция Республики Саха (Якутия) была отпечатана в Екатеринбурге. Потом были издания в управлении документационного обеспечения аппарата парламента в ограниченном количестве экземпляров. Вообще говоря, ни парламент, ни Правительство, как мне известно, пока не имеют специализированного подразделения по тиражированию законов и других нормативно-правовых актов.

Уважаемые народные депутаты! Позвольте несколько слов сказать по договоренности с вашим соответствующим комитетом о Конституции Республики Саха (Якутия). 27 апреля 2007 года  исполняется 15-летие вступления в силу Конституции Республики Саха (Якутия). Она была принята в то тяжелое время, когда Россия вступила на путь  поиска новых направлений своего развития. 
Заслуга Верховного Совета ХII созыва состоит в том, что он, исходя из опыта государственного строительства в Якутии, смог выразить свое видение положения республики в составе качественно обновляющейся России. 
С принятием Конституции Российской Федерации в 1993 году и с последующим масштабным развитием федерального законодательства начался процесс приведения в соответствие регионального законодательства с положениями федерального законодательства, получивший с выходом федерального закона № 184 значение нормативного действия. Он коснулся и Конституции Республики Саха (Якутия).
Общее направление изменений понятно. В Конституцию республики была  включена норма о верховенстве Конституции Российской Федерации, ее высшей юридической силе, прямом действии на всей территории республики федеральных законов. В текст Конституции республики внесено положение о том, что человек и его права составляют  высшую ценность. Из Конституции изъяты положения о местных органах государственной власти и утвержден конституционный статус местного самоуправления.

Уважаемые народные депутаты! Рассмотрение положений первоначальной редакции Конституции республики показывает, что в ней содержались исторически обоснованные положения. Например, о государственности Якутии и об обществе равных возможностей. Но были и такие положения, которые сегодня можно охарактеризовать как заявочные, номинационные,  декларативные. Что касается понимания природы Республики Саха (Якутия), то она рассматривалась не только как демократически правовое образование, но и как образование, выражающее права Якутии и ее населения на особые природные ресурсы. Сама Республика Саха (Якутия), условно говоря, представлялась природно-ресурсной республикой. Исключительные права республики на землю и на природные ресурсы, взносы республики в федеральный бюджет, её обязанности по вопросам создания условий для благополучия населения, фонда развития малочисленных народов – вот неполный перечень предполагавшихся экономических возможностей, из которых складывался конституционный образ суверенной Республики Саха (Якутия). В процессе приведения в соответствие эти и им подобные положения были изменены и изъяты.

17 июня 2001 года статья 5 Основного закона республики, фиксировавшая её исключительные права на землю, недра и богатства, воды и леса, растительный, животный мир и другие природные ресурсы, воздушное пространство и континентальный шельф, была пересмотрена. Была закреплена форма исключительной федеральной собственности на природные ресурсы. Была установлена сфера совместных прав республики и федерации. На практике это означало отказ законодателя от концепции природно-ресурсной республики. Вместо этой концепции начинается процесс становления образа той республики, которая осуществляла бы активное экономическое регулирование и действовала как равноправный партнер в экономической деятельности. В большей мере выработка этого образа республики связана с деятельностью Государственного Собрания, избранного 29 декабря 2002 года, и нового руководства республики, приступившего к исполнению своих обязанностей в январе 2002 года. Новый парламент, новое руководство республики совместными усилиями из текста Конституции изъяли многие экономические положения, в том числе положения о взносах республики в бюджет России, о банковской системе республики. Вместе с тем они внесли в Основной закон положения о порядке разработки и утверждения Программы социально-экономического развития республики. Можно сказать, что часть первого срока нового руководства республики ушла на установление того, какой должна быть республика экономического регулирования, экономического действия.

Изменения, внесенные в Конституцию республики в 2002 – 2005 годах дают о ней определенное представление. К настоящему времени в связи с Программой комплексного развития производительных сил, транспорта и энергетики Республики Саха (Якутия) до 2020-го года надо полагать, что концепция экономического регулирования принимает относительно совершенные формы. В соответствии с новым образом республики, обязанной войти в ту конкурентную среду, которая культивируется Российской Федерацией и создается крупной собственностью, законодательной и исполнительной ветвями власти солидарно принят ряд решений, вошедших в Конституцию. В конечном счете сформулирован механизм государственной власти, который олицетворяет республику, осуществляющую экономическое регулирование, непосредственное участие в освоении природных ресурсов и выступает в качестве получателя налогов от природопользователей.
В этом механизме на сегодняшний день принципиальными моментами представляются следующие. Первое – наметившийся переход от парламентско-президентской формы правления к президентско-парламентской республике, где Президент – глава республики, гарант её национального статуса, автор определения основных направлений государственной политики республики, руководитель исполнительной власти, перед которым Правительство слагает свои полномочия. 
Второе – парламент, переживающий процессы партиципации, федерализации полномочий и усиления его не только как представительного, законодательного, но и как контрольного органа. Уже сейчас депутатский корпус в основном разделен на партийные фракции. Парламент уверенно идет к той практике, при которой персональные качества депутата будут восприниматься через призму его партийных принадлежностей. Важно то, что парламент идет на сближение с представительными органами местного самоуправления.

Конституционные полномочия парламента, закрепленные в Основном законе, в полной мере скорректированы установками федерального законодательства, в частности федеральным законом № 184. Что касается контрольных полномочий  парламента, они связаны с принятием Закона о парламентском расследовании, учащением практики парламентских слушаний, деятельностью Контрольного комитета и расширением возможностей правительственного часа.
Третье – рационализируемые Правительство Республики Саха (Якутия) и структуры исполнительной власти. В этом смысле можно  говорить об ожидаемых последствиях начавшейся на очередном витке административной реформы республики. Можно сказать и о расширении сферы применения законодательных инициатив Правительства.

Действующее законодательство о местном самоуправлении, подготовленное Государственным Собранием, создает реальные условия для повышения роли органов местного самоуправления в отстаивании интересов населения перед участниками разработки и освоения природных ресурсов Якутии.

Уважаемые народные депутаты! Подводя итоги сказанному, можно подчеркнуть, что если в первоначальной редакции Конституции Республики Саха (Якутия) стоял вопрос о поиске соответствия между природно-ресурсной республикой и парламентско-президентской формой правления, то в новой редакции Конституции возникла проблема совмещения республики – участника  экономической деятельности, и субъекта экономического регулирования с президентско-парламентской формой правления. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы к Дмитрию Николаевичу. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Спасибо. Уважаемый Дмитрий Николаевич, я, во-первых, приношу извинения, что не задавал вопросы на постоянном комитете, ибо тогда только получил Послание, а вчера внимательно изучил. Возник ряд вопросов, не один – два вопроса, а ряд. Я прошу дать на них ясные и четкие ответы.

Первое. У нас Послание Конституционного суда называется "Состояние конституционной законности Республики Саха (Якутия)". Отвечает ли содержание вашего Послания его названию? Вот честно, как на духу.

Миронов Д.Н. Я думаю, да, отвечает. Почему? Потому что речь идет о том, что те принципы, которые заложены в Конституцию, нашли свое отражение в нашей деятельности. Конечно, мы не всё можем отразить в этом Послании, а то, что на сегодняшний день актуально, мы всё постарались охватить.

Филиппов В.В. Второй вопрос. Вот у вас есть пункт 4 заключения. Возьмите, пожалуйста, этот пункт 4, народных депутатов тоже прошу посмотреть этот пункт. Какую цель преследует данный пункт, к какому конституционному закону это относится и с чем это связано? Вы там пишите, сколько заместителей у Председателя Правительства, сколько первых замов. Зачем это говориться, к чему? Что за пункт 4 в заключительной части?  Он абсолютно духу текста не отвечает. Я в духе текста нашел на эту тему 4 строки, а в заключении 15 строк. С чем это связано?

Миронов Д.Н. Можно отвечать, да?

Филиппов В.В. Конечно.

Миронов Д.Н. Ориентир такой. В современных условиях Конституционный суд приходит к выводу, что, действительно, в связи с изменением ситуации происходит становление нового понимания нашей республики, как экономического партнера. И соответственно все государственно-должностные органы должны приспосабливаться к этой ситуации. Я могу заверить, что последняя практика формирования Правительства на сегодняшний день в известной степени учитывает эту ситуацию. В чем я вижу это? Это я вижу в том, что  существует тройная система. Вы знаете, как идет движение финансов в нашей республике. А эта структура – правительственная этажность – на мой взгляд соответствует движению финансов нашей республики. Это как раз объясняет причину включения: чтобы каким-то образом высветить, сделать прозрачной структуру государственной власти нашей республики. И такая же постановка будет в следующий раз в отношении парламента.

Филиппов В.В. Хорошо. Третий вопрос. Страница 25, цитирую: "Решение судебных органов, в том числе Конституционного суда Республики Саха (Якутия) от 15 марта 2006 года по Магану, пока не исполнено, но находится на стадии поиска организационных форм их исполнения". Расскажите, пожалуйста, о каких организационных формах идет речь? Маган входит, кстати, в мой округ, представителем которого я являюсь.
Миронов Д.Н. Извините, я не знал. Если б знал, не включили бы. Но дело не в этом. Действительно, это постановление Конституционного суда пока не исполнено. Причины неисполнения  не Конституционному суду выяснять, это выясняет парламент и Президент нашей республики, потому что в Конституции закреплена норма о том, что решение Конституционного суда исполняется Президентом Республики Саха (Якутия). 
Почему мы говорим, что предпринимаются некоторые мероприятия поискового характера? Речь идет о том, что парламент, как вы помните, тоже участвует в этом процессе. Он обращался к Городскому Собранию, и Правительство рассматривает  различные моменты, связанные с реализацией права населения на самоуправление, если оно недовольно той формой самоуправления, которую они сегодня имеют возможность осуществлять. То есть речь сегодня идет о том, чтобы найти способы исполнения решений Конституционного суда. Вот в этом плане мы только говорим, а остальных вопросов, связанных с реализацией,  мы не касаемся.

Филиппов В.В. Понятно. Все-таки ответы теоретического плана, но комментировать я не буду.

Четвертый вопрос очень принципиальный. Вот вы в пункте 5  заключения предлагаете три пункта для расширения сферы его влияния (имеется в виду Конституционного суда) на состояние общественных отношений. Вот эти три слабых пункта, – вы включаете вице-президента как субъекта обращения. Она вам начнет писать много жалоб, что ли, чтобы занять вас? Кстати говоря, суть вопроса в чем. Отчет идет за 6 лет: 92 обращения,  в год приходится 15,3 обращения, на одного судью (а их семеро) –  почти два дела. 15,3 разделите на 7 – два дела в год.  180 с лишним дней один судья сидит и разбирает, так сказать, если распределять функции, это дело. Но, извините,  в скромном Момском улусе мировой судья  за год 270 дел рассматривает, а в городе Якутске до 1 тысячи 300. Я не поленился, поднял специально статистику, и у меня какое-то подозрение. На постоянной основе может ли такой орган работать в условиях, извините, "занятости"?  И вот вы ставку на общественные отношения, что касается сферы влияния, делаете не зря, потому что вы сами в пункте 5  пишете, что вы не заняты. Как быть, Дмитрий Николаевич?

Миронов Д.Н. Да, мы недовольны уровнем занятости. Единственный орган, который считается незагруженным, но не два дела в год, выходит порядка где-то 12 – 15 дел. В первые годы у нас было по 18 – 20 дел, а в последние, действительно, идет снижение. Думали, что организация местного самоуправления повысят нашу занятость, будет наплыв заявлений, обращений. Однако такого наплыва на сегодняшний день нет. Конституционный суд в свое время ставил вопрос о том, чтобы  изменить состав ввиду небольшой загруженности, а парламент с такой постановкой не согласился. Вы избрали еще двоих судей, так что винить-то надо не Конституционный суд, а парламент и тех, кто решает соответствующие вопросы. Мы готовы работать. Есть возможность работать, и в пределах тех возможностей, которые предоставляет федеральный конституционный закон о судебной системе, мы стараемся все время расширять полномочия и компетенции Конституционного суда.

Мы сегодня просим, чтобы полномочия Конституционного суда были распространены на все нормативные акты нашей республики. Не только на законы. Законов мы примерно приняли где-то порядка 800, а количество указов и постановлений Правительства, имеющих нормативность в содержании, превышает в 5 раз, но они остаются за пределами конституционного контроля с точки зрения интересов гражданина. Это даст возможность значительно расширить сферу деятельности Конституционного суда.

Это определенным образом, конечно, на региональном уровне может влиять на те правоотношения,  общественные отношения, которые существуют. Тут ничего такого нет, все правильно, и сказано совершенно верно. И вы правильно обратили внимание на то, что Конституционный суд не совсем занят. Мы тоже требуем, чтобы занятость была.

Филиппов В.В. Я понял, Дмитрий Николаевич. Последний, очень короткий вопрос. Мы с вами были в своё время членами Конституционной комиссии при Президенте. Являетесь ли вы сегодня как Председатель Конституционного суда членом Конституционной комиссии при Президенте?

Миронов Д.Н. Не являюсь, потому что парламент нас вывел.

Филиппов В.В. Спасибо за ответ.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович. Записались Власов, Артемьев, Никитина, Горохов. Подведем черту, да?

Антонов А.С. Ваш доклад и Послание чуть-чуть разнятся, да?

Миронов Д.Н. Да, конечно.

Антонов А.С. Теоретических мыслей о том, что природно-сырьевая … и так далее, по-моему, здесь нет, да?

Миронов Д.Н. Я поясню, если позволите. Дело в том, что по согласованию с комитетом по законодательству одна часть послания будет посвящена Конституции, и об этом я докладывал на заседании комитета, и комитет согласился.

Антонов А.С. У меня предложение: у нас в постановлении есть пункт "напечатать",  "опубликовать". Третью часть, самую интересную и содержательную, надо включить, чтобы тоже напечатали.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Анатолий Степанович почти упредил мой вопрос. Я просто хочу еще раз уточнить. Действительно на комитете ваше предложение звучало, и члены комитета не возражали против дополнительного, так сказать, куска вашего доклада об эволюции республики от природно-ресурсной к участнице неких экономических отношений. Но в тексте  этого послания этих постулатов нет. Поэтому это ваше личное мнение или Конституционного суда?

Миронов Д.Н. Это мое личное мнение.

Власов В.М. Это ваше личное мнение. Спасибо.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Дмитрий Николаевич, у меня вопрос один. Президент счел возможным при  своем статусе иметь институт представителя Президента в Конституционном суде. А вы прямо сказали, что от Госсобрания иной раз не участвует представитель. Как вы считаете, нужен ли постоянный представитель Госсобрания в вашем Конституционном суде? И в лице кого вы бы хотели его видеть?

Миронов Д.Н. В настоящее время в конституционном судопроизводстве представитель Государственного Собрания участвует по доверенности, но не на постоянной основе. Сколько это будет продолжаться, я не могу сказать. С точки зрения целесообразности это  решать самому парламенту.

Артемьев Г.М. Вы сами сказали, что не принимает участия наш представитель. Может быть, постоянного представителя Госсобрания назначить в вашем Конституционном суде, тогда эффективность участия и рассмотрение этих дел, наверное, повысится. Или не повысится?  Кого вы хотели бы видеть, например? На нас-то полностью кивать не надо, вы работаете,  практику эту ведете. У вас в соответствии с вашей практикой какие рекомендации есть?

Миронов Д.Н.  Могу сказать, что в первые годы деятельности Конституционного суда на основе постоянной доверенности участвовал заместитель Председателя Палаты (какой?). И это было очень представительно, хорошо, профессионально и очень авторитетно.

Артемьев Г.М. Спасибо.    
Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемый Дмитрий Николаевич! Выражаю благодарность за предоставленное Послание Конституционного суда. У меня есть такой вопрос. Я, видимо, не очень убедилась в том, что от парламентско-президентской республики мы перешли к президентско-парламентской. Я-то думала, что в связи с тем, что парламент республики наделяет полномочиями главу республики, наоборот, мы стали парламентско-президентской республикой. Как-то вы, может быть, объясните еще раз, если можно.

Миронов Д.Н. Я сказал "наметился".

Никитина Е.С. Наметился.

Миронов Д.Н. Обычными критериями президентской республики является выборность  народом, ответственность перед ним Правительства и сложение полномочий. Одним из  кардинальных, существенных признаков на уровне региона (происходит становление, намечаются, формируются элементы президентско-парламентской республики, не президентской республики) является то, что по законодательной инициативе, по предложению уважаемого депутата Василия Васильевича, здесь, в этом зале в конституционный закон была внесена  поправка о том, что Правительство слагает свои полномочия перед Президентом. А раньше по Конституции 1992 года и в редакции 1994 года Правительство слагало свои полномочия перед вновь избранным парламентом. То же самое касается ответственности гаранта национально-государственного статуса республики. Такого раньше не было. Это появилось в последующем,  в ходе эволюции нашего подхода, нашего развития. Может быть, мы сами не замечаем, но вы, наверное,  в большей степени начинаете чувствовать, что стихийно под воздействием федеральных факторов идет процесс переоценки ценностей. Естественно, это происходит стихийно, перестановка акцентов в нашем государственном управлении. И если выпрямить все процессы, которые происходили в течение 15 лет, то получается, что мы идем мелкими шагами в сторону утверждения президентско-парламентской республики.

Это, может быть, не строго определенная идеология, но федеральный фактор, который имеет место в наших условиях, таким стихийным образом предопределяет данную ситуацию. Таков результат.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич, последний вопрос.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Дмитрий Николаевич, у меня в продолжение вопроса народного депутата Филиппова Василия Васильевича. Последний абзац  пункта 8 Послания о реализации решений Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Вы тут, кроме Конституционного суда, приводите решения судебных органов. О решении каких судебных органов идет речь? Насколько нам известно, решение Верховного суда Республики Саха (Якутия) и определение Верховного суда Российской Федерации по Магану – они полностью признают Закон Республики Саха (Якутия) "О границах городского округа "Город Якутск". Вот такой вопрос у меня, Дмитрий Николаевич.

Миронов Д.Н. Уважаемый Дмитрий Николаевич, я имею в виду вот что. Тут речь не идет о границах по Магану, как вы знаете. По Магану решение Верховного суда нашей республики, Верховного Суда Российской Федерации достаточно определенное о том, что  поселок Маган находится в составе городского округа. Вот это я имею в виду. И то же самое – решение Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Это решение, можно сказать, совокупное, до сих пор не выполнено. Но в последнее время, как вы знаете, принято решение по Магану в отношении продолжения деятельности, или функционирования, или  существования органов местного самоуправления. Это тоже идет в ту же копилку. Надо выполнять решения судебных органов.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Спасибо за информацию. Уважаемые коллеги, будут ли желающие выступить? Уважаемые коллеги, слово предоставляется Александру Николаевичу Киму – Кимэну, председателю комитета по государственному строительству и законодательству
Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель и народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемый вице-президент, уважаемый Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия), дорогие приглашенные! Сегодня в парламенте, в высшем законодательном и представительном органе, особо значимое событие, когда мы заслушали Послание Конституционного суда Республики Саха (Якутия) о состоянии конституционной законности. Оно вызвало заинтересованность со стороны народных депутатов, и это говорит о многом. Я хотел бы отметить, что мы находимся в преддверии знаменательного события, когда 27 апреля будем отмечать пятнадцатую  годовщину со дня вступления в силу Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), причем Конституции  крупнейшей по территории республики в составе Российской Федерации, принятой Верховным Советом XII созыва и явившейся выражением воли многонационального народа республики. Пользуясь случаем, я хотел бы выразить слова искренней признательности всем депутатам Верховного Совета XII созыва, в том числе нашим коллегам, которые сегодня вместе с нами работают в парламенте. Это, прежде всего, Клименту Егоровичу Иванову, Василию Михайловичу Власову.

Все мы осознаем историческую и политическую значимость этого события, определившего характер развития нашей северной республики в составе обновленной Российской Федерации. Мы должны сказать о том, что в Конституции были закреплены важные и сегодня эффективно действующие институты Президента, Государственного Собрания (Ил Тумэн), Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Сегодня следует отметить, что пятнадцатая годовщина принятия и вступления в силу Конституции республики – это не только знаменательная дата, но и повод для глубокого анализа и осмысления сложившихся в настоящее время отношений в сфере государственного, экономического и социально-культурного строительства. Действительно, мы можем сегодня с удовлетворением отметить, что Республика Саха (Якутия) за прошедшие годы устойчиво развивалась в составе Российской Федерации.

И на сегодняшний день перспективы Якутии огромные, в том числе в связи с тем, что на заседании Правительства Российской Федерации 8 февраля 2007 года была одобрена схема размещения производительных сил в Республике Саха (Якутия) на период до 2020 года. Национальный героический эпос олонхо решением ЮНЕСКО стал шедевром нематериального духовного наследия человечества. Решается много вопросов в социальной сфере для реализации конституционных гарантий прав граждан.

В соответствии с нормами, указанными в части 4 статьи 56 Конституции (Основного закона), а также части 4 статьи 14 Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" к ведению Государственного Собрания относится заслушивание посланий Конституционного суда. Вот почему 26 января 2007 года я как председатель комитета обратился с письменной просьбой направить Послание Конституционного суда и заслушать на заседании парламента. И 5 апреля мы получили от Конституционного суда Послание, которое было утверждено Конституционным судом 30 марта 2007 года.

Сегодня я хотел бы попросить народных избранников, коллег, после заслушивания данного Послания принять соответствующее постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн). И особо я хотел бы отметить тот факт, что смысл наличия Конституционного суда Республики Саха (Якутия) на самом деле не является в загрузке судей, а в том, что наличие Конституционного суда Республики Саха (Якутия) ограждает нас от массовых нарушений Конституции Республики Саха (Якутия), от кого бы они ни исходили. Мы же никогда не задумываемся о том, почему ежедневно и повсеместно не заняты пожарные? Наоборот, мы должны радоваться тому, что пожарные отдыхают. Вот почему мы должны думать о том, что наличие Конституционного суда Республики Саха (Якутия) – это объективная необходимость для того, чтобы мы уважали наш Основной закон. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, уважаемые коллеги. Выступающих больше нет. Уважаемые коллеги, давайте примем постановление. Михаил Семенович Санников, пожалуйста, выступление.

Санников М.С. Уважаемые народные депутаты! Мы сегодня рассматриваем Послание Конституционного суда,  которому, как говорит Председатель, уже 15 лет. Это сама история, причем не только Конституционного суда, но и республики. Послание начинается с того, что сделал Конституционный суд,  какие рассмотрел вопросы, это заставляет вернуться к 1993 году. Мы тоже знаем, какую позицию занимал Конституционный суд  в 1993 году по роспуску Верховного Совета. Почему я вспомнил об этом моменте? Сегодня я возвращаюсь к тому моменту, когда выступал с этой трибуны по вопросу конституционного кризиса, этот кризис существует и сегодня. По этому вопросу я сделал обращение и выступил на уровне Конституционного суда с двумя ходатайствами, которые рассмотрены. Но я как ходатайствующий депутат, который выступил на уровне Конституционного суда,  должен сказать, мягко говоря, что не удовлетворен.

В чем заключается суть данного вопроса? Это не новые доводы от меня как народного депутата.  В чем я вижу конституционный кризис? Сегодня у нас не работает  статья 45 Конституции Республики Саха (Якутия), где расписаны районы, не муниципальные районы, я еще раз подчеркиваю, а районы, улусы, которые имеют государственный статус. Где они сегодня? Почему не реагирует на должном уровне на ходатайства народного депутата Конституционный суд? Конституция Российской Федерации говорит, что республика – это государство, не только наша Республика Саха (Якутия). В соответствии с этой статьей Конституции Российской Федерации у нас в республике должно быть государственное административно-территориальное деление. Вместо этого мы создали муниципальные районы на основании российского закона "Об общих принципах организации местного самоуправления".

Один к одному по территории вместо местных административно-территориальных делений, которые имели статус местных государственных органов, мы создали муниципальные районы. И сегодня вся территория подчиняется этому закону в первую очередь (я еще раз подчеркиваю на данном парламентском заседании), а не руководствуется нашей Конституцией, поскольку  статья 45 не работает. Доказываю на практике, что произошло. Народные депутаты сегодня поднимали вопрос по городу Якутску. Сегодня город Якутск в первую очередь законодательно проходит как муниципальный округ. А где столица? А где, допустим, Жатай, где Маган? Какой статус они имеют? Входят ли в состав этого округа? Все, в том числе и Конституционный суд, говорят: "Будьте спокойны, административно-территориальные деления сохранились в форме своих территорий". Но где органы? Где местные органы государственной власти на этих территориях? Их нет. И что получилось? Я в Конституционном суде и в своем обращении подчеркиваю: вместо государственных органов и административно-территориальных делений созданы муниципальные районы, и как вывеска остались  только прежние названия. Возьмем Мегино-Кангаласский улус. Его абсолютно, вместо него создан по территории один к одному муниципальный район, и название оставили для приличия. Я извиняюсь за те слова, которые сейчас произнесу: нарочно морочат голову населению. Район – в скобках, Мегино-Кангаласский улус – в кавычках. На самом деле улуса нет.

Заканчиваю свое выступление тем, что я в своем обращении детально всё это описал и письменно попросил ответа.  Академия наук ответила письменно, от Прокуратуры республики ответ получен, но ни один орган государственной власти, в том числе Конституционный суд, на это обращение не ответил. Поэтому я в связи с сегодняшним Посланием Конституционного суда при всем уважении к Конституционному суду и лично  к Дмитрию Николаевичу скажу следующее: сегодня у нас конституционный кризис, он опасен тем, что некоторые субъекты в лице муниципальных районов, которые существуют, могут выступить на основании закона Российской Федерации № 135 по пересмотру границ. Тогда ни у одного органа государственной власти, в том числе у  Конституционного суда, не будет практического ответа. Поэтому мы должны возвращать местные органы государственной власти и административно-территориальные деления в лице районов, улусов и восстановить  статью 45 Конституции Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у вас на руках есть текст постановления. Есть предложение его принять в целом. Режим голосования. Уважаемые коллеги, голосуем. Редакционно внесем изменения. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год". Уважаемые коллеги, в комитетах рассмотрение прошло. Александр Сергеевич рассматривал. Вадим Аркадьевич как истинный последователь Айсена Сергеевича наверняка все хорошо подготовил. Давайте сразу поставим на голосование и примем данный закон. Нет возражений? Ставлю на голосование закон. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 340 и 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации". Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся, как  дальше организовать нашу работу. У меня есть предложение сделать перерыв на обед до 14 часов. (Голоса в зале, шум.) Как мало? Сейчас будет вопрос, который нельзя прерывать, будет выступление. Уважаемые коллеги, объявляется перерыв до 14 часов 30 минут. Спасибо.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте начнем нашу работу. Сейчас товарищи подойдут, я думаю,  к моменту принятия нашего решения кворум будет. Нет возражений?

Вопрос четвертый "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) за 2006 год". Слово для информации предоставляется Федоре Николаевне Захаровой, Уполномоченной по правам человека в Республике Саха (Якутия).

Захарова Ф.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия) и приглашенные! Задачей омбудсмена во всем мире является информирование органов власти о проблемах граждан как заказчиков общественных услуг по отношению к публичной власти, поэтому главной целью доклада является доведение до вашего сведения, до органов власти, до населения, до общественности оценки состояния нарушений прав человека в республике и привлечение широкого внимания к самой проблеме прав человека, необходимости их соблюдения и защиты. Таким образом, Уполномоченный по правам человека в своем докладе излагает свое мнение по итогам своей деятельности за календарный год, которое он не только вправе, но и обязан высказывать в силу своей конституционной должности.

В соответствии со статьей 30 республиканского Закона "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)" настоящий доклад вам направлен 20 марта, как направлен и Президенту республики, Правительству, председателям Конституционного, Верховного и Арбитражного судов, Прокурору республики. Доклад также представлен в республиканские газеты "Саха Сирэ", "Якутия"  для опубликования. На сегодняшний день он не опубликован, размещен на сайте Правительства, а также направлен вице-президенту республики. К сожалению, не направлен Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе.

Хотела бы начать свое выступление со слов выдающегося англо-американского публициста и политического деятеля ХVIII века Томаса Пейна: "В основу каждого права человека положено право естественное, существующее в индивиде". Однако воспользоваться этим правом  не всегда в его личных целях. И с помощью органов власти придуман такой дополнительный механизм защиты прав человека в республике, как Уполномоченный по правам человека. Структура настоящего доклада была наработана в ходе четырехлетней деятельности, и он разделен на шесть разделов, которые в свою очередь разделены на пункты. Доклад носит аналитический характер. В его основу положены события прошлого года, которые имели место на территории республики и  стали известны Уполномоченному во время обращений граждан, личного приема, через общественных представителей, общественные организации, средства массовой информации.

Я бы хотела начать с конкретного примера, который также указан в докладе. Это выигранное дело в Европейском суде по правам человека – дело по жилищному вопросу гражданина Куксы Сергея Владимировича. Это событие состоялось 15 июня прошлого года,  говорилось о нарушении статьи 6 Европейской конвенции, статьи 1 протокола 1 к этой конвенции "О защите права собственности". Это окно в Европу мы пробили для того, чтобы российская федеральная власть поняла, что надо уважать своих людей, свои законы и свои суды,  тем не менее урок еще не извлечен.  15 февраля этого года жительница Якутии Горлова выиграла аналогичное дело по жилищному спору по тем же основаниям. Поэтому 15 марта я выступала на Координационном совещании при полпреде Президента в Хабаровске и считаю, что пора создать депутатскую комиссию по расследованию причин условий невыполнения судебных решений.

Полагаю, что нет необходимости пересказывать доклад, который вам представлен на 56-ти страницах, поэтому вкратце  коснусь основных положений.  Мы знаем, что прошлый год ознаменован началом реализации приоритетных национальных проектов, и мы, правозащитники, считаем, что власть наконец-то услышала людей. Но это только начало. Теперь главное – нужно воплотить эти проекты в жизнь и при этом обязательно учитывать особенности республики. Потому что при всех достижениях один невыписанный рецепт онкологическому больному или больному гемодиализом может отразиться на состоянии целого социального сообщества.

Вам представлен небольшой анализ по докладу. Всего поступило 1 тысяча 890 обращений, что на 400 обращений, или на 26,8 процента больше, чем в 2005 году. Общественные представители поработали на своем уровне, и 806 заявлений – это очень большое количество и большая помощь на местах. Обращения поступили из всех 35 улусов (районов), городов республики. Наибольшее количество обращений из Якутска, Ленского района, Сунтарского улуса, Верхоянского, Хангаласского улусов, Нерюнгринского района. И на первом месте второй год стоит проблема жилищная, что составляет 23,5 процента, это говорит о том, что органы государственной власти и органы местного самоуправления не способны в полной мере реализовать права граждан на жилище, гарантированные статьей 40 Конституции Российской Федерации. Выселить человека проще всего, чем и занимаются власти и новые собственники. Об этом говорит и статистика Судебного департамента. Например, за прошлый год районными судами было рассмотрено 327 исков о выселении: из них удовлетворено 234 – это не 234 человека, это 234 семьи. В последних случаях мы также принимали участие, но это очень сложно, в том числе из-за несовершенства федерального законодательства.

Поэтому, пользуясь случаем, я хотела бы обратиться к вам, чтобы вы, народные депутаты, поработали над совершенствованием федерального законодательства, Жилищного кодекса, Гражданского кодекса по жилищным проблемам. Помочь обрести жилье – вот  задача, которую поставил Президент страны. У нас идет расхождение теории с практикой, законов с делами, в общем-то, распространенный случай. Поэтому я данному вопросу намерена и в дальнейшем уделять главное внимание. Конечно, включение программы "Доступное жилье" в число национальных приоритетов вселило надежду, но большое количество социальных очередей, непрозрачность строительных программ затмевают растущие темпы строительства. Поэтому считаю, что будет допущено нарушение баланса справедливости и стабильности в обществе, если не будет принята республиканская (или в составе инвестиционной) программа по софинансированию республикой расходов муниципальных образований на строительство и приобретение социального жилья. Это что касается всех малоимущих слоев населения.

Кроме того, необходимо продолжить работу с федеральными органами государственной власти по дополнительному финансированию переселения из ветхого и аварийного жилья. В прошлом году  такое ваше обращение было,  встреча правозащитников состоялась, и эту работу необходимо продолжить, потому что недопустим факт, когда более 110 тысяч людей проживает на 2 миллионах 200 тысячах квадратных метрах.  Поэтому считаю, что необходима помощь федералов по данному вопросу. Необходима помощь федеральных органов власти, федерального бюджета и в таком вопросе, как капитальный ремонт муниципального и государственного жилья.

Необходимо обратить внимание на  выступление Председателя Конституционного Суда Российской Федерации Зорькина о том, что принцип социального государства можно и нужно обеспечивать правовым путем, в том числе и с помощью законодательных ограничений на проведение таких социально-экономических реформ, которые нарушают конституционные права и свободы граждан. Я обращаю на это серьезное внимание. Не только примеры приведены, там и обоснования даны о том, что, допустим, такая часть населения, как инвалиды, у нас очень много потеряла в связи с монетизацией, а это их приобретенные права. И поэтому даже отдельные решения Конституционного Суда России говорят о том, что это нарушение конституционных прав граждан. Поэтому считаю, что необходимо не только обратиться, но и работать с Правительством Российской Федерации по обеспечению спецавтотранспортом инвалидов в полном объеме. Кроме того, я прошу обратить ваше внимание на определённую позицию Уполномоченного по правам человека по изменению федерального закона № 178 "О государственной социальной помощи". Всем известно, что каждый год к 1 октября люди должны снова писать заявления, собирать документы, обивать пороги органов Пенсионного фонда. Мы считаем, что поданное один раз заявление должно действовать на неопределенный срок, и свою подпись пенсионер должен заверять не только нотариально, что сегодня накладно для пенсионеров, но и иметь возможность заверять свою подпись или по месту работы, или по месту жительства, или, например, когда он болеет и находится в больнице.

В прошлом году Международный день прав человека был посвящен борьбе с бедностью. В связи с этим я просто хотела попросить  вашей помощи. Необходимо внести изменения в Федеральный закон "О трудовых пенсиях", чтобы трудовые пенсии были не ниже прожиточного минимума. Это я говорю в защиту 27-ми процентов пенсионеров, проживающих у нас в Арктике, и 36-ти процентов пенсионеров центральной Якутии, которые получают пенсию ниже прожиточного минимума.

Несмотря на то, что в прошлом году были внесены изменения в КЗоТ, к сожалению, я должна сказать, что в статистике обращений третье место занимает нарушение трудовых прав. И это подтверждает судебная практика. У нас очень много исков о восстановлении на работе, людей неправильно и незаконно увольняют. Очень много вопросов по выплате заработной платы, идет незаконное нарушение и трудовых, и материальных прав.

Поэтому я бы хотела обратить внимание  на следующее: работодатели не защищают будущие пенсионные права своих работников и не выполняют свои прямые обязанности по перечислению в страховые фонды. 

Я не буду останавливаться на вопросе о нерюнгринских пенсионерах, достаточное место определено в докладе. Просто к слову о том, что вы включили вопрос о голодовке пенсионеров в Нерюнгри,  я вам благодарна. Хочу сказать, что 19 апреля пошло повторное письмо Уполномоченного по правам человека Российской Федерации Председателю Правительства Российской Федерации. Я сегодня с гордостью докладываю вам о том, что позиция республиканского омбудсмена оказалась более правильной и взвешенной по этому вопросу. Еще раз повторяю и считаю, что индексация пенсий нерюнгринских пенсионеров должна быть, федеральный закон действует, действует постановление Правительства, и отсутствие индексаций является прямым нарушением опять-таки собственных законов, собственных решений и неуважением к правам пенсионеров.

Конституция декларирует, что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими и обеспечиваются правосудием. Мы много обращаемся и в то же время обращаем внимание судов на нарушения ими сроков рассмотрения. Очень много вопросов и по содержанию этих решений, как и приговоров, но я бы хотела обратить внимание парламентариев на следующее: по статистике обращений у нас на втором месте (268 заявлений, или 14,2 процента) – это обращения по оказанию содействия и по оказанию юридической помощи. Я хочу обратить ваше внимание, что республиканский Закон прошлого года "Об оказании бесплатной юридической помощи населению" не работает. На данные моменты я бы очень просила обратить ваше внимание.

Так как был спецдоклад на заседании Госсовета, я не буду на этом останавливаться, но хотела бы все равно обратить ваше внимание на то, что в январе прошлого года Кабинетом министров Совета Европы (когда возглавляла Российская Федерация) были приняты новые европейские пенитенциарные правила.  Поэтому хотелось бы, чтобы Российская Федерация перестала фигурировать в решениях Европейского суда по таким нарушениям. И, вообще, на основании всего изложенного и по докладу я говорю о том, что необходима программа правового просвещения населения. И это говорит не только о том, что надо просвещать само население, необходимо просвещать и чиновников. Потому что именно их незнание и их отписки,  отказы и грубость приводят к заявлениям и обращениям к Уполномоченному по правам человека.  
Хотелось бы поблагодарить комитет по государственному строительству и законодательству Государственного Собрания (Ил Тумэн), который на заседании принял решение о том, что необходимо провести в этом году парламентские слушания или парламентский час по тем проблемам, которые обозначены в докладе, и по проблеме самого института Уполномоченного по правам человека,  по совершенствованию Закона об Уполномоченном по правам человека. И хотела бы сказать, что Уполномоченный по правам человека будет и далее взаимодействовать со всеми неправительственными общественными организациями, средствами массовой информации по разрешению вопросов по охране и восстановлению нарушенных прав граждан.

Я очень хочу надеяться, что  сегодняшнее заслушивание доклада на пленарном заседании привлечет внимание общественности и всех работодателей, органов местного самоуправления, органов государственной власти к проблемам защиты прав человека. Хотелось бы вас попросить принять доклад к сведению и, пользуясь случаем, поблагодарить всех и каждого из вас, кто помог в восстановлении и защите прав или отдельной категории населения, или отдельного человека. Поэтому хотелось бы в заключении привести цитату знаменитого французского философа ХХ века Жака Маритэна: "Человеческая личность имеет право на уважение к ней. Она правовой субъект, обладатель прав. Все эти привилегии должны быть признаны за человеком только потому, что он человек". Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Федора Николаевна. Пожалуйста, вопросы. Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Федора Николаевна, большое спасибо за подробный доклад. У меня такой вопрос. Если посмотреть, вы очень четко приводите статистику гендерного состава, категории заявителей и прочее, прочее. Материал такой,  как будто это общественная приемная, которая обращается к вам. У меня следующий  вопрос: каких вам не хватает прав, чтобы каждое заявление было досконально рассмотрено и были приняты меры? Что нужно сделать именно для Уполномоченного по правам человека в нашей республике для того, чтобы все обращения были рассмотрены и приняты по ним меры? Спасибо.

Захарова Ф.Н. Спасибо за вопрос.  2006 год – это первый год, когда правозащитный институт Уполномоченного по правам человека и его небольшой аппарат (всего нас 7 человек) работали в нормальных условиях – это по проспекту Ленина, 22. Когда внедряли этот институт,  опыта не было, никто не знал, почему именно такое количество  и такое качество. И  даже первый год работы показал, что необходимо введение двух дополнительных штатных единиц, это должности помощника и эксперта. Эти вопросы до сих пор не решаются.

 Второе. Я неоднократно обращалась и в Министерство финансов и так далее по вопросам  проведения республиканских мероприятий. Я благодарю аппарат парламента, что  у нас оформлен стенд по одному правозащитному семинару-совещанию. И это происходит опять-таки за счет самих общественных представителей, они и так работают, очень многое выполняют. Я на заседании комитета приводила пример по Нерюнгри, когда решением Верховного Суда Российской Федерации по суммированному учету рабочего времени мы защитили не только работников одного предприятия или одного города Нерюнгри, но и по всей Российской Федерации. А это результат работы только одного общественного представителя, который очень активно взаимодействует,  это Ревко Сергей Иванович.  Я не думаю, что решение вопроса ремонта жилья ветерану, например, в Олекминском районе  по значимости меньше первого решения. Поэтому хотелось бы, чтобы в этом плане была поддержка со стороны бюджета, со стороны парламента республики.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Федора Николаевна, два вопроса. Первый. Я полагаю, что во всех субъектах имеется институт, подобный вашему. Имеется ли  ассоциация или какой-то координирующий орган в нашем Дальневосточном федеральном округе? Это первый вопрос.

Захарова Ф.Н. Спасибо. К сожалению, институт Уполномоченного по правам человека существует сегодня в 35-ти субъектах Российской Федерации. Я рада тому, что Республика Саха (Якутия)  попала 22-й в этот список. В Дальневосточном федеральном округе нас было двое, сейчас четверо. Поэтому на прошедшем 6 апреля Координационном совете (у нас есть Координационный совет уполномоченных в Российской Федерации, который возглавляет Лукин Владимир Петрович) в городе Москве принято решение  о создании Ассоциации уполномоченных в Дальневосточном федеральном округе.

Артемьев Г.М. Спасибо. Второй вопрос. Из информации мы поняли, что социальные  вопросы, связанные с работой профсоюзов, по трудовым отношениям, по жилью  плавно переходят к вам. В связи с этим какой у вас механизм взаимодействия с профсоюзами? Наверное, один человек обращается везде, потом идет к вам? В этой связи как налажена система работы?

Захарова Ф.Н. Я должна признаться, что с профсоюзами работа  еще никак не налажена в  организационном плане. Есть вопросы, по которым люди ходят в разные инстанции одновременно. Мы сразу об этом предупреждаем, потому что человек должен ходить по инстанциям. Если он обратился в несколько инстанций, он приостанавливает действия вторых, третьих и десятых адресатов. Поэтому мы также их обучаем этой грамоте. У нас не бывает дублирования, но бывают и такие исключения, например, по нерюнгринским пенсионерам несколько вопросов. Я об этом попыталась в докладе хорошо рассказать, но чисто по индексации они в прошлом году обратились одновременно к Уполномоченному России Батанову и ко мне. И я сразу выдала заключение о том, что непроведение индексации с 1 апреля 2006 года незаконно,  надо судиться и выигрывать.
По профсоюзам, думаю, если там прошла какая-то организационная работа, возможно, мы выйдем на то, чтобы обозначить ... (незаконченное предложение.) Например, как мы работаем с комитетом по правам семьи и детства. Мы полностью обмениваемся информацией и согласовываем план действий, чтобы не дублировать, и, например, по одному вопросу всем вместе согласованно выступать: я, например, на Координационном совете, а они, может быть, на Рескоме или  съезде профсоюзов и так далее. Поэтому, я думаю, такой механизм, возможно, будет придуман, если на то будет согласие с Федерацией профсоюзов.

Артемьев Г.М. Вы сейчас упомянули, что бесплатная юридическая консультация населению не оказывается. Это было возложено на адвокатскую систему?

Захарова Ф.Н. Несколько не так. Адвокатская система оказывает в том числе бесплатную юридическую помощь по федеральному законодательству, но в прошлом году дополнительно был принят республиканский закон. Этот закон не работает. Поэтому сейчас  только начало нарушения прав. В этом году с моей стороны было обращение к Председателю Правительства Республики Саха, в доклад оно еще не попало. Я надеюсь, что решат, потому что механизм еще не наработан. Исполнение было возложено на Департамент по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства.

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий. И последний вопрос – Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, вы в своем докладе очень часто упоминаете о нарушении прав государственными чиновниками. Какой процент из всех рассматриваемых вами вопросов составляют жалобы по нарушению чиновниками прав людей? И какие меры принимаются официальными структурами? Пример?

Захарова Ф.Н. Я  предполагала, Зоя Афанасьевна, что вопрос будет об ответственности. В процентах я не могу сказать. Почему мы говорим о государственных чиновниках? Например, одно нарушение может повлечь нарушение массовое, и такое у нас зачастую происходит. И не сам  этот государственный чиновник бывает виноват, виновато бывает  несовершенство законодательства. У нас подавляющее большинство нарушений идет со стороны федеральных органов государственной власти и их территориальных структур. Я в прошлом году объясняла на заседании комитета, почему так. Потому что у кого больше полномочий, у того больше обязанностей, и, получается, у того больше нарушений. На втором месте – нарушения со стороны органов местного самоуправления, на третьем месте – республиканских органов государственной власти.

По ответственности некоторые примеры приведены, когда привлекают конкретных должностных лиц к ответственности. Особенно мы непримиримо относимся к правоохранительным органам,  когда человеку нанесен материальный ущерб,  пенсионеру ли, инвалиду ли. Сроки проходят для привлечения к административной или дисциплинарной ответственности. Конечно, пока мы там пишем, пока человек обращается, все сроки проходят, и государственные чиновники, муниципальные чиновники этим пользуются. Но дело не в этом, мне не это важно, важно то, чтобы восстановили, чтобы эти нарушения дальше не повторялись. Например, я очень часто упоминаю в докладе  управление муниципального жилья. По некоторым вопросам мы очень хорошо сотрудничаем, потому что мы заставляем их как представителей собственника муниципального жилья выступать на стороне гражданина. Поэтому у нас есть вопросы привлечения к ответственности вплоть до снятия с должностей, но, к сожалению, у нас нет административной ответственности по республике за какие-то отписки  или непредоставление ответа Уполномоченному по правам человека.  Я надеюсь, что, возможно, такой федеральный закон выйдет.

Корнилова З.А. К федеральным органам вы обращались, что они больше всех нарушают права на территории?

Захарова Ф.Н. Да.

Корнилова З.А. А какая реакция у них?

Захарова Ф.Н. Реакция федеральных органов государственной власти положительная и в динамике. Мы сейчас очень тесно взаимодействуем и с Дальневосточным федеральным округом. Вы видите, что мы  доклад ежегодно им представляем, они очень оперативно реагируют. У меня сегодня есть претензии, например, к Министерству финансов Российской Федерации, к отдельным каким-то ведомствам, к тому же Пенсионному фонду Российской Федерации. Вообще они реагируют очень быстро и очень квалифицированно. Несмотря на отсутствие в республиканском законе таких норм, они реагируют незамедлительно.

Корнилова З.А.  Мы здесь еще рассматривали, помните, специальный вопрос о правах человека в местах лишения свободы, вы делали доклад.  Принято было постановление. Что существенно изменилось?

Захарова Ф.Н. Доклад об изоляторах временного содержания. На сегодня постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) не опубликовано. Во-вторых, никакой информации со стороны Министерства внутренних дел и со стороны Правительства нет. То есть этот вопрос находится на контроле. У меня есть специальный человек, он здесь присутствует, который контролирует данный вопрос. И теперь по итогам этого месяца снова будет направлен запрос.

Корнилова З.А. У вас же все сроки, наверное, тоже прошли?

Захарова Ф.Н.  Считается, что  к рассмотрению принято, решаются вопросы, предварительно ответы даны. Я еще раз хочу сказать о том, что в этом вопросе опять-таки впереди оказались федералы. Я здесь докладывала, какой ответ был от министра внутренних дел России Нургалиева.

Корнилова З.А. То есть пока никаких изменений нет?

Захарова Ф.Н. Пока на сегодня нет.

Председательствующий. Ляшко Виктор Иванович.

Ляшко В.И.   Федора Николаевна, спасибо за подробный отчет, не забыли, действительно, нерюнгринских пенсионеров. Меня интересует вопрос. В отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) вы направляли свои заключения и был ли ответ? Если был, то какой?

Захарова Ф.Н. Очень много обращений. Вообще сразу были обращения по конкретным пенсионерам. Ответы, естественно, были отрицательными. Ссылка была и на письмо министра Зурабова, оно у меня имеется. У меня имеется отзыв этого года, если депутаты заинтересуются и им нужен этот отзыв, я могу вам его представить.  В прошлом году я уже об этом говорила, выражала свою обеспокоенность на семинаре-совещании. С вертикалью власти сейчас территориальные органы стали смотреть в сторону Москвы, а не в сторону населения, людей. Они стали больше выполнять  ценные указания, которые идут сверху, сами предложения не вносят. Как раз этот случай классический, и, естественно, при тех ценных указаниях, которые шли из Пенсионного фонда, министерства, Поисеева  не  могла быть привлечена к уголовной ответственности, о чем я выступила  в средствах массовой информации. Материальные нарушения сегодня продолжаются, и опять-таки это считается по Европейской конвенции нарушением права собственности.

Председательствующий. Спасибо, Федора Николаевна.

Захарова Ф.Н. Спасибо.

Председательствующий. Слово предоставляется Александру Николаевичу Киму - Кимэну.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель и народные депутаты, уважаемый Уполномоченный по правам человека и участники пленарного заседания. В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона Республики Саха (Якутия) "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)" по окончании календарного года Уполномоченный по правам человека в республике направляет свой доклад о деятельности в органы государственной власти республики, в органы судебной власти и в адрес Прокурора. Согласно данной норме Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия) Федора Николаевна Захарова направила доклад о деятельности за 2006 год. По нашей доброй традиции ежегодные доклады Уполномоченного по правам человека в республике заслушиваются на пленарных заседаниях Государственного Собрания (Ил Тумэн).  Я смею отметить, что качество представляемых докладов улучшается, это означает, что улучшается и совершенствуется качество работы института омбудсмена в Республике Саха (Якутия). Развитие института Уполномоченного по правам человека в нашей республике имеет важное значение, так как позволяет значительно приблизить осуществление государственной правозащитной деятельности непосредственно к гражданам, чьи права и свободы должны быть защищены, делает более доступным для граждан обращение за защитой своих нарушенных прав и свобод, дает возможность детально изучить ситуацию, связанную с нарушением прав и свобод конкретного человека и гражданина, способствует становлению системы контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина и содействует повышению эффективности защиты его прав и свобод.

Мы должны отметить, что, безусловно, благодаря созданию у нас в республике этого принципиально нового для России демократического института, сегодня мы имеем возможность детально и профессионально обсудить проблемы защиты прав человека в нашей республике. Все постановочные вопросы, отраженные в докладе Уполномоченного по правам человека, должны быть внимательно изучены, по ним должны быть приняты конкретные меры со стороны органов государственной власти, судебной системы, общественных и правозащитных организаций. Я думаю, что региональное отделение политических партий в нашей республике активизирует свою деятельность в свете предстоящих выборов, надеюсь, что сообща мы сможем многое решить в деле защиты прав граждан Российской Федерации, проживающих на территории нашей республики.

Уважаемые коллеги, 23 апреля на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству мы приняли решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять к сведению доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека. Надеемся, что после опубликования у нас также будут отзывы со стороны граждан. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Уважаемые коллеги и присутствующие! Я думаю, что мы в очередной раз заслушиваем Уполномоченного по правам человека и опять принимаем те или иные решения и доклад по стандарту. Уполномоченный по правам человека преподносит стандартный доклад таким образом: сколько заявлений поступило, как мы отреагировали на это. Тем не менее ситуация ухудшается. Я опять же, чтобы не быть голословным,  приведу пример по Мегино-Кангаласскому улусу. На 1 января 2004 года было официально зафиксировано 154 безработных. На 1 января 2007 года их стало 3 тысячи 940 человек. Мы должны указать Уполномоченному по правам человека на то, чтобы не только по заявлениям работать, но и общими проблемами заниматься, уделять этому внимание, и с соответствующими органами работать. Эти 3 тысячи 940 человек обратились в Центр занятости, они нуждаются в работе. Неизвестно, когда они будут обеспечены работой и в течение какого времени они будут получать эти мизерные пособия.

И по всем остальным вопросам у нас такая картина, а не только по безработице. Поэтому в очередной раз, принимая к сведению  доклад Уполномоченного по правам человека, надо этот институт еще направить по тем или иным проблемам, озадачить, чтобы по итогам полугодия или по истечении года Уполномоченный по правам человека отчитывалась, какую работу провела по безработице, по стипендиям, по прожиточному минимуму, по пенсионным вопросам и так далее.

Поэтому  данному институту Государственное Собрание (Ил Тумэн) должно уделить особое внимание, причем  не только так: "Хорошо, мы принимаем этот отчет", но и направить на решение тех проблем, которые существуют на территории Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А.  То, что у нас есть именно такой орган по защите прав человека – это очень хорошо. Это хорошо, что люди начинают больше обращаться, но это  свидетельствует и о том, что нарушаются их права. И в связи с этим мне хотелось бы сказать, что там такой большой объем работы, а всего-то там десяток человек, – это неплохо. Нам необходимо думать о том, чтобы как-то им помочь. Это одно.

Второе – по направлению работы.  Мне кажется, в сельской местности нарушаются права достаточно существенно. Но люди не могут дойти до нас, не могут оформить документы и так далее, большая часть обращений – город Якутск. И поэтому необходимо обратить внимание на село. Почему я это говорю? Депутата Санникова хочу поддержать в том, что 50 процентов населения по официальным данным на селе живут за чертой бедности. Это бедные люди, это прямое нарушение прав людей. 100 процентов пенсионеров живут за чертой бедности. Это прямое нарушение прав этих людей.

И по занятости. Увеличивается количество незанятых, среди них увеличивается доля молодых,  в будущем число бедных в сельской местности по прогнозу будет увеличиваться. Почему? Потому что на пенсию будут выходить по базовой части, колхозы, совхозы исчезли, другой формы мы не создали, и в итоге у людей даже трудового стажа нет, и они страховой взнос не платят, потому что обанкротились. В итоге те, кто выходит  сейчас на пенсию,  будут выходить на базовую часть, и, может быть, размер пенсии не только увеличится, но и сократится.

И поэтому я хотела бы обратить на это внимание Уполномоченного по правам человека Республики Саха (Якутия),  направить совместные усилия в этом плане на сельскую местность. 
И второе. Вопрос по пенсиям обостряется до такой степени, что старики объявили голодовку. Это вызвано элементарным нарушением чиновниками прав людей. Почему? Потому что выше есть федеральный закон об индексации, в соответствии с этим законом вышло постановление Правительства Российской Федерации, чиновник высшего ранга Зурабов подписывает информационное письмо, которое не имеет правового статуса (оно нигде не зарегистрировано), отменяет решение Правительства Российской Федерации. Он решает, что те, кому по суду изменили размер районного коэффициента на 1.7, не имеют на это права. Мы только вернулись из Хабаровска,  там мы провели анализ, в Нерюнгри нарушается закон  и при конвертации, при индексации – это прямой произвол чиновников: Министерства труда и социального развития и Пенсионного фонда. И самое удивительное, что  впервые сам Зурабов признал, что это информационное  письмо не правовой документ, и отозвал. Но Пенсионный фонд России продолжает настаивать, что наши пенсионеры неправы. Видите как?! И, конечно, пенсионный вопрос должен быть в центре внимания.

Третий вопрос, которым нам придется не один год заниматься, – это вопрос, возникший в местах лишения свободы и временного содержания. Мы рассматривали с вами только изоляторы временного содержания, доклад надо опубликовать, я думаю. Мы не опубликовали, не знаю, по какой причине. Это не говорит о том, что данные помещения плохие, что сегодня нужно построить изоляторы временного содержания  во всех улусах. Этого инвестиционный бюджет нам не позволит. Но меры принять, хотя бы определить этапность этой реализации, создать хоть какие-то нормальные условия мы должны вместе с Правительством Республики Саха (Якутия). К этому вопросу, я думаю, надо вернуться и непосредственно встретиться  с Правительством, услышать информацию, что они сделали и что планируют  сделать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, давайте принимать решение. Есть проект постановления, предложенный комитетом. Ставлю на голосование данный проект в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Еще раз благодарю Федору Николаевну за сделанный доклад. Спасибо, Федора Николаевна.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О Государственной программе "Развитие транспортного комплекса Республики Саха (Якутия)  на период 2007-2011 годов и основные направления развития до 2015 года". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), третье чтение. Уважаемые коллеги, по этой программе у нас есть таблица поправок. Все поправки приняты комитетом. Есть предложение поставить  на голосование таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Принято, спасибо.

Ставлю на голосование закон с учетом поправок в целом, в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Александр Николаевич, пожалуйста, до принятия постановления.

Жирков А.Н. Кто докладчик? У меня вопрос к докладчику.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич здесь. Это второе чтение. Докладчиком был Артур Николаевич. Помните?

Жирков А.Н. Хорошо. По поправке (пункт 6) по строительству дорог в сельской местности. Здесь предусмотрено в виде принятия поправки 2 миллиарда 157 миллионов рублей в качестве софинансирования. Вот этого слова "софинансирование" в первоначальном варианте не было. Что означает это слово?

Председательствующий. Пожалуйста, Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Я могу сказать. Дело в том, что, действительно, по поправке было принято решение увеличить финансирование дорог практически в три раза, на автомобильные дороги, сельские  предусматривается программа софинансирования со стороны муниципальных образований. Конкретно по цифрам могут дорожники сказать.

Жирков А.Н. Тогда вопрос уточняющий. В первоначальном варианте 737 миллионов рублей. Это было без участия муниципальных образований?

Вадюхин Г.В. Без.

Жирков А.Н. Нет, тогда  в три раза увеличения не будет.

Председательствующий. Представьтесь, пожалуйста.

Макаров Р.Д. Макаров Руслан Дмитриевич, заместитель директора Департамента дорожной службы Министерства транспорта Республики Саха (Якутия).  В первом чтении у нас была цифра 737 миллионов, во втором чтении мы довели ее до 2 миллиардов 157 миллионов, в том числе по источникам финансирования федеральный бюджет увеличен до 1 миллиарда 194 миллионов. Бюджет республики – 364, внебюджетные источники – 141 и прочие источники – 426. Здесь мы имели в виду финансирование со стороны муниципальных образований и дополнительные источники, которые появятся у нас позже. Слово "софинансирование" у нас трактуется следующим образом: в прошлом году мы приняли постановление Правительства Республики Саха (Якутия), что муниципальная собственность от нас уже отошла в сторону, и поэтому как Росавтодор ведет софинансирование по республиканской дороге, также республиканский бюджет будет софинансировать  муниципальную дорогу, и будем привлекать средства из федерального бюджета.

Жирков А.Н. Теперь конкретно по цифрам: в первоначальном варианте было строительство 35 километров дороги, а в принимаемом сейчас варианте эти расстояния не указаны. Примерно какое расстояние здесь планируется?

Макаров Р.Д. Здесь надо учитывать, что идет ежегодная индексация, примерно  9 процентов.

Жирков А.Н. Руслан Дмитриевич, это понятно. В первоначальном варианте вы написали вплоть до ста метров: 35 километров 270 метров.

Макаров Р.Д. Понятно. У нас примерная стоимость километра дорог 20 миллионов рублей.

Жирков А.Н. Почему вы тогда здесь не записываете километры?

Макаров Р.Д. Потому что есть еще мостовые переходы, невозможно учесть все нюансы, плюс для привлечения средств из федерального бюджета нам необходимо иметь обоснование инвестиций и проектно-сметную документацию. Эти цифры тоже будут.

Жирков А.Н. И последний вопрос. Были разговоры о том, что у части муниципальных дорог будет меняться их статус. На какой стадии эти разговоры: на республиканской, на федеральной? Нет таких изменений?  Не приняты у вас такие решения?

Макаров Р.Д. На самом деле вышло постановление Правительства республики о внесении изменений в перечень республиканских дорог, и у нас 7 тысяч 323 километра переведены в муниципальную собственность из 19 тысяч 700 километров дорог республиканского ведения.

Жирков А.Н. А после этого дополнительных изменений не было?

Макаров Р.Д. А у нас корректировка сейчас идет только в части принятия бесхозяйных дорог в сеть муниципальных дорог, это Алданский и Усть-Янский улусы.

Жирков А.Н. Понятно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной целевой программе "Электронная Якутия" на период 2007 – 2011 годов". Уважаемые коллеги, слово предоставляется Геннадию Валерьевичу Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, комитет предлагает по проекту принять этот закон. Мы подробно рассмотрели его и  итоги реализации предыдущей программы. Документ этот предлагаем принять.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы к Геннадию Валерьевичу есть? Нет вопросов? Ставлю на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 4). Принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования, принять в окончательном  чтении. (За - 44, против - 0, воздержалось - 2). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в государственную целевую программу "Охрана здоровья населения Республики Саха (Якутия) на 2007 – 2011 годы". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Артемьева, Березина, Кожевникова, Петровой, Иванова, Олесова.  Первое чтение. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Надо принять по проекту. Жизнь скоротечна. Федеральное законодательство сегодня не дает права муниципальным образованиям разрабатывать свои программы, поэтому со всех уровней перекладывается на субъекты. Здесь не надо открывать никакого обсуждения, мы должны привести в соответствие с федеральным законодательством.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вопрос по принятию закона "О внесении изменения в государственную целевую программу "Охрана здоровья населения Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы". Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отчете об исполнении Республиканской целевой программы геологоразведочных работ на территории Республики Саха (Якутия) на 2003 – 2006 годы". Слово предоставляется Вячеславу Стефановичу Ситникову, заместителю председателя Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию. Кухтин Александр Александрович – по ведению.

Кухтин А.А. Спасибо. Ньургун Семенович, когда принимали программу геологоразведочных работ на 2007 – 2010 годы и до 2020-го года, председатель комитета нам докладывал. Мы его по выполнению  предыдущей программы где-то полчаса или час мучили. Потом мы эту программу рассматривали у нас на комитете. И сейчас мы его опять будем заслушивать? Она уже выполнена, все результаты получены, уже новая программа идет.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Александр Александрович внес предложение.

Кухтин А.А.  Да, по проекту.

Председательствующий. Пожалуйста, Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Раз человеку дали слово, пусть говорит.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, может быть, сразу перейдем к ответам на вопросы.

Корнилова З.А. Нет. Почему? Пусть говорит, доклад подготовлен, чтобы мы могли услышать. В чем дело-то? Они не просто так делали.

Председательствующий. Хорошо. Вячеслав Стефанович, пожалуйста.

Ситников В.С. Уважаемые народные депутаты, уважаемые участники заседания! Позвольте предоставить вашему вниманию информацию о выполнении Республиканской целевой программы геологоразведочных работ на территории Республики Саха (Якутия) за период с 2002 по 2006 годы. Годовой объем финансирования геологоразведочных работ в текущих ценах в этот период возрос от 1 миллиарда 925 миллионов рублей до 6 миллиардов 476 миллионов рублей и составил в целом за пять лет 17 миллиардов 550 миллионов рублей, в том числе в федеральный бюджет – 2 миллиарда 38 миллионов рублей, республиканский бюджет – 2 миллиарда 144 миллиона рублей и собственные средства недропользователей – 13 миллиардов 376 миллионов рублей.

Характерной особенностью госбюджетной части геологоразведочных работ в рассматриваемый период является то, что в соответствии с программой первые три года они финансировались за счет средств республиканского бюджета, а последние два года, после принятия в 2004 году федерального закона № 122, преимущественно из федерального бюджета. В итоге сложилась значительная диспропорция между плановыми и фактическими показателями по каждому источнику финансирования. Это отчетливо видно на демонстрируемом слайде.

Геологическая изученность территории Республики Саха (Якутия) характеризуется как весьма неравномерная. Она является одной из самых низких в Российской Федерации и в большинстве случаев не соответствует современным требованиям. По географо-экономическим особенностям, геологическому строению и приуроченностью полезных ископаемых к определенным структурам на территории республики выделяются минерогенические провинции, районы, зоны, угленосные бассейны, нефтегазоносные области и так далее. На начало 2007 года по республике учтено около полутора тысяч месторождений и свыше 5 тысяч проявлений различных видов полезных ископаемых, являющихся первоочередной базой для размещения геологических работ на перспективу.

Геологоразведочными работами с 2002-го по 2006 год было обеспечено опережающее воспроизводство минерально-сырьевой базы нефти и газа, золота, угля, прирост на уровне 90 процентов от погашения минерально-сырьевой базы алмазов. Были утверждены запасы нефти и газа Верхневилючанского месторождения, открыто новое крупное газоконденсатное Верхнепеледуйское месторождение. Выявлены и подготовлены к лицензированию новые крупные рудные месторождения золота, крупные ресурсы серебра, каменного угля.

Обеспеченность действующих в республике горнодобывающих предприятий с разведанными запасами в целом оценивается удовлетворительно. Всего за 2002 – 2006 годы на территории Республики Саха (Якутия) было распределено на аукционной, или конкурсной основе 145 месторождений различных видов полезных ископаемых, в том числе нефти и газа, алмазов, золота, угля, серебра, подземных минеральных вод, лечебной грязи и рассолов. По результатам проведенных аукционов обеспечено поступление в госбюджет около четырёх миллиардов рублей. За этот период выдано 134 лицензии с целью геологического изучения и добычи подземных вод, 110 лицензий на сбор мамонтовой кости и остатка мамонтовой фауны, 132 лицензии для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых. Всего на территории республики по состоянию на 1 января 2007 года учтен 261 недропользователь, которому предоставлено 844 лицензии на право пользования недрами. Общие запасы и прогнозные ресурсы полезных ископаемых, переданные в изучение и освоение по итогам аукционов, в рассматриваемый период составили: нефтеизвлекаемые запасы – 135,5 миллиона тонн, газ                 – 145,4 миллиарда кубических метров, алмазы – 25,6 миллиона карат, золото – 111 тонн, уголь – 502 миллиона тонн, серебро – более 8 тысяч тонн. Среднегодовой объем добычи подземных вод составил 142 миллиона кубических метров, среднесуточный отбор воды – 115 тысяч кубических метров в сутки. Добыто около 87 тонн бивня мамонта.

Реализованы намеченная программа региональных геологосъемочных, гидрогеологических, инженерно-геологических, геоэкологических и геофизических исследований, мероприятия по компьютеризации и информационному обеспечению геологоразведочных работ. Получены положительные результаты работ по подземным водам хозяйственно-питьевого назначения для водоснабжений населенных пунктов Томпонского, Горного и Ленского улусов и работ по минеральным водам в Олекминском и Горном улусах, а также в районе города Якутска. Проведены поисковые работы и выделены перспективные участки по строительным материалам в зоне железнодорожной магистрали Томмот – Якутск, а также вдоль автодорог. Итоги геологоразведочных работ в указанный период приведены в таблице.
По федеральному бюджету планировались ассигнования на геологоразведочные работы в объеме 443 миллиона рублей. Фактически они составили 2 миллиарда 38 рублей по указанной в начале моего выступления  причине. Бюджет республики: планировалось 4 миллиарда 441 миллион, фактически – 2 миллиарда 144 миллиона рублей. Бюджет всего: 4 миллиарда 883 миллиона по плану,  фактически – 4 миллиарда 182 миллиона рублей. Собственные средства предприятий: планировалось 7 миллиардов 831 миллион рублей, фактически – 13 миллиардов 367 миллионов рублей.

Выполнение геологических заданий по отраслям демонстрируется следующими данными. Алмазы: ассигнования по этой отрасли планировались в объеме 5 миллиардов 326 миллионов рублей, фактически освоено 7 миллиардов 504 миллиона рублей, прирост запасов по алмазам выполнен на 310 процентов. По нефти, газу и конденсату: ассигнования планировались в объеме 1 миллиард 264 миллиона рублей, фактически они составили 4 миллиарда 378 миллионов рублей, или 346 процентов по отношению к плану. Здесь имеются данные по сейсморазведке, по бурению глубоких скважин – они в плановых показателях отсутствуют, фактически они составили достаточно крупные объемы, это видно на таблице.

Прирост запасов. По нефти в указанный период обеспечен прирост запасов по категории С1 и С2 – 22 миллиона тонн и по газу – 196 миллиардов кубических метров. Основные объекты прироста запасов – это Верхневилючанское месторождение и вновь открытое Верхнепеледуйское газоконденсатное месторождение.

По благородным металлам. Ассигнования планировались в объеме 3 миллиарда 507 миллионов рублей, фактически составили 3 миллиарда 974 миллиона, или 113 процентов. Обеспечен прирост запасов по золоту в объеме 165 тонн, или 110 процентов. Основные объекты прироста – это рудные месторождения Пинигинское, Малотарынское, Аркачан, Междусопочное, Таборное, Бадран и также целый ряд россыпей.

По серебру обеспечен прирост запасов по категориям С1 и С2 – 396 тонн. Основные объекты прироста – месторождения "Прогноз" и Мангазейское. По углю ассигнования планировались в объеме 405 миллионов рублей, фактически составили несколько меньше – 246 миллионов, или 61 процент, и обеспечен прирост запасов.

Я заканчиваю, таблица действительно тяжелая, можно было бы, конечно ... (незаконченное предложение.) (Голос в зале: мы видим.) Да, ну вот не подсказали вовремя. Чтоб не повторяться ... (незаконченное предложение.)

Государственное управление реализацией программы осуществлялось Правительством Республики Саха (Якутия). Основным координатором выступало Министерство экономического развития республики, организацию исполнения осуществлял Государственный комитет по геологии и недропользованию совместно с Федеральным агентством по недропользованию и его территориальным органом – Управлением по недропользованию в Республике Саха (Якутия). О характере работы комитета мы хотели многое сказать, но не будем.

Переходим к оценке эффективности выполненных работ. Вся конкретная оценка эффективности программных мероприятий проведена в соответствии с принципами оценки, изложенными в постановлении Правительства Республики Саха (Якутия). Этим постановлением показатели по оценке работы геологической отрасли определены в виде прироста разведанных запасов важнейших полезных ископаемых: алмазов, золота, нефти, газа, угля. Общая результативность определяется расширением поискового задела, выявлением и обоснованием новых прогнозных ресурсов, воспроизводством минерально-сырьевой базы за счет перевода прогнозных ресурсов в запасы различных категорий.

Экономическая эффективность выполненных геологоразведочных работ в Республике Саха (Якутия) достаточно велика. Коэффициент эффективности, рассчитываемый как отношение приращиваемой ценности полезных ископаемых в недрах к произведенным  затратам на геологоразведочные работы, варьируют в широких пределах, от 138 до 651 единицы, в зависимости от вида и группы полезных ископаемых. Составляет в среднем 265 рублей на 1 рубль затрат, что в 3 раза выше, чем в целом по Российской Федерации. В результате выполнения программных мероприятий важнейшие намеченные целевые показатели выполнены.

Проблемы. Несмотря на значительное увеличение объемов геологоразведочных работ с 2005 года, в целом ежегодные объемы геологоразведочных работ на территории республики с учетом достигнутого уровня и перспективных планов развития горнодобывающих предприятий все-таки остаются недостаточными. Созданный в доперестроечный период фонд перспективных объектов и площадей к настоящему времени в значительной мере исчерпан. В этой связи требуется существенное увеличение объемов региональных прогнозно-поисковых работ, прежде всего за счет средств федерального бюджета, из средств недропользователя. Забегая вперед, скажу, что работа в этом плане проводится в 2007 году,  это основная из ... (незаконченное предложение.)

Заболев Ю.В. У нас в вашем докладе всё это есть.

Ситников В.С. Я закончил.  Кто-то из депутатов предлагал начать с вопросов и ответов.

Заболев Ю.В. Хорошо, договорились. Вячеслав Стефанович, в ваших выводах и предложениях в пункте 2 записано: "Для реализации инвестиционных проектов добычи углеводородного сырья и обеспечения планирования трубопроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан" уже с 2007 года необходимо в несколько раз увеличить объемы геологоразведочных работ на нефть и газ". Что у нас получается? Вы запасы, указанные на странице 6, сделали всего лишь на заполнение трубы. Или у нас дальше будет? Если сейчас не увеличат наши недропользователи свои геологоразведочные работы, пустая труба будет что ли?

Ситников В.С. Нет. Не надо смешивать эти два понятия. С одной стороны, это вполне закономерное последовательное пополнение минерально-сырьевой базы, на что были направлены работы во все предыдущие годы, и по-прежнему они будут выполняться в этом плане. И одновременно стоит проблема с наполнением нефтью строящегося нефтепровода "Восточная Сибирь – Тихий океан". Эта проблема, кстати, касается не только Республики Саха (Якутия), она является общей для всех регионов Восточной Сибири, Иркутской области, Красноярского края. Получилось таким образом, что забуксовал механизм, который был намечен Министерством природных ресурсов по расширению сырьевой базы. Если, допустим, труба будет работать по тем показателям, которые намечены на первый этап, то это фактически обеспечено: первая часть поступает из месторождения, допустим, Талаканского на территории республики, Верхнечонского  (Иркутская область) и Рубченского (на территории Красноярского края), и одновременно предусмотрен ... (незаконченное предложение.) Не могут же работать только на грани риска, обеспечивается резерв за счет Западно-Сибирской нефти, и этот период дается как раз для того, чтобы была значительно увеличена сырьевая база.

Здесь пробуксовка идет в связи с тем, что министерство ... (незаконченное предложение.) Прервали меня на полуслове. Там практически идет разговор о лицензировании. У нас по нефти и газу предусмотрено за три года 30 объектов, фактически – только 10. Причем по иронии судьбы полностью нарушена стратегия, которая была разработана в геологическом комитете, согласована с Правительством и потом уже получила одобрение на федеральном уровне. Сначала передаются в недропользование  месторождение, ранее открытые: Чаяндинское, Верхневилючанское, Тас-Юряхское и другие, на которых имеются крупные запасы категории С2. Проводятся геологоразведочные работы, и эти предварительно оцененные запасы переводятся в ранг промышленной категории. То есть они готовы для наполнения трубы и для реализации других крупных проектов.

А  в результате того, что с 2005 года практически без всяких объяснений Министерство природных ресурсов и Федеральное агентство по недропользованию запретили проведение аукционов по этим участкам, акцент сместился в сторону второстепенных объектов, и фактически мы работаем в настоящее время в районе Олекминского улуса и так далее на перспективных участках, которые изначально рассматривались как объекты третьей, четвертой очереди. Сейчас мы по аукционам распределяем, недропользователи начинают свою работу, и не менее чем через 8 – 10 лет только можно говорить о каких-то реальных запасах. То есть они начинают буквально с геологического изучения перспективной территории, где нет еще ни одного месторождения. При такой постановке государственного уровня, начиная с федеральных министерств и так далее, разве можно обеспечить решение этих проблем по наполнению трубы?! Невозможно. Мы этой работой занимаемся, письма идут за подписью и Президента, и Председателя Правительства, недавно новое письмо пошло.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Помогите, пожалуйста, с алмазами разобраться. В одной из таблиц, где в каратах были указаны запасы, обеспеченные за эти 4 или 5 лет, написано 25,6, по-моему, миллионов карат. Реальный прирост запаса. Затем в следующей таблице в рублях – 50 по программе, 155 миллиардов рублей в сумме прирост запаса. Какой-то коэффициент поправочный, что ли, или какой-то индекс применялся? Я, например, сложил в уме, цифры по реальной добыче за эти годы  я знаю. Никак не получается, что восполнено до 90 процентов погашаемых запасов при такой арифметике. Пожалуйста.

Ситников В.С. Это следует принять как упущение при подготовке этих ... (незаконченное предложение.)

Власов В.М. Тогда будет реально не 90 процентов, дай бог, 70, и то вряд ли наберется.

Ситников В.С. То, что проблема в алмазной отрасли существует, ... (незаконченное предложение.)

Власов В.М. Это понятно, мы все понимаем, но цифры нужны реальные, иначе мы можем неправильно задачи ставить. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Ситников В.С. Реальные цифры поставлены в той программе, про которую говорил Александр Александрович Кухтин.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. В пунктах 4, 5 сказано, что необходимы новые нормативные документы геологоразведки. Что вами сделано? Или вы только что поднимаете этот вопрос?

Ситников  В.С. Нет,  Зоя Афанасьевна, по-моему, вы лучше меня знаете ответ на этот вопрос, что комитет постоянно работает в этом плане по доработке новой редакции закона о недрах. А сейчас в связи с тем, что новая редакция фактически отложена на неопределенное время,  мы идем по пути, как говорится,  разработки отдельных дополнений и изменений. Настойчиво стучимся, может быть, в открытую дверь, но ответа не получаем по разграничению объектов федерального, регионального  и местного значения, о том, что надо передать объекты (небольшие месторождения) субъектам федерации. Кстати, из 30-ти известных месторождений нефти и газа крупные и гигантские месторождения – это всего восемь.   22 – это мелкие и средние. Мы вполне могли распорядиться ими; кстати, многие месторождения в Республике Саха (Якутия) в тех размерах, которые зафиксированы и учтены в балансе,  лишь обозначены. Значит, есть  геологические данные, которые свидетельствуют о том, что при работе в районе этих месторождений и размеры, и запасы будут увеличиваться. Мы подсказываем такой путь и пытаемся обращаться в Государственное Собрание,  в комитет Комаровой. Если бы они сделали какой-то сдвиг в этом плане, то, я думаю, это было бы хорошим подспорьем для геологического изучения.

Корнилова З.А. Просто необходимо эти пункты писать конкретно. Законы такие-то, такие-то.
Ситников В.С. Это не программа, Зоя Афанасьевна. Это отчет.

Корнилова З.А. В любом случае. Вы говорите "проблема". Проблема, что этот закон не принят,  так и пишите.

Ситников В.С. Хорошо.

Председательствующий. И последний вопрос – Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. У меня вопрос следующего характера. В этой программе практически 80 – 90 процентов – заложенные средства федералов, будем так говорить. И у нас программа выполняется только потому, что заложено значительно больше денег, чем раньше мы закладывали. Ну почему мы не видим никого из Федерального агентства по недропользованию, сколько программ ни заслушиваем? Они вообще в курсе? Потому что я там часто бываю. Ресурсы другие, немножко ... (неразборчиво) ... рассуждения. Они – свою программу, мы – свою. В принципе, наверное, они должны присутствовать и слушать то, что мы тут утверждаем.

Ситников В.С. Можно отвечать?

Котенев В.Н. Да,  пожалуйста.

Ситников В.С. Я позволю себе не согласиться с вами. Во-первых, мы работаем очень плотно с управлением по недропользованию и практически все вопросы пытаемся решать оптимально и совместно. То, что увеличена доля федеральных средств именно в консолидированном бюджетном финансировании – это логическое, как говорится, завершение закона № 122. У нас доходило до абсурда: целесообразность объектов, начатых за счет республиканского бюджета, пересматривалась, хотя они были близки к своему завершению. Но это было на самом высоком уровне в федеральном агентстве и так далее.

Что касается территориального управления и, кстати говоря,  Министерства природных ресурсов,  у нас получается контакт с территориальным управлением и с министерством. Федеральное агентство по недропользованию, не объясняя причин, я говорил про лоббирование каких-то интересов, связанных с нефтегазовым потенциалом республики и так далее, фактически не даёт работать, там жесткую позицию принимают.  С другой стороны, вы были свидетелями, во время визита Фрадкова в республику его сопровождал заместитель министра Варламов, который давал четкие установки. Запрещают – все равно выставлять! Чаяндинское месторождение и так далее. Они должны работать, иначе углеводородный потенциал республики остается невостребованным.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Стефанович.

Котенев В.Н. Непонятно, когда-нибудь мы будем приглашать агентство по недропользованию?!
Ситников В.С. В настоящее время начальник управления по недропользованию находится в одной из многочисленных командировок. Других лиц, которые способны ответить на ваши вопросы, в управлении нет.

Председательствующий. Валерий Николаевич, давайте с комитетом Анатолия Степановича поработаем, пригласим.
Председательствующий. Я удовлетворен. Уважаемые коллеги, у нас есть проект постановления. Есть предложение приступить к голосованию. Нет возражений? Спасибо. Ставлю на голосование постановление в целом. Режим голосования. Принять к сведению отчет об исполнении республиканской целевой программы геологоразведочных работ. (За - 43, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо. Постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отчете об исполнении Республиканской целевой программы "Социальная поддержка и реабилитация инвалидов на 2003 – 2006 годы". Юрий Александрович, ваше предложение. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Девятый вопрос  очень серьезный, его надо обсудить детально. Поэтому я предлагаю рассмотреть сейчас десятый  вопрос, я бы доложил, а потом во время перерыва можно было проголосовать.

Председательствующий. То есть как это?

Ким-Кимэн А.Н. Десятый вопрос – о назначении представителей общественности. У нас перерыв через 10 минут, в 11 часов.

Председательствующий. Я понимаю, у нас сразу два вопроса.  Александр Николаевич, то есть по второму вопросу?

Ким-Кимэн А.Н. По второму вопросу у нас электронное голосование, там вообще проблем нет.

Председательствующий. Нет, я понимаю. Вы хотите именно этот вопрос поднять сейчас?

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу сейчас по десятому вопросу проинформировать с тем, чтобы счетная комиссия уже работала.

Председательствующий. Хорошо. Нет возражений?

Ким-Кимэн А.Н. А после перерыва детально обсудить девятый  вопрос, потому что докладчику надо дать слово по девятому вопросу. Правильно?

Председательствующий. Есть предложение совместить перерыв с голосованием.

Ким-Кимэн А.Н. Да, можно и так.

Председательствующий. Хорошо. Если нет возражений, десятый вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О назначении представителя общественности в Квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Николаевича Кима – Кимэна, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! В соответствии с Федеральным законом "Об органах судейского сообщества", с Законом Республики Саха (Якутия) "О представителях общественности в Квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)" Государственное Собрание (Ил Тумэн) назначает представителя общественности в Квалификационную коллегию судей республики. В состав Квалификационной коллегии судей входят 7 представителей общественности в соответствии с нормой представительства, определенной Федеральным законом "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации". Согласно действующему законодательству представителями общественности в Квалификационной коллегии судей могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 35 лет, имеющие высшее юридическое образование, не совершившие порочащих их поступков, не замещающие государственные или муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы, не являющиеся руководителями организаций и учреждений независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, адвокатами и нотариусами.
Персональные кандидатуры для назначения представителями общественности рассматриваются Государственным Собранием по предложениям общественности и представительных органов местного самоуправления.  В постоянный комитет по государственному строительству и законодательству на 14 апреля 2007 года поступили документы на 15 кандидатов – представителей общественности в Квалификационную коллегию судей, в том числе Аверичева Наталья Геннадьевна,  1959 года рождения – начальник управления открытого акционерного общества "Якутуголь", Антонова Тамара Ильинична, 1948 года рождения – судья Верховного Суда в отставке, Барковская Наталья Ивановна, 1952 года рождения – руководитель Правовой инспекции труда Федерации профсоюзов республики, Габышев Александр Сергеевич – начальник юридического отдела Исполнительной дирекции открытого акционерного общества "Сахаэнерго", Габышева Сардана Федоровна, 1967 года рождения – начальник юридического отдела Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), Игнатьев Степан Николаевич, 1950 года рождения – судья Ленского улусного суда в отставке, Колодезников Арсений Петрович – почетный судья в отставке, 1936 года рождения, Мухин Сергей Вениаминович, 1956 года рождения – конкурсный управляющий Управления городского хозяйства.
Председательствующий. Александр Николаевич, мы знакомы,  у нас есть документы.

Ким-Кимэн А.Н. Я по протоколу должен процедуру выдержать. Но если вы считаете, что можно и так просмотреть, я, в принципе, не возражаю. Просто для того, чтобы депутаты могли  отследить,  права всех кандидатов одинаковы. Поэтому разрешите доложить до конца.  Матвеев Сергей Васильевич, 1968 года рождения – юрисконсульт открытого акционерного общества "Главное агентство воздушных сообщений Республики Саха (Якутия)",  Осипова Светлана Викторовна, 1969 года рождения – начальник правового управления ГУП "Комдрагметалл",  Попов Василий Иванович, 1968 года рождения – заместитель генерального директора по правовым вопросам, начальник управления правового обеспечения и экономической безопасности открытого акционерного общества "Якутскэнерго", Попов Михаил Семенович, 1964 года рождения – заместитель генерального директора по качеству ГУП "Авиакомпания "Полярные авиалинии",  Соколов Ярослав Николаевич, 1971 года рождения – начальник юридического управления открытого акционерного общества "Сахателеком",  Ходулова Мария Викторовна, 1971 года рождения – начальник отдела землепользования и имущественных отношений ГУ "Дирекция по строительству автомобильных дорог Республики Саха (Якутия), Черемкин Николай Дмитриевич, 1962 года рождения – юрист открытого акционерного общества "Сахаавтотранс".

В соответствии с частью 1 статьи 5 Закона Республики Саха (Якутия) "О представителях общественности в Квалификационной коллегии  судей Республики Саха (Якутия)" в постоянный комитет по государственному строительству и законодательству поступили данные на проверку сведений, поданных кандидатами и  Министерством внутренних дел, они приложены. Если интересно, они в качестве последнего приложения наличествуют, депутаты имеют возможность ознакомиться. Комитет предлагает рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) всех кандидатов для назначения на должность представителей общественности в Квалификационной коллегии судей республики.

Согласно закону республики о представителях общественности по вопросу о назначении представителя общественности проводится тайное голосование бюллетенями в один тур. И это у нас  прописано в регламенте. Назначенным на должность представителем общественности считается кандидат, получивший при голосовании наибольшее число голосов по отношению к другим кандидатам, с учетом вакантных должностей представителей общественности, но не менее половины голосов от числа избранных народных депутатов, то есть не менее 36 голосов. Если вследствие равенства голосов, полученных двумя и более кандидатами, оказывается невозможным замещение вакантной должности представителя общественности, Государственное Собрание (Ил Тумэн) принимает решение о проведении второго тура голосования. У меня всё.

Председательствующий.  Никитина Екатерина Семеновна – вопрос.

Никитина Е.С. Уважаемый Александр Николаевич,  если имеется взыскание кандидату, когда он был мировым судьей, то это никак не отражается на возможности баллотироваться? Он имеет право баллотироваться кандидатом в квалификационную коллегию судей, тогда как сам имеет взыскание?

Ким-Кимэн А.Н. Да, уважаемые коллеги, я понял. Екатерина Семеновна, вы правильный вопрос задаете. У нас дается информация для того, чтобы сказать, сколько у нас кандидатов, кто такие. И по процедуре вы можете как задать вопросы кандидатам, так и выступать за или против того или иного кандидата. Если у вас есть конкретно по кандидатурам, пожалуйста. В данном случае в соответствии с требованиями, которые предъявлены законом, мы  смотрели то, что прописано в законе.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Как сказал Александр Николаевич, мы должны провести тайное голосование бюллетенями. Есть предложение обязанности счетной комиссии поручить секретариату. Нет возражений? (Голоса  в зале.) Мы поручаем секретариату исполнить обязанности счетной комиссии? Нет возражений? (Голос в зале.) Валерий Николаевич Котенев.

Котенев В.Н. Мы сейчас опять сразу будем голосовать по всем 15-ти кандидатурам. Мы всегда заслушивали, у меня есть вопросы к некоторым кандидатам.

Председательствующий. Валерий Николаевич, я же не говорю о том, что мы не будем заслушивать. Я с вами договариваюсь о том, чтобы поручить секретариату исполнять обязанности счетной комиссии.

Ким-Кимэн А.Н. Чтобы их отпустить для работы.

Председательствующий. Не возражаем. Уважаемые коллеги, объявляется перерыв на 15 минут, до 16 часов 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте начнем работу. Пожалуйста, у кого какие предложения: заслушивать кандидатов, не заслушивать, задать вопросы. Валерий Николаевич, предлагайте, кого заслушать. Или вы предлагаете заслушать всех? (Голос в зале.) Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста, во ведению.

Эверстов М.И. Вопрос очень серьезный. Может быть, каждый из пятнадцати выступит со своей программой, чтобы мы посмотрели, за кого голосовать, потому что будет очень сложно определяться. Например, Александр Александрович Кухтин ходит и всех уговаривает, говорит, мы должны голосовать только за женщин. Нельзя так подходить. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте таким образом построим нашу работу: народные депутаты называют фамилию, имя, отчество, мы приглашаем кандидата на трибуну, задаем вопросы. Конкретно по заявкам народных депутатов.

Василий Михайлович Власов, пожалуйста, по ведению.

Власов В.М. У меня есть другое предложение. Пусть каждый пройдет, и если у нас будут вопросы, мы ему зададим. Хоть посмотрим.

Председательствующий. Хорошо. (Голос в зале.) Михаил Ильич, вы как всегда правы. Приглашаем по алфавиту Аверичеву Наталью Геннадьевну, пожалуйста. Пожалуйста, вопросы к Наталье Геннадьевне. Нет вопросов? Спасибо.

Приглашается Антонова Тамара Ильинична. Пожалуйста, вопросы к Тамаре Ильиничне. Нет вопросов? Спасибо, Тамара Ильинична.

Барковская Наталья Ивановна. Есть вопросы? Нет. Спасибо, Наталья Ивановна.

Габышев Александр Сергеевич.

Габышева Сардана Федоровна. Вопросы, пожалуйста, Сардане Федоровне. Нет. Спасибо.

Игнатьев Степан Николаевич. Подготовиться Колодезникову Арсению Петровичу. Пожалуйста, вопросы Степану Николаевичу? Нет вопросов?

Арсений Петрович Колодезников. Подготовиться Мухину Сергею Вениаминовичу. Нет вопросов.

Мухин Сергей Вениаминович. Вопросов нет. Спасибо.

Пожалуйста, Сергей Васильевич Матвеев. Подготовиться Осиповой Светлане Викторовне. Вопросы Сергею Васильевичу. Нет вопросов. Спасибо.

Пожалуйста, Осипова Светлана Викторовна. Подготовиться Попову Василию Ивановичу. Пожалуйста, вопросы Светлане Викторовне. Нет вопросов, спасибо.

Пожалуйста, Попов Василий Иванович. Подготовиться Попову Михаилу Семеновичу. К Василию Ивановичу есть вопросы? Спасибо.

Пожалуйста, Попов Михаил Семенович. Подготовиться Соколову Ярославу Николаевичу. Вопросы Михаилу Семеновичу. Нет вопросов. Спасибо.

Соколов Ярослав Николаевич. Подготовиться Ходуловой Марии Викторовне. Вопросов нет. Спасибо, Ярослав Николаевич.

Пожалуйста, Мария Викторовна Ходулова. Подготовиться Черемкину Николаю Дмитриевичу. Пожалуйста, Марии Дмитриевне вопросы. Нет вопросов, спасибо.

Черемкин Николай Дмитриевич. Отсутствует?

Пожалуйста, Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Уважаемые коллеги! Я давно наблюдаю за деятельностью господина Черемкина, так как волею судьбы у меня 28 арбитражных дел. Я хотел бы задать ему три вопроса. Сколько по его инициативе вынесено каких-либо взысканий судьям Арбитражного суда? Кто такая Крюкова? Я могу ответить, это его начальник. И третий вопрос, который я хотел ему задать: почему перед каждым процессом товарищ Черемкин посещает судей, а потом выносятся определенные решения? То есть я понимаю так, что он является каким-то связующим звеном и использует то положение, которое дает наша Общественная палата и так далее. Поэтому я  призываю своих коллег голосовать против Черемкина, потому что, на мой взгляд, он позорит Общественную палату. Всё.

Председательствующий. Спасибо. Екатерина Семеновна, вы?

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги, мне передали решение Квалификационной коллегии судей от 25 февраля 2004 года, чтобы довести до вашего сведения. Квалификационная коллегия судей, изучив представленные доказательства, объяснения мирового судьи Черемкина Николая Дмитриевича и мнение Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) Горевой Людмилы Тимофеевны, представителей Судебного департамента, пришли к выводу, что представленные факты находят свое подтверждение, что судья Черемкин Николай Дмитриевич совершил проступки, за которые предусмотрено наложение взыскания в виде предупреждения в соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона "О статусе судей". Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопросов больше нет. Давайте приступим непосредственно к голосованию.

Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Такая процедура исключения из списка не предусмотрена действующим законодательством. Как уже председатель комитета сказал, все кандидаты включаются в этот список,  а право выбора остается за депутатами.

Председательствующий. Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 25 марта 2007 года. На заседании счетной комиссии присутствуют Иванов, Румянцев, Сидорова. На повестке заседания вопрос об избрании председателя, секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем Сидорову, секретарем - Румянцева.

Мы вам напоминаем, что у нас тайное голосование с использованием бюллетеней. В бюллетене вы должны оставить только 7 фамилий. Имеются 15 кандидатур, как уже было сказано. Поэтому мы вас очень просим быть внимательными. Если кандидат не наберет необходимого количества голосов, будет второй тур голосования. Начинаем процедуру тайного голосования.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, повнимательнее, при неправильном заполнении бюллетени будут считаться недействительными, только 7 фамилий необходимо оставить.

Сидорова Е.Г. Меньше можно.

Председательствующий. Больше нельзя. Так, Александр Николаевич? Юрий Николаевич, больше нельзя, так ведь? (Голоса  в зале.) Бацев Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Секретариат уже объяснил: надо каждому депутату проголосовать за 7 кандидатов, не больше, не меньше, для того чтобы сформировать Квалификационную коллегию.

Председательствующий. Юрий Николаевич, у меня такой вопрос. Если проголосуют за шесть, бюллетень будет недействительным?

Бацев Ю.Н. Это надо решить на уровне счетной комиссии. В законе это не прописано. Цель голосования, чтобы семь вакансий были замещены, потому что все равно потом придется голосовать.

Председательствующий. То, что потом придется голосовать, это уже второй вопрос. Уважаемые коллеги, голосуем максимум за семь кандидатов. Нет возражений?

Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Процедура достаточно трудоемкая, люди иногда сомневаются, надо дать им возможность взять бюллетени, а потом сесть на свое место и с этими списками поработать.

Сидорова Е.Г. Нет, так нельзя.

Ким-Кимэн А.Н. Почему? Просто для того, чтобы побыстрее всё это проходило. Ну, ладно. Главное для нас избрать семерых, вот задача.

Председательствующий. Мы проведем один тур. Кто будет избран, тот будет избран.  Нет – в следующий раз рассмотрим, вот и всё.

(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. У нас есть вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об отчете об исполнении Республиканской целевой программы "Социальная поддержка и реабилитация инвалидов на 2003 – 2006 годы". Юрий Александрович, вы что предлагаете?

Готовцев Ю.А. У меня предложение такое. Вопрос, действительно, серьезный. Многое не делается из того, что положено, все сокращено. Назначен новый министр, который работает совсем недавно, ему впервые придется перед нами с этим вопросом выступить, дайте ему возможность, и потом можно перейти к решению.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Николаю Николаевичу Дегтяреву, министру труда и социального развития республики.

Дегтярев Н.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Спасибо за предоставленное слово. Сегодня здесь присутствуют председатели общественных организаций инвалидов.

В современных экономических условиях проблема социальной защищенности инвалидов особенно обострилась. Наряду с положительными моментами, связанными с принятием 122 федерального закона, есть ряд проблем, возникших в связи с монетизацией льгот, передачей полномочий по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации, слухопротезированием, санаторно-курортным лечением Фонду социального страхования. Решение, принятое на государственном уровне и направленное на благо людей, на деле ухудшило положение инвалидов. Вряд ли можно говорить о реальном улучшении в связи с разделением льготной категории населения на федеральных и региональных льготников. За федеральным центром сейчас сохранено исполнение более 30-ти функций, связанных с экспертизой инвалидности (это содержание службы медико-социальной экспертизы) и преимущественно с насущными потребностями инвалидов. Общественно-социальная проблематика, имеющая жизненное значение для инвалидов: средовая, психологическая, социальная, профессиональная, социокультурная реабилитация – оказалась практически полностью привязанной к республиканскому бюджету.

В республике в последние годы отмечается неуклонный рост числа инвалидов. По состоянию на 1 января 2007 года на учете состоят 47740 инвалидов, в том числе 6728 детей-инвалидов. Если сравнить с 2000 годом, было 33536 человек.

В целях реализации Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" от 24 ноября 1995 года № 181 была разработана и утверждена постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) № 408 от 15 августа 2002 года Республиканская целевая программа "Социальная поддержка и реабилитация инвалидов на 2003 – 2006 годы". Ежегодно Правительство утверждало перечень мероприятий целевой программы и расходов по ним. Основными целями и задачами программы являлись снижение уровней инвалидности, усиление социальной поддержки и улучшение качества жизни инвалидов, повышение эффективности деятельности государственных служб медико-социальной экспертизы и реабилитации инвалидов, создание условий для доступа инвалидов к социальной инфраструктуре. Министерство как заказчик программы ежегодно формировало бюджетную заявку, организовывало работу тендерной комиссии, заключало договоры на поставку оборудования, координировало работу поставщиков.

Согласно постановлению Правительства № 408 была утверждена сумма в объеме 81 миллион 567 тысяч рублей, но в связи с ежегодными уточнениями объема финансирования республиканских программ на весь период реализации программы было предусмотрено 48 миллионов 672 тысячи рублей. На 1 января 2007 года фактическое финансирование данной программы составило 47 миллионов 718 тысяч рублей, что составило 98 процентов от уточненного Правительством плана.

На начальной стадии исполнение предусмотренных объемов финансирования программы сократилось из-за отсутствия средств в бюджете, в частности по капитальным владениям.

По инициативе министерства исполнение мероприятий программы было рассмотрено на парламентских слушаниях в декабре 2004 года. По рекомендациям слушаний было принято постановление Правительства № 346 от 9 июня 2005 года "О расширении мероприятий республиканской целевой программы "Социальная поддержка и реабилитация инвалидов", согласно которому были дополнительно включены мероприятия на сумму 19 миллионов 768 тысяч рублей. Выделенные средства были направлены на укрепление материально-технической базы реабилитационных центров, это 13,5 миллиона, что составляло 29 процентов от предусмотренного объема; на создание рабочих мест для инвалидов – 18 миллионов 102 тысячи рублей, также на разработку проектно-сметной документации, проведение строительно-монтажных работ по реконструкции зданий, сооружений социальной инфраструктуры, для свободного доступа и передвижения в них инвалидов – 3 миллиона 674 тысячи рублей; на проведение мероприятий по социокультурной и спортивной реабилитации инвалидов – 2 миллиона 734 тысячи рублей; на оказание адресной материальной помощи гемодиализникам – 3 миллиона 432 тысячи рублей, на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и социальной инфраструктуре – 6 миллионов 19 тысяч рублей. 
В рамках реализации данной программы были построены пандусы к зданиям спорткомплекса "50 лет Победы", "Модун", к зданию Государственного театра оперы и балета, к зданию министерства и Республиканского центра профессионально-образовательной и медико-социальной реабилитации инвалидов. Оснащено лифтами и подъемниками три реабилитационных центра и социальных учреждения города Якутска.

По мероприятиям, направленным на укрепление материально-технической базы реабилитационных центров, осуществляются закупки через проведение открытых конкурсов и запросов котировок цен. Закупки осуществлялись централизованно министерством.

За отчетный период услугами реабилитационных центров в условиях стационара воспользовались 26 тысяч 594 ветерана и инвалида и консультативно – 26 тысяч 925 человек. Данная категория населения получала реабилитационные услуги в 12-ти реабилитационных центрах на 212 койко-мест, 4  из которых являются учреждениями республиканского масштаба.

За отчетный период в четырёх республиканских реабилитационных центрах было оказано 15630 услуг инвалидам и ветеранам, остальные 8 центров оказывали реабилитационные услуги улусного и межулусного масштаба. Итого улусными центрами стационарно было обслужено 10964 клиента.

Таким образом, включая 8 улусных реабилитационных центров, за 2003 – 2006 годы на оснащение и укрепление материально-технической базы реабилитационных учреждений было израсходовано 13 миллионов 510 тысяч рублей. Средства были направлены на закуп медицинского реабилитационного оборудования и спортивного инвентаря.

Создание и сохранение рабочих мест для инвалидов – одно из приоритетных направлений программы. По линии общественных объединений инвалидов действуют и создаются предприятия, при которых трудоустраиваются инвалиды. За отчетный период по данной статье было приобретено оборудования на 18 миллионов 102 тысячи рублей, сохранено и создано 733 рабочих места для инвалидов.

Одной из глобальных проблем в положении инвалидов является обеспечение инвалидов беспрепятственным доступом к информации и объектам социальной инфраструктуры. Обеспечение доступности социальной инфраструктуры для инвалидов решает многие их проблемы, связанные с их свободным передвижением. Особой проблемой в городах и крупных поселках является перевозка инвалидов-колясочников, инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата, абсолютно слепых на процедуры, в медучреждения и реабилитационные центры, на культурно-спортивные мероприятия. Так, в 2003 году в экспериментальном порядке в городе Якутске, где проживает 13 тысяч инвалидов, была создана служба "Социальный транспорт", работа этой службы полностью себя оправдала. За отчетный период услугами службы воспользовались 32 тысячи клиента-инвалида. В общей сложности сумма, выделенная на эти цели, за отчетный период составила 5 миллионов 604 тысячи рублей, на которые приобретено 9 специально оборудованных автомашин для перевозки инвалидов, закуплено и установлено специальное оборудование в библиотеке для слепых в Доме культуры общества глухих, оборудование для титрирования телепередач на НВК "Саха", также лестничные и подъемные устройства в учреждениях социальной защиты.

Эффективность реабилитационных мероприятий также зависит от обеспеченности реабилитационного процесса вспомогательными техническими средствами реабилитации, не вошедшими в федеральный перечень. Итого на средства программы было закуплено и передано инвалидам технических средств реабилитации на сумму 1 миллион 911 тысяч рублей.

В 2005 году Министерство добилось включения в перечень мероприятий программы статьи по оказанию адресной материальной помощи инвалидам, находящимся на постоянном гемодиализном лечении. По республике с острой почечной недостаточностью сейчас 74 человека. За два года на эти цели направлено 3 миллиона 432 тысячи рублей.

Кроме того, по статье "Прочие расходы" проводятся республиканские мероприятия по социокультурной и спортивной реабилитации инвалидов. 800 тысяч рублей было выделено для участия спортсменов в российских и зарубежных спортивных соревнованиях, оказано вознаграждение за результаты, достигнутые спортсменами-инвалидами на чемпионатах России, Европы и мира. Так, Настя Диодорова, чемпионка мира по плаванию и призер параолимпийских игр заняла 4-е место; Николаев Прокопий и Николаев Сергей – серебряные и бронзовые призеры России, участники параолимпийских игр; Копытов Юрий – неоднократный чемпион России; Скрябин, Бородин – чемпионы России по римской и вольной борьбе; Катаргина Евдокия, Бектурганова Айгюн - чемпионки Российской Федерации по пулевой стрельбе.

Создана рабочая группа. Министерство регулярно осуществляет контроль за исполнением указанных мероприятий. По инициативе Министерства исполнение мероприятий программы было рассмотрено на парламентских слушаниях. Ежегодно министерством предоставлялся полугодовой отчет, за 9 месяцев, годовой в Министерство экономического развития, Министерство финансов Республики Саха (Якутия). Кроме того, контролирующими органами проводились тематические проверки по целевому использованию средств.

Подводя итоги реализации программы, можно сказать, что в республике создана сеть социальных учреждений, занимающихся вопросами медико-социальной реабилитации инвалидов. В дальнейшем министерство планирует сохранение и развитие учреждений в целях исполнения рекомендаций индивидуальных программ реабилитации инвалидов, которые являются обязательными для исполнения органами государственной власти.

Анализ эффективности реабилитационных мероприятий программы показывает, что нам частично удалось создать условия для реабилитации и интеграции инвалидов, в некоторой мере обеспечить инвалидам доступ к объектам социальной инфраструктуры, но в связи с ограниченными объемами финансирования программы добились не всех намеченных целей и задач.

По данным статистики в настоящее время инвалиды составляют 10 процентов от численности населения земного шара. В России численность инвалидов возросла до 11,5 процента. Доля лиц, имеющих инвалидность, ... (дефект звука) ... населения республики составляет 5 процентов.

Существует ряд объективных причин, объясняющих рост числа инвалидов. Это высокий уровень заболеваемости и травматизма населения –  на первом месте. Ухудшение качества питания,  состава и ассортимента потребляемых продуктов из-за роста цен на продукты питания.  Резкое удорожание лекарственных препаратов в связи с переходом к рыночным отношениям, коммерциализация медицинского обслуживания также являются фактором, влияющим на рост инвалидизации населения республики. Немаловажную роль в росте показателя сыграло повышение эффективности деятельности службы медико-социальной экспертизы  в республике. Появились возможности для более широкого охвата населения республики службой медико-социальной экспертизы, изменились критерии установления инвалидности.

Пунктом 4 статьи 5 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" предусмотрены разработка, утверждение и реализация региональных программ в области социальной защиты инвалидов органами государственной власти субъектов. Республиканская целевая программа "Социальная поддержка и реабилитация инвалидов на 2003 – 2006 годы" практически была одним из основных инструментов в реализации в республике многих положений, продекларированных в Федеральном законе № 181 "О социальной поддержке инвалидов в Российской Федерации", которая доказала необходимость продолжения работы в данном направлении.

Деятельность органов исполнительной власти республики по реализации государственной политики в отношении инвалидов осуществляется в условиях увеличения числа инвалидов, реального показателя ухудшения здоровья населения в целом. Если мы не будем принимать конкретных мер по поддержке, реабилитации и социальной помощи данной категории населения, это может стать общенациональной проблемой. Проблемы реабилитации, интеграции инвалидов касаются всего общества. Они могут быть разрешены только последовательными комплексными усилиями различных министерств, ведомств на всех уровнях государственного устройства совместно с другими институтами гражданского общества.

Исходя из вышеизложенного, для решения актуальных жизненных проблем инвалидов и семей с детьми-инвалидами нам необходимо вернуться к вопросу разработки и внедрения целевой программы по социальной поддержке и реабилитации инвалидов. Вношу свое предложение Государственному Собранию (Ил Тумэн) повторно выйти в Государственную Думу Российской Федерации с инициативой о внесении изменений в законодательные акты в части обеспечения льготных категорий населения автотранспортными средствами, техническими средствами реабилитации, по квотированию рабочих мест, увлечению размеров единовременных денежных выплат. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Николай Николаевич. Георгий Михайлович, у вас вопросы? Пожалуйста, Артемьев Георгий Михайлович – вопрос.

Артемьев Г.М. Спасибо, Николай Николаевич. У меня три вопроса. Первый. Вы как начинающий министр, наверное, посмотрели, что 57 процентов программы профинансировано. По этой части у вас, вероятно, состоялся разговор с Председателем Правительства, с Президентом. Как ими воспринимаются поставленные вопросы? И как вы намереваетесь закрыть кредиторскую задолженность? У вас очень большая кредиторская задолженность по тем или иным направлениям. Это первый вопрос.

Дегтярев Н.Н. При разговоре с Председателем Правительства и Президентом, конечно, были рассмотрены эти вопросы. По кредиторской задолженности. Уважаемые депутаты, данная программа ежегодно при формировании бюджета урезалась, это рассматривалось и в парламенте. Кредиторская задолженность составляет 12 миллионов. В проекте записано, мы будем принимать отраслевую целевую программу по реабилитации инвалидов, и эта сумма будет предусмотрена.

Артемьев Г.М. Хорошо, спасибо. Второй вопрос. Сейчас везде повышенные требования к деревянным объектам. В этой связи в нашем Мегино-Кангаласском районе, в Ломтуке, объект тоже деревянной конструкции. Как сейчас выйти из положения? Например, по отрасли образования проводится целая программа по снижению категории степени горимости. В вашем направлении как этот вопрос будет решаться?

Дегтярев Н.Н. Нами уже фактически завершается подробный анализ всех объектов социальных учреждений. Конечно, это самая злободневная проблема. Фактически у нас идут судебные процессы в части закрытия по противопожарной безопасности, 10 объектов находятся в судебном разбирательстве. Всем главам муниципальных образований были направлены письма о возможности переноса социальных учреждений в каменный вариант. Что касается Ломтуки, сейчас мы рассмотрели возможность, в Нижнем-Бестяхе есть каменный объект бывшего автодорожного предприятия, который находится в государственной собственности, мы направили письмо в Министерство имущественных отношений по решению данной проблемы. В этом году мы изыскали возможность именно по переходу с 5-й категории на 4-й уровень. Сразу за один год мы полностью это не решим, поэтому нами принимается трехгодовая программа по переводу этих зданий. Предусмотрели 16 миллионов из своих средств по реконструкции, плюс 15 миллионов на противопожарные мероприятия.

Артемьев Г.М. Хорошо, спасибо. Третий вопрос. У вас есть общественные организации, это глухие, слепые, инвалиды. У них есть тоже отдельная программа. У вас есть анализ исполнения их программ: заложено сколько, фактически использовано сколько, как исполняется? Очень много вопросов идет в наш комитет, поэтому спрашиваю.

Дегтярев Н.Н. Да, в частности в нашей республике действует Всероссийское общество инвалидов, Общество глухих, Общество слепых есть и, конечно, много общественных организаций. У нас по этим вопросам немало замечаний в части того, что много незарегистрированных общественных организаций. Конечно, проблемы у всех есть, ходят за спонсорской помощью. В части этого могу сказать, что только у нас в республике полностью из бюджета финансируется штатное расписание Всероссийского общества инвалидов, Общества глухих, Общества слепых. Могу сказать, что на этот год в связи с дефицитом бюджета предусмотрено 400 тысяч рублей, это 200 тысяч рублей на мероприятия Всероссийского общества инвалидов и по 100 тысяч Обществу глухих и Обществу слепых. По этому вопросу мы встречались, я по ходу ознакомления встретился со всеми этими общественными организациями. У нас сейчас готовится полная программа именно по общественным организациям. Будем рассматривать возможность принятия проекта закона по защите инвалидов, и там участниками будут указаны эти общественные организации.

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий. Записались для вопросов Алексеев, Антонов, Бубякин, Корнилова. Подведем черту? Алексеев Анатолий Николаевич.

Алексеев А.Н. Николай Николаевич, для инвалидов кроме всего прочего требуется социокультурная среда общения и саморазвития. Уже много лет говорится и пишется о клубе слепых в заложном районе города Якутска. Каковы перспективы строительства, и ваше видение решения этого вопроса?

Дегтярев Н.Н. Я тоже там же был. Инвалиды там собираются, очень много мероприятий проводят. В части материально-технического обеспечения. Президентом дано персональное поручение о составлении концепции по улучшению материально-технического обеспечения наших социальных учреждений, до июня месяца мы этот вопрос подготовим.

Алексеев А.Н. Будет строиться?

Дегтярев Н.Н. Пока по клубу никакого разговора нет, но будем рассматривать, конечно.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Николай Николаевич, мы знаем, что в свое время ветеранов войны и инвалидов обеспечивали автотранспортом, автомашиной "Ока". Это сейчас 122-м законом отменено, но имеется задолженность перед теми, кто встали в очередь до какого-то числа 2005 года. Нам сказали, что их примерно около 200 человек. Правильно, да? В последние два года было получено 9 машин. В этом году сколько автомашин будет для инвалидов? И как вы собираетесь этот вопрос ставить?

Дегтярев Н.Н. По участникам войны – 64 человека, по инвалидам – 149 человек. За 2005 и 2006 годы нами получено всего лишь 9 автомашин. По этому вопросу надо выходить с законодательной инициативой в Государственную Думу.

Антонов А.С. В этом году сколько получите?

Дегтярев Н.Н. Пока точной суммы нет.

Антонов А.С. Второй вопрос. Есть у нас дома для престарелых и инвалидов. С этого года принято решение о том, чтобы дома-интернаты для престарелых и инвалидов в деревянных зданиях по решениям пожарных или кого-то закрыть. Что вы собираетесь сделать по этому поводу?

Дегтярев Н.Н. По домам-интернатам для престарелых и инвалидов. В законодательном положении о противопожарной безопасности указано, что дома должны быть не менее 2-й степени огнестойкости, это только каменный вариант. Даже не принимаются арболитовые дома с деревянными перекрытиями. Я сказал, полностью нами отработано, проведен анализ, именно по поручению Президента будет рассматриваться этот вопрос отдельно, сначала по концепции, а потом уже мы надеемся на перевод в целевую республиканскую программу.

Председательствующий. Бубякин Борис Никифорович.

Бубякин Б.Н. Николай Николаевич, была информация, что Центр реабилитации слуха и речи в городе Нерюнгри переселят сюда. Какова перспектива, ваше видение?

Дегтярев Н.Н. Я там был. Вопрос о полном  закрытии нерюнгринского центра не стоит. Сейчас у нас по Вилюйскому тракту строится дом-интернат на 300 мест для умственно-отсталых. Как только он будет построен, решением согласительной комиссии под руководством Евгении Исаевны Михайловой этот центр откроем здесь, потому что данным категориям людей очень сложно доехать до Нерюнгри. Там даже гостиницы нет. Они реабилитацию проходят до 9-ти месяцев, так что очень много времени занимает. Чтобы доступность была, надо перевести в Якутск.

Бубякин Б.Н. Я прошу прощения, останется или нет в Нерюнгри?

Дегтярев Н.Н. В Нерюнгри останется филиал.

Председательствующий. Спасибо, Николай Николаевич. Вопросов больше нет? (Голос в зале.) Мы подвели черту. Я прошу прощения, Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. (Микрофон не включен) ... размер пенсии инвалидов сколько?

Дегтярев Н.Н. Это смотря ...

Корнилова З.А. Средний размер, не смотря. Есть такой показатель?

Дегтярев Н.Н. 1600.

Корнилова З.А. 1600. Прожиточный минимум сколько?

Дегтярев Н.Н. Сейчас уже 5700.

Корнилова З.А. А вы об этой проблеме забыли. Средняя заработная плата работающих инвалидов сколько?

Дегтярев Н.Н. Этого точно не скажу.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. Сколько рабочих мест мы потеряли в результате закрытия таких предприятий? Какие закрыты?

Дегтярев Н.Н. Имеется в виду ...

Корнилова З.А. В Республике Саха (Якутия).

Дегтярев Н.Н. Этого точно тоже не скажу.

Корнилова З.А. Надо изучить. Дело в том, что закрыли швейную фабрику, в которой почти 80 – 90 процентов были инвалиды, и приватизировали или что-то это здание. В итоге эти люди оказались на улице.

Теперь дальше, вы сказали, 733 места не создали, а сохранили. Так сколько же новых вы создали?

Дегтярев Н.Н. Я точно не скажу. Именно по швейному цеху?

Корнилова З.А. Не цех, я говорю, фабрика. Это другое. Инвалиды работали большей частью.

Дегтярев Н.Н. Зоя Афанасьевна, сейчас УПК действует, где полностью инвалиды, работают более 100 человек.

Корнилова З.А. Поэтому я и по швейной фабрике спрашиваю вас. Вопрос такого порядка. Инвалидная пенсия одна тысяча с чем-то. Половина из них не работают, они живут на эту пенсию. И как вы предполагаете изменить данную ситуацию? Какие планы у вас?

Дегтярев Н.Н. Поэтому уже несколько раз выходили с законодательной инициативой в Государственную Думу.

Корнилова З.А. Это я знаю. Вы, министерство, что планируете сделать в республике нашими силами?

Дегтярев Н.Н. Надо принимать закон о защите инвалидов, действие которого было остановлено. Но сейчас в связи с принятием нового закона Российской Федерации это уже стало возможным. Поэтому как раз мы и включили в проект постановления предложение о принятии закона о защите инвалидов республики.

Корнилова З.А. Но нам необходимо думать. Очень много цифр вы называли. Это живые люди, они существуют на эту пенсию, значит, основная часть находится в нищете. Спасибо.

Председательствующий. Последний вопрос – Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. У меня вопрос, Николай Николаевич, следующего характера. В Чульмане есть Дом для престарелых, мы занимались программой его развития, сделали проект, но первая часть – арболитовая, она, оказывается, не годная.

Дегтярев Н.Н. По этому проекту там будет обслуживающая часть, хозяйственный сектор, а спальный корпус будет там, где сейчас.

Котенев В.Н. То есть мы не увеличиваем численность? У нас самая главная проблема – мы хотели увеличить численность.

Дегтярев Н.Н. Небольшое увеличение будет, потому что будут освобождены некоторые помещения. Проект, который я смотрел, немного надо подкорректировать.

Председательствующий. Это специальный вопрос, отдельно поговорите по этой проблеме.

Спасибо, Николай Николаевич, присаживайтесь. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять постановление, проект у вас на руках. Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста, по этому постановлению.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Дорогие коллеги, мы в июле 2006 года обратились в Госдуму с целым пакетом поправок по федеральному закону о социальной защите инвалидов. Получили 6 апреля ответ – по всем вопросам полный отказ. Единственное утешение, что они соизволили за счет бюджетов субъектов региональные программы финансировать. В постановлении, Ньургун Семенович, все это записано, мы должны принять предложение министерства. Готовится закон о социальной защите инвалидов республики и программа, она будет ведомственная, отраслевая ли, региональная ли, по 2011 год, и соответственно то, что не было профинансировано, тут объявили нам, 57 процентов от потребности, остальную сумму Правительство должно направить на решение вот этих вопросов.

Самое интересное, Зоя Афанасьевна, мы потеряли рабочие места в связи с выходом закона о квотировании численности от 100, а когда-то действовал закон, предусматривающий квотирование от 30, и мы за счет квоты держали государственные заказы, принимали, шили и что только не делали, все услуги оказывали. Сегодня эти инвалиды оказались за бортом, потому что предприятий с численностью свыше 100 от двух до четырёх процентов. Несмотря на это Жуков подписывает документ о том, что разрешен вопрос квотирования, занимайтесь безработицей. А сегодня факт такой: из 42 тысяч инвалидов 15 процентов, 6 тысяч 300, только работают, остальные в виду действия этого закона отстранены. Закроется не только швейная фабрика, но и другие предприятия, если не будет превышать 100 человек. Это первое.

Второе. В то же время, товарищи, принято решение 122-м законом, что степень инвалидности определяется по пригодности к труду, то есть инвалиды должны обязательно трудоустраиваться по своей способности и пригодности, а не по состоянию здоровья. Жуков пишет отказ: нет средств, не принято, закон действует.

Все это расписано в нашем постановлении. Ньургун Семенович, прошу поддержать и данное постановление принять.

Скажу по транспорту. Анатолий Степанович, с этим вопросом Егор Афанасьевич обратился, наш Президент обратился, этим вопросом озадачены  федеральное и местное министерства. Никаких решений, в год 4 машины. Это же скандал! Поэтому тут пункт поставили, это федеральный вопрос. Короче говоря, федералы, приняв на себя, столько хлопот создали. Мы вам приложили письмо Сечина на имя Путина, в каком состоянии оказались инвалиды по всей России. Письмо каждому депутату роздано. Поэтому это дело министерств, муниципальных образований в помощь Министерству труда и социальной защиты, общественным организациям инвалидов. Всё изложено в постановлении, прошу утвердить. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Есть предложение принять проект постановления в целом. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна, каковы итоги голосования?

Сидорова Е.Г. Протокол № 2 заседания счетной комиссии. На повестке заседания: о назначении представителей общественности в Квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия). 
В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры: Аверичевой Натальи Геннадиевны, Антоновой Тамары Ильиничны, Барковской Натальи Ивановны, Габышева Александра Сергеевича, Габышевой Сарданы Федоровны, Игнатьева Степана Николаевича, Колодезникова Арсентия Петровича, Матвеева Сергея Васильевича, Мухина Сергея Вениаминовича, Осиповой Светланы Викторовны, Попова Василия Ивановича, Попова Михаила Семеновича, Яковлева Ярослава Николаевича, Ходуловой Марии Викторовны, Черемкина Николая Дмитриевича. Роздано 48 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 48 бюллетеней, из них недействительных 3. При подсчете голосов оказалось: За Аверичеву Наталью Геннадиевну проголосовало  32 народных депутата, за Антонову Тамару Ильиничну – 20, Барковскую Наталью Ивановну – 15, за Габышева Александра Сергеевича – 25, за Габышеву Сардану Федоровну – 25, за Игнатьева Степана Николаевича – 8, Колодезникова Арсения Петровича – 12, Матвеева Сергея Васильевича – 7, за Мухина Сергея Вениаминовича – 21, за Осипову Светлану Викторовну – 30, за Попова Василия Ивановича – 29, за Попова Михаила Семеновича – 14, за Соколова Ярослава Николаевича – 18, за Ходулову Марию Викторовну – 32, за Черемкина Николая Дмитриевича – 15. 
Счетная комиссия постановляет: всех кандидатов считать неизбранными для назначения представителей общественности в Квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия), так как ни один кандидат не набрал 36 голосов, то есть более половины голосов от числа избранных народных депутатов Республики Саха (Якутия); второе – просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте примем решение об утверждении протокола счетной комиссии. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. Я предлагаю сегодня этот вопрос не рассматривать, поручить комитету, поручить народным депутатам, всем, кто заинтересован, чтобы мы этот вопрос быстро решили, поработать с кандидатами, чтобы мы в следующий раз проголосовали нормально, приняли решение. Если мы сейчас начнем голосовать,  та же процедура повторится. Надо, чтобы мы добились результата. С таким кворумом это очень сложно.

Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты, уважаемые кандидаты в представители общественности, я очень сожалею, что у нас такой результат, но он на самом деле предсказуемый был. Я говорил в начале нашего пленарного заседания, что депутаты не выполняют своих прямых обязанностей. У нас вообще кворум на грани фола. При такой ситуации парламенту выполнять свои функции, в том числе избирать своих представителей в Квалификационную коллегию судей представляется достаточно сложным. Вот почему на уровне комитета нам предстоит подумать над тем, как поменять процедуру, потому что предвидится, что такой кворум у нас будет в порядке вещей. Нам надо принять меры, чтобы депутаты участвовали в заседании. Столько людей представлено общественными организациями, – и получается, что мы никого не избрали. Конечно, поручение Председателя мы принимаем к рассмотрению, на уровне комитета будем советоваться, чтобы внести определенные изменения. Иного выхода не дано, а Квалификационная коллегия судей начинает работать, и без представителей общественности это, конечно, тяжело, потому что представители общественности – это как раз те люди, которые должны влиять на формирование качественного судебного корпуса. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Валерий Иосифович, вопросы по процедуре давайте обсудим в рабочем порядке, иначе много предложений поступит, вижу, что Матвей Николаевич хочет внести предложение по процедуре. Уважаемые коллеги, договорились, вопрос на этом завершается. Спасибо всем кандидатам. До следующей встречи.

Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании представителей Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Республики Саха (Якутия)". Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся перед тем, как приступить к рассмотрению этого вопроса. У меня есть следующее предложение: повестку закончить сегодня. (Голоса в зале.) А повод у меня очень простой: я просто боюсь, что завтра кворума не будет. У нас несколько минут осталось до 17.45, прервемся на полчасика и дальше продолжим работу. (Голоса в зале.) Хорошо, нет проблем, тогда без перерыва. (Голоса  в зале.) Михаил Ильич, руководитель крупнейшей фракции, вы согласны с этим? (Голос в зале.) Уважаемые коллеги, если хотите, я поставлю вопрос на голосование. Не надо ставить на голосование? (Голоса в зале.) Хорошо, спасибо.

Александр Николаевич Ким-Кимэн.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Сегодня мы рассматриваем вопрос об избрании представителей Госсобрания в квалификационную комиссию при  Адвокатской палате. В соответствии со статьей 33 Закона Российской Федерации "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" квалификационная комиссия формируется на срок 2 года и от законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации направляется 2 представителя. Эти представители не могут быть депутатами, государственными или муниципальными служащими. В феврале 2007 года на пленарном заседании был избран один из двух представителей – это Данилов Владимир Петрович. Как вы знаете, на прошлом пленарном заседании в марте 2007 года ни один из кандидатов не был избран представителем  Государственного Собрания, так как не набрали необходимого количества – 36 голосов.

23 апреля состоялось заседание комитета по государственному строительству и законодательству, на котором было принято решение внести на пленарное заседание две кандидатуры, набравшие наибольшее количество голосов на 42-м пленарном заседании, это Гордиенко Мария Николаевна и Соколов Ярослав Николаевич.

Гордиенко Мария Николаевна является юрисконсультом открытого акционерного общества "Якутскэнерго" от "Южно-Якутских электрических сетей" в городе Алдане, стаж ее работы по юридической деятельности составляет более пяти лет. 
Соколов Ярослав Николаевич – начальник юридического управления открытого акционерного общества "Сахателеком", стаж его работы по юридической деятельности составляет более 10 лет.

Согласно закону о представителях Госсобрания представленные кандидаты соответствуют всем предъявляемым требованиям к представителю Государственного Собрания.

В связи с тем, что Регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  не установлена процедура голосования, комитет решил рекомендовать Госсобранию определить процедуру открытого электронного голосования. Так, по части 4 статьи 5 указанного закона избранным на должность представителя считается лицо, получившее большинство голосов от числа избранных народных депутатов. Предлагаю приступить к процедуре голосования и выбрать достойного представителя Госсобрания в квалификационную комиссию при Адвокатской палате. У меня всё, спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Георгий Михайлович, у вас по ведению? Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, у нас в повестке дня еще много вопросов, я хотел бы все-таки, если где есть принципиальные вопросы, выступать несколько минут. А то мы 15 минут затратим, потом удивляемся, почему вопрос не проходит. Покороче надо выступать или вообще не надо выступать.

Ким-Кимэн А.Н. Две минуты я выступал, какие 15?! Вы считать научитесь, смотрите на часы.

Председательствующий. Александр Николаевич, это не к вам обратились. Уважаемые коллеги, у нас две кандидатуры: Гордиенко Мария Николаевна и Соколов Ярослав Николаевич. Пожалуйста, Гордиенко Мария Николаевна, Соколов Ярослав Николаевич. Мы пригласим к трибуне, если есть вопросы, зададим. Нет вопросов. Спасибо.

Пожалуйста, третий микрофон. Вы по какому вопросу?
Припузов Ю.Г. Припузов Юрий Георгиевич – президент Адвокатской палаты. Хочу сказать о Гордиенко Марии Николаевне. Я против неё, конечно, ничего не имею, опытный юрист, но она проживает в Алдане. У нас уже был такой момент, когда член комиссии работал постоянно в Нюрбе, и он был на комиссии всего лишь 1 раз за все время работы комиссии. Я прошу это учесть.

Председательствующий. Пожалуйста, Юрий Андреевич Дойников.

Дойников Ю.А. Уважаемые коллеги, это ни о чем не говорит, здесь сидят представители со всей Якутии, и те, кто уважает республику, постоянно бывает на всех пленарных заседаниях. Это совершенно ни о чем не говорит. Тот, кто заботится, тот, кто думает, те бывают здесь, хоть где живи, хоть в Тикси, хоть где.

Председательствующий. Да, наш кворум это конкретно показал.

Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию. По алфавиту голосуем, по первой букве фамилии. Ставлю на голосование кандидатуру Гордиенко Марии Николаевны. Режим голосования. (За - 25, против - 18, воздержалось - 5). 36 должно быть, у нас 25. Не принято.
Ставлю на голосование кандидатуру Соколова Ярослава Николаевича. Режим голосования. (За - 25, против - 16, воздержалось - 2). Не принято. Вопрос на этом закрывается. Приступаем к следующему вопросу.

12-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании Христофоровой Елены Васильевны на должность мирового судьи". Дмитрий Николаевич Горохов, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! На основании требования Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 года "О статусе судей в Российской Федерации", Закона Республики Саха (Якутия) от 3 мая 2000 года "О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)" Верховным судом Республики Саха (Якутия) и Управлением Судебного департамента Республики Саха (Якутия) представлена кандидатура Христофоровой Елены Васильевны для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 20 Момского района Республики Саха (Якутия) на второй срок. Комитет 23 апреля рассмотрел данную кандидатуру и вносит для избрания мировым судьёй на второй пятилетний срок.

Христофорова Елена Васильевна отработала три года, мы ее утвердили в 2004 году на первый срок. Она имеет два высших образования, постоянно повышает свою квалификацию в вузах: Российский институт государственного регистратора в 2000 году и Дальневосточный филиал Российской академии правосудия в 2006 году. Юридический стаж 12 лет. У нас имеется в документах 14 обращений и отзывов от жителей Момского района, а также обращается глава Момского района Сергей Августович Сюльский, где он пишет, что Елена Васильевна является уроженкой Оленекского района и что ей понятны проблемы и чаяния граждан этого северного района, чего нельзя сказать о некоторых других работниках правоохранительных органов. В характеристике на мирового судью судебного участка № 20 Елену Васильевну Христофорову заместитель Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) Константин Константинович Алексеев пишет: "По своим профессиональным и деловым качествам, уровню знаний и навыков Христофорова Елена Васильевна может претендовать на должность федерального судьи". Вот такая высокая оценка, комитет просит поддержать кандидатуру Елены Васильевны.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, есть необходимость пригласить на трибуну Елену Васильевну? Уважаемые коллеги, приступаем к голосованию. Ставлю на голосование кандидатуру Христофоровой Елены Васильевны на должность мирового судьи по судебному участку № 20. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Уважаемые коллеги, поздравим Елену Васильевну с избранием. (Аплодисменты.)

Христофорова Е.В. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы должны принять постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Пожалуйста Елена Васильевна, вы что-то хотели сказать.

Христофорова Е.В. Уважаемые народные депутаты, благодарю вас всех за понимание и поддержку. Спасибо.

Председательствующий. Успехов, Елена Васильевна. (Аплодисменты.)

До перерыва – Андрей Васильевич Кривошапкин, пожалуйста.
Кривошапкин А.В. Я благодарю своих коллег и хочу сказать о том, что Елена Васильевна – наш представитель, народов Севера, в судебной системе, эвенкийка. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги, Матвей Николаевич, одну секунду, у меня к вам большая просьба, давайте доработаем, потому что бывает хуже, так что давайте без паники. Перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, следующий вопрос "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству.

Ким-Кимэн А.Н. Депутаты устали, поэтому я предлагаю рассмотреть данный законопроект в рамках второго чтения, утвердить таблицу, потому что это конституционный закон, 47 голосов необходимо. Таблица роздана, принята комитетом.

Председательствующий. Таблица поправок, уважаемые коллеги, состоит из 9-ти поправок, одна поправка не принята. Ставлю на голосование таблицу принятых поправок. Эрнст Борисович Березкин.

Березкин Э.Б. У меня по второй, третьей и по восьмой поправкам замечания. Я считаю, что надо оставлять редакцию президентского проекта. По второй поправке вице-президент является лицом, замещающим должность. Это вообще непонятная формулировка. Хотя бы записать, что вице-президент является высшим должностным лицом республики.

Ким-Кимэн А.Н. Как он может быть высшим?!
Березкин Э.Б. У нас есть понятие "высшее должностное лицо"

Ким-Кимэн А.Н. Это Президент.

Березкин Э.Б. Президент – глава республики. Почему вице-президент не может являться высшим должностным лицом?

Ким-Кимэн А.Н. Не может быть.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поправки все рассмотрены комитетом. Прошло уже полгода, как мы приняли этот законопроект в первом чтении.

Сардана Михайловна Гурьева, пожалуйста.

Гурьева С.М. (Руководитель Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Я сегодня выступаю как полномочный представитель Президента Республики Саха (Якутия) в Государственном Собрании (Ил Тумэн). Действительно проект закона Президентом был внесен практически полгода назад. Ко второму чтению шла достаточно серьезная, кропотливая работа. Из девяти поправок, которые на сегодня постоянным комитетом рассмотрены, 8 поддержаны, они также были рассмотрены тщательно и подробно Прокуратурой республики и отделом законодательства Управления юстиции по Дальневосточному федеральному округу, поэтому как раз-то и в поправках Президента республики на сегодня учтены те замечания и предложения народных депутатов, которые высказывались в ходе принятия проекта закона в первом чтении. Поэтому та формулировка, которую сегодня Президент предлагает, полностью соответствует федеральному закону № 184, который определяет общие принципы организации деятельности законодательных и исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия). На постоянном комитете также мы рассмотрели подробно каждую поправку, которая была внесена к данному проекту конституционного закона. Просим поддержать решение комитета и принять во втором чтении. Спасибо.

Березкин Э.Б. А по третьей поправке?
Председательствующий. Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Послушайте, я договорю.

Председательствующий. Вы за себя или за Президента?

Березкин Э.Б. Нет, я по третьей поправке. Смотрите, полномочия Правительства республики, именно Правительства, а не каких-то там общих органов, устанавливаются федеральными законами. Зачем эта поправка нужна? Была нормальная первоначальная редакция: устанавливается Конституцией республики, Конституционным законом о Правительстве республики, регламентом. Никакой федеральный закон не будет принимать решение в отношении Правительства Республики Саха (Якутия). Не будет такого документа. Зачем нужно было вводить такую поправку? Я считаю, что это излишне.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, инициатор законопроекта согласен с решениями комитета.

Гурьева С.М.  Ньургун Семенович, можно?

Председательствующий. Да, пожалуйста, Сардана Михайловна.

Гурьева С.М. По поправке народного депутата Дмитрия Николаевича Горохова я в своем выступлении на постоянном комитете говорила, что с учетом замечаний Прокуратуры слова "устанавливаются федеральным законом" заменить словами "устанавливаются в соответствии с федеральным законом". Поэтому с учетом такого редакционного замечания можно принять. (Голос Э.Б.Березкина в зале.) По-видимому, таблица недостаточно доработанная, потому что по пункту 2 ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Это какая поправка?

Гурьева С.М. Это пункт 3, поправка народного депутата Дмитрия Николаевича Горохова – "В соответствии с федеральным законом". И это было поддержано членами постоянного комитета.

Березкин Э.Б. Теперь по 8-й поправке, вы прочитайте, у нас закон называется "О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)". Народный депутат Горохов поправил статью 13, добавив вопрос о создании государственных унитарных предприятий и организаций. Это неправильно. В полномочиях, в Конституционном законе "О Правительстве Республики Саха (Якутия)" итак есть право у Правительства создавать ГУПы. Когда же мы говорим о системе исполнительных органов власти, почему делается ссылка на создание именно госучреждений? В отдельных случаях Правительство может передать часть исполнения государственных полномочий госучреждению. ГУПы – это совершенно не тема, во-первых, этого законодательства, и, во-вторых, Правительство этого не может сделать.

Гурьева С.М. Можно, да? На постоянном комитете как раз я выступила и выразила мнение о том, что необходимо статью 13 оставить по проекту конституционного закона.

Березкин Э.Б. Согласен, так и должно быть.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, будем продолжать или нет? Кворума нет. Сардана Михайловна, тогда вы настаиваете на решении комитета?

Гурьева С.М. Нет. По первому и второму замечаниям я пояснила, что решение постоянного комитета нами поддерживается, а вот по пункту 8 мы как раз просили постоянный комитет оставить в редакции текста проекта конституционного закона, который принят в первом чтении. Совершенно справедливо, что государственные полномочия, конкретные функции могут быть переданы государственным учреждениям. Но государственно-унитарные предприятия на сегодня у нас коммерческие организации. Поэтому с точки зрения действующего законодательства статья проекта соответствует, а поправка не может быть поддержана.

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Я хочу еще раз подтвердить позицию комитета: все поправки, предложенные депутатами, согласованы с Прокуратурой Республики Саха (Якутия) и с отделом законодательства Министерства юстиции. Мало того, что они соответствуют федеральному законодательству, они еще и сформулированы именно на основании заключений Прокуратуры и Управления юстиции, предложенных к первому чтению. Поэтому что-то менять в таблице... И комитет правильно проголосовал за предложенные поправки. Процесс может быть бесконечным, конечно, но других конкретных письменных предложений нет по данному законопроекту, а видоизменять эти поправки по регламенту не положено.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, принципиальное решение, которое мы принимаем, – голосуем по каждой поправке отдельно. Это первое. Второе – мы не можем голосовать, обсуждение закончилось, нет кворума.

Ким-Кимэн А.Н. Я думаю, что мы наберем 36 голосов. Давайте работать. Подойдет человек, раз вышел перекурить.

Председательствующий. Михаил Семенович Санников, пожалуйста.

Санников М.С. Спасибо. У меня вопрос к Сардане Михайловне и к Александру Николаевичу, представителю Президента и председателю комитета. Статья 10 "Территориальные органы исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)". Если я не запамятовал, статью 72 Конституции мы как бы опустили, нет такой статьи в Конституции Республики Саха (Якутия), которая позволяет создавать даже Президенту местные территориальные органы государственной власти. Из чего, из каких конституционных статей исходит данная статья?

Председательствующий. Мы пока в надежде, что будет кворум, работаем. Пожалуйста, ответьте на вопрос.

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос. В статье 10 проекта закона, хотя, конечно, вопрос народного депутата касается концепции законопроекта, но если отвечать по сути вопроса, то здесь речь идет о тех территориальных органах исполнительных органов государственной власти республики, которые действуют сегодня в улусах: территориальный орган Министерства труда и социального развития Республики Саха (Якутия) – управление социальной защиты. Как раз, Михаил Семенович, когда рассматривал Конституционный суд ваш запрос о толковании статьи 45 Конституции Республики Саха (Якутия), где мы с вами принимали самое активное участие, эти все вопросы затрагивались, и тогда Конституционный суд однозначно дал понять, что территориальные органы исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) могут быть. По концепции об этом именно идет речь. Спасибо.

Ким-Кимэн А.Н. Я предлагаю работать по таблице. (Голоса в зале.)

Санников М.С. До поправок выступить можно?

Председательствующий. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Спасибо. Уважаемые коллеги, Сардана Михайловна говорит то, что было в Конституционном суде Республики Саха. Действительно было, этот вопрос рассмотрен, но после решения Конституционного суда мы опустили статью 79, которая позволяла главе республики создавать, образовывать территориальные органы. Это не касается моего ходатайства и так далее, мы не имеем сегодня конституционной нормы, которая позволяет создавать территориальные органы исполнительной власти, в том числе местные органы государственной власти, которые раньше были. Поэтому и комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики, и Департамент по правовым вопросам должны четко дать ответ, от чего отталкивается эта статья, от каких конституционных норм Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мне передали, что Михаил Семенович там какую-то пресс-конференцию начал. (Голос в зале.) В конце концов, можем здесь сами рассмотреть. (Голоса  в зале.) Михаил Семенович Санников – по ведению.

Санников М.С. Уважаемый Ньургун Семенович, я прошу поправить, или уточнить инициалы того депутата, который проводит в данный момент конференцию. Вы сказали, Михаил Семенович проводит.

Председательствующий. Я сказал, что Михаил Ильич. Александр Александрович, пожалуйста, по ведению. 

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги, я предлагаю, поскольку это конституционный закон, время-то идет,  сейчас  его не рассматривать, там еще много других вопросов есть, давайте рассмотрим те, где нам нужно 36 голосов. Давайте работать. (Голоса в зале.) Карточка есть, всё.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. Ньургун Семенович, нам надо идти по регламенту. Кворума нет, мы не имеем права обсуждать. Не только голосовать, обсуждать не имеем права. Поэтому есть предложение идти по регламенту и завтра на 10 часов назначить пленарное заседание. Вот и всё.

Председательствующий. Если завтра, то в 9.00. Говорят, Михаил Ильич идет, давайте подождем немножко. (Голос в зале: 20 минут мы ждем.) Уважаемые коллеги, может быть, мы протокольно сделаем замечание Михаилу Ильичу? (Голос в зале.) Ну, это я лично делал замечание. Договорились? В протоколе делаем замечание. (Голоса в зале.)
Пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Уважаемые депутаты, вы все свидетели того, что кворум сорван народным депутатом Эверстовым, руководителем фракции "Единая Россия". Об этом нужно сейчас объявить. По вине "Единой России" срывается заседание – чтобы это было зафиксировано и запротоколировано. Завтра заседание назначается на 9 часов. А там "Единая Россия" что с ним сделает, это их проблемы. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, не расходимся пока. Александр Николаевич Жирков – по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы, действительно, попали в такую ситуацию, что даже протокольное решение принять не можем, потому что нужен кворум для принятия протокольного решения. И, во-вторых, во всём обвинять Эверстова тоже не стоит. То, что у нас  кворум без запаса, небольшой, впритык, это  вина не одного Эверстова, хоть я и неровно дышу к "Единой России". Может быть, это вина не только "Единой России". Поэтому давайте примем более или менее взвешенное решение. 47 человек присутствуют. Помните, был один случай, у одного живот заболел – всё. Придется ждать. А, может быть, у него действительно какие-то проблемы внутреннего порядка.

Никитина Е.С. На пресс-конференцию пошел.

Жирков А.Н. Какая пресс-конференция? Придет – скажет, пресс-конференцию проводил или куда-то ходил. Поэтому давайте немножко сдержаннее будем.

Насчет завтрашнего дня. Ситуация завтра может быть не лучше, чем сегодня.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть предложение прервать работу, перенести на завтра. Всё. (Голос в зале.) Из-за кворума конституционный законопроект рассматривать не будем, законопроекты о планах приватизации рассматривать не будем. Уважаемые коллеги, перерыв, завтра начинаем работу в 9 часов.

