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25 октября 2005 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Доброе утро, народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) проводит двадцать седьмое (внеочередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 57 народных депутатов. Необходимый кворум для начала работы имеется. Разрешите внеочередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявить открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва: для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступления по процедурным вопросам отводится  до 3-х минут.

Уважаемые народные депутаты! У вас на руках есть проект 27-го внеочередного пленарного заседания. Есть предложение принять проект за основу. Нет возражений? Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Какие будут предложения по проекту? Есть предложение от народного депутата Максимова Афанасия Николаевича. Он недавно приехал, провел ряд переговоров и предлагает включить в проект повестки 12-м вопросом обращение к Михаилу Ефимовичу Фрадкову, Председателю Правительства Российской Федерации, по вопросу освоения чаяндинского месторождения. Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Спасибо. В данное время идет активное обсуждение освоения газовых месторождений Дальнего Востока, и есть три варианта, которые разработаны  Газпромом и комиссией, представленные в Правительство. 5 ноября состоится Координационный совет в городе Благовещенске с участием Михаила Ефимовича Фрадкова по развитию в целом Дальнего Востока. Пока окончательное решение не принято, но предпочтение отдается Газпромом варианту "Восток", по которому Чаянда отодвигается до 30 года. Освоение, вовлечение в хозяйственный оборот чаяндинского месторождения для республики имеет огромное социально-экономическое значение, поскольку это сравнимо с объемами компании "АЛРОСА". На Координационном совете 5 ноября этот вопрос в том числе будет рассматриваться, и нам, Ил Тумэну, оставаться в стороне нельзя. В данное время по поручению нашего Президента мы провели ряд встреч с китайской стороной, которая тоже готова участвовать в инвестировании и сбыте этой продукции. Наш проект "Саха – Китай" разрабатывался с 1999 года, он идет по территории республики: города Ленск, Олекминск, Томмот, Алдан, Нерюнгри, конечный пункт Благовещенск, то есть газификация будет и Амурской области, и дальше может быть ответвление на Еврейскую автономную область и так далее, что, в общем-то, тоже поддерживается аппаратом полномочного представителя Президента в Дальневосточном федеральном округе. Проект обращения мы сейчас дополнительно представим.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, почему Вы настаиваете на том, чтобы включить этот вопрос именно сегодня? Мы не можем подождать?

Максимов А.Н. Фактор времени. Я же говорю, 5 ноября уже будет Координационный совет, просто времени у нас нет.

Председательствующий. Я бы хотел обратиться к Председателю Правительства Егору Афанасьевичу. Как Вы думаете, как нам быть с этим вопросом?

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Вопрос, который сегодня ставит депутат Максимов Афанасий Николаевич, достаточно актуальный, но я хотел бы, если он будет рассматриваться в таком аспекте как одно месторождение, то это, как обращение парламента республики, будет ограничено. Поэтому я хотел бы, если этот вопрос рассматриваться будет, то надо поддержать в более комплексном плане, введение в хозяйственный оборот всех месторождений Западной и Южной Якутии. Поэтому, если речь идет о принятии решения парламентом, то я просил бы расширить предложение Афанасия Николаевича Максимова, не только вести речь о чаяндинском месторождении, но и о других газовых, нефтяных месторождениях, твердых полезных ископаемых.  Поэтому надо дать поручение, создать группу депутатов, чтобы они подготовили более расширенное обращение, потому что 5 ноября будет заседание Координационного совета Дальневосточного федерального округа с участием Председателя Правительства Российской Федерации в городе Благовещенске. Мы сейчас готовим ряд вопросов, в том числе и этот вопрос. Что касается чаяндинского месторождения, то этот проект имеет более давнюю историю, включая переговоры еще с середины девяностых годов с китайской стороной и с корейской стороной. Сегодня ведутся переговоры с российскими инвесторами. Неделю назад мы встречались с вице-президентом  ТНК-БП Вексельбергом Виктором Феликсовичем, как раз затрагивались эти вопросы. Да, сегодня Газпром как и в 2002 году наделен полномочиями от имени государства быть координатором по газовым проектам на восток, и сегодня он предлагает такой вариант, который изложил Афанасий Николаевич Максимов. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, Афанасий Николаевич, если мы сейчас примем решение включить вопрос в раздел "Разное" и если рассмотрим в течение дня организованной группой, пропустим через комитет, то можем успеть все это дело организовать и в комплексе рассмотреть?

Борисов Е.А. Ньургун Семенович, разницы нет, лишь бы было решение, хоть в каком разделе рассмотреть, хоть в "Разном", хоть дополнительно.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю включить вопрос в раздел "Разное", и если мы готовы будем рассмотреть его, то давайте рассмотрим.

Ким-Кимэн Александр Николаевич – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты, члены Правительства! Я считаю, что вообще вопросы на пленарное заседание нужно готовить заранее и серьезно. У нас есть профильные комитеты. С наскоку любой вопрос осознать даже невозможно. Тем более, Председатель Правительства говорит, что к этому вопросу нужно подходить комплексно. У меня есть предложение с учетом того, что заседание в Благовещенске будет стратегически важным для нашей республики, провести заседание Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн), а до этого Правительству вместе с профильным комитетом отработать этот вопрос всецело, а не сидеть и гадать сегодня, какой мы текст должны составить. Сегодня главное в повестке дня  – проект бюджета. Поэтому я предлагаю не вносить этот вопрос, а наметить заседание Совета. Это вопрос чисто редакционный, подготовить текст, но данный вопрос мы должны полностью отработать с Правительством, а не с ходу принимать какой-то текст.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Александр Николаевич! Давайте мы этот вопрос включим в раздел "Разное". В течение сегодняшней работы посмотрим. Если мы не будем готовы, то мы примем решение об организации Совета на более поздний срок. Уважаемые народные депутаты, кто за то, чтобы включить этот вопрос 12-м вопросом в "Разное", ставлю на голосование. (За - 35, против - 14, воздержалось - 4). Афанасий Николаевич, этот вопрос тогда откладывается. Нам надо с вами, Председателем Правительства посоветоваться и принять решение. Ну, о сроках проведения Совета, если мы примем такое решение, если в этом будет необходимость, мы решим попозже.

Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемый вице-президент, премьер-министр, коллеги! Я рад, что государственный бюджет в проекте социально направлен и что на этом заседании пленарном мы рассматриваем ряд социальных вопросов. Ньургун Семенович, просьба, их немного, и количественно и суммарно, я хотел бы сначала рассмотреть эти социальные вопросы, потом государственный бюджет, поскольку несколько сумм будут касаться государственного бюджета 2006 года, тем более одобрение Правительства мы получили. Спасибо. Первыми рассмотреть вопросы социальной направленности.

Председательствующий. Чаусский Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Уважаемый Ньургун Семенович, позвольте два слова вообще о проведении сессии. Мы, депутаты от Нерюнгринского, Алданского улусов, обращаемся к Вам с просьбой проводить пленарные заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)  по средам и четвергам. В таком случае мы, а нас 11 человек, в Якутск можем прибыть в понедельник вечером, во вторник принимать участие в работе комитетов, готовиться к заседанию. Эти две последние сессии мы вынуждены или прилетать в пятницу и жить здесь до понедельника, или просто в понедельник не можем принимать участия в работе комитетов, поскольку самолет приходит вечером. Мы вроде на эту тему говорили, но как-то решения  нет, я бы просил об этом.

Председательствующий. Хорошо, Николай Абрамович, мы обязательно учтем.

Уважаемые народные депутаты! По предложению Юрия Александровича речь идет о том, чтобы 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й вопросы рассмотреть как 1-й, 2-й, 3-й, 4-й, 5-й. Я думаю, что возражений не будет. Уважаемые коллеги, с учетом этого предложения ставлю на голосование проект повестки в целом. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Первый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 9 декабря 2004 года "О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)". Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Уважаемые коллеги! Мы этот закон рассмотрели, сегодня в порядке второго чтения были замечания. В прошлый раз мы тоже говорили, что возникнет вопрос о регистрации. Прокуратура направила заключение, что в вопросах социальной защиты ограничивать граждан регистрацией на территории – это противоречит федеральному законодательству. Заключение Прокуратуры есть. Поэтому мы в комитете этот вопрос решили принять редакционно с заключением Прокуратуры от 20 октября 2005 года № 7/6, которое прилагается.

Далее. В порядке второго чтения поступила поправка депутатов Еремеева и  Луковцева в части увеличения суммы монетизации зубопротезирования на 50 рублей. Соответственно, если мы примем это решение (а Правительство поддерживает, я еще раз повторяю), суммы меняются с 723 до 773 ветеранам тыла, ветеранам труда – с 381 до 431, и репрессированным соответственно, но к этому мы по другому законопроекту подойдем. Прошу поддержать законопроект в целом. Других замечаний нет.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У вас есть таблица поправок, пожалуйста, поднимите этот документ. Все предложенные пять поправок приняты комитетом. Есть предложение послушать Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Правительство Республики Саха (Якутия) против принятия второй и третьей поправок, которые несут за собой финансовые расходы. Это касается конкретно зубопротезирования. Мы в проекте предложили данную льготу монетизировать. В рамках, установленных сегодня федеральным законом № 122 гарантий, та сумма, которая была предусмотрена на зубопротезирование, делится равными долями на всех участников зубопротезирования, кто имеет данное право. В соответствии с учетом той индексации, которую мы предлагали, сумма должна быть установлена в размере 35-ти рублей. Здесь увеличивается на 50 рублей. Здесь несколько путаются два понятия: понятие монетизации и натуральной формы, которой мы сегодня придерживались. Мы предлагаем, если будет принята данная поправка, надо будет более глобально к ней подойти. Не монетизировать данную льготу, а осуществлять ее в той же  натуральной форме, персонифицированно, как она осуществлялась. Тогда мы из суммы 723 должны будем исключить 35 и сохранить в натуральной форме. А так Правительство считает, что если мы продолжаем монетизацию, мы должны строго следовать федеральному закону и принять решение, которое подготовлено Правительством в рамках тех 35 рублей, которые персонифицированно наделяются на каждого льготника. То есть каждому из льготников будет увеличена сумма в денежном выражении на 35 рублей, что соответствует федеральному закону. Сегодня нет прямого нормативно-правового акта, который бы регулировал эти отношения по зубопротезированию. Но в виде примера хочу сказать, что по лекарственному обеспечению есть четко установленный федеральный норматив в сумме 350 рублей, мы этот норматив и установили вместо 175. По зубопротезированию мы пошли исходя из рамок действия федерального закона № 122 – 35 рублей. Правительство Республики Саха (Якутия) предлагает данные поправки не принимать и сохранить в той форме, которая предложена Правительством Республики Саха (Якутия), то есть сохранить числа 723 и 381.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Пожалуйста, вопросы к Юрию Александровичу, Александру Васильевичу. Вопросов нет. Никитина Екатерина Семеновна, у вас вопрос?

Никитина Е.С. Выступление.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги, приглашенные! Мы очень долго и подробно обсуждали этот вопрос еще с июня 2005 года, когда образовали рабочую комиссию по реализации федерального закона № 122. Да, по механическим расчетам, как сказал Александр Васильевич, получается 35 рублей, а на самом деле по расчетам Министерства здравоохранения 85 рублей в месяц. Уважаемые коллеги, если мы сегодня 35 рублей установим, сколько лет нам надо копить, чтобы сделать себе зубной протез? Это с одной стороны. Поэтому, уважаемые коллеги, решение согласительной комиссии, которая создана в рамках подготовки к рассмотрению проекта бюджета на 2006 год, – поддержать эту поправку. Это первое.

С другой стороны, я хочу обратить внимание уважаемых членов Правительства на следующее. Когда мы делаем монетизацию, то согласно федеральному закону № 122 мы не должны ни в коем случае ухудшать то положение, которое есть. Раз мы имеем фактически 85 рублей на зубопротезирование, то сегодня мы должны эту сумму и поставить.

Уважаемые коллеги, я прошу поддержать решение согласительной комиссии и комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Председательствующий. Спасибо. Выступлений больше нет. Альбина Иннокентьевна, Вы кому хотите задать вопрос?

Поисеева А.И. Согласительной комиссии по тому пояснению, которое сейчас дала Екатерина Семеновна.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна. У вас фактически выступление, так?

Поисеева А.И. Можем так считать. Я вообще-то хотела бы уточнить, 85 рублей – это сумма из фактического расхода, которое Министерство здравоохранения понесло в прошлом году или же это требуемая сумма? Насколько я знаю, натуральная сумма на зубопротезирование в один год не вкладывается, так как есть норматив: один раз в шесть лет. Поэтому, если мы заложим или 85 рублей, или 50 рублей на каждого льготника, то это сколько миллионов потребуется на удовлетворение этих сумм против 35-ти, предусмотренных по первому проекту? И в зависимости от этого, учитывая, что только на простой протез предусматривается, мы сейчас собираемся расширять количество ветеранов труда. Неплохо было бы нам посчитать дополнительно требуемые деньги на увеличение этих нормативов. Мы ведем речь о каких-то 10 миллионах, а это повышение потащит миллионов 40.

Готовцев Ю.А. 42 миллиона.

Поисеева А.И. Даже 42. Поэтому стоит ли, уважаемые депутаты, повышать этот норматив?

Готовцев Ю.А. На шесть лет, Альбина Иннокентьевна, 42 миллиона. Дели на шесть.  Как это арифметику не знать?! Ответить можно?

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Мы по этому вопросу встречались с уважаемым Айсеном Сергеевичем, министром финансов. Он, конечно, выразил сожаление. Да, действительно, надо было протезирование оставить в натуральных льготах, многие бы воспользовались. В практике у нас это есть. Но наше уважаемое Правительство пошло на монетизацию, притом куцыми 35-ти рублями, на смех народу. Учтите, 35 рублей – это 12 месяцев, 420 рублей на шесть лет – это 2 тысячи 400. Какой патентованный стоматолог примет этого беднягу?! Поэтому, Альбина Иннокентьевна, 42 миллиона, которые пугают всех, это рассчитано на шесть лет из расчета 85. И 71 тысяча этих бедолаг не побегут сразу за зубными протезами. Как вы сказали, на шесть лет тянуть надо это удовольствие в кавычках. Поэтому никакого сомнения не должно быть. Мы должны решить. В прошлый раз это дело основательно рассматривали, в согласительной комиссии до тонкостей рассмотрели, правда, единый подход не нашли. Выхода два, уважаемый Ньургун Семенович, оставить в покое 35 рублей, не монетизировать, как Александр Васильевич сказал, а натурально оставить. И снять вопрос или, раз монетизации требует Правительство, идти на 85 и поставить точку. Спасибо.

Председательствующий. Александр Васильевич Власов, пожалуйста.

Власов А.В. Монетизация льгот – это не требование Правительства Республики Саха (Якутия). Мы активно выступали против данного процесса, как вы помните. Это требование федерального закона № 122. Федеральный закон № 122, если нет законодательно установленных нормативов, говорит о том, что мы должны исчислять фактические затраты, касающиеся любой проблемы монетизации. В данном случае, говоря о зубопротезировании, мы фактическую монетизацию осуществляем исходя из тех средств, которые были предусмотрены в бюджете с учетом индекса-дефлятора, который рассматривается в целом в бюджете. И с учетом этого индекса-дефлятора у нас получается, что на зубопротезирование должно расходоваться 35 рублей в месяц. Поэтому, уважаемые товарищи, я еще раз хочу подчеркнуть, что там  есть законодательно установленное требование, Правительство пошло на монетизацию как раз в рамках установленных законодательством требований. Это относится к вопросу лекарственного обеспечения, как вы видите. Там вместо 175-ти, мы предусмотрели в соответствии с федеральным законодательством 350 рублей. Здесь же мы строго идем в соответствии с федеральным законом, поэтому предлагаем за данную поправку не голосовать, а сохранить в виде 35-ти рублей, которые предусмотрены в соответствии с федеральным законом № 122. Если этого не происходит, то мы должны будем дополнительно изыскивать ежегодно 42 миллиона рублей.

Готовцев Ю.А. Нет, на шесть лет.

Власов А.В. Ежегодно, уважаемые товарищи, ежегодно.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Я как член согласительной комиссии в этом процессе от начала до конца участвовал. Здесь надо понять. Александр Васильевич, в заблуждение-то людей не надо вводить. Мы этот вопрос несколько раз обсуждали, здесь есть категории людей, которые законом просто-напросто обеспечены. Это ветераны войны, тыла, другие, а сегодня речь идет о простых людях. Простые люди у нас в каждом округе имеются, которые отдали голоса за нас, чтобы мы как-то решали их проблемы. Мне кажется, что нынче бюджет более или менее сверстан правильно, и 42 миллиона на 6 лет – это решит вопрос окончательно и бесповоротно. 35 рублей, вы сами посудите, некоторые вообще на эту сумму и смотреть-то не хотят, обеспеченные люди. А тем, кому эта сумма необходима, до 85 сделать, чтобы потом к нам они больше не обращались. Этот вопрос всегда будет стоять перед нами. Если мы сейчас не решим, на следующий год будет удорожание: не 85, а возможно 125. Тогда как решить? Согласительная комиссия создана для того, чтобы выработать как-то общее мнение. Здесь присутствуют народные депутаты от всех регионов. Я убедительно прошу в долгие дискуссии не ударяться и решить вопрос сегодня голосованием. Найдëтся в республике 42 миллиона, чтобы как-то решить этот вопрос один раз на шесть лет. Спасибо.

Председательствующий. Для повторного выступления записались Никитина Екатерина Семеновна, Поисеева Альбина Иннокентьевна. Александр Васильевич, я Вам в конце дам слово.

Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! У вас есть письмо первого заместителя Председателя Правительства от 22 октября 2005 года за номером 821. Здесь в заключение написано: "Замечаний и предложений не имеем, поддерживаем представленный проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной поддержке ветеранов тыла и труда в Республике Саха (Якутия)" и просим принять во втором чтении. То есть Правительство не имеет замечаний.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Я на сессиях всегда выступаю в защиту социальной поддержки населения, но по данному вопросу я просто хотела бы еще раз для себя уяснить и для коллег вот такой вопрос. Со следующего года каждый имеющий право на льготу может эту льготу получать деньгами. И мы все здесь сидящие в принципе почти все ветераны труда, старшего возраста. И нам нужно ли протезироваться самым простым пластмассовым протезом или не нужно? Мы все отнесем заявление и будем получать деньгами. Я уверена, что ни один из сидящих здесь не откажется брать на протез деньги. Это увеличение предусматривается для всех ветеранов труда, которых у нас 30 тысяч, и ветеранов тыла, и репрессированных. Мне хотелось бы здесь призадуматься, и вот почему. В прошлом году, когда Россия приступила к монетизации, то стоимость льготы определила в 350 рублей. Сегодня по всей России отказались от натуральных льгот, получают деньгами 47 процентов общего количества льготников. Перед нашими службами, которые этим занимаются, большая задача стоит, потому что на будущий год еще большее количество людей откажется. На будущий год наши льготники все могут отказаться и получать деньгами всё ежемесячно. И ни о протезировании, ни о чем в натуральном виде не пойдет речь. Поэтому, я еще раз говорю, у меня второй вопрос стоит, я хотела бы расширить, наоборот, может быть, всем понемножку, чтобы досталось бедным. С этой точки зрения.

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Уважаемые народные депутаты, слово предоставляется Власову Александру Васильевичу.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Правительство предложило принять внесенный ими законопроект во втором чтении, а не те поправки, которые были внесены к нему. Это, наверное, очевидно.

Мы сегодня, как правильно говорит Альбина Иннокентьевна, осуществляем монетизацию: 35 рублей будет добавлено всем нашим категориям, о которых мы говорим, то есть ветеранам труда, тыла, репрессированным, независимо ни от чего. В данном случае, если мы установим цифру 85, то опять же 85 рублей пойдет каждой из этих категорий. Действительно, бюджет понесет затрат на 42 миллиона рублей дополнительно, сверх установленных требований федерального закона № 122. Я не буду повторять опять те аргументы, которые я приводил. Поэтому надо будет подойти взвешенно, уважаемые товарищи, и данную поправку не принимать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, уважаемый Александр Васильевич. Уважаемые народные депутаты, в связи с тем, что у нас с Правительством по поправкам разные мнения, будет уместно голосовать по каждой поправке отдельно.

Готовцев Ю.А. Да, правильно.

Председательствующий. Если вы не возражаете, уважаемые народные депутаты, голосуем по поправке № 1. Решение комитета – принять. Давайте так, по 1-й и 4-й поправкам комитет просит поддержать. Уважаемые народные депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 3). Спасибо.

Рассматриваем поправку № 2 по статье 3, у вас в таблице имеется. Комитет предлагает принять. (Голос в зале.) У нас есть решение постоянного комитета, Екатерина Семеновна. Согласительная комиссия, насколько я понимаю, не имеет права вносить.

Готовцев Ю.А. Депутаты вносят.

Председательствующий. Депутаты вносят. Поправки Еремеева и Луковцева комитет поддержал. Уважаемые народные депутаты, прошу определиться по второй поправке. Режим голосования. (За - 38, против - 10, воздержалось - 6). Принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуем по поправке № 3. Авторы поправки – депутаты Еремеев и  Луковцев. Комитет предлагает принять. Режим голосования. (За - 41, против - 8, воздержалось - 7).  Принято.

Голосуем за таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Таблица поправок принята.

Ставлю на голосование закон в целом, с учетом поправок. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 1). Постановление принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) от 9 декабря 2004 года "О социальной поддержке жертв политических репрессий в Республике Саха (Якутия)". Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по труду, социальной политике и делам ветеранов. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Я предлагаю в порядке второго чтения таблицу. Те же замечания и рекомендации Прокуратуры, чтобы потом не устранять, сейчас надо устранить в части постоянной регистрации, и то же зубопротезирование. Депутаты Еремеев и Луковцев просят и по части жертв политических репрессий – на 50 рублей, остальное все по решению согласительной комиссии и комитета принято. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Пожалуйста, вопросы к Юрию Александровичу Готовцеву. Александр Васильевич, у Вас по этому вопросу?

Власов А.В. Там причина та же. Ну, я не знаю, если мы для ветеранов тыла и труда установили, теперь говорить о том, что репрессированным не установим, довольно сложно.

Готовцев Ю.А. Тысяча человек.

Власов А.В. Да, тысяча человек, хотя я до сих пор считаю, что то решение, которое принято парламентом, оно спорное, но вам определяться.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Желающих выступить нет.

Уважаемые народные депутаты, если мы поставим вопрос о том, чтобы проголосовать принятые поправки, которые у вас в таблице, в целом? Если нет возражений, ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые коллеги! Нам надо проголосовать за закон в целом с учетом поправок. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 2).

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту.  Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)". Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги! В прошлый раз мы рассмотрели этот вопрос в первом чтении. В порядке второго чтения поступило замечание уважаемого народного депутата Березкина Эрнста Борисовича, но мы получили из Министерства юстиции заключение. Он под сомнение поставил: из каких источников финансирование и на какую сумму. Министерство финансов сделало заключение. 22 миллиона рублей включены для этих целей в проект государственного бюджета. Поэтому мы снимаем замечание Березкина. Остальное – по решению комитета и согласительной комиссии. Просьба поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Мы обсуждаем в рамках второго чтения, Правительство согласно с той поправкой, которая была принята комитетом.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У нас одна поправка, принятая комитетом. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование закон в целом. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Давайте определимся по постановлению к этому законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)», в рамках третьего чтения. Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета Государственного Собрания по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Уважаемые коллеги! Мы редактировали по рекомендациям Прокуратуры в части постоянной регистрации, чтобы снять как ограничительную меру. Если оставим это, все равно будем иметь дело с протестом Прокуратуры, поэтому лучше избежать этого и устранить, как в предыдущих законопроектах. В остальном претензий нет. Комитет поддерживает. Заключение Прокуратуры имеется. Прошу поддержать законопроект. Согласительная комиссия отработала, по второму,  пятому пунктам были вопросы, которые подняли в связи с отсутствием средств представители Правительства, но надо сказать, что сумма незначительная, численность небольшая, соответствующие материалы представлены в первом чтении. Прошу поддержать закон в целом.

Председательствующий. Спасибо Юрий Александрович. Александр Васильевич Власов.

Власов А.В. В принципе мы согласны с позицией, высказанной Юрием Александровичем. Я думаю, что, действительно, по нашим контрольным подсчетам сумма может быть не очень большая. Сегодня в бюджете из-за того, что у нас нет конкретных статистических данных, менять нам не нужно при рассмотрении в первом, втором чтениях. Я думаю, что при рассмотрении изменений закона о государственном бюджете после первого полугодия вполне возможны незначительные изменения по данной сумме. Но в связи  с протестом Прокурора и согласием всех сторон  у нас возникает одна проблема, которая была исключена поправкой Кожевникова. Это касается порядка присвоения звания "Ветеран труда". Мы должны тогда в рамках федерального и нашего законодательства все-таки не только порядок утвердить, но и условия. Поэтому мы предлагаем (учитывая то, что мы по сути своей возвращаемся ко второму чтению) по поправкам, которые внесены Прокурором, дополнить статью первую понятием "порядок и условия присвоения звания".

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. В соответствии с рекомендациями Правительства есть пункт: порядок устанавливается Правительством Республики Саха (Якутия). Принято. Это было предметом разговора во втором чтении. Сегодня мы находимся в режиме третьего чтения, поэтому просьба голосовать за закон в целом.

Председательствующий. Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. Насколько я знаю регламент парламента, в третьем чтении рассматриваются редакционные, стилистические поправки. В данном случае уже тем, что мы согласились с рассмотрением поправки Прокурора, которая должна возвратить наш законопроект ко второму чтению, мы предлагаем также вернуться к поправке, которая была внесена и проголосована парламентом, чтобы вновь включить понятие "условия".

Готовцев Ю.А. Ну, решать депутатам.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте посоветуемся. Александр Иванович, как в этой ситуации мы должны поступить?

Уважаемые народные депутаты, предлагается рассмотреть предложения по порядку поступления. У нас по повестке этот вопрос предложено комитетом принять в третьем чтении. Есть предложение определиться по данному закону "О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)" – в третьем чтении, в окончательной редакции.

Готовцев Ю.А. С учетом рекомендаций Прокурора.

Председательствующий. С учетом рекомендаций Прокурора. Уважаемые коллеги, прошу определиться.  (За - 51, против - 4, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты, нам надо проголосовать постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О социальном обслуживании населения в Республике Саха (Якутия)". Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Мы этот вопрос рассмотрели, его предлагается принять в третьем чтении. Вопросов нет. Все замечания учтены во втором чтении. Просьба поддержать законопроект.

Председательствующий. У Правительства есть что сказать по этому закону?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Данный проект подготовлен в отличие от предыдущего строго в рамках третьего чтения, поэтому у нас возражений нет.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Нам нужно принять постановление по данному закону. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги! Мы весь блок социальных законов приняли, о чем мы и договаривались.

Готовцев Ю.А. Спасибо Правительству, коллегам за поддержку.

Председательствующий. Возвращаемся к первому вопросу "Об итогах социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) по итогам девяти месяцев 2005 года". Информация Егора Афанасьевича Борисова, Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые коллеги! Прежде всего я напомню, что еще в начале 2002 года Президентом республики поставлены перед Правительством республики конкретная цель: повышение уровня жизни населения республики. Для достижения этой цели Правительством сформулированы приоритетные задачи. Социально-экономическая политика была четко выработана и представлена и Государственному Собранию, и Президенту Республики Саха (Якутия). Первое – подъем производства, промышленного, сельскохозяйственного производства для создания условий формирования базы для развития реального сектора экономики, оживление сферы товаров и услуг. Второе – планомерная реализация программы социально-экономического развития села. Третье – развитие инфраструктуры республики: транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, дорог, газификации, водоснабжения, строительства жилья и так далее.  

Дальше. Повышение доходности бюджета Республики Саха (Якутия), финансовое оздоровление хозяйственного комплекса и бюджета, то есть это те задачи, которые должны при реализации являться механизмом достижения главной цели – повышения уровня жизни населения республики.

В течение прошедших лет эти задачи были неизменны. И время показывает, что Президент и Правительство следуют этим целям и задачам.

Программно-целевой подход к решению данных задач с учетом того, что в этом участвует и непосредственно Государственное Собрание (Ил Тумэн), разрабатывая и утверждая программы, позволил систематизировать и упорядочить планы действий, сконцентрировать более или менее финансовые ресурсы. На сегодня действует с учетом федеральных целевых программ, где  действуют и наши в рамках федеральных, около 30 программ. Мы на 2005 год запланировали израсходовать на их реализацию 16,7 миллиарда рублей, из них 11 процентов – за счет федерального бюджета, 53 процента – за счет республиканского бюджета, за счет внебюджетных и других источников – 30 процентов. На сегодняшний день в течение 2005 года для того, чтобы реализовать эту программу, израсходовано 12 миллиардов рублей, на 1 октября 2005 года.

На 2005 год перед Правительством Республики Саха (Якутия), органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, руководителями предприятий и организаций была поставлена задача обеспечить рост валового регионального продукта на 1,2 процента к 2004 году. Основной упор был сделан на обеспечение не только количественного, но и качественного роста экономических показателей: ликвидацию просроченных задолженностей предприятий, увеличение инвестиций в основной капитал, повышение конкурентоспособности нашей продукции не только в Дальневосточном федеральном округе, но и в целом на российском рынке.

Итоги девяти месяцев в целом можно охарактеризовать как положительные, но есть определенные проблемы, есть нерешенные задачи, поэтому я хотел бы разложить свое выступление с учетом положительных и проблемных вопросов и тех или иных задач, которые нам надо решать до конца года.

Во-первых, положительная тенденция, которая наблюдается в 2005 году, это, прежде всего, объëм отгруженных товаров промышленных организаций, реализация продукции составила 106,8 миллиарда рублей. Объëм  отгруженных товаров возрос к уровню соответствующего периода прошлого года на 20,8 процента, прежде всего за счет промышленных предприятий по добыче полезных ископаемых.

Второе. Инвестиции в основной капитал превысили 28,6 миллиарда рублей, с ростом к уровню прошлого года на 34 процента. Это вызвало оживление в  строительном комплексе, увеличился ввод объектов, включая социальные и производственные. Конечно, здесь очень большую роль играет отношение крупных предприятий республики к этому вопросу. Впервые за последние годы, за последние  15 лет производство местных потребительских товаров превысило 4,8 миллиарда рублей, то есть местное производство получило в этом году в своих экономических показателях положительные тенденции.  Рост пищевых продуктов – на  17 процентов и непродовольственных товаров – на 11 процентов. Здесь, конечно, общими усилиями сделан очень большой упор именно на поддержку местной продукции. Это как бы имеет сегодня определенные результаты.

Благодаря принятым мерам значительно сокращена задолженность по выплате заработной платы. На 1 октября эта задолженность составляет 96 миллионов рублей. Вы помните, когда мы начинали работать в 2002 году, эта сумма была равна 1 миллиарду 800 миллионам рублей. По сравнению с прошлым годом мы сократили задолженность на 12 процентов.

Налоговые доходы с учетом активной деятельности предприятий республики за январь-сентябрь в местные бюджеты составили 22,7 процента,  рост по сравнению с прошлым годом.

По оценке на 2005 год мы сегодня прогнозируем, что валовой региональный продукт составит с ростом к прошлому году 1,8 процента.

Как вы знаете, ожидается рост инвестиций, и до конца года вливание инвестиций в экономику республики составит 37 миллиардов рублей. Рост по сравнению с прошлым годом будет значительный. Та тенденция, которая была особенно в строительстве жилья, в этом году будет иметь картину роста.

В марте текущего года международным агентством "Стандарт энд де пур" республике присвоен инвестиционный рейтинг би плюс. Это означает, что прогноз стабильный. Это, конечно, вызывает определенное уважение внешних инвесторов. Интерес внешних инвестиционных групп к Республике Саха (Якутия) сегодня растет. Я не буду говорить о тех местах, которые мы занимаем в Дальневосточном федеральном округе. Вам известно, какие места мы занимаем по тем или иным направлениям, особенно по номенклатурным или количественным показателям.

В результате реализации программных мероприятий по развитию топливно-энергетического комплекса его производственный и ресурсный потенциал должен обеспечить подъем экономики республики на качественно новый уровень. Такая задача была поставлена Президентом. И в этом году особенно по добыче угля наблюдает рост, по добыче нефти с учетом освоения талаканского месторождения "Сургутнефтегазом" сегодня тоже наблюдается рост. По итогам 2005 года по добыче нефти рост составил 23,7 процента по сравнению с прошлым годом. До конца года будет добыто 312 тысяч тонн нефти, что даже больше, чем государственный заказ.

Сегодня ведется работа по реализации транспортной стратегии республики. Вы прекрасно знаете, что на днях мы сдали две дороги, это грунтовый разрыв федеральной дороги "Колыма" на границе Таттинского и Томпонского районов и разрыв на дороге "Вилюй" в районе Орто-Сурт – Хампа. Кроме того, сегодня продолжается строительство железнодорожной магистрали с Томмота до Якутска, которое начато в этом году. Темпы заданы такие, что мы вынуждены будем сегодня уже заговорить о корректировке сроков строительства железной дороги. Если мы планировали эту дорогу построить с поддержкой федеральными органами власти примерно к 2010 году, сегодня мы начали заговаривать о вводе железной дороги до Кёрдёма в 2008 году. Если финансовое обеспечение будет достигнуто до конца года на 2-3 года, то мы этот план выполним. Такой тон задан строителями железной дороги  в Алданском районе.

Сегодня мы, несмотря на определенные сложности по погодно-климатическом условиям, сезон работы в основном выполнили. Завоз товаров в Республике Саха (Якутия) по государственным нуждам полностью закрыт. По жилищно-коммунальному хозяйству объекты в основном подготовлены к зиме. Исключением были несколько объектов.

Особенно сложная картина наблюдалась из-за дождливой погоды по кормозаготовке: 489 тонн грубых кормов, около 30-ти тысяч тонн сочных кормов заготовлено. Сегодня мы можем уверенно сказать, что зимой скот полностью будет обеспечен кормами. Есть определенные проблемы в улусах, особенно северных. Они сегодня по дополнительным мерам, принятым Правительством, обеспечены кормами.

Главная задача, которая сегодня должна решаться, – это рост производства, что позволит нам выполнить основную цель – рост уровня жизнь населения. Реально располагаемые денежные доходы населения оцениваются в 100,5 процента к январю-сентябрю 2004 года. Всего денежных доходов и сбережений населения за восемь месяцев составили 62,6 миллиарда рублей, рост составляет 16 процентов по сравнению с прошлым годом. 

Своевременно и в полном объеме проводится финансирование расходов на меры социальной поддержки населения по льготной категории граждан в соответствии с 122-м федеральным законом и нормативными актами Республики Саха (Якутия). Социально-культурных объектов за девять месяцев мы построили на 1 миллиард 136 миллионов рублей. На поддержку  сельскохозяйственного производства, с учетом текущего финансирования, израсходовано за счет государственного бюджета 3,4 миллиарда рублей. Почему это я подчеркиваю? Потому что у нас всегда были проблемы по финансированию сельского хозяйства, с задержкой за счет бюджета. Финансирование сейчас идет с опережением. На отрасль жилищно-коммунального хозяйства израсходовано 7,7 миллиарда рублей в целом по республике. Это та положительная тенденция, которая наблюдается в целом. 

Проблемные вопросы, на которые хотелось бы обратить ваше внимание. Расчеты показали, что для сохранения индекса промышленного производства на уровне прошлого года нам необходимо выполнить те задания, которые разработаны и доведены Правительством Республики Саха (Якутия). Основным моментом, сдерживающим текущее развитие экономики Республики Саха (Якутия), если по цифрам посмотреть, является индекс физических объемов промышленного производства. Здесь особое внимание надо уделить той проблеме, которая связана с алмазодобычей. Значительное снижение к январю – сентябрю 2005 года физического объема добычи алмазов, на 7,6 процента. То есть речь идет на фоне значительного роста в 2004 году, у нас по каратам будет сокращение. Но за счет повышения цены, за счет эффективности продажи в рублевом и долларовом эквиваленте у нас будет рост. Речь идет именно о физических объемах и каратах. Причина в основном заключается в плановой остановке на профилактический ремонт в Удачнинском и Мирнинском горно-обогатительных комбинатах. Техническая политика, проводимая в "АЛРОСА" с целью увеличения сроков открытой добычи алмазов на Удачнинском ГОКе, направлена на плановое снижение натурального показателя по добыче алмазов.

Решение. Мы думаем, что до конца года будут стабилизироваться в этом вопросе подходы. И в результате мы все-таки добьемся, чтобы в алмазной компании физические показатели были полностью стабилизированы и остановлено снижение.

Снижение добычи природного газа сегодня наблюдается примерно на 4,8 процента. Прежде всего это связано с объективными причинами, климатическим фактором, более теплой средней температурой, что привело к соответствующему снижению расхода газа потребителями. Срывов подачи газа потребителям не было. В прямой зависимости от объемов добычи природного газа находятся объемы производства газового конденсата, в результате чего произошло тоже сокращение производства. Но я должен сказать, что сегодня, несмотря на снижение темпов производства природного газа, это не приводит к негативным последствиям для социально-экономического развития республики, то есть мы получим столько газа, сколько нам требуется для того, чтобы обеспечить устойчивую работу экономики республики.

Снижение выработки электроэнергии примерно по той же причине, с одной стороны, с другой стороны, уменьшение притока электроэнергии. Несмотря на то, что есть определенное снижение производства электроэнергии, к негативным последствиям для социально-экономического развития республики это не приведëт, никаких аварийных срывов  в республике не наблюдалось. 

Сегодня проблемы наблюдаются в золотодобывающей отрасли. За девять месяцев снижена добыча золота на 5 процентов, до конца года этот уровень сохранится. Мы добудем 19300 килограммов по тем прогнозам, которые были составлены по итогам полугодия. На сегодня дано задание, чтобы этот пробел был уменьшен, надо попытаться выйти на уровень прошлого года. Мы рассчитывали, что осенний рост цен на золото на мировом рынке окажет более позитивное влияние на выполнение установленного задания, но пока такой картины мы не получаем именно в номенклатурном, количественном плане. Что является причиной невыполнения установленного задания по добыче золота? Во многих предприятиях Южной Якутии, в частности в Нерюнгринском районе, не хватает квалифицированных кадров. У нас для артельщиков было сложное лето в этом году, вы знаете. Есть определенное истощение минерально-сырьевой базы в Усть-Майском и Нерюнгринском районах, износ материально-технической базы, который характерен для экономики всей республики. Для того чтобы обеспечить выполнение планов или довести до минимума отставание от прошлого года, приняты соответствующие меры с выездом на места в Алданский, Усть-Майский, Нерюнгринский районы, проведены определенные профилактические организационные мероприятия. Кроме того, сегодня произошли изменения в Алданском районе по "Алданзолото", где изменился собственник ЗАО "Полюс". Мы с ними встречались и разрабатывали мероприятия с учетом того, что это крупное предприятие золотодобычи на российском рынке, определены конкретный план мероприятий и намечены действия совместной работы по освоению тех или иных месторождений в части производства.

В сельскохозяйственном производстве по итогам девяти месяцев самой главной проблемой мы считаем сегодня сокращение поголовья крупного рогатого скота на 6 процентов и лошадей на 4 процента. По всей вероятности, с учетом анализа, о котором мы говорим, это является результатом того, что население республики сегодня пытается  в связи с поиском финансовых средств и с учетом низкой доходности в сельской местности получить доходы за счет именно таких действий, за счет сокращения поголовья. Кроме того, были определенные сложности в обеспечении кормами в некоторых районах, особенно в прошлом, позапрошлом годах,  в этом году. В течение трех лет создавались определенные сложности, которые привели к таким действиям, именно к сокращению поголовья. Все это происходило, к сожалению (забой скота в личных подсобных хозяйствах), без контроля, именно по настроению того или иного хозяина этой живности.

Какие принимаются меры на сегодняшней день, чтобы не допустить этого и сохранить поголовье? В этом году для обеспечения кормами (в тех районах, где их не хватает) предусмотрели возмещение расходов на транспортные расходы по перевозке кормов, разрешили перевод зерновых на кормовые, чтобы обеспечить на зиму не только крупный рогатый скот, но и лошадей. Сегодня приняты меры по перевозке тех или иных кормов в северные районы, чтобы обеспечить кормами. И, самое главное, чтобы население не забивало массово скот  в октябре и ноябре, мы провели определенную работу в том плане, что с 1 января 2006 года субсидии на реализуемое молоко будут составлять не менее 20 рублей за килограмм продукции. То есть мы заинтересовали людей. Это получило определенный отклик. Но, к сожалению, на сегодняшний день твердо говорить о том, что население не собирается забивать скот или не планирует его сокращения, пока говорить сложно. Но меры такие приняты.

Следующая проблема, которая сегодня беспокоит всех нас, это задача сокращения убыточных предприятий. К сожалению, 50 процентов действующих предприятий в Республике Саха (Якутия), особенно малых, несут убытки. За восемь месяцев получили 4,9 миллиарда рублей убытков. При этом к уровню прошлого года количество убыточных предприятий увеличивается. Это, прежде всего, касается так называемых государственных унитарных предприятий, которые по сути прекратили свое действие, но ликвидироваться пока не могут. С этой точки зрения сейчас ведется большая работа со стороны Правительства Республики Саха (Якутия). На убыточность предприятий влияет их финансовое состояние, низкий уровень загруженности производственных мощностей и, что характерно для всей экономики Российской Федерации, большой износ основных фондов. Сегодня Правительство Республики Саха (Якутия) ведет конкретную работу в этом направлении. Только за первое полугодие мы рассмотрели 119 государственных унитарных предприятий на балансовых комиссиях, 50 акционерных обществ, по которым принимаются  конкретные меры. В четвертом квартале продолжим мы эту работу с учетом постановки задач на 2006 год.

Еще одна проблема, которая характерна, может быть, и в целом для российского государства, это проблема безработных. Сегодня наблюдается рост официально зарегистрированных безработных. Поэтому Правительством приняты меры для того, чтобы создать рабочие места. В 2003 – 2004 годах Правительством Республики Саха (Якутия) прямым воздействием было создано около 10-ти тысяч новых рабочих мест. В этом году и в следующем планируется создать 5611 рабочих мест.

Поэтому сегодня я должен сказать, что остальные проблемы, которые существуют, контролируются Правительством Республики Саха (Якутия). Мы по всем этим проблемам представление имеем, и сегодня намечены пути их решения. В организационном плане Правительство Республики Саха (Якутия) ведет очень большие работы. Прежде всего, состав Правительства, который сегодня представлен, чтобы решать задачи, я считаю, абсолютно дееспособный и с достаточным уровнем знаний и опыта.  Чтобы была связь с производством и связь с населением республики, вы знаете, мы традиционно проводим отчеты в начале года и по ним разрабатываем мероприятия,  по которым в течение года работаем. По итогам 2004 года были разработаны мероприятия, они состоят из 138 пунктов, из них на сегодняшний день выполнено 56 процентов. На 16-ти заседаниях Правительства Республики Саха (Якутия) принято 581 постановление и 1304 распоряжения. Всë это сегодня находится под четким и жестким контролем. Президент республики выдал каждому члену Правительства четкие задания, по которым идëт работа. В организационном плане, чтобы комплексно решать все проблемы, которые существуют в хозяйственном блоке, работаем конкретно, используя любые механизмы, в том числе создавая соответствующие комиссии. Ведем такую работу по тарифной политике – существует правительственная комиссия. Мы договорились в течение года утверждать тарифы один раз, желательно до принятия бюджета, что было сделано в этом году, чтобы не дергать предприятия и видеть определенные прогнозы в экономике, в том числе по расходам бюджета. Налоговая комиссия работает сегодня с учетом предложений предприятий республики, чтобы изучить тот опыт, который есть в Республике Саха (Якутия), с использованием стимулирующего механизма налоговой политики. И эта налоговая комиссия сегодня работает непосредственно с учетом тех законов, которые приняты на федеральном уровне. У нас эффективно работает комиссия по недропользованию, чтобы регулировать деятельность недропользователей в Республике Саха (Якутия). Эта комиссия оценена федеральным органом власти как эффективно работающая.

Главной в наших органах, координирующей, является балансовая комиссия. Мы, начиная с ноября месяца, в течение двух месяцев будем в министерствах, на уровне Правительства и на уровне Президента защищать планы будущего года (это уже традиционно) предприятий независимо от форм собственности, форм хозяйствования. Главным и высшим органом Правительства, кроме заседаний Правительства, является Экономический совет, где рассматриваются все вопросы, которые сегодня имеют стратегический и тактический характер.

В органах управления хозяйствующих субъектов Правительство Республики Саха (Якутия) занимает более активную позицию, имеются в виду советы директоров акционерных обществ и даже государственных унитарных предприятий. Правительство Республики Саха (Якутия) сегодня ведет большую работу с федеральным центром, для того чтобы определять наши взаимоотношения по вопросам налогов, бюджетов и другим имущественным вопросам  для определения своей позиции в экономическом пространстве Российской Федерации. Это большая работа, которая ведется каждым министерством и ведомством под руководством Правительства, Президента республики.

Мы сегодня эффективно взаимодействуем с муниципальными органами, это для нас новое явление. Сейчас формируются муниципальные образования на поселенческом уровне, и мы ведем очень большую работу. Сегодня муниципальные образования районного уровня защищают свои планы социально-экономического развития. Свои планы социально-экономического развития на ближайшее будущее защитили 35 улусов из 35.

Уважаемые товарищи! В заключение я хотел бы сказать, что по прогнозу 2005 года оборот организаций в действующих ценах должен составить 213 миллиардов рублей. Это будет больше, чем одна четверть по сравнению с прошлым годом. Продукция сельского хозяйства в прошлом году составила 10 миллиардов рублей, в этом году мы должны достигнуть рубежа 12-ти миллиардов рублей. По розничной торговле мы достигли 49-ти миллиардов рублей, это намного больше, чем в прошлом году. В чем заключается активность розничной торговли? Это связано с повышением уровня зарплаты, или уровня доходности населения в республике. Реально начисленная зарплата работников по итогам года, мы считаем, составит примерно с ростом 3,5 процента, и реально располагаемый среднедушевой доход населения в республике составит 5,7 процента. Балансовая прибыль предприятий составит 22 миллиарда рублей. Это те основные параметры, которые требуются  для того, чтобы сохранить положительные тенденции роста. Я скажу, что сегодня  по прогнозам они по итогам 2005 года должны сохранить такую тенденцию. У меня всё, спасибо. Если вопросы будут, я готов ответить.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, записывайтесь для того, чтобы задать вопросы. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Егор Афанасьевич! Я Вам задаю вопрос не только как Председателю Правительства, но и как первому заместителю председателя Наблюдательного совета АК "АЛРОСА" как председатель бюджетного комитета, потому что доходная часть бюджета практически связана с работой АК "АЛРОСА", и как заместитель председателя комиссии по АК "АЛРОСА", как руководитель аграрной фракции. Уважаемый Егор Афанасьевич, сегодня всем сидящим здесь депутатам ясно, мы все знаем, какое мощное давление делается со стороны федерального центра на первое лицо республики, на нашего Президента. Поэтому именно согласованная, более конструктивная и консолидированная позиция наших первых руководителей по защите интересов республики, населения республики как никогда имеет очень большое значение не только для депутатов, но и для всех жителей республики. Поэтому у меня единственный вопрос. Как сегодня обстоят дела в компании по вопросу еë открытия, закрытия?

Борисов Е.А. Моя позиция, которой я придерживаюсь в последние годы как Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) до вас доведена. Поэтому я повторяться не буду. А что касается сегодняшней ситуации, сложившейся в компании, я скажу следующее. Вам известно, что в средствах массовой информации появились статьи, которые связаны с поручением Фрадкова Михаила Ефимовича по отношению к тому поручению, которое было дано Президентом Российской Федерации в марте 2001 года. Потому что те задания, которые были до сегодняшнего дня, якобы не выполняются со стороны министров Грефа, Кудрина и Чайки. Поэтому до первого декабря дан срок, чтобы реализовать те поручения, которые даны Президентом Российской Федерации. Но я скажу, что это не моя инициатива, как было некоторыми депутатами высказано в средствах массовой информации, что якобы я способствую через Фрадкова или кого-то другого, чтобы такие поручения появлялись. Это поручение появилось в 2001 году, когда еще не было нас в органах государственной власти. Федеральные власти пытались реализовать это поручение, и оно заключается в следующем (по двум моментам). Первое – сделать компанию "АЛРОСА" национальной компанией Российской Федерации, то есть сделать  федеральной собственностью (пятьдесят плюс один); и второе – это изъятие имущественного комплекса, который принадлежит и арендован "АЛРОСА" со стороны якутского Правительства. Капитализировать этим имуществом компанию "АЛРОСА". С точки зрения экономических параметров это может быть привлекательным, но мы всегда говорим, что прежде всего должны соблюсти интересы населения республики, интересы Республики Саха (Якутия). С этой точки зрения мы будем работать в рамках федерального законодательства, в рамках законодательства Республики Саха (Якутия) и будем продолжать переговорный процесс, что и делается.  На прошлой неделе я дважды встречался с Кудриным Алексеем Леонидовичем, министром финансов,  встречался с руководством парламента, в частности Государственной Думы, вел разговоры по этим вопросам, по межбюджетным взаимоотношениям с учетом требований Республики Саха (Якутия) по определенным потребностям, которые мы обосновываем по федеральному законодательству. Данная работа будет продолжаться. Переговорный процесс происходит не по нашей инициативе, а по тем действиям, которые предпринимаются в федеральном центре. Мы будем действовать в рамках законодательства Российской Федерации с учетом интересов Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У нас по регламенту перерыв. Пожалуйста, записывайтесь, чтобы задать вопросы. Перерыв на 15 минут, потом мы продолжим свою работу.

(После перерыва)

Председательствующий. Продолжаем нашу работу. Уважаемые народные депутаты! Записались Тумусов, Ким-Кимэн, Гаврильев, Иванов, Парников, Евсеев, Артемьев, Санников. Есть предложение подвести под этим черту. Нет возражений? Спасибо. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Егор Афанасьевич! Вы заявили, что Правительство компетентно, работоспособно, и никто в этом не сомневается. Тем не менее цыплят по осени считают. Вот по нескольким направлениям экономической политики, возьмем сельское хозяйство, наметился глубочайший кризис, сокращение поголовья на 6-7 процентов, это уже близко к критической точке. Вам не кажется, что это результат ошибочной политики Правительства? 

Возьмем промышленность. В промышленности – да, валовые показатели, показатели объема продаж и так далее растут. Это, видимо, результат работы прошлых лет. Тем не менее, практически по всем натуральным показателям, не считая даже алмазы, идет падение объемов производства. Это чревато большими кризисными явлениями в будущем. 

Возьмем инвестиции. Да, действительно, инвестиции в основной капитал выросли на 46 процентов, но куда и как вкладываются средства?! Я хочу привести один пример, по железной дороге. Железная дорога на сегодня убыточна и в будущем будет убыточна. Почему в экономически не эффективные проекты Правительство вкладывает средства?

 Возьмем газификацию, это первая программа, можно сказать, самая главная программа Президента республики по развитию села. Правительство ее успешно проваливает, потому что на 3 миллиарда рублей отстают от графика финансирования газификации села. Я в прошлый раз задавал вопрос министру промышленности о вводе объектов газификации в селе Харбалах Верхневилюйского улуса. Он ответственно заявил, что 15 октября там будет газ, но на сегодняшний день там газа нет. В цивилизованных странах за такие вещи государственные чиновники несут персональную ответственность. Я Вам направил, Егор Афанасьевич, депутатский запрос, прошу в этом разобраться и наказать виновных. И когда будет газ в Верхневилюйском улусе? Спасибо.

Борисов Е.А. Уважаемый народный депутат Федот Семенов Тумусов, уважаемые коллеги, депутаты! Умозаключение, что во всех недостатках виновато Правительство, а всего достиг дядя Вася – это неправильно. Конечно, есть положительные тенденции, которые были заложены в республике, они есть, они неоспоримы. Говорить о том, что минус 6 процентов в сельском хозяйстве и что это кризис, доктору экономических наук не очень корректно, потому что очень сложно определить параметры кризиса. Говорить только в социальном плане, только в экономическом плане, только в  финансовом плане или в других, только в одном, и делать вывод, что есть кризис – это очень не корректно, надо смотреть комплексно. Главная задача сегодня – обеспечение доходности. Сельское хозяйство пока не испытывает спад своих доходов, я же не зря называл цифры. По поголовью, цифры, которые сегодня озвучены, минус 6 процентов, это, может быть, цифры позапрошлого года, потому что есть определенные проблемы в отчетности. Поэтому просто так говорить, кризис, не кризис – поезжайте в деревню, поговорите с людьми, посмотрите саму жизнь. Говорить, что кризис, очень сложно. Есть проблемы у отдельных категорий населения по доходности, с этим я согласен, с ними мы работаем, по ним мы будем работать. В этом направлении мы двигаемся.

Что касается газификации, конкретного вопроса, который вы сегодня озвучивали, да, есть определенные проблемы в исполнении программы газификации в части сочетания закупки материалов и строительства. Мы сегодня пытаемся планировать строительство газовых магистралей с расчетом на будущее. То есть те средства, которые заложены в этом году, мы по максимуму заложили на магистральные линии – 1 миллиард 200 миллионов рублей, а программа будет выполнена на 1 миллиард рублей с учетом закупа труб на 600 миллионов рублей на будущие годы. Поэтому будет определенная корректировка по строительству газопроводов: где-то чуть-чуть будет перевыполнение, где-то недовыполнение. В целом программа, которую мы заложили в двух аспектах: максимум и минимум – в этом году выполнена на минимум с учетом выполнения объемов 2006, 2007 годов по магистральным газопроводам.

 Газ в Верхневилюйском улусе в полном смысле будет в 2006 году, как запланировано.  В этом году мы планировали по программе максимум приступить к газификации двух населенных пунктов Верхневилюйского улуса. Это будет немножко отодвинуто на 2006 год, на сезон. Министр промышленности при назначении на ваш вопрос ответил по программе максимум, поэтому в его выступлении ошибки нет. Единственное, мы будем корректировать. Все-таки в определенных условиях предусматривается корректировка с учетом ситуации, которая создается в республике. В таких крупных проектах нельзя ограничиваться одним годом.

А по железной дороге хочет ответить Артур Николаевич, но я отвечу, Артур Николаевич. Разговоры об убыточности или несостоятельности железной дороги давным-давно надо закончить. Железная дорога сама по себе дает определенную эффективность, причем не только экономическую или финансовую. Для республики, которая зависит от завоза товаров, что для нас было всегда проблемой, этот вопрос вдвойне эффективен.

Сейчас речь идет об эффективном завершении строительства железной дороги. С этой точки зрения работа ведется. В этом году мы перевыполняем план строительства железной дороги, но здесь условия такие, что генеральный подрядчик идет на переосвоение государственных средств. Таких средств у Правительства нет, поэтому поставили условие: если вы хотите переосваивать, уважаемые генеральные подрядчики, переосваивайте, но источники покрытия кредиторской задолженности ищите сами. Мы будем финансировать по предусмотренным в бюджете планам, свои обязательства выполним. Единственное, мы на сегодня приняли на себя обязательство обеспечить занятостью население Хангаласского улуса, а со следующего года мы согласимся на определенный объем работы в Алданском улусе, в частности, прорубку просеки и так далее, там будут задействованы наши люди. Поэтому планы железной дороги  будут осуществляться.

Тумусов Ф.С. Я не понял, Егор Афанасьевич, по вводу газа в Харбалахском наслеге. Вы переносите на следующий год?

Борисов Е.А. Программа газификации будет выполнена в полном объеме в установленные сроки. Внутри программы идут корректировки: где-то чуть-чуть опережаем, где-то чуть-чуть отстаем. В целом программа газификации будет осуществлена в пределах тех объемов, тех сроков, которые заложены в самой программе.

Тумусов Ф.С. Егор Афанасьевич! Я конкретно спрашиваю по Харбалахскому наслегу. Там почти 99,9 процента готовности. Вы сказали, что переносите на следующий год.

Борисов Е.А. Верхневилюйский улус переносим на 2006 год, там не только Харбалах, есть и другие. В 2006 году мы предусматриваем среднетюнское месторождение, которого у вас вообще не было.

Тумусов Ф.С. Я спрашиваю конкретно по Харбалаху.

Председательствующий.  Федот Семенович, Егор Афанасьевич ответил.

Тумусов Ф.С. Нет, он не ответил.

Председательствующий. В пределах исполнения программы 2006 года все будет решено. Есть некоторые корректировки.

Борисов Е.А. Еще раз отвечаю: среднетюнское месторождение будет давать газ для Верхневилюйского района, но его в плане не было. Это Вам нужно? Вам, может быть, не нужно. Поселкам на северных территориях Верхневилюйского улуса нужно. То есть необходима корректировка плана, потому что мы взяли лицензию, которую не запланировали в этом году. Видите, как на ходу делается корректировка.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, мы ограничивали список, еще раз: Ким-Кимэн, Гаврильев, Иванов, Парников, Евсеев, Артемьев, Санников. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Правительства! Я считаю, то, что Вы выступаете с докладом по итогам девяти месяцев сегодня, накануне рассмотрения проекта бюджета республики на следующий год, это позитивно. Второе, я как народный депутат считаю, что Правительство работает эффективно.

Егор Афанасьевич, я хочу задать такой вопрос: Вы в своем докладе затронули проблемы безработицы и так далее. Я согласен с тем, что рост преступности и безработицы существенным образом влияет на социально-экономическое развитие нашей республики. В этой связи у меня вопрос такого рода. В последнее время Владимир Владимирович Путин проводит политику усиления функций, полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, подписан соответствующий указ, есть проекты законов, инициированные Президентом. И в этой связи Министерство внутренних дел Республики Саха (Якутия), именно Министерство, а не Управление внутренних дел по Республике Саха (Якутия), вроде бы как министр, член Правительства, на ваших заседаниях всегда присутствует, работает и так далее. Это хорошо. С другой стороны сегодня мы находимся опять же в своем привычном состоянии, когда нет министра внутренних дел. В этой связи есть ли у нас какие-то полномочия,  и какова роль Правительства? Когда у нас будет министр?

Второе. У нас есть факты убийства рядовых граждан сотрудниками милиции, которые вызывают большой общественный резонанс. Какова точка зрения Правительства?

Третье. Когда наступает мера ответственности, милиция говорит, что она федеральная структура, а как только нужна поддержка бюджета – она наша, местная. В этой связи Вы как Председатель Правительства как считаете, правильная ли это позиция, или мы должны в этом отношении поменять свою позицию? Мы намечаем рассмотреть на парламентских слушаниях ход выполнения Президентской программы по борьбе с преступностью. Вы как глава Правительства как считаете? Пожалуйста.

Борисов Е.А. По итогам девяти месяцев, абсолютно правильно, это актуальный вопрос, актуальная проблема, массив общей преступности увеличился по сравнению с прошлым годом на 14,7 процента, но это ниже среднего показателя по Российской Федерации. В Российской Федерация рост преступности по итогам девяти месяцев составляет 20,7 процента. 

Правительство Республики Саха (Якутия) принимает непосредственное участие в работе Министерства внутренних дел независимо от того, что они являются федеральной структурой. Есть Конституционный закон Республики Саха (Якутия), мы работаем с Министерством внутренних дел Республики Саха (Якутия). По сути, начиная с мая месяца 2001 года, у нас отсутствует министр внутренних дел. Почти два года не было министра, потом министр, который приехал, часто болел и в тактических и стратегических вопросах не принимал участия, о чем было доложено федеральному инспектору по Дальневосточному федеральному округу и непосредственно Министерству внутренних дел. И в  последнее время у нас отсутствует министр. Конечно, это расхолаживает работу аппарата Министерства внутренних дел, в определенных условиях создает какие-то противоречия. Поэтому  сегодня сложно работать, но ситуация по основным направлениям Министерством внутренних дел контролируется. Все, что касается поддержки, полномочий, финансирования, создания нормативно-правовой базы Министерства внутренних дел, Правительство Республики Саха (Якутия) делает.

А что касается взаимодействия, оно осуществляется. У нас есть департамент, есть специальная комиссия по антитеррористической деятельности и работе по борьбе с организованной преступностью. У нас есть общественное формирование, которое работает. Поэтому в принципе работа ведется. Конечно, отсутствие первого руководителя, через которого можно формировать определенную политику в Республике Саха (Якутия), создает некоторые сложности. С министерством внутренних дел были разговоры. Мы постоянно работаем с руководством Министерства внутренних дел Российской Федерации по вопросу назначения министра, но я должен сказать, что не только от него зависит назначение министра внутренних дел республики, но зависит и от Администрации Президента Российской Федерации, потому что министр назначается Указом Президента Российской Федерации. Поэтому в дальнейшем, независимо, будет ли министр или не будет министра, исполняющий обязанности присутствует, мы с ними дальше будем работать.

Ким-Кимэн А.Н. По фактам убийств.

Борисов Е.А. По фактам убийств. Мы попросили и Прокуратуру, и Министерство внутренних дел  держать все под жестким контролем и быть более объективными с учетом того, что существует мнение, что есть определенный интерес самих органов внутренних дел. 

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо большое.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Егор Афанасьевич, у меня вопрос такого порядка. С 1 марта этого года вступил в силу новый Жилищный кодекс. Какие коррективы внесло Правительство в реализацию республиканской программы по жилью на 2004-2006 годы? Полагаете ли Вы, что ее четыре подпрограммы (индивидуальное жилищное строительство, снос ветхого аварийного жилья, жилье детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и жилье учителям, врачам, работникам культуры) будут выполнены по итогам 2005 года целиком?

Борисов Е.А. Жилищное строительство по сравнению с прошлым годом идет с ростом на 36 процентов, еще будет рост, но это не означает, что мы решаем проблему, потому что прошлый год был самым нехарактерным для строительства жилья. Сегодня поставлена задача сформировать абсолютно новую политику с привлечением всех источников финансирования, с учетом централизации. У нас в прошлом использовались программы, которые работали и на федеральном уровне, и на уровне Республики Саха (Якутия) – это строительство для сельских тружеников, строительство для молодых специалистов, строительство жилья в городе Якутска и так далее. Сегодня принято решение все эти программы консолидировать и объединить под общим названием "Строительство жилья в Республике Саха (Якутия)". Над этой задачей сегодня работают Министерство строительства, Министерство сельского хозяйства, Министерство молодежной политики и Министерство образования. Они до конца года выработают новую программу, которая будет осуществляться под  контролем Правительства Республики Саха (Якутия). Для этого будут использованы все источники, включая источники самого населения, федеральные источники, внебюджетные и источники бюджета республики, то есть будет новая программа. Мы сегодня обращаем внимание на созидание, на строительство, а по распределительной функции  будем работать потом, по тем или иным законам: кому дать больше, кому меньше, потому что для всем все равно не хватит. Сиротам надо, инвалидам надо, есть некоторые участники войны, которые до сих пор не получили. То есть по  распределительной части есть кому рассуждать, есть кому думать, а для нас сегодня главная задача – решать  вопрос комплексного механизма строительства жилья.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемый Егор Афанасьевич! Я отношусь к тем людям, которые положительно оценивают деятельность Президента и Правительства по развитию социально-экономического положения в республике, но считаю не лишним Вам лично и другим членам Правительства выслушать добрые, полезные замечания, советы. Исходя из этого я задам ряд вопросов.

Во-первых. У всех на слуху сегодня отношения между федеральным центром и республикой по поводу открытия алмазной компании. Вы все время говорите, и наши некоторые люди тоже говорят, вот, моя позиция известна, я этой позиции придерживаюсь с такого-то года и ее изменению не подвергаю. Позиция позицией, но реальная ситуация другая, сегодня мы живем в другом времени. Может быть, позицию надо изменить? В связи с этим у меня вопрос. На каком уровне сегодня ведутся переговоры? Сегодня пора поднять разговор до политического уровня, до уровня первых лиц. Достигнут ли сегодня этот уровень в переговорах по "АЛРОСе"? Это раз. Во-вторых, бывает много неожиданностей, в этой ситуации разрабатывает ли Правительство какие-то новые подходы, новые механизмы взаимоотношений с федеральным центром по "АЛРОСА"? Изучается ли опыт таких крупных, но открытых компаний, как "Газпром", "Железные дороги России", компания "Татарнефть", "КамАЗ"? Они на сегодня являются открытыми, но работают неплохо. Изучаем ли мы их опыт? Или со своей позицией сидим у себя неотступно? Это первый вопрос.

Второй вопрос, Егор Афанасьевич, почему у нас не работает Закон о приватизации земель, Закон об обороте сельскохозяйственных земель и так далее? Почему в этом вопросе у нас серьезное отставание, и как думает Правительство в дальнейшем эту проблему решить? Развитие сельского хозяйства – это основа основ.

Третий вопрос. Как сегодня думается, Егор Афанасьевич, решать проблему развития нефтегазовой отрасли? Как в дальнейшем будет развиваться ситуация? Кто купил 50,5 процента акций "ЮКОСа"?

И последний вопрос. Вы в одном из своих выступлений говорили, что депутаты внесли предложение о корректировке программы газификации, и вы как раз  будете корректировать. Я тогда очень обрадовался. Это было год тому назад. Но никаких корректировок нет. Почему так? Мне кажется, тюнское месторождение, как говорится, мы заполучили за бесценок, за три миллиона. Мне кажется, этому не надо радоваться, это означает, что мы выброшены из конкретной борьбы. Есть мнение, что никаких стратегических запасов в Якутии держать не надо, и поэтому тюнское месторождение так охотно и бесплатно дали. Это очень опасно. Мы же предлагали с обеих сторон провести газификацию. Первая сторона – это средневилюйское месторождение, вторая сторона – объединяем мелкие месторождения, эксплуатируя их в Сунтарском и Нюрбинском районах. Почему нельзя? Это последний вопрос. И как в дальнейшем будет проведена корректировка программы газификации сел? Вот у меня четыре вопроса.

Борисов Е.А. Вопросы, конечно, очень серьезные. Климент Егорович, позиция к "АЛРОСА" может быть различной. Я на сегодняшний день не собираюсь ее менять. Вы хорошо знаете, в чем заключается моя позиция. Смысл моей жизни, как и Вашей, заключается в том, чтобы работать в интересах Республики Саха (Якутия). Это не громкие слова, это связано с моей жизнью, моей работой. Поэтому если по отношению к "АЛРОСА" будут приняты или определены другие позиции, которые не будут соответствовать интересам Республики Саха (Якутия), то мы должны создать такие механизмы, чтобы защищать интересы республики или получить максимум выгоды из действующих механизмов. Но интересы Республики Саха (Якутия) должны учитываться прежде всего. Это моя позиция. Вы предлагаете изменить мою позицию? Вы не получите. Это первое.

Второе. Что касается переговорных процессов на уровне первых руководителей Республики Саха (Якутия) в лице Президента Республики Саха (Якутия), они ведутся почти ежедневно. Президент республики, несмотря на то, что находится в отпуске, занимается этой проблемой. Он ведет переговоры с Администрацией Президента Российской Федерации, с куратором отрасли Кудриным Алексеем Леонидовичем. Я действую во исполнение поручения Президента республики именно с учетом позиции Президента республики. Она определена. Сегодня не исполняется поручение Президента Российской Федерации об объявлении алмазной компании "АЛРОСА" национальной компанией Российской Федерации, то есть 50 плюс 1, конечно, федеральные министерства и ведомства пытаются это сделать, но мы пока держимся. Но этому может быть предел, могут быть предложены, отработаны какие-то механизмы, поэтому по поручению Президента мы (я, Макарова Галина Маратовна, министр имущественных отношений, министр финансов Айсен Сергеевич Николаев) как рабочая группа работаем с теми специалистами, руководителями, которых закрепил Кудрин Алексей Леонидович с учетом поручения Фрадкова Михаила Ефимовича. Мы эту работу сейчас ведем.

Что касается приватизации земель, к сожалению, сегодня сельскохозяйственные земли не работают в интересах селян, не работают в интересах сельского хозяйства. Причина одна: не работает закон в целом по Российской Федерации. Если я не ошибаюсь, те заявки по оформлению земель, которые мы подали в Российскую Федерацию еще в позапрошлом и в прошлом годах, до сих пор не отработаны для передачи Республике Саха (Якутия), это можно уточнить у Галины Маратовны. Федеральные ведомства мешают нам оформлять. Сегодня на территории Республики Саха (Якутия) земля российская. Чтобы принимать решения, нам надо сначала оформить ее на себя. Мы этот вопрос неоднократно ставили перед Правительством Российской Федерации.

По нефтегазовому комплексу. Я не хотел бы обсуждать, среднетюнское месторождение нам отдали, не отдали. Мы считаем, что те месторождения, которые мы берем на себя и оформляем в собственность Якутии – это будут активы только Республики Саха (Якутия). Это будут активы, с которыми мы можем лавировать, с которыми можем работать, наращивать и так далее. У нас для этого появились возможности. Мы получили не только тюнское месторождение, но еще и отрадное, Вы в курсе, наверное, Климент Егорович?

Что касается "ЮКОСа", то сегодня в "Саханефтегазе" несколько президентов, несколько председателей Совета Директоров и несколько хозяев, и каждый показывает бумагу, каждый показывает свое решение. Мы в Республике Саха (Якутия) президентом компании признаем Афанасия Николаевича Максимова, мы с ним работали и сегодня  такое объявление сделали.  Бинбанк приходил с документами, со мной встречались на прошлой неделе, показывали копии бумаг, которые не действительны. Исходя из этого, пока мы  замену "ЮКОСа"  Бинбанком не признаем.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Егор Афанасьевич, я внимательно слушал доклад. Вы сказали, что в 2005 году создали 10 тысяч новых рабочих мест.

Борисов Е.А. В 2003-2004 годах.

Парников Н.М. У меня вопрос: сколько у нас трудоспособного, но не работающего населения? Какие конкретно действия планирует  Правительство по сокращению их числа?

Борисов Е.А. По статистике, помогите, пожалуйста. Сколько у нас неработающих по статистике? К сожалению, вопросами занятости на сегодняшний день занимается федеральная структура занятости, их полномочиями мы не владеем, но по необходимости мы должны заниматься.

Парников Н.М. Правильно, мы, директора, каждый день сталкиваемся, я начинаю рабочий день с приема на работу.

Борисов Е.А. Мы занимаемся, но еще раз говорю, это федеральные полномочия.

Парников Н.М. Это наши люди.

Борисов Е.А. Нет-нет, я имею в виду, что специалисты помогут.

Председательствующий. Пожалуйста, третий микрофон.

Песковская  Ю.А. Егор Афанасьевич прав, говоря  о том, что сегодня это федеральные полномочия, но так как это социальная проблема республики, эти данные отслеживаются, и ориентировочно на сегодняшний день порядка 14 тысяч человек.

Парников Н.М. Это официальные данные, а скрытая безработица? У вас есть такие данные? Я недавно был в Среднеколымске, в своем округе. В каждом поселке задают вопросы, как им быть.

Песковская Ю.А. Скрытую безработицу очень сложно статистически отследить, поскольку скрытая безработица может быть в разных секторах экономики. В общем-то можно и философски отнестись к этому вопросу, кто-то может являться безработным, работая на временных работах и так далее. Эти данные отследить на сегодняшний день очень сложно.

Парников Н.М. Ну, хорошо. У меня вопрос: какие конкретные действия по сокращению безработицы в ближайшие годы, скажем, 2006-2007 годы, планирует провести Правительство?

Борисов Е.А. Задача только одна – оздоровление экономики республики, оздоровление каждого предприятия республики. Это и есть создание рабочего места. Кроме того, у нас разработана целевая программа. Мы называли ее целевой программой по борьбе с безработицей, но Прокуратурой эта программа была опротестована, потому что это полномочия федерального центра, и мы переиначили, сейчас реализуется программа по линии Министерства предпринимательства, ею занимаются и  Минсоцзащиты, и муниципальные  образования. Это, в основном, создание среднего и малого бизнеса.

Председательствующий. Спасибо. Евсеев Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. Уважаемый Егор Афанасьевич, у меня вопрос. О каком долевом участии в обществе с ограниченной ответственностью, которое было создано на базе "Алданзолото" и "Нежданинское золото", это ГРК "Алданзолото", "Южно-Врхоянская горнодобывающая компания" инвестиционной группы "АЛРОСА" можно говорить? Есть у нас там доля или нет?

Борисов Е.А. Доли государства там раньше не было и до сих пор нет. Единственная проблема:  когда мы начали заниматься "золотыми проектами", предприятия нам задолжали более 100 миллионов долларов, поэтому эти долги в свое время оказались безнадежными. Государство не могло потерять такую возможность, поэтому было принято решение по поиску инвесторов, чтобы оздоравливали, сделали привлекательными и возвращали эти долги. Единственное, к ним имел отношение Комдрагмет, который имел свои долги. В общей сложности после проведения определенной работы с нашими долгами мы освободили 1 тонну золота. После продажи ГРК "Алданзолото" ... (неразборчиво)... через предприятие "Полюс". Мы из 24-х миллионов долларов по графику получили 6 миллионов долларов. Еще 22 миллиона долларов связаны с "золотым" кредитом. Эти средства мы начали получать и получили около 2 миллиардов рублей. То, что мы должны были получить от "Алданзолото", мы получим. Это главная задача, которая была поставлена в те годы, и она сегодня решается. А они могли бы вообще потерять.

Евсеев М.Н. Егор Афанасьевич, если Вы считаете правильным то, что имея более... (незаконченное предложение).

Борисов Е.А. Это абсолютно правильная стратегическая линия.

Евсеев М.Н. Имея более 50-ти процентов, мы остались без доли, когда продавалось ЗАО "Полюс"...(незаконченное предложение).

Борисов Е.А. Когда продавалось, у государства не было доли.

Евсеев М.Н. Сумма сделки – от 200 до 400 миллионов, а  мы не участвовали в этой продаже.

Борисов Е.А. Наша задача – решить проблемы, которые стояли до этого.

Евсеев М.Н. Хорошо. В своем докладе "Об итогах социально-экономического развития Республики Саха (Якутия)" Вы, Егор Афанасьевич, упомянули, что начался переговорный процесс по золотодобывающей отрасли с новыми хозяевами горнорудной компании. Но насколько я знаю, сделка еще не закрыта. То есть Правительство Республики Саха (Якутия) считает, что сделка завершена, по нечистоплотности. Сейчас идут судебные процессы, что по ЮГВК, что по ОАО «Алданзолото».

Борисов Е.А. ОАО «Алданзолото» действует, как оно есть. Я председатель Совета директоров «Алданзолото», сейчас перед Советом директоров поставили задачу оздоровить "Алданзолото" с учетом принятых в последние годы мер. В частности, мы увеличим добычу золота. Мы сегодня уже получаем кое-какие объемы технического вооружения и будем работать над теми месторождениями, на которые имеются лицензии, то есть ОАО "Алданзолото" существует. Просматриваются еще два проекта: Лесной проект и ювелирный завод. Вокруг этого вопроса сейчас тоже сформулированы конкретные задачи, по ним работаем. Это по "Алданзолоту".

По другим вопросам. Судебные процессы, которые инициировали русские фонды. Они постоянно занимаются этим в течение пяти и даже более лет по отношению к предприятиям республики, начиная от "АЛРОСА" и кончая "Алданзолото" и Лесным проектом. Они будут судиться и дальше, для нас это рядовое явление, с которым мы постоянно работаем.

Ну а то, что сделки совершены и так далее – это факт. Поэтому мы ведем разговор с новыми людьми, с новым руководством мы встречались на территории Якутии, определяли стратегические задачи, что и как должно быть,  и по этому вопросу  будем работать дальше. Имеется в виду, что с Рудаковым и Ивановым у нас были встречи.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Егор Афанасьевич, Вы аудиторию чувствуете, депутаты обеспокоены состоянием дел в отраслях, по месторождениям, но это частности. Самый главный вопрос – это принятие закона "О недрах". Вы как руководитель республики с кем имели разговор из высшего руководства Российской Федерации в защиту интересов республики,  и какой результат мы сегодня имеем?

Борисов Е.А. Во-первых, по закону "О недрах". Мы очень большое внимание уделяли подготовке к проведению международной конференции в Хабаровске, где были представлены все, кто решает вопросы этого законодательства: депутаты, представители Правительства, представители министерств и ведомств, недропользователи. Процессом руководила Республики Саха (Якутия) в лице Президента республики,  эта тема была отдельно выделена на конференции, потом мы провели круглый стол под моим руководством, где тоже вели разговор по недропользованию. Это было накануне рассмотрения проекта закона в Государственной Думе. Мы этот вопрос рассмотрели с участием председателей комитетов Государственной Думы, Совета Федерации, в частности, с Орловым. Этот вопрос сформулировали, передали. Потом на всех совещаниях в Государственной Думе и в Министерстве природных ресурсов, где проводили дискуссии по данному законодательству, мы  принимали участие.  Президент Республики Саха (Якутия) ставил этот вопрос при встречах с руководителями субъектов Российской Федерации, мы являемся свидетелями нескольких разговоров, где мы разрабатывали определенную тактику,  как это делать. Кроме того, в непосредственном обсуждении в Государственной Думе мы тоже принимали участие. Что касается  меня, то по этому законодательству я три дня назад встречался с Пехтиным Владимиром Алексеевичем, чтобы этот вопрос был обсужден с учетом интересов субъектов Российской Федерации, в частности Севера, с учетом того, что он один из защитников северных регионов Российской Федерации и куратор по Дальневосточному федеральному округу в Государственной Думе.

Артемьев Г.М. Нет. Я, видимо, неправильно задал вопрос, и Вы неправильно ответили. С кем из высшего руководства Российской Федерации Вы имели разговор? И каково их настроение, и какой результат от этих встреч?

Борисов Е.А. Вы имеете ...

Артемьев Г.М. Да, Пехтина мы знаем, дальше что?

Борисов Е.А. Руководители Министерства природных ресурсов, руководители Агентства природных ресурсов, которые являются авторами этого законодательства, к высшим должностным лицам  не относятся. Я с ними встречался и ставил этот вопрос на уровне Государственной Думы, непосредственно руководителей. Если хотите услышать фамилии, я могу их назвать.

Артемьев Г.М. Второй вопрос. С Государственной Думой и наши работают, мы информацией владеем. Я хотел бы услышать, что по линии исполнительной власти на уровне заместителя Председателя Правительства или с Председателем Правительства этот вопрос обсуждался Вами. И я хотел бы услышать результат: какова их реакция и какой настрой?

Борисов Е.А. Георгий Михайлович, я скажу следующее: все инициативы, которые связаны с рассмотрением этого законопроекта, исходят от Правительства Республики Саха (Якутия). Рассмотрение законопроектов, рассмотрение всех вопросов, инициатив с другими субъектами – это принадлежит Президенту и Правительству Республики Саха (Якутия). Если Вы хотите поставить под сомнение этот вопрос, Вы глубоко ошибаетесь.

Артемьев Г.М. Нет, давайте не будем, Егор Афанасьевич, а то как-то в последнее время получается, что мы вопрос задаем, а Вы начинаете нас ругать и в чем-то подозревать.

Борисов Е.А. Потому что ...

Артемьев Г.М. Второй вопрос, как Вы считаете, почему заключение договоров, соглашений и остальное проходит мимо Госсобрания? У нас по Конституционному закону Правительство подотчетно народным депутатам и всему населению. В этом плане, как Вы считаете, правомочна ли постановка вопроса по утверждению договоров, заключаемых между Правительством республики, разработчиками недр и другими субъектами, в парламенте?

Борисов Е.А. Во-первых, я уточню, по Конституции Республики Саха (Якутия), по Конституционному закону о Правительстве Республики Саха (Якутия) Правительство подотчетно Президенту Республики Саха (Якутия). Второе, по тем вопросам, которые предусмотрены: по отчетности, предоставлению информации,  по отставке, конечно, здесь Правительство подотчетно парламенту республики. А по деятельности исполнительных органов власти мы подотчетны Президенту Республики Саха (Якутия).

Что касается вопроса, который Вы сейчас озвучиваете, то я думаю, что все эти вопросы регулируются, принимаются и ответственность возлагается на Правительство Республики Саха (Якутия).

Артемьев Г.М. Нет. Я хотел бы точно услышать. Как вы считаете, правомочна ли будет такая постановка вопроса?

Борисов Е.А. Соглашения на государственном уровне, межгосударственные соглашения – по Конституции Российской Федерации это дело Президента республики и парламента. Горизонтальные связи, хозяйственные связи по соглашениям, по договорам – это дело Правительства Республики Саха (Якутия).

Артемьев Г.М. Третий вопрос. В докладе Вы сказали, что сбережения населения выросли по сравнению с прошлым годом более чем на 30 процентов. По категориям населения у Вас есть информация: конкретно пенсионеры сколько имеют, сельское хозяйство, и по другим отраслям?

Борисов Е.А. Это никакому учету не подлежит, но я догадываюсь, что та категория населения, о которой Вы хотите сказать, не имеет сбережений. В целом, экономика республики дает эти цифры. Или Вы хотите сказать, что сбережения увеличиваются за счет 10-ти человек? Это некорректно.

Артемьев Г.М. Егор Афанасьевич, я еще раз убедительно прошу в чем-то меня и других... (незаконченная мысль). Не надо. Я вообще в уме не держал, что 10 человек! 10 человек – это кто?  Это Вы или я?

Борисов Е.А. Вы задаете вопрос, я отвечаю.

Артемьев Г.М. Не надо! Конкретный вопрос задан, конкретный ответ, пожалуйста.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, и последний вопрос от Эверстова Михаила Ильича.

Санников М.С. Спасибо. Егор Афанасьевич, Ваша информация о том,  какую работу проводит Правительство, а не подводит итоги  девяти месяцев, поэтому возникают такие вопросы. Я хотел бы услышать четкий ответ по двум направлениям. Первое, какова ситуация в авиационном транспорте в разрезе социально-экономического развития республики? Мы знаем, как создавалась и реорганизовалась эта структура. Были кредиты, и с каждым годом ситуация усложняется, начиная с тарифов, со стоимости билетов. Какова перспектива по итогам девяти месяцев?

Второй вопрос: в сельском хозяйстве по итогам девяти месяцев наблюдается рост безработицы, идет сокращение поголовья крупного рогатого скота, возник ряд других проблем. При этом Вы отрицаете, говорите, что никакого кризиса нет, и упрекаете одного из докторов наук, что он дает неправильное  определение  кризиса, но вы тоже доктор наук, насколько мне известно. Оцените, пожалуйста, итог девяти месяцев по сельскому хозяйству и дайте конкретное определение кризиса в сельском хозяйстве. Что Вы называете кризисом, и на что мы должны ориентироваться? 

Борисов Е.А.  Что касается кризиса, однозначного понятия кризиса в сельскохозяйственной отрасли, в моем понимании не существует. Кризис можно определить относительно чего-то, относительно конкретных показателей. Я не могу сегодня дать определение и не могу на заседании парламента заниматься определением экономических понятий.

Что касается авиации. По итогам девяти месяцев наблюдается оживление в авиаперевозках, то есть, с одной стороны, перевыполнение плана и увеличение показателя по отношению к прошлому году. За счет чего этого добиваемся? Во-первых, сегодня компания "Якутия" пытается найти свою нишу на российском рынке. Мы пока не отдаем свои позиции по авиалиниям, которые занимали в последние три-четыре года. Это очень сложный вопрос. Крупные авиакомпании начинают забирать те или иные ниши, но в "Якутии" пока этого не происходит. Это положительная сторона.

Во-вторых, сегодня мы ведем очень большую работу по техническому перевооружению,  и Президент поддерживает нас в этом. Первый этап – это приобретение автомашин и самолетов и их производство на территории Российской Федерации. Это событие произошло, речь идет о заключении контракта на приобретение самолетов АН-140. Сегодня авиация представлена не только авиакомпанией "Якутия", но и "Полярными авиалиниями",  компаниями "Илин" и "АЛРОСА". Они тоже нашли свою нишу, особенно "Полярные авиалинии", оживили свою работу, как компания уже состоялись. Поэтому у этой компании будущее есть. Правительство, которое разработало программу в поддержку авиации и авиационного транспорта, эту программу будет реализовывать.

Председательствующий. Спасибо. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Егор Афанасьевич, я еще раз повторяю свой вопрос.

Борисов Е.А. Я понял.

Санников М.С. Я еще раз повторяю свой вопрос: итоги девяти месяцев по авиационному транспорту.

Борисов Е.А. Это целый доклад. Артур Николаевич, пожалуйста, объясните очень коротко.

Алексеев А.Н. По итогам девяти месяцев две основные авиакомпании: "Полярные авиалинии" и "Якутия" – работают с положительным сальдо баланса. В общем-то, "Якутия" с момента создания все три года работала с положительным сальдо, а с учетом обязательств,  которые перешли от НАК "Сахаавиа" и "Якутских авиалиний", в целом по балансу у них наблюдались убытки. Первый раз по итогам девяти месяцев "Якутия" вышла пусть с небольшой, но прибылью по всему комплексу своей деятельности, в том числе и по обслуживанию тех обязательств, которые  были в свое время приняты по балансу.

А "Полярные авиалинии" устойчиво работают уже второй год с положительным сальдо баланса и, несмотря на то, что в целом по Российской Федерации, да и в мировой авиационной отрасли наблюдается достаточно резкий спад (особенно в связи с ростом  цен на горючее и очень высокие темпы роста цен на авиационные перевозки) пассажиропотока, пассажирооборота, у наших компаний в Республике Саха (Якутия) он существенно меньше, спад по пассажиропотоку незначительный, в пределах 3-х процентов. Это итоги девяти месяцев.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый вице-президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Правительства Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты, приглашенные! У меня, Егор Афанасьевич, нет никаких сомнений, что Правительство Республики Саха (Якутия) по итогам девяти месяцев 2005 года провело работу очень положительно. Учитывая, что у нас в этом году, к сожалению, бюджет сильно дефицитный, я считаю, что как никогда наше Правительство, наш Президент работают конструктивно, позитивно.

У меня к Вам вопрос, Егор Афанасьевич. Я понимаю Вашу позицию по акционерной компании "АЛРОСА" как патриота своей республики, как человека, который занимается и имеет целью своей деятельности  защиту интересов населения Республики Саха (Якутия). У Вас как у заместителя председателя Наблюдательного совета компании "АЛРОСА" где-либо (или в стратегических планах, или в тактических планах) есть вопросы об открытии акционерной компании "АЛРОСА"? Почему я конкретизирую вопрос об открытии компании? Потому что, насколько я знаю, вопрос об открытии закрытой акционерной компании "АЛРОСА" никогда не стоял со стороны федерального центра.  Стоят вопросы о 50 плюс 1 акция, о паритете пакета акций, об имущественном комплексе, об арендных платежах. Поэтому, пожалуйста, ответьте конкретно.

Борисов Е.А. Сегодня на уровне  руководства Наблюдательного совета, Президента республики, Правительства республики отношение к "АЛРОСА" как к стратегическому предприятию республики, от которого зависит экономика республики, и в политическом плане население республики представляет эту компанию как один из источников доходов, с ней связано благосостояние народа Республики Саха (Якутия). Единственный вопрос, который поставлен Президентом Российской Федерации: найти механизм для того, чтобы сделать "АЛРОСА" национальной компанией в интересах российского государства. Но это можно сделать без открытия компании. Само по себе открытие компании вызовет живой интерес не только российских инвесторов, но и внешних, и эта компания в условиях глобализации экономики может превратиться в объект международной экономики  с участием международных инвесторов и выйдет за рамки контроля тех или иных органов управления компании. Поэтому я думаю, что российское руководство и руководство Республики Саха (Якутия) оценят ситуацию, когда закрытое акционерное общество в таком же виде может успешно решать поставленные задачи. С этой точки зрения разговоров об открытии компании ни со стороны федеральных органов власти, ни со стороны республики не было. И мы думаем, что в этом вопросе надо быть осторожными, потому что каждое заявление может быть использовано в тех или иных узких интересах. Исходя из этого, я прошу эти вопросы не обострять, потому что сейчас идет переговорный процесс.

Что касается открытия или не открытия, то  повторяю, что эта компания в таком виде, в каком она сегодня существует, пока вреда не приносит, дает спокойно работать и решает внутренние задачи получения прибыли. Поэтому сегодня надо вести речь в рамках тех задач, в которых интересы Республики Саха (Якутия) не должны ущемляться.

 Эверстов М.И. Спасибо, Егор Афанасьевич. Я бы хотел сказать, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) имеет два постановления по этому вопросу, и наши позиции схожи с вашими позициями. Я бы пожелал Вам дальше продолжать очень активно, очень позитивно и как патриот защищать интересы нашей Республики Саха (Якутия). Спасибо Вам.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич.

Уважаемые народные депутаты! Мы принимаем информацию, которую нам сделал Егор Афанасьевич, к сведению и продолжаем нашу работу. Спасибо, Егор Афанасьевич, за обстоятельные ответы на все вопросы, которые сегодня задали народные депутаты, и, безусловно, мы всегда рады видеть Вас здесь не только в рамках обсуждения бюджета, но и в связи с разными другими вопросами, которые беспокоят нас и наших избирателей.

Уважаемые коллеги, у нас осталось15 минут. Виктор Петрович, у Вас информация на сколько минут? Уложитесь? Следующий вопрос "О ходе финансирования Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) в 2005 году". Информация Виктора Петровича Ефимова, министра экономического развития Республики Саха (Якутия).

Ефимов В.П. Уважаемые народные депутаты! Инвестиционная программа Республики Саха (Якутия) была утверждена Законом Республики Саха (Якутия) от 9 декабря, приложение № 9, на сумму 3 миллиарда 248 миллионов рублей. Законом республики от 28 января 2005 года сумма увеличилась до 11 миллиардов 126 миллионов рублей, и третьим законом Республики Саха (Якутия) от 11 июля сумма увеличена до 13 миллиардов 371 миллиона рублей. За  2005 год фактическое финансирование строительства объектов Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) составило 11 миллиардов 512 миллионов 400 тысяч рублей, или 86,1 процента.

По источникам. Бюджет республики – 86,7 процента и целевой бюджетный фонд реализации социально-экономических и экологических программ развития улусов алмазной провинции – 66,2 процента. Инвестиционной программой Республики Саха (Якутия) финансируется строительство всего 486 объектов, разработка проектно-сметной документации 60-ти объектов, погашение кредиторской задолженности 64-х объектов, за январь-сентябрь введено в действие 72 объекта, до конца года ожидается ввод в действие 152 объектов.

Если посмотреть по отраслям, то финансирование по отрасли "Энергетика" составило 66,5 процента. 18 июня государственной комиссией принят первый пусковой комплекс ВЛ Мирный – Сунтар – Нюрба. По переводу на электроотопление – в Сунтарском районе завершены четыре объекта и система автономного электроотопления 12-ти объектов. 

По объектам сельского хозяйства финансирование составило 62,7 процента, по объектам связи и телевидения – 90,9 процента. Поступившее оборудование антенно-фидерных устройств для 34-х FM-станций будет ориентировочно введено до конца года. По воздушному транспорту у нас финансируется 8 объектов. Сумма финансирования на данный период составила 75,8 процента от лимита.

По строительству железной дороги. Егор Афанасьевич в своем выступлении остановился на этом, мы должны сказать, что ведем строительство по шести объектам. Профинансировано 5 с лишним миллиардов рублей, или 96,4 процента. За январь-сентябрь этого года федеральное финансирование составило 340 миллионов рублей, РАО ЖД – 1 миллиард рублей. 

На финансирование 22-х объектов строительства автомобильных дорог был предусмотрен 1 миллиард 160 миллионов рублей, финансирование – 60,8 процента. За год предусмотрен ввод в действие 18-ти объектов общей протяженностью 60 километров. За девять месяцев введены в действие четыре объекта. Из предусмотренных федеральным бюджетом 190 миллионов рублей профинансировано 79,9 процента.

По отрасли коммунального хозяйства финансирование составило 91,4 процента, по объектам водоснабжения и водоотведения – 93 процента, по теплоснабжению у нас работа ведется по 37 объектам, финансирование – 96,9 процента. По итогам девяти месяцев сдано два объекта, но до конца года ожидается сдача 21 объекта. В городе Якутске по жилищно-коммунальному хозяйству ведется строительство пяти объектов, из них два – софинансирование по федерально-адресным программам. Все договоры заключены, финансирование по данным параметрам поступает по коллектору № 1, из 16 миллионов рублей 14,8 миллиона рублей уже профинансировано. Расширение и реконструкция водозаборов у нас профинансировано на 42,8 процента, федеральное финансирование – на 29,7 процента, строительство водопроводных сооружений города Якутска профинансировано на 80 процентов, станцию очистных сооружений мы должны сдать в четвертом квартале.

По объектам газификации финансирование составило 91 процент,  Егор Афанасьевич в своем выступлении подробно остановился на газификации. Здесь надо только отметить, что на 11 октября принято в эксплуатацию 14 котельных. До конца года ожидается перевод 28-ми котельных.

По жилищному строительству финансирование из 650-ти миллионов составило 85,7 процента. Планировался ввод 23-х жилых домов. На сегодняшний день введено 12 жилых домов, до конца года 11 домов будут сданы, в том числе из 14-ти жилых домов подпрограммы 60-летия со дня Победы сдано 12 домов. Два дома будут сданы до конца года, это в Ытык-Кюеле Таттинского улуса и поселке Зырянка Верхнеколымского улуса. По ветхому жилью мы ведем работу по одному дому. Строится 144-квартирный жилой дом в городе Якутске с соцкультбытом общей площадью около 7 тысяч квадратных метров, он будет сдан в декабре месяце.

По объектам социально-культурного назначения в Инвестиционной программе предусмотрено 55 объектов, в том числе ожидается ввод в эксплуатацию 23-х, в том числе из 16-ти школ на сегодняшний день 12 школ уже сданы, а четыре школы будут сданы до конца года. По объектам высшего образования все объекты введены, это общежитие ЯГУ на 200 мест в городе Мирном и реконструкция учебного корпуса института тоже в городе Мирном. Ведется строительство девяти объектов здравоохранения и приобретается оборудование. Введены в действие четыре объекта, но оставшиеся объекты к декабрю месяцу будут сданы. Надо сказать, что в четвертом квартале Правительство Республики Саха (Якутия) планирует ввести 11 домов, четыре оставшиеся по плану общеобразовательные школы, объект здравоохранения – это больница в селе Майя, по отрасли "Культура" – художественный музей имени Габышева в городе Якутске и, как я сказал, станция очистных сооружений в городе Якутске.

Целевое финансирование мы проверяем через ГУП "Региональный центр ценообразования Республики Саха (Якутия)". За девять месяцев было проверено 45 объектов на общую сумму 1 миллиард 600 миллионов, но завышенные объемы – около 300 миллионов рублей – были сняты. Также ведется работа через Управление экспертизы, за девять месяцев текущего года было рассмотрено 243 проекта, на повторную экспертизу было отправлено 67 проектов. Вот такая информация.

Я хочу сказать, что Инвестиционная программа Республики Саха (Якутия) будет скорректирована в ноябре месяце на сумму примерно 1 миллиард 799 миллионов рублей. Это те объекты, которые были введены в городе Якутске и строились в течение трех лет. По рекомендации Счетной палаты Российской Федерации мы будем вас информировать о проделанной работе. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо,  Виктор Петрович. У нас три минуты на один вопрос. Чаусский Николай Абрамович, пожалуйста.

Чаусский Н.А. Виктор Петрович, в начале года продали пакет акций "Якутугля" – 25 плюс 1 – и получили 11,5 миллиарда рублей, после этого скорректировали контрольные цифры бюджета и Инвестиционную программу, где по Нерюнгринскому району был записан мизер. По городу Нерюнгри дом на 36 квартир и строительство жилья в селе Иенгра – 5 миллионов в одном и другом. Прошло девять месяцев – финансирование по нолям. Чем это можно объяснить? И что нам, как депутатам, можно ответить нашим избирателям?

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте примем решение.

Ефимов В.П. Сейчас не скажу, но после обеда отвечу.

Председательствующий. Виктор Петрович после обеда ответит. Объявляется перерыв.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые товарищи, присаживаемся. Виктор Петрович, пожалуйста. Уважаемые народные депутаты, продолжаем нашу работу. Слово для вопроса предоставляется Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Нет, Николаю Абрамовичу.

Председательствующий. Слово предоставляется Николаю Абрамовичу.

Ефимов В.П. Николай Абрамович, на Ваш вопрос по строительству жилья в селе Иенгра, по 5 миллионам рублей: распоряжение Правительства по определению заказчика вышло 27 сентября, поэтому средства будут отправлены в ноябре месяце. По 20-ти миллионам – они  были направлены как помощь муниципальному образованию, поэтому в Инвестиционной программе нет этой суммы. По Иенгре 27 сентября был выпущен проект распоряжения об определении заказчика, это ГУ, директор которого Чипчиганов Василий Матвеевич. В первых числах ноября деньги будут направлены.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Виктор Петрович, по табличной информации, пожалуйста, посмотрите предпоследнюю страницу, подраздел "Прочие объекты": 273 миллиона – капвложения и республиканский бюджет – 194. Поясните, пожалуйста, вторую позицию "Разработка проектно-сметной документации": сколько это объектов, насколько отличается количество объектов от того, какое мы закладывали на ПСД в самом начале года при утверждении бюджета на 2005 год, сколько из них согласовано с бюджетным комитетом, и внесены ли были в парламент? Спасибо.

Ефимов В.П. Я говорил, 64 …(некачественная фонограмма)… проектно-сметная документация отрабатывается. Они будут учтены комитетом. Комитету мы представили, когда вносили проект.

Гаврильев А.И. То есть сама расшифровка по отраслям народного хозяйства по районам и городам у вас есть?

Ефимов В.П. Мы можем представить эту информацию полностью.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич. Записались Сидорова, Готовцев, Евсеев, Горохов.

Ким-Кимэн А.Н. Виктор Петрович, конечно, нам по инвестбюджету хвалиться особо нечем. Вообще, как Вы считаете как министр экономического развития, по структуре исполнительных органов власти у нас идет увеличение или сокращение количества работающих? И проиллюстрируйте это на примере вашего Минэкономразвития: сколько ранее было работающих, например, в 2000 году и сегодня. Это первый вопрос.

Ефимов В.П. Это в части данного вопроса?

Ким-Кимэн А.Н. Второй вопрос. Какие у вас принципы взаимодействия с Минэкономразвития Российской Федерации? Вы как министр какую работу ведете в данном направлении?

Ефимов В.П. Хорошо, по первому вопросу. У нас в Министерстве экономического развития 77 штатных единиц. Это было принято еще при формировании Правительства Республики Саха (Якутия). 76 человек, плюс, когда два года назад утвердили заместителя министра Попова Тараса Анатольевича, добавился штат, и стало 77 работников. Больше никаких изменений не было ни в сторону увеличения, ни уменьшения.

По второму вопросу. С Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации мы постоянно взаимодействуем, давно с ними работаем. С заместителем министра экономики Савельевым я в этом году летом встречался, два раза был разговор с Германом Оскаровичем Грефом, министром экономического развития. С руководителями департаментов у нас тесные связи, с исполнительными работниками: начальниками отделов, главными специалистами, вплоть до ведущих специалистов – у нас нормальные отношения.

Ким-Кимэн А.Н. По структуре органов исполнительной власти Вы как министр экономического развития как считаете, у нас увеличение идет или сокращение?

Ефимов В.П. Мы вместе с Министерством финансов вносили свое видение Председателю Правительства, но пока поддержки нет. У нас есть дублирующие структуры, например,  Комитет семьи и детства. Мы вносили предложение, чтобы разбить его на три министерства: Министерство образования, Министерство здравоохранения и Министерство труда и социального развития.

Ким-Кимэн А.Н. Я обращаю Ваше внимание, что Министерство экономического развития по многим направлениям должно работать компетентно.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Виктор Петрович, скажите, пожалуйста, есть программа на 2005 год. Я открываю страницу, где написано про теплоснабжение. Отопительный сезон в нашей республике начался давным-давно, на реконструкцию котельной школы села 2-й Нерюктяй Олекминского улуса предусмотрено 1,5 миллиона рублей. Сумма мизерная, но этим сегодня довольствуется Олекминский улус. На сегодняшний день профинансировано всего 600 тысяч рублей, поэтому есть определенные трудности, хотя Вы говорите, что 1,5 миллиона переданы. Муниципальное образование "Олекминский улус" считает, что со стороны республики таких денег не поступало, поступило только 600 тысяч рублей. На эту сумму работа проделана, но работники пока не приступили к полной подготовке  котельной школы села 2-й Нерюктяй Олекминского улуса к отопительному сезону.

Ефимов В.П. По реконструкции котельной школы  села 2-й Нерюктяй по плану было предусмотрено 1,5 миллиона рублей, фактически Министерством финансов профинансировано. Заказчиком является ГУП жилищно-коммунального хозяйства, министр жилищно-коммунального хозяйства присутствует, он скажет. Мы деньги перечисляем заказчикам. Часть может быть передана оборудованием, часть деньгами как заработная плата, поэтому точно какая сумма была передана, не могу сказать. Министр присутствует, пожалуйста.

Председательствующий. Подождите, потом, когда Виктор Петрович закончит.

Ефимов В.П. Фактически 1,5 миллиона предусмотрено, 1,5 миллиона было перечислено.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Виктор Петрович, в связи с программой 2004 года были сняты строки по финансированию строительства дизельных электростанций на Севере, и мы третий год не видим таких строк в Инвестиционной программе. Кто конкретно будет финансировать строительство этих дизельных электростанций, и кто будет строить?

Ефимов В.П. В реестре Министерства имущественных отношений на балансе Республики Саха (Якутия) только дизельные электростанции, которые находятся на балансе ГУП ЖКХ, это те, которые рассчитаны на аварийные ситуации. Все остальные дизельные электростанции находятся в собственности "Якутскэнерго". Поэтому собственник и должен заботиться. Он в итоге получает и прибыль, и дивиденды.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Виктор Петрович, по инвестиционному бюджету 2005 года на село Томтор (это  450 километров от Усть-Неры) было предусмотрено 1,5 миллиона на реконструкцию котельных, и это попало в программу по реконструкции жилищно-коммунального хозяйства. А сейчас я вижу, что  даже объекта нет. Как это так? Вы сейчас скажете, что  министр жилищно-коммунального хозяйства ответит и прочее. Но я в тот раз  говорил по районам Арктики: за 12 лет ни одной котельной не построено. Единственное, в 2005 году предусмотрели реконструкцию, и то потеряли. Где она? Усть-Нера есть, а Томтора нет.

Ефимов В.П. То, что было принято законом, есть в приложении. На основе этого приложения... (незаконченное предложение.)

Готовцев Ю.А. А где? Законом было принято отдельно.

Ефимов В.П. Потом разберемся.

Готовцев Ю.А. И мы получим ответ, да?

Ефимов В.П. Получите ответ.

Готовцев Ю.А. В этом году приезжал уважаемый Артур Николаевич, осмотрел все учреждения культуры, школы прекрасные, спортивные залы. На последнем месте коммунальное хозяйство. Работают энергетики, дорожники, только не коммунальное хозяйство, я об этом говорю Вам уже второй или третий раз. Спасибо.

Председательствующий. Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Спасибо. Уважаемый Виктор Петрович, было распоряжение Правительства за номером 167 от 17 февраля 2005 года о строительстве в Олекминском улусе  здания типографии. Службой госзаказчика при Правительстве Республики Саха (Якутия) инвестором определено ОАО "Алмазы Анабара". Там же было указано, что Министерству экономического развития необходимо включить в инвестиционный бюджет Республики Саха (Якутия) на 2006 год возмещение затрат на строительство объекта. Объект уже работает.

Ефимов В.П. Вы сами же и ответили, чтобы мы предусмотрели на 2006 год. Мы к рассмотрению проекта инвестиционной программы на 2006 год еще не приступали. Там есть строка "Погашение кредиторской задолженности". Если поручение есть, мы включаем в реестр, и  дальше на рассмотрении мы вам покажем.

Евсеев М.Н. Почему я спросил, Виктор Петрович, у меня в проекте есть, что включено на 2006 год. ОАО "Алмазы Анабара" там нет.

Ефимов В.П. В проекте бюджета на 2006 год кредиторская задолженность не расшифрована. Строчка стоит и все.

Евсеев М.Н. Понял, спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Виктор Петрович, инвестиционная программа республики формируется, как мы все знаем, по протоколам Президента. Но если взять Мегино-Кангаласский улус, там есть населенные пункты, наслега, где президентская нога не ступала и не ступит. По этим наслегам вы что планируете? Какой принцип будет по капитальному строительству и по развитию? Что планирует Министерство экономики? Первый  вопрос.

Ефимов В.П. Здесь выступал Егор Афанасьевич, он говорил, что 32 из 35-ти муниципальных образований разработали свои программы, часть была утверждена Правительством Республики Саха (Якутия),  часть согласована с Экономическим советом при Правительстве Республики Саха (Якутия). Программа социально-экономического развития муниципального образования – это основной документ, в зависимости от него мы строим дальнейшие планы.  Плюс к этому протоколы, подписанные Президентом, но Вы любой протокол подымите и посмотрите, там стоит тире "до 2007 года". В некоторых протоколах есть конкретный срок, кроме этого, есть постановления и решения Правительства, на основе чего все и делается. Поэтому основа из основ – это программа социально-экономического развития  муниципальных образований.

Кроме этого, мы выравниваем баланс. Вам розданы материалы, там за подписью Председателя Правительства на имя Ньургуна Семеновича есть поулусная расшифровка с 1996 по 2006 годы,  какому улусу сколько было предусмотрено, но резких скачков там нет. Есть резкие скачки по Вилюйскому улусу  в связи с началом газификации, потом в связи с событиями в Сыдыбыле. В Ленском улусе больше объемов в связи с паводком 1998 и 2001 годов. Объем 24 процента – это город Якутск, но мы еще добавим. Я в своем выступлении говорил о том, что на следующее заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) мы внесем дополнение по объектам города Якутска, которые в течение трех лет были построены на средства Комдрагмета на 1 миллиард 799 миллионов рублей. Поэтому у вас имеется информация о том, где и в каких объемах идет строительство. Действительно, Мегино-Кангаласский улус очень большой, это единственный сельскохозяйственный улус, где сосредоточены большие населенные пункты, сколько они дают сельскохозяйственной продукции – мы все это рассматриваем.

Да, действительно, Вы правы в части строительства школы в селе Павловске. Но там в свое время был разработан слишком объемный проект: с двумя бассейнами, большими спортивными залами. Сегодня эксплуатация такого объекта невозможна, поэтому мы с Министерством строительства пересматривали этот проект.

Санников М.С. Я как раз хотел задать вопрос по средней школе села Павловска. Второй вопрос по Тюнгюлюнской больнице.

Ефимов В.П. По Тюнгюлюнской больнице. Мы рассмотрели вопрос о первоочередности строительства  больницы в селе Тюнгюлю или в селе Майя. Правительство решило, что необходимо начать строительство больницы в селе Майя, так как численность населения в селе Майя намного больше и  в больницу обращаются не только жители самого села, но и близлежащих населенных пунктов. А те, кто обращался в Тюнгюлюнскую больницу, могут поехать в сторону Якутска или Чурапчи. Такое решение было принято Правительством.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович. Уважаемые народные депутаты, мы рассмотрели два предварительных вопроса. Сейчас мы приступим к рассмотрению закона о государственном бюджете. Посоветовавшись, мы предположили, что такой формат общения  с Председателем Правительства и министрами, зампредами надо продолжить. Многим депутатам не совсем понятно взаимодействие депутатского корпуса и Правительства, а здесь многие вопросы здесь сами собой снимаются. Мы вместе с аппаратом Государственного Собрания готовим анализ того, как идет взаимодействие с Правительством в части депутатских запросов. Этот анализ мы проведем, уважаемые народные депутаты, члены Правительства, и  вам  доложим. 

Уважаемые коллеги, основной вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Информация  Айсена Сергеевича Николаева, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, я прошу прощения, Айсен Сергеевич, извините. Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Я еще раз повторяю исполняющему обязанности министра ЖКХ вопрос,  который адресовала Виктору Петровичу.

Председательствующий. Народные депутаты, мы договаривались, что Елизавете Гаврильевне ответят.

Сидорова Е.Г. Мы договаривались о реконструкции котельной школы села 2-й Нерюктяй; от предусмотренных полутора миллионов рублей сегодня профинансировано только 600 тысяч рублей. Когда котельная школы села 2-й Нерюктяй Олекминского улуса получит до конца всю сумму, заложенную в инвестпрограмме 2005 года?

Председательствующий. Пожалуйста,  третий микрофон.

Антоненко А.А. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты, действительно, на реконструкцию котельной школы в инвестбюджете этого года было заложено 1,5 миллиона рублей; на сегодняшний день эти работы выполнены на 1,5 миллиона рублей, финансирование было где-то на уровне 600 тысяч рублей. Сейчас вопрос решается, потому что вся инвестпрограмма профинансирована не в полном объеме, где-то на уровне 80 процентов, до конца года финансы будут поступать, и мы будем рассчитываться, а работы практически уже выполнены. 

Председательствующий. Спасибо, присаживайтесь. Айсен Сергеевич, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Вам представлен проект закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете на 2006 год. Бюджет этот беспрецедентный по своим размерам. Общий размер наших доходов планируется в сумме 46 миллиардов 255 миллионов 900 тысяч рублей, по сравнению с 2005 годом рост на 6 миллиардов 880 миллионов 600 тысяч рублей. Налоговые доходы республиканского бюджета будут составлять 18 миллиардов 556 миллионов 300 тысяч рублей. Рост по сравнению с 2005 годом на 3 миллиарда 613 миллионов 200 тысяч рублей. Самую значительную лепту в увеличении налоговых доходов внесет увеличение налога на прибыль на 1 миллиард 233 миллиона и увеличение налога на доходы физических лиц на 1 миллиард 189 миллионов 800 тысяч рублей. Рост планируемых налоговых доходов – свидетельство того, что экономика республики развивается достаточно динамично по сравнению с 2004 годом. Общий рост налоговых доходов составит порядка 40 процентов. Это очень значительная цифра, и я еще раз говорю, это подчеркивает, что та политика, которую проводят Президент, Правительство, парламент по развитию нашей экономики, начинает приносить плоды в части увеличения наших налоговых доходов.

По неналоговым доходам. Их размер составит 11 миллиардов 111 миллионов 600 тысяч рублей. Рост по сравнению с 2005 годом будет на 168 миллионов 500 тысяч рублей. Основную часть неналоговых доходов, конечно, составляет арендная плата акционерной компании "АЛРОСА" – 8 миллиардов 816 миллионов 200 тысяч рублей. Из них 870 миллионов – это переменная часть арендной платы. Арендная плата акционерной компании "АЛРОСА" планируется на уровне 2005 года, и разговоры о том, что она каким-то образом может исчезнуть в 2006 году, мы считаем необоснованными. Президент республики, Председатель Правительства, члены Наблюдательного совета вели активные переговоры по этому вопросу и с руководством акционерной компании, и с руководством Наблюдательного Совета,  и я еще раз говорю, мы на 2006 год планируем, что арендная плата сохранится в том объеме, в каком она присутствует в бюджете этого года. Также в составе арендной платы есть целевой бюджетный фонд улусов алмазной провинции в размере 805 миллионов 100 тысяч рублей.

Поступления из федерального бюджета составят, по нашим прогнозам, 16 миллиардов 588 миллионов 100 тысяч рублей. Значительный рост у нас пошел по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. В результате активной работы Правительства, Министерства финансов нам удалось добиться того, чтобы средства из федерального фонда на выравнивание бюджетной обеспеченности выросли на 4 миллиарда 180 миллионов 500 тысяч рублей и составили 14 миллиардов 609 миллионов 900 тысяч рублей. Это рост более чем на 40 процентов по сравнению с 2005 годом; по Российской Федерации таких субъектов нет, в среднем по другим субъектам рост пошел где-то на 20-25 процентов. Также ко второму чтению вам будет предоставлено пообъектное финансирование по объектам федеральной адресной инвестиционной программы, которое в рамках федерального бюджета сегодня еще не распределено, но работа со стороны Правительства Республики Саха (Якутия), Минэкономразвития Российской Федерации идет очень активно.

По нашим расходным полномочиям. Расходы государственного бюджета составят 49 миллиардов 569 миллионов 600 тысяч рублей, тоже достаточно серьезная сумма, практически 50 миллиардов рублей. Из них оплата труда составит 6 миллиардов 491 миллион 700 тысяч рублей (это по государственному бюджету) и 17 миллиардов 160 миллионов 500 тысяч по консолидированному бюджету Республики Саха (Якутия). Общий объем консолидированного бюджета мы планируем в размере 54 миллиардов 384 миллионов 600 тысяч рублей.

Я хочу остановиться на основных статьях расходов. По образованию по консолидированному бюджету мы будем тратить 16 миллиардов 604 миллиона 843 тысячи рублей, по культуре по консолидированному бюджету – 2 миллиарда 141 миллион 830 тысяч рублей, по здравоохранению – 6 миллиардов 742 миллиона 563 тысячи рублей также по консолидированному бюджету.

Значительно выросли наши расходы в части социальной политики. Если  в 2005 году они составляют 2  миллиарда 888 миллионов 200 тысяч рублей, то на следующий год планируется увеличить расходы по социальной политике до 3-х миллиардов 622-х миллионов 800 тысяч рублей. Очень значительный рост, он в том числе связан и с тем, что размеры ЕДВ будут повышаться, будут дальше монетизироваться льготы, в том числе по тем решениям, которые вы сегодня принимали. Впервые за годы реализации Президентской программы развития села мы можем сказать, что в 2006 году объем средств, выделяемых на программу развития села, превысит 4 миллиарда, в проекте бюджета заложено 4 миллиарда 60 миллионов 35 тысяч рублей.

Основным новшеством этой программы будет достаточно серьезное увеличение средств по субсидиям на сдаваемую продукцию, в том числе вы знаете, что по постановлению Правительства Республики Саха (Якутия) № 528 с 1 января 2006 года средняя закупочная цена на литр молока составит 20 рублей, по сравнению с 15 рублями в 2005 году. 

На завоз нефтепродуктов, на завоз технического назначения во время навигации у нас заложена достаточно серьезная сумма. Если по итогам 2005 года на эти мероприятия у нас направлено порядка 2 миллиардов 400 миллионов рублей, то на создание переходящего товарного запаса топливно-энергетических ресурсов на 2006 год у нас в проекте бюджета заложено 2 миллиарда 834 миллиона рублей. Также предусмотрены определенные средства на компенсацию транспортных расходов по доставке продовольственных товаров в труднодоступные районы Арктики и Крайнего Севера, сумма согласована с Госкомитетом по торговле, она составляет порядка 30 миллионов рублей.

Очень серьезная реформа в этом году прошла в органах местного самоуправления. Вы  знаете, 16 октября прошли выборы, сейчас в республике начинает действовать двухуровневая система местного самоуправления. Летом вами принят и подписан Президентом ряд законов, в том числе такие, как Закон "Об изменениях в Бюджетный кодекс Республики Саха (Якутия)", Закон "О бюджетной обеспеченности муниципальных образований". Соответственно, достаточно серьезные  изменения пошли по межбюджетным трансфертам, по нашим межбюджетным отношениям с муниципальными образованиями. Общий размер межбюджетных трансфертов на 2006 год составит 19 миллиардов 863 миллиона 360 тысяч рублей, из них Фонд финансовой поддержки муниципальных образований составит 5 миллиардов 672 миллиона 562 тысячи рублей и Фонд компенсаций – 12 миллиардов 799 миллионов 327 тысяч рублей. Также предусмотрены средства на дотацию на сбалансированность (470 миллионов 741 тысяча рублей) и средства на компенсацию дополнительных расходов муниципальных образований, которые возникли по решениям, принятым органами государственной власти (это такие как капремонт жилого фонда, по обязательным затратам ГУП ЖКХ, которые не вошли в тарифы, по противопожарным мероприятиям, по контртеррористическим мероприятиям и по дотации на электроэнергию). В общей сложности на компенсацию допрасходов, возникших по решениям органов государственной власти, будет направлен 881 миллион 610 тысяч рублей.

Значительную часть в нашем бюджете занимает инвестиционная программа, она составит 4 миллиарда 50 миллионов 674 тысяч рублей. Если, например, из бюджета 2005 года вычленить те средства, которые мы направили в январе-феврале согласно вашим решениям, от средств, которые поступили от продажи блокирующего пакета "Якутугля", то по сравнению с 2005 годом будет рост примерно на 25 процентов. Основные направления инвестиционной программы вам хорошо известны – это строительство объектов образования, строительство объектов производственного назначения, в том числе такие, как ВЛ-220, третья нитка газопровода и другие объекты, о которых подробно расписано и в пояснительной записке, и в самом проекте закона.

Что касается государственного долга. Я здесь могу сказать, что государственный долг сегодня  достаточно хорошо управляется. Наши взаимоотношения с федеральным бюджетом практически полностью отрегулированы. Все соглашения по нашим долгам подписаны, по одному из самых последних сегодня в конце нашего заседания будет внесен вопрос. И  мы планируем дальнейшую работу, исходя из того, что наша задолженность перед федеральным бюджетом должна сокращаться, так как все подписанные соглашения предусматривают, что при выполнении ряда условий со стороны Республики Саха (Якутия) значительная часть этой задолженности будет списана. Мы планируем, что по итогам 2006 года наша задолженность перед федеральным бюджетом составит порядка 30 процентов от государственного долга, сегодня она составляет практически 50 процентов. Но у нас вырастет объем облигаций, государственных ценных бумаг, он будет составлять порядка 45 процентов от общего размера государственного долга. Мы считаем, что это правильно. Облигации ликвидные, это достаточно эффективный инструмент управления государственным долгом, и такая политика в ближайшее время будет продолжаться. А по итогам 2006 года мы планируем на 1 января 2007 года государственный долг в размере 12 миллиардов 160 миллионов рублей.

Дефицит бюджета составит 3 миллиарда 313 миллионов 656 тысяч рублей, и он будет покрыт, в первую очередь, за счет продаж государственного имущества. Программа приватизации вами принята, и мы уверены, что с учетом ранее принятых решений по приватизации Министерство имущественных отношений этот план выполнит. У меня вкратце все. Готов ответить на ваши вопросы.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, записывайтесь для вопросов. Иванов Валерий Иосифович.

Иванов В.И. Айсен Сергеевич, по инвестиционной программе я могу задать вопрос или нет?

Николаев А.С. Конечно, можете.

Иванов В.И. На прошлой сессии при обсуждении программы газификации было принято решение предусмотреть в инвестиционном бюджете на 2006 год 50 миллионов рублей на строительство внутрипоселковых газовых сетей как софинансирование федеральным источникам финансирования. Здесь  в проекте я, к сожалению, не вижу, есть только третья нитка, а внутрипоселковых газовых сетей нет.

Николаев А.С. Уважаемый Валерий Иосифович! В проекте бюджета 2006 года на внутрипоселковые сети предусмотрено 30 миллионов рублей. Это сидит в программе развития села как софинансирование. Вопрос об увеличении этой суммы до 50 миллионов рублей ставился на согласительных комиссиях. Будем обсуждать в ходе второго чтения.

Иванов В. И. В каком разделе?

Николаев А.С. В развитии села, я вам потом покажу.

Иванов В.И. Спасибо.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Айсен Сергеевич! У меня один вопрос. Есть село Ситте Кобяского улуса. Мне непонятно отношение исполнительной власти, Правительства к этому селу. Наверное, в нашей республике нет такого села, за исключением острова Кыллах, которое находится  в такой опасной зоне. Дело в том, что село Ситте практически ежегодно подвергается весеннему паводку со стороны Лены и Алдана. Согласно программе строительства объектов образования строительство школы в данном селе должно было начаться в 2004 году. Несмотря на все наши старания, строительство не начато в 2004 году. Из плана государственного бюджета на 2005 год тоже исключили. И в этот проект, который мы обсуждаем, то есть на 2006 год, этот объект также не включен. В чем дело? Почему такое отношение к селу Ситте и конкретно к данной школе? Я совершенно не понимаю. Почему все время отказываете, несмотря на то, что я как народный депутат обращался к Председателю Правительства, министру финансов, министру экономического развития, министру образования, и как будто все сговорились. В чем дело? Почему не включаете эту школу на 2006 год?

Николаев А.С. Уважаемый Андрей Васильевич, я думаю, что ответит министр экономического развития Виктор Петрович как ответственный за разработку инвестиционной программы.

Ефимов В.П. Уважаемый Андрей Васильевич, у нас по инвестиционному бюджету на Кобяйский улус имеются две школы: позиция 107 – это школа села Себян-Кюель, которую мы должны на следующий год сдать, и школа села Аргас. В инвестиционном бюджете определена сумма 4 миллиарда 50 миллионов рублей, и в одном районе мы не можем строить по три школы, поэтому закончим школу в Себян-Кюель и...(незаконченное предложение).

Кривошапкин А.В. Нет, такие наивные объяснения, Виктор Петрович, не нужны.  Школа была построена в середине прошлого века, и только в прошлом году начали, и вы этим прикрываетесь. Такое отношение  к селянам  абсолютно недопустимо.

Ефимов В.П. Андрей Васильевич, только что было сказано, что в Мегино-Кангаласском улусе  есть поселок Томтор, там школа 1903 года постройки. У нас несколько школьных заведений 1932 года, 68 средних школ располагаются в 1500 зданиях. Мы каждого рассматриваем, и в один год три школы – другие депутаты не поддерживают.

Кривошапкин А.В. Нельзя прикрываться этими двумя школами. И, во-вторых, для чего мы обсуждаем и утверждаем на Государственном Собрании программы, которые вами играючи отвергаются, практически не выполняются? Для чего обсуждаем и  принимаем? Как это так? Тогда министры нужны или не нужны? Так вопрос надо ставить.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Айсен Сергеевич, мы понимаем, что это первый бюджет, который Вы представляете в качестве министра финансов, при всем этом я отношусь с уважением к степени Вашей компетентности. Я задавал вопрос министру экономического развития относительно финансирования органов государственной власти, хотел бы задать вопрос Вам, чтобы получить более внятный ответ. Как у нас с финансированием органов государственной власти, у нас идет увеличение финансирования или сокращение, и можете ли Вы ответить в разрезе исполнительной и законодательной власти?

Николаев А.С. Уважаемый Александр Николаевич, спасибо за вопрос.

Ким-Кимэн А.Н. Потом я задам второй и третий вопрос.

Николаев А.С. Задайте сразу.

Ким-Кимэн А.Н. Вы сказали, дефицит бюджета 3,3 миллиарда рублей, и уверенно заявили, что мы их покроем за счет продажи и так далее. Тогда мы можем уверенно увеличивать дефицит? У нас расходов-то много по тому, чтобы реализовывать те или иные полномочия.

Третий вопрос вытекает из двух федеральных законов: от общих принципах организации законодательных и исполнительных органов власти и об общих принципах организации местного самоуправления. Все ли финансово подкреплено по реализации полномочий? И в части местного самоуправления на поселенческом уровне готовы ли мы сказать, что вновь избранные органы местного самоуправления будут участвовать в этом деле, и какие полномочия они уже начнут исполнять?

Николаев А.С. Спасибо за вопрос, Александр Николаевич. Конечно, это очень серьезные вопросы. Ответ на Ваш вопрос по финансированию органов государственной власти я вчера подписал, конкретно по каждому органу, в том числе по правоохранительным органам, законодательным и исполнительным органам. В целом я могу сказать, что да, уважаемые товарищи, мы на органы власти в целом увеличиваем финансирование. По сравнению с 2002 годом по бюджету 2005 года финансирование органов власти у нас выросло в два раза, и в целом динамика у всех одинаковая, что у исполнительной власти, что у законодательной власти, что у правоохранительных органов. В среднем расходы на содержание органов власти за четыре года выросли в два раза. Вот такая динамика.

По дефициту. Мы дефицит раздувать не можем. Дело в том, что размеры нашего дефицита жестко ограничены рамками Бюджетного кодекса – не более 15 процентов от собственных доходов. Наш бюджет практически впритирку подходит к этому показателю. Я бы просил очень тщательно подходить к этому при внесении новых расходов, потому что по нашим доходам по тем или иным источникам мы практически все свои мощности исчерпали. У нас до сих пор есть трения с налоговой службой, которая считает, что ряд налоговых заданий мы завысили. У нас есть определенные споры с акционерной компанией "АЛРОСА" опять же по части определенных налогов. В этом проекте мы пришли к консенсусу. Для экономики республики, для предприятий республики поставлены очень серьезные ориентиры, поэтому у нас не будет налоговых доходов плюсом. Надеяться на федеральный бюджет особого резона нет, федеральный бюджет как бы заканчивает свое  формирование. На следующей неделе мы вылетим в Москву, будем опять же пытаться выцарапать какие-то крохи, но я еще раз говорю, что это на самом деле будут крохи. Речь не идет о крупных суммах, а увеличивать размер дефицита – вы должны понимать, что тем самым мы будем увеличивать наш госдолг. За госдолг все равно рано или поздно надо будет платить, все равно придется отвечать. Это тоже было бы крайне неразумно. Поэтому я считаю, при нашем сегодняшнем бюджете, при нашем сегодняшнем состоянии дел в части развития тех или иных отраслей экономики, при наличии тех или иных источников от продажи государственного имущества та сумма, которая сегодня стоит, наиболее реальная, наиболее оптимальная.

По федеральным законам, Александр Николаевич, это очень серьезные вещи, особенно в части наделения полномочиями вновь образованных органов местного самоуправления. Мы очень тщательно подошли к формированию новых органов местного самоуправления. На сегодняшний день муниципальные органы на поселенческом уровне плюсом получили 480 штатных единиц, которые учтены в бюджете. В первую очередь мы стали вопрос о том, что это должны быть специалисты-финансисты, то есть те люди, которые на месте будут работать с источниками доходов, расходов, те люди, которые будут формировать бюджет на уровне поселений. Мы считаем, что в 2006 году у наших поселений должны быть бюджеты. Пусть они будут очень серьезно усечены, пусть они первый год будут формальны, но это должен быть бюджет. Потому что люди должны учиться составлять бюджет, должны учиться защищать бюджет и жить по бюджету. А ждать, когда придет 2009 год, чтобы сразу перейти на местное самоуправление, я считаю неразумным и неправильным. Те расходные полномочия, которые положены по закону, органы местного самоуправления на местах получат. Определенные суммы по согласованию с муниципальными образованиями на уровне районов в расходную часть Фонда компенсаций, Фонда финансовой помощи заложены, и все это будет распределяться согласно нормативам, методикам. Основная часть методик по распределению этих финансовых средств будет утверждаться законами Государственным Собранием.

Ким-Кимэн А.Н. А в части того, что мы, органы госвласти субъекта, исполняли, вы все отработали с федеральным бюджетом? Все обеспечено по полномочиям субъекта?

Николаев А.С. Я в своем докладе уже сказал, мы не можем кивать на федеральный бюджет, что они нам мало дали. Есть, конечно, проблемы по тем или иным отраслям, по тем или иным полномочиям. Например, в этом году по сравнению с прошлым годом нам сократили средства, которые выделялись в рамках 122-го закона на поддержку ветеранов тыла, ветеранов труда. Да, эта сумма сокращена, но это общая тенденция по всей Российской Федерации. В целом, я считаю, что мы отработали полностью и даже сверх того.

Ким-Кимэн А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, записались Котенев, Чаусский, Парников, Горохов, Санников, Сидорова, Бубякин, Петров, Луковцев, Тимофеев. Есть предложение ограничить на этом список. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Уважаемый Айсен Сергеевич, у меня такой вопрос: в апреле месяце, когда мы здесь делили деньги, было дано поручение Правительству по 420 миллионам в пользу города Нерюнгри для решения социальных вопросов в связи с продажей пакета акций (25 плюс 1). Я хочу подчеркнуть, что перед этим депутат Петров встречался с Президентом, и было заверение Президента о том, что будут выделены средства на больницу поселка Чульман. Начиная с апреля месяца, мы подготовили кучу документов, ни один объект не прошел. И, судя по бюджету следующего года, эта сумма нигде не учитывается. Я еще добавлю, что на День шахтера приезжал Акимов, создан штаб в городе Нерюнгри, нас там "расчихвостили" полным ходом, что мы неправильно содержим город и так далее, и сказали (были члены Правительства: Ефимов Виктор Петрович) ...(незаконченное предложение).

Председательствующий. Валерий Николаевич, вопрос, пожалуйста.

Котенев В.Н. Да-да, вопрос. Мы должны были согласовать все объекты, которые подлежат финансированию в этом бюджете. Где эта сумма? Она нигде не просматривается.  И Акимов у нас был, и заседание было, и протокол есть, и депутатами было дано поручение перечислить 420 миллионов. Где они предусмотрены?

Председательствующий. Вопрос понятен, Айсен Сергеевич?

Николаев А.С. Поручения в наш адрес на 420 миллионов на строительство какого-либо объекта у нас нет. Что касается конкретно Нерюнгри, Виктор Петрович, помогите, пожалуйста, по инвестпрограмме.

Ефимов В.П. У нас по проекту бюджета предусмотрен объект под пунктом 67: один подъезд 200-квартирного жилого дома в поселке Чульман – 20 миллионов. Это проектом бюджета предусмотрено, других объектов нет.

Котенев В. Н. Куда они делись? Непонятно, мы тут голосовали, дружно хлопали.

Николаев А.С. Мы эти деньги согласно Закону о бюджете распределяли в январе, а не в апреле, и ряд средств был направлен в Нерюнгри, в том числе был вопрос по Иенгре, мы его дополнительно учитывали. Что касается 420 миллионов на больницу...

Котенев В.Н. Не больница, там был перечень объектов.

Николаев А.С. Не было у нас такого.

Котенев В.Н. Было такое, и мы здесь голосовали.

Николаев А.С. Вы поднимите постановление Госсобрания, на 420 миллионов нет никакого перечня.

Котенев В.Н. Давайте тогда поднимем документы.

Николаев А.С. Давайте поднимем.

Котенев В.Н. Поднимем и учтем, да?

Николаев А.С. И в рамках второго чтения поработаем.

Председательствующий. Да, надо поднять документы, если они действительно были, надо дальше рассматривать, проталкивать. Чаусский Николай Абрамович, пожалуйста.

Чаусский Н.А. Уважаемый Айсен Сергеевич, скажите, пожалуйста, чем можно объяснить разницу в прогнозе курса доллара к рублю или рубля к доллару при составлении проекта федерального бюджета и бюджета Республики Саха (Якутия) на 2006 год?

Николаев А.С. Уважаемые народные депутаты, этот вопрос неоднократно задавали мне на согласительных комиссиях, на заседании комитета по финансам. Дело в том, что мы работаем согласно методическим указаниям Министерства финансов Российской Федерации по составлению бюджета. В начале бюджетного процесса нами было получено письмо (я его вчера официально передал в комитет Александра Сергеевича), по которому наши расчеты при расчетах с иностранной валютой должны были приниматься исходя из курса доллара 27 рублей 70 копеек. Проект федерального бюджета рассчитан из курса 28 рублей 60 копеек. Я хочу сказать, что в последние четыре года тот курс доллара, который закладывался в проект федерального бюджета, в конечном итоге всегда оказывался на рубль выше. В федеральном бюджете 2005 года заложен курс 29 рублей 80 копеек. Сегодня он составляет 28 рублей 62 копейки. Поэтому есть разница такая. Я считаю, что мы не прогадали: если курс будет выше, то это и хорошо, будут дополнительные доходы.

Председательствующий. Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Спасибо. Айсен Сергеевич, утром распространили письмо народного депутата Ильковского Константина Константиновича. Он уехал в Мирный и просил узнать ваше мнение и решение по этому письму. Общий недостаток товарной продукции АК "Якутскэнерго" в 2006 году составит 1 миллиард 99 миллионов рублей, и в связи с этим он просит дотировать  на сумму 600 миллионов рублей.

Николаев А.С. Уважаемый Николай Макарович, по моей просьбе первый заместитель министра финансов Новиков в обеденный перерыв, перед отлетом Константина Константиновича, встречался с ним по поводу этого письма, и я Вас могу заверить, что основные вопросы, которые здесь подняты, им сняты. Дело в том, что когда разрабатывался прогноз государственного бюджета на 2006 год, никаких заявок на включение в расходы госбюджета средств ни в сумме 600 миллионов, ни в сумме 1 рубль ни от какого министерства не поступало. Мы самостоятельно, учитывая опыт 2004-2005 годов, заложили сумму дотации в размере 200 миллионов рублей. Это первое.

Парников Н.М. Это не так. Я писал.

Николаев А.С. Николай Макарович, подождите, я до конца отвечу. По госзаказу на нефтепродукты. Мы на сегодняшний день не можем говорить о том, что будет такое большое удорожание, как в 2005 году, потому что, Вы знаете, Президент Российской Федерации встречался с руководством нефтяных компаний Российской Федерации, после этого внутренние цены на нефтепродукты, по крайней мере, до конца года заморожены. И мы считаем, что в 2006 году Правительство Российской Федерации не допустит такого роста на нефтепродукты, который был в этом году – 40 процентов.

В-третьих, Вы заявляете 175 миллионов на уточнение расходов бюджета. Госкомцен этот вопрос рассмотрел и на сегодняшний день принял из этих 175 миллионов 137 миллионов,  и эта сумма (137 миллионов) будет включена в дополнение и уточнение государственного бюджета на 2005 год, который мы представим вам в конце ноября или в начале декабря. Вот такой у меня ответ.

Парников Н.М. Я  записываюсь на выступление.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Айсен Сергеевич, я насчет строительства электростанций. Как известно, "Якутскэнерго" не может строить в год по три или пять электростанций, особенно на севере Республики Саха (Якутия), но электростанции – это источник жизнеобеспечения, сердце поселка. А  велись ли переговоры по софинансированию с «Якутскэнерго» и госбюджетом Республики Саха (Якутия)? Если мы так будем относиться к строительству электростанций, вообще, наверное, закроем весь Север. Спасибо.

Николаев А.С. Уважаемый Дмитрий Николаевич, Министерство финансов не ведет переговоры ни с акционерными компаниями...

Горохов Д.Н. Нет, я спрашиваю на уровне строительства, Вы как министр финансов...

Николаев А.С. Такой вопрос, конечно, есть. Его ставит руководство «Якутскэнерго» руководству «Сахаэнерго». Мы исходим опять же из наших доходных возможностей. Если бы у нас были дополнительные источники, конечно, этот вопрос необходимо решать. На сегодняшний день, к сожалению, никаких дополнительных источников нет.  Мы должны выполнять свои расходные полномочия, которые определены законом, а это заработная плата работников бюджетной сферы, это социальная поддержка инвалидов, ветеранов труда и тыла. Вы же сами принимаете решение, которое увеличивает еще не принятый закон о бюджете на 50 миллионов рублей. Цена одной станции уйдет на реализацию тех решений, которые вы сегодня с утра приняли. Мы исходим из наших доходных возможностей. Если бы были доходы, конечно, можно было бы финансировать, а доходов нет. Точнее, доходы есть, но они не успевают за ростом расходов, которые имеются в республике.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Айсен Сергеевич, на прошлой сессии депутат, генеральный директор "Сахатранснефтегаза" Корнев вносил предложение, чтобы постановлением пленарного заседания был оформлен кредит на 3 миллиарда под 15 процентов годовых. Я хотел бы узнать отношение Министерства финансов, это первый вопрос.

Второй вопрос по трем наслегам Мегино-Кангаласского улуса, которые перешли на самоуправление до референдума в 2002 году. Например, Нерюктяйинский наслег финансировался напрямую Министерством финансов. Поскольку срок переходного периода продлен до января 2009 года, как будет проходить финансирование?

Николаев А.С. Уважаемый Михаил Семенович, по "Сахатранснефтегазу". Я считаю, что привлечение "Сахатранснефтегазом" кредитных ресурсов – необходимое дело, они нам обещают это уже год с лишним. Пора уже от слов переходить к делу, кредит надо привлекать, а то ради чего государственные активы были переданы в уставный капитал "Сахатранснефтегаза". Его сегодняшний уставный капитал около 10-ти миллиардов рублей. Они должны привлекать средства и финансировать программу газификации, это первое.

По органам местного самоуправления. Уважаемый Михаил Семенович, на сегодняшний день в Республике Саха (Якутия) законы по местному самоуправлению приняты, там все достаточно подробно написано. Я считаю, что они должны уже входить в эти рамки, а не проводить такую политику, как было раньше.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Меня как представителя одного из крупных аграрных улусов волнует следующий вопрос: Вы сказали, что  закупочная цена на литр молока увеличена до 20-ти рублей. Если так посмотреть, то 1 миллиард 400 рублей – это на 70 тонн молока. Население республики наоборот ставит вопрос об увеличении объема закупки молока, и чтобы оставили сумму, которая была ранее. Поэтому если 1 литр молока будет 17 рублей, получается 83 тысячи тонн молока. Как раз на эту же сумму выходит Министерство сельского хозяйства, в том числе по итогам девяти месяцев 2005 года показывается эта сумма. Нельзя ли сделать так, чтобы не 70 тонн, а до 83 тысяч молока? Это первый вопрос.

Второй вопрос касается той части, которая называется "Строительство общеобразовательных учреждений в сельской местности". Нами принята программа, мы везде и всюду говорим, что эта программа работает, в течение года вводится 15 школ. Очередность установлена, она установлена нашим Ил Тумэном, но почему-то очередность Правительством не соблюдается, в том числе в бюджет республики на 2006 год некоторые школы, как Вы уже знаете, не включены. Как это можно сделать? И почему вы не придерживаетесь установленной очередности?

Третий вопрос – тот, который поднимал Андрей Васильевич. По постановлению Правительства по некоторым объектам уже были установлены суммы, которые должны были быть предусмотрены в инвестбюджете 2006 года. В частности, я говорю по переселению села Кыллах Олекминского улуса: 400 миллионов рублей в течение 7 лет, а в  этом году Вы рассматриваете 4 миллиона рублей, хотя по постановлению Правительства, которое было в июне месяце, сумма составляла 15 миллионов рублей. Я бы хотела получить определенный ответ на три вопроса. Спасибо.

Николаев А.С. По молоку. Вы правильно сказали, мы предусматриваем объем закупаемого молока в размере примерно 70 тысяч тонн при планированном объеме закупа в 2005 году порядка 80 тысяч тонн. Вы зря говорите, что все лимиты по закупкам молока полностью выбираются, у нас есть достаточно крупные улусы, по которым этого объема закупок молока нет. Есть факты определенных нарушений в этой части, поэтому мы считаем, что именно тот механизм, который мы сегодня предлагаем, то есть повышение стоимости молока, будет более действенным и более эффективным для сельских товаропроизводителей и жителей села в целом. Исходя из этого, Министерство сельского хозяйства внесло такое предложение, и Правительство поддержало в части реализации такого механизма.

По строительству школ. Я, Елизавета Гаврильевна, не соглашусь с Вами в том, что порядок произвольно меняется. На самом деле, если Вы заметили, программа последовательно реализуется. Каждый год вводится15 школ, и в 2005 году будет введено 15, и в следующем в 2006 году будет введено 15 школ. У нас в обороте сегодня находится порядка 60 школ, то есть по 15-ти готовится проектно-сметная документация, по 15-ти – начальный этап строительства, 15 уже в большой степени готовности, 15 вводные. Поэтому большинство школ программы находятся в работе. По Кыллаху мы во втором чтении будем внимательно работать, но, Елизавета Гаврильевна, мы исходили из того, что в 2005 году мы в первую очередь должны заняться проектно-сметной документацией. Вы прекрасно знаете, что по Кыллаху нужно проделать очень серьезный объем работы по проектно-сметной документации, надо разбить по этапам. Быстрыми решениями ничего не добьешься. На самом деле там объем колоссальный. Там не только 400 миллионов, большая сумма будет по переносу этого села. Поэтому к этому надо подходить комплексно. В рамках второго чтения мы с вами еще посмотрим по этой сумме.

Председательствующий. Бубякин Борис Никифорович.

Бубякин Б.Н. Айсен Сергеевич, мы многие вопросы обсуждали на прошлых заседаниях,  тем не менее хотел бы еще раз выяснить ряд вопросов. Первый вопрос по целевому бюджетному фонду. Мы говорили, что целевой бюджетный фонд в составе бюджета, и, естественно, финансовые средства идут на капитальные вложения. Вообще, этот целевой фонд изначально был ориентирован на восстановление экологии вилюйской группы районов. И с каждым годом у нас этих проблем с экологией что, становится все меньше и меньше? Какова Ваша оценка на будущее? На сегодняшний день это находится в составе бюджета. Мы все с этим согласились, но в то же время, по-моему, у нас там проблем выше крыши.

Второй вопрос по резервному фонду. В рабочем порядке мы много раз возвращались к этому вопросу, и Контрольный комитет как раз обращал внимание на те моменты, чтобы еще раз пересмотреть положение о резервном фонде. Теперь создано два фонда. Мы считаем, что один резервный фонд по ликвидации чрезвычайных ситуаций, последствий стихийных бедствий вроде бы по закону. А второй фонд, на мой взгляд, вне поля закона. И Вы  ссылаетесь только лишь на постановление Правительства. Тогда, значит, мы только этим постановлением будем руководствоваться? Это второй вопрос.

И третий вопрос. Опять-таки немножко поясните, пожалуйста, по тем вопросам, которые поднимала Зоя Афанасьевна по статье 44. Пожалуйста. Всë, спасибо.

Николаев А.С. Спасибо, Борис Никифорович. По целевому бюджетному фонду. Уважаемые народные депутаты, я уже неоднократно говорил, к сожалению, на сегодняшний день целевой бюджетный фонд находится и будет находиться в составе государственного бюджета, потому что он включен как часть платы за арендованный имущественный комплекс. Это было решено в 2000 году по просьбе акционерной компании "АЛРОСА", и Правительство тогда пошло навстречу. Сегодня вести речь о том, что этот фонд можно вывести за рамки государственного бюджета – это вообще бессмысленный разговор, который надо забыть. На сегодняшний день эти выплаты регулируются только арендным договором и не входят в состав арендной платы за арендованный имущественный комплекс. Соответственно, они до последней копейки должны отражаться в составе государственного бюджета.

По их использованию, Борис Никифорович, с самого начала, с 1993 года, они направлялись не только на восстановление экологического ущерба, там было еще второе: "... и на ликвидацию социально-экономического отставания улусов  алмазной провинции". Поэтому я считаю, что на сегодняшний день все эти средства работают на территории алмазной провинции: идут на строительство школ, строительство тех или иных объектов народного хозяйства в этих улусах. И целевое назначение Правительством соблюдается. Это раньше они могли расходоваться, например, на строительство  в том же Хангаласском улусе или в других районах республики. На сегодняшний день они все до последней копейки расходуются на территории улусов алмазной провинции.

По резервному фонду, Борис Никифорович, Вы сами ответили. На сегодняшний день у нас два резервных фонда. Первый – это резерв по ликвидации чрезвычайных ситуаций, которые у нас бывают постоянно, иногда для оперативного реагирования. Я думаю, такой резервный фонд нужен и Вы с этим согласитесь. И второй резервный фонд Правительства, я считаю, тоже нужен для тех или иных непредвиденных обстоятельств. Возьмите даже такой факт: к сожалению, многие уважаемые люди уходят из жизни, для организации похорон нужно оперативное решение. Я считаю, что для таких вещей этот резервный фонд  необходим и для этого он используется. У нас с Контрольным комитетом по этому вопросу постоянно происходят рабочие дискуссии, нам предъявляются претензии, но с Контрольным комитетом, я считаю, что мы этот вопрос отрабатываем. Если какие-то нарушения в конечном итоге признаем, то мы их восстанавливаем, Борис Никифорович, по вашим предписаниям.

Последний ответ по тем вопросам, которые Зоя Афанасьевна Корнилова абсолютно справедливо поднимала по статье 44 на правительственном часе – по предельному объему бюджетных кредитов, по их срокам. Мы на самом деле, признаюсь, честно упустили, но уже поправили. Если Вы видели наше заключение, то ко второму чтению по статье 44 все изменения будут внесены. Будет установлен размер до 300 миллионов рублей, по срокам, по условиям выдачи – это все будет очень четко ограничено. А ответ на запрос по бюджетным кредитам и гарантиям мы предоставили.

Председательствующий. Петров Юрий Анатольевич.

Петров Ю.А. У меня два вопроса. К сожалению, почитав бюджет, я не увидел никаких вливаний средств в промышленность. Мы с вами продали часть пакета "Якутугля", часть золота, продаем "Сахателеком", то есть пополняем бюджет как можем. На развитие промышленности никаких денег не закладываем. Почему у нас в бюджете нет денег на развитие промышленности? У нас много отраслей, где можно зарабатывать деньги, и через год, через два, через пять лет бюджет будет наполняться деньгами. На сегодня я нигде не увидел таких денег, где-то есть, но  мизер.

И второе, 19 октября нам был доведен усредненный тариф на электроэнергию на 2006 год. На сегодня ликвидирован льготный тариф на выработку тепла для коммунальных служб. Только по нашему городу Удачному потребуется 238 миллионов рублей на покрытие убытков от данного вида деятельности. Какие деньги заложены в нашем бюджете на компенсацию малоимущим, те же дотации на оплату жилья и всех остальных  дел? Ведь это увеличение тарифа повлечет за собой увеличение  цен кратно, то есть тариф увеличится в 2,4 раза. Коммерсанты плату за тепло, за свет, за аренду помещений "вкрутят" в цену продукции, и в итоге пойдет удорожание продуктов питания. Вот, пожалуйста, два вопроса.

Николаев А.С. Уважаемый Юрий Анатольевич, я еще раз могу сказать, что в функции государства не входит финансирование тех или иных отраслей промышленности. Я еще раз хочу повторить, что функции государства – это обеспечение работников бюджетной сферы достойной заработной платой, это обеспечение функционирования образования, здравоохранения, культуры и социальной политики. На самом деле, других полномочий у государства на сегодняшний день нет, так и не должно быть.

Я не согласен с тем, что мы не поддерживаем промышленность. Те инфраструктурные проекты, которые на сегодняшний день ведет республика, а это строительство автодорог, куда мы вкладываем колоссальные деньги, строительство железной дороги, строительство газопроводов, все это в конечном итоге приводит к развитию промышленности. Сегодня говорили, что благодаря строительству железной дороги в Южную Якутию пришли инвесторы, осваиваются месторождения, реальная экономика Южной Якутии оживает. Поэтому я считаю, что та политика, которую Правительство проводит  по инфраструктурной части обеспечения народного хозяйства,  дает во сто крат больше, чем если бы мы просто  взяли деньги и вложили в ту или иную отрасль. Эта политика в дальнейшем будет продолжаться.

По усредненному тарифу. Вы мне сегодня задавали вопрос, и после этого я встречался с председателем Госкомцен – РЭК Валентиной Ивановной Лемешевой, которая здесь присутствует и потом, наверное, меня дополнит. Этот вопрос с АК "АЛРОСА"  был согласован, также согласован с Президентом Республики Саха (Якутия). Дело в том, что мы не можем иметь два тарифа для каскада Вилюйской ГЭС-3 и один тариф для Светлинской ГЭС. Это закон запрещает. Любая проверка нам на это укажет. Тариф должен быть один. Если делать два тарифа, то и для Светлинской ГЭС должно быть два тарифа, а "АЛРОСА" на это не соглашается. Соответственно, тариф должен быть один, усредненный. На сегодняшний день, пока муниципальный жилой фонд  "АЛРОСА" не передан, убытки будет компенсировать сама "АЛРОСА". При передаче этого жилья в муниципальное ведение, соответственно, эти расходы мы будем предусматривать в составе своих расходов.

Петров Ю.А. На сегодня немножко не так. По Удачному практически полностью разделили все имущество, и то, что принадлежит муниципальному образованию, мы передали, а они не поставили себе на учет. Это второй вопрос. Но со своего баланса мы сняли, мы вывели ЖКХ из своего состава.

Председательствующий. Это в рамках выступлений, пожалуйста. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. У меня два вопроса по доходной части бюджета 2006 года. На треть бюджет 2006 года состоит из финансовой помощи из федерального бюджета. Предполагается ли, есть ли прогнозы в сторону увеличения или уменьшения этой суммы в течение 2006 года? Если есть прогнозы, то в процентах к бюджету. 

И второй вопрос по отношению к ценным бумагам. В 2006 году предполагается выпуск ценных бумаг. Хотелось бы узнать объем, проценты, срок обращения, кто андерайтер и где будет размещаться?

Николаев А.С. По доходной части по поступлениям из федерального бюджета, я думаю, что эта сумма будет естественным образом меняться. Надеюсь, что она будет меняться в сторону увеличения, но не думаю, что будет серьезное увеличение. Конечно, мы будем работать, особенно в части федеральных адресных инвестиционных программ и в части транспортных денег, то есть на строительство автомобильных дорог, это работа, которую ежедневно, ежечасно проводит Правительство республики. Я считаю, что нам удастся добиться каких-то средств. Говорить о том, что будем получать миллиардные средства, я считаю преждевременным и неправильным.

Что касается государственных ценных бумаг, да, в 2006 году мы планируем выпустить порядка 2-х миллиардов ценных бумаг. Они в первую очередь будут направлены на рефинансирование нашего государственного долга. По нашему рейтингу по выпуску облигаций мы находимся на третьем месте по Российской Федерации после Москвы и Санкт-Петербурга. В этом году мы разместили облигационный займ по ставке порядка 9,8 процента годовых, причем был очень большой неудовлетворенный спрос. Размещение будет происходить на аукционе, и андерайтер тоже будет выбираться через конкурс, поэтому ни те, ни другие параметры я сегодня назвать не могу.

Луковцев Ф.Ю. Это будут годовые облигации?

Николаев А.С. Они будут минимум семилетние.

Луковцев Ф.Ю. Минимум семилетние? С купонами, да?

Николаев А.С. С купонами, годовыми выплатами.

Председательствующий. Спасибо, Айсен Сергеевич. У меня один довольно традиционный вопрос, но я думаю, что этот вопрос надо задать. Еще раз скажите, пожалуйста, какая сумма поступлений предполагается от использования имущества, находящегося в собственности республики, и нам ждать уменьшения или увеличения этих поступлений в 2006 году?

Николаев А.С. Это Вы спрашиваете в части средств от аренды государственного имущества? Я точную сумму не назову, специалисты мне потом помогут, но тенденцию я могу назвать четко: будет уменьшение. Дело в том, что объем государственного имущества у нас уменьшается, идет программа приватизации, причем не только в части продажи государственного имущества, но и в части акционирования ряда государственных унитарных предприятий, соответственно, имущество переходит в их собственность. И эти потери мы собираемся компенсировать в первую очередь за счет роста дивидендов от акций тех или иных хозяйствующих субъектов. Например, в этом году у нас достаточно серьезно изменилась плата за аренду земельных участков. Эти средства сегодня практически на сто процентов уходят в местные бюджеты, только лишь по землям городских округов осталось соотношение 50 на 50. Соответственно, это влечет за собой достаточно серьезное уменьшение наших поступлений от сдачи в аренду государственного имущества.

Председательствующий. Айсен Сергеевич, а в части поступлений от компании "АЛРОСА"?

Николаев А.С. Я еще раз говорю, на 2006 год сумма будет сохранена в том объеме, в каком она предусмотрена в бюджете 2005 года. Дальше я заглядывать не собираюсь, кроме тех фактов... (прерванная речь.)

Председательствующий. А вопрос 2006 года?

Николаев А.С. Нет, в 2006 году они будут сохранены.

Председательствующий. То есть на сегодняшний день мы уверены, что эта сумма будет сохранена.

Николаев А.С. До сегодняшнего дня ни руководство акционерной компании "АЛРОСА", ни руководство Наблюдательного совета в лице Кудрина Алексея Леонидовича не возражало против того, чтобы эта сумма в объеме 2005 года стояла в проекте государственного бюджета Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, вопрос, и дальше, уважаемые товарищи, записывайтесь на выступления.

Филиппов В.В. Спасибо. Я сначала не записывался на вопрос, так как был уверен, что депутаты его обязательно зададут. В нашем проекте закона 48 статей, но нет одной существенной статьи. Так, в соответствии с Бюджетным кодексом и республиканским Законом «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» должна быть статья, где должен быть перечень законодательных актов, которые приостанавливаются или которые отменяются в связи с тем, что нет бюджетного обеспечения. Что, наш бюджет перекрывает все законодательное поле республики? Или это специально сделано, потому что обычно эта статья проходит очень болезненно, сами понимаете? Мы с вами сегодня обсуждаем закон в концептуальном плане. Какая здесь ситуация?

Николаев А.С. Василий Васильевич, спасибо за вопрос. Этот вопрос на согласительной комиссии мне уже задавали, Вы правильно ответили на него. Мы в 2006 году не предполагаем приостановления каких-либо нормативных актов ни Правительства Республики Саха (Якутия), ни Президента, ни Государственного Собрания. То есть все нормативные акты, которые на сегодняшний день действуют, будут действовать и в 2006 году. Приостановления ни по одной статье не будет.

Председательствующий. Спасибо, Айсен Сергеевич. Александр Сергеевич, Вы сейчас возьмете слово, да? Александр Сергеевич Уаров, председатель бюджетного комитета, с информацией.

Уаров А.С. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые коллеги! Вчера мы провели расширенное заседание бюджетного комитета с участием членов бюджетного комитета, руководителей согласительной комиссии, председателей профильных комитетов и других депутатов, заслушали подробную информацию министра финансов, об итогах своей работы информировали руководители согласительной комиссии. По итогам этой работы комитетом подготовлены два основных документа для первого чтения. Первый документ учитывает заключения всех профильных комитетов, заключение Контрольного комитета. Мы подготовили сводное заключение бюджетного комитета. Вчера на расширенном заседании комитета также принят этот проект постановления. Я думаю, комитет достаточно долго работал над концепцией данного проекта закона. 17 сентября провели первый правительственный час по концептуальным вопросам. Тогда Президентом не был представлен проект закона о государственном бюджете на 2006 год. Недавно провели второй правительственный час. Поэтому, я думаю, уважаемые коллеги, достаточно комитетов, депутатов, правительственных часов. Мы достаточно подробно обсудили концепцию данного закона. Практически все комитеты дали положительное заключение. И, заканчивая свое краткое выступление, хочу сказать только одно, дорогие коллеги. Бюджет 2005 года я считаю золотым бюджетом. Дело в том, что сумма инвестиционной программы 2005 года 13,4 миллиарда рублей. Вряд ли в скором времени в инвестиционной программе будет такая сумма. Поэтому я называю бюджет 2005 года  бюджетом развития. А бюджет 2006 года – это строго социально-ориентированный бюджет в рамках своих параметров, инвестиционная программа всего на 4 миллиарда, это скромная сумма, поэтому я называю этот бюджет бюджетом стабилизации. Уважаемые коллеги, прошу поддержать проект государственного бюджета в первом чтении. Во втором чтении нам предстоит большая работа с участием согласительных комиссий, профильных комитетов, депутатов. Работы хватит для всех.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич.

Уважаемые народные депутаты, приступаем к выступлениям. Кривошапкин Андрей Васильевич. Пожалуйста, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Уважаемые члены Правительства! Я не хотел выступать, но в последний момент передумал. Установку Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина об инвестиции в человека вы, уважаемые  члены Правительства,  обязаны выполнять. Виктор Петрович, Вы, наверное, обязаны выполнять. Когда люди страдают и есть острая необходимость, надо в первую очередь думать о простых людях, а не руководствоваться арифметическим подходом. Если людям нужно, надо строить в одном улусе нужное количество школ, надо всегда исходить от человека. В ходе отчетов Правительства Республики Саха (Якутия) в селе Ситте все время поднимали вопрос о строительстве школы. Сколько времени прошло с тех пор. Здание проросло грибком. Почему вы не думаете о здоровье детей и учителей? Я могу сказать еще, но пока воздержусь. После завершения отчета Правительства за 2004 год в газете "Якутия" в начале этого года под многообещающим заголовком была опубликована итоговая статья "Ни один вопрос не останется без внимания". А школу в Ситте, уважаемые члены Правительства, оставляете без внимания. Но у вас есть время, для того чтобы исправиться. Впереди второе чтение бюджетного законопроекта.

Второе. У нас имеется немало вопросов по финансированию объектов арктических улусов и мест компактного проживания малочисленных народов Севера. Конечно, я сейчас распространяться не буду. В связи с этим, несколько забегая вперед, обращаюсь с просьбой к Государственному Собранию, Правительству во втором чтении внимательно рассмотреть поправки относительно Арктики и народов Севера. Такие поправки мы подготовим.

Третье. В этом году Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров, Правительство Республики Саха (Якутия), открытое акционерное общество "Сахателеком" начали масштабную работу по коренному улучшению услуг связи в арктических улусах и отдаленных труднодоступных селах, где проживают народы Севера. В таких отдаленных наслегах, как Себян-Кюель, Сегян-Кюель, Ситте Кобяйского улуса, Кустур Эвено-Бытантайского улуса, Хатыстыр Алданского района, Сартанг Верхоянского улуса и так далее в эти дни введена в эксплуатацию комплексная спутниковая связь плюс цифровая операция. Таким образом, решается социальная задача огромной важности. Действительно, при таком желании Правительство не считает, сколько надо, а вводит столько таких комплексов, сколько нужно. Это совершенно правильный государственный подход. Мы очень радуемся и приветствуем такое начало. В 2006 году такие комплексы будут введены еще в 22-х улусах, в том числе в местах компактного проживания народов Севера, в таких селах как Березовка Среднеколымского улуса, в Тяне, Токко Олекминского улуса, Сасыр Момского улуса и так далее. "Сахателеком" собственными силами не осилит финансирование всех этих комплексов, поэтому нам обязательно надо поддержать "Сахателеком" в окончательном решении этой важной социальной задачи. Поэтому, готовясь ко второму чтению госбюджета, нам надо хорошо подумать над этим, и прошу предусмотреть дополнительное финансирование спутниковой связи в Арктике и в местах компактного проживания коренных малочисленных народов Севера в сумме 26 миллионов рублей. Такая поправка нами будет направлена, более того, постоянным комитетом по проблемам Арктики, коренных малочисленных народов Севера такое предложение уже внесено.

Четвертое, обращение народного депутата, генерального директора "Якутскэнерго" Ильковского Константина Константиновича о дотации на электроэнергию на 2006 год считаю целесообразным и предлагаю поддержать. Константин Константинович пишет о проблемах энергетики в целом по республике, и, разумеется, он имеет в виду и проблемы арктических улусов. В Арктике имеются очень серьезные проблемы в области энергетики, к примеру, очень остро стоит вопрос строительства здания РЭС в улусном центре Эвено-Бытантайского национального улуса. Вчера на расширенном заседании бюджетного комитета вы, те, кто принимали участие, слышали, с каким волнением, с каким темпераментом выступал генеральный директор "Сахаэнерго", наш коллега Николай Парников. Таких дел, напрямую связанных с финансовым состоянием «Сахаэнерго», на Севере очень много. Естественно, при правильном решении укрепится и положение «Сахаэнерго». Поэтому ко второму чтению к предложению Ильковского следует подойти очень серьезно. 

Представленный проект государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2006 год предлагаю принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Уважаемые народные депутаты, прежде чем уйти на перерыв, давайте я вам скажу, записались Иванов, Готовцев, Сидорова, Портнягина, Глаголев, Тарасов, Иванов, Никитина, есть предложение ограничиться на этом. Ещë Парников Николай Макарович, всë. Спасибо. Перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, я сам немножко удивился, я понимаю, что «Единая Россия» – это наше всë, но не до такой степени. Давайте, уважаемые коллеги, давайте продолжим выступления. Начнем с нашего уважаемого Климента Егоровича. Пожалуйста, Березкин Эрнст Борисович – по ведению.

Березкин Э.Б. Ньургун Семенович, все-таки я прошу узнать, почему изменился регламент.  В чем причина? Почему мы сидим? Никто нам ничего не говорит, и это вообще впервые. Я, конечно, первый год депутат, но я  второй созыв знал и работал с ним, такого случая в практике Ил Тумэна не было. Не дай бог, чтобы это стало традицией. Объясните, пожалуйста, что случилось.

Председательствующий. Эрнст Борисович, я сам удивлен, я поднялся ровно через 15 минут. Мне говорят, что у Председателя Правительства проходит какое-то совещание "Единой России". Я думаю, что сейчас наши товарищи подойдут, и мы этот вопрос поднимем, спокойно переговорим. А сейчас давайте, уважаемые коллеги, продолжим.

Уважаемые коллеги, вопрос нам понятен, давайте дадим нашим депутатам пока выступать, речь о голосовании не идет. Я предлагаю слово Иванову Клименту Егоровичу.

Иванов К.Е. Спасибо. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Конечно, бюджет большой и по доходной, и по расходной частям. Дефицит сравнительно небольшой, если сопоставить общий объем доходов. Это, конечно, хорошо, и правильно сказал Уаров, радует то, что бюджет имеет социальную направленность.

Особенностью этого бюджета  является то, что мы принимаем этот бюджет, когда уже начался отсчет времени переходного периода для полного перехода на местное самоуправление. Смысл переходного периода заключается в том (если кто читал этот закон), чтобы за этот период увеличить уровень самодостаточности местных бюджетов за счет собственных доходов. Вот это нас должно настораживать. Поэтому по концептуальной части бюджета у меня будут следующие предложения. Конечно же, параметры бюджета надо принимать. Это очень хорошо, если мы сумеем справиться с этим бюджетом, но у меня предложение, чтобы мы в дальнейшем особенно серьезно обратили внимание на то, чтобы доходная часть бюджета была надежной. В связи с этим опять возникает та же самая проблема "АЛРОСА", и я сейчас хочу очень четко выразить свою позицию. Я тоже патриот республики, и к тому же я принимал непосредственное участие в становлении "АЛРОСА" и сегодняшнего порядка отчислений в бюджет, поэтому я заинтересованное лицо, но  у меня беспокойство в том, что некоторые наши политики (я не включаю сюда Президента нашей республики и Председателя Правительства)...(незаконченная мысль)… хотя он говорил, что у него твердая позиция и так далее. Твердость позиции хороша, но она хороша, когда эта позиция будет обеспечена делом, конкретным делом. В связи с этим я предлагаю готовиться к самому худшему варианту, то есть работать над созданием нового механизма взаимоотношений с федеральным центром. Варианты надо разработать. Если будет открыта компания, если будет уменьшена наша доля, что надо делать, что надо предпринять, чтобы не уменьшить доходную часть нашего бюджета. Не надо стыдиться говорить об этой проблеме, и не надо отказываться от кропотливой работы в этом направлении. Это очень концептуальная часть бюджета. Предлагаю Правительству очень серьезно заняться проблемой сохранения доходной части бюджета.

По нефтегазовой отрасли. Обещанная два года назад доходная часть нашего бюджета в нефтегазовой отрасли не выполняется. Мне кажется, что в дальнейшем будет точно так же, поэтому я предлагаю Правительству увеличить долю в нефтегазовой отрасли. С "Сургутнефтегазом" надо заключить договор, чтобы "Сургутнефтегаз" увеличил согласно обещанному объемы добычи нефти, чтобы зарегистрировал свою структуру на территории нашей республики, чтобы, начиная с 2007 года, даже, может быть, с этого года начал отчислять свою долю в наш бюджет. Пока этого нет, это меня беспокоит, в концептуальной части бюджета я должен об этом говорить.

Далее, по расходной части у меня такое предложение: чтобы увеличить самодостаточность местных бюджетов на поселковом уровне, улусном уровне, надо оживить денежное обращение и максимально запустить рыночный механизм. Для этого Правительству надо посмотреть движение бюджетных средств, еще раз вернуться к этому вопросу, посмотреть движение бюджетных средств и максимально приблизить к товаропроизводителям. В частности, я считаю, что по селу это очень актуальный вопрос. Мне кажется, что субсидия на молоко 20 рублей – это хорошо, но надо посмотреть субсидии и на мясо. Посмотрите, пожалуйста, у нас сокращается поголовье. Структура оборота скота не отвечает требованиям, поставленным нашей программой. Вот посмотрите, количество товарного скота мизерное, молодняк в составе оборота стада небольшой, поэтому поголовье и сокращается, это общеизвестно. Чтобы заинтересовать население, надо субсидировать поголовье и мясо.

И последнее, на покрытие расходов от кредита предусмотрено 132 миллиона рублей. Чтобы как-то насытить товаропроизводителей кредитными ресурсами, мне кажется, Министерству сельского хозяйства и Правительству больше половины от этой суммы надо направить в виде кредита товаропроизводителям, а сегодня делается наоборот, этим кредитом пользуется очень небольшое количество товаропроизводителей, в основном она идет на разные МУПы, ГУПы и так далее. Вот это надо посмотреть.

И самое последнее. Инвестиционный бюджет хороший. Во время второго чтения у меня будет свое предложение, но в концептуальном плане я хочу попросить: за счет средств целевого бюджетного фонда надо посмотреть возможность начала строительства больницы на 50 мест в селе Сунтар. Все материалы представлены, проект закончен. Правительству надо будет рассмотреть. Остальные мелкие вопросы мы скажем во время второго чтения. Я одобряю и прошу всех последовать моему примеру, поддержать проект.

Председательствующий. Спасибо, Климент Егорович. Иванов Валерий Иософович, пожалуйста.

Иванов В.И. Уважаемые коллеги, в начале выступления я хочу сказать, что в целом поддерживаю бюджет, в первом чтении, безусловно, его надо принимать. Работа проделана большая, и сразу больших претензий не предъявишь. Во втором чтении, конечно, будут вопросы. Я хотел бы обратить ваше внимание на сумму на газификацию, по которой я задавал вопрос министру финансов. К вашему вниманию  хочу зачитать постановление, которое мы приняли на последней сессии, подпункт 4: "…в целях сохранения объемов софинансирования из федеральных бюджетов предусмотреть в инвестиционной программе Республики Саха (Якутия) на 2006 год в составе государственного бюджета Республики Саха (Якутия) расходы в размере 50 миллионов рублей на целевое финансирование мероприятий по строительству внутрипоселковых газовых сетей". То есть мы с вами этот вопрос уже обсуждали, голосовали, приняли решение, есть постановление. А сейчас какая-то согласительная комиссия начинает ревизировать это постановление-решение. Я, действительно, нашел, как сказал уважаемый Айсен Сергеевич: в разделе о социальном развитии села до 2010 года просто написано "газификация" и 30 миллионов рублей. Что я хочу сказать? Сумма уже нарушена. Я считаю, раз мы приняли постановление, то оно не должно изменяться, оно должно выполняться. Во-вторых, я не согласен с формулировкой, тут написано просто "газификация". Финансирование этой программы шло именно по программе газификации населенных пунктов, но ее почему-то вытащили и написали в разделе социального развития села. Не знаю, может быть, это не столь принципиально, но принципиальна формулировка, потому что газификация представляет широкий круг работ и объектов, туда входит и строительство магистральных газопроводов, строительство межпоселковых газопроводов, ГРП, газопроводов высокого давления и низкого давления. А вот по федеральной программе газификации села, где идет это софинансирование, Министерство сельского хозяйства России финансирует только внутрипоселковые газовые сети низкого давления. Я просил бы во втором чтении учесть эти замечания: во-первых, вернуть сумму 50 миллионов и, во вторых, очень четко написать формулировку, потому что нельзя писать просто "газификация села". Всë у меня, спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Валерий Иосифович. Уважаемые народные депутаты, я попросил бы режим регистрации. Микрофон Елизавете Гаврильевне.

Сидорова Е.Г. В зале 55 народных депутатов. Регистрация показывает 58. Наверное, карточки, которые нужно вынуть, не вынуты.

Председательствующий. Надо снять карточки.

Уважаемые народные депутаты. Я обращаюсь по фамилиям: Ким-Кимэн Александр Николаевич, Горохов Дмитрий Николаевич, Березин Семен Максимович, Илларионов Андрей Аркадьевич, Сидоров Сергей Петрович, Заболев Юрий Вадимович, Петров Владимир Филиппович, Владимиров Леонид Николаевич, Олесов Семен Семенович. Уважаемые коллеги, вы нарушили регламент. Мы из-за вас тут еле продолжили свою работу. Это как называется? Это что, специально делается или что? Кто вам давал разрешение отлучаться, нарушать регламент?

Нет, уважаемые коллеги, смех смехом, но вы понимаете, тут разные люди сидят, разные партии с разными взглядами на все происходящее. Вопрос обсуждается серьезный. Мы уважаем Председателя Правительства. Давайте друг друга уважать, тем более, сегодня надо заканчивать, вопрос надо решать, и дальше нам надо работать.

Гаврильев А.И. Ньургун Семенович, буквально 20 секунд. Депутаты, выйдя из зала после перерыва, нарушили пункт 15 статьи 22 нашего регламента, который гласит, что выйти из зала заседаний можно только с разрешения председательствующего. Тем самым мы еще раз подтверждаем, что парламент превращается обратно в законодательный департамент Администрации Президента и Правительства.

Председательствующий. Хорошо, Александр Иванович. Я думаю, все осознали. Давайте продолжим нашу работу. Готовцев Юрий Александрович.

Уважаемые коллеги, для выступлений записались Портнягина, Тарасов, Никитина, Парников, Тимофеев, на этом ограничимся.

Готовцев Ю.А. Мы, несколько депутатов, выдвинули ряд предложений по проекту постановления, мы Вам представили, Ньургун Семенович, я думаю, депутаты поддержат. Я буду краток. Предлагаю в первом чтении бюджет принять, но я вынужден разъяснить некоторым товарищам ряд вопросов. Например, очень много вопросов задают относительно численности тех, кто будет пользоваться статусом ветерана труда. На самом деле это давным-давно проверено, апробировано. Мы эту численность брали, когда рассматривали в связи с 122-м суперзаконом Закон о социальной защите отдельных категорий пенсионеров. Никуда от этой численности мы не уйдем и дополнительно ничего не запишем, меньше не сделаем. Это достоверные факты. Сам механизм можно разработать, Айсен Сергеевич, я с Вами согласен. Ряд законов надо считать утратившими силу, ряд средств освободить в связи с вводом статуса ветерана труда. Исключительно кропотливая согласительная  работа обеих сторон: Ил Тумэна и Правительства – приведет, я уверен, к уменьшению этой суммы. Поэтому остро решать не надо. У меня есть предложение: раз приняли закон, надо в разделе по социальной политике предусмотреть дополнительную сумму в бюджете 2006 года. Бюджет прошу принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Портнягина Екатерина Алексеевна.

Портнягина Е.А. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые коллеги! За последние два года в результате летнего половодья и обильных дождей были наводнения в Верхоянском улусе. Президентом и Правительством Республики Саха (Якутия) было направлено очень много незапланированных средств из бюджета Республики Саха (Якутия) на восстановление пострадавших поселков, города Верхоянска и поселка Батагай. Пользуясь случаем хочу выразить благодарность от имени избирателей Верхоянского улуса Президенту Республики Саха (Якутия) и Председателю Правительства Республики Саха (Якутия) за оказанные поддержку и помощь. 

Если привести несколько примеров по сельскому хозяйству, можно сказать следующее. За эти два года около 20 тысяч га сенокосных угодий, около тысячи застогованного сена ушло под воду. Только благодаря помощи Министерства сельского хозяйства, Правительства наши селяне смогли пережить зиму прошлого года. Поэтому они, надеясь на поддержку, в этом году максимально сохранили поголовье скота. Например, нашим восьми селянам из поселка Боронук, которые в результате наводнения остались без крова, выделено восемь сертификатов на приобретение квартир в городе Якутске. Это, кончено, огромная помощь, не говоря о той помощи, которая оказана Верхоянскому улусу. 

Я хочу конкретно сказать по инвестиционной программе. Конечно, мы рады, что за последние двадцать лет впервые в Верхоянском улусе именно на финансирование Батагайской школы на 2005 год предусмотрены очень большие средства. В то же время я бы хотела остановиться на вопросе строительства Борулахской школы, на которую в прошлом году было предусмотрено финансирование. В этом году эта школа должна была пройти как переходящий объект, но сегодня финансирование приостановлено, и поэтому очень хотела бы, чтобы при втором чтении бюджета эту школу смогли учесть. 

И еще я бы хотела остановиться по сельскому хозяйству на вопросе субсидирования молока. Не зря депутат Сидорова Елизавета Гаврильевна задавала вопрос в отношении того, почему нельзя сегодня повысить объемы. И если мы говорим, что на 2006 год запланировано повысить субсидирование, то в то же время уменьшаются объемы сдаваемого молока. Министерство сельского хозяйства согласно с тем, что будет запланировано 70 тысяч тонн молока, а необходимо 83 тысячи тонн молока. Мне кажется, что около 30 миллионов  рублей необходимо для того, чтобы увеличить объемы сдаваемого молока, и я бы хотела, чтобы именно этот вопрос был учтен, потому что если мы сегодня селянам увеличиваем дотацию, имею в виду субсидию, но не увеличиваем объемы, повышения доходов у них не будет. Я хочу, чтобы этот вопрос был учтен, а в целом я поддерживаю бюджет и призываю коллег поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо Екатерина Алексеевна. Тарасов Олег Владимирович.

Тарасов О.В. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги, я заранее прошу прощения, может быть, за некоторую некорректность, но об энергетиках, как правило, вспоминают, либо когда свет пропадает, либо когда становится холодно. Чаще всего на наших заседаниях мы говорим о медицинских учреждениях, социальных учреждениях, о газификации, о сельском хозяйстве. Кривошапкин Андрей Васильевич сегодня поддержал нас. Я еще раз хочу обратить ваше внимание на письмо генерального директора "Якутскэнерго" и депутата Ильковского. Она довольно емкое, вместе с тем я хочу сказать, что в этом письме указано на основные вещи. Я хочу сказать о том, что наши оборотные средства за последние три года вымыты практически напрочь, запасных частей остается абсолютный минимум. Это очень серьезно: нехватка средств, сумасшедшая кредиторка. Согласитесь, на тех станциях в северных улусах, на которых нет запасных частей, завтра что-то случится, необходимо будет эти запчасти приобретать, завозить, плюс затраты на восстановление. Да, мы, конечно, все восстановим, мы все сделаем, но будут страдать люди. Не говорю уже о стоимости топлива, которая здесь указана, о том, что персонал подрядных организаций уже не желает с нами работать. Я еще раз прошу всех  обратить на это внимание и проголосовать за предложение депутата Ильковского.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые народные депутаты! Уважаемые члены Правительства и присутствующие! Я бы хотела поздравить вас с принятием нашего первого республиканского закона "О ветеранах труда Республики Саха (Якутия)" и поблагодарить коллег за поддержку данного закона. Во-вторых, итоги работы нашей согласительной комиссии у вас есть, я не буду на этом останавливаться. 

Я бы хотела остановиться на заработной плате работников бюджетной сферы. Во-первых, когда мы принимали, точнее, отменяли Закон о поддержке работников социально-культурной сферы села, мы написали в постановлении о том, чтобы Правительство за работу на селе и за работу в арктических улусах в обязательном порядке доплачивало 25 процентов, которые были отменены этим законом. К сожалению, этого не получилось, и сегодня работники бюджетной сферы получают мизерную доплату, так называемые стимулирующие доплаты согласно постановлению Правительства, и они рассчитываются от 600 рублей, минимального уровня заработной платы. Что касается доплаты за работу в арктических улусах, там вообще мизерная сумма. И мы сегодня говорим со всех трибун, почему же выпускники образовательных учреждений не едут работать в село и в арктические улусы? Если мы устанавливаем такие доплаты, то понятно, что когда не предоставляется жилье, никто не поедет ни в село, ни в арктические улусы. Я не поленилась и подсчитала, например, по пятому разряду стимулирующая доплата 228 рублей. Если ее рассчитать от 800 рублей, вместо 228 рублей должно быть 309 рублей 60 копеек. Если ее рассчитать от 1100 рублей (с 1 мая 2006 года), то она будет 415 рублей 30 копеек. А у нас та же самая сумма. Я считаю, что наше Правительство должно выполнять решение парламента, стимулирующую доплату надо ставить в том размере, в котором она должна быть. Только в этом случае можем говорить о том, чтобы выпускники профессиональных образовательных учреждений ехали на работу в село и в арктические улусы. Это первое.

Второе, на следующий календарный год в нашем проекте бюджета заложено повышение заработной платы с 1 мая 2006 года на 20 процентов. Для этого зарезервировано всего 54 миллиона рублей. А чтобы повысить на 37,5 процента, как того требует федеральное законодательство, требуются дополнительные средства. И поэтому я думаю, когда мы будем принимать бюджет в окончательном чтении, мы должны записать в нашем постановлении поручение Правительству дополнительно изыскать средства на повышение заработной платы с 1 мая 2006 года на 37,5 процента. В целом я поддерживаю концепцию проекта бюджета на 2006 год. Спасибо.

Председательствующий. Парников Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо. Уважаемые товарищи! Вы прекрасно знаете, что тарифы на электроэнергию, на тепло – это политический инструмент. Поэтому особое внимание этим вопросам уделяем не только мы, но и Российская Федерация. В этом году Федеральная служба по тарифам установила предельный тариф по "Якутскэнерго" на электроэнергию 12,3 процента, на тепло – 12,5 процента. Все было бы нормально, но у нас летом резко подорожало топливо, почти на 40 процентов, и мое предприятие "Сахаэнерго" стало убыточным. Мы понесли убытков 175 миллионов рублей. Мы не можем прыгнуть выше предельного тарифа. В следующем году мы дадим вам 200 миллионов рублей, но топливо в следующем году опять подорожает. Арифметика очень простая. Мы потребляем 115 тысяч тонн топлива,  колебание на 1 рубль – повышение на 115 миллионов рублей. Поэтому мы не зря ставим эти вопросы и настаиваем на том, чтобы наш вопрос рассмотрели и здесь в Ил Тумэне, и на правительственном уровне. Я и на согласительной комиссии выступал и объяснял, из чего состоят эти 600 миллионов рублей. У нас еще проблемы возникают: "Южное Якутскэнерго" – Нерюнгри, Алдан уходят, у нас еще появилась на Западе Светлинская ГЭС, которая стала конкурентом "Якутскэнерго", и там мы теряем деньги. В целом "Якутскэнерго" потеряет в следующем году товарной продукции на 1 миллиард 100 миллионов рублей, и все это больно ударит по северным районам.

То, что сказал Виктор Петрович, что у нас бизнес. На севере, в Тикси, 1 киловатт-час стоит 10 рублей, но мы же продаем по среднему тарифу, который получается в целом по республике, и это правильно, но мы их ограничиваем, северян. Представьте себе, после того как топливо подорожало, по всему Северу ввели ограничение. Все лето эти наслега, поселки получали энергию по 6-10 часов в сутки, а в следующем году что будет? Мы на это толкаем.

Еще звучали голоса, мол, сами привлекайте кредиты на строительство станций. В свое время, в 2001 году, когда Чубайс приезжал сюда, мы составляли программу развития малой энергетики. Тогда я помню, мы сжигали 150 тонн дизельного топлива, а сами …(дефект звука)… до 115-ти. 305 тысяч тонн топлива умножить на 20, это мы экономили 700 тысяч рублей. Эти деньги должны были идти на строительство, а их нет. Поэтому на самом деле энергетика республики в опасности. Не думайте, что я нагнетаю. Так и будет в следующем году. Ни одной станции нет в инвестпрограмме. Мы подавали Кюсюр – нет, мы подавали Сковородино – нет, мы подавали Хону – вычеркнули. А как же жить-то? Кстати, в следующем году предприятие «Сахаэнерго» ставит чистую прибыль ноль. Мы понимаем, что есть политика по тарифам, что нельзя повышать. Недавно тарифы подняли выше предельного уровня, но нам нужно помочь в другом плане: посмотреть инвестпрограмму, посмотреть дотации, посмотреть по топливу, как у нас дела делаются. Мы все  расчеты вам предоставим. Все наши данные находятся в РЭКе. Большое спасибо Валентине Ивановне, она вникает в наши дела, мы постоянно с ней контактируем, но у нее же тоже есть предельные возможности. Когда мы обсуждали на правительственном уровне, на межведомственной комиссии, она нас поддержала: да, надо уходить от прироста субсидирования. Конечно, мы своими тарифами влияем на стоимость электроэнергии на западе Якутии. На западе Якутии … (некачественная фонограмма)…  а программа – 1 рубль 70, и мы содержим Север за счет каскада Вилюйской ГЭС, за счет алмазников. Поэтому я настаиваю, чтобы включили 600 миллионов рублей, а там посмотрим, как Правительство решит. Надо выходить из положения-то, а то мне говорят, что да, в этом году у вас убытки, но мы вам дадим в следующем году; в следующем году будут убытки – мы для вас посмотрим в 2007 году. Это же неправильная политика. У меня всë, спасибо.

Председательствующий. Тимофеев Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги! На следующий год мы принимаем рекордную для сельского хозяйства сумму: 4 миллиарда 60 миллионов. Это, конечно, очень хорошо. Спасибо нашему новому министру финансов Айсену Сергеевичу. Однако мы с согласительной комиссией поставили два вопроса: по оленеводству, плюс еще 300 миллионов рублей по таким соображениям. Конечно, если рассмотреть процент расходной части бюджета, получается 8 процентов на сельское хозяйство и рыболовство. Если сравнить с Российской Федерацией, получается, что Республика Саха (Якутия) дает в десять раз больше, чем Российская Федерация, у них примерно 0,8 процента. И когда идет широкая реклама, что 12 миллиардов на всю Россию дают на сельское хозяйство, на самом деле это мизерная сумма. Нужно на десять умножить, только тогда Россия и село поднимутся. Вот я слушаю, что в некоторых отраслях промышленности очень тяжелое положение. Многие сельчане хотели бы, наверное, пойти работать в эти отрасли уборщицами и уборщиками, потому что получили бы в несколько раз больше, чем сейчас получают. Ведь не секрет, семьям, где есть пенсионеры, семьям, где работают бюджетники, работники сельского хозяйства тоже завидуют, потому что у них стабильная зарплата каждый месяц. Поэтому надо признать, уважаемые коллеги, что законы, которые мы приняли, плохо выполняются. Два года наш комитет ставил вопрос о финансировании Закона о табунном коневодстве, и на 2006 год предусмотрели 80 миллионов. Надо сказать, что программа социально-экономического развития села – это самая приоритетная программа нашего Президента Вячеслава Анатольевича Штырова, но если даже мы добавим эти 300 миллионов, то получится, что бюджетная часть этой программы будет выполняться в 2006 году только на 100 процентов. Отставание очень большое в этой программе, и надо сказать, что хотя наш комитет принимает концепцию бюджета, но есть пожелание до второго чтения плотно работать со всеми министерствами, нашим уважаемым Егором Афанасьевичем Борисовым, чтобы последний год программа села имела достойное бюджетное финансирование. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Я бы хотела остановиться на тех вопросах, которые я задавала Айсену Сергеевичу. Все-таки сегодня у селян есть большая проблема, это проблема объема закупок молока. Да, действительно, очень хорошо, литр молока закупают по 20 рублей, но сегодня население ставит вопрос об увеличении объема закупок молока. Если мы оставим 70 тысяч тонн молока на следующий год, то практически эти 70 тысяч тонн молока будут закуплены до сентября месяца. Сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь – четыре месяца сельское население может не получать субсидии. Поэтому, как уже сказали Екатерина Алексеевна и многие депутаты, которые представляют аграрные улусы, необходимо пересмотреть объем закупок молока и увеличить, наверное, до того объема, который сегодня запрашивает Министерство сельского хозяйства. У нас есть документы, на которые можно ссылаться, что Министерство сельского хозяйства сегодня ставит до 83 тысяч тонн молока. Поэтому за увеличение субсидии за литр молока большое спасибо, и население скажет спасибо Правительству, руководству республики, но самое главное сегодня пересмотреть объемы закупок молока. Сегодня село не развивается, село только держится благодаря этому субсидированию и благодаря президентской программе социально-экономического развития села. Поэтому я как депутат, представляющий аграрный улус, прошу, чтобы объем закупок молока во втором чтении был увеличен до 80 тысяч тонн. Это желание не только тех народных депутатов, которые представляют аграрные улусы, это желание сельского населения всей нашей республики. Это первое.

Второе по программе строительства общеобразовательных учреждений в сельской местности. Хотя Айсен Сергеевич и Виктор Петрович сказали, что в принципе эта программа поддерживается, с некоторыми позициями я не согласна. Я могу привести несколько примеров. По Олекминскому улусу две школы были запланированы на 2005 год, проектно-сметная документация разработана. Мы ждали, что в 2006 году, наверное, будут, но и в 2006 году в проекте бюджета этих школ нет. Поэтому я думаю, что необходимо придерживаться той очередности, которая была утверждена Государственным Собранием (Ил Тумэн) и представлена вами же, Правительством Республики Саха (Якутия). Поэтому при рассмотрении во втором чтении я как депутат, представляющий Олекминский улус, буду ставить вопрос по этим двум школам, которые включены в программу и имеют право претендовать на определенную сумму. На второй школе я детально могу остановиться, это Юнкюрская школа, которая находится в аварийном состоянии, и в следующем году они не имеют права обучать в этих зданиях учащихся. Поэтому я убедительно прошу Министерство образования, Министерство экономического развития во втором чтении еще раз пересмотреть и включить те объекты, которые были  включены по этой программе.

И, в-третьих, я хотела бы остановиться на той проблеме, по которой я спрашивала у Айсена Сергеевича позицию Правительства. В принципе я как депутат от Олекминского улуса тоже знаю, что по Кыллаху стоит всего лишь 4 миллиона рублей. Я согласна, что есть некоторые населенные пункты, которые необходимо переселять, но село Кыллах единственное на всем Дальнем Востоке село, которое находится на острове. Ежегодно они подвергаются не только наводнению, психологическое состояние жителей этого населенного пункта требует вмешательства тех служб, которые работают на территории республики. Почти 15 лет они живут только одним: когда их будут переселять. Поэтому тех 4 миллионов, которые предусмотрены в инвестиционной программе, явно недостаточно. Или мы ждем, чтобы под воду ушло всë население села? Я и в прошлом году говорила, 25 лет тому назад на глазах родителей упал вертолет с маленькими детьми. И мы не хотим, чтобы сегодня все население этого островного села ушло под воду. 4 миллиона – это копейки. А когда постановление Правительства вышло, один ветеран войны даже прикрепил его к стенке и думает, что Правительство в течение шести лет будет предусматривать средства на перенос этого села на правый берег реки. Если мы будем предусматривать по 4 миллиона, пройдет более 10-ти лет, прежде чем мы получим все 400 миллионов, которые предусмотрены. А стоит ли вообще эта игра свеч и нужно ли говорить о том, что руководство республики этим делом занимается? Я считаю, что за это дело руководство пока не взялось. На 4 миллиона даже невозможно сделать проектно-сметную документацию двух общеобразовательных учреждений на территории нового поселка, который будет на правом берегу реки Лены. Поэтому я убедительно прошу предусмотреть в инвестиционной программе 15 миллионов рублей согласно постановлению Правительства, которое вышло в июне месяце. Это требование населения, которое последние 15 лет ежегодно подвергается наводнению. Убедительно прошу и настаиваю на том, чтобы предусмотреть в инвестиционной программе 15 миллионов рублей. Спасибо.

Председательствующий. И последнее выступление Филиппова Василия Васильевича.

Филиппов В.В. Спасибо. Во-первых, по вопросу и ответу министра по перечню законов, которые требовали бы приостановки: по отдельным статьям ли, в целом ли - конечно, этот ответ слишком оптимистичен и не серьезен, я прямо скажу. Назову сходу 12 законов, по которым нет реализации бюджетным обеспечением. Но этого не стоит делать, Вы себе все это представляете. По существу отсутствие такой статьи - это уход от ответственности. Нам надо быть честными друг перед другом, и я бы пожелал, чтобы Правительство продумало в рамках второго чтения и внесло статью 49, чтобы все народные депутаты своим избирателям могли сказать, что такие-то статьи не будут выполняться и так далее, честно и прямо. Я не по нумерации говорю, всего 48 статей. Правительство имеет  возможность оформить это как  поправку в режиме второго чтения. Это первое пожелание. Это концептуальный момент, ибо только на этом одном серьезном нарушении Бюджетного кодекса и Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и о бюджетном процессе" можно концептуально завалить этот закон. Это принципиальный момент.

Второе, я не разделяю позиции, тут звучали слишком оптимистические слова о достоинствах этого бюджета. Давайте посмотрим динамику государственного долга. Недавно мы сидели, было 9 миллиардов рублей. Посмотрите, верхний предел обозначен 18 миллиардов рублей. Давайте просто подумаем. Здесь много технарей, людей, которые разбираются в цифрах. Верхний предел госдолга 18 миллиардов рублей. Это настораживает и вызывает огромную обеспокоенность.

Второе. Я вчера был на совещании, организованном по линии Минэкономразвития в Москве. Прозвучала цифра официально по линии Минэкономразвития: 2005 год мы зависели от федерального бюджета, то есть доля трансфертов в доходной части составляла 27,1 процента. По их данным. В этом году достигает 36 процентов от доходной части. То есть мы становимся более зависимыми от федерального бюджета. Нас кормит федеральный центр. А настрой у нас звучит, это правильно, каждый стоит за свой округ, за свои интересы, это правильно, но это предмет второго чтения. Действительно, нам предстоит огромная работа, с тем чтобы оптимально учесть те вопросы, которые есть.

Кстати я бы попросил напомнить, в-четвертых, что те 420 миллионов рублей, на которых нерюнгринцы настаивали по итогам продажи акций "Якутугля", ведь тут речь идет о принципиальном моменте, о региональном аспекте нашего бюджета. Раз эти доходы получены от города Нерюнгри, то Нерюнгри должно что-то получить. Я не из-за того, что большой патриот, кстати, кусочек жизни и сердца оставил в Нерюнгри, работая при открытии филиала нашего университета, и строительством занимались, и учили людей в самые молодые годы. Но тем не менее я думаю, что в этом плане нерюнгринские депутаты интересные люди, семь депутатов сидят и постановка такая маленькая, Правительство не заметит вас, пройдет, вы не беспокойтесь, если вот так будете ставить вопрос. Не заметит и пройдет.

Поэтому я думаю, что во втором чтении мы желаем Правительству и всем депутатам больших успехов, а в первом чтении мы в безвыходном положении: сегодня нам надо принять его в первом чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, народные депутаты. Выступления закончились. Давайте мы приступим к рассмотрению нашего законопроекта. Есть предложение комитета и практически всех выступивших здесь депутатов принять в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год", внесенный Президентом Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, решение принято.

Уважаемые народные депутаты, у вас есть текст постановления. Есть предложение принять за основу или в целом? (Голоса в зале). Никто не возражает?

Уважаемые народные депутаты,  режим голосования за принятие постановления в целом. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты, прежде чем приступить к следующему вопросу, несколько  организационных слов о том, как мы будем работать в рамках второго чтения. Уважаемые члены Правительства, я попрошу вас задержаться буквально на несколько минут. Прежде всего, я, конечно, обращаюсь к Председателю Правительства Егору Афанасьевичу Борисову. Большое спасибо еще раз, что Вы сегодня пришли к нам и пообщались. Безусловно, это нас радует. Но нам предстоит достаточно сложная, напряженная работа в рамках второго чтения. Времени у нас как минимум 30 дней, по срокам мы подумаем, с вами посоветуемся и назначим рассмотрение в рамках второго чтения. До этого у нас предполагается два заседания Совета. Там еще кое-какие вопросы в рабочем порядке можно обсудить, но прежде всего это  работа комитетов. Огромное количество предложений в рамках второго чтения уже поступило и будет поступать. На сегодняшний день согласительными комиссиями уже проведена большая работа, и она будет продолжена. Егор Афанасьевич, в части согласительных комиссий у меня к Вам большая просьба, чтобы руководители согласительных комиссий, представители со стороны Правительства обеспечили участие тех составов согласительных комиссий и подошли более творчески, а не формально, с пониманием того, что депутаты ставят действительно наболевшие вопросы. Я, безусловно, понимаю Андрея Васильевича. Эти вопросы ставятся многие годы, обостряются, и хоть каким-то образом их надо начинать решать. Мы прекрасно понимаем, что параметры бюджета заданы, что с дефицитом бюджета, как здесь было сказано, тоже ясно. Но все-таки мы хотели бы к Вам обратиться, Егор Афанасьевич, и к Президенту республики Вячеславу Анатольевичу, понимая все сложности, которые имеются, просим подойти с пониманием и учесть те вопросы, которые ставят депутаты. Прошла уже половина срока, депутатский корпус созрел для того, чтобы ставить вопросы в основном по своим округам, и это с каждым разом будет усиливаться. Это объективный процесс, связанный не только с тем, что впереди следующие выборы, но и с тем, что  депутатский корпус созрел, стал понимать, каким образом ставить и решать эти вопросы.

Егор Афанасьевич, следующая просьба. Те социальные законы, которые мы сегодня приняли, безусловно, требуют пересмотра бюджета. Если мы не договоримся (Юрий Александрович, по-моему, хочет выступить по этим вопросам), чтобы хотя бы видели реальные сроки, когда эти законы начнут исполняться.

По инвестиционной программе, Егор Афанасьевич, мы бы хотели (мы прекрасно понимаем, что такое дефицит денег), чтобы с нами работали члены Правительства, Минэкономики, Минфина. Никто лучше Министерства экономики, Минфина не знает, где эти резервы находятся. Мы третий год слышим одно и то же, что вопрос ставится. Хотелось бы, чтобы мы решали эти вопросы совместно.

Я согласен с Василием Васильевичем Филипповым по поводу того, что перечень отменяемых или приостанавливаемых законов и статей законов в любом случае должен быть. Айсен Сергеевич, Виктор Петрович, прошу учесть это замечание. И прошу в ближайшее время каким-то образом этот перечень предоставить.

Уважаемый Егор Афанасьевич, Вы прекрасно видите, с каким добрым настроением и желанием работать вместе депутаты приняли этот бюджет. Я думаю, что работа будет продолжаться в таком же ключе. Мы понимаем, что все вместе отвечаем за экономику республики и жизнь наших граждан.

Уважаемые коллеги, дальше продолжим нашу работу. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Ньургун Семенович, я абсолютно не исключаю ту возможность, что премьер-министр и министр финансов пришли к нам не с пустыми руками, у них есть резервы.

Председательствующий.  Конечно, есть.

Готовцев Ю.А. Не такие они хозяева, чтобы пустыми прийти, у них резерв есть. Их надо пошевелить, и мы знаем институты, и, видимо, в согласительных комиссиях мы с ними будем работать. Предложение группы депутатов уже лежит, проект постановления в целом приняли, поэтому можно отправить предложение в адрес согласительной комиссии, мы там будем работать. Безусловно, прав Василий Васильевич. Если мы сегодня приняли статус ветерана труда, то многие законы надо отменить, и средства освободятся. Они об этом знают. Поэтому тут не надо никаких дополнительных источников. У меня просьба передать согласительной комиссии и это зафиксировать. 

А в целом постановление принято по регламенту с дополнениями, замечаниями. Я не видел в этом постановлении ни одного пункта по социальной политике о дополнительном выделении средств, не могу согласиться, что это социальный бюджет. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Максимов Афанасий Николаевич – по ведению.

Максимов А.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги! Учитывая исключительную важность освоения чаяндинского месторождения и то, что профильный комитет поддерживает внесенное мною утром предложение (мы все понимаем, что регламент есть регламент, но жизнь есть жизнь), еще раз прошу внести его на рассмотрение. И повестку, и регламент утверждаем мы сами, поэтому просьба еще раз внести на рассмотрение депутатов.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, у меня встречное предложение. Мы планировали в ближайшее время провести заседание Совета. 3-го числа, если мы согласуем с депутатами, проведем Совет и примем согласованное, полноценное, обработанное решение.  Спасибо, Афанасий Николаевич. Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства.

Борисов Е.А. Уважаемые депутаты! Во-первых, я благодарен за принципиальный подход к обсуждению проекта государственного бюджета на 2006 год. Сегодня из доклада и выступления вы поняли, что мы большое внимание уделяли доходной части бюджета как основе формирования и решения задач по исполнению полномочий Республики Саха (Якутия).

Во-вторых, я понимаю, что есть определенные обязательства депутатов перед своими избирателями. Они будут максимально учитываться, но при этом мне хотелось бы, чтобы те приоритеты, которые заложены в программах Президента Республики Саха (Якутия), государственных программах, которые вами приняты, были сохранены. Жизнь за последние три года показала, что то, что мы реализуем, дает определенные результаты, то есть по возможности при наших затратных текущих делах те приоритеты, которые заложены, должны реализовываться до конца, поэтому надо придерживаться позиции Правительства Республики Саха (Якутия) и Президента республики. Только в этом случае у нас будет результат в целом по республике. Распыление средств,  как показывает опыт, никогда не давало положительных результатов. Но мы будем максимально учитывать те или иные направления, те или иные возможности, те или иные вопросы, которые сегодня поставлены.

Что касается резервов, о чем сегодня сказал депутат Готовцев, они не лежат в карманах Правительства или Министерства финансов, будем их искать, но они очень ограничены. Сегодня этот вопрос прорабатывается с Правительством Российской Федерации, будет дальше прорабатываться, но это не значит, что мы где-то что-то найдем, поэтому я очень прошу при дальнейшем обсуждении подходить объективно. А Правительство (о чем просил Ньургун Семенович) имеет определенные директивы контактировать и работать непосредственно в согласительных комиссиях, но это не значит, что каждое министерство будет иметь возможность что-то лоббировать, такое исключено, будем работать в рамках проекта бюджета, который принят в первом чтении. Прошу своих коллег из Правительства иметь это в виду. По остальным вопросам мы будем определяться в рабочем порядке во время обсуждения во втором чтении в комитетах. Спасибо. Спасибо за поддержку.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Единственное, я хочу сказать, что могу подчеркнуть достоверно: министры давно уже нашли возможность лоббировать свои интересы через депутатов, даже без согласительной комиссии. Это делается цивилизованно, грамотно. Мы к этому относимся спокойно.

Уважаемые народные депутаты, четвертый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Информация Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Мы здесь принимаем. Спасибо, Егор Афанасьевич. В первом чтении или?.. (Голоса в зале.) Давайте в первом чтении примем. (Голоса в зале.) В первом чтении. Александр Николаевич, совсем до абсурда не надо доводить. Пожалуйста.

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты! Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования республики на 2006 год по доходам планируется в сумме 3 миллиарда 515 миллионов рублей, что по сравнению с 2005 годом выше на 18,9 процента. В структуре доходов бюджета на 2006 год удельный вес поступлений от единого социального налога составляет 26,6 процента, или 936,7 миллиона рублей. В 2005 году он составлял 27 процентов. Таким образом, имеют место увеличение поступлений от единого социального налога в абсолютном выражении и изменение структуры доходов.

По финансам республики на 2006 год представлен прогноз поступлений по налогам, предусмотренным специальными налоговыми режимами и зачисляемым в фонд, и он составляет сумму в объеме 31,5 миллиона рублей. В основных параметрах государственного бюджета на 2006 год определены страховые взносы органов исполнительной власти на обязательное медицинское страхование на неработающее население, и они составляют 46,4 процента от доходов, или 1 миллиард 632 миллиона рублей. По сравнению с 2005 годом рост составил 5,9 процента, или 90,5 миллиона рублей. Сумма дотаций из Федерального фонда обязательного медицинского страхования на выполнение терпрограммы ОМС составляет 23,7 процента от доходов, или 832,3 миллиона рублей, а в 2005 году всего 16,8 процента. Таким образом, в 2006 году по сравнению с 2005 годом наблюдается рост на 67,8 процента, или в абсолютном выражении на 336,3 миллиона рублей.

Субсидии из федерального бюджета на ОМС неработающего населения (это дети) составляет 1,6 процента от доходов, или 55,9 миллиона рублей. Прирост составил 12 процентов. Прочие поступления рассчитаны, исходя из сложившейся динамики данных поступлений в 2004 году и в первом полугодии 2005 года. 

В структуре расходов бюджета фонда на 2006 год финансирование территориальной программы ОМС составляет 98,5 процента, или 3 миллиарда 464,5 миллиона рублей. В 2005 году он составлял 2 миллиарда 915,7 миллиона рублей. Расходы на содержание исполнительной дирекции филиала составляют 1,5 процента. Рекомендованный Федеральным фондом ОМС норматив затрат на выполнение управленческих функций терфондов до 3-х процентов.

Проект бюджета был рассмотрен на двух комитетах: на бюджетном и на комитете Георгия Михайловича Артемьева. Кроме этого, имеется положительное заключение государственно-правового управления парламента Республики Саха (Якутия) по проекту закона Республики Саха (Якутия) о бюджете. Прошу рассмотреть и утвердить бюджет Территориального фонда на 2006 год. Спасибо.

Председательствующий. Вопросов нет? Присаживайтесь, пожалуйста. Для информации слово предоставляется Георгию Михайловичу Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Мы этот вопрос рассматривали дважды: один раз на своем комитете, потом отправили на доработку с учетом замечаний в комитет по бюджету, налогам и ценовой политике, где этот вопрос мы приняли единогласно. И мне кажется, и вы сами убеждаетесь с каждым годом, что у них единая цифра, все постатейно, поэтому мы с Александром Сергеевичем предлагаем принять в окончательном виде и просим поставить на голосование, Ньургун Семенович.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, давайте по предложению комитета примем решение принять в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте проголосуем за постановление по данному закону. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении мировых соглашений», информация Айсена Сергеевича Николаева, министра финансов Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, там достаточно формальное дело, министерством подписана сумма около пяти миллионов рублей. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, вчера на расширенном заседании бюджетного комитета  наименование было заменено.

Председательствующий. Мы как раз поставим на голосование с учетом принятых решений. Третий микрофон, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемые народные депутаты,  вчера на комитете было озвучено замечание правового управления о том, что утверждение мировых соглашений входит в компетенцию арбитражных судов, поэтому Государственное Собрание не может принять такое решение. Мы на комитете решили, что будет без слова "мировых", но вчера  вечером я созванивался с Министерством финансов Российской Федерации и уполномоченным агентом по этим делам. Они настаивают на том, чтобы было "утверждение мировых соглашений" и аргументируют тем, что 15 субъектов Российской Федерации подписали и одобрили через законодательные собрания именно в таком виде, и никаких прецедентов со стороны Прокуратуры, каких-либо замечаний нет. В случае если будет изменена формулировка, они вернут обратно, и это пойдет по второму и третьему кругу. Я сегодня с нашими юристами разговаривал, особых возражений нет.

Председательствующий.  Юрий Николаевич, у меня вопрос к Вам. Скажите, мы здесь не должны указывать, по закону давать какой-то номер, потому что могут быть другие мировые соглашения?

Николаев А.Н. Нет, это в самом тексте соглашения идет.

Председательствующий. Я понимаю, но у нас все постановления будут одинаковыми, или они номерами будут отличаться?

Бацев Ю.Н. (Микрофон отключен.)

Председательствующий. Хорошо. Афанасий Николаевич Максимов.

Максимов А.Н. Вопрос можно задать? Мы говорим, что чистая формальность, какие-то пять миллионов рублей. Возникает вопрос. Это было в 1994-1995 годах, деньги не были деноминированы, это были большие деньги. Куда они все-таки делись?

Николаев А.С. Уважаемый Афанасий Николаевич, я представил в комитет информацию по истории возникновения этих обязательств, по экономическому обоснованию, по сегодняшнему состоянию дел. Эти средства были получены Дирекцией экономической зоны развития "Лена" в размере двух миллионов рублей, в то время двух миллиардов рублей, от ЗАО "Росовощеплодпром" через Минфин России для закупки и поставки картофеля, плодоовощной продукции на возвратной основе в федеральный фонд 1995 года. Соответственно, деньги не были возвращены.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, есть предложение принять закон Республики Саха (Якутия) "Об утверждении мировых соглашений". Идет голосование. Принимаем закон в целом.  (За - 50, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Ставлю на голосование постановление, куда надо внести, наверное, Юрий Николаевич, какую-то нумерацию соглашений, о чем идет речь.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые депутаты! Реквизиты указаны в тексте самого закона. 

Председательствующий. Вы считаете, что здесь все нормально? Хорошо.  Идет голосование. Кто за это постановление? Прошу голосовать. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты, последний вопрос, который мы должны рассмотреть. Предлагается принять проект постановления "О Соглашении о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры". Одобрение Государственным Собранием обязательно. Есть предложение поддержать. Ставлю на голосование текст постановления в целом. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, есть регламент, надо дождаться официального завершения. Эрнст Борисович как самый молодой депутат за этим очень зорко следит. Уважаемые народные депутаты, я думаю, что мы сегодня отработали достаточно уверенно, самое главное, понимая, уважая себя. Были, конечно, кое-какие эксцессы, но я думаю, мы все это учтем. 

В ноябре, уважаемые коллеги, мы планируем провести два заседания Совета. Предварительно мы подпишем распоряжение на третье число, проведем не расширенное, а обычное заседание Совета. В конце ноября предполагается (мы с Нерюнгри ведем переговоры) расширенное заседание Совета в Нерюнгри. Вообще, это нужно практиковать,  может быть, и в Мирном проведем заседание, поможем нашим мирнинским депутатам в решении их проблем, возможно, и в других местах. Вообще хотим попробовать. Мы уже начали практиковать выездные заседания комитетов и выездные заседания Совета, может быть, их даже можно обозначить как неделя Государственного Собрания в Нерюнгри, в Мирном и тому подобное.

Уважаемые народные депутаты! На этом повестка дня исчерпана. Благодарю всех за активное участие. На этом внеочередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

