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25 января 2006 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Н.С. Тимофеев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты! Попрошу зарегистрироваться. (Присутствуют 55 народных депутатов.) Кворум для работы имеется.

Уважаемые народные депутаты! Давайте продолжим нашу работу. Секретариат, пожалуйста, подготовьте информацию о присутствии депутатов, кто по какой причине отсутствует. У меня на время отпросились Петров, Дойников и Михаил Ильич Эверстов. Из остальных никто ко мне не подходил.

Уважаемые народные депутаты! Прежде всего, я хочу вам зачитать телеграмму из города Мирного, она в адрес Вячеслава Анатольевича поступила, затем нам была отписана. Содержание следующее: "23 декабря 2005 года в 11 часов 30 минут в поселок Айхал по магистральному газопроводу Мирный – Айхал протяженностью 427 километров пришел природный газ. Эта трудовая победа коллективов строителей УКСа акционерной компании «АЛРОСА» и ОАО «АЛРОСА-Газ»  открывает перед акционерной компанией большие возможности по снижению затрат на выработку тепловой энергии при переводе с электроотопления на огневые газовые котельные, значительно повышает энергетическую безопасность северных промплощадок. Выражаю признательность и благодарность лично вам, Вячеслав Анатольевич, за участие и большую поддержку акционерной компании «АЛРОСА-Газ». Генеральный директор ОАО «АЛРОСА-Газ» Панов". Я хотел бы выразить благодарность (действительно, событие для  Западной Якутии значительное) всем, кто принимал активное участие в этом и, прежде всего, руководству акционерной компании, всем народным депутатам, представителям акционерной компании за трудовое достижение. Спасибо. (Аплодисменты.)
Уважаемые народные депутаты! Вчера, вы знаете, рано утром, до начала проведения пленарного заседания, случился инцидент у здания Государственного Собрания. Пока по непонятным причинам были задержаны пикетчики народного фронта «АЛРОСА-ЯКУТИЯ». Я издал распоряжение по образованию комиссии в составе народного депутата Гаврильева Александра Ивановича, народного депутата Антонова Анатолия Степановича, Ефимова Василия Моисеевича и распорядился в срок до 1 февраля проверить обоснованность, законность действий всех участников данного инцидента и представить заключение Председателю Государственного Собрания. Далее, пунктом 3:  "Председателю мандатной и регламентной комиссии выступить на очередном пленарном заседании Государственного Собрания с информацией об итогах работы комиссии". Я информирую вас. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Очередной вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2005 год" (в редакции Закона от 14 июля 2005 года). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения республики.

Александров В.Л. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Как вы помните, бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год был утвержден  в декабре 2004 года, но в связи с решением Пенсионного фонда Российской Федерации в августе 2005  года и поступлением денежных средств по лимиту Федерального фонда обязательного медицинского страхования, который поступил к нам в виде распоряжения  в октябре прошлого года, в бюджет республики (Территориальный фонд) поступили дополнительные денежные средства  в объеме  142 миллиона 499 тысяч рублей. Эти дополнительные средства поступили по двум направлениям. Наша республика вошла в число 55-ти субъектов Российской Федерации и была включена в федеральную программу адресной медицинской помощи неработающих пенсионеров. Это был соответствующий результат  работы нашего Пенсионного фонда, Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Объем денежных средств составил 29 миллионов 261 тысячу рублей. Эти дополнительные средства поступили в лечебно-профилактические учреждения и дали возможность повысить тарифы на медицинские услуги на 30 процентов. Деньги были потрачены на лекарственные средства и питание больным, которые находились в течение года в стационарах.

И второй источник – в объеме 113 миллионов, они поступили на реализацию дополнительного лекарственного обеспечения для федеральных льготополучателей. Таким образом, мы просим рассмотреть указанный законопроект и утвердить новый объем бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования. У меня все.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы Вячеславу Лаврентьевичу. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Вячеслав Лаврентьевич, у нас в целом по Территориальному фонду медстраха бюджет всегда проходит на ура, без какого-либо тщательного, так сказать, обсуждения. А на самом деле, видимо, у вас не все в порядке, исходя из того, что у вас цифра по представляемым  изменениям на содержание исполнительной дирекции и по другим направлениям вдвое увеличивается с 28 декабря до момента рассмотрения (к 11 января). Я вам писал официальное письмо и хотел бы услышать членораздельно, в чем причина?

Александров В.Л. Уважаемый Александр Николаевич, здесь находится заместитель исполнительного директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Если  можно,  она ответит на ваш вопрос.

Председательствующий. Пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Вы не в курсе, не можете сами ответить или не участвуете в этой работе?

Александров В.Л. Непосредственно мы не участвуем в этой работе по распределению. Но я знаю, что сейчас в соответствии с методическими рекомендациями, которые выпущены Федеральным фондом обязательного медицинского страхования, Министерством финансов Российской Федерации, идет распределение и раскассирование этих средств. Но более подробно расскажет Марина Николаевна Соколова, заместитель Василия Ивановича Назарова.

Председательствующий. Третий микрофон, пожалуйста.

Соколова М.Н. (Заместитель исполнительного директора ТФОМСа.) Спасибо за вопрос. На заседании правления, которое состоялось 13 января 2006 года, рассматривался бюджет 2006 года. Здесь рассматривается уточнение бюджета 2005 года.

Ким-Кимэн А.Н. Я все понимаю. Вы меня не учите, что рассматривается. Я вопрос задал по технологии работы вашего фонда. И не путайте нас датами, мы всë понимаем. Меня интересует технология вашей работы, когда цифры удваиваются от проекта недельной давности. Вот это меня интересует. В чем была причина, что вы без всякого обоснования вносите исправление?

Соколова М.Н. По вашему запросу мы письменно направили вам ответ с обоснованием.

Ким-Кимэн А.Н. Я не получил ответа. Вы мне только написали о том, что вы меня хотите включить в состав правления, а по существу ответа вы не дали.

Соколова М.Н. С обоснованием по тем вопросам, которые были рассмотрены на заседании правления, мы конкретно вам ответили.

Ким-Кимэн А.Н. Тогда повторите свой ответ.

 Соколова М.Н. В бюджет 2006 года мы ввели уточнение по содержанию дирекции в связи с тем, что у нас по внедрению национального проекта вводятся 15 врачей-экспертов. На содержание именно 15-ти врачей-экспертов мы дали обоснование.

Ким-Кимэн А.Н. Почему изменилось в течение недели? Вы не знали, что  еще 15  вводить надо?

Александров В.Л. Дело в том, что постановление Правительства Российской Федерации было утверждено 30 декабря, мы получили его в первых числах января. Поэтому пришлось спешно вносить вот такие поправки, поскольку существенно увеличивается объем работы.

Ким-Кимэн А.Н. Я все понимаю, а почему в документах вы не отразили направление? Почему вы сочли нужным сделать по тем параметрам, которые у вас на 28-ое, а тут удваиваете? Как можно понять технологию вашей работы? Что-то здесь нечисто или как?

Председательствующий. Александр Николаевич, объяснили же.

Ким-Кимэн А.Н. Нет. Ничего не объяснили. Ньургун Семенович, я задал вопрос. Я должен быть удовлетворен ответом.

Соколова М.Н. Все расчеты, обоснования по численности и содержанию дирекции мы письменно вам предоставили и направили после того, как мы получили от вас запрос. И решение правления уже утверждено председателем правления.

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу отметить, что такая форма работы в последующем неприемлема.  Прошу это учесть

Александров В.Л. Учтем, Александр Николаевич. Спасибо.

Председательствующий. Виктор Иванович Ляшко, пожалуйста.

Ляшко В.И.  В полученном ответе  Минфина есть такая формулировка, что по информации Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия)  подготовлен проект соглашения с узловой поликлиникой подстанции Беркакит. Во-первых, проект подготовлен поздновато,  потому что  год уже начался, финансово-бухгалтерский учет идет, а мы только подготовили соглашение. В конце концов,  когда соглашение попадет в руки исполнителей?

Соколова М.Н. Спасибо за вопрос. Заработная плата врачей, обслуживающих население поселка Беркакит, у нас учтена в бюджете фонда, и соглашение уже подписано в декабре 2005 года.

Ляшко В.И. Дай бог, чтобы мы его получили. Понятно, будем ждать, что оно придет.

Председательствующий. Записались для вопросов Корнилова Зоя Афанасьевна, Артемьев Георгий Михайлович. Эрнст Борисович Березкин – по ведению.

Березкин Э.Б. Извините, нам пояснительную записку не раздали, поэтому у нас вопросы возникают. По бюджету пояснительной записки нет, есть только приложение к пояснительной записке.

Председательствующий. Это вы ко мне? Задавайте вопросы. Вы хотите задать вопрос или нет? (Голос Э.Б. Березкина в зале.) Все поняли. Почему задают вопросы, все поняли. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Из-за того, что нет пояснительной записки, мы вынуждены задавать вопросы. Приложение к пояснительной записке есть. Как вы распределяете дополнительные доходы? Вот, например, Мегино-Кангаласскому улусу почти 7 миллионов дали, Сунтарскому – почти 5 миллионов, Хангаласскому – более 7-ми миллионов, а по северным улусам – 92 тысячи, 400 тысяч, 158 тысяч. Каков принцип распределения? Почему не приводите, как получается хотя бы на одного человека?

Александров В.Л. Принцип распределения дополнительных доходов строился объективно по численности пенсионеров плюс число федеральных льготополучателей.

Корнилова З.А. Ну такой разницы ... (незаконченное предложение.) Извините, в цифрах я разбираюсь.

Александров В.Л. Всë объективно. Согласно количеству, еще раз повторяю, количеству и нормативам на ... (незаконченное предложение.)
Корнилова З.А. В представленных вами документах это непонятно. Вы должны представить документы так, чтобы было понятно.

Председательствующий. Скажите, Вячеслав Лаврентьевич, пояснительную записку вы нам представляли или нет?

Соколова М.Н. Пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование  уточнения бюджета фонда были представлены, и в постановлении Правительства это прилагается.

Председательствующий. У вас это есть?

Соколова М.Н. Имеется.

Председательствующий. Передайте в президиум. Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Председатель! Этот вопрос рассмотрен нами на совместном заседании с комитетом по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике. Этот вопрос там тоже стоял. Здесь единственная загвоздка в том, что нарушается Бюджетный кодекс, но это по всей России, поскольку данные средства поступили после утверждения бюджетов субъектов. Дополнительные средства все-таки поступили, и мы сегодня должны внести  в закон.

Что касается пояснительной записки, мы получили. Если сейчас нет, то это вина нашего комитета, видимо, мы упустили. В следующий раз, если какие-то изменения будут, они будут доведены до вас полностью. Поэтому убедительно просим утвердить, поскольку деньги дополнительные, сверх того, что было предусмотрено в бюджете фонда.

Председательствующий. Пожалуйста, Владимиров Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. У меня вопросы такие. Мы же на согласительной комиссии говорили, чтобы вы нам расшифровку представили. Я расшифровки до сих пор никакой не получил. Мы там просили до 1000 рублей расшифровку дать. Вот здесь у меня вопрос. Расходы в бюджет территориального фонда – это приложение 2. Вы здесь (третья строка, посмотрите в таблице: здравоохранение, спорт, физическая культура, туризм) можете разложить, сколько на здравоохранение, сколько на спорт, сколько на физическую культуру и сколько на туризм? Я почему спрашиваю? Потому что туризм относится к другому министерству. Поэтому какова эффективность использования этих средств?  На какой туризм использованы средства? Медицинский туризм или что? Я не пойму. Это первый вопрос.

Второй вопрос. Кто члены правления? Вы тут огласили, что Кима-Кимэна Александра Николаевича попросили стать членом правления. Это кто-то просит и человек становится или как? Кто утверждает членов правления?

И третий вопрос потом будет.

Соколова М.Н. Спасибо. Члены правления утверждаются постановлением Правительства республики от 22 декабря 2005 года.

Владимиров Л.Н. Кто члены правления, назовите поименно.

Председательствующий. Поименно назовите, пожалуйста.

Соколова М.Н.  ... (Дефект звука) ... является Акимов Александр Константинович, членами – Назаров Василий Иванович, Александров Вячеслав Лаврентьевич, с Минэкономразвития – Кондратьева, Ким-Кимэн Александр Николаевич, а также представители Национального банка, страховой компании, всего 16 членов правления.

Владимиров Л.Н. Вы можете 16 назвать? Вы назвали только 4-5 фамилий.

Председательствующий. Уважаемый Леонид Николаевич, у меня есть предложение.

Владимиров Л.Н. Я неправильно вопрос задал? Почему вы меня начинаете комментировать?  Я нормальный вопрос задал.

Председательствующий. Нет. Я не комментирую, я хочу уточнить, я еще ничего не сказал.

Владимиров Л.Н. Извините.

Председательствующий. Принято. Леонид Николаевич, вы кому вопрос задали, Вячеславу Лаврентьевичу, да?

Владимиров Л.Н. Хоть кому. Вы ответьте, если хотите.

Председательствующий. Нет. (Смех в зале.)

Владимиров Л.Н. Я хочу узнать только источник информации, мне больше ничего не надо.

Председательствующий. Леонид Николаевич, вы успокойтесь.

Владимиров Л.Н. Нормальный же вопрос я задал.

Председательствующий. На хамство не переходите.

Владимиров Л.Н. Это не хамство.

Председательствующий. Я спрашиваю, кому вы вопрос задаëте?

Владимиров Л.Н. Я задаю вопрос министру.

Председательствующий. Вот так и скажите. Вячеслав Лаврентьевич, ответьте, пожалуйста.

Александров В.Л. У нас председателем правления является вице-президент Республики Саха (Якутия) Акимов Александр Константинович, членами правления являются ... (неразборчиво) ... исполнительный директор Территориального фонда обязательного медицинского страхования Назаров Василий Иванович, также членом правления являюсь я, из практического здравоохранения включен Петров Валерий Сергеевич, генеральный директор Национального центра медицины. Кроме этого, в составе правления была Томская, и в связи с тем, что Томская сейчас не исполняет обязанности руководителя профсоюзного движения, введен Ким-Кимэн Александр Николаевич. Также членами правления являются руководитель Государственной страховой медицинской компании "Сахамедстрах" Авксентьев Виктор Иннокентьевич, Соколова Марина Николаевна, которая сегодня докладывала, и представитель Министерства финансов, начальник отдела Яковлева Лия Михайловна. Напомните мне, пожалуйста, Марина Николаевна, давайте совместно поименно назовем.

Соколова М.Н. Представители Национального банка.

Александров В.Л. Представитель из Национального банка, еще кто?

Соколова М.Н. Министерство имущественных отношений.

Александров В.Л. Представитель Министерства имущественных отношений.

Соколова М.Н.  ... экономического развития ...

Александров В.Л. По-моему, Прокопьев Владимир Николаевич. Достаточно?

Владимиров Л.Н. Письменно дадите, вы  сказали, что 16. Спасибо, Вячеслав Лаврентьевич.

Теперь у меня вопрос по туризму. Вы написали, сколько в общей сложности у вас выходит? 2 миллиона 944 тысячи 928. (Голос Соколовой М.Н. в зале: два миллиарда.) По-моему, два миллиарда.

Александров В.Л. В представленный законопроект вносятся и утверждаются дополнительные объемы финансирования в объеме 142 миллиона 499 тысяч, они пошли только на статьи в соответствии с Законом об обязательном медицинском страховании. Это медикаменты, мягкий инвентарь.

Владимиров Л.Н. Вячеслав Лаврентьевич! Я у вас спрашиваю, расшифруйте: здравоохранение, может быть, два миллиарда, а 944 – на спорт, физическую культуру, туризм? Вы расшифруйте четыре цифры и всë.

Александров В.Л. Всë идет на здравоохранение.

Владимиров Л.Н. Тогда вычеркните спорт, физическую культуру, туризм.

Александров В.Л. Не идет ни на физкультуру, ни на туризм, ни на физическую культуру, только на здравоохранение. Пять статей. Это зарплата, начисление на заработную плату,  медикаменты, питание и мягкий инвентарь. Вот пять видов.

Владимиров Л.Н. Тогда мы должны здесь оставить только здравоохранение.  Спорт, физическую культуру, туризм вычеркиваем.

Соколова М.Н. Это по бюджетной классификации.

Александров В.Л. Я не вижу, какие материалы у вас на руках.

Соколова М.Н. Это виды расходов по бюджетной классификации. Целевая статья расходов, это Территориальная программа обязательного медицинского страхования.

Александров В.Л. Это, действительно, бюджетная классификация, а расходы, кроме как по пяти статьям, больше никуда не направляются.

Владимиров Л.Н. Так бы и разъяснили. У меня вопросов бы не было. Спасибо. А то я подумал туризм и там, и тут.

Председательствующий. Как раз и разъяснили, Леонид Николаевич.

Владимиров Л.Н. А то мы же платим, деньги идут на обязательное медицинское страхование, а тут туризм. Всë, спасибо.

Председательствующий. Но перечисляют учреждения, предприятия за нас. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Вячеслав Лаврентьевич, лично вам задаю вопрос. Пункт 1, почему нет пояснительной записки? Деловая этика должна быть при работе с парламентом. Почему нет самого Назарова? Почему каждый раз заместители участвуют как в заседании правления, так и в пленарном заседании? Уважение к парламенту есть, или вы  привыкли к тому, что каждый раз у вас так проходит?! А на самом деле это серьезный социальный аспект.

Александров В.Л. Пояснительная записка была представлена, все материалы были представлены. Они были рассмотрены на заседании комитета предварительно, прошли согласования по всем заинтересованным министерствам, ведомствам. Замечания были сняты, и после этого внесено на пленарное заседание. Это ответ на первый вопрос, с нашей стороны было представлено.

Ким-Кимэн А.Н. Второе. Я предлагаю ...

Председательствующий. Подождите, вопрос же задают.

Ким-Кимэн А.Н. Георгий Михайлович, подождите, я же задаю вопрос.

Председательствующий. Как это, сколько можно задавать?

Ким-Кимэн А.Н. Это в рамках пленарного заседания идет обсуждение, а ваш комитет должен качественно подготовить вопрос и все материалы представить как положено. (Голос Г.М. Артемьева  в зале.) Вы не кричите, Георгий Михайлович, успокойтесь. Идет обсуждение вопроса, по которому  ваш комитет ответственный. Имейте в виду, что вы ответственный комитет и должны подготовить вопрос как следует. Я предлагаю данный вопрос пока отложить для того, чтобы всем депутатам были представлены соответствующие документы. Прошу поставить мое предложение на голосование.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Обструкцию министру устраивать зачем? Это первое. Второе. Я русским языком сказал, что пояснительная записка и все расчеты у нас были, но по нашему упущению это не попало. Мы всë размножим и передадим. Какой вопрос еще возникает? Всë.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Есть предложение комитета. Ставлю на голосование предложение комитета. (Голос А.Н. Кима-Кимэна в зале, голоса в зале.) Уважаемые коллеги, перестаньте перебивать! Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Георгий Михайлович, я просил бы вас как председателя комитета выбирать выражения. Никакой обструкции министр не подвергается. Он всего-навсего отвечает на вопросы депутатов, которые они должны задавать. Это первое.

Второе. Я считаю, по процедуре мы должны научить уважать парламент. Все необходимые документы должны прилагаться. Я вам привел пример направления не зря, потому что там тоже не предъявляются документы. Это уже настораживает. Предлагаю рассмотреть этот вопрос по смыслу, как положено в парламенте, с соблюдением всех норм регламента, рассмотреть данный вопрос после обеда, после представления всех документов. А что мы будем гадать-то?!

Председательствующий. Хорошо. Александр Николаевич, понятно. Александр Иванович, подскажите, пожалуйста: я в этом случае должен поставить предложение ... (незаконченное предложение.) (Голос А.Н. Кима-Кимэна в зале: мое предложение.) Дайте сказать, Александр Николаевич, что вы так перевозбудились, я не могу понять. (Смех в зале.)
Ким-Кимэн А.Н. Я не перевозбудился. Может быть, вы возбудились?!

Гаврильев А.И. Можно отвечать? Уважаемые коллеги и Ньургун Семенович! Если мы подходим  к процедуре голосования, то первым ставится на голосование вопрос по проекту, потом поправки депутатов.

Ким-Кимэн А.Н. Это не поправка. Вы слушайте внимательно.

Председательствующий. Александр Иванович! Это процедурный вопрос. То есть перенести в течение нашего пленарного заседания, отложить и ... (незаконченное предложение.)

Ким-Кимэн А.Н. Можно после перерыва рассмотреть.

Председательствующий. Александр Николаевич, перестаньте.

Ким-Кимэн А.Н. Я предлагаю рассмотреть после перерыва.

Председательствующий. Выключите микрофон Александру Николаевичу.

Гаврильев А.И. Ньургун Семенович! Можно принять предложение без голосования, сразу перенести на час или два. (Шум в зале.)
Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Разрешите, я поясню, если можно. Это, действительно, процедурный вопрос по порядку рассмотрения.  Большинством от числа присутствующих может быть принято решение: или продолжается обсуждение, или принимается предложение Александра Николаевича о переносе.

Председательствующий. Отложить.

Бацев Ю.Н. Да.

Председательствующий. Не перенести, а отложить рассмотрение.

Бацев Ю.Н. Отложить в рамках данного ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Хорошо. Ставлю на голосование предложение Александра Николаевича Кима-Кимэна о том, чтобы отложить вопрос и рассмотреть чуть позже, после представления Правительством республики всех документов. Режим голосования. (За - 14, против - 37, воздержалось - 3). Не принято. Не откладываем, принимаем решение.

Председательствующий. Вячеслав Лаврентьевич, присаживайтесь, пожалуйста. Георгий Михайлович, вы от имени комитета выступили, да? Выступление Кима-Кимэна Александра Николаевича, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! Уважаемый министр здравоохранения! Хочу отметить, что обсуждение вопроса "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2005 год" – это не простой вопрос. И обращаю внимание коллег, что мы должны уважать своих сограждан, которые получают в счет этих средств медицинские услуги, которые они должны получать. Вот почему этот вопрос должен очень внимательно обсуждаться в рамках пленарного заседания. Поэтому я хотел бы выразить официальное замечание комитету по здравоохранению, который возглавляет народный депутат Георгий Михайлович Артемьев, за то, что вопрос некачественно подготовлен, так как не все документы представлены. Я бы хотел попросить его и министра, чтобы в последующем было уважительное отношение к парламенту и представлялись все необходимые документы для того, чтобы депутаты могли понять суть происходящего, иначе у меня возникает ряд вопросов о деятельности Территориального фонда вообще, о методах руководства и методах работы. Поэтому я прошу это учесть и в последующем считаю, что по бюджету фонда мы должны рассматривать очень взыскательно, это наша обязанность перед нашими избирателями.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Я доверяю обоим комитетам, которые рассмотрели бюджет этого фонда и внесли на рассмотрение пленарного заседания. А  в выступлении я просто хочу некоторые рекомендации высказать Правительству, которое готовит все эти материалы. Так случилось, что я в свое время правление фонда, когда он только зародился, 15 или 13 лет назад, возглавлял. Затем Председателем Правительства неоднократно вносил на рассмотрение Государственного Собрания бюджет фонда. И прямо скажу, что материал, который сегодня представлен (это не первый раз, а на протяжении последних лет), совершенно меня не удовлетворяет. Я могу понять, что там есть бюджетная классификация, которая не расшифровывает всë, но, наверное, мы можем попросить Правительство приложить к этой усеченной таблице расшифровку всех расходов. Потому что, если это все будет сделано так, как действительно реализуется, то этот материал займет несколько страниц. Таблиц будет несколько. Тогда можно будет с открытыми глазами смотреть, когда мы принимаем решение. Вот такая просьба к Правительству. Спасибо.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста. Далее – Никитина Екатерина Семеновна, и все.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Действительно, в 2005 году по линии Пенсионного фонда нашей республике дополнительно выделено 29 миллионов 261 тысяча рублей для софинансирования медицинской помощи, оказываемой неработающим пенсионерам, коих у нас 76 тысяч, они все персонифицированы, и каждая помощь, оказанная этим лицам, ежемесячно, ежеквартально подвергается учету, отчету. По линии Пенсионного фонда этот отчет в персонифицированном электронном виде передается в центр. Внесение изменений в бюджет Территориального фонда обусловлено  тем, что эти деньги пришли после многократной проверки документов, представленных нами и Территориальным фондом в правительственную комиссию Российской Федерации для включения в эту программу. Поэтому я прошу своих коллег  внести изменения в бюджет Территориального фонда с тем, чтобы мы могли отчитаться перед вышестоящими организациями, структурами и тем самым подтвердить  использование этих средств, в целом они пришли и использованы. Я надеюсь, что Александр Николаевич, став членом коллегии этой организации, изнутри будет знать, как идет распределение, как организовывается эта работа. А сегодня путать работу коллегии Территориального фонда и наш вопрос, мне кажется, не следует.

Насчет распределения средств Пенсионного фонда я уже сказала, что это персонифицировано и нами контролируется, сумма 29 миллионов по нормативу и по количеству пенсионеров, по объему оказанной медицинской услуги  принята. Поэтому я прошу коллег поддержать сегодня этот вопрос.

Председательствующий. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Мне тоже в свое время приходилось работать руководителем Территориального фонда обязательного медицинского страхования. И хочу сказать, что согласно закону Российской Федерации об обязательном медицинском страховании территориальные органы имеют право устанавливать только два вида своих решений. Это установление платы за конкретный вид медицинской помощи, исходя из своих средств, которые имеются в Территориальном фонде. Во-вторых, они имеют право устанавливать расходы исполнительной дирекции. Все эти нормы принимаются решением Правительства.   Больше у Территориального фонда практически ничего нет. Всë принимается решением Правительства. Это во-первых.

Во-вторых, Георгий Михайлович сказал о том, что мы ругаем Правительство, и правильно делаем. Но на этот раз наше Правительство свою пояснительную записку  и все необходимые документы, как и положено, представило комитету. Георгий Михайлович объяснил, что просто-напросто не было передано, поэтому у нас не имеется этой пояснительной записки. Надеемся, что больше этого не повторится.

Уважаемые коллеги! Я прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется вице-президенту республики Акимову Александру Константиновичу.

Акимов А.К. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Я являюсь председателем фонда не первый год. Я по должности курировал этот фонд республики, как и Василий Михайлович, Екатерина Семеновна. В основном эти средства, которые перечисляются из федерального фонда, полностью персонифицированы, правильно сказано было, только по нормативам. Налево-направо никак не получится. Правительством Республики Саха (Якутия) устанавливается именно штатное расписание, всего-навсего. Я потому просил бы этично выражаться Александра Николаевича Кима-Кимэна. Он только один раз присутствовал на заседании Наблюдательного совета и сделал какие-то выводы. Если вам интересно узнать, пожалуйста, нет вопросов. А так делать выводы о каких-то нарушениях и так далее в этом фонде или системе работы… Там есть правление, которое работает. Если вы хотите узнать, пожалуйста, можете попросить, тогда мы представим вам полную информацию о том, как работает фонд и как утверждается это. Сначала надо разобраться, а потом делать какие-то выводы.

В принципе система работы очень налаженная. Это один из лучших фондов, который сегодня работает, и две страховые компании, которые созданы и работают в нашей республике. Так что если  материалы недостаточно представлены, пожалуйста, в любое время можем представить. Это не закрытый фонд,  по своей схеме он полностью бюджетный, по нормативам работает. Пожалуйста, какие материалы нужно, Правительство представит. Я не вижу здесь каких-то вопросов дополнительно, если справки нужны. А так, он полностью утверждается согласно тем федеральным нормативам, законам, которые установлены федеральным законодательством. Я потому прошу в этом плане поддержать. Если у Александра Николаевича какие-то серьезные замечания есть, пожалуйста, мы можем этот вопрос в любое время рассмотреть, если по каким-то документам конкретно, адресно. Поэтому, уважаемые депутаты, прошу поддержать бюджет 2005 года, а бюджет 2006 года будет рассматриваться. Спасибо.

Председательствующий. Повторное выступление Кима-Кимэна Александра Николаевича, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, может быть, Александру Константиновичу слышится, что я неэтично выступаю и так далее. Я говорю то, что я думаю. Это я всегда делаю и говорю прямо. Вы считаете, что на заседаниях правления  я не имею полного права голоса? Это неправда. Оказывается, от 22 декабря есть постановление Правительства Республики Саха (Якутия).

Второе.  Я не получил ответа от министра здравоохранения, где находится Назаров Василий Иванович, почему он не присутствует на заседании парламента и почему мы рассматриваем вопросы не совсем подготовленные.

Далее. Я как вновь избранный председатель Федерации профсоюзов, будучи членом правления, буду очень активно участвовать в работе и  взыскательно спрашивать. Это я вам обещаю.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Вопросы задавали. (Голос в зале.) Это уже неважно, где он находится. Факт, что его второй или третий раз  нет. Люди из-за этого возмущаются. Мы рассматриваем бюджет без руководителя фонда.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование вопрос: принять Закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2005 год". Идет голосование. (За - 46, против - 4, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Давайте примем постановление. Идет голосование. (За - 48, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Я бы хотел сказать следующее. Обращаюсь к Вячеславу Лаврентьевичу, руководству фонда. Прошу сегодня в течение дня, желательно пока мы не закончили пленарное заседание, предоставить по всем заданным вопросам подробную информацию. И в последующем прошу быть более подготовленными. Я думаю, что мы в последний раз  таким образом приняли этот вопрос.  В следующий раз будем более взыскательны. Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. Ньургун Семенович и уважаемые депутаты! У нас постоянно такое повторяется, и мы все время говорим, чтобы больше такого не было. Это же не детский сад, мы не маленькие дети. Раз мы договариваемся, все бумаги, документы должны быть у нас на столе. Если их нет, давайте по регламенту не рассматривать вопрос. И в последний раз окончательно договоримся, чтобы этот вопрос не возникал. А то у нас каждый раз "в последний раз". И все будет нормально. Раз обещали на согласительной комиссии, должны были дать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Леонид Николаевич.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по реализации Федерального закона от 25 октября 2002 года № 125-ФЗ "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей". Законодательная инициатива правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Юлии Анатольевны Песковской, министра труда и социального развития.

Песковская Ю.А. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые депутаты! Сегодня на ваше рассмотрение вносится проект закона в соответствии с протоколом совещания у Президента и протестом Прокурора республики. В Положении о регистрации и учете граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации за номером 879, предусмотрена возможность передачи отдельных государственных полномочий по учету регистрации граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, органам местного самоуправления. Учет и регистрация граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в Российской Федерации по месту их постоянного проживания, были возложены на органы исполнительной власти и местного самоуправления Республики Саха (Якутия) Положением о предоставлении жилищных субсидий гражданам, выезжающим за пределы на постоянное местожительство, утвержденным Постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) за номером 680. Прокурором республики выявлено, что это противоречит пункту 6 статьи 5 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в котором установлено, что наделение органов местного самоуправления отдельными полномочиями субъектов Российской Федерации осуществляется на основании закона. Этот закон сегодня вносится на ваше рассмотрение.

Чтобы сократить свое выступление, я бы хотела коротко сказать о том, что сегодня эти полномочия мы фактически у органа нашего местного самоуправления не забирали. Мы продолжаем с ними работать и считаем, что забирать эти функции у наших глав муниципальных образований наверняка  было бы неправильным, поскольку население живет на этой территории,  ликвидируемые поселки находятся также на территории муниципальных образований, поэтому главы муниципальных образований должны быть соответствующим образом причастны к этой работе.

На наше министерство год как возложены функции контроля, и мы провели очень большую работу.  По 2004 году при проверке отсев получился в 10 человек. В этом году уже при выдаче и подготовке списков на жилищные  субсидии у нас треть пока еще не подтвердила документально свои основания. Поэтому работа с главами  у нас сегодня продолжается. Никто не отбирал штатные единицы у наших муниципальных образований, и на сегодняшний день вопрос этот тоже не стоит, поскольку не предвидится большой работы, которую  сегодня главы пытаются представить, может, где-то в своих заключениях, поскольку понимают, что есть какой-то момент, когда можно попросить дополнительную единицу в муниципальное образование. Самая емкая работа уже проведена. Единственное, что по заявительному принципу любой гражданин, имеющий основания, может обратиться в муниципальное образование, но мы сегодня отрабатываем в соответствии с федеральным законом только ликвидируемые поселки. И то сегодня средств выделяется недостаточно, и, видимо, этот процесс серьезно затягивается. Поэтому по другим муниципальным образованиям, другим улусам, если вы посмотрите, численность обратившихся, конечно, очень разнится. Если в северных улусах не стоит такой проблемы, то западнее, южнее эта проблема, может быть, более остро стоит, и сегодня,  я думаю, имеются обращения к нашим депутатам с мест.

Это федеральный источник, выделяется из федерального бюджета, вы знаете,  он ежегодно защищается. В этом году, к примеру, он тоже вносился несколько раз, и первый заместитель Председателя Правительства активно работал в Москве для того, чтобы максимально представить все ликвидируемые поселки и объемы финансирования, которые мы затребовали. Но объемы снижены по сравнению с прошлым годом, и поэтому, конечно, какого-либо большого движения в очередности в республике не ожидается. В связи с этим работы в муниципальных образованиях, конечно, не прибавится. Единственное, что  будет ежегодное уточнение списков и перерегистрация, это потребует какой-то эпизодичной работы. Поэтому есть наработки совместно с Управлением социальной защиты и главами муниципальных образований, и они будут далее продолжены. Мы вносим этот закон для того, чтобы поставить точку на  протесте Прокуратуры, который нам был представлен.

Поэтому  мы согласны с  замечаниями государственно-правового управления Государственного Собрания и предлагаем принять данный законопроект в первом чтении, далее отработать по тем замечаниям, которые имеются. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Березкин Эрнст Борисович,  пожалуйста.

Березкин Э.Б. Юлия Анатольевна, скажите, пожалуйста, в приложении № 1 к закону указано 21 муниципальное образование, а в приложении № 2 – характеристика  36-ти муниципальных образований. То есть делятся деньги среди 21-го, я так понял?

Песковская Ю.А. Деньги делятся только по ликвидированным поселкам.

Березкин Э.Б. Нет, приложение № 1 о наделенных отдельными полномочиями. А как тогда, например, город Якутск или другие? Или они отказались от выполнения этих полномочий?

Песковская Ю.А. Все же включены.

Березкин Э.Б. У меня приложение № 1 – двадцать один.

Песковская Ю.А. Видимо, у вас нет второй страницы.

Березкин Э.Б. Опять нет документов. Двадцать одно муниципальное образование. Как мы можем работать-то?

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Дело в том, что вопрос этот рассматривался в последний момент. Очень долго принималось решение. Безусловно, какие-то организационные проблемы могут быть. Но дело в том, уважаемые коллеги, что мы принимаем в первом чтении. Сейчас дополнительно все документы раздадут. Власов Василий Михайлович,  пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемая Юлия Анатольевна, прокомментируйте такую ситуацию. Ко мне с жалобой обратился гражданин, который имеет, с моей точки зрения, законное основание на получение этой жилищной субсидии. Он представил заявление и все материалы  главе улуса. Глава улуса отправил эти материалы главе поселка, точнее районного центра. И окончательное решение принял глава поселка, с отказом. Почему?

Песковская Ю.А. Рассматривает комиссия. Все заявления рассматриваются на комиссии.

Власов В.М. На каком уровне? На уровне муниципальном? На уровне улуса, да?

Песковская Ю.А. Да. Или не хватает документов, или есть какие-то основания для отказа.

Власов В.М. Почему принимает решение об отказе глава поселка, а не улуса? Почему не улусная комиссия? Почему такой случай-то? Это, видимо, не единичный случай?

Песковская Ю.А. Это по Мирному, да?

Власов В.М. Нет, я вам потом в рабочем порядке назову этот улус, поскольку эта история тянется уже давно, и каждый раз спотыкаемся об это.

Песковская Ю.А. У нас есть муниципальная комиссия. Они рассматривают наличие всех документов, потом только принимают решение.

Власов В.М. Решение принимает улусная комиссия, которое оформляет глава улуса?

Песковская Ю.А. Да.

Власов В.М. Спасибо.

Песковская Ю.А. А глава улуса должен представить все документы.

Председательствующий. Записались для вопросов Филиппов, Вадюхин, Корнилова, Санников, Николаев, Сидорова. Подведем черту. Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. По ведению. Когда мы до этого рассматривали вопрос, не была представлена  пояснительная записка, но на уровне комитета она была. А теперь, Ньургун Семенович, у нас нет полного текста самого закона. Посмотрите. Я спросил впереди сидящих, первой статьи вообще нет. Дальше, после статьи 8 пятой страницы вообще нет. Берем пояснительную записку – текст на полуслове обрывается. Это уж слишком будет для Государственного Собрания – принять, не имея на руках закона, и смешно.  Предлагаю отложить вопрос, дать нам всë в полном объеме и попытаться рассмотреть до конца сессии. Нас в неудобное положение не ставьте. Я, например, не прочитал весь закон, а тут вопросы есть, кстати, как оформлена статья 1 и так далее. И рассматривать это некорректно, просто неуважение. Я прошу отложить вопрос и найти возможность рассмотреть в конце заседания. А сейчас не надо рассматривать. Мы будем дискутировать, вопросы задавать, а закона на руках нет.

Председательствующий. Василий Васильевич, все понятно. Поступило предложение отложить вопрос и рассмотреть его сегодня  в течение дня. Вопросы зададите потом, когда получите все документы. Ставлю на голосование: отложить вопрос. Режим голосования. (Голос в зале.) Нет, конечно. Почему сегодня? Я же говорил, что все  вопросы, которые внесены, требуют немедленного решения.  (За - 41, против - 9, воздержалось - 3).  Принято.

Геннадия Валерьевича я попрошу подготовить все документы. Подскажите, когда будет все готово, мы вернемся к этому вопросу. Геннадий Валерьевич, мы решение приняли, пожалуйста, с аппаратом проработайте вопрос.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке определения величины прожиточного минимума в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Юлии Анатольевны Песковской, министра труда и социального развития Республики Саха (Якутия).

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты! В настоящее время прожиточный минимум рассчитывается в соответствие с порядком ... (дефект звука) ... величины прожиточного минимума в республике, утвержденного постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) № 538. В соответствии с внесенным изменением  в Федеральный закон от 22 августа № 122 ФЗ (пункт 20 статьи 4), в соответствии с Федеральным законом № 134 "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения определяется в порядке, установленном законодательством  республики. В экспертном заключении Министерства юстиции отмечено, что Правительство не имеет полномочий по регулированию порядка установления величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Республике Саха (Якутия), поскольку регулирование данных общественных отношений относится к прерогативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) как законодательного, представительного органа субъекта Российской Федерации. В целях приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным подготовлен проект о порядке определения величины прожиточного минимума. В методику исчисления величины прожиточного минимума  текстовых изменений не внесено. И, кроме исправления названия комитета, как вы видите, если сравнить представленные документы, никаких поправок более не было. Поступившие в процессе согласования  от других министерств и ведомств замечания и предложения  были учтены. Принятие закона потребует признания утратившим силу постановления Правительства республики № 538 по утверждению методики исчисления величины прожиточного минимума. Поэтому есть предложение данный законопроект принять сразу в трех чтениях, поскольку он носит просто организационный характер.

Председательствующий. Юрий Михайлович, у вас вопрос? Николаев Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Юлия Анатольевна, поступило письмо от пенсионеров поселка Чернышевский. Оно было и в ваш адрес, не знаю, получили вы его или нет. Они пишут следующее: "Мы, пенсионеры поселка Чернышевский, обращаемся к вам с просьбой реально помочь нам в сложившейся ситуации с предоставлением субсидий на оплату жилья, коммунальных услуг при применяемом ныне прожиточном минимуме в сумме 3469 рублей вместо ранее использованной при выделении жилищных субсидий суммы в размере 4685 рублей. Это минус 1216 рублей". Из 354-х человек, которые получали субсидии, 156 лишились права на субсидию. Вопрос такой. Как это могло вообще быть? Люди в третьем квартале получали субсидию, в четвертом квартале вдруг решением сняли?

Песковская Ю.А. При определении жилищных субсидий сегодня определяется прожиточный минимум каждого в отдельности члена, проживающего на данной площади.

Николаев Ю.М. Да.

Песковская Ю.А. Если это ребенок, значит, принимается прожиточный минимум ребенка, если работоспособный – значит, принимается прожиточный минимум работоспособного человека, если пенсионер – значит, пенсионера. Ранее  у нас шло по средним республиканским. Отсюда сегодня предмет этого спора, поскольку это явилось неожиданным и для наших пенсионеров сегодня. Конечно, при исчислении выгоднее иметь средний республиканский прожиточный минимум, чем прожиточный минимум пенсионера, поскольку он ниже. Это расчет, который делается в соответствии с  методикой, и он сегодня не только в субъекте Республики Саха (Якутия), эта норма введена во всех субъектах.

Николаев Ю.М. Понятно. Но как мне отвечать тем людям, которые получали субсидии, а сегодня не получают?

Песковская Ю.А. Если сегодня превышают доходы, то они теряют основания.

Николаев Ю.М. Да. Люди лишились субсидий.

Песковская Ю.А. Правильно, потому что у них сегодня доходы превышают основания.

Николаев Ю.М. Какие у них доходы, Юлия Анатольевна? Кто получает субсидии на самом деле? Не я же получаю субсидии.

Песковская Ю.А. Хорошо. В следующий раз я встану здесь с другим законом, я вам это напомню.

 Николаев Ю.М. Вы сейчас сказали, что ничего не меняется, только название меняется.

Песковская Ю.А. А сегодня это относится к чисто жилищным субсидиям. ... (Неразборчиво) ... оказывать им материальную помощь, то, что мы предусматриваем в нашем республиканском законе, мы можем предусматривать другие меры поддержки наших пенсионеров. Но сегодня тот порядок, который установлен при определении жилищных субсидий, мы менять не должны.

Николаев Ю.М. Тогда скажите, что не только название меняется, меняется и граница предоставления этих субсидий.

Песковская Ю.А. Правильно. Или средний прожиточный минимум по республике, или конкретно прожиточный минимум пенсионера. Конечно, меняется. Одному пенсионеру может быть выгодно, а второму пенсионеру может оказаться невыгодно.

Николаев Ю.М. Прожиточный минимум выделяется для Мирнинского района, а вот поселок Чернышевский отдельно не выделяется. Что такое заработная плата в Мирном, в Чернышевском, где полторы тысячи одних только пенсионеров живет?! И получается, что человеку больше неоткуда получать доходы.

Песковская Ю.А. Вопрос есть не только по Мирному и по Чернышевскому, он есть и по Нерюнгри, и по другим городам. Сегодня единый порядок, мы должны по нему действовать, а механизмы поддержки этих людей мы должны с вами вырабатывать другие,  не вторгаясь в эти нормы.

Председательствующий. Записались для вопросов Корнилова, Никитина, Третьяков, Кухтин, Березкин. На этом ограничимся.  Поисеева Альбина Иннокентьевна успела, всë. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Минимальный набор непродовольственных товаров индивидуально для детей в целом по республике. Здесь нормативы. Например, сапоги – два года, ботинки – на два с половиной года, туфли – три года. Они могут выдержать и десять лет, но дети растут, и за два года у них размеры на два больше становятся. Или 40-й купить на все десять лет?!

Песковская Ю.А. Я поняла, что мы рассматриваем сразу два вопроса?

Председательствующий. "О порядке определения величины прожиточного минимума в Республике Саха (Якутия)". Этот вопрос, который вы задаете, относится непосредственно к вопросу о потребительской корзине.

Корнилова З.А. Это документы, которые приложены к данному вопросу.

Песковская Ю.А. Как раз перекликается первый вопрос со вторым.

Корнилова З.А. Да, поэтому я хотела узнать, есть ли какой-то механизм? Я понимаю, что эти нормативы устанавливаются сверху, нам нечего кувыркаться. Но если какой-то механизм нам по детям все-таки предусмотреть?

Песковская Ю.А. Зоя Афанасьевна, вы знаете, что была федеральная экспертиза, и мы той группой, которая выезжала, защищали буквально и продовольственную, и непродовольственную часть. То, что было сделано институтами, задействованными в этой экспертизе, конечно, максимально учитывает наши предложения в части увеличения нормативов по рыбе и мясу, поскольку у нас субъект особый,  а также по теплой одежде. Споры были очень большие.

Сегодня мы будем принимать второй проект о потребительской корзине, нам  будет дана возможность менять эти нормы в соответствии с принятым положением Российской Федерации. И мы будем работать уже совместно – межведомственная комиссия с участием депутатского корпуса – для того, чтобы совершенствовать  эти нормативы. Конечно, мы с вами согласны так же, как и по видам теплой одежды.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович,  пожалуйста.

Третьяков П.А. Юлия Анатольевна, в продолжение вопроса Юрия Михайловича. Почему было решение принято в конце года? И почему не были проинформированы об изменениях прожиточного минимума на местном муниципальном уровне?

Песковская Ю.А. В средствах массовой информации, в республиканских газетах всë было опубликовано,   а это значит, что население информировано.

Третьяков П.А. Вы бы побывали там, на местах, когда тысячи пенсионеров оказались перед фактом, что они получают на тысячу с лишним меньше, чем получали раньше.

Песковская Ю.А. О величине прожиточного минимума мы также публикуем ежеквартально. Полностью республиканское информационное поле сегодня задействовано.

Третьяков П.А. Да, где-то около 300 экземпляров. В Мирном выписывают экземпляры. Или должно было быть указание на местном уровне, что  происходят изменения, так как в Мирном, к сожалению, выписывают республиканскую газету очень немногие, чуть больше 300 человек. Поэтому я предлагаю министерству в таких ситуациях информировать население или хотя бы депутатов о том, что происходят такие серьезнейшие изменения.

Песковская Ю.А. Можно я отвечу на вопрос? Хочу сказать о том, что это не совсем предмет работы Министерства труда и социального развития, поскольку этот проект Министерства жилищно-коммунального хозяйства.

Третьяков П.А. У меня такое впечатление, что вы это переталкиваете  друг на друга.

И второй вопрос: какой институт работал над этой методикой, которую вы сейчас предлагаете? Какие институты?

Песковская Ю.А. Мы методику сейчас не предлагаем. Мы предлагаем только организационные формы работы  по изменению той методики, которая действует.

Третьяков П.А. Рассматривали уровень жизни. Какой институт работал? С кем вы работали?

Песковская Ю.А. Сегодня действующая методика? При Министерстве труда и социального развития была создана комиссия, и эта комиссия  включала экспертизу Минэкономразвития, Министерства здравоохранения, Института питания, Центра уровня жизни. Там было несколько структур, в каждой структуре буквально каждый субъект проходил экспертизу, и только потом было заключение, которое мы рассматривали уже здесь.

Председательствующий. Методика где и кем утверждалась?

Песковская Ю.А. Методика? Методика общероссийская, была принята, мы действовали только в рамках тех изменений, которые допускались при экспертизе, где мы смогли доказать увеличение нормативов на рыбу, мясо в связи с нашими региональными особенностями потребления продуктов питания.

Председательствующий. Спасибо. Кухтин Александр Александрович,  пожалуйста.

Кухтин А.А. Спасибо. Юлия Анатольевна, я бы предложил, чтобы вы сняли свое предложение о принятии в окончательном варианте. Почему? Потому что этот закон важен, я считаю, для нас, жителей республики. Надо его внимательно будет изучить. 

И второе. Я бы хотел, чтобы этот закон на муниципальном уровне обсудили, потому что нам потом будут тыкать, скажут, почему мы,  депутаты, приняли, не войдя в курс дела. Поэтому я предлагаю принять в первом чтении (как по проекту есть) и двигаться дальше. Тогда вопросы вам задавать не будут.

Песковская Ю.А. Я хочу еще раз подчеркнуть предмет рассматриваемого сегодня  проекта закона. Это порядок, который утвержден, который действует. И никаких изменений он сегодня не претерпел, кроме того, что он будет носить норму закона. Всë, абсолютно.

Кухтин А.А. Юлия Анатольевна, давайте тогда мы сошлемся на федеральный, зачем нам закон принимать, в конце концов?

Песковская Ю.А. ... организационного ничего не внесем сегодня.

Кухтин А.А. Я хочу, чтобы потом сбить это напряжение, которое возникло с его принятием, передать его на муниципальный уровень. А во втором чтении, если не будет замечаний, предложений, ради бога, примем.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, тем более, если порядок работает, в первом чтении примем. Все равно же работа-то идет, Юлия Анатольевна.

Песковская Ю.А. Хорошо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович,  пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемая Юлия Анатольевна, у меня вопрос. Методика идет приложением к проекту закона. Правильно?  В методике есть цифровые параметры, рубли. Эти рубли Правительство в свое время (иногда даже раз в квартал, четыре раза в год)  пересматривает.  То есть, грубо говоря, этот закон, который мы сейчас принимаем,  скорее всего будем тоже раза четыре в год изменять. Поэтому, если мы пойдем на второе, третье чтение, получится, что мы будем каждый раз опаздывать. Этот закон меняется каждый квартал. Правильно я понял?

Песковская Ю.А. Нет. Закон не меняется.

Березкин Э.Б. Он же приложением идет.

Песковская Ю.А. Закон-то не будет меняться, он сегодня определяет всë.

Березкин Э.Б. Нет.

Песковская Ю.А. Меняются статистические показатели по основным видам продуктов и услуг.

Березкин Э.Б. Методика исчисления величины прожиточного минимума с рублями у вас является неотъемлемым приложением к закону. Как вы будете менять тогда это приложение, являющееся неотъемлемой частью закона?  (Голоса в зале.) Вот я и говорю цифры. Какая разница? Мы законом сейчас цифры принимаем. Значит, мы каждый квартал будем пересматривать эти цифры законом же. Если эта методика не является приложением к закону, тогда я понимаю, что не надо цифры уточнять.

Председательствующий. Надо в первом чтении принять.

Березкин Э.Б.Я спрашиваю, Юлия Анатольевна.

Песковская Ю.А. Вы хотите ... (Голоса в зале.)

Председательствующий. Третий микрофон, пожалуйста, справку хотят дать.

Выступающий не представился. (Представитель Министерства социального развития.) Исчисление величины прожиточного минимума ...

Председательствующий. Погромче, пожалуйста.

Выступающий не представился. (Представитель Министерства социального развития.) Эти расчеты условные, примеры для расчетов прожиточного минимума.

Председательствующий. То есть это не абсолют.

Песковская Ю.А.  Это не является составляющей данного закона.

Березкин Э.Б. Все, спасибо.

Председательствующий. Последний вопрос. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Мы все поняли необходимость  принятия закона, потому как для пенсионеров в первую очередь и особенно для малоимущих очень важен этот закон и определение величины прожиточного минимума. Сегодня Юлия Анатольевна сказала, что у нас порядок не будет меняться. Он был принят еще в девяносто каком-то году. Но я хотела бы, Юлия Анатольевна, поддержать предложение депутата Кухтина, чтобы каждый депутат в период второго чтения еще раз прочитал и вник в этот вопрос, из чего складывается величина прожиточного минимума. И, если есть такая возможность, внести даже дополнения в порядок: если это российская методика, то ставить вопросы о том, чтобы учли специфику нашего северного края. И пока этот закон принимается, мы можем работать по той же старой схеме, по тому же старому порядку, нам особо торопиться в этом плане не стоит. Поэтому я склонна  к тому, чтобы сегодня принять в первом чтении. И нужно попросить министерство еще снабдить нас дополнительными разъяснительными материалами о порядке определения величины прожиточного минимума.

Песковская Ю.А. Спасибо, Альбина Иннокентьевна. Я хочу сказать, что порядок этот был утвержден Правительством в 2002 году. Это не та дата, которую вы называете. Во вторых, порядок на величину прожиточного минимума сегодня не влияет. Это не составляющая потребительской корзины.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна.

Песковская Ю.А. Здесь организационно-правовой вопрос, не более, не методологический.

Председательствующий. Присаживайтесь. Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Вопрос, действительно, заинтересовал депутатов. Это радует. Мы эту методику ежегодно несколько раз рассматриваем. Меняются, самое главное, статистические данные, которые постоянно по линии Статуправления в Минтруд поступают, и согласно этой постоянно действующей методике исчисляется прожиточный минимум. И нас не спрашивают, не учитывают, Крайний Север или другой регион. Есть определенные коэффициенты, которые приводятся.  Четыре раза в год Правительство этим делом занимается. Поэтому  я совершенно согласен.

Задал бы вопрос уважаемый Эрнст Борисович в свое время, когда занимался этим делом, будучи министром финансов. Ничего конкретного. Условно все будет дальше идти. Конечно, с методикой можно ознакомиться. Над этим работает целый институт. Материалы депутатам надо представить.

Уважаемый Ньургун Семенович! Нам надо принять  закон в целом. Поскольку задерживается минималка – заработная плата, тарифы, стипендии, социальные выплаты, от которых мы пляшем, весь ориентир в этих законах. Поэтому независимо от того,  какие найдут ошибки в этой методологии, которую выработали российские институты, дифференцировано какие будут изменения, хотя они вносятся согласно статданным, мы хотели бы, чтобы вы приняли этот закон для дальнейшей работы, чтобы не задерживать другие вопросы в экономике. Обычно мы так каждый год делали, но если кто заинтересовался сутью дела, содержанием этой методологии, пожалуйста, мы эти материалы можем представить, их надо довести до простого обывателя, жителя, гражданина, избирателя. Они вряд ли там разберутся на местах, если муниципальные образования на местах сами не могут помочь.

Я отвечаю  на вопрос уважаемого Юрия Михайловича. Да, мы получили запрос уважаемого Анатолия Тарасовича,  очень большой, по Мирнинскому улусу, где средняя зарплата в среднем 11 тысяч 300, – и вдруг там пошла разница  в сотнях рублях в выплатах субсидий. Это не оттого, что размер потребительской корзины вырос или уменьшился. Здесь просто по линии жилищно-коммунального хозяйства: они повысили тарифы с ссылкой на энергетику. Поэтому всë взаимосвязано, товарищи. Мы ответ пошлем Анатолию Тарасовичу, вы, соответственно, получите. Конечно, средняя заработная плата мирнинца –  11 тысяч 300, а у нас есть еще худшие районы, которые  получают всего 3 – 5 тысяч. Вот у них-то, действительно, есть вопросы.  Юлия Анатольевна права, это вопрос жилищно-коммунального хозяйства. Наш молодой, энергичный, всезнающий министр этим вопросом очень упорно занимается, я думаю, что мы ответ получим.

Ньургун Семенович, у меня просьба: принять закон в целом, это касается прожиточного минимума и потребительской корзины. Спасибо.

Председательствующий. В окончательном виде?

Готовцев Ю.А. Окончательно, конечно. Мы в Правительство должны отдать, скоро второй квартал начнется. Спасибо.

Председательствующий. Юрий Александрович, вы предлагаете от имени комитета принять окончательно?

Готовцев Ю.А. Да, Правительство просит.

Председательствующий. Закон "О порядке определения величины прожиточного минимума в Республике Саха (Якутия)". Александр Иванович, мы можем таким образом вопрос поставить? (Голос в зале.) Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "О порядке определения величины прожиточного минимума в Республике Саха (Якутия)" – принять окончательно. Режим голосования.

Готовцев Ю.А. Не тормозите, голосуйте, потом разберемся.

Председательствующий. Голосуем. (За - 43, против - 6, воздержалось - 6). Принято.

Давайте примем постановление по этому вопросу. Мы отредактируем, постановление подготовлено к первому чтению. Мы отредактируем с вашего позволения. Режим голосования. Голосуем за постановление. (За - 48, против - 2, воздержалось - 3). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О потребительской корзине в Республике Саха (Якутия)". Информация Юлии Анатольевны Песковской, министра труда и социального развития. Пожалуйста, Юлия Анатольевна.

Песковская Ю.А. Эти два вопроса перекликаются. И по тем вопросам, на которые вы уже поставили свои акценты, уважаемые депутаты, конкретно принимается данный законопроект, который в дальнейшем позволяет Правительству создать экспертную комиссию. Приняв разработанный (уже с изменениями) новый закон, в 2007 году мы можем вторгаться уже и в нашу корзину, опираясь на разработки научно-исследовательских институтов. В подготовке заключений по потребительской корзине будут задействованы все наши институты и ведомства. Мы сегодня понимаем, что прожиточный минимум по республике предназначается для оценки уровня жизни населения, оказания необходимой государственной социальной помощи малоимущим. И в соответствии с федеральным законом о прожиточном минимуме величина прожиточного минимума в целом в субъектах Российской Федерации определяется на основании потребительской корзины, включающей минимальные наборы продуктов питания и непродовольственных товаров и услуг.

Сегодня мы ориентируемся на послание Президента Российской Федерации по борьбе с бедностью. Согласно законодательству малоимущими признаются граждане, имеющие доход ниже величины прожиточного минимума. Поэтому мы понимаем, что данный вопрос затрагивает сегодня очень наболевшую тему, и, конечно, он требует  в дальнейшем детальной проработки, к которой мы с принятием данного закона и приступим, с привлечением других министерств, ведомств и наших институтов, а также подключая при необходимости и федеральные институты, такие как Центр уровня жизни и другие, в зависимости от того, какие проблемные вопросы будут подняты.

Сегодня экспертиза должна проводиться  в целях выявления планомерности, обоснованности и, конечно, в соответствии с общими принципами порядка формирования минимального набора продуктов питания и непродовольственных товаров и услуг, с учетом природно-климатических условий, национальных традиций и местных особенностей потребления продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг. Много сегодня об этом пишется нашими избирателями, и депутаты ставят эти вопросы, понимая, что, возможно, немногие знают, как это координировалось ранее на федеральном уровне. Я очень хорошо помню вопрос Татаринова, который посмотрел по потребительской корзине и сделал расчеты, сколько мучных изделий требуется, а в республику не завозится. Я к чему привожу этот пример? К тому, что надо правильно понимать, для чего вообще определяется потребительская минимальная корзина. Мы с вами столько хлеба не едим. Это расчет нормы хлеба для малоимущей семьи. А вы знаете, там, где малые доходы,  в основном потребляют крупяные изделия, мучные изделия, и поэтому норма сегодня там конкретно выше. А у нас (чем выше статус) сегодня хлеб вообще не едят, это как бы и неактуально. Поэтому многие нормы нужно, конечно, знать и рассчитывать. И мы готовы в последующем работать со всеми, кому будет этот вопрос интересен. Его, конечно, сегодня с этой большой трибуны в деталях не озвучить. Мы предлагаем законопроект принять также сразу в трех чтениях, поскольку он дает возможность нам быстрее приступить к той работе, которая предстоит в дальнейшем по экспертизе нашей действующей потребительской корзины.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы: Парников, Кухтин, Корнилова, Санников, Заболев. На этом ограничимся, товарищи. Парников Николай Макарович,  пожалуйста.

Парников Н.М. Спасибо. Юлия Анатольевна, у меня три вопроса. Первый вопрос. Мы понимаем, что эта корзина для малоимущих. А у нас сколько всего в республике малоимущих?

Песковская Ю.А. Статистика сегодня говорит о том, что порядка 27 – 30 тысяч малоимущих. В основном расчеты сегодня представляются статистикой, мы эти расчеты подтверждаем только по адресным обращениям, по заявительному принципу на пособия семьям с детьми, на жилищные субсидии и на материальную помощь, поскольку там требуются обоснования для того, чтобы получить государственную поддержку.

Парников Н.М. У нас в основном население-то работает. А количество малоимущих увеличивается или уменьшается?

Песковская Ю.А. Уменьшается. Количество малоимущих в динамике уменьшается.

Парников Н.М. Сама корзина сколько стоит? В рублях можно привести?

Песковская Ю.А.  27 процентов.

Парников Н.М. Юлия Анатольевна, а в деньгах можно сказать, сколько стоит сама корзина?

Песковская Ю.А. Я еще раз хочу сказать о том, что сегодня эта корзина рассматривается поквартально. Цена изменилась на хлеб, цена изменилась на коммунальные услуги. Меняется и потребительская корзина.

Парников Н.М. Я это понимаю. Сколько корзина стоит?

Песковская Ю.А. Меняется ежеквартально. Осенью, к примеру, она меняется. Может, в связи с тем, что идут оптовые закупки овощей, и они более низкую цену имеют. Стоимость потребительской корзины может серьезно не повышаться. Весной наоборот.

Парников Н.М. Я понимаю. Сейчас,  в январе, сколько стоит корзина?

Песковская Ю.А. А что, приложение не сделали? Надо было сделать приложение.

Парников Н.М. Это очень важный вопрос. У нас на севере малоимущих очень много. Потому что там безработица, многодетные семьи. Малоимущих очень много. Почему я спрашиваю? Мне часто вопрос задают, почему такая корзина маленькая.

Песковская Ю.А. Какая маленькая? Я не могу понять даже вашего вопроса.

Парников Н.М. Сколько стоит в деньгах? Потребительская корзина, мы понимаем, что она для малоимущих, но она переводится в деньги.

Песковская Ю.А. Она же в деньгах и рассчитывается, и в деньгах печатается. И это массовая информация даëтся поквартально.

Парников Н.М. Я вас спрашиваю. Сколько стоит в январе?

Песковская Ю.А. В среднем по республике у нас 4 тысячи 777 рублей на душу населения. Это средняя по республике, а по зонам она другая. Всего три зоны.

Председательствующий. Николай Макарович, вы удовлетворены ответом?

Парников Н.М. Следующий вопрос. Вот вы в законе пишите, что потребительская корзина определяется не реже одного раза в пять лет. В законе так написано.

Песковская Ю.А. Но вы поймите, это закон самой потребительской корзины. Какие виды услуг, на сколько лет, какие непродовольственные товары (о чем Зоя Афанасьевна говорила), мы включаем законно, а рассчитываем потом поквартально, отлеживая статистические данные.

Парников Н.М. Вы почему в законе так пишете? Я задаю вопрос: почему вы в законе пишете, что определяется не реже одного раза в пять лет?

Песковская Ю.А. Мы закон можем принимать не реже одного раза в пять лет. Понимаете? Не можем принять один раз в 7 лет. Мы должны его пересмотреть, потому что меняется уровень жизни населения, меняются экономические фармации. Поэтому мы и пересматриваем не реже одного раза в пять лет. Так определено законом. ... (Дефект звука) ... устраивает, что мы закон должны каждый год принимать? Но это очень емкая работа, она кажется на вид очень простой, она очень сложная: только экспертизу пройти  – два года.

Председательствующий. Давайте продолжим после перерыва. Объявляется перерыв 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, побыстрее занимайте свои места. Юлия Анатольевна, пожалуйста. Санников Михаил Семенович, вопрос.

Санников М.С. Юлия Анатольевна, норма не реже одного раза в 5 лет.  Это российская норма?

Песковская Ю.А. Да. Это было в федеральном законе.

Санников М.С. В таком случае вопрос следующий. На практике как вы определяете, что не реже одного раза в пять лет? Когда вы отвечали на вопросы, то сказали, что это сами определяете: раз в год или два раза в год. Как работает министерство?

Песковская Ю.А. Состав потребительской корзины определяется законом не реже одного раза в 5 лет.

Санников М.С. Это норма, а на практике в министерстве как подходят к этой проблеме?

Песковская Ю.А. Как в законе прописано, так мы и подходим.

Санников М.С. Тогда не реже одного раза в пять лет. Как получается на практике?

Песковская Ю.А. Получается, в 2007 году мы с вами примем новый закон.

Санников М.С. Я еще раз спрашиваю, на практике вы придерживаетесь вашей нормы в пять лет один раз или как?

Песковская Ю.А. Конечно, придерживаемся. Это же закон.

Председательствующий. На практике как получается, на самом деле?

Санников М.С. Это не говорит, что не реже одного раза.

Песковская Ю.А. Потребительская корзина и прожиточный минимум ... (незаконченное предложение.) Ну, я не знаю, надо как-то разобраться, вы подойдëте, мы вам объясним.

Санников М.С. Давайте сейчас.

Песковская Ю.А. Потребительская корзина – это корзина наполнения.

Санников М.С. Я знаю, как формируется, вы мне не объясняйте. Юлия Анатольевна, вы мне не объясняйте, как формируется потребительская корзина.

Песковская Ю.А. Вы хотите сказать о прожиточном минимуме.

Санников М.С. Я еще раз говорю, на практике как? Не реже одного раза в пять лет. Я русским языком спрашиваю. А на практике вы придерживаетесь срока в пять лет?

Песковская Ю.А. Один раз, у нас так и есть. Если бы меняли каждый год, то вы, депутаты,  возмущались бы сами.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, последний вопрос.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, вот перечень нормативных актов, подлежащих признанию утратившими силу, и вы отменяете разработку положения об экспертизе проектов потребительской корзины,  создаëтся межведомственная комиссия. Больше этим не будете заниматься, вы считаете это  утратившим силу?

Песковская Ю.А. Нет, мы теперь просто узакониваем, Зоя Афанасьевна, для того, чтобы вести уже в соответствии с требованиями федерального закона дальнейшую работу. Вот как раз сейчас работа и начинается. Почему мы вносим этот проект? Чтобы создать экспертную комиссию и приступить к этой работе.

Корнилова З.А. Подождите. Где тогда у вас будет указано о том, что будет создана экспертная комиссия? Порядок об экспертной комиссии? В законе я не вижу. Вы отменять-то отменяете, а чем вы будете руководствоваться?

Песковская Ю.А. В законе прописано, что это будет определяться Правительством республики, и в Правительство будет внесен этот проект.

Корнилова З.А. У меня еще выступление.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна. Готовцев Юрий Александрович, председатель постоянного комитета  по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Министр права, эти два вопроса дополняют друг друга. От того, в каком комплексе мы их примем, зависит экономика республики. Я что хочу сказать. Зоя Афанасьевна совершенно правильно задала вопрос. Например, детские сапоги, – они делят по российским нормам: осенняя обувь, летняя, зимняя; ясельная, дошкольная, школьная и так далее. А нас дифференцированно устраивает. Сколько за длинную восьмимесячную зиму мы носим детской обуви, – мы не можем доказать это. Нам говорят,  вы один раз экспертизу сделайте за пять лет, докажите это дело и по нормативным методикам России  получите соответствующую российским нормативам потребительскую корзину. Так и по сей день.

Зоя Афанасьевна, я хотел бы, чтобы вы нас поддержали в следующем вопросе. Один раз экспертизу за пять лет мы делаем, межведомственная комиссия обновляться будет, потому что прошло много времени. Новые специалисты, новая ситуация, новые структуры появились. Дальше идут законодательные акты, мы их не меняем, как тут написано. Мы же не можем приостанавливать их действие, а потом возобновлять, поэтому мы заново создаем все это. И закон гласит: в пять лет один раз произвести обновление экспертизы согласно методическому указанию федерального закона. Вот и вся суть этого вопроса. Поэтому всë остальное делается в рабочем порядке.  Раньше этим занимался у нас Госплан. Сегодня  этим должны заниматься соответственно не только Министерство труда и социального развития, но и Министерство экономического развития, Министерство финансов и  прочие – все структуры, которые связаны с этим. Поэтому мы придерживаемся статьи 49 регламента, пояснительная записка есть, полный текст закона есть, объяснительная есть, заключение правового управления есть. Я прошу принять данный закон. В рабочем порядке уточним отдельные вопросы, которые возникают, иначе мы задержим весь ход дела. Спасибо.

Ньургун Семенович, опять-таки куда иголка, туда и нитка. Раз мы приняли прожиточный минимум, мы должны потребительскую корзину подтвердить. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Два выступления: Корнилова Зоя Афанасьевна и Брук Михаил Львович. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Конечно, закон надо принять, это однозначно. Нам министр сказала, что через каждые пять лет, то есть уже в следующем году мы должны провести экспертизу. Вопросы были заданы, так как  нормативы, которые были раньше утверждены, не соответствуют действительности. Поэтому нам необходимо в постановляющей части сказать, если отменяются эти подзаконные акты, то межведомственная комиссия должна быть создана, это одно. И нам необходимо для разработки этих нормативов провести экспертизу с привлечением научной силы для обоснования расчета потребительской корзины.

Председательствующий. Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л. Я считаю, очень показательно, что в ходе обсуждения многие депутаты, хотя мы принимаем этот закон, в терминологии недостаточно ориентируются. Тем более, как говорят, простым обывателям  еще сложнее, когда они эти документы смотрят, возникает много вопросов. В связи с этим мы здесь в рабочем порядке уже говорили, в приложении к методике, например, в таблице есть не совсем понятные вещи: там, где указывается цена за единицу, самой цены нет, а приводится некая кодировка. Там нужно при окончательной редакции сделать так, чтобы это было понятно. С другой стороны, в тексте законопроекта сказано, что потребительская корзина пересматривается не реже одного раза в 5 лет. Но в то же время цена потребительской корзины пересматривается 4 раза в год. Здесь Зоя Афанасьевна даже мне говорит, что 4 раза в год. А ведь в тексте закона написано, что потребительская корзина пересматривается не реже одного раза в 5 лет. Чтобы не было разночтений, может быть, стоит написать: "состав потребительской корзины пересматривается не реже …",  или "структура потребительской корзины …". Тогда будет однозначно понятно. Специалистам-то и так все понятно, но закон-то выпускается не  столько для них, сколько для населения, для тех, кто пользуется потом плодами всего этого. Я считаю, что было бы нелишним, если бы мы уточнили эту формулировку. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Львович. Юлия Анатольевна, вы хотели уточнить?

Песковская Ю.А. Да, я хотела уточнить.  Первое. Зоя Афанасьевна говорит по перечню. Но этот перечень нужно читать далее. Принятие этого закона потребует разработки и принятия следующих нормативных актов. И здесь конкретно в этом перечне указывается, какие нормативные акты должны будем принять.

И то, что здесь говорится по составу – всë это взято из федерального закона. Это нормы, прописанные федеральным законом.

Председательствующий. Юлия Анатольевна, спасибо. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение комитета Юрия Александровича принять этот закон окончательно. Ставлю данное предложение на голосование.  

Альбина Иннокентьевна, вы по ведению? Альбина Иннокентьевна, вопросы, выступления  закончились, надо принимать решение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 3). Принято.

Надо принять постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Спасибо.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О квотировании рабочих мест для инвалидов в  Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.  Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Этот закон прошел  первое чтение, во втором чтении все замечания государственно-правового управления учтены. Здесь прилагается на профессионально  высоком уровне письмо премьер-министра, есть таблица согласованных с депутатами предложений и поправок. Таблица состоит из четырех отделов. Мы отдельно составили таблицу по непринятым поправкам. Считаем необходимым внести их на рассмотрение пленарного заседания, заслушав заключение специалистов государственно-правового управления.

Товарищи! Нас всегда пугают, что федералы приняли, и мы не должны отступать от этого ни на йоту. С учетом мнения многих субъектов (Иркутском, Приморьем, Новосибирском)  есть отдельная поправка, которую уважаемые наши соседи приняли так, как предлагают наши депутаты. Вообще закон, Ньургун Семенович, тяжелый. Раньше  численность устанавливалась в пределах 30-ти, сейчас шкалу подняли до 100, а на Крайнем Севере и приравненных к нему местностях такие  крупные промышленные предприятия  только в регионах, улусах, районах, муниципальных образованиях, и очень будут страдать село, мелкие производители.  Это для  предприятий частного  характера с численностью  до 100, а для тех, у которых численность составляет 30, 40, 50, – у них это дело отпадает. Конечно, закон очень трудный. Поэтому мы консультировались относительно разных подходов, но не пришли к единому мнению по непринятым предложениям, которые мы сегодня предлагаем к рассмотрению на пленарном заседании. В связи с этим вторую таблицу я предлагаю ставить на голосование. Потом, видимо, будем воевать с Прокуратурой, которая строго следит и будет требовать соответствия с федеральным законом, но учитывать дифференцированно специфику региона надо. Поэтому многие депутаты, которые не получили поддержки по поправкам (вторая таблица), будут в какой-то части правы.

Я хотел бы по принятым поправкам посмотреть, потом приступить к тем, которые мы вносим на рассмотрение пленарного заседания, но заслушать надо специалистов и юристов. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Уважаемые коллеги! Поднимаем таблицу поправок. Все четыре поправки приняты. Ставлю на голосование ... (незаконченное предложение.)
Кухтин А.А. Нет, нет. Дайте мне слово.

Председательствующий. По принятым поправкам, Александр Александрович?

Кухтин А.А. Дайте мне сначала сказать слово.

Председательствующий. Вы по ведению?

Кухтин А.А. Я по ведению хотел сказать.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович,  пожалуйста.

Кухтин А.А. Спасибо. Я прошу рассматривать каждую поправку отдельно, которая принята, потому что там есть поправка Правительства. Если мы сейчас второпях ее примем, то вся дискуссия теряет всякий смысл.

Председательствующий. Хорошо. Владимир Викторович, по ведению? (Голос в зале.) Спасибо. В соответствии с предложением народного депутата ставлю на голосование поправки отдельно. Поправка первая, комитет предлагает принять. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 4). Спасибо, принято.

Поправка вторая, в статью 4, порядок установления квоты. Комитет предлагает принять. По этой поправке слова просит Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Я сейчас буду выступать, но вы  имейте в виду, что мы не против инвалидов, а то сложится такое впечатление. В прошлый раз у нас возникла дискуссия с Правительством. В  федеральном законе написано: "… от двух до четырех процентов предприятий численностью выше 100 человек". Ну ладно, понятно. Нижняя граница есть. Раз нижняя граница есть, мы ниже ее не можем опуститься, возражений там не возникало. Но Правительство наше сразу ставит четыре процента всем. Понимаете, четыре. Когда мы начали возражать, оно пошло по другому пути. Теперь они написали: на предприятиях, где условия вредные и работающих  больше 50-ти процентов. Таких предприятий можно перечесть по пальцам.

Теперь Юрий Александрович ссылается на заключение, что якобы нельзя к каждому предприятию подходить дифференцированно. Ничего подобного. Вот, смотрите, Новосибирская область. Они как делают? Они спокойно разделяют, составили приложение к этому и пишут: сельское хозяйство – 2 процента, рыболовство – 2 процента, обрабатывающее производство – 3 процента, добыча полезных ископаемых – 2 процента, и  по разделам у них так составлено. Все понятно. Иркутяне  говорят, раз вы не можете, квота  есть, вносите, пожалуйста, за каждого  ... (неразборчиво) ... по квоте работника сумму  прожиточного минимума. Тоже подход. И причем они здесь разделяют коммерческие организации или некоммерческие. А наше Правительство не хочет вникнуть в суть дела и предлагает вот эту поправку. Поэтому я предлагаю данную поправку отклонить и доработать, причем на заседании комитета половина членов комитета против этой поправки. Потому что вся суть закона в этой статье 4. Поэтому я предлагаю или собраться на комитете и с Правительством найти компромиссное решение, или отклонить эту поправку. (Голос Ю.А. Готовцева в зале: голосовать надо.) Что голосовать-то, вы сейчас хотите продавить? Мы не согласны с этим.

Готовцев Ю.А. Нет, за вашу поправку.

Кухтин А.А. Нет, Юрий Александрович, вы от комитета написали, сейчас полкомитета не согласны.

Председательствующий. Уважаемый Александр Александрович, давайте будем работать по регламенту. В соответствии с регламентом ставлю на голосование предложение комитета о принятии. Правительство уже высказало мнение.

Кухтин А.А. Нет от комитета большинства, написали, что принято от комитета. Я вам говорю, давайте мы лучше спокойно согласуем эту статью.

Председательствующий. Александр Александрович, вы тогда хотите отложить рассмотрение проекта в целом?

Кухтин А.А. Самый лучший вариант – отложить, согласовать с Правительством.

Председательствующий. Как можно статью отложить?

Кухтин А.А. Нет, закон отложить. Я вам привел пример, как в других субъектах федерации происходит.

Председательствующий. Понимаете, Александр Александрович, в принципе ... (незаконченное предложение.)
Кухтин А.А. Комитет не должен был отмечать, что принято.

Председательствующий. Александр Александрович, есть решение комитета, оно оформлено. Юрий Александрович отвечает за это, внес предложение о принятии данной поправки. Если у вас в последующем останутся сомнения насчет поправок текста этой статьи, что они должны быть изложены в другом виде, внесите предложение, рассмотрите, вернемся во втором чтении (еще раз перед третьим чтением) и рассмотрим вашу поправку.

Кухтин А.А. Тогда не принимать его.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование.  Поисеева Альбина Иннокентьевна – до голосования.

Поисеева А.И. Да, действительно, мы этот вопрос обсуждали на комитете. Когда возник этот спор, мы спросили, сколько  у нас есть трудоспособных инвалидов,  четыре процента  предприятий сколько мест обеспечит, или, может быть,  два процента обеспечат трудоустройство инвалидов. Этих данных не было. Мы попросили, чтобы представитель Правительства, который ставит этот вопрос, представил данные по потребности. Тогда бы спор был снят. Если у нас трудоспособных инвалидов такое-то количество, а рабочих мест всего столько-то потребуется,  можно было пойти. Поэтому на комитете (Юрий Александрович, к сожалению, отсутствовал) мы письменно все расписались. Этот вопрос требует доработки и дополнительных материалов. Перед сессией, к сожалению, процедура дополнительного обсуждения на комитете не состоялась.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Вторая поправка по статье 4, предложение Александра Александровича по порядку установления квоты. В первой его части: "Работодателем, осуществляющим деятельность на территории республики, устанавливается квота в размере до 4-х от среднесписочной численности", это принято. Вопрос возник по второй части: "Для предприятий, имеющих опасное, вредное для здоровья производство, размер квоты устанавливается по согласованию с работодателем". Я никак не могу согласиться, потому что это соответствует федеральному закону по основаниям, изложенным в заключении правового управления. Хотелось бы послушать сейчас мнение юристов и поставить точку:  или отказать, или голосовать. Мы идем по порядку. Вторая поправка, принятая.

Председательствующий. Ясно. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. По основной таблице поправок мы согласны. На нее дано положительное заключение государственно-правового управления. Хотя, так сказать, варианты здесь возможны, в рамках двух – четырëх процентов – то, что говорит Александр Александрович Кухтин. Письменных поправок нет, и в таблицу поправок это не внесено.

Что касается дополнительной  таблицы поправок. Могу сказать следующее. По первой таблице поправок. Эта поправка не соответствует законодательству, то есть она не законна в отношении установления одного процента для промышленных  и горнодобывающих предприятий.

По второй  поправке данной таблицы. Вторую  часть тоже надо уточнять, потому что "по согласованию с работодателем" можно понять, что это будет и ниже 2-х процентов. Если будет уточнено:  3 процента или 2 процента – это другое дело. В данном случае эта часть тоже не соответствует законодательству.

И по третьей поправке дополнительной таблицы. Здесь Нерюнгринский муниципальный Совет предполагает, что этот процент должен устанавливаться решением представительных органов местного самоуправления. Совершенно не соответствует законодательству, так как вы сейчас это должны установить законом. Спасибо.

Председательствующий. Хорошо. Юрий Александрович, скажите, пожалуйста, есть острая необходимость в принятии этого законопроекта именно сегодня? Как вы считаете?

Готовцев Ю.А. Ну, Правительство, конечно, ждет. У меня такое предложение: проголосовать за принятые поправки, а поправка в части вредных условий и предложение нерюнгринцев – надо голосовать, и всë. Можно послушать Правительство.

Председательствующий. Давайте таким образом сделаем, Юрий Александрович, я попросил бы вас согласиться, давайте мы этот закон отложим, отправим на рассмотрение.

Готовцев Ю.А. Тогда надо отправить на доработку в Правительство.

Председательствующий. Давайте отложим, а там примем решение: направить на доработку.

Готовцев Ю.А. Ну, ладно.

Председательствующий. Ставлю на голосование: отложить законопроект. Режим голосования. (За - 43, против - 4, воздержалось - 4). Принято. Спасибо, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Мы со ссылкой на мнение субъектов, конечно, письмо подготовим.

Председательствующий. Спасибо.

Кухтин А.А. Мы сегодня предпримем согласительные меры.

Председательствующий. Спасибо. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием детей в возрасте до трех лет". Информация Георгия Михайловича Артемьева, председателя постоянного комитета.

Артемьев Г.М. Уважаемые народные депутаты! Вы помните, при рассмотрении в первом чтении министр выступил с докладом, были заданы вопросы, были замечания Прокуратуры, нашего правового управления и депутатов. Все ваши замечания комитетом проработаны, учтены, и мы пришли  к выводу, что замечания были правильные. Предлагаем голосовать за таблицу поправок, там никаких вопросов не возникает. Мы просим коллег принять закон окончательно, чтобы начало осуществляться финансирование.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование таблицу поправок. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Надо принять постановление. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий населения на территории Республики Саха (Якутия) в части бесплатного обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения". Информация Георгия Михайловича Артемьева.

Артемьев Г.М. Спасибо. Процедура такая же была. Ваши замечания и замечания наших юристов были отработаны с комитетами и депутатами, с приглашением специалистов. Мне кажется, здесь вопросов не возникает. Ваши предложения были обоснованны, мы их приняли. И просили бы сегодня принять закон в окончательном варианте, чтобы население было обеспечено лекарствами.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование таблицу поправок. Все поправки комитет предлагает принять. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование закон в целом. Идет голосование. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление. Идет голосование. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О передаче отдельных государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, органам местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)". Информация Феодосии Васильевны Габышевой, министра образования Республики Саха (Якутия).

Габышева Ф.В. Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится в первом чтении проект закона "О передаче отдельных государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, органам местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)" в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в соответствии с Федеральным законом № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Законом Республики Саха (Якутия) № 417 "О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями", а также в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Принятие данного закона обеспечит гарантированное финансирование интернатных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из бюджета Республики Саха (Якутия) для обеспечения деятельности этих учреждений.

По данному законопроекту государственные полномочия, которыми наделяются органы местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия), – это полное содержание детей-сирот в указанных учреждениях (в восьми детских домах, двух школах-интернатах и восьми семейных детских домах для детей-сирот), содержание научных учреждений (текущее содержание зданий), выплата заработной платы работникам данных учреждений, обеспечение питанием и проживанием приезжающих на каникулярное время и в выходные, праздничные дни выпускников, студентов муниципальных учреждений, обеспечение выпускников, продолжающих обучение в очной форме в образовательных учреждениях профессионального образования, одеждой, обувью, мягким инвентарем и единовременным денежным пособием в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (5 тысяч рублей), а также предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, путевок в школьные, студенческие спортивные, оздоровительные лагеря в летний период, на санаторно-курортное лечение при наличии медицинских показаний. В этот закон впервые включается оплата проезда к месту лечения и обратно.

Закон состоит из восьми статей. В первой статье перечислены отдельные государственные полномочия, во второй статье – сроки осуществления государственных полномочий. Статьи 3 и 4 содержат права и обязанности органов государственной власти и органов местного самоуправления. Статья 5 – финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления для осуществления отдельных государственных полномочий. Статья 6 – условия и порядок прекращения осуществления государственных полномочий. Статья 7 – ответственность органов местного самоуправления. И статья 8 – срок вступления данного законопроекта в силу.

Закон также регулирует права и обязанности органов государственной власти и органов местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, определяет условия и порядок прекращения осуществления отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления.

Принято постановление Правительства. В республике таких детей 6422. Они воспитываются, как я уже сказала, в восьми детских домах, двух школах-интернатах и  восьми семейных детских домах. Сегодня хочу сказать, что 83 процента детей у нас воспитываются в семейных детских домах. В республиканском бюджете на 2006 год предусмотрен 221 миллион 746 тысяч рублей.

Уважаемые народные депутаты! Я прошу вас поддержать данный законопроект, так как финансовые средства  в соответствии с данным документом должны быть направлены в бюджеты муниципальных образований. Спасибо.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Уважаемая Феодосия Васильевна, у меня  три вопроса.

Подпункт  1 статьи 1: полное государственное обеспечение и обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, – это передаëтся в муниципальные образования. У нас есть, насколько мы знаем, государственные учреждения для таких детей и есть муниципальные учреждения. Что будет с государственными учреждениями, которые имеют статус республиканских: они будут передаваться муниципальным образованиям или останутся на балансе Министерства образования?

Габышева Ф.В. Раньше они все были государственными, а сейчас переданы муниципальным образованиям, все муниципальные.

Сидорова Е.Г. И детские дома тоже?

Габышева Ф.В. У нас восемь муниципальных детских домов: семь были переданы раньше, в этом году создан один детский дом в селе Балыктах.

Сидорова Е.Г. Значит, у нас нет республиканского детского дома, который имеет статус государственного учреждения?

Габышева Ф.В. Для детей до трех лет есть учреждения, сейчас они все муниципальные.

Сидорова Е.Г. В этой же статье: "Установление бесплатного проезда для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся  в образовательных учреждениях, находящихся в ведении Республики Саха (Якутия)". Если дети-сироты обучаются в наших головных вузах: Якутском госуниверситете и Якутской сельхозакадемии – распространяется ли на них установление бесплатного проезда от места жительства до места обучения?

Габышева Ф.В. По нашему закону это распространяется только на учреждения профессионального образования, которые находятся на территории Республики Саха (Якутия), а оплата проезда другим студентам регулируется федеральными законами.

Сидорова Е.Г. Значит, студенты средних специальных учебных заведений, например, Якутского педколледжа,  имеют право на бесплатный проезд?

Габышева Ф.В. Имеют право. Это впервые включено в данном законе.

Сидорова Е.Г. И последнее. Пункт 1 статьи 5: финансовые средства бюджета Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год в форме субвенций. Эти финансовые средства входят в фонд поддержки муниципальных образований или это идет отдельной статьей?

Габышева Ф.В. В фонд поддержки муниципальных образований, но они будут оплачиваться адресно, по смете расходов конкретного интернатного учреждения.

Сидорова Е.Г. Они идут через отдел опеки и попечительства, да?

Габышева Ф.В. Чеки – через казначейство, механизм уже отработан, третий год работают по такой схеме. Это адресные деньги.

Сидорова Е.Г. И последний вопрос. Статья 6 пункт 2: "Исполнение отдельных государственных полномочий может быть прекращено или приостановлено законом Республики Саха (Якутия) по инициативе Президента республики в отношении одного или нескольких муниципальных образований". В заключении правового управления написано, что не по инициативе Президента, а по инициативе муниципальных образований или какого-то органа государственной власти. Так, наверное, да?

Габышева Ф.В. Данный закон еще будет рассматриваться во втором чтении. После обсуждения на заседании комитета были еще замечания и предложения по его доработке, они все будут учтены ко второму чтению, в том числе порядок отчетности, осуществление контроля и то, что вы предлагаете.

Председательствующий. Записались для вопросов Иванов, Кривошапкин, Алексеев, Поисеева. Подведем черту. Не возражаете? Иванов Климент Егорович.

Иванов К.Е. У меня один вопрос. Передаем шесть полномочий местному самоуправлению, а вот обеспечение жильем воспитанников детских домов при достижении ими 18-ти лет как будет?

Габышева Ф.В. В этом году в бюджете заложили деньги ... (прерванная речь.)

Иванов К.Е. Кому остается это полномочие?

Габышева Ф.В. Эти полномочия остаются за государством, за государственной властью. В республиканском бюджете 10 миллионов предусмотрено при потребности 50 с лишним миллионов рублей. Будет решаться на государственном уровне.

Иванов К.Е. Понял. То есть не передаëтся это?

Габышева Ф.В. Нет, не передаëтся.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемая Феодосия Васильевна! Закон, который вы представили, важный, необходимый. Я всецело поддерживаю его. Но у меня вопрос несколько другой, напрямую не относящийся к данному законопроекту, и этот вопрос я хочу задать, пользуясь случаем, что вы перед нами на трибуне. В Эвено-Бытантайском национальном улусе давно ставят вопрос об открытии интерната для детей из малоимущих семей и семей оленеводов. Вы эту проблему знаете. Вы мое письмо по этому вопросу получили или нет? Если получили, то как вы на это смотрите, как будет решаться данный вопрос?

Габышева Ф.В. Проблема очень и очень острая. Вы, многие депутаты, наверное, помните, было 600-ое постановление, принятое на федеральном уровне в 97-м году. К сожалению, у нас многие интернатные учреждения, в том числе для детей из малоимущих семей были закрыты, в том числе были сокращены продленные группы и группы в детских садах. Это сейчас в компетенции муниципальных образований. Муниципальные образования должны внести предложения и защитить это в бюджете муниципальных образований.

Кривошапкин А.В. Феодосия Васильевна, в прошлом году вы возглавили правительственную делегацию по отчету Правительства, и тогда перед вами данную проблему также ставили, причем тогда вы хорошо отнеслись к данному вопросу, и там надеются на вас.

Габышева Ф.В. Муниципальное образование "Эвено-Бытантайский улус", к сожалению, не представило своевременно документы, до принятия бюджета 2006 года. А в целом мы поддерживаем открытие интерната, особенно при опорных школах.

Кривошапкин А.В. К моему письму были приложены разные документы, вы имейте в виду, хорошо? 

Габышева Ф.В. Хорошо.

Кривошапкин А.В. Спасибо.

Председательствующий. Алексеев Анатолий Николаевич, пожалуйста.

Алексеев А.Н.  Феодосия Васильевна, депутат Сидорова вам уже задавала вопрос по пункту 3 статьи 1, где речь идет о том, что обучающиеся имеют право на проезд и питание, кроме студентов федеральных учебных заведений. Вы странно ответили, сказали, что распространяется только на те учебные заведение, которые  расположены на территории республики. А тут написано о ведомственной принадлежности: федеральные учебные заведения. Например, обучается в финансово-экономическом техникуме, а это техникум федерального подчинения. Они имеют право на проезд и питание или нет?

Габышева Ф.В. По данному проекту закона включены только республиканские учреждения профессионального образования.

Алексеев А.Н. Ясно.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Феодосия Васильевна, мы шесть крупных полномочий  передаем органам местного самоуправления, и статьей 5 государство принимает на себя обязательство обеспечить средствами для осуществления вот этих полномочий. Меня тоже очень интересует оплата проезда к месту лечения и обратно. На эти цели средства предусмотрены в бюджете 2006 года?

Габышева Ф.В. На реализацию данного закона в бюджете 2006 года предусмотрен 221 миллион 746 тысяч рублей и впервые дополнительно включены расходы на оплату проезда – 7 миллионов 484 тысячи рублей.

Поисеева А.И. Есть, да?

Габышева Ф.В. Да.

Председательствующий. Спасибо, Феодосия Васильевна. Информация Георгия Михайловича Артемьева, председателя постоянного комитета.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы на заседании комитета рассмотрели законопроект и посчитали, что Министерство образования правильно подошло, поскольку проблема очень сложная, сегодня 4,5 тысячи детей указанной категории, их права надо законодательно урегулировать. 

Второе. Мы идем на это с целью укрепления местной власти на поселенческом уровне. По двум этим моментам посчитали проект правильным.

Относительно замечаний. Процедура работы комитета такова: все ваши вопросы, предложения отработаем стопроцентно, когда стенограмму получим. На комитете тоже были вопросы, как Феодосия Васильевна информировала. Мы просим в первом чтении принять. Вашу озабоченность понимаем, отработаем к следующему заседанию с учетом ваших замечаний, замечаний юристов и других инстанций, которые с этими проблемами сталкиваются. Приведем в соответствие и доложим вам. Спасибо. Прошу сегодня принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Выступление Сидоровой Елизаветы Гаврильевны.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Этот закон необходим, никто этого не оспаривает, ни комитет, ни Министерство образования, но я хотела бы обратить внимание на некоторые моменты.

Во-первых, я задавала вопрос о том, что  у нас есть образовательные учреждения и республиканского подчинения, и муниципального. Многие учреждения (конкретно у нас, в Олекминском улусе, в ряде других улусов), где воспитываются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, наоборот, не хотят быть на муниципальном уровне по той простой причине, что  у них остаточный принцип финансирования. В связи с этим, наверное, все-таки Министерство образования должно пересмотреть или доработать этот вопрос. Несомненно, это должно быть под пристальным вниманием Министерства образования.

В продолжение вопроса Анатолия Николаевича и моего вопроса об оплате проезда студентам, которые обучаются в федеральных учебных заведениях. Мы детей делим на две категории. Основная часть детей-сирот, которая сегодня проживает на территории Республики Саха (Якутия) и является гражданами Республики Саха (Якутия), несомненно, стараются поступать в высшие учебные заведения. Тогда эта категория детей остается без оплаты проезда или каких-то других социальных гарантий, которые предусматривает этот закон. Мне бы хотелось обратить внимание на то, чтобы предусмотреть при возможности оплату проезда обучающимся пусть даже в федеральных учебных заведениях. В этом, наверное, со мной будут солидарны и другие депутаты, перед которыми дети-сироты постоянно ставят именно этот вопрос, чтобы депутаты помогли в оказании материальной помощи Министерством труда и социального развития или Министерством образования, другими ведомствами нашей республики. Наверное, здесь что-то нужно будет придумать или предложить, чтобы мы могли рассмотреть во втором чтении.

Пункт 3 статьи 1 – об обеспечении питанием и проживание приезжающих в каникулярное время и выходные, праздничные дни выпускников образовательных учреждений такого типа. Многие дети, которые обучаются в средних специальных или высших учебных заведениях, в каникулярное время приезжают к родственникам. Эти семьи какими-то минимальными социальными гарантиями не обеспечены, как показывает практика. Я ни разу не слышала и ни разу не видела такого, даже в советские времена. Когда ребята приезжают к своим родственникам, они, наверное, в законном порядке должны быть обеспечены питанием, потому что они проживают в каникулярное время в той или другой семье. На это нужно будет обратить внимание.

Последнее. Я хотела бы попросить Министерство образования при пересмотре Государственной программы развития образования, которая принята до 2006 года, внести коррективы в подпрограмму по школам-интернатам. Школы-интернаты сегодня финансируются по остаточному принципу. У них намного больше затрат, но на эти затраты и со стороны органов государственной власти, и со стороны муниципальных образований не очень-то внимание обращается. Конкретно по Олекминскому улусу я могу привести несколько примеров остаточного финансирования школ-интернатов. Школы очень холодные. Питание, которое сегодня предлагается в интернатах, никого сегодня не удовлетворяет. Наверное, надо начать разработку подпрограммы по школам-интернатам. Передавая полномочия муниципальным образованиям, мы не должны от этого отходить, нужен государственный контроль над исполнением вот этих полномочий на местах. Люди об этом говорят. Спасибо.

Я надеюсь, что те предложения, которые мною озвучены, Министерство образования и комитет примут к сведению для дальнейшей работы. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование принятие закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Давайте примем постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо. Принято.

Уважаемые народные депутаты! Я попрошу Юрия Вадимовича продолжить ведение пленарного заседания. Мне надо разобраться с постановлением, звонят из  Москвы. Спасибо.

Далее председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В.Заболев

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Переходим  к рассмотрению 20-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органа местного самоуправления муниципального образования "Город Якутск" в Республике Саха (Якутия)  отдельными государственными полномочиями по организации оказания специализированной медицинской помощи в Городском специализированном доме ребенка". Информация Артемьева Георгия Михайловича. Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы стенограмму полностью подняли, замечания Прокуратуры и нашего правового управления рассмотрены депутатами и на заседании комитета с приглашением руководителей заинтересованных ведомств. Мы не ожидали, что будет столько замечаний. На сегодня их 13, все рассмотрены. Члены комитета пришли к выводу, что они обоснованны, мы по ним отработали и предлагаем принять 13 замечаний. Закон принять в целом, чтобы дать возможность работать в полной мере по этому учреждению. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Открываем таблицу, 13 поправок приняты. Есть предложение принять их в целом. Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется закон в целом. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Переходим к рассмотрению 21-го вопроса повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)". Информация Артемьева Георгия Михайловича, председателя постоянного комитета. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М.  Это идет  в первом чтении, докладчик определен другой, но поскольку вопрос задан, мы подошли с такой точки зрения. С этой проблемой мы все сталкиваемся, каждый день видим. Здесь есть определенные сложности с федеральным законодательством и с нашим. Дело было даже инициировано в суд, но тем не менее мы предложили принять в первом чтении, с учëтом того, что замечания Прокуратуры без суда устраним. У правового управления тоже имеются замечания. Наши депутаты также выразили свою озабоченность. Мы отработаем и доложим вам на следующем пленарном заседании. Сейчас мы бы хотели, чтобы в первом чтении приняли законопроект и дали нам возможность его доработать с учëтом всех письменных замечаний.

Председательствующий. Есть предложение принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем за постановление. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые народные депутаты, 22-й вопрос мы рассмотрели, переходим к 23-му вопросу повестки "О рекомендациях парламентских слушаний "О ходе реализации Республиканской целевой программы "Социальная поддержка и реабилитация инвалидов на 2003 – 2006 годы". Есть предложение принять по проекту. Нет возражений? Голосуем. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

(Голос в зале.) Юлия Анатольевна, надо было чуть-чуть раньше говорить, до голосования.

24-й вопрос повестки "О рекомендациях парламентских слушаний от 10 ноября 2005 года "О ходе реализации Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2002 – 2006 годы". Информация Тимофеева Михаила Устиновича. Пожалуйста, Михаил Устинович.

Тимофеев М.У. По сути дела эти рекомендации комитет почти полгода готовил, с августа месяца. У нас парламентские слушания прошли 10 ноября с участием 198 участников, в том числе 21 народного депутата. На этих парламентских слушаниях  кроме  пленарного заседания мы впервые заседали по секциям, из-за того что было очень много участников. Всего было 4 секции: сельскохозяйственного производства, по вопросам пищевой и перерабатывающей промышленности (руководитель этой секции член комитета Александр Николаевич Жирков), секцией по земельным отношениям руководил член комитета Климент Егорович Иванов, четвертой секцией, по социально-экономическим вопросам, руководил член комитета Федот Семенович Тумусов. В ходе парламентских слушаний была создана рабочая группа из 19-ти членов, в том числе были 4 члена комитета. По этому вопросу комитет заседал 5 раз, рабочая комиссия – 3 раза. Я лично посмотрел около 15-ти вариантов. Конечно, можно бесконечно улучшать данное постановление и рекомендации, но давайте на этом ограничимся. В принципе здесь даны рекомендации и Президенту, и Правительству, соответствующим министерствам, органам самоуправления и нашему комитету. Прошу поддержать решение комитета.

Далее председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, я бы хотел выступить. Действительно, мы очень скрупулезно подошли к этому вопросу. Вы знаете, что сейчас разрабатывается президентская программа как продолжение первого этапа на 2007 – 2011 годы. Подготовленные рекомендации достаточно обоснованны. Мы думаем, что Правительство республики при подготовке программы обязательно учтет наши рекомендации. Многие моменты в рекомендациях принципиальные. Мы сейчас одобрим и будем настаивать на принципиальных моментах при подготовке этой программы. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование постановление "О рекомендациях парламентских слушаний "О ходе реализации Президентской программы социально-экономического развития села Республики Саха (Якутия) на 2002 – 2006 годы". Идет голосование. (За - 55, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо. Принято.

Единственное, Михаил Устинович, в решении комитета я попрошу исправить то, что председательствовал не Михаил Устинович, а Ньургун Семенович.

Тимофеев М.У. Хорошо, но, с другой стороны, у нас же было решение комитета.

Председательствующий. Следующий вопрос "О проекте  постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О ходе реализации Государственной программы развития Якутской государственной сельскохозяйственной академии на период с 2002 по 2006 годы". Информация Владимирова Леонида Николаевича. (Голос в зале.) Александр Иванович, пожалуйста, по ведению.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Переговорив сейчас с Леонидом Николаевичем, я вношу предложение рассмотреть концовку нашей повестки, где кадровые перестановки в комитетах, а после обеда спокойно начать с этого вопроса, он готов поддержать это предложение. (Голоса в зале: а вдруг кворума не будет.)
Гаврильев А.И. Кворум должен быть, за 10 минут мы не успеем рассмотреть.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, обед будет, с самолетами все нормально, тем более, порт закрыт. После обеда спокойно продолжим нашу работу. Мы очень долго готовились к этому пленарному заседанию, так что давайте не будем торопиться. Я предлагаю рассмотреть два вопроса, если уж на то пошло, одобрить проекты соглашений. 

"О проекте Соглашения о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Читинской областной Думой". Информация Зои Афанасьевны Корниловой, председателя постоянного комитета по взаимодействию с Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными  (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы предложить голосовать по проекту, но при этом хочу попросить вот о чем. Мы заключили с вами договоры с Санкт-Петербургом, Бурятией. Ко всем комитетам я обратилась с просьбой составить текущий план работы по реализации этих соглашений, но до настоящего времени я ни одного предложения от вас не получила. Когда мы соглашение утверждаем, вникайте, мы всë раздаем, необходимо же по этим документам работать.

И чтобы не выступать по второму проекту соглашения, по сотрудничеству с  Агинской Бурятской окружной Думой, просто поправка будет, они будут подписывать поселки городского типа, всë.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Если вопросов нет, ставлю на голосование постановление о соглашении. Режим голосования, по Чите. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте Соглашения о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Агинской Бурятской окружной Думой". Информация Зои Афанасьевны Корниловой.

Корнилова З.А. Я уже сказала – по проекту.

Председательствующий. Ставлю на голосование постановление о даче согласия на подписание Соглашения с Агинской Бурятской окружной Думой. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

У нас есть еще семь минут. Рассматривается вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по аграрной политике и землепользованию". Есть решение комитета, поддерживают кандидатуру Юрия Александровича Готовцева на избрание членом комитета. Заявление Юрия Александровича имеется. Уважаемые народные депутаты, есть у кого вопросы к Юрию Александровичу, Михаилу Устиновичу? Я думаю, что мы должны еще более усиливать наш аграрный комитет, потому что предстоит серьезно поработать над новой программой. Определимся по постановлению. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Поисеева Альбина Иннокентьевна – по ведению.

Поисеева А.И. По регламенту, мне кажется, мы не имеем права отклонять заявление депутата, если он выразил желание работать в том или ином комитете. И тогда каков смысл голосования?

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, в любом случае мы должны это оформить нашим общим решением. (Голос в зале.) Постановления принимаются каждый раз по отдельности.

"Об избрании члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по здравоохранению, делам семьи, детства, молодежи, физкультуре и спорту". Комитет Георгия Михайловича согласен включить Андрея Васильевича Кривошапкина в состав комитета. Согласие Андрея Васильевича имеется. Режим голосования. Давайте поддержим. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Следующий кадровый вопрос "Об избрании члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике". Речь идет о желании Николаева Юрия Михайловича, и это решение поддерживает комитет Уарова Александра Сергеевича. Комитет Александра Ивановича Гаврильева рекомендует согласиться, чтобы Юрий Михайлович стал членом комитета. Давайте определимся по этому вопросу. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании члена постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по аграрной политике и землепользованию". Георгий Михайлович Артемьев согласен стать  членом комитета. Комитеты Гаврильева и Михаила Устиновича поддерживают это желание и рекомендуют, чтобы мы решили вопрос положительно. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Далее. "Об избрании члена коллегии Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Корнилова Зоя Афанасьевна желает стать членом комитета. Комитет Гаврильева поддержал это предложение. Режим голосования. Примем постановление по этому вопросу. (За - 49, против - 2, воздержалось - 3). Принято.  

Уважаемые народные депутаты, в соответствии с регламентом объявляется перерыв. (Голоса в зале.)

Уважаемые народные депутаты! Я не буду говорить обо всех причинах, почему я хочу, чтобы в 14.30 мы собрались. Думаю, что соблюдение именно сегодня регламента к лучшему, поверьте мне. Спасибо.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжим нашу работу. Мы начали в последнее время практиковать неформальное общение народных  депутатов. По-разному мы пытаемся это организовать. Думаю, что это в принципе вами поддерживается. Вчера провели турнир по боулингу. Я думаю, что когда был турнир по бильярду, мне тоже надо было принять участие, но в прошлый раз Александр Николаевич Ким-Кимэн так ярко выступил, что я воздержался от этого. Уважаемые друзья, надо турнир по бильярду переиграть.

Хочу вручить приз Дмитрию Николаевичу Горохову, победителю турнира по боулингу среди народных депутатов. (Аплодисменты.) Приз вручается второму призеру турнира по боулингу – Мельниченко. (Аплодисменты.) Народному депутату Чаусскому – третьему призеру. (Аплодисменты.) И, безусловно, как же без Александра Николаевича Кима-Кимэна, это нонсенс был бы. Приз вручается Александру Николаевичу Киму-Кимэну, капитану команды "Кимэн", занявшей первое место. Это в копилку Александра Николаевича, он обязательно это где-то использует. (Аплодисменты.)

Ким-Кимэн А.Н. Я благодарю членов команды: Петрова Владимира Филипповича, Чаусского Николая Абрамовича за то, что они играли очень хорошо, в результате чего мы победили. Так всегда будем побеждать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Предполагая, что будут заданы вопросы, хочу сказать, что организационный вопрос мы сегодня решать не будем, но смею заверить и даю вам слово, вопрос будет решен в следующий раз исключительно правильно.

Следующий вопрос "Об избрании заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по взаимодействию с Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации". Комитет Зои Афанасьевны Корниловой и комиссия Александра Ивановича Гаврильева дают добро на избрание Луковцева Федора Юрьевича заместителем председателя комитета по взаимодействию  с Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Давайте примем решение. Идет голосование. (За - 54, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

И чтобы окончательно решить наши вопросы по комитетам, рассматривается вопрос "Об избрании члена мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Здесь есть рекомендация Александра Ивановича Гаврильева, чтобы мы поддержали желание Артемьева Георгия Михайловича взять на себя еще одну нагрузку. Давайте поддержим Георгия Михайловича в этом. Идет голосование. (За - 56, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Дело в том, что теперь регламентная и мандатная комиссия будет работать чуть ли не каждый день, кворум будем собирать.

Вопрос "Об избрании члена постоянного секретариата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва". Вопрос очень серьезный, и я прошу поддержать Румянцева Николая Иннокентьевича в его желании пересесть поближе к президиуму. Уважаемые народные депутаты, режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Николай Иннокентьевич, пожалуйста.

Уважаемые народные депутаты! Рассматривается вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)   "О ходе реализации Государственной программы развития Якутской  государственной сельскохозяйственной академии на период с 2002 по 2006 годы". 

Уважаемые народные депутаты! Этот вопрос внесен народным депутатом Владимировым в силу определенных обстоятельств, потому что сейчас у него в Москве идут согласительные процедуры, он защищает свою программу, речь идет о конкретной финансовой помощи. Послушаем  Леонида Николаевича? (Голос в зале: по проекту.) Леонид Николаевич, если вы не возражаете, по проекту. Пожалуйста, Леонид Николаевич. (Голоса в зале.) Хорошо, по проекту. Не возражаете? Михаил Устинович, курирующий комитет, не возражаете? (Голос в зале: Александр Николаевич.) А, Жирков Александр Николаевич, я прошу прощения. Хорошо. По проекту. Уважаемые народные депутаты, у вас на руках постановление. Тут есть небольшие редакционные поправки, мы все это учтем. Комитет Александра Николаевича поддержал и предлагает постановление принять. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

26-й вопрос повестки "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Положении о Молодежном парламенте при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Здесь, я думаю, нам надо обязательно послушать Георгия Михайловича Артемьева. Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Молодежный парламент как институт общественного управления существовал у нас и до этого, но вопрос в том, работал ли он плодотворно?

Если коснуться истории, вопрос был поднят Государственным Собранием и поддержан Председателем Госсобрания. По заданию Председателя была образована рабочая группа под руководством Александра Николаевича Кима-Кимэна. Были задействованы все ведомства, соприкасающиеся с проблемами молодежи, это Министерство молодежи, Комитет по делам семьи и детства, Департамент по подготовке и расстановке кадров и так далее. Это общий коллективный труд.

Второе. Нельзя сказать, что этот вопрос рассмотрен и сразу внесен комитетом, потому чтобы было общественное обсуждение, три раза в рабочей группе, в "Кустуке" (это молодежный научный потенциал нашей республики), затем на комитете. Сегодня предлагается народным депутатам.

Вы все статьи видите. На вопросы мы с Александром Николаевичем ответим. Общий смысл каков? Сегодня проблемы молодежи мы решаем без ее участия. Это первое. Второе. Надо как-то вовлечь молодежь в законодательную деятельность, надо работать с одаренной молодежью, тем более что сегодня будут делегироваться из каждого улуса по одному представителю. Здесь сразу встает вопрос: как быть с арктическими улусами, как финансировать их проезд. Предлагаем администрациям. Если администрация может финансировать из своего бюджета – делегировать с места, а если нет, то есть землячества, они могут делегировать своего представителя. Вопрос также связан со студенческой и рабочей молодежью, здесь охвачены все категории молодежи.

И в заключение хотел бы сказать, что это не будет громоздкое учреждение, будет работать под руководством Государственного Собрания. Аппарат (сразу будет задан такой вопрос) предлагается минимальный, от силы 2 специалиста, которые будут работать с молодежью, курировать еë.

Какова здесь роль комитета? Комитет будет с ним работать на паритетных началах. Поскольку это общественный институт, хотелось бы их видеть обособленными, поскольку они будут представлять молодежь, которая владеет юриспруденцией, экономикой, финансами, всеми отраслями народного хозяйства, где молодые сегодня задействованы.

Вкратце у меня такая информация. Если вопросы будут, то общими усилиями (куратор этого рабочего проекта Александр Николаевич присутствует) мы ответим. Если есть конкретные вопросы министерствам и ведомствам, их тоже можно послушать. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы будут? Заболев Юрий Вадимович.

Заболев Ю.В. Георгий Михайлович, мы только что говорили, что к любому законопроекту или постановлению должны быть пояснительные записки, финансово-экономическое обоснование этого вопроса. Потом вы написали, что будет финансироваться из республиканского бюджета. Вот с этой точки зрения нам более подробно объясните, будьте любезны.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы сегодня поставили перед собой цель только утвердить положение, сообразуясь с этим положением мы могли бы дальше работать.  Обоснование, если положение будет принято, мы могли бы представить отдельно. Мы не знаем, сегодня будет или не будет принято положение.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Все-таки молодежный вопрос очень серьезный. Если уж этим вопросом заниматься, то надо заниматься очень хорошо. Так, как написано это положение, я, например, сомневаюсь, что будет так. Статья 6 "Финансирование, организационно-техническое обеспечение". Я здесь смотрю: финансирование за счет республиканского бюджета, организационно-техническое обеспечение – аппарат Госсобрания. Далее, председатель этого парламента находится на постоянной основе с заработной платой. Ну, слушайте, если официально мы хотим вот такое создать, то это должно решаться на совершенно другом уровне. Если бы это было общественной организацией, я понимаю, тогда можно было это положение принять. Кроме того, непонятна сама структура. Как я поняла, республиканский парламент может создать парламенты в учебных заведениях, в муниципальных образованиях – это не парламентом надо называть, а отделением. Мне кажется, положение в том виде, в каком есть ... ну, все-таки давайте к молодежи относиться как-то ... Потом помещение мы должны выделять здесь. Если хотим, то давайте это сделаем на законодательной основе. Как же в положение мы можем финансирование включить, вы что?!

Артемьев Г.М. Нет, в положение мы финансирование не включаем.

Корнилова З.А. После положения нельзя. Документ нормально надо подготовить. Вы что?!

Артемьев Г.М. Зоя Афанасьевна, раньше молодежный парламент работал на общественных началах, он утонул. Это первое. Второе. Все-таки должны быть два специалиста, которые на профессиональной основе будут как-то курировать, кто за них будет решать?!

Корнилова З.А. Видите, уже на профессиональной основе.

Артемьев Г.М. Третье – финансовые ресурсы. Мы консультировались, могли бы сегодня выдержать ту нагрузку, которая предлагается. В-четвертых,  в улусах, городах молодежь сегодня, можно сказать, бесхозна.

Корнилова З.А. Мы это все понимаем.

Артемьев Г.М. Надо вовлечь их в одну нормальную структуру и работать вместе с Госсобранием. Я плохого ничего не вижу. А структуру, финансы, пояснительную записку, если Ньургун Семенович будет курировать, если вы согласны  – принять в первом чтении, а во втором чтении с учетом ваших предложений и замечаний мы могли бы представить.

Корнилова З.А. Мое предложение не принимать положение. Вы – законодатели, значит, необходимо придерживаться нормальной формулировки. В данном случае мы могли бы принять постановление, где указали бы все эти показатели. Но это положение в том виде, какое есть, еще и с финансированием, принимать в первом чтении, я думаю, не стоит. Это не значит, что мы против молодежи, но к молодежи надо относиться серьезно. Это как же так, финансы из государственного бюджета, без разрешения, на профессиональной основе штат мы даем, плюс еще проезд, материальное обслуживание – ну вы что?! Если хотим решать, давайте решим как положено.

Артемьев Г.М. И что вы предлагаете, Зоя Афанасьевна?

Корнилова З.А. Я предлагаю создать рабочую группу, которая бы могла помочь в оформлении нормального документа.

Председательствующий. Брук Михаил Львович.

Брук М.Л. У меня вопрос и комментарии. По формированию, честно говоря, я считаю, что как-то расплывчато. Тут нигде не сказано, каков количественный состав парламента. Тут сказано, общее число членов от муниципальных районов не должно превышать 36 человек. Что значит "не должно превышать"? Может быть, меньше? Или их 36, или 32? Потом непонятно: от молодежных – не должно превышать 10 человек. Вот тогда расплывчатым становится сам механизм формирования. Не должно превышать 20 человек, а потом мы все это сваливаем на Председателя Государственного Собрания, который должен делать выбор и нести всю ответственность. Тоже не совсем понятно. Я считаю, что это требует доработки. Спасибо.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания! Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы доложить ... (прерванная речь.)

Председательствующий. Я прошу прощения, Александр Николаевич. Уважаемые народные депутаты, мы незаметно перешли к выступлениям. Ничего страшного, наверное, да?

Ким-Кимэн А.Н. Надо отвечать на те вопросы, которые возникли. Они остались в воздухе, поэтому надо ответить на них. Я хотел бы разъяснить, что данный проект положения рассматривался самым серьезным образом, о чем Георгий Михайлович доложил. Второе. Я хочу сказать о том, что парламент молодежный – это не наше изобретение. На самом деле молодежный парламент существовал, но в последнее время он действительно не стал функционировать в том виде, в котором он должен был функционировать. Молодежный парламент был при Президенте Республики Саха (Якутия). Но если мы говорим о разделении властей, логично, когда молодежный парламент будет именно в стенах Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

С точки зрения воспитательной, образовательной, я думаю, что необходимо нам, народным депутатам, этими вещами заниматься, чтобы активизировать общественно-политическую деятельность молодежи. На сегодняшний день мы к молодежи относимся следующим образом: мы представляем их некоей электоральной массой, которая нам необходима только в период проведения выборов. А так, чтобы в период между выборами ими заняться конкретно, плотно и ответственно, – у нас этого пока не происходит.

Что касается финансирования, хочу отметить, что в республиканской целевой программе молодежи (министр здесь находится, я думаю, что подтвердит) 400 тысяч заложено, ежегодно.

Поэтому я считаю возможным сегодня поддержать наш комитет, возглавляемый Георгием Михайловичем Артемьевым, и принять это положение. А дальше, когда будет сформирован состав и так далее, функционально, как Зоя Афанасьевна предлагает, постановлением принять, чтобы они начали действовать. Сейчас речь идет о том, как он будет формироваться.

Что касается вопроса Михаила Львовича, речь идет о том, что сегодня муниципальные образования уже образованы на двух уровнях. Нам бы хотелось, чтобы представительство было именно от муниципальных районов и городов.

Что касается северных улусов, нам бы не хотелось, чтобы человек с Севера был избран и один раз в год приезжал. Есть общественные объединения, землячества различных районов, там есть очень толковые ребята, которые сегодня обучаются как в высших учебных заведениях, так и в средних специальных учебных заведениях.

Поэтому я, уважаемые коллеги, народные депутаты, со всей ответственностью заявляю, что этот проект можно поддержать и принять сегодня. Если будут какие-то конкретные предложения что-то внести, что-то исключить, – пожалуйста, внесите, чтобы комитет это учел.

Председательствующий. Спасибо. Записались Кривошапкин, Артемьев, Третьяков, Санников, Поисеева, Жирков, Уаров, Брук повторно, Гаврильев, Корнилова повторно. На этом ограничимся. Спасибо. Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. У меня несколько пространный вопрос к Ньургуну Семеновичу. В принципе я молодежный парламент поддерживаю, никаких нареканий и возражений нет. У меня вопрос такого характера: готовы ли вы поддержать, другие народные депутаты тоже, такую постановку вопроса. Первый год работы нашего парламента мы всерьез обсуждали в своем кругу проект закона Республики Саха (Якутия) "О парламенте коренных малочисленных народов Севера". Мы потом споткнулись именно на вопросе финансирования уже на уровне Егора Михайловича Ларионова (он тоже принимал участие в обсуждении этого вопроса). Мы исходили из того, что существует в реальном мире Саамский парламент. В Государственной Думе третьего созыва состоялись парламентские слушания по этому вопросу с участием народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, и на уровне России было большое желание создать парламент народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. Мы тоже хотим и наверняка инициируем такую постановку вопроса. Готовы ли вы поддержать это?

Председательствующий. Андрей Васильевич, вы хотите придать этому парламенту такой же статус, как и молодëжному?

Кривошапкин А.В. Да, примерно такой. Поэтому и спрашиваю.

Председательствующий. Лично мое мнение: я не возражаю абсолютно, надо просто изучить.

Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. При подготовке этого вопроса вы интересовались, как обстоят дела с молодежным парламентом у соседей? Может быть, где-то имеется опыт работы молодежных парламентов? Или это наш эксклюзив?

Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Павел Антонович, отвечая на ваш вопрос, скажу, что в целом у нас есть рекомендация со стороны Государственной Думы о том, чтобы мы образовывали молодежные палаты или молодежные парламенты. Молодежные парламенты существуют во множестве субъектов Российской Федерации, и это на самом деле большой резерв кадров. Сегодня мы с кадрами как таковыми не работаем, поэтому я не думаю, что из-за каких-то буквенных формальностей сегодня стоит это дело блокировать. Я бы хотел попросить всех народных депутатов поддержать нас в этом вопросе, это положение на самом деле достаточно выверенное. Я еще раз повторяю, если у вас есть какие-то письменные предложения о том, чтобы включить что-то, дополнить, - пожалуйста, вносите.  Работа проведена достаточно серьезная, основательная, и с участием молодежи.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович. Давайте будем лаконичными, уважаемые народные депутаты, как Андрей Васильевич Кривошапкин.

Санников М.С. Дело заключается в том, что само Государственное Собрание сегодня находится в урезанном виде, и я заранее извиняюсь за выражение, является неким политическим кооперативом. Почему я это слово употребляю? Потому что у нас на уровне административно-территориальных образований нет никаких структур. Надо было в первую очередь этим заниматься. 70 человек делегированы народом, а как с народом иметь обратную связь – у нас ничего нет. Мы только представляем.

Что касается молодежного парламента, сегодня имеется Министерство по молодежной политике. И говорить, что молодежью никто не занимается, мягко говоря, не корректно.  Мне непонятно Положение о молодежном парламенте. Вы объясните, при Государственном Собрании как будет задействован молодежный парламент? Я предлагаю следующий вариант. Через два года состоятся выборы в Государственное Собрание. Через политические партии или через другой механизм дадим квоту молодежи и в следующем созыве создадим комитет по молодежи. Давайте по закону будем гарантировать, включим это в Закон о Государственном Собрании. Тогда молодежь будет на самом деле делегировать в Государственное Собрание своих представителей, в комитет по делам молодежи. Пусть они создают на уровне улусов, это тоже надо поддержать через самоуправление. Тогда мы действительно получим государственный механизм, в том числе финансирование данной структуры. Есть много вариантов. Конечно, сегодня это дело можно обсудить, но хотелось бы, чтобы авторы данного проекта обсудили все варианты и не утверждали сегодня этот вариант в первом чтении. Мы, депутаты, тоже готовы работать с рабочей комиссией по данному проекту. С большим желанием подключимся. Но молодежи надо дать тот вариант, который действительно будет задействован.

Третье, по финансированию. Мне предлагают каждый раз быть лаконичным. Если дело касается финансирования, то должна быть экспертиза Правительства. Сегодня этого нет. Давайте отложим этот вопрос и вернемся к нему на следующем заседании.

Председательствующий. Михаил Семенович, вы как-то противоречите. 
Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Да, существовал молодежный парламент, и этот парламент работал в рамках и под эгидой Министерства по молодëжной политике. Закон о молодежной политике – в общем-то, самое главное направление работы данного министерства. Вопрос: почему молодежный парламент не может работать под эгидой или в ведении Министерства по молодëжной политике? Ведь лидеры молодежи являются лидерами и в своих улусах, они же являются активистами молодежного движения. Вот этот вариант рассматривался, нет?

Председательствующий. Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Ну, функционально, конечно же, Министерство по молодежной политике сегодня работает с различными молодежными общественными объединениями. И хочу отметить, что на самом деле мы хотим поднять статус нашего отношения к молодежи. Если это будет при Государственном Собрании, в том числе они будут иметь возможность встречаться с вами как с народными депутатами. А если они будут только при Министерстве по молодежной политике, ну, понятное дело, что там есть аппарат, но там нет таких ярких личностей, которые имеются в парламенте.

Председательствующий. Хорошо. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. У меня есть несколько вопросов. Сначала по существу самого положения. Допустим, общее число членов молодежного парламента от молодежных и детских общественных объединений не должно превышать 10 человек, а этих самых молодежных и детских общественных организаций больше, чем 20. Тогда как они формируются? Между ними какой конкурс, какой отбор и так далее? Это же касается положения, что общее число членов от политических партий или движений не должно превышать четырех человек. Кто делает этот отбор? Общее число членов Молодежного парламента от учебных заведений не должно превышать 20 человек. Кто занимается этим отбором? Как они делегируются? По улусам вроде бы более или менее понятно, от одного улуса – один человек, а как по учебным заведениям, по молодежным организациям, по политическим партиям?

Председательствующий. Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Александр Николаевич, отвечая на ваш вопрос, скажу, что у нас есть школы, которые активно участвуют в этом движении, они могут провести свои конференции. То же самое касается студентов средних специальных учебных заведений, высших учебных заведений, они тоже могут провести конференцию. Это уже дальнейшая технология. Здесь такого рода разбивки, это не истина в последней инстанции, но тем не менее нужна какая-то градация, чтобы было наибольшее представительство тех или иных категорий молодежи. Вот для чего эти записи введены.

Жирков А.Н. Александр Николаевич, я не о том спрашиваю. Вот конференция вдруг проведет не 20 молодежных организаций, а 40. Тогда что будет?

Ким-Кимэн А.Н. То, что вдруг произойдет, это вы только можете предполагать.

Жирков А.Н. Как? Если у нас зарегистрированных политических партий больше четырëх, тогда как?

Ким-Кимэн А.Н. Ну, я думаю, что в этом смысле Министерство по молодежной политике нам поможет. 

Жирков А.Н. Нет, но это в положении же надо записать. У вас целая статья по критериям формирования, а по основному вопросу у вас ничего нет.

Ким-Кимэн А.Н. Георгий Михайлович, вы с учетом тех прений, которые были в комитете, объясните Александру Николаевичу вот эти подходы.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Здесь критерий какой был? Первое – по политическим партиям сегодня  спора нет. Это юридически зарегистрированные партии. По учебным заведениям мы тоже взяли данные на сегодняшний день. Если завтра их будет больше, наверное, и от них будет больше. Сегодня принимаем положение, поэтому к вам выходим с предложением коллегиально этот вопрос отработать и обсудить: или оставить вопрос открытым или сегодня принять и начать работу. Вот в этом вопрос.

У нас прошел круглый стол, докладчиком выступил министр по молодежной политике. Там были представители  улусов, городов и представители с мест. Они тоже выступили о том, что молодежный парламент, образованный ранее, не действует, поэтому сегодня на местах по законодательным аспектам с молодежью никто не занимается, это раз.

Во-вторых, сегодня молодежные структуры не финансируются по Российской Федерации и в нашей республике тоже. Это  122-й закон ... (дефект звука) ... поэтому, чтобы как-то выйти из положения, при принятии бюджета было заложено 10 миллионов на программные мероприятия. Если этот вопрос будет рассмотрен в Госдуме и в Российской Федерации окончательно будет принята программа по молодежной политике, тогда и финансирование соответственно по госорганам будет. Это ответ на вопрос Альбины Иннокентьевны. И то, что Михаил Семенович предлагает, – мы, наверное, сегодня отдельный комитет по молодежной политике не создадим. Если есть такая возможность у Госсобрания, никто не возразит, но мне кажется, сегодня нет такой возможности, бюджет принят, структура есть, численность утверждена. Поэтому на все вопросы, которые сегодня поступают, мне представляется, можно ответить только так.

Жирков А.Н. Установив предельную численность членов молодежного парламента, мы не установили критерии отбора, поэтому мы не можем формировать по этому положению состав молодежного парламента. В связи с этим  данный проект положения подлежит доработке.

И еще один вопрос. Финансирование молодежного парламента вы предполагаете проводить за счет бюджета Министерства по молодежной политике?

Артемьев Г.М. Не только.

Жирков А.Н. Там 400 тысяч рублей на всю республику.

Артемьев Г.М. Мы консультировались в нашем аппарате, и вы сами знаете, когда утверждался бюджет Госсобрания, там есть определенная сумма, если мне не изменяет память,  10 миллионов на экспертизу законопроектных действий. Поэтому при возможности будет задействована данная сумма целевым назначением.

Жирков А.Н. Тогда по сути в парламенте создается еще один орган.

Уважаемые коллеги, у нас есть специальный орган государственной власти, который полномочен проводить в республике государственную молодежную политику. Беда молодежного парламента, который создавался, была не в том, что молодежь не хотела работать, всë упиралось в организацию и финансирование. Мы, депутаты, в этом плане можем помочь только тем, что молодежный парламент целесообразнее организовать при Министерстве по молодежной политике, создать, утвердить такое положение или даже издать закон и предусмотреть  в этом законе механизм отдельного финансирования молодежного парламента, который будет работать при министерстве. Я думаю, что это будет более логично.

Председательствующий. Одну секунду, Александр Николаевич. Уважаемые народные депутаты, я по ведению. Записалось очень много. Понимаю, что заинтересованность действительно есть. Комиссия работала, депутаты (особенно на постоянной основе) знали, что разрабатывается положение, могли в свое время поучаствовать, внести предложения. Предлагаю по постановлению одобрить Положение о молодежном парламенте – первый пункт; второй пункт – доработать, комитету и рабочей комиссии, народным депутатам внести предложения.

Ким-Кимэн А.Н. Хорошо.

Председательствующий. Мы сейчас с Юрием Николаевичем Бацевым посоветовались, в таком виде постановление можно принять. Понимаете, чтобы начинать работать по организации молодежного парламента, мы должны принять принципиальное решение, чтобы мы начали работать. Спасибо. Ставлю на голосование: принять постановление в таком виде. Михаил Львович, до голосования?

Брук М.Л. Вопрос такой: означает ли постановление, если мы в такой формулировке примем, что начнется формирование парламента?

Председательствующий. Нет.

Брук М.Л. Если нет, то я не против. Пятый пункт – порядок формирования – абсолютно не выдерживает никакой критики, нельзя формировать.

Председательствующий. Михаил Львович, конечно, если мы там пишем, что мы рассмотрим все предложения ... (незаконченное предложение.)
Брук М.Л. Одобрить в основном, наверное. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование постановление именно в том виде, в каком я сказал. Режим голосования. (За - 43, против - 6, воздержалось - 7). Принято. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! У нас осталось еще два вопроса. Мы отложили ранее своим решением вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по реализации Федерального закона от 25 октября 2002 года № 125-ФЗ "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей". Уважаемые народные депутаты, все материалы вам розданы, вы имели возможность ознакомиться, есть предложение принять по проекту. (Голос в зале.) Михаил Семенович, дело в том, что это в первом чтении, давайте в рамках второго чтения. (Голос в зале.) Михаил Семенович хочет задать вопрос. Третий микрофон, пожалуйста.

Санников М.С. У меня по первой таблице. Вы представляете парламенту данные на 1 января 2005 года. Вы не могли бы представить на второе полугодие 2005 года или хотя бы по итогам девяти месяцев? Почему такие данные, которые не отражают сегодняшнюю ситуацию? Наступил 2006 год, а мы данные преподносим за 2005 год. Это первое.

И насколько вы считаете достоверными данные по Нерюнгринскому району: 12,5 тысячи человек, желающих уехать. Через девять лет и города не будет. Проводятся по этим вопросам проверки в год один раз, в квартал один раз? Насколько достоверны, на ваш взгляд, эти данные?

Песковская Ю.А. Вопросы заданы, я считаю, очень хорошие, для того чтобы все были осведомлены. Один раз в год проходит перерегистрация списков, и поэтому сомнений в достоверности показателей, я думаю, не должно быть. Более того, при выделении жилищных субсидий на сегодняшний день, я говорила в начале своего выступления о том, что списки вновь перепроверяются досконально, сегодня 30 процентов еще пока не дали в полном объеме документы на подтверждение. А то, что сегодня выделяется недостаточно средств, и что будет через 5-10 лет, никто сегодня сказать не может. У нас есть вот такая динамика выделения федеральных средств по годам: если в 1998 году был выделен 151 миллион, то в 2006 году выделено 62,7. Как видите, динамика пошла на снижение объемов финансирования. Поэтому те ликвидированные поселки, которые на сегодняшний день в перечне имеются, мы в первую очередь должны закрыть.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование принятие проекта закона в первом чтении. Идет голосование. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты! Остался один вопрос в "Разном". Мы договорились заслушать информацию министра здравоохранения о ситуации в Кобяйском улусе.  Вячеслав Лаврентьевич, пожалуйста.

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты! Как известно, абсолютно здоровых людей нет. Коревая краснуха – это инфекционное заболевание, передается воздушно-капельным путем. У детей, как правило, протекает легко, выздоровление наступает на четвертые – пятые сутки. У переболевших коревой краснухой создается устойчивый, практически до конца жизни, иммунитет, то есть  они повторно не заболеют. Эффективным способом предупреждения, то есть профилактики, на сегодняшний день является вакцинация.

Теперь конкретно по заболеваемости коревой краснухой в Республике Саха (Якутия) в целом в сравнении с Российской Федерации. В справке у вас есть, просто еще раз озвучу, что заболеваемость по республике у нас ниже, чем в Российской Федерации, по взрослому населению – в 1,7 раза и по детям – в 2,18 раза.

Что же произошло в селе Кобяй Кобяйского района? За период с 14 декабря 2005 года и по 24 января, то есть на вчерашний день, было зарегистрировано 92 человека, заболевших коревой краснухой, в том числе дети до 14 лет – 64 человека, подростки – 27 и 1 взрослый. Сказать о том, что медицинские работники прививочного кабинета, участковых больниц не работали, нельзя. Дело в том, что в целом по району согласно национальному календарю профилактических прививок проводилась серьезная работа, есть соответствующий процент охвата. Вообще, вакцинировать, проводить профилактику заболеваний коревой краснухой в Российской Федерации начали с 2000 года, когда вышел новый национальный календарь профилактических прививок. Вакцину мы получаем из федерального Министерства здравоохранения, рассылаем по всей территории и согласно плану проводим прививки. Обязательным условием по национальному календарю профпрививок является привитие детей до года жизни. Дальше повторную вакцинацию проводим детям до 6-ти лет, и дальше – девочек в возрасте 13 лет. В 2005 году мы практически обеспечили Кобяйский улус стопроцентно согласно потребности и согласно календарю прививок.

Товарищи, назвать это эпидемией или пандемией нельзя, это вспышка. И по уровню заболеваемости именно по данному району это ниже, чем в целом по республике, еще раз повторяю.

Выводы: с введением вакцинации против краснухи по республике в целом с 2001 года заболеваемость у нас уменьшилась в 25 раз, в Российской Федерации – в 4 раза, в Кобяйском районе – в 70 раз. В абсолютных цифрах, если в 2001 году, то есть четыре года назад, заболевало в течение календарного года по республике 14406 человек, в том числе 12 тысяч детей, то в прошедшем году переболело всего 542 человека, 431 ребенок. Дети в возрасте 5 – 7 лет, а также девочки 14 – 17 лет, не попавшие в национальный календарь профилактических прививок (они как раз составили основной контингент заболевших в Кобяе), будут прививаться по национальному проекту здоровья, который, вы знаете, с 1 января в течение двух лет будет реализовываться. В рамках этого национального проекта  мы отправили в федеральное министерство заявку на сумму 100 миллионов вакцин разного типа (от гриппа, от коревой краснухи, полиомиелита, гепатитов формы "Б" и "С" и некоторых других заболеваний). Всего в течение года мы должны силами медицинских работников привить 400 тысяч человек. Только от гриппа мы должны привить 230 тысяч человек. Это очень серьезная работа. Здесь мы должны получить 650 тысяч доз из федерального министерства бесплатно для республики. Задача наша, медиков, обеспечить транспортировку, доставку в соответствующих условиях, в холодовых термоконтейнерах прививочных вакцин, разложить в холодильники, переобучить еще раз персонал прививочных кабинетов, чтобы не было поствакцинальных осложнений, и провести в течение года прививки с выездом до каждого наслега. Здесь должны быть расходы республиканского бюджета, то есть приобретение термоконтейнеров, холодильных установок в городе Якутске и в центральных районных больницах, плюс командировочные расходы для того, чтобы персонал мог доехать до каждого наслега и провести прививочную работу.  Готовится постановление Правительства Республики Саха (Якутия), мы эти вопросы туда внесли.

В заключение, что выполнено Министерством здравоохранения дополнительно. Была направлена бригада из трех специалистов. Это специалисты Роспотребнадзора (бывшего комитета по санэпиднадзору) и один детский врач-инфекционист. На вчерашний день дети все выздоровели, в госпитализации они не нуждались, переболели легкой формой. В течение 21 дня мы должны проводить стойкую термометрию тех, кто не заболел, на предмет раннего, досрочного выявления заболевания. У меня всë.

Председательствующий. Парников Николай Макарович. Вопросы – Артемьев, Ким-Кимэн, Антонов, на этом ограничимся.  Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Вячеслав Лаврентьевич, вы сказали, что за год заболело 12 тысяч человек. А в каком районе было больше всего заболевших?

Александров В.Л. Это в 2001 году. Равно раскладывается по всем районам. Нет такого, чтобы с перекосом. А в прошлом году заболело всего 542 человека. Когда появился национальный календарь прививок,  в 2001 мы стали активно прививать, во много раз сократилась заболеваемость краснухой.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович. Вопросы, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Уважаемый Ньургун Семенович, у меня выступление, а не вопрос.

Председательствующий. Хорошо. Ким-Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Вячеслав Лаврентьевич, я понимаю, что вопросы прививки, диспансеризации и так далее – это очень важно, министерству нужно отслеживать. Хотел бы, пользуясь случаем, здесь присутствуют руководители крупных компаний: "Якутугля", компании "АЛРОСА", "Алмазов Анабара" и так далее – задать такого рода вопрос. Я знаю, что по линии Фонда соцстраха предусмотрены деньги и будет проводиться диспансеризация работников, работающих во вредных условиях. Вы могли бы здесь пояснить,  в этом направлении какая работа будет проводиться?  И какая методика?

Александров В.Л. Методика следующая. Работодатель должен заключить договор с медицинским учреждением по территории и предоставить списки. Задача медицинских работников – провести диспансеризацию. На сегодня завершается работа по установлению численности этой категории, порядка 25 тысяч выявлено. Я еще раз повторяю, если работодатель не придет, то врачам трудно узнать, на каком предприятии работает тот или иной "вредник". Поэтому главное условие: работодатель должен заключить договор, прийти. В результате этой выполненной работы бюджет республики на расходы на диспансеризацию населения, работающего во вредных условиях, получит финансирование дополнительно сверх республиканского бюджета. Кроме этого, самое главное, будут выявлены группы риска. Есть пять групп риска, по ним должна проводиться профилактическая работа: где-то разъяснительная, где-то уже надо назначать медикаменты, кого-то надо профилактически лечить посезонно или в течение года.  (Голос в зале.) Те попадают автоматом во вторую группу риска.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Вячеслав Лаврентьевич, вы считаете, что те меры, которые приняты Министерством здравоохранения (мы знаем, что было какое-то заседание министров по данному вопросу), этого достаточно? Необходимо ли отдельное постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) по данному вопросу? Вчера была  большая паника, что там эпидемия и так далее. Депутат Эверстов, который вчера ставил вопрос, сегодня не присутствует, а на заседании фракции он чуть ли не ставил вопрос о том, чтобы мы солидарно голосовали за этот вопрос, хотя даже комитет не рассмотрел его.

Председательствующий. Мы с Роспотребнадзором совещались неоднократно и совершенно четко себе представляем, что это не пандемия и не эпидемия, а это вспышка, одномоментная вспышка непровакцинированной группы детского населения. Не эпидемия и не пандемия.

Антонов А.С. То есть вы сами своими силами справитесь?

Александров В.Л. Да, уже справились.

Председательствующий. Спасибо, хорошо. Никитина Екатерина Семеновна, последний вопрос.

Никитина Е.С. Уважаемый Вячеслав Лаврентьевич, чтобы знать: при каком проценте заболевших объявляется чрезвычайная ситуация, когда должна вмешаться исполнительная ветвь власти, законодательная ветвь власти? Есть какой-то норматив?

Александров В.Л. Пандемия - это когда континенты, государства, как была испанка в 1919 году. Эпидемия – там другие показатели. Наш случай не подпадает под эпидемию.

Председательствующий. Спасибо. Вячеслав Лаврентьевич, у меня к вам следующий вопрос. Факт, что в селе Кобяй нет больницы. Я понимаю, что и в других улусах, районах есть такая проблема. Скажите, какие-то  варианты решения этого вопроса в селе Кобяй прорабатываются в министерстве, в Правительстве?

Александров В.Л. С прошлого года в селе Кобяй ведется строительство типовой каменной участковой больницы с лимитом заполнения на 50 койко-мест. Практически доведена кладка до уровня окон первого этажа, это первое. Второе. В 2006 году в Инвестиционную программу включена сумма в размере 10-ти миллионов. До ввода в эксплуатацию нужно еще порядка 75-ти миллионов рублей. Конечно, участковые больницы – очень важные объекты, потому что эти больницы, сельские врачебные амбулатории кроме медицинской функции выполняют еще и социальную функцию для населения. Конечно же, то, что первичное звено объявлено приоритетом, это совершенно правильно, и республика тоже поддерживает. Всего у нас в республике 172 участковые больницы, более чем у половины,  как в кобяйской больнице, 100-процентный износ деревянных зданий. Надо строить, конечно.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Лаврентьевич. Уважаемые народные депутаты, я хочу предоставить слово Георгию Михайловичу Артемьеву, председателю профильного комитета.

Артемьев Г.М. Спасибо. Этот вопрос, как я вчера информировал, мы рассмотрим на заседании комитета, на завтра у нас в плане стоит. Я Михаила Ильича убедительно просил вопрос не вносить. Есть у нас инфекция дизентерии в Амге, два раза переболели за этот год. Есть инфекции гриппа и другие. Если каждый депутат каждый раз будет вносить такие вопросы, минуя комитет, … мы данную проблему изначально отслеживаем совместно с Правительством. Вячеслав Лаврентьевич нас проинформировал, и сразу была образована совместная комиссия с Роспотребнадзором, выехали тут же на место. Убедительная просьба: впредь такого не допускать. Сначала вопрос должен быть рассмотрен на заседании профильного комитета, а если он сочтет нужным отнимать время у других депутатов, то внесет. Кроме этого, Михаил Ильич внес проект постановления с четырьмя пунктами. Мне кажется, это лишнее. Улусный центр – село Борогонцы Усть-Алданского улуса, крупного сельскохозяйственного улуса, не имеет больницы. Славу богу деньги предусмотрены, но говорят, этого мало. Надо в этом году ввести, но где мы найдем 75 миллионов? Он хочет на Госсобрании утвердить этот вопрос и, если появятся излишки, направить  в Кобяй. Но мы же все имеем такие болячки. Мне сегодня хотелось бы ограничиться принятием к сведению информации министра. (Голоса в зале: правильно.)
Председательствующий. Мы безусловно информацию Вячеслава Лаврентьевича принимаем к сведению. Георгий Михайлович, у вас завтра будет комитет? Я попрошу в любом случае вас рассмотреть этот вопрос на комитете и принять соответствующее решение. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Все вопросы повестки исчерпаны. Хочу сказать буквально несколько слов. Основной целью 29-го пленарного заседания было рассмотрение вопроса по акционерной компании "АЛРОСА". Я думаю, что той цели, которую ставило пленарное заседание, мы достигли, приняли очень серьезное, сбалансированное постановление. Я хочу сказать, что в средствах массовой информации, особенно в федеральном центре, уже идут комментарии к принятому нами постановлению. Комментарии разные, в основном, не выдержанные. Я думаю, что вы такого же мнения, что постановление послужит тому, чтобы вопрос акционерной компании "АЛРОСА" был решен справедливо и законно. Уважаемые коллеги, мы, руководство Государственного Собрания, весь депутатский корпус будем и дальше заниматься вопросами защиты наших интересов в акционерной компании "АЛРОСА". Я думаю, что это будет правильно.

Благодарю всех за активное участие. На этом очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва объявляю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

