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30 мая 2006 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемый Александр Константинович, народные депутаты, члены Правительства и приглашенные!

Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) проводит тридцать второе (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 47 народных депутатов, необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Перед тем как приступить к обсуждению проекта повестки пленарного заседания разрешите начать нашу работу с приятного момента, с вручения знаков отличия "Парламент России" нашим коллегам, народным депутатам Республики Саха (Якутия), и работникам аппарата Государственного Собрания.

Диктор. В связи со 100-летием учреждения Государственной Думы в России Геральдический совет при Президенте Российской Федерации от 12 апреля 2006 года постановил: наградить знаком отличия "Парламент России" председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по природным ресурсам, природопользованию и экологии Антонова Анатолия Степановича (аплодисменты, вручение награды.);

председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по здравоохранению, делам семьи, детства, молодежи, физкультуре и спорту Артемьева Георгия Михайловича (аплодисменты, вручение награды.);

председателя мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Гаврильева Александра Ивановича (аплодисменты, вручение награды.);

заместителя начальника управления организационного обеспечения аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Кривошапкина Германа Андреевича (аплодисменты, вручение награды.);

народного депутата Республики Саха (Якутия) Мельниченко Олега Алексеевича (аплодисменты, вручение награды.);

начальника управления документационного обеспечения аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Москвину Галину Степановну (аплодисменты, вручение награды.);

заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на неосвобождённой основе Поисееву Альбину Иннокентьевну (аплодисменты, вручение награды.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите для вручения благодарственных писем Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе предоставить слово Главному федеральному инспектору по Республике Саха (Якутия) Кириллину Сергею Михайловичу.

Кириллин С.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Полномочный представитель Президента отметил ряд народных депутатов за содействие социально-экономическому развитию Республики Саха (Якутия) и Российской Федерации. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Диктор. (Микрофон не включен, не слышно) ... вклад в  развитие государственности, парламентаризма в Республике Саха (Якутия) вручить благодарственные письма Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе старшему референту постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по природным ресурсам, природопользованию и экологии Абрамович Лидии Георгиевне (аплодисменты, вручение благодарственного письма.);

народному депутату Республики Саха (Якутия) Кухтину Александру Александровичу (аплодисменты, вручение благодарственного письма.);

заместителю председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по взаимодействию с Федеральным Собранием Российской Федерации и законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации Луковцеву Федору Юрьевичу (аплодисменты, вручение благодарственного письма.);

заместителю начальника государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Павловой Татьяне Валерьевне (аплодисменты, вручение благодарственного письма.);

заместителю председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера Портнягиной Екатерине Алексеевне (аплодисменты, вручение благодарственного письма.);

старшему референту постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету финансам, налоговой и ценовой политике Тоскиной Лире Петровне (аплодисменты, вручение благодарственного письма.).

Кириллин С.М. Уважаемые депутаты, еще раз поздравляем, надеемся на дальнейшее плодотворное сотрудничество. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Сергей Михайлович. Уважаемые народные депутаты, разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступлений – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут. Для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые народные депутаты! У вас на руках имеется проект повестки. Какие будут предложения по проекту? Давайте, уважаемые коллеги, – Александр Иванович совершенно правильно говорит – примем проект постановления за основу. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Ньургун Семенович! Я прошу от имени бюджетного комитета дополнительно включить два вопроса:  первый вопрос – проект закона по корректировке бюджета, связанного с оплатой процентов по привлекаемым кредитам дирекции ГУП "Стройсельгазификация"; второй проект – рамочный закон об утверждении заключения договора о предоставлении государственной гарантии Республикой Саха (Якутия)  Российскому банку развития. Вы, Ньургун Семенович, в курсе дела.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вчера и сегодня состоялись разговоры с Правительством, с Айсеном Сергеевичем. Правительство вносит. Александр Сергеевич, это мы на два вопроса делим, да? (Голос А.С. Уарова в зале.) Действительно, эти решения нам сегодня обязательно надо принять, чтобы тот кредит, который мы планировали для газификации населенных пунктов республики, был оформлен, и чтобы работа, которая в последнее время задерживается, возобновилась.

Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемые коллеги! Я вчера обратился к Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) с письмом по поводу опубликования интервью вице-президента, руководителя Администрации Президента и Правительства Акимова Александра Константиновича в газете "Якутия". Александр Константинович высказывается в мой адрес о якобы моей позиции по вопросу административно-территориальных границ республики. Я должен сказать, что он переиначивает и допускает ряд домыслов по поводу моей позиции как народного депутата. В связи с этим прошу включить в повестку вопрос о создании депутатской комиссии по расследованию искажения позиции народного депутата в интервью вице-президента Акимова Александра Константиновича от 5 мая в газете "Якутия". Прошу поддержать.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые народные депутаты, мы допустили одну оплошность. Должны проголосовать по предложениям Александра Сергеевича о включении двух дополнительных вопросов по кредиту. Ставлю на голосование включение этих двух  вопросов в повестку, документы будут с минуты на минуту. Режим голосования. (За - 41, против - 6, воздержалось - 1). Принято спасибо.

Михаил Семенович, действительно, я ваше письмо вчера получил. Не думаю, что мы на сегодняшний день готовы рассмотреть вопрос в том аспекте, в котором вы ставите. Я предлагаю следующее. Михаил Семенович, этот вопрос мы с вами еще обсудим, посоветуемся с Александром Ивановичем (с мандатной и регламентной комиссией), а потом примем решение. Я не думаю, что этот вопрос надо сейчас включать в повестку. Михаил Семёнович, я вас прошу этот вопрос снять.

Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Этот вопрос каждый может трактовать по-своему, но там конкретно ясно, что вопрос касается административно-территориальных границ республики, о чём я никогда не говорил. Это первое. Во-вторых, по местному самоуправлению я позицию высказываю с 1992 года. В этом году я выходил со своим обращением на Президента, Государственное Собрание,  где изложена моя позиция. И никто не имеет права искажать позицию, мнение, видение любого гражданина республики, тем более народного депутата. Поэтому вопрос касается именно государственности республики, о которой говорит Акимов Александр Константинович. Прошу поддержать.

Председательствующий. Михаил Семенович, я никак не могу понять, причем тут создание комиссии?! Вашу позицию мы знаем, народные депутаты ознакомлены. Что касается публикации. Для того, чтобы проверить насколько достоверна эта публикация или недостоверна, зачем создавать комиссию? Я не могу понять.

Санников М.С. Я как председательствующего прошу поставить вопрос на голосование. Депутаты решат.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Ньургун Семенович, предложение депутата поставьте на голосование, депутаты определятся, включать в повестку или нет, не обсуждая.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Председатель! Есть конкретная постановка вопроса народного депутата. Мы  в этом, 2006 году должны быть особо политически выдержанными, следовать букве политической этики и культуры, обладая совершенно конкретным статусом народного депутата. И в этой связи, когда представитель высшего руководства республики допускает некорректность по отношению к депутатам, Государственное Собрание так просто, походя выслушав информацию, пройти не может. Другое дело, может быть, по предложению Михаила Семеновича прозвучало бы это так, что ... (незаконченное предложение.) И  не надо для этого готовиться. Поручить мандатной комиссии, которая исполняет функции комиссии по этике, разобраться с этой публикацией, выслушав мнение сторон, затем внести вопрос на следующее заседание. Этот пункт никакой большой работы не требует. Дать поручение проект постановления подготовить. И в этой связи я поддерживаю позицию Михаила Семеновича, потому что у Александра Константиновича в 2006 году политкорректность как-то начинает страдать. И в этой публикации от 5-го мая и в мой адрес есть слова, которые совершенно  не укладываются ни в какие рамки. А это государственная газета. Я понимаю, когда в какой-то в желтой прессе, которую не все читают и так далее. И в этой связи это слишком серьезная постановка. Прошу вместо того, чтобы  заставлять Михаила Семёновича снять вопрос, поставить его на голосование. Уважаемых народных депутатов прошу уважать свой статус и поддержать. Ничего не произойдет слишком серьезного, если комиссия по этике рассмотрит вопрос. И мы разберем ситуацию на следующем заседании. Прошу поддержать.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги, народные депутаты! Я считаю, что сама постановка вопроса – в одном интервью я прочитал то-то,  в мой адрес написано не так, кто-то чего-то озвучил – я считаю,  если мы пойдем по такому пути, у нас всегда будет череда каких-то обращений. Надо иметь внутреннее достоинство, иногда переживать какие-то чувства, в чем-то сомневаться, с чем-то не соглашаться. Ну подойдите к Александру Константиновичу и разберитесь. Почему именно через парламент мы должны обиду какого-то конкретного народного депутата на какое-то конкретное лицо вот таким солидным составом обсуждать?! Вообще, постановка таких вопросов совершенно не правильная. Я могу привести пример, что и в мой адрес идут не совсем обоснованные нападки. Но я не считаю нужным это обсуждать через прессу, тем более через парламент. Например, коммунисты меня обвиняют в том, что Ким-Кимэн запрещает профсоюзам выходить на различные митинги, пикетирования. Я взял, с Виктором Николаевичем поговорил по-мужски и всё. Зачем это выносить на уровень парламента?! Я думаю, что такими вещами не нужно заниматься. Предлагаю снять это предложение. Вы же политик.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Я поддерживаю мнение и предложение Александра Николаевича Кима-Кимэна.  И еще раз повторяю, что и Василий Васильевич, и Михаил Семенович – достойные мужчины, они с Александром Константиновичем сами решат свои проблемы, кто кого обидел. И не надо нам говорить о таких вещах, кто кого  поругал, выносить на обсуждение Государственного Собрания. Это не мнение Государственного Собрания, а отдельных личностей.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые народные депутаты, Михаил Семенович настаивает на том, чтобы включить в повестку дня вопрос в той формулировке, которую он сейчас озвучил, а именно: о создании парламентской комиссии, для того, чтобы разобраться по этому вопросу.

Уважаемые народные депутаты, послушайте внимательно. Михаил Семенович ставит вопрос следующим образом: о создании  рабочей комиссии для того, чтобы разобраться по вопросу, который он сейчас озвучил. Ставлю вопрос на голосование. (За - 14, против - 30, воздержалось - 3). Не принято.

Пожалуйста, еще по повестке. Александр Иванович Гаврильев – по повестке.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович, до конца вчерашнего рабочего дня в повестке значился вопрос о досрочном прекращении полномочий народного депутата Соломова. Что изменилось с депутатским корпусом и что заставило снять с рассмотрения вопрос сегодня?

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Кое-что изменилось, хотя не принципиально. Давайте отдельно переговорим. Мы знаем эту тему, я с народными депутатами посоветовался. Вопрос не снят с повестки в принципе, он будет внесен на следующее пленарное заседание.

По повестке еще у кого какие вопросы? Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование повестку пленарного заседания в целом, с учетом тех предложений, которые мы сегодня приняли. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Вопрос первый. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) ..." Уважаемые коллеги, я прошу прощения. Александр Иванович, как быть? Я хотел включить вопрос в раздел "Разное". Как нам это сейчас сделать? Вернуться или проголосуем как бы в целом, с учетом включения вопроса в раздел "Разное"? Будет нормально? (Голос в зале.)
Уважаемые народные депутаты, там есть ряд моментов которые, возможно, сегодня возникнут. И в рамках раздела "Разное" необходимо будет рассмотреть. Если вы не возражаете, я сейчас ставлю на переголосование повестку в целом, с учетом включения последнего вопроса в раздел "Разное". Нет возражений? Эрнст Борисович, вы же прекрасно знаете, могут возникнуть вопросы, связанные с бюджетом. Я не говорю, что эти вопросы возникнут, но давайте мы оставим для себя такую возможность. Если нет возражений, я ставлю на голосование: переголосование повестки с разделом "Разное". Идет голосование. Прошу поддержать. (За - 35, против - 6, воздержалось - 4). Не принято.

Уважаемые коллеги! А что, какое-то принципиальное отличие что ли есть? Мы всегда голосовали за такие решения. Хорошо, давайте будем подходить абсолютно формально ко всем вопросам и посмотрим, к чему мы придем.

Первый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О территориальных избирательных комиссиях в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И.Гаврильева и Д.Н.Горохова, первое чтение.  Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Положение о территориальных избирательных комиссиях в системе государственных органов в субъектах Российской Федерации определяется федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", но в настоящее время в Республике Саха (Якутия) Положение о территориальных избирательных комиссиях в системе наших государственных органов не определено, и также законодательно не определены полномочия при осуществлении деятельности в межвыборный период. Самих по себе полномочий около 20-ти. И отсутствие законодательного регулирования статуса территориальных избирательных комиссий не позволяет им в полном объеме расширять свои полномочия, что сказывается на  качестве подготовки и проведения выборов и референдумов на территории нашей республики. Кроме того, согласно этому же федеральному закону об основных гарантиях избирательных прав территориальным избирательным комиссиям придаётся статус юридического лица для тех районов и городов, где количество избирателей превышает 30 тысяч. Нам это  тоже следует иметь в виду. Данная законодательная инициатива рассмотрена на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Имеется финансово-экономическое обоснование, поддержанное Правительством, перечень актов республиканского законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, изменениям или дополнениям, принятию в связи  с этим законом. Их два, это закон от ноября 2003 года о денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности нашей республики и закон от марта 2005 года о государственной гражданской службе в Республике Саха (Якутия).

В заключении государственно-правового управления аппарата парламента имеются около 20-ти замечаний редакционного характера, все они устранимы в ходе работы над вторым чтением данного проекта. Есть положительное заключение Прокуратуры нашей республики, они отмечают четыре замечания, которые тоже устранены. Есть положительное заключение Правительства нашей республики от 22 мая 2005 года.

Рассмотрев текст и содержание данного проекта закона, комитет просит принять его в первом чтении для последующей работы и внесения на следующее пленарное заседание. Информация закончена.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Пожалуйста, вопросы к Александру Ивановичу. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Александр Иванович! До конкретного времени практиковалось, что муниципальные образования на уровне поселений были самостоятельны и напрямую подчинялись Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Согласно новому проекту они как будут действовать? Будут подчиняться улусным (районным) территориальным комиссиям или также будут напрямую выходить на Центризбирком?

Гаврильев А.И. Они будут напрямую выходить на Центризбирком, в том числе появятся четыре избирательные комиссии крупных городов, которые наделяются статусом юридического лица. Финансовое обоснование есть, вы можете увидеть и наименования городов, и общую сумму.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Александр Иванович, в финансовом обосновании отсутствуют расходы на аренду помещений. Я так понимаю, если это будут юридические лица, соответственно должна быть контора. Нет расчета численности. Когда эта численность будет введена, с какого числа?

Гаврильев А.И. По аренде помещений. Вы правы, возникнут такие юридические отношения. Но это устранимо в порядке подготовки ко второму чтению, то же самое по численности работающих в территориальных избирательных комиссиях. Но, как правило, это 1-2 человека, это бывает на момент проведения конкретных выборов разного уровня, оформляется специальным решением Центральной избирательной комиссии с рассмотрением соответствующего бюджета на наших пленарных заседаниях, включая в бюджет того или иного года.

Березкин Э.Б. То есть затраты будут больше. А когда будут введены эти затраты?

Гаврильев А.И. Скорее всего с января 2007 года, при обсуждении бюджета 2007 года.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. У меня вопрос к представителю Прокуратуры. Что означает понятие "предварительное заключение"? То есть это не совсем заключение или как? Я никак не могу понять.

Председательствующий. Пожалуйста, третий микрофон.

Никонов В.Н. (Первый заместитель Прокурора Республики Саха (Якутия.) Александр Николаевич, то, что давали – "предварительное" –  в порядке первого чтения. А в последующем, как будут поступать, мы будем смотреть. Мы так договаривались на слушаниях.

Жирков А.Н. Это не совсем понятно, потому что в первом чтении, во втором чтении – это уже оформленный документ, он поступает с конкретными формулировками, там предварительного или непредварительного нарушения действующего законодательства, или противоречий не должно быть. Тот проект, который представлен, – или противоречит, или не противоречит.

Гаврильев А.И. Можно я отвечу?

Председательствующий. Пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Александр Николаевич и депутаты! В заключении Прокуратуры республики отмечено 4 позиции, по которым есть противоречия по возможным случаям прекращения полномочий того или иного члена избирательной комиссии. Есть противоречия по гарантиям члена комиссии в связи с уголовным преследованием или административным преследованием. То же самое наша республика, она не вправе регулировать эти вопросы привлечения к административной ответственности. И четвертая позиция – это по члену комиссии с правом решающего голоса, он не может быть привлечен к уголовной ответственности без согласия Прокурора республики. Предварительно Прокуратура дала по этим позициям свое заключение, они устранимы в рамках работы над вторым чтением.

Председательствующий. Я бы хотел попросить высказаться по этому вопросу представителя Центральной избирательной комиссии республики. Вильям Очирович, пожалуйста.

Иванов В.О. (Заместитель Председателя Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия.) Уважаемые депутаты республики! Я думаю, что проект был отработан во всех инстанциях, о чем было сказано руководителем данной комиссии. Те недостатки, которые сейчас вами обнаружены, могут быть устранены в режиме второго, третьего чтений. Что касается заключения Прокуратуры, мы тоже с ним ознакомились. Статус Прокуратуры позволяет обратить внимание на состояние соответствия законности любого проекта закона, даже в его окончательном варианте, то есть когда он будет принят как закон. Были учтены все замечания и Правительства, и Прокуратуры, и я прошу вас поддержать инициативу депутатов и решить вопрос о принятии в первом чтении данного проекта закона. Он сегодня соответствует всем тем изменениям и дополнениям, которые были приняты на уровне федерального закона № 67 "Об основных гарантиях …", даже с последними дополнениями и изменениями от декабря 2005 года. То есть идет работа, чтобы наши законы соответствовали федеральному законодательству, особенно в стадии подготовки к предстоящим сложным выборным кампаниям, начиная с выборов Президента Российской Федерации, Государственной Думы и вашего парламента. Всё это учитывается на перспективу работы избирательных комиссий, территориальных в том числе.

Председательствующий. Спасибо.

Жирков А.Н. Можно, Ньургун Семенович?

Председательствующий. У вас вопрос? Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Тогда у меня возникает еще один вопрос. Почему мы в процессе первого чтения устраняем противоречия, в процессе второго, третьего чтений устраняем противоречия, а потом принимаем закон – вроде бы все противоречия устранены, но поступает протест Прокурора. В федеральном законодательстве изменений за это время не происходит. Откуда тогда природа этих противоречий?

Иванов В.О. Этот вопрос к Прокуратуре, но как бывший работник Прокуратуры могу сказать, что цель еë работы – осуществление верховенства закона в любом случае, единство законности на всей территории Российской Федерации. Если даже закон будет принят, то у Прокуратуры есть такие полномочия проверять его в окончательном варианте. Но это я уже говорю не о своих полномочиях, а о полномочиях другой государственной структуры.

Председательствующий. Спасибо, Вильям Очирович.

Игорь Алексеевич, у вас вопрос? Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. Я все-таки хотел бы вернуться к статье 10. Здесь написано: "Содействие территориальным избирательным комиссиям: на безвозмездной основе предоставлять необходимые помещения, в том числе для хранения документации, обеспечивать охрану, предоставлять на безвозмездной основе транспортные средства, средства связи, техоборудование". Это понятно, всегда помогаем. И так далее, по всем пунктам это все идет. Там организация, где доля федерации либо субъекта, либо муниципалитета превышает 30 процентов, обязаны это всё делать бесплатно. Но на самом деле распределение прибыли – это прерогатива акционеров. Даже если доля 30 процентов у федерации или муниципалитета, то контрольный пакет может находиться в других руках. Как это вы хотите этим законом заставить отдать прибыль? То есть концептуально,  я не придираюсь к этому, но говорю, здесь неверный принцип заложен. Должны быть подсчитаны все необходимые деньги, в том числе и на аренду помещения (как депутаты ранее говорили), и на связь, и на охрану, и на транспорт. А вот кто эти деньги заплатит – это другой вопрос. А обязывать кого-то эти деньги платить законом ... Мы же принимаем концептуально, концепцию, что платить за это будут другие. Кто эти другие и захотят ли они платить – не  понятно. Поэтому я считаю, что статью 10 нужно убрать.

Гаврильев А.И. Можно отвечать? Уважаемый Игорь Алексеевич, народные депутаты! Статья 10 почти полностью исходит из Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав ..." Аренда появляется только у 4-х территориальных избирательных комиссий: городов Якутска, Нерюнгри, Мирного, Алдана. В процессе работы над вторым чтением мы это дело устраним.

А то, что вы отмечаете (по поводу безвозмездной передачи и так далее), – это требования федерального закона. Мы здесь ни на йоту не придумали, единственное – заложили в наш базовый республиканский закон.

Корнев И.А. Ну и что? Если  федеральном законе неправильно, значит, и мы должны неправильно принимать, что ли?! Глупости это всё.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет.

Больше нет желающих выступить по данному вопросу? Желающих нет. Уважаемые народные депутаты, комитет просит принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 3). Принято.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Александр Иванович, у меня вопрос. А есть необходимость скорейшего принятия этого закона? (Голос в зале.) Спасибо.

Второй вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об административной ответственности за нарушение покоя граждан и тишины в ночное время". Законодательная инициатива представительного органа муниципального образования "Нерюнгринский район". Второе чтение, информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги! Данный проект закона внесён представительным органом муниципального образования "Нерюнгринский район". После этого вышло решение Верховного суда нашей республики от 26 января 2006 года, по которому тоже внесены некоторые изменения. Эти изменения мы отразили в таблице. Всего 8 поправок, касающихся тех или иных статей. В основном перечисляется, кто имеет право привлекать к ответственности, какие комиссии. Кстати, сам закон принят нами в первом чтении 8-го декабря 2005 года. Все это время комитет по государственному строительству и законодательству работал над поправками. По уже предлагаемым поправкам есть положительное заключение Прокуратуры нашей республики, есть положительное заключение нашего государственно-правового управления. Работала рабочая группа комитета по государственному строительству и законодательству в составе шести человек: трех народных депутатов (Гаврильев, Горохов и Луковцев), заместителя председателя Районного совета муниципального образования "Нерюнгринский район" Архиповой и двух работников аппарата нашего парламента, Иванова и Лукина. Прошло два заседания рабочей группы, и только после этого комитет по государственному строительству и законодательству своим решением поддержал эти поправки. Просит принять законопроект во втором чтении и окончательно. Информация закончена.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович.

Уважаемые народные депутаты! У вас есть таблица поправок. Восемь поправок. Есть предложение принять таблицу поправок в целом. Альбина Иннокентьевна Поисеева, пожалуйста.

Поисеева А.И. Насколько грамотно по-русски "защищаемые помещения населенных пунктов"? Во всех этих поправках, во всех статьях такое выражение есть, "помещения населенных пунктов".

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, начальник государственно-правового управления, пожалуйста. Насколько правомерно использование такого оборота?

Бацев Ю.Н. Правомерное использование. С точки зрения русского языка мы еще уточним, не изменяя сути правовой нормы.

Председательствующий. Спасибо. Березкин Эрнст Борисович.  У вас вопрос?

Березкин Э.Б. Вопрос. Я не понял, почему все-таки статью 10 исключили? Закон должен быть логичным и понятным, куда деньги идут? Раз в местный бюджет, так и надо оставить. Или какие-то есть причины?

Председательствующий. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Сейчас, я смотрю.

Березкин Э.Б. Тут написано, исключить статью 10, восьмая поправка.

Гаврильев А.И. Это решение суда от 26 января 2006 года. И Кодекс об административных правонарушениях как раз это устраняет.

Березкин Э.Б. Но люди же должны знать, куда их деньги уходят. Не на Луну же, правильно? Надо прямо так и написать, куда они идут.

Председательствующий. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич.

Гаврильев А.И. Статья 11, там есть.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты, здесь, конечно, надо правовое управление послушать. Но, насколько мне понятно, это регулируется федеральным законодательством, куда идут штрафы, взысканные в связи с нарушением Кодекса об административных правонарушениях. Это все регулирует федеральное законодательство.

Гаврильев А.И.  И всë идëт в местный бюджет, как правило.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, вопросов больше нет. Как я уже говорил, проголосуем за таблицу поправок в целом. Режим голосования. Все поправки приняты. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Ставлю на голосование законопроект в целом. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. Уважаемые народные депутаты, активнее участвуйте в голосовании. (За - 41, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующие два вопроса касаются одного законопроекта, первый внесен народными депутатами Гаврильевым и Гороховым, второй – это законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В соответствии со статьей 60 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва третий и четвертый вопросы повестки рассматриваются одновременно, так как это альтернативные законопроекты. Таким образом, мы сейчас заслушаем информацию Александра Ивановича Гаврильева по третьему вопросу. Сразу после этого заслушаем информацию Егора Михайловича Ларионова. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, проект нашего республиканского закона "О порядке подачи уведомления о проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования в Республике Саха (Якутия)" внесен народными депутатами Гаврильевым и Гороховым. Суть его в том, что Федеральный закон "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" разрешает, дает право органам государственной власти субъектов Российской Федерации в случаях, предусмотренных вышеназванным федеральным законом, принимать, издавать свои нормативные правовые акты, касающиеся обеспечения условий проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования.  Проект, внесенный двумя депутатами, устанавливает, что уведомление о проведении публичного мероприятия подается в местную администрацию муниципального образования. Вот в этом главное отличие от проекта, внесенного Правительством. И статьи 2, 4, 6 и 7 проекта нашего закона повторяют аналогичные положения федерального закона о собраниях, митингах и так далее. Данное обстоятельство обусловлено тем, что содержание указанных статей взаимосвязано между собой в части субъектов и объекта права правового регулирования. Принятие этого закона не потребует дополнительных финансовых средств. Перечень актов, подлежащих признанию утраченными силу, подлежащими изменениям – их два. Это закон республики от октября 1999 года в редакции июня 2002 года о статусе столицы Республики Саха (Якутия) – городе Якутске, и потребуется внесение изменений в распоряжение Правительства республики от 22 декабря 2004 года "О порядке согласования проведения массовых публичных мероприятий и уведомления о проведении массовых акций на части территории историко-архитектурного административного центра – столицы Республики Саха (Якутия) – города Якутска, расположенной на площади Ленина". Есть заключение государственно-правового управления, положительное заключение. Есть заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), полностью поддерживающее законопроект. Есть заключение Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Там тоже концепция этого законопроекта поддержана. Следует сказать (как уже в своем вступительном слове высказался Председатель Государственного Собрания Ньургун Семенович Тимофеев), что при внесении альтернативных законопроектов согласно нашему регламенту третьего созыва Государственное Собрание рассматривает их одновременно. После обсуждения на голосование ставится предложение ответственного комитета по принятию одного из альтернативных законопроектов в первом чтении.

Комитет по государственному строительству и законодательству рассмотрел вопрос, вначале до внесения Правительством альтернативного варианта, отложили его еще на две недели. По второму проекту следует сказать, что главное там – подается уже в два органа: в орган государственной власти и в органы местного самоуправления. Но самое главное, что выражено в отрицательном заключении нашего государственно-правового управления аппарата парламента, – в республиканском законопроекте появляются фразы, показывающие, что для уведомления проведения публичного мероприятия двух значений – республиканского и местного значения. Именно эта фраза "республиканского и местного значения" противоречит федеральному закону, который я назвал раньше, потому что нет определений, что значит "публичное мероприятие республиканского значения" и "публичное мероприятие местного  значения". В федеральном законе такие понятия отсутствуют. Есть общее понятие "публичное мероприятие" и куда подается уведомление.

Следующая, вторая позиция, по которой есть отрицательное заключение нашего государственно-правового управления. Статьей 4 проекта, внесенного Правительством, предусматривается возможность отказа в приеме и регистрации уведомления о проведении публичного мероприятия, то есть сама возможность отказа уже в приеме и регистрации уведомления является ограничением прав граждан проводить публичные мероприятия. И это превышает полномочия нашей республики. В федеральном законе о собраниях и митингах вообще не содержится положения об отказе в приеме и регистрации уведомления о проведении публичного мероприятия. То есть в данном проекте закона содержатся положения, которые устанавливают порядок приостановления и прекращения публичного мероприятия.

Третья позиция, по которой имеется отрицательное заключение государственно-правового управления. В проекте, внесенном Правительством (статья 5), содержится положение о согласовании условий проведения публичных мероприятий. Это обстоятельство противоречит федеральному закону, где статьей 7 федерального закона о собраниях и митингах установлено, что субъект Российской Федерации вправе сам устанавливать порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия, то есть, установление каких-либо дополнительных условий не является полномочием субъекта. Кроме того, в проекте, внесенном Правительством, содержится положение, которое относится к обязанностям органа исполнительной власти субъектов или органа местного самоуправления после получения уведомления о проведении публичного мероприятия. То есть проект, внесенный Правительством, устанавливает случаи, когда организаторы не вправе проводить публичные мероприятия. И также наименования и содержание статей 6 и 7 проекта, внесенного Правительством, не соответствуют предмету правового регулирования. И главное заключение, которое  делается государственно-правовым управлением, – проект, внесенный Правительством, нуждается в доработке. Кроме того, Прокуратурой республики проведена проверка на соответствие федеральному законодательству проекта, внесенного Правительством. Они тоже сделали ряд замечаний, их порядка семи. И последнее – они поддерживают замечания государственно-правового управления аппарата парламента по статьям 6, 7 и 9 проекта закона, внесенного Правительством. Комитет по государственному строительству и законодательству, рассмотрев оба проекта, принял решение поддержать проект, внесенный двумя народными депутатами Гаврильевым и Гороховым, и отклонить проект закона, внесенный Правительством. Информация закончена.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. Есть предложение заслушать Егора Михайловича Ларионова, после этого – по сути вопроса.

Пожалуйста, Егор Михайлович Ларионов.

Ларионов Е.М. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Безусловно, данный вопрос исключительно важный в нашей общественно-политической жизни республики и Российской Федерации в целом.  В соответствии с этим, с планом работы по законодательству, в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2004 года о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях, пикетированиях Правительство  разработало свой законопроект, который учитывает все моменты, все вопросы, касающиеся практики и в будущем реализации федерального закона на территории Республики Саха (Якутия). Данный законопроект согласован со всеми заинтересованными лицами, министерствами и ведомствами, Прокуратурой, отделом юстиции Дальневосточного федерального округа, Министерством внутренних дел, ФСБ и так далее. В процессе работы были устранены все принципиальные и другие замечания этих структур. Поэтому мы сегодня считаем, что проект логично завершен, 20-го апреля утвержден Правительством Республики Саха (Якутия) и представлен на рассмотрение Государственного Собрания.

Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы в целом не всё пересказывать, а остановиться лишь на тех моментах, по которым имеется ряд вопросов, затронутых в комитете по законодательству, Прокуратурой и сегодня в информации Александра Ивановича. Первое. Наш закон совершенно четко дает понятие, что публичные мероприятия могут быть республиканского значения и местного значения. В проекте уважаемых народных депутатов указывается только наличие разрешения органов местного самоуправления. Я ссылаюсь на пункт 2 статьи 7  федерального закона, который сегодня оглашен. Порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации или в орган местного самоуправления регламентируется соответствующим законом субъекта Российской Федерации, то есть мы вполне можем регулировать, это полностью в компетенции Республики Саха (Якутия) и, во-вторых, раз органы исполнительной власти или органы местного самоуправления могут вмешаться, есть предмет регулирования. В наслегах и так далее, в муниципальных образованиях все полномочия предусматриваются Федеральным законом "Об общих принципах ...", с последующими изменениями. Они могут регулировать. Однако статья 8 федерального закона "Места проведения публичных мероприятий" нам дает повод и юридическое основание уточнить, что будут делать исполнительные органы при подаче соответствующих документов. Я зачитываю: "Публичные мероприятия могут проводиться в любых пригодных для целей данного мероприятия местах в случае, если это проведение не создает угрозы обрушения зданий, сооружений или иной угрозы безопасности участников данного публичного мероприятия". Это наталкивает на мысль: какие именно. Пункт 2 данной статьи устанавливает четко: "К местам, где запрещается проведение публичных мероприятий, относятся: территория, непосредственно прилегающая к опасным производственным объектам, иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения специальных правил техники безопасности, путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы отвода железных дорог, нефти, газа и продуктопроводов, высоковольтных линий электропередачи, территории, непосредственно прилегающие к резиденции Президента Российской Федерации, к зданиям, занимаемым судами, территории зданий, учреждений исполняющих наказание в виде лишения свободы, пограничные зоны, если отсутствует специальное разрешение уполномоченного на то пограничного органа. Порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории, культуры определяется органами исполнительной власти соответствующего
субъекта Российской Федерации с учетом особенностей таких объектов. Порядок проведения публичных мероприятий на территории государственного историко-культурного музея-заповедника "Московский Кремль", включая Красную площадь, Александровский сад определяется Президентом Российской Федерации". То есть статья 8 дает мысль законодателю на уровне субъекта Российской Федерации, что такие ограничения могут быть и на территории субъекта. Они имеются и у нас. Строится железная дорога, магистральные пути, газопровод. Еще газопровод пойдет, если примут, начиная с Иркутской области, в Республику Саха (Якутия), вплоть до Тихого океана. Есть у нас свои магистрали. Есть опасные зоны, склады хлора и так далее, которые могут снести 20 процентов сооружений города Якутска. Этим вопросом кто занимается? По полномочиям это полностью относится к органам государственной власти, к собственнику. Поэтому здесь Правительство в качестве законодательной инициативы предусматривает, по каким вопросам могут быть запреты, отказ. Общественная организация любого типа, может написать заявление о том, что им не нравится трубопровод или дачные участки и так далее. Скажут, что склады хлора уберите, там рядом будут проводить митинги и так далее. Это объекты жизненно важного обеспечения. Конечно, исполнительный орган как собственник с учетом безопасности, в соответствии с требованиями статьи 8 федерального закона может сказать, что не согласен с проведением  публичных мероприятий рядом с этим объектом. Это законно, уважаемые народные депутаты.  Поэтому не следует ссылаться на то, что нарушаются права человека и нарушать весь порядок обеспечения безопасности охраны жизни и здоровья граждан.  Инициатора законодательной инициативы в лице Правительства Республики Саха (Якутия) беспокоит этот вопрос. Дается право уполномоченному органу исполнительной власти всесторонне рассмотреть данный вопрос: отказать, запретить, согласовать и так далее. Это носит принципиальный характер.

Второе – в отношении возможности отказа в проведении публичных мероприятий со ссылкой на этот закон. Еще мы говорим, если напрямую нарушаются установки Конституции Республики Саха (Якутия), Российской Федерации, основополагающие законы, конечно, уполномоченный орган государственной власти может применить те вопросы, которые в проекте Правительства указываются.

Далее. Я с удивлением прочитал заключение Прокуратуры. К сожалению, данный вопрос нам не был представлен. Первоначальное заключение было положительного характера. До окончательного принятия Правительством мы согласовали вопрос с Прокуратурой. И вот в заключении Прокуратуры  написано, что по статьям 6, 7 проекта закона они согласны с замечаниями государственно-правового управления. Какие именно? Это те вопросы, которые мы законодательно регулируем, чтобы соблюсти безопасность, чтобы наложить ответственность на органы внутренних дел и другие структуры органов государственной власти, по пунктам мы разложили все эти вопросы. Нигде нет  нарушений прав человека.

Заканчивая своё выступление, я хочу сказать следующее. Уважаемые народные депутаты, я не хотел с точки зрения корректности останавливаться на законопроекте уважаемых народных депутатов Александра Ивановича и Дмитрия Николаевича, но, к сожалению, Александр Иванович переступил границу и по полочкам разложил свои доводы, что мы не доработали. Поэтому я тоже хотел бы остановиться на этом. Первое.

Председательствующий. Егор Михайлович, очень коротко.

Ларионов Е.М. Да, конечно. Первое. По регламенту – до 30 минут. Заканчиваю.

Председательствующий. Это выступление, Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Конечно, понятийный аппарат – нашу просьбу не надо здесь записывать. Это записано в статье 1 федерального закона. Мы ничего не придумываем, не изобретаем велосипед. Это регулируется федеральным законом.

Далее. Мы хотели бы сказать о том, что отсутствует основание отказа при подаче уведомления, то, что я обосновал. Не определен порядок проведения публичных мероприятий, проводимых на территории, являющейся памятником истории и культуры. Отсутствует положение, по которому организаторы мероприятий не вправе его проводить, если организатором проведения публичного мероприятия допущено несоблюдение порядка подачи уведомления. Таким образом,  предмет регулирования касается только органов местного самоуправления. Мы считаем это недостаточным. Органы исполнительной структуры здесь отстранены. Поэтому, уважаемые народные депутаты, я просил бы поддержать законопроект Правительства Республики Саха (Якутия), который, на наш взгляд, более расширенно, более конструктивно и более точно определил  все  вопросы, предусмотренные федеральным законом, а также практикой нашей повседневной жизни. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Пожалуйста, вопросы. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. У меня вопрос к Егору Михайловичу. Уважаемый Егор Михайлович! Вы озвучили исчерпывающий перечень из федерального законодательства, где запрещено проведение публичных мероприятий, где есть угроза обвала аварийного здания, где газопровод, нефтепровод, в резиденции Президента Российской Федерации. У меня вопрос такой. Есть в этом перечне такие объекты, как здания руководителей субъектов федерации, Правительства субъектов федерации, парламента субъектов федерации?

Ларионов Е.М. Федот Семенович, это совершенно правильный вопрос. Это у нас в соответствии со статьей 8 федерального закона в наличии имеется. По аналогии мы не пошли. Если во втором чтении депутаты внесут предложения всё расписать, мы тоже можем. Но мы по аналогии не пошли, так как при окончательном разрешении всех заявок мы пойдем по статье 8, по аналогии в обязательном порядке, это у нас есть, порядок, который принят Правительством.  Соответствующее положение будет изменено, дополнено. Там есть исторический центр столицы и так далее.

Председательствующий. Мы дадим возможность Юрию Николаевичу выступить. Федот Семенович, у вас в продолжение вопроса? Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Егор Михайлович, я правильно вас понял, что в федеральном законе такого перечня  нет. Но вы хотите это сделать.

Ларионов Е.М. Да, если механизм будет отработан после принятия закона. В виде положения это будет, которое будет передано уполномоченному органу исполнительной структуры,  какие у него обязанности.

Тумусов Ф.С. Но в федеральном законе нет, правильно?

Ларионов Е.М. Там же ведь не сказано о столице Якутии. Конечно нет.

Председательствующий. Хорошо. Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. У меня вопрос к Александру Ивановичу. Александр Иванович, по статьям 6, 7, 8, по-моему, есть замечания Прокуратуры. Нельзя ли было без отдельных проектов просто внести поправки в проект Правительства и поставить на этом точку? В принципе-то законодательная власть действительно несет ответственность за эти дела. И какое может быть сомнение в том, что кто-то чего-то запрещает и тому подобное, мы с них бы спросили. Единый проект был бы лучше, было бы в виде таблицы, и быстро бы рассмотрели.

Председательствующий. Александр Иванович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Чем вызвано? Почему отдельно стали разрабатывать проекты?

Гаврильев А.И. Можно отвечать, да?

Председательствующий. Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Юрий Александрович, уважаемые народные депутаты! Это не вызвано чем-то. Просто это два разных альтернативных проекта, две разные позиции, куда подается уведомление. Получается так, допустим, в поселке Анамы Алданского района проводится мероприятие. Кто определит, что оно республиканского значения? То есть надо подавать заявку в Алдан и сюда, в Правительство нашей республики. Получается так. Поэтому у нас не получилась единая таблица, как вы говорите. Но в рамках работы во втором чтении мы, конечно, все лучшее оттуда возьмем, но все, что приводится в проекте закона, внесенном Правительством, то, что сейчас изложил Егор Михайлович, к сожалению, в федеральном законе этого нет, это превышение полномочий субъекта Российской Федерации.

Ларионов Е.М. Субъект сам устанавливает, имеет право.

Гаврильев А.И. Поэтому будем работать во втором чтении, учтем всë положительное, что есть. Какой здравомыслящий организатор публичного мероприятия будет проводить пикет около нефтепровода?! Там же нет органов государственной власти. Будет проводить его у здания администрации или Правительства. Вот о чем речь.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Чисто внешне, если беглым взглядом посмотреть, то правительственный проект выглядит более обоснованным. Александр Иванович, у вас не возникло желания или какого-нибудь предложения согласовать это, создать предварительную согласительную комиссию, вместе поработать и внести согласованный, общий проект? Из-за того, кому отдать уведомление, вы два законопроекта придумали.

Гаврильев А.И. Регламент позволяет рассматривать два альтернативных проекта.  Доброй воли идти навстречу друг другу не было на комитете, но в рамках работы во втором чтении, я думаю, что и инициаторы, и комитет это дело рассмотрят. Будем работать.

Председательствующий. Спасибо. Луковцев Федор Юрьевич.

Луковцев Ф.Ю. У меня вопрос к Егору Михайловичу. Пункт 4 статьи 5: "Публичное мероприятие не может быть проведено в случае...". Здесь нет исчерпывающего перечня, на основании чего может быть наложен запрет этому лицу, которое подало заявку, и ссылка на федеральный закон. А  в федеральном законе речь идет о недееспособных гражданах. Согласно этому проекту закона непонятно. Например, человек накануне нарушил правила дорожного движения, ему могут, ссылаясь на пункт 4 статьи 5, запретить проведение мероприятия. Тут исчерпывающий перечень должен быть, на основании каких фактов будет отказано лицу, подавшему заявку о проведении того или иного мероприятия.

Председательствующий. Спасибо. Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Здесь не только про людей с психическими отклонениями. Поэтому как раз, исходя из федерального закона о запрете, о согласовании и так далее, определение объектов – этот вопрос полностью в законе не описывается. Это будет дело уполномоченного  исполнительной структуры, которого Правительство обяжет, в какой орган определяться, если будет принят закон. И они примут соответственное положение, где будут более четко расписаны действия. Около здания Правительства и так далее – конечно, у нас такого запрета нет, а вот как исторический центр, архитектурный музей и так далее – прямо в федеральном законе указано, что это определяет субъект.

Луковцев Ф.Ю. Егор Михайлович, получается так, что мы предоставляем право трактовать вот эти факты чиновнику, которому поступит эта заявка о проведении мероприятия. Потому что в федеральном законе обращено  к недееспособным гражданам, а здесь согласно статье 5 шире можно трактовать этот факт.

Ларионов Е.М. Это неправильно. Надо очень внимательно читать.

Луковцев Ф.Ю. Вы же ответили,  исходя из вашего ответа.

Ларионов Е.М. У нас еще мощные дееспособные силы есть: ряд политических партий и так далее, лидеры. Как это недееспособные лица?! Здесь все расписано. Дальше читайте, последующие абзацы.

Председательствующий. Хорошо. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. У меня два вопроса. Александр Иванович,  ваш проект и проект Правительства концептуально чем отличаются? В первом чтении мы принимаем концепцию.

Гаврильев А.И. Я уже отвечал на подобный вопрос депутата Готовцева Юрия Александровича: концептуально они отличаются тем, что в проекте, внесенном двумя депутатами, уведомление о порядке проведения мероприятия подается в местное муниципальное образование, а в проекте, внесенном Правительством, – в два органа: орган государственной власти и в местную администрацию. Причем здесь появляются три позиции запретительного характера. Может появиться сразу отказ уже при подаче уведомления. Они уже  уведомление могут не принять. Это не соответствует федеральному закону.

Уаров А.С. Я второй вопрос хотел бы задать представителю Прокуратуры для уточнения. Публичное мероприятие местного значения и публичное мероприятие республиканского значения – здесь какое нарушение  федерального законодательства?

Никонов В.Н. По этому вопросу я могу сказать следующее. Во-первых, документы, которые у всех на руках, я получил только сегодня утром. И всë удержать в голове тоже невозможно. Вчера только вечером пришëл документ о том, что мы приглашаемся на заседание Ил Тумэна, а вот эту папку получаю только сейчас. Вопрос, конечно, сложный, но мы заключение своë давали вчера,  29-го числа я подписывал. По федеральному законодательству  –  в два органа: республиканский и местный. Что тут сказать? Давайте тоже порассуждаем. Я  сейчас прямо вам сказать не могу. Но в заключении мы этот вопрос затрагивали. Вот на этих моментах мы останавливались тоже.

Гаврильев А.И. Добавлю, что в федеральном законе нет выражения "публичное мероприятие республиканского значения". Просто "публичное мероприятие".

Председательствующий. Спасибо. Александр Александрович, у вас вопрос, да? Кухтин Александр Александрович.  И выступление Андрея Васильевича. Тогда последний вопрос Александра Александровича.

Кухтин А.А. Александр Иванович, у меня к вам такой вопрос. Я проект сейчас просмотрел. Получается, что запрещений никаких нет,  там  фашиствующая  организация может подать заявку или половые извращенцы, или ещë кто-то. И мы должны рассмотреть и разрешить им, или как?

Гаврильев А.И. Я полагаю, что здесь люди здравомыслящие.

Кухтин А.А. Не надо так. Все читают закон.

Гаврильев А.И. Уведомление подается организаторами этого публичного мероприятия. В проекте, внесенном депутатами, нет такой характеристики. В проекте, внесенном Правительством, сразу идет отказ на стадии внесения уведомления.

Председательствующий. Потом-то можно отказать этим элементам, о которых говорит Александр Иванович?

Гаврильев А.И. Конечно, можно.

Председательствующий. На основании закона потом, после предъявления уведомления, можно отказать им. А здесь имеется в виду, что заранее могут отказать.

Кухтин А.А. Перечень мотивов должен быть в нашем законе по отказам или нет? Или мы только ссылаемся на федеральный закон и всë?

Гаврильев А.И. Нет. Федеральный закон это сразу не разрешает. В федеральном законе такого нет. Мы его даже вносим. К сожалению, проект, внесенный Правительством, он еще более расширяет, и появляются полномочия, которые не определены субъектом. Нет такого права у субъекта.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Николаев Бацев, пожалуйста.

Кухтин А.А. Я тогда ничего не пойму.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Я попытаюсь разъяснить. Действительно, внесено два законопроекта, это всë в рамках регламента. Их и три может быть, и четыре. Они в порядке регламента  обсуждаются. Что касается поставленных здесь вопросов, то субъектам Российской Федерации и вам, как законодателям, предоставлено единственное право принять закон о порядке уведомления о проведении публичного мероприятия. В отношении отказов, в отношении регулирования тех вопросов, которые здесь поднимал  Егор Михайлович в некотором аспекте, нефтепроводы и так далее, – это всë урегулировано федеральным законом, где прямо написано: "... к местам,  в которых проведение публичных мероприятий запрещается, относятся ...". И все это перечисляется, в том числе и нефтепроводы, и другие места, где это запрещено. Устанавливать какие-то дополнительные запреты, вводить процедуру отказа законом субъекта Российской Федерации – это тоже запрещено. Потому как это урегулировано федеральным законом, здесь речь идет о порядке подачи уведомления. Действительно, законодатель субъекта Российской Федерации должен определиться: или это будет орган государственной власти, или это орган местного самоуправления. Такое право тоже дает федеральный закон. Вы помните, наверное, как раз инициатива рождения этого закона была сформулирована и озвучена Власовым Василием Михайловичем, когда вы рассматривали инцидент с Шамаевым. Поэтому, говоря об этих двух законопроектах, еще раз хочу сказать следующее: законопроект, внесенный Правительством, содержит 10 статей, из которых 8 противоречат федеральному законодательству, что подтверждается заключением Прокуратуры. Я извиняюсь, конечно, не знаю, почему Владимир Николаевич как-то прокомментировал свое заключение, хотя там специалисты абсолютно объективно указали на противоречия федеральному законодательству, которые выявлены. Заключение государственно-правового управления по проекту закона, внесенному Правительством, также выявило нарушение федерального законодательства. Поэтому комитет принял правильное решение (это подтверждено правовыми заключениями и Прокуратуры, и государственно-правового управления), что соответствует федеральному законодательству законопроект, внесенный народными депутатами. Он может быть принят  в первом чтении. Что касается работы во втором чтении, какие поправки там будут внесены, то это, естественно, право народных депутатов. Но если вносить поправки в законопроект, внесенный Правительством, то в конечном итоге это  получится законопроект, который внесен народными депутатами Гаврильевым и Гороховым. Спасибо.

Председательствующий. Давайте завершим вопросы. Записывайтесь для выступлений. Записались Кривошапкин, Парников, Луковцев, Березкин, Вадюхин, Ларионов Егор Михайлович. На этом ограничимся. Нет возражений? Пожалуйста, Кривошапкин Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые коллеги! Я, конечно, понимаю, почему такое внимание вызывает данный вопрос. Исполнительная федеральная власть как огня боится  демонстраций, шествий, пикетирований и так далее. Это понятно, почему боится. Потому что политика, которая проводится этой властью, не удовлетворяет многие категории населения. И, с другой стороны, я понимаю, почему засуетилась исполнительная власть нашей республики, внося альтернативный проект закона. Я предлагаю поддержать законопроект,   одобренный комитетом по государственному строительству и законодательству, и отклонить проект, внесенный Правительством. Прошу наших коллег поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Спасибо, Ньургун Семенович. Конечно, нам очень трудно определиться по этим двум законопроектам. Я чувствую, что мы никакого решения не примем. Поэтому предлагаю создать согласительную комиссию. Помните, мы несколько раз так делали (парламент и Правительство), создаем согласительную комиссию, у нас время есть. Сегодня, завтра мы работаем. И завтра примем решение по этому вопросу. Давайте, сделаем так. Иначе мы никакого решения не примем.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич,  пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые народные депутаты, я поддерживаю своего коллегу. Повод для разногласий практически небольшой. Думаю, что в процессе создания согласительной комиссии можно это преодолеть. Предлагаю голосовать за создание согласительной комиссии, эту комиссию создать и на следующем заседании внести уже согласованный проект решения.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич,  пожалуйста.

Луковцев Ф.Ю. Спасибо. Я думаю, что гражданская жизнь не сводится только к пикетированию, блокированию нефтепроводов и других магистральных линий. В нашей жизни  сегодня много проблем, по которым надо в том числе и публично выступать населению. А законопроект, который предлагает Правительство, я там ... (незаконченное предложение.)  Егор Михайлович не ответил на мой вопрос, я вижу, что там будет больше дано оснований чиновнику, чтобы запретить то или иное мероприятие. Сегодня у нас очень много проблем, связанных с жилищно-коммунальной сферой, с доступным жильем, много проблем по преступности. Мы как законодатели, наоборот, должны инициировать, чтобы общество тоже высказывало свое мнение. Пикеты, митинги и шествия – это, наоборот, то, благодаря чему строится горизонталь в обществе. Я предлагаю поддержать законопроект депутатов, который был предложен, там, мне кажется, достаточно демократично и при этом с учетом всех запретительных мер, связанных с теми пунктами, которые указаны в федеральном законе,  всë сходится. Поэтому в данном случае законопроект, предложенный депутатами, можно поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Мы сегодня смотрим два законопроекта в первом чтении, поэтому должны вести речь о концептуальных вещах, а не о технике. С концептуальной точки зрения я считаю, что законопроект, внесенный депутатами, более приемлем, потому что трактовать, что за мероприятия республиканского и местного значения – это уже выходит за рамки наших полномочий. Единственное, я хотел бы добавить, что во втором чтении надо доработать, потому что не совсем согласен с тем, что нужно отменять решения по административному центру города Якутска. Ответственность за площадь Ленина и центральную часть города Якутска несет все-таки Администрация Президента и Правительства, и организационные вопросы там тоже существуют, вплоть до того, кто  будет убирать мусор после этого мероприятия. Поэтому я предлагаю поддержать законопроект, внесенный народными депутатами, и ко второму чтению уже с участием Правительства, всë, что там есть хорошее, перенести в данный законопроект.

Председательствующий. Вадюхин Геннадий Валерьевич, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я тоже поддерживаю проект, который внесли депутаты, и вот по какой причине. Вообще, закон регулирует не выдачу разрешений на проведение публичных мероприятий, или порядок выдачи, а регулирует порядок подачи уведомления о проведении этих мероприятий. То есть уже говорится, что мы не имеем права запрещать  проведение этих мероприятий, если какие-то организаторы выступили с этой инициативой.  Просто этим законом устанавливаются полномочия органов, которые получили уведомление на то, чтобы, во-первых, организовать проведение этих мероприятий, организовать порядок при проведении этих мероприятий. Второе – требовать выполнение порядка от организаторов проведения этих мероприятий, уведомлять организаторов о том, что, возможно, они нарушают или могут нарушить закон при проведении этих мероприятий, изучив все  материалы, которые требуются при подаче этих уведомлений. И назначить представителя от своих органов, который может при проведении этих мероприятий потребовать от организации прекратить проведение данных мероприятий или как бы приостановить их проведение. То есть отказа как такового нет. Но если какие-то нарушения закона есть, то органы должны соответствующим образом отреагировать: и Министерство внутренних дел, и сами организаторы. Это первое.

Второе. Конечно, критерии, куда должны поступать уведомления,  законом Правительства не расписаны. Я считаю, что должны быть определены уровни ответственности, уровень правительственный и уровень муниципальных образований, но это должно исходить не из характера проведения мероприятий, какие они  (республиканские, муниципальные). Как приводился пример:  в Булунском улусе, в каком-нибудь населенном пункте – мероприятие с требованием повышения заработной платы врачам, учителям, бюджетникам. Им надо в Якутск обращаться, потому что уровень республиканский. Здесь необходимо учитывать: первое – массовость проведения (сколько предполагается участников), второе – затрагиваемые при проведении мероприятия какие-то объекты. Если это площадь или объекты, находящиеся вблизи органов государственной власти, естественно, здесь уведомления должны подаваться в органы государственной власти с тем, чтобы они обеспечили порядок возле своих объектов.

Конечно, если эти памятники, объекты культуры имеют республиканское значение и возможно нанесение им урона, естественно, уведомление должно подаваться в органы государственной власти республики.

Я поддерживаю выступление своих коллег о том, что нам необходим согласованный проект.  Предлагаю проголосовать за проект, который внесли депутаты. И на его основе, создав согласительную или рабочую комиссию, после поступления поправок от депутатов, от Правительства сесть и принять согласованную таблицу поправок. Я предлагаю таким образом поступить.  Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У нас небольшой перерыв. Я хочу с вами посоветоваться. Давайте проголосуем. (Голоса в зале.) Ставлю на голосование в соответствии с регламентом ... (Голоса в зале.) Уважаемые народные депутаты, объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва.)

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович,  и после этого Егор Михайлович Ларионов и Юрий Николаевич Бацев.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты! Мы все с вами знаем, что за нашими действиями очень пристально следит весь мир, особенно  федеральный центр. Поэтому я предлагаю в очередной раз не подставляться. Тут Юрий Николаевич четко сказал, что в проекте, предлагаемом Егором Михайловичем, есть около десятка нарушений федерального законодательства. Поэтому я предлагаю поддержать проект, предложенный Александром Ивановичем, а предлагаемый Егором Михайловичем отклонить. Естественно, это не говорит о том, что мы дальше не будем работать. Спасибо.

Председательствующий. Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Статья 4, вокруг которой проходит спор, об отказе в приеме регистрации. Может быть, уважаемые народные депутаты, в связи с нагрузкой вы полностью не прочитали. Если уведомление не содержит всех установленных федеральным законодательством  сведений; если уведомление не подписано организатором или уполномоченным лицом; если полномочия организатора не подтверждены соответствующими документами; если уведомление направлено администрации, в компетенцию которой не входит содействие проведению публичных мероприятий; если публичное мероприятие местного значения планируется проводить на территории иного муниципального образования – всë. Пять оснований для того, чтобы  органы, уполномоченные на это, могли отказать в приеме. Всë остальное руководствуется статьей 8 федерального закона. Поэтому в этой части нельзя говорить о том, что Правительство перегнуло палку. И последнее выступление уважаемого Федота Семеновича  про десятки нарушений – никаких десятков нарушений там нет. Есть там редакционная поправка, есть уточнения. А вот по двум принципиальным вопросам я свое мнение высказал.

И последнее. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Я понимаю, по регламенту должны поставить на голосование, какой закон за основу  надо принять: или народных депутатов, или внесенный Правительством. И после этого дальше голосовать по первому чтению. Я понимаю аудиторию, уважаю мнение народных депутатов, поэтому сразу  предлагаю образовать согласительную комиссию. Вопрос по представлению согласительной комиссии рассмотреть окончательно в первом чтении. Я сейчас консультировался и предлагаю следующее. Если этот вариант не идет, мы принципиально ставим вопрос за основу какой закон принять: или народных депутатов, или Правительства. Но это тупиковый путь, поэтому я предлагаю создать согласительную комиссию. Спасибо.

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Я еще раз хочу обратить ваше внимание и констатировать, что законопроект, внесенный Правительством, содержит многочисленные нарушения федерального законодательства. С точки зрения процедуры, предусмотренной регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн), при внесении альтернативных проектов голосуется проект, который предлагает комитет в качестве приоритетного. Здесь звучало предложение о создании согласительных комиссий. Создавать согласительные комиссии до принятия в первом чтении – такая практика практически не применялась. Обычно такие комиссии создаются при рассмотрении законопроектов во втором чтении, если есть какие-то спорные нормы. Если принять эту логику, то логичнее и в соответствии с нормами регламента будет принять в первом чтении законопроект, предложенный народными депутатами, и создать согласительную комиссию по его доработке, так как оба проекта регулируют одни и те же отношения. Так будет, в общем-то, правильно и будет отвечать  нормам нашего законодательства, логике законодательного процесса. И тогда уже на следующем пленарном заседании можно будет его окончательно принять во втором чтении. Если согласительную комиссию создать до принятия в первом чтении, то после ее работы опять нужно определяться с субъектом законодательной инициативы и вносить новый законопроект. Поэтому предлагаю принять законопроект в первом чтении, образовать согласительную комиссию  из представителей депутатов и представителей Правительства. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Позвольте несколько слов. Мы сейчас обсудили два законопроекта.  Я считаю, что не надо доводить до того момента, когда два законопроекта не будут приняты. Может быть, мы сейчас, Федот Семенович, Александр Иванович, договоримся – я сам готов возглавить согласительную комиссию, – отложить два законопроекта. Безусловно, мы примем за основу тот законопроект, который посчитаем нужным, и вокруг этого будем говорить и согласовывать. Если бы вы поддержали мое предложение, я бы мог поставить на голосование, чтобы эти два вопроса отложить и создать согласительную комиссию.

Уважаемые народные депутаты! Прошу быть повнимательнее. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Чтобы не доводить до абсурда, я как автор законопроекта снимаю его с рассмотрения для переноса на следующее пленарное заседание.

Председательствующий. Вы согласны с тем, чтобы отложить? Не снимаете,  а согласны, чтобы отложить. Хорошо.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вопросы 3 и 4 – отложить рассмотрение и создать согласительную комиссию. Режим голосования. Прошу поддержать. (За - 44, против - 2, воздержалось - 2). Спасибо, принято. Состав согласительной комиссии. Александр Иванович, Юрий Николаевич, Егор Михайлович, вы тогда в рабочем порядке составьте, не очень большая комиссия, меня – председателем этой комиссии.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года 173-З № 353-III «Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Информация Егора Афанасьевича Пахомова, первого заместителя председателя постоянной комиссии по вопросам административно-территориального устройства Республики Саха (Якутия). Егор Афанасьевич, пожалуйста.

Пахомов Е.А. Проектом закона предусматривается исключение поселков Нелькан, Предпорожный, Эльгинский Оймяконского улуса (района) из числа муниципальных образований Республики Саха (Якутия) и, естественно, из числа городских поселений Республики Саха (Якутия) и отнесение их территорий к населенным территориям муниципального образования "Оймяконский улус (район)". Населенные пункты Нелькан, Предпорожный, Эльгинский утратили функцию поселений, фактически не существуют. В соответствии с актом комиссии администрации муниципального образования "Оймяконский улус (район)" от 1 августа прошлого года на территории этих поселков ведутся вскрышные работы, снесены все социальные и жилые объекты, ведется открытым способом добыча полезных ископаемых. Выборы, которые были назначены в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ  не состоялись, хотя  в целях обеспечения конституционных прав граждан на местное самоуправление полномочия избирательных комиссий ... (неразборчиво) ... муниципальных образований были возложены на избирательную комиссию муниципального образования "Оймяконский улус (район)", и появился ряд проблем.

Проблемы следующие: первая проблема – это то, что люди, числящиеся в данных населенных пунктах, сейчас не могут реализовать свои права на местное самоуправление. Вторая заключается в том, что права граждан, которые продолжают числиться в трех упраздняемых населенных пунктах, не имеющих сейчас местных администраций,  в случае возникновения каких-то ситуаций в связи с выездом из районов Крайнего Севера, получением жилищных субсидий, защищать некому. Поэтому данный проект закона в случае принятия может решить эту задачу. У них появится орган, который будет защищать их права. И последняя проблема, которая должна быть озвучена, – это то, что постоянно в докладах Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу Республика Саха (Якутия) фигурирует в числе субъектов, которые не выполняют федеральный закон. В каждом докладе указывается, что в трех муниципальных образованиях не приняты уставы, три муниципальных образования не внесены в республиканский реестр и федеральный реестр муниципальных образований. С учетом данных аспектов и этих проблем Правительство Республики Саха (Якутия) 15 сентября 2005 года постановлением № 514 одобрило разработанный им проект и внесло в порядке законодательной инициативы на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Пожалуйста, вопросы. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Егор Афанасьевич, вопрос согласован с муниципальными образованиями. Ясно. А с улусным собранием?

Пахомов Е.А. Улусное собрание вносило соответствующую законодательную инициативу, которая была одобрена Правительством, переработана в виде проекта. Сам проект закона, внесенный  муниципальным советом данного муниципального района, был некачественным и не соответствовал законодательству.

Готовцев Ю.А. И второй вопрос. По терминам "трехземельный пункт" и "межселенная территория" разъяснение можете дать?

Пахомов Е.А. Да, конечно. Термин "трехземельный пункт" относится  к земельному законодательству и означает стык трех территорий, административно подчиненных различным административным центрам: стык трех поселков, трех наслегов – трехземельный пункт. Бывают двухземельные пункты, случаются и четырехземельные.

Есть термин "межселенная территория". Это термин, который введен федеральным законом от 6 октября № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", который обозначает, что существуют территории при границах муниципальных районов, которые не входят в состав поселений. И управление ими, муниципальная власть на их территории осуществляется районными органами местного самоуправления.

Готовцев Ю.А. Третий вопрос. В части "село" переходите на термин "наслег". Это не осложняет наше положение? Это были села, рабочие поселки, притом благоустроенные. Но они были в основном в горах; с усадьбами, сенокосными угодьями не связаны, связаны с промышленностью, как высказали. Дальше-то как это будет?

Пахомов Е.А. Уважаемый Юрий Александрович! В соответствии со  статьей 7 Закона Республики Саха (Якутия) "Об административно-территориальном устройстве Республики Саха (Якутия)" в республике наряду с административно-территориальной единицей "наслег", которая является традиционной низовой административно-территориальной единицей в сельской местности Республики Саха (Якутия), включающей один или несколько населенных пунктов, появилась административно-территориальная единица "село". У нас сейчас в Республике Саха (Якутия) есть три села, помимо 367 наслегов.

Готовцев Ю.А. Такая же ситуация будет и в Усть-Майском, и в Усть-Янском районах, где идет выселение населения в связи с реструктуризацией промышленности, закрытием поселков. Так что в перспективе это надо иметь в виду.

Пахомов Е.А. Будем иметь в виду, но решение о переводе трех наслегов в разряд сельских населенных пунктов принято законодателем Республики Саха (Якутия) с учетом того, что данные населенные пункты: село Майя, Большая Хатыма и Графский Берег Хатын-Аринского наслега Намского улуса – не имеют территорий, за исключением территорий в черте населенного пункта.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Егор Афанасьевич, судя по проекту закона, территории данных поселков пересекают десятки ручьев, даже рек. Каждый из этих поселков сколько гектаров земли занимает?

Пахомов Е.А. Я могу сказать только в среднем. Вся территория Оймяконского улуса (района) составляет 107 тысяч квадратных метров.

Санников М.С. Конкретно данных поселков?

Пахомов Е.А. Разделите на пять наслегов, два поселка и плюс три населенные территории, будет в среднем по 12 тысяч квадратных километров. Я могу такой только ответ дать, потому что они совершенно различные. Кроме того, в составе Оймяконского улуса есть три межселенные территории, которые были административно подчинены упраздненным поселкам  Ольчан, Сарылах и Арга-Мой Аргамойского наслега. Вот поэтому такой расклад. А реки, которые протекают по территории Оймяконского улуса,  все имеют различные значения. В соответствии с Водным кодексом часть из них является водными  объектами регионального значения. Протекает река Индигирка, она тоже водный объект регионального значения.

Председательствующий. Спасибо. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Егор Афанасьевич, у меня нет вопросов. Несколько другое у меня. Улусное собрание Томпонского района приняло решение о наделении статусом национального Томпонского наслега, имею в виду Тополиное. Вы когда внесете в Государственное Собрание, и работаете ли над этим?

Пахомов Е.А. Уважаемый Андрей Васильевич, над этим вопросом Правительство работает, и в ближайшее время, скорее всего на очередное заседание, данный вопрос будет внесен.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Мои высказывания и мое мнение никого не удивляют. Я в течение всего созыва говорю, что у нас нарушено административно-территориальное деление республики. Улусы не стали вертикалью государственной структуры, вместо них созданы муниципальные районы. А что касается данного закона, мы  продолжаем.  Как обращались с наслегами, наслегов не стало, вместо них мы наслеги обозначили поселениями, и обозначили территорией на несколько тысяч гектар. Если ссылаться на  российское законодательство, в частности на 131-й закон, поселение – это населенный пункт. Ту же ошибку данным законом мы повторяем.  Как раз подошел вице-президент, руководитель Администрации Президента, один из пламенных инициаторов разрушения административно-территориальных делений, с преобразованием муниципальных районов и созданием на территории наслега так называемых поселений, что противоречит российскому законодательству. Поэтому я убедительно прошу приостановить принятие данного закона, создать комиссию, и пусть эта комиссия к следующему заседанию на основе российского и республиканского законодательства подготовит вопрос. В республике происходит то, что не должно происходить. Мы все равно придем к этому. Если наш созыв не признает свои ошибки, то следующий созыв обязательно сделает это. Когда-то мы должны точку поставить и разобраться в этом деле. Когда мы обозначаем это территорией, именно из этого и должны исходить, а не  выделять там озера, ручьи, леса и долины – все подряд, как Егор Афанасьевич говорил, до 15-ти тысяч, до сотни тысяч гектаров. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Выступающих больше нет. Уважаемые народные депутаты, давайте определимся по пятому вопросу. Прошу прощения. Информация Геннадия Валерьевича Вадюхина. Послушаем, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты! Комитет рассмотрел этот  вопрос и предлагает принять проект закона в первом чтении. Концепция понятна, поселки закрываемые. Есть распоряжение Правительства Российской Федерации о том, что эти поселки будут закрываться. Решение надо принимать.

Председательствующий. Спасибо, Геннадий Валерьевич. Уважаемые народные депутаты, комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 36, против - 2, воздержалось - 4). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, прежде чем поставить на голосование постановление, я вас очень попрошу всех принять самое активное участие в голосовании. Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 37, против - 5, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Вопрос шестой "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О взаимодействии органов государственной власти Республики Саха (Якутия) с Советом муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Г.В.Вадюхина, Д.Н.Горохова, Е.С.Никитиной. Второе чтение. Информация Геннадия Валерьевича Вадюхина. Пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Комитетом рассмотрены поправки, в основном они носят редакционный характер. Есть поправки, которые дополнительно некоторые нормы уточняют. И сразу до голосования по таблице поправок – здесь есть небольшая ошибка: два пункта, первый и второй. Статья 4 "Форма взаимодействия органов государственной власти республики с Советом муниципальных образований". Поправкой предлагалось часть 3 статьи 4 исключить. Мы вчера посовещались с Дмитрием Николаевичем и как  субъекты законодательной инициативы снимаем эту поправку. В результате у нас остается три поправки.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, у вас есть таблица поправок. Поправка вторая (2.2) снята, это касается исключения части 3 и статьи 4. Все остальные поправки комитетом приняты. Ставлю на голосование с учетом снятия поправки 2.2. Голосуем за таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 41, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление к данному закону. Идет голосование. (За - 41, против - 3, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) " О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Вадима Аркадьевича Новикова, первого заместителя министра  финансов Республики Саха (Якутия).

Новиков В.А. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" подготовлен в целях приведения отдельных положений в соответствие с федеральным законодательством и внесения отдельных редакционных поправок, а также с учëтом решения Верховного суда по требованию Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Федеральным законом № 159, принятым в декабре 2005 года, внесены изменения в Бюджетный кодекс, касающиеся доходов. Исходя из положений данного федерального закона, статьи 10 Закона "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)", штрафы и иные суммы принудительного изъятия уточнены на уровне  местных бюджетов, которые подлежат  зачислению в штрафы. Бюджеты городских округов и муниципальных районов также согласно  статье 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации (новая редакция бюджетов субъектов Российской Федерации) подлежат … (дефект звука) зачислению  государственной пошлины по нормативу 100 процентов за действия полномочных органов, связанных с лицензированием заготовки, переработки и утилизации лома цветных и  черных металлов. Данное положение вносится в статью 11 законопроекта.

Статья 11 также дополнена частью 2, уточняющей порядок зачисления и распределения налоговых доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемом доли этилового спирта свыше 9-ти и до 25-ти процентов включительно и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25-ти процентов, производимой на территории Российской Федерации. Начисление – это 20 процентов указанных доходов – зачисляется в государственный бюджет, 80 процентов указанных доходов распределяется между бюджетами субъектов Российской Федерации по нормативам, утверждаемым федеральным законом о федеральном бюджете. На основании Федерального закона № 78-ФЗ "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов, положений законодательных актов Российской Федерации" в связи с отменой налога на имущество, переходящего в порядке наследования или дарения, налог на наследование, дарение признан утратившим силу.

Исходя из этого, указанный налог исключен из текста пункта 2 статьи 12 "Налоговые  доходы муниципальных районов" и  пункта 3 "Налоговые доходы бюджетов городских округов". Внесены поправки в пункты 11 и 25 статьи 12, продиктованные требованиями программы реформирования региональных финансов Республики Саха (Якутия). Так, в мероприятия раздела по реформированию в государственные секторы экономики включено  положение с законодательным закреплением отраслей экономики, для которых запрещается предоставление бюджетных средств. В связи с этим в пункт 11 статьи 12 "Формы расходов бюджетов" включено положение, согласно которому бюджетные средства по такому направлению, как игорный бизнес,  розничная торговля табачной продукцией не предоставляются. В соответствии с мероприятиями раздела по созданию условий для развития доходной части в состав документов, предоставляемых одновременно с проектом закона о государственном бюджете на очередной финансовый год, включены сведения об остаточной стоимости объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности.

Также в соответствии с изменениями и дополнениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Российской Федерацией устанавливается казначейское исполнение бюджетов, в связи с чем были внесены соответствующие уточнения, поправки в статью 21. В соответствии с положением статьи 215 пункта 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации полномочия по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с 1 января 2000 года возложены на органы федерального казначейства. По действующей редакции статьи 15 одним из условий предоставления межбюджетных трансфертов являлось подписание соглашений кассового обслуживания исполнения бюджетов муниципальных районов республиканским казначейством. В новой редакции слова "кассового обслуживания" заменены словами "кассовое казначейское обслуживание". Также данная статья дополнена положением, предусматривающим подписание соглашений по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов поселений, территориальных подразделений Министерства финансов Республики Саха (Якутия). Поскольку органы республиканского казначейства не являются юридическими лицами, из подразделения с правом юридического лица (статья 20.41.50) исключены слова "органы республиканского казначейства".

Действующая редакция статьи 30 – внесение изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете" в случае снижения роста ожидаемых поступлений в государственный бюджет более чем на 10 процентов ограничивает права Президента Республики Саха (Якутия) по внесению изменений в закон республики о бюджете. В соответствии с Конституцией Республики Саха (Якутия) Президент Республики Саха (Якутия) может вносить изменения в закон о государственном бюджете по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования. Мы внесли поправки в новую редакцию статьи 30.

Также в соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) "О правовых актах органов государственной власти" вносится поправка в статью 32 "Составление бюджетной росписи в части установления сроков предоставления сводной бюджетной росписи" – со дня вступления в силу закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете республики на очередной финансовый год. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич, присаживайтесь, пожалуйста.

Александр Сергеевич Уаров, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Комитет внимательно рассмотрел данный проект закона. Как объяснил первый заместитель министра финансов, в данном проекте закона учитываются последние изменения бюджетного законодательства, конкретно Бюджетного кодекса и Налогового кодекса Российской Федерации, также мы исполняем решение Верховного суда от 10 апреля 2006 года и вносим дополнительно некоторые редакционные поправки. Во исполнение замечаний нашего правового управления мною внесены две поправки, которые приняты комитетом. Комитет единогласно поддержал данный законопроект и просит уважаемых депутатов поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич.

Уважаемые коллеги, вопрос понятный. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. На странице четвертой есть поправка о том, что первый этап формирования государственного бюджета – это разработка министром экономического развития республики вопроса о прогнозе социального развития Республики Саха на очередной год. Какой это срок? Здесь не сказано, первый этап. Конкретно к какому сроку должны представить социально-экономический прогноз? Каждый раз мы получаем так. Одновременно и проект бюджета, и обоснование, а здесь сказано – первым этапом. Когда это? Когда мы должны получить? Страница четвертая, снизу абзац третий.

Новиков В.А. Здесь первый этап – формирование государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год и среднесрочные перспективы принять в установленном порядке ... (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. Нет. Я прочитала всë. Ответьте, пожалуйста, когда.

Новиков В.А. Это установлено где-то на июнь-июль, перед составлением очередного проекта бюджета.

Корнилова З.А. А почему мы не можем написать конкретно? Мы конкретно должны знать. Первый этап, когда мы получаем план социально-экономического развития. Можете конкретно указать?

Новиков В.А.  Здесь составление проекта государственного бюджета – не позднее чем за 8 месяцев до начала очередного финансового года. То есть составление и прогноз – работа начинается в мае месяце. В первом абзаце написано, что составление проекта государственного бюджета за 8 месяцев очередного финансового года.

Корнилова З.А. Я всë это читала и понимаю. Не надо мне объяснять. Я говорю, что по первому этапу  необходимо указать срок. Почему? Потому что мы с вами получаем социально-экономический прогноз наравне с проектом бюджета.

Новиков В.А. Я отвечу. Уважаемая Зоя Афанасьевна, на вопрос можно ответить Законом о бюджетном устройстве и бюджетном процессе: регламентирован весь процесс подготовки проекта закона государственного бюджета на очередной финансовый год. То есть нам дано задание за 8 месяцев исполнить все процедуры по принятию бюджета. За эти 8 месяцев Правительство своим установленным регламентом, утвержденным постановлением Правительства назначает уполномоченные министерства и ведомства, и им сроки представляет, чтобы ... (незаконченное предложение.)
Корнилова З.А. Это всë я знаю. Но я хочу узнать у вас конкретно. Здесь вы должны были указать конкретный срок, когда на первом этапе мы можем получить проект прогноза социально-экономического развития.

Новиков В.А.  Законом нам 8 месяцев дано,  можем провести за эти 8 месяцев весь процесс.

Корнилова З.А. Но вы можете уложиться так, что вы проект бюджета представите, а потом прогноз по социально-экономическому развитию, и скажете, что вы уложились. А здесь же ведь последовательность принципиальна.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, понятно. Вопрос сложный, во всяком случае, для вас. Все это поняли. Скажите, пожалуйста, почему вы настаиваете на том, чтобы законопроект был принят окончательно, без первого чтения?

Новиков В.А. Есть решение Верховного суда, есть Бюджетный кодекс, в который мы поправки должны вносить, чтобы в действующей редакции закон работал. Нам дан был срок Верховным судом.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста. Правомерна ли постановка вопроса, чтобы  без первого чтения принять сразу  закон окончательно?

Бацев Ю.Н. Согласно регламенту постановка вопроса правомерна, это решать депутатам. Здесь, конечно, надо учитывать, что уже начался бюджетный процесс, и, видимо, об этом говорит представитель Правительства. Что касается замечаний Зои Афанасьевны Корниловой, то в основном законе, в который вносятся изменения, эти сроки есть.

Корнилова З.А. Там нет этого.

Бацев Ю.Н. Поэтому комитет ставит вопрос для того, чтобы начавшийся бюджетный процесс шел в рамках действующего федерального законодательства и, соответственно, нашего закона, приведенного с ним в соответствие. Правомерно ставится вопрос о принятии в целом. Но если будет другое мнение, то, конечно, по регламенту можно и в первом чтении принять.

Новиков В.А. Можно?

Председательствующий. Конечно.

Новиков В.А. В дополнение я хочу сказать, что предложение о принятии закона в целом мы вносим потому, что начинаем формирование нового проекта на очередной финансовый год, и  в законопроекте о бюджетном устройстве и бюджетном процессе – некоторые изменения по налоговым отчислениям. Поэтому при подготовке нового законопроекта – уже с принятым Законом о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.

Председательствующий. Это понятно, Вадим Аркадьевич. Это мы поняли. Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Уважаемый Вадим Аркадьевич, у меня такой вопрос по статье 1 законопроекта, на третьей странице, 12.11, посмотрите: "... не предоставляются бюджетные средства по следующим направлениям …" – понятно, рекламный бизнес, игорный бизнес и так далее, ценные бумаги. На основании чего вы здесь пишете запрет на оптовую и розничную торговлю алкогольной и табачной продукцией, тогда как в государственном бюджете  и в ведомственной структуре мы заложили 55 миллионов 151 тысячу ФАПК "Якутия"? Сейчас Контрольный комитет рассматривает законность и условия предоставления гарантий … (дефект звука) ФАПК "Якутия". Где логика в этом изменении? Вы пишете здесь запрет, а там 55 миллионов.

Новиков В.А. Мы данный пункт обсуждали, заключение правового управления Государственного Собрания получили. В той редакции было о торговле, а ФАПК "Якутия" является не только торгующей организацией, но еще и производством. Поэтому мы изложили  в другой редакции, которая вам должна быть роздана. Это по проведению азартных игр, использованию игровых столов, также деятельность по производству табачных изделий, оптовая торговля табачными изделиями, розничная продажа табачных изделий. Алкогольную продукцию мы убрали.

Гаврильев А.И. Но у нас-то, у депутатов, нет этого текста.

Председательствующий. Есть поправки там.

Гаврильев А.И. Поправки в таблице?

Председательствующий. Да, таблица есть, Александр Иванович. Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Спасибо, у меня вопрос такой: межбюджетные трансферты из государственного бюджета вы предоставляете при условии соблюдения … (дефект звука) соответствующими органами муниципальных образований. В то же время еще требуете, чтобы они подписали соглашение с казначейством по обслуживанию. После этого только дано им право получать межбюджетные трансферты. Это не лишняя регламентация, как по-вашему?

Новиков  В.А. Бюджет не может исполняться без казначейского обслуживания. В связи с 215-й статьей ... (незаконченное предложение.)
Готовцев Ю.А. Нет. Речь идет не о бюджете, а о представлении межбюджетных трансфертов.

Новиков В.А. Здесь надо сказать, что предоставление бюджетных трансфертов без казначейского обслуживания невозможно, мы довести денежные средства до них вообще не можем. Поэтому это просто регламентирующий пункт. Мы же не можем (Бюджетный кодекс запрещает через коммерческие банки, через Сбербанк) им довести трансферт.

Готовцев Ю.А. Но это же ваше детище – муниципальные образования, а не коммерческих банков. Вы же как ставите вопрос, единственный ваш представитель, представляющий казначейство, как хочет, так и ворочает. Капризничает – не подпишет, сотни вопросов там повесит, и на основании этого вы не будете представлять межбюджетную ссуду. Выходит так. Они не всегда правы на местах.

Новиков В.А.  Финансово-казначейское управление только обслуживает, они не предоставляют трансферты.

Готовцев Ю.А. С их согласия выдаете только. Хотя есть другие регламентирующие  пункты о том, что они соблюдать должны. Все соблюдено, а вот не подписывают.

Новиков В.А. В действующей редакции закона это всë имеется.

Председательствующий. Ясно. Ильковский Константин Константинович.  Далее – Санников и Филиппов, на этом вопросы закроем.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги, предлагаю поддержать решение комитета и проголосовать за  окончательное принятие данного законопроекта. Вместе с тем совершенно согласен с Зоей Афанасьевной, и, наверное, в постановлении мы должны указать, что не позднее чем за 2 недели до предоставления бюджета, внесения  бюджета должен быть представлен прогноз.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста. Вы говорите, что у вас выступление или записывайтесь вовремя. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. По ведению. Постановление Правительства принято по этому законопроекту 24 мая. Мы получили законопроект только сегодня. И по существу писать поправку имел депутат Уаров, поскольку  он заранее, видимо, получил, а нас, остальных депутатов,  лишили права вносить поправки в рамках второго чтения. Вот такое приспособление в такой динамике. А что Правительству мешало в апреле нормально внести вопрос по графику работы с тем, чтобы мы здесь сегодня могли принять во втором чтении?! И вот такая спешка – это для нас несерьезно. Мне представляется, что палочкой-выручалочкой Государственное Собрание не обязано быть. Давайте строго соблюдать регламент, я недоволен ответом руководителя государственно-правового управления – ни вашим, ни нашим. Есть регламент, и вы тот, кто должен первым защищать регламент.  Поэтому я предлагаю не обсуждать глубоко. Концептуально мы обсудили, предлагаю поставить на голосование в первом чтении, прекратить все обсуждения и пойти дальше по тому, как есть. Я думаю, что в июне еще будет заседание, никуда мы не опоздаем по бюджетному процессу, бюджет получим в сентябре-октябре, поэтому пойдем по нормальной схеме. Хотя бы  для того, чтобы и в дальнейшем Правительство вовремя вносило законопроекты, тем более по такому ответственному факту.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемый Василий Васильевич, вы совершенно правильно поставили вопрос о том, чтобы прекратить обсуждение и приступить к голосованию. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном варианте. В соответствии с регламентом я должен поставить предложение комитета на голосование. (Голос в зале.) Зоя Афанасьевна, комитет предлагает принять окончательно. Я ставлю на голосование в любом случае предложение по решению комитета. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение комитета принять данный законопроект окончательно. Режим голосования. (За - 28, против - 16, воздержалось - 4). Уважаемые коллеги, законопроект отклонен. (Голоса в зале.) Юрий Николаевич, пожалуйста. (Голос в зале.)
Егор Михайлович,  надо было, не надо было – у нас есть регламент. Пожалуйста, Юрий Николаевич, прокомментируйте ситуацию.

Бацев Ю.Н. В первом чтении-то можно проголосовать. Это было предложение депутатов, за первое чтение.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование данный законопроект "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)", принять в первом чтении. Идет голосование. (За - 42, против - 4, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Давайте примем соответствующее постановление. Принять закон Республики Саха (Якутия) в первом чтении, далее там будут соответствующие пункты: отправить на доработку и тому подобное. Ставлю на голосование постановление. Идет голосование. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О Методике предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований Республики Саха (Якутия) на предоставление субсидий по оплате коммунальных услуг и жилья". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация  Вадима Аркадьевича Новикова, первого заместителя министра финансов Республики Саха (Якутия). Вадим Аркадьевич, может быть, вы тоже этот вопрос в первом чтении принять предложите? А здесь у меня комитет предлагает тоже в окончательном варианте.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! В целях дальнейшей реализации Программы реформирования региональных финансов Республики Саха (Якутия), утвержденной постановлением Правительства от 19 ноября 2004 года № 548 вносится для рассмотрения  и согласования проект закона республики "О Методике предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований Республики Саха (Якутия) на предоставление субсидий по оплате коммунальных услуг и жилья". Проект методики разработан для определения объемов субвенций, выделяемых из государственного бюджета бюджетам муниципальных образований на предоставление субсидий по оплате коммунальных услуг и жилья. Также методика устанавливает порядок определения расчетно-нормативного объема субвенций бюджетам муниципальных образований на выполнение государственных полномочий по предоставлению населению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Основным отличием настоящей методики от принятой постановлением № 633 является то, что данный порядок будет вводиться в действие только при условии перехода на полное возмещение платежами населения экономически обоснованных тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

В целях стимулирования администраций муниципальных образований к реформированию отрасли жилищно-коммунального хозяйства пунктом 9 статьи 1 проекта закона предусмотрена возможность муниципальным образованиям при наличии экономии в четвертом квартале финансового года субвенций на предоставление субсидий по оплате коммунальных услуг и жилья направить их на дополнительное финансирование отрасли жилищно-коммунального хозяйства.

В связи с требованием Министерства финансов Российской Федерации, предъявляемым в рамках дальнейшей реализации программы реформирования региональных финансов, и Бюджетным кодексом Российской Федерации методика должна быть принята в обязательном порядке законом субъекта Российской Федерации. Кроме того, согласно статье 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации распределение субвенций между муниципальными образованиями производится в соответствии с единой методикой, которая должна быть принята законом субъекта Российской Федерации. Здесь хочется отметить, если мы не примем этот законопроект, мы можем лишиться 150-ти миллионов рублей, которые нам должны дать по программе региональных финансов на текущий финансовый год. Данный проект закона прошел предварительное согласование в научных аспектах программы реформирования региональных финансов в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова, вопрос.

 Корнилова З.А. Спасибо. Законопроект о предоставлении субвенций муниципальным образованиям. Но мы говорим о предоставлении субвенций только населению. Верно?

Новиков В.А.  Населению по оплате жилищно-коммунальных услуг.

Корнилова З.А. А как же тогда субвенции будут выдаваться за коммунальные услуги учреждениям образования, здравоохранения, культуры?

Новиков В.А. Здесь субвенции на оплату по жилью и на коммунальные услуги.

Корнилова З.А. Так и надо  писать.

Новиков В.А. Так и написано: по оплате коммунальных услуг и жилья. Это понятно.

Корнилова З.А. Кому? Населению? Значит, надо писать населению. А ведь они же еще субвенции получают. Вот недавно только я была в Министерстве образования, где они разрабатывают норматив предоставления субвенций по школам. Как это будет у вас разрабатываться?

Новиков В.А. Субвенции за коммунальные услуги по республиканским учреждениям, кроме бань, которые не включаются, оплачиваются по тарифу, который полностью отвечает требованиям. А коммунальные услуги по населению – они как по некоммерческим тарифам. Но сегодня коммунальные услуги – по населению. Есть учреждения, которые включены, сразу в общий объем субвенций попадают.

Корнилова З.А. Тогда я уточняю у вас. Как будут получать субвенции муниципальные образования по предприятиям образования, культуры и здравоохранения?

Новиков В.А. Объем коммунальных услуг,  которые муниципальные образования подписывают,  предоставляются Министерству финансов, и они оплачиваются в полном объеме.

Корнилова З.А. Следующий вопрос. В настоящее время дается формула определения размера субвенций муниципального образования. Стоимость стандарта услуг ЖКХ на одного жителя у нас установлена?

Новиков В.А. Да, установлена.

Корнилова З.А. Утверждена Правительством?

Новиков В.А. Здесь Владимир Степанович есть.

Корнилова З.А. И следующий вопрос. Региональный стандарт максимальной оплаты коммунальных услуг. Предложение же не внесено у нас.

Новиков В.А. Региональный стандарт максимально допустимой нормы есть. Он установлен.

Корнилова З.А. Сколько?

Новиков В.А. 22 процента от совокупного дохода.

Корнилова З.А. В целом по России сколько?

Новиков В.А. В целом по России тоже 22 процента.

Корнилова З.А. Не 20?

Новиков В.А. Нет, 22 процента.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич. Я хочу предоставить слово Александру Сергеевичу Уарову.

Уаров А.С. Я как председатель бюджетного комитета должен сказать, это по вине Правительства. Депутаты правильно замечание делают. Как пожарная команда мы не должны работать. Согласно федеральному законодательству каждый субъект своим законом должен принимать методику предоставления субвенций. Поэтому мы этот вопрос на комитете очень внимательно рассмотрели. Я думаю, сегодня мои коллеги поддержат, мы должны принять в окончательном виде, потому что время идет, уже полгода. Мы должны населению дать субвенции согласно данной методике. Дальше мы должны получить из федерального бюджета по реформированию ЖКХ дополнительно 130 миллионов. Это тоже зависит от принятия данного закона.

Председательствующий. Уважаемый Александр Сергеевич, у меня к вам вопрос. Я решение комитета  смотрю, здесь повестка дня, заслушали Уарова, Новикова и решили внести проект закона на рассмотрение 32-го очередного заседания Государственного Собрания. Никаких предложений рассмотреть  в окончательном, первом чтении  нет в решении.

Уаров А.С. (Микрофон отключен) ... это принимается. Мы в решениях пишем о том, чтобы внести на рассмотрение проект закона, но параллельно каждый раз комитет представляет проект постановления в Государственное Собрание. Там конкретно написано.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич,  пожалуйста.

Филиппов В.В. По ведению. Уважаемый Председатель, уважаемый председатель бюджетного комитета. Давайте так. Мы устно говорим одно, получаем решение комитета другое, где вообще написано, просто  внести на рассмотрение. Но мы не можем так работать, уважаемые коллеги, это же документ. Если бы он тут написал, чтобы принять в трех чтениях, что совпадало бы с проектом постановления Госсобрания, это одно и то же. Поэтому по ведению – мы максимально можем принять только в первом чтении на основании решения комитета. Внесли,  рассмотрели в первом чтении. А то так получается: в проекте постановлении Государственного Собрания – одно, решение – по второму, устное изложение – по третьему. Извините, товарищи, мы так дойдем до такого уровня работы, что скоро совсем потеряем вкус к парламентской деятельности. Давайте тогда автоматом примем в трех чтениях и пойдем дальше. Я настаиваю, чтобы мы концептуально обсудили, больших вопросов нет, никто не говорит, что это не надо, но предлагаю поставить на голосование вопрос за принятие в первом чтении.

Председательствующий. Значит, записались для выступлений Санников, Гаврильев, Готовцев, Поисеева, Корнилова, Жирков. На этом ограничимся. Уважаемые коллеги, я прошу всех, кто записался, выступать покороче. Суть вопроса понятна. Речь идет о том, чтобы принимать в окончательном варианте или в первом чтении. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Спасибо. И в предыдущем вопросе, и в данном вопросе мы уходим от основного. Хотя два законопроекта, этот и тот, касаются муниципальных образований, на практике мы не имеем там специалистов, которые этим занимаются. Довели штатное расписание до такого: глава, водитель и уборщица. Нет экономиста, бухгалтера, и с кем они работают, мне, как депутату, непонятно. Вот этот механизм (кто исполняет, кто рассчитывает, кто работает) по данной методике мы должны услышать хотя бы устно от Правительства. С кем они работают?

Второе, что я хотел сказать. Министерство финансов по тем или иным позициям говорит, что деньги ушли. Как доходят? Через сколько дней? Через казначейство, администрации муниципального района и так далее – в течение определенного времени. Процесс очень затяжной, и когда эти деньги доходят, когда должны дойти, когда их получают – никому неизвестно. Некоторые вообще не получают. Поэтому, когда мы рассматриваем методику и бюджетный процесс, мы должны расписать всë и обозначить в законе сам механизм доведения до конкретного лица, гражданина или юридического лица. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович,  пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Надо принять данный законопроект в первом чтении, но в повестке сам термин "субвенции" написан с ошибкой.  В заключении государственно-правового управления есть замечание, что термин "республиканский бюджет" у нас не используется, надо написать "государственный бюджет".

И на второй странице методики  в конце седьмой пункт: "... органы местного самоуправления постоянно, до 15-го числа каждого месяца …". А что,  можно непостоянно, что ли? Можно короче написать: "… ежемесячно до 15-го числа …". Зачем мы торопимся сразу принимать окончательно? Давайте примем в первом чтении и будем работать.

Председательствующий. Ясно. Готовцев Юрий Александрович,  пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. А я предлагаю принять в целом. Размер субвенций в формуле, прямо там написано, что  это касается населения, связано с прожиточным минимумом. Поэтому, как сказал здесь первый замминистра, вопрос  связан с выделением трансфертов из центра, и ускорить его мы обязаны, а потом будем разбираться. В целом надо принять, только с такой поправкой. Я поддерживаю Зою Афанасьевну, спасибо, что она заметила. По оплате коммунальных услуг и жилья населению – добавить слова в названии законопроекта и в целом принять. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Поисеева Альбина Иннокентьевна,  пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые депутаты, мы прежде всего должны защитить интересы своих избирателей, и в этом плане в погоне за соблюдением буквы положений регламента на сей раз, видимо, пытаемся забыть интересы своих избирателей. Прежде всего это касается городских депутатов. На сегодняшний день пенсионеры, малоимущие не получают субсидии из-за того, что мы не утвердили эту методику. Поэтому в данном случае мы, депутаты, должны были бы поторопить или Правительство, или сами должны были составить эту методику, чтобы облегчить жизнь малоимущим, тем, которые платят  за коммунальные услуги, полгода прошло, а они не получают субсидии. Поэтому я прошу коллег поддержать этот законопроект, принять его в окончательном варианте. То, что сказал Александр Иванович, – это редакционного плана, а слово "субвенция"  очень правильно написано,  остальные замечания – редакционного плана. Я думаю, даже если мы отложим на следующее заседание, ни одной такой принципиальной поправки, к сожалению, не будет. Поэтому в целях защиты интересов малоимущих я прошу поддержать этот законопроект  и принять его окончательно. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Привычка Министерства финансов и наших комитетов в том, если мы принимаем законопроекты по бюджету, когда есть какие-то острые проблемы, надо обязательно принимать в трех чтениях и никаких разговоров. Вы помните, по бюджету мы с вами  третье чтение не провели, и наши предложения, особенно нерюнгринцев,  потом, как оказалось, не были учтены. Бюджет – это основной закон республики, значит, необходимо Министерству финансов заранее вносить, полгода прошло. Почему вы не разработали, не внесли раньше?! Если вы так печетесь о наших избирателях, то должны были уже в январе месяце внести этот законопроект. Кто мешал?!

Теперь дальше. Мы говорим о субвенциях  муниципальных образований. Где заключение муниципальных образований? Мы провели съезд  и так далее, идем к демократизации. А какая демократизация?! Вы хоть спросили у  муниципальных образований, эта формула  их устраивает или нет? И Совет у нас есть в муниципальных образованиях, хотя бы они должны были просмотреть этот законопроект. Нам надо за правило  взять следующее: если мы затрагиваем права муниципальных образований, то должны так же, как с Государственной Думой, отправлять за месяц, чтобы знакомить их с этим законопроектом, который касается их интересов.

Вот формула написана прекрасно. Почему я спросила? Я, например, могла бы конкретно спросить, если бы были расчеты в разрезе муниципальных образований, о среднем доходе, демографической группе. Какая демографическая группа, с какой суммой, я понятия не имею, а голосую. А потом мы в конце года, когда получим субвенцию,  получим такое: недофинансирование, недополучили. Да потому, что мы не учли при утверждении данной методики этих особенностей. И поэтому нам необходимо было бы все-таки Министерство финансов попросить. Такие законы, мы понимаем, – ответственность. И потом будете говорить, что из-за нас не получили эту субсидию. Так кто же вас держал полгода, кто заставлял не делать этого?! И я думаю, что в первом чтении надо принять, муниципальным образованиям отправить, их научить надо защищать свои права. Пусть они смотрят и представят нам расчеты, какие результаты получаются. Чтобы  мы хотя бы  дали какую-то оценку. В первом чтении нам необходимо это принять. Не надо меня комментировать. Я сказала то, что хотела сказать.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич,  пожалуйста.

Жирков А.Н. Я предлагаю законопроект принять в целом, потому что он связан с трансфертом. И если наказывать, то надо наказывать Правительство, а не население. По сути, в данном законопроекте речь идет о двух формулах: для тех, у кого среднедушевой доход превышает прожиточный минимум и у кого не превышает. Если по этим формулам, по методике составления этих расчетов есть противоречия, какие-то сомнения, давайте по формуле посмотрим. А если эти формулы правильные и мы их поддерживаем, то по остальным-то давайте букву "с" заменим на букву "ц". Очень правильно Александр Иванович подметил. Это можно сделать без ущерба данному законопроекту. И относительно того, что комитет просто внес на рассмотрение Государственного Собрания, а сейчас предлагает принятие в целом – это у нас по регламенту так. Комитет не имеет права при внесении на рассмотрение Государственного Собрания определять, в каком чтении принимается. Это решение принимает  Государственное Собрание. Так написано у нас в регламенте.  Василий Васильевич, вы об этом прекрасно знаете, что в регламенте так написано.

Уважаемые коллеги, я предлагаю принять проект закона в целом.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование предложение комитета. Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста, по ведению.

Корнев И.А. Я хотел бы еще одно заметить. Не население конечный получатель всех этих средств, а предприятие ЖКХ, Водоканал,  котельные, газовики и так далее. Деньги в итоге перетекут туда, им надо готовиться к навигации, закупки осуществлять, сегодня 6 месяцев мы не получаем 20 процентов выручки, потом пени и штрафы накрутим. Кому? Государственному бюджету, что ли?! Поэтому при голосовании я прошу вас, уважаемые коллеги, давайте примем документ как положено, в общем виде, а  потом, если надо будет, внесем изменения. Никаких проблем-то нет. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение комитета: принять окончательно. Режим голосования. (За - 39, против - 8, воздержалось - 1). Принято окончательно.

Ставлю на голосование постановление по данному закону. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты, в соответствии с регламентом объявляется перерыв до 14 часов 30 минут. Спасибо.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, прошу внимания. Мы с вами договаривались включить в повестку сегодняшнего заседания два вопроса, касающихся кредита для предприятия "Сельстройгазификация". Все документы поступили, поступил проект закона о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете за подписью Вячеслава Анатольевича, и поступил на рассмотрение проект закона республики об утверждении заключения договора о предоставлении государственных гарантий Российскому банку развития. Я предлагаю начать сейчас с рассмотрения этих вопросов, чтобы сегодня уважаемое Правительство в Москве продолжило свою работу. Нет возражений? Вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Эрнст Борисович, правильно, что мы этот вопрос первым рассматриваем? Пожалуйста,  информация Вадима Аркадьевича Новикова.

Новиков В.А. (Первый заместитель министра финансов Республики Саха (Якутия). Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Проект закона  Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете  Республики Саха (Якутия) на 2006 год" подготовлен в связи с получением дирекцией ГУП "Стройсельгазификация" кредитных ресурсов в целях реализации Государственной программы газификации населенных пунктов на 2002-2006 годы и основных направлений газификации до 2010 года. Государственная гарантия ГУП "Стройсельгазификация" включена в программу государственных заимствований Республики Саха (Якутия) законом Республики Саха (Якутия) от 25 апреля 2006 года № 331, то есть совсем недавно мы это предоставление государственной гарантии приняли на сумму более 2-х миллиардов рублей. После этого предоставления и оформления в законе в результате проведенных переговоров сейчас Российским банком развития выражено согласие на предоставление первоначальной кредитной линии ГУП дирекции "Стройсельгазификация" на сумму 900 миллионов рублей с общей суммой 1,5 миллиарда рублей на срок 5 лет по ставке 10 процентов годовых под государственную гарантию. В связи с этим необходимо включить в Инвестиционную программу Республики Саха (Якутия) на 2006 год средства в сумме 89 миллионов рублей на оплату процентов по необходимым кредитным ресурсам. В связи с этим вносятся изменения в  статью 1 закона в сторону увеличения общего объема расходов, объема капитальных расходов и дефицита на сумму 89 миллионов рублей. Соответствующие изменения вносятся в пункт 4 части 1 статьи 17 по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». Источником покрытия дефицита государственного бюджета предусматривается поступление от продажи имущества, находящегося в государственной собственности. Я хотел бы, чтобы с этим проектом закона сразу был принят на рассмотрение второй проект. В соответствии с кредитным договором Российским банком развития ставится вопрос о предоставлении государственной гарантии по утверждению заключения договора о предоставлении государственной гарантии от 30 мая 2006 года. Если сегодня будет принято решение, Российский банк развития уже подпишет кредитный договор и произойдет финансирование программы "Стройсельгазификация". Мы очень опоздали в связи с изысканием кредитных ресурсов. Сейчас лето. Поэтому в результате интенсивных работ с банками  Российский банк развития уже выразил готовность проводить кредитную линию. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Вадим Аркадьевич, вопрос такого порядка.   25 апреля мы голосовали за внесение изменений на общую сумму тогда гарантий на 2,5 миллиарда.

Новиков В.А. На 2,5 миллиарда.

Гаврильев А.И. Вот эти 1,5 миллиарда – это новая сумма?

Новиков В.А. Нет, это внутри той суммы.

Гаврильев А.И. В этой сумме находится?

Новиков В.А. Мы тогда внесли в закон изменения – 2,5 миллиарда, и вот 1,5 миллиарда внутри этой суммы.

Гаврильев А.И. То есть это не новая кредитная линия.

Новиков В.А. Это законом о предоставлении гарантий Правительство начало интенсивную работу  по крупнейшим банкам, и сейчас мы нашли 1,5 миллиарда.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Владимир Филиппович Петров.

Петров В.Ф. Вадим Аркадьевич, под какие проценты?

Новиков В.А. 10 процентов, как я сказал, на 5 лет. При этом погашение основной суммы долга будет только после трех лет, то есть сегодня банк дал нам на более выгодных условиях.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич, присаживайтесь, пожалуйста. Вопрос понятный,  ставлю на голосование. Предлагаю, уважаемые народные депутаты, поддержать законопроект "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Ставлю на голосование в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, еще раз обращаю ваше внимание на обязательное участие в голосовании.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об утверждении заключения договора о предоставлении государственных гарантий Республики Саха (Якутия) Российскому банку развития". Пожалуйста, Вадим Аркадьевич. (Голоса в зале.)

Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. У меня вопрос к секретариату, сколько народных депутатов в зале?

Сидорова Е.Г. В зале присутствуют  47 народных депутатов.

Председательствующий. Спасибо. Будут еще вопросы к Вадиму Аркадьевичу? Вопросов нет.

Уважаемые народные депутаты! Поступило предложение не заслушивать информацию Вадима Аркадьевича Новикова, проголосовать по этому вопросу по проекту.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование Закон Республики Саха (Якутия) "Об утверждении заключения договора "О предоставлении государственной гарантии Республики Саха (Якутия) Российскому банку развития" в целом. Идет голосование. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Идет голосование. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Вадим Аркадьевич, если есть необходимость, то вы с аппаратом поработайте, чтобы все документы подготовить, подписать. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Геннадия Валерьевича Вадюхина.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Комитетом в процессе подготовки ко второму чтению была рассмотрена таблица поправок. Эти поправки согласованы с Правительством, есть заключение государственно-правового управления. Если есть необходимость, я по порядку пройдусь по этим поправкам.

Председательствующий. Все поправки приняты. Спасибо, Геннадий Валерьевич. Уважаемые народные депутаты! Все поправки (21 поправка) приняты комитетом. Есть предложение голосовать в целом по таблице поправок. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) "Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)" в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях реализации права отдельных категорий граждан на предоставление жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия) по договорам социального найма". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.

Информация Владимира Степановича Тихонова, исполняющего обязанности министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия).

Тихонов В.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! Рассматриваемый на сегодняшнем заседании законопроект является вторым по счету законом по реализации прав граждан на обеспечение их жильем по договорам социального найма. Жилищный кодекс Российской Федерации предусматривает обеспечение жилыми помещениями по договорам социального найма  и иных категорий граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях и не относящихся к категории малоимущих. Эта категория граждан устанавливается законом субъекта Российской Федерации и обеспечивается из жилищного фонда субъекта Российской Федерации. На основании данного требования Жилищного кодекса Российской Федерации разработан проект закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях реализации права отдельных категорий граждан на предоставление жилых помещений государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия) по договорам социального найма".

Проект закона определяет категорию граждан, которые внесли особый вклад в развитие Республики Саха (Якутия) и имеют выдающиеся заслуги, граждане, воспитывающие трех и более детей, если они не признаны малоимущими, государственные гражданские служащие Республики Саха (Якутия), граждане, лишившиеся жилья вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  Соответственно все эти граждане должны быть признаны нуждающимися в жилых помещениях. Нормой постановки на учет, то есть учетной нормой для вышеперечисленных граждан является норма площади жилого помещения, установленная органом местного самоуправления в данном муниципальном образовании.

Таким образом, учетная норма едина для всех, кому предоставляется жилое помещение по договору социального найма. Норма предоставления площади жилого помещения для категории граждан, получающих жилье государственного жилого фонда Республики Саха (Якутия), устанавливается в размере 18 квадратных метров общей площади на одного человека и 32 квадратных метра на одинокопроживающего. Норму предоставления для малоимущих, получающих жильë из муниципального жилого фонда, устанавливают органы местного самоуправления. Жилое помещение, предоставляемое из числа государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия), должно отвечать установленным санитарным и техническим требованиям и благоустройству применительно к условиям данного  населенного пункта.

Учет граждан, которым предоставляются жилые помещения в государственном  жилищном фонде Республики Саха (Якутия), ведет орган местного самоуправления согласно требованиям ведения учета нуждающихся в жилых помещениях. Решение о предоставлении жилого помещения принимается уполномоченным органом на основании учета, проведëнного органом местного самоуправления. Уполномоченный орган – это орган государственной власти Республики Саха (Якутия), уполномоченный на осуществление права собственности в отношении объектов государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия). Также уполномоченный орган заключает с гражданином, получившим жилье в государственном жилищном фонде, договор социального найма. Типовая форма договора социального найма утверждена постановлением Правительства Российской Федерации  в 2005 году едино для всех жилых помещений по договорам социального найма. Жилищный кодекс Российской Федерации предусматривает при предоставлении жилого помещения по договору социального найма освобождение ранее занимаемого жилого помещения по договору найма, за исключением случаев предоставления жилья в дополнение к имеющемуся. При отказе освободить жилое помещение граждане получают жильë, общая площадь которого соответствует разнице между нормой предоставления жилого помещения в расчете на данную семью и  общей площадью жилого помещения, имеющегося до предоставления.  Жилое помещение государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия) предоставляется из фактического наличия свободных изолированных жилых помещений государственного жилищного фонда.

Таким образом, разработанный проект закона по договорам устанавливает: первое – категории граждан, имеющих право на предоставление жилого помещения по договору социального найма в государственном жилищном фонде Республики Саха (Якутия); второе – порядок признания граждан, нуждающихся в жилом помещении; третье –  порядок ведения органом местного самоуправления учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия); четвертое – гарантии при предоставлении жилого помещения  по договору социального найма; пятое – порядок предоставления жилого помещения по договору социального найма в государственном жилищном фонде Республики Саха (Якутия); шестое – нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма.

Настоящий закон разработан в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации в целях обеспечения государственной гарантии граждан в реализации их конституционного права на жилище. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Степанович. Вопросы, пожалуйста,  Владимиру Степановичу. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Скажите, пожалуйста, по статье 4 есть четыре категории граждан, которые имеют право претендовать на предоставление жилища. По трем категориям они  указаны как нуждающиеся, а государственные гражданские служащие – к ним определение "нуждающиеся" не вписано. Это специально или все-таки государственные гражданские служащие, тоже нуждающиеся должны были быть? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Очень интересно определение состава семьи: "… иные физические лица, вселенные собственником помещения" тоже в состав семьи входят, и там же вы пишете, что просто "физическое лицо, входящее в состав семьи". Как эти два понятия связать, что любые физические лица,  которых я вселила в свою квартиру, могут стать членами моей семьи? Вот из этих двух определений почему-то такое вытекает.

Тихонов В.С. По первому вопросу, да, здесь не уточнено, хотя в других категориях нуждающихся граждан уточнено. Порядок учета данных граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях урегулирован статьей 7. Поэтому он как бы относится ко всем категориям. Порядок признания граждан, нуждающихся в жилом помещении, как раз относится к каждой категории граждан, которые могут ... (незаконченное предложение.)
Поисеева А.И. Тогда примете это замечание, да? Просто надо писать "нуждающиеся".

Тихонов В.С.  По второму вопросу я сейчас не готов полностью ответить, но, думаю, это будет  связано  у нас с другим законом, который сейчас проходит первое чтение, точнее, прошло первое чтение, это по малоимущим. И там тоже порядок учета есть. Думаю, что в дальнейшей работе с комитетом это будет уточнено. Здесь наши специалисты тоже присутствуют, эти вопросы записали.

Поисеева А.И. Хорошо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна,  пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. В замечании правового управления говорится о том, что в пункте 13 статьи 8, например, снимаются с учета, когда они выезжают в другой субъект. По Жилищному кодексу – только в двух городах. Что это означает?

Тихонов В.С. Имеется в виду как раз заключение государственно-правового управления Госсобрания (Ил Тумэн). Дается предложение расширить понятие: не только выезжающим за пределы Республики Саха (Якутия), но и выезжающим за пределы данного муниципального образования, где они встали на учет.

Корнилова З.А. Вот, спасибо.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, после этого один вопрос – Березкин Эрнст Борисович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Владимир Степанович,  давайте проиграем такую ситуацию: постановка на учет велась, люди заселились,  у них рождаются дети, и площадь не соответствует в этом случае.  Например, троих детей вдруг заимели. Тогда они имеют право на расширение?

Тихонов В.С. Данным законопроектом это предусматривается.  Органы, которые ведут учет, ежегодно делают переучет с января по март месяц. И вот в этой категории если условия проживания граждан  будут ниже учетной нормы, то они могут встать на учëт, если они в течение последних пяти лет не предпринимали никаких самостоятельных действий, которые ухудшили их жилищные условия.

Артемьев Г.М. Второй вопрос. Например, тот, кто-то получил жилье по закону, но умер, остались их дети. Они имеют право наследовать?

Тихонов В.С. Имеют право.

Председательствующий. Спасибо. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Владимир Степанович, у вас тут есть два понятия: "малоимущая семья" – в статье 1 расшифровывается, а дальше, в статье 2 – "малоимущие граждане" появляются. Вообще в целом применение в тексте закона таких понятий, как "малоимущая семья" или "малоимущие граждане" как стыкуется с другим республиканским, российским законодательством, связанным с выплатами разных форм социальной помощи?

Тихонов В.С. Вы этот законопроект смотрите, да?

Березкин Э.Б. Статья 1 – у вас есть трактовка "малоимущая семья", а статья 2 –  основания для признания граждан малоимущими.

Тихонов В.С. Это другой закон, сейчас следом пойдет второй закон, по малоимущим, во втором чтении.

Председательствующий. Спасибо. Андрей Васильевич, у вас вопрос, да? Андрей Васильевич Кривошапкин,  пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Вопрос такого характера. В статье 4 – категории граждан, имеющих право на предоставление жилого помещения по договору и социальному найму и так далее. Там полный перечень. Насколько мы знаем, в настоящее время лицам, проживающим в районах Арктики и Крайнего Севера,  очень трудно получить какое-то жилье, даже комнатку в общежитиях города. Вот такая проблема всегда существует. Почти каждый день с такими проблемами сталкиваюсь, обращаются люди. Вы допускаете  включение во втором чтении отдельного такого пункта, где можно было бы записать: "граждане, проживающие в экстремальных условиях Арктики и Крайнего Севера", поскольку они, само собой разумеется, являются людьми, которые внесли огромнейший вклад в социально-экономическое и культурное развитие республики?

 Тихонов В.С. Тут речь идет о расширении перечня категории граждан. Наверное, решение будет за депутатами.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Степанович, присаживайтесь, пожалуйста. Слово предоставляется Федоту Семеновичу Тумусову, председателю постоянного комитета по энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты! Как уже было сказано, законопроект разработан в целях реализации положений Жилищного кодекса Российской Федерации. Данный законопроект представляет собой некий регламент, в котором устанавливаются категории граждан, имеющие право на предоставление жилого помещения по договору социального найма в государственном жилищном фонде Республики Саха (Якутия), а также установлен порядок ведения органами местного самоуправления учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях. Третье – это порядок предоставления жилого помещения по договору социального найма. И самое последнее –  этим законом определяется норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма. Комитет внимательно рассмотрел. Заключение государственно-правового управления имеется. Просим поддержать данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Федот Семенович.

Уважаемые коллеги! Выступающие по этому вопросу, пожалуйста. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Я уложусь 20 секунд. Уважаемый профильный комитет, я хотел бы, чтобы здесь появилась статья, показывающая ответственность должностных лиц за действие или бездействия в рамках этого законопроекта. Спасибо. Во втором чтении.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Я обращусь к коллеге Федоту Семеновичу с огромной просьбой. Во-первых, очень хороший, давно ожидаемый законопроект, его надо всячески поддерживать, помогать, чтобы закон быстрее заработал. И, Федот Семенович, ко второму чтению очень большая просьба, чтобы вы очень доброжелательно отнеслись к тому вопросу, о котором я говорил. Я постараюсь, конечно, с вами также поработать в этом плане. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Уважаемые коллеги, выступающих больше нет. Давайте приступим к голосованию. Ставлю на голосование: принять в первом чтении проект закона "Об условиях реализации права отдельных категорий граждан на предоставление жилых помещений  государственного жилищного фонда Республики Саха (Якутия) по договорам социального найма". Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу: принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, приянто.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления жилого помещения в домах муниципального жилищного фонда по договорам социального найма". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Юрия Александровича Готовцева.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Законопроект подготовлен ко второму чтению. Этому предшествовал тот закон, о котором говорил уважаемый Виктор Степанович, а наш законопроект предшествует тому закону, который будет называться "О наделении органов самоуправления … ", именно тот вопрос, на котором мы остановимся. Ньургун Семенович,  между двумя этими законами во втором чтении подготовлен законопроект "О порядке признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и представления жилого помещения в домах муниципального жилищного фонда по договорам социального найма". Подготовлена таблица. Есть сложности по статье 12,  депутаты скажут. Все замечания учтены, есть замечания нашего государственно-правового управления, Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации. Законопроект  "О порядке признания граждан малоимущими …" подготовлен для окончательного принятия. Я хочу, чтобы вы прошлись по таблице. Там депутаты остановятся на ряде статей.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Николай Макарович, у вас вопрос? Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Спасибо. Юрий Александрович, такой вопрос. Мы сейчас примем закон, а каков его механизм? Очередность людей будет по-новому составляться, заявления напишут – это  все по-новому начнется или будут использоваться старые списки очередности в городах, улусах? Как будет этот механизм работать?

Готовцев Ю.А. По механизму скажут исполнительные органы, Правительство тут присутствует. Я хотел сказать, что это связующие законы, то, что было раньше по очереди установлено, в свете новых законодательных требований будет пересмотрено, но в принципе очереди соблюдаться будут. Тут есть определение, связанное с рынком, о состоянии возможностей семьи или отдельной категории состава семьи, отдельной категории граждан. Приведены, исходя из российских нормативов, соответствующие методы, об этом закон у нас. 

Парников Н.М. То есть новая будет очередь, новый список, и начинаем с нуля.

Готовцев Ю.А. Нет-нет. Я поэтому обращаюсь к исполнительным органам, они вам скажут о механизме исполнения.

Парников Н.М. Это очень важный момент.

Председательствующий. Спасибо.

Парников Н.М. А кто ответит-то?

Готовцев Ю.А. Исполнительный орган.

Синцова В.В. (Заместитель министра труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Дело в том, что этот проект закона, который мы сегодня рассматриваем, он говорит о признании граждан малоимущими, а вот в проекте закона, который будет следом за ним,  как раз будет рассматриваться порядок постановки на учет граждан, которые будут признаны малоимущими. И в этом порядке будет конкретно всë сказано: в какие периоды, по какому заявлению они будут вставать на очередь, если они будут признаны малоимущими. Это уже другой закон будет.

Председательствующий. Николай Макарович, вы удовлетворены ответом?

Парников Н.М. Непонятно же. Все-таки у нас очень много граждан малоимущих.

Председательствующий. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Исходя из федерального закона, после этих законов, которые предложены Правительством,  следом, как правильно сказали, будет закон о порядке постановки на учет. Предполагается следующее. Люди, которые ранее стояли в очереди,  сохранят свою очередь в случае, если они не утратят право стоять в этой очереди и будут признаны малоимущими. Если они будут признаны не малоимущими, естественно, они потеряют право.

Парников Н.М. Для малоимущих отдельный список будет?

Вадюхин Г.В. Нет. Один будет список: малоимущие, нуждающиеся в предоставлении жилья по договорам социального найма. Понятие "малоимущие", если сразу отвечать на вопрос, который задавал Эрнст Борисович, несколько отличается от того понятия, которое у нас используется при определении социальной поддержки. Данное понятие "малоимущие" для постановки на учет – когда человек не в состоянии, сложив свои доходы, приобрести себе квартиру. То есть категория малоимущих несколько шире, чем та категория, которая используется для определения единовременных пособий.

Парников Н.М. У нас в республике малоимущих очень много. Когда квартиры будут покупать, очень много вопросов возникнет. Поэтому и спрашиваю. Кто сейчас может позволить квартиру купить? Здесь сидящие, может быть, купим, а остальной народ?

Председательствующий. Хорошо. Хотят задать вопросы (записались) Артемьев, Корнилова, Кухтин, Березкин, Поисеева. На этом ограничимся, договорились? Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса. Первый вопрос ...

Председательствующий. Кому вы задаете вопросы?

Артемьев Г.М. Я  Геннадию Валерьевичу задаю или замминистра.  Кто сможет, тот и ответит. Стало быть, у нас закон по малоимущим будет состоять из трех составных частей. Первое – признание, второе – постановка на учет, третье – выделение квартир.  Так, да?

Готовцев Ю.А. Наделение.

Артемьев Г.М. Почему-то они в разрыве идут? Надо было как-то здесь скомпоновать, чтобы мы не путались. В следующий раз вы принесете третью составную часть, и мы запутаемся: первые две приняли – не приняли, третью будем разрабатывать заново. Это как справка, кто ответит.

Второй вопрос у меня такой. По малоимущим ясно, но есть у нас категория людей, которые являются инвалидами. Конкретный пример. Вот в Алданском улусе пересадку печени прошла Никитина Василиса Васильевна. Геннадий Валерьевич, вы знаете. Мы по этому поводу обратились к Президенту, чтобы как-то выделить ей квартиру в Якутске. Она сама инвалид I группы. В составе семьи инвалид I группы, ее мать, и инвалид II группы, сестра или родня какая-то. Они как будут отнесены, к малоимущим или для них еще будет разрабатываться новый закон какой-то? Вот два вопроса у меня.

Синцова В.В. Почему вносятся разные законы? Дело в том, что первый закон общего плана – признание граждан малоимущими. А второй закон, проект которого будет вноситься, – это о порядке и постановке на учет – касается конкретно органов местного самоуправления, которые будут заниматься вопросами постановки на учет. Мы не могли их объединить, потому что как бы разные концепции у этих законов.

Артемьев Г.М. Я не говорю о том, чтобы объединять. Я говорю, что если бы три закона шли вместе, тогда они рассматривались бы вкупе, а сейчас мы их разорвали и будем заново думать. На второй вопрос кто ответит?

Синцова В.В. На второй вопрос по инвалидам я могу сказать, что сегодня действует программа "Жилище", в нее входит подпрограмма, по которой выделяются федеральные средства на строительство жилья для инвалидов, стоящих в очереди по состоянию на 1 января 2005 года. Данные средства в республику поступают, у нас постановлением Правительства определен госзаказчик по постройке на эти средства – это Министерство строительства. Наше Министерство труда и социального развития будет вести реестр нуждающихся в получении жилья  инвалидов. Я думаю, что есть такие люди, которые стояли в очереди, они могут получить как по этой очереди, так и, если будут признаны малоимущими,  получить  еще на  основании данного закона.

Артемьев Г.М. Это в разрезе районов будет?

Синцова В.В. Да, это будет идти в разрезе районов, и, соответственно, будут в каждом случае определять, кто имеет право.

Артемьев Г.М. Понятно, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Правильно Артемьев Георгий Михайлович сказал о том, что надо было в пакете рассматривать. Ведь есть еще, кроме всего этого, туберкулезники. Мы обязательно должны  им выдавать, участники войны,   категорий много. Но здесь мне хотелось бы узнать, рассчитали ли вы, сколько у нас семей будет, очередь какая планируется, и как мы, действительно, можем обеспечить их социальным жильем. Хотя бы прикинуть-то  мы должны.

Председательствующий. Владимир Степанович, пожалуйста.

Тихонов В.С. Уважаемые депутаты! Я хотел бы пояснить следующим образом. Права и обязанности по  двум законам, которые регулируют предоставление жилья для малоимущих и для иных категорий граждан,  даны Жилищным кодексом. Другим категориям, которые имеют право на льготное предоставление жилья, с тяжелыми заболеваниями, например, – это всë прописано напрямую отдельными статьями Жилищного кодекса. Порядок учета, порядок предоставления малоимущему населению и по иным категориям граждан – предписано принять законы субъекта Российской Федерации. Поэтому  два закона.

Корнилова З.А. Хорошо. Вы примерно прикидывали, сколько получится малоимущих  семей, которые будут нуждаться. Нам же надо финансово представить. Закон-то можно принять.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, насколько я понял, никто из присутствующих не сможет ответить на этот вопрос. Сегодня Правительство, к большому сожалению, очень бледно выглядит.

Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Валентина Васильевна, ответьте, пожалуйста, на вопрос. Первая формула, статья 12: ПЖ минус СЖ равняется СЖ минус И – это размер стоимости имущества, принадлежащего семье гражданина-заявителя.  Стоимость какая, рыночная или остаточная, вот этого И? Что тут подразумевается? Потому что расчеты и показатели на всю стоимость понятны. А если, например, человек живет в ветхом жилье, вы сейчас возьмете из расчета  по рыночной стоимости, там жилье ничего не стоит, но  земля есть. Чем определяется И?

Готовцев Ю.А. Размер стоимости имущества.

Синцова В.В. Здесь имеется в виду  стоимость, за которую можно продать это имущество, то есть рыночная стоимость этого имущества.

Кухтин А.А. Кому продать?

Синцова В.В. Кому? Если он имеет имущество, которое можно продать, значит, оно будет учтено.

Кухтин А.А. Нет. Но вы можете халупу  определить в 1 миллион рублей, и никто не купит. И человек останется, ненуждающийся будет. Так? Критерии бы мне желательно узнать.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич Вадюхин, пожалуйста, по этому вопросу.

Вадюхин Г.В. Александр Александрович, в статье 8 этого законопроекта написано, как идет порядок учета стоимости имущества. Стоимость имущества определяется  исходя из оценки, то есть оценщик приходит и оценивает стоимость имущества. Так фактически определяется рыночная стоимость.

Кухтин А.А. Понял. И второй вопрос: расчет покупательской способности, там есть коэффициент – 1,2. Что это такое?

Синцова В.В. Это есть тот прожиточный минимум, сегодня который утверждается, он увеличивается на 20 процентов, то есть дается возможность людям больше  тратить, чем заложено в потребительской корзине. На 20 процентов принято увеличение прожиточного минимума, значение применяется в расчете этой формулы.

Кухтин А.А. Это чисто эмпирическое, да?

Синцова В.В.  Да, чисто эмпирическое.

Кухтин А.А. Всë, вопросов нет больше.

Председательствующий. Спасибо. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.  Эрнст Борисович, вы полегче вопрос задайте.

Березкин Э.Б. Полегче не получится. Потому что с самого начала я все-таки не могу понять, в чем разница между семьей и малоимущим гражданином. Если вчитаться в преамбулу и в статью 1, а потом все остальные статьи сравнить, то здесь у вас есть какая-то разница между трактовкой "малоимущая семья" и "гражданин, признающийся малоимущим". То есть в статье, в преамбуле вообще пишется, что малоимущим считается исходя из доли,  приходящейся на каждого члена семьи. После этого в пункте 1 статьи 2 для рассмотрения вопроса об отнесении граждан к категории малоимущих опять общее имущество делится на конкретное количество людей. А во всех остальных пунктах идëт семья. Это сознательно сделано или как? Мы кого сейчас определяем: семью малоимущую или одного из членов семьи? Соответственно всë пропорционально должно делиться. По сути как идет постановка на учет: семья или каждый отдельный член семьи может встать  на учет, разделив свое имущество. Что-то непонятно.

Синцова В.В. Ставится, конечно, семья. Но дело в том, что у нас обычно идет трактовка такая: "семья или одиноко проживающий гражданин". Есть же ведь и одиноко проживающие граждане. Поэтому на сегодня в целом, конечно, в первую очередь рассматривается как семья.

Березкин Э.Б. Нет, вы в тексте пишете: "приходящегося имущества", не только доходов, а имущества, приходящегося на одного из членов семьи. Зачем вы такие трактовки применяете?

Синцова В.В. Правильно. Потому что когда мы применяем формулу, которую мы рассматриваем, там получается на каждого члена семьи, поэтому и учитывается на каждого члена семьи по этой формуле.

Березкин Э.Б. Так семья имеет возможность или нет купить квартиру, или один человек  имеет возможность купить квартиру?

Синцова В.В. Семья не имеет возможности или одиноко проживающий гражданин.

Березкин Э.Б. Второй вопрос чисто финансовый. Подпункт "д" пункта 1 статьи 8: "стоимость имущественных и земельных долей, валютных ценностей  и ценных бумаг в их стоимостном выражении". "В стоимостном выражении" – это что за термин такой? Номинальная стоимость ценных бумаг или что?

Синцова В.В. Это продублировано из российской методики, поэтому я не могу прокомментировать, что они имели в виду.  Я не финансист, поэтому мне очень трудно сказать, правильно здесь или нет.

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Мы этот законопроект на комитете несколько раз пытались обсудить, но представители Правительства говорили, что это все из Жилищного кодекса Российской Федерации. И только в двух-трех статьях что-то новое внесено. Что внесено, как внесено – так ответа и не получили. Мне разрешили на комитете задать этот вопрос представителям Правительства. Все статьи сегодняшнего законопроекта полностью соответствуют Жилищному кодексу Российской Федерации. Где имеются наши дополнения, улучшения или наша специфика? Вы можете это указать?

Синцова В.В. Мы, наверное, ссылались не на Жилищный кодекс, а на методические рекомендации Министерства регионального развития Российской Федерации, которые были во исполнение Жилищного кодекса приняты. Это всë сделано на основании этих методических рекомендаций. Но в основном всë в этом законе принято так, как в методических рекомендациях. Единственное, по отдельным формулам, которые здесь приводятся, мы уже взяли свою интерпретацию формул, более упрощенную, потому что в методических рекомендациях, если посмотреть, там такие сложные формулы, которые практически непонятны будут многим. Поэтому мы, исходя из того, как изложено в этих методических рекомендациях, упростили эти формулы, а все остальное, что для нас приемлемо, взяли  из этих методических рекомендаций.

Поисеева А.И. Тогда нельзя ли сделать ссылку на соответствующие статьи Жилищного кодекса и на пункты этой методики, чтобы нам не вносить в федеральное законодательство и федеральную методику по своему, скажем так,  незнанию поправки в последующем (на что мы не имеем права). Пусть это будет два пункта, три-четыре статьи, но только наши, дополнительно к федеральным законодательным актам. Почему так нельзя было сделать?

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, как сделали, так сделали.

Синцова В.В. Дело в том, что методические рекомендации только рекомендуют, как сделать, а сам Жилищный кодекс говорит о том, что каждый субъект должен иметь нормативный акт,  закон о признании граждан малоимущими в целях постановки на учет для получения жилья.  Поэтому, руководствуясь рекомендациями, был подготовлен данный проект.

Председательствующий. Спасибо. Андрей Васильевич, у вас вопрос? Пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Во-первых, на севере, в Арктике нет практически семей, которые можно было бы причислить к разряду зажиточных. Люди сплошь и рядом малоимущие. Конкретный пример: 20-летняя девушка приехала в Якутск, учится очно или заочно, неважно. Она инвалид, со стимулятором в сердце, приехала сюда, боясь за свою жизнь. Если она будет жить вдали, в Сартанге Верхоянского улуса, то сердце может остановиться, так как батарея может сесть в любую минуту.  Поэтому, естественно, что девушка хочет жить вблизи медицинских учреждений, за ней нужен постоянный уход, мать желает быть с ней рядом. Вот такая проблема существует. Обращались к Председателю Правительства, но проблема до сих пор остается открытой. Как помочь таким категориям инвалидов со стимулятором на сердце? Реально надо помочь как-то этим людям.  Как вы на это смотрите, через настоящий закон возможно ли оказать какую-то помощь, написать статью в поддержку такой категории людей.

Готовцев Ю.А. Андрей Васильевич, вопрос правильный. Это только будет передано ... (незаконченное предложение.) Ньургун Семенович, нам предстоит,  Геннадий Валерьевич в курсе дела, рассмотреть проект о наделении органов самоуправления именно правами. Вот туда мы включим этот перечень по Арктике, по Северу. Андрей Васильевич, там обязательно будет (по методике Министерства экономического развития России) эта формула действовать. Кухтин прав относительно расшифровки И. Если человек живет в бараках, общежитиях, конечно, там стоимость будет низкая. Поэтому, Ньургун Семенович, все попадут согласно покупательской способности и исходя из стоимости. Уважаемые коллеги, совершенно правильно, мы тоже так думали, что эти три закона сосредоточим в комитете Горохова и пакеты рассмотрим. Нет, оказывается, порядок таков: сначала о реализации условий ЖКХ подготовили. Нас попросили подготовить о признании малоимущими, и теперь (три комитета) мы готовим единый закон о порядке наделения органов самоуправления этими правами. Но опять-таки, Ньургун Семенович, там получился такой ляпсус, Правительство превысило свои полномочия: то, что положено кодексом, записало себе в предоставление прав,  контрольные функции записало, мы там целых два раздела сняли в итоге заседаний. Поэтому, чтобы рассмотреть этот законопроект, который готовят три комитета, нам два эти закона надо пропустить. Проект Владимира Степановича – в первом чтении и наш, о признании малоимущими – во втором чтении. После этого только мы можем рассмотреть тот сводный большой закон. Поэтому я хотел бы пройтись по таблице, и, если нет претензий, поставить на голосование.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Уважаемые коллеги, таблица поправок состоит из 11 поправок. Все поправки приняты комитетом. Есть предложение принять таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 39, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

Готовцев Ю.А. Конечно, а потом мы посмотрим и вернемся к этому.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, еще раз обращаю ваше внимание, голосуйте, пожалуйста.

Ставлю на голосование закон в целом. До голосования – Эрнст Борисович Березкин, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У нас нет возможности еще раз перенести, я чувствую, что тут подвох. Потому что принципиально непонятно, мы говорим об учете семьи или об учете отдельно взятых граждан, в том числе и состава семьи. Потому что преамбула, статья первая, понятийный аппарат не совпадает с текстовкой. Я, конечно, извиняюсь, что не смог ко второму чтению свои поправки дать, к сожалению, я обнаружил это сейчас. Но лучше поздно чем никогда. Иначе получится, что пятилетний ребенок, который только что научился писать, может написать заявление и сделать расчет, что он является малоимущим гражданином. (Голос в зале.) Но текстовка не совпадает со смыслом.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Эрнст Борисович, ваше предложение, конечно, имеет под собой основание, но по процедуре мы должны голосовать. Мы поправку приняли. Комитет предложил проголосовать, по таблице поправок мы проголосовали, поправки приняли. Поэтому я сейчас ставлю на голосование закон в целом, во втором чтении. Идет голосование. (За - 38, против - 6, воздержалось - 2). Принято. В третьем чтении учтем то, что есть.

Уважаемые коллеги! Ставлю на голосование постановление к данному закону. Идет голосование. (За - 43, против - 1, воздержалось - 2).  Постановление принято. Закон принят во втором чтении. Комитет будет дальше заниматься, готовить его для третьего чтения.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Владимира Михайловича Прокопьева, первого заместителя министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия).

Прокопьев В.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Как мы уже отмечали,  в последнее время идет интенсивное обновление земельного законодательства Российской Федерации. Буквально 17 апреля текущего года принят новый федеральный закон № 53, который внес существенные изменения в сферу земельных отношений, что, в основном, сводится к трем моментам. 

Первое. Федеральный закон принят прежде всего в целях совершенствования процедуры разграничения государственной собственности на землю, упрощения процедуры и сокращения ее сроков, исключения работы по составлению перечней и их согласований в различных инстанциях, а также для основания отнесения земель к той или иной форме собственности. При этом для окончательного возникновения прав собственности необходима только государственная регистрация прав на объекты недвижимости и сделок с ними. Но тем самым существенно изменен сам механизм разграничения госсобственности на землю, надо сказать, в ... (неразборчиво) ... сторону.

Второе. Федеральный закон передает компетенции субъектов Российской Федерации, полномочия по переводу земель и земельных участков из одной категории в другую категорию до разграничения госсобственности на землю за исключением, как мы понимаем, земель Лесного фонда, на который уже произведено разграничение.

И, наконец, третий момент, на основании которого, собственно, разработан данный проект закона. Он касается полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. С 1 июля текущего года распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов. Таким образом, если в настоящее время в республике распоряжение земельными участками, находящимися в госсобственности, осуществляется органами госвласти, органами местного самоуправления, в том числе и на уровне поселений, то с момента вступления в силу указанного федерального закона (он вступает в силу с 1 июля, как я уже сказал) распоряжение земельными участками осуществляется только органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов. Как видите, из системы распоряжения земельными участками устранены органы государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления муниципальных поселений.

При этом есть одна оговорка. Законом соответствующего субъекта Российской Федерации может быть установлено, что в поселениях, являющихся столицами субъектов Российской Федерации, распоряжение земельными участками осуществляется исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Сегодня одной из основных задач государства является обеспечение надлежащего управления эффективным использованием, распоряжением земельными участками, находящимися в госсобственности. Как вы знаете, в столице республики, в городе Якутске, сосредоточены все крупные республиканские административные промышленные, финансовые, культурные, социальные, учебные, научные учреждения и предприятия, имеющие особое значение в социально-экономическом развитии региона. В этой связи Президентом Республики Саха (Якутия) Вячеславом Анатольевичем Штыровым дано поручение Правительству Республики Саха (Якутия) разработать проект соответствующего закона и внести на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Данным законопроектом предлагается установить, что на территории городского округа "Город Якутск" часть полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется  исполнительным органом государственной власти Республики Саха (Якутия). При этом городскому округу "Город Якутск" с учетом вопросов, имеющих местное значение, необходимых для расширения проблем граждан, предоставляются полномочия по предоставлению земельных участков для жилищного хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, огородничества, гаражного строительства  и так далее. В том числе принятие решений по приватизации земельных участков, находящихся на различных правах у граждан, то есть это по тем вопросам, которыми сегодня занимается Министерство имущественных отношений в части граждан.

Что касается муниципальных районов, то последние приобретают возможность распоряжения всеми земельными участками, расположенными в пределах административно-территориальных границ района, включая земли муниципальных поселений. То есть федеральный законодатель посчитал, что на период становления развития муниципальных поселений исполнение такой важной функции, как распоряжение земельными участками, следует закрепить за районами. Считаем, что это справедливо с точки зрения того, что большинство муниципальных поселений не в состоянии сегодня обеспечить ... (неразборчиво) ... возложенных на них функций по распоряжению земельными участками. Это (вы понимаете) от отсутствия соответствующих финансовых средств, кадров в области  земельных отношений, маттехобеспечения и так далее.

В отношении муниципальных образований на уровне районов, которые получили право распоряжаться государственными землями. Государство обязано оказывать координационные функции, исполнительно-распорядительные, контрольные действия в целях недопущения нарушений норм федерального и республиканского законодательства. В этой связи проектом предусматривается, что исполнительный орган государственной власти республики осуществляет исполнительно-распорядительные, контрольные полномочия в отношении  органов местного самоуправления при распоряжении ими земельными участками. Такая возможность установления законом субъекта Российской Федерации прямо указана пунктом 2 статьи 6 Федерального закона № 131 об общих принципах организации самоуправления, согласно которому осуществление исполнительно-распорядительных, контрольных полномочий органами госвласти субъектов в отношении муниципальных органов местного самоуправления допускается только в случаях и в порядке, установленными Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации.

Правительство республики считает обоснованным реализовать предоставленный федеральным законом механизм координации деятельности органов местного самоуправления в сфере земельных отношений.

Что касается заключения государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн), то нами совместно отработаны по всем четырем пунктам замечания. Часть из них снята, а часть предлагается учесть при доработке законопроекта во втором чтении. Кроме того, допускаем возможность внесения уточнений по полномочиям тех или иных публичных органов, не меняя концепции закона, которая заключается в необходимости разграничения полномочий по распоряжению земельными участками между органами государственной власти субъекта и муниципальным образованием  "Город Якутск". Мы готовы рассмотреть любые предложения, в первую очередь, конечно же, городского округа "Город Якутск". Правительство просит принять данный проект закона в первом чтении, так как в случае если не будет своевременно принят закон, то есть до 1 июля  2006 года, федеральный закон вступает в силу, и соответственно у субъекта автоматически теряется право принимать какое-то решение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Михайлович. Давайте послушаем Михаила Устиновича, после этого будем задавать вопросы. Михаил Устинович, пожалуйста.

Тимофеев М.У. Комитет по аграрной политике и землепользованию внимательно рассмотрел данный законопроект, и, как сказал первый заместитель министра имущественных отношений, сейчас на федеральном уровне принят закон о введении в действие Земельного кодекса и другие федеральные законы. Здесь надо сказать, что и в других субъектах идет по распоряжению того, кто имеет верховенство: государственная власть субъекта или муниципальный орган столицы субъекта – идут  большие споры. Закон от апреля этого года принял сторону государственной власти субъекта федерации. Наш комитет поддерживает в первом чтении данный законопроект. Здесь надо сказать, что остаются вне компетенции муниципальных органов города Якутска, например, по пункту 4 статьи 2 все земельные участки, которые находятся в муниципальной собственности,  это прерогатива муниципального образования "Город Якутск". И в выступлении было сказано, что земельные участки под личное подсобное хозяйство, под гаражи, под дачные садовые участки – это тоже компетенция муниципального образования "Город Якутск". Конечно, здесь могут возникнуть вопросы, и  комитет во втором чтении все эти замечания учтет. Мы там тоже  будем рассматривать другие предложения, которые поступят, может быть, от Прокуратуры и так далее. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Устинович. Вопросы, пожалуйста. Записались Корнилова Зоя Афанасьевна, Березкин Эрнст Борисович, Гаврильев Александр Иванович, Антонов Анатолий Степанович, Жирков Александр Николаевич, Санников Михаил Семенович, Вадюхин Геннадий Валерьевич. На этом ограничимся. Договорились? Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Первый вопрос. Какие же эти участки в городе Якутске остались нераспределенными? Конкретно сколько процентов территории?

Прокопьев В.М. Спасибо. На сегодняшний день, как я уже отметил, разграничение государственной собственности на землю, в том числе и по городу Якутску, не произведено. То есть на сегодняшний день все земельные участки находятся в государственной собственности.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, прошу прощения.  Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. Здесь присутствует Тресков Игорь Борисович, заместитель мэра, который, насколько я понимаю, отвечает за весь этот блок вопросов. Дадим возможность Игорю Борисовичу ответить на некоторые вопросы. Игорь Борисович, пожалуйста, ко второму микрофону подойдите. Если вы хотите дополнить этот вопрос, пожалуйста.

Корнилова З.А. Надо дать слово ему, потом задавать вопросы.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, поступило предложение о том, чтобы дать слово Игорю Борисовичу. Пожалуйста, Игорь Борисович.

Тресков И.Б. Спасибо, уважаемые депутаты, за возможность выступить. На самом деле принят федеральный закон, который определяет, что всеми земельными участками в Российской Федерации до разграничения права на собственность распоряжаются органы местного самоуправления. То есть логика федерального законодателя однозначна: всей землей распоряжаются до разграничения органы местного самоуправления. Но федеральный законодатель предусмотрел право субъекта Федерации установить определенного рода особенности. Это касается столиц субъектов.

У нас так получилось, что предусмотрели другую особенность, как бы из крайности в крайность, полностью все полномочия по распределению всеми земельными участками передать исполнительным органам госвласти, то есть МИО. Таким образом, за органами местного самоуправления для решения его муниципальных задач остается только право распоряжаться дачными участками, ну еще огороды, сады и все. Больше ничего не остается, то есть для решения вопросов местного значения прав у нас по большому счету не будет. Это одно.

С другой стороны, было озвучено, что органы местного самоуправления вправе распоряжаться земельными участками, которые находятся в его собственности. Разрешите вам доложить, что до сего времени в муниципальной собственности нет ни одного земельного участка в городе Якутске. Таким образом, этот пункт действовать не будет. Мы предоставили очень много участков, чтобы их определили в муниципальную собственность, но пока этот факт не свершился. Представленный проект закона с муниципальным образованием "Город Якутск" не обсуждался, к большому сожалению. И мы участия в этом не принимали, хотя у нас есть свои предложения. Мы понимаем, что контроль за распределением земель должен вестись, это правильно. Мы готовы к тому, чтобы за действиями муниципальными образованиями осуществлялся жесткий контроль, это абсолютно верно, но, с другой стороны, на сегодня у нас имеется такая система распоряжения землей, когда мы, муниципальное образование, осуществляем это фактически вместе с исполнительной властью республики.

Что имеется в виду?  Любое распоряжение по выделению земли осуществляется только по согласованию с Министерством строительства и Министерством имущественных отношений. То есть по сути сегодня имеется четкий, нормальный паритет, который позволяет разумно и грамотно разграничивать и распоряжаться земельными участками. На сегодняшний день предлагается новая система, которая полностью устраняет органы местного самоуправления при решении этого вопроса. Мы считаем, что это неправильно и что роль местного самоуправления следует в данном случае пересмотреть.

Вероятнее всего разработчики при решении  этого вопроса не предусмотрели или не учли тот факт, что под распоряжением земельными участками понимается не только выделение земли под магазины, под производственные какие-то объекты, под жилье. Это и простая, ежедневная, рутинная работа. Это, я извиняюсь за грубое слово, выделение мест под туалеты, свалки, скверы, кладбища, под жилье и прочее. Я не думаю, что это функция исполнительной власти республики. Это функция чисто органов местного самоуправления, и она  должна у него остаться. Другой вопрос, что по наиболее важным и значимым объектам должны принимать решение органы госвласти республики, но надо правильно всë это разделить, кто чем будет заниматься. Сегодня, к большому сожалению, проект закона все сваливает в одну кучу. На сегодняшний день у нас в городе Якутске примерно 70 тысяч землепользователей. И как Министерство имущественных отношений сможет всю эту массу пользователей переварить?! Нереально. Таким образом, у нас имеются определенного рода трудности в оформлении земли. Их будет  еще больше. Я думаю, что это неправильно.

Далее. Сложилась четкая система власти, когда органы государственной власти республики решают общереспубликанские вопросы, органы местного самоуправления – вопросы местного значения. Это у нас  определено Конституцией. Сегодня предлагается пересмотреть систему по сути этим законом и передать решение местных вопросов органам государственной власти. Это неправильно и это противоречит Конституции. Кроме того, по всей республике органы местного самоуправления будут осуществлять полномочия по распоряжению землей, и лишь в городе Якутске органы местного самоуправления будут распоряжаться только дачами.

Далее. Законопроект также не учитывает, что распоряжение земельными участками предусматривает не только предоставление земель, но и решение вопросов изъятия, учета, вопросы работы с арендной платой. Таким образом, представленный проект закона не решает всего комплекса вопросов, которые имеются в области управления землей, и по сути дела органы местного самоуправления города Якутска недееспособны. Спасибо, у меня все.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Борисович, присаживайтесь. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Законопроект называется "О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена". В то же время в проекте закона с первой статьи говорится только о столице. Почему же так и не назвать этот законопроект? Не затрагиваются другие города. Это первому заместителю министра вопрос.

Прокопьев В.М. Данный законопроект затрагивает не только столицу (город Якутск), во второй и третьей статьях речь идет о других муниципальных образованиях, вот почему называется "О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена". Почему написано о том, что не разграничена – это связано с тем, что после разграничения госсобственности на землю каждый публичный орган будет распоряжаться только собственными земельными участками. Как я уже отметил, сегодня этот механизм существенно упрощен, мы со дня на день ожидаем принятие решения Правительством Российской Федерации по перечню документов, которые необходимо представлять в соответствующие регистрирующие  органы для оформления права собственности публичного органа.

Корнилова З.А. Последний вопрос. Первая статья, почитайте, – город Якутск, вторая статья – город Якутск, третья – контрольные функции, общая. Это по городу Якутску.

Председательствующий. Преамбула об этом говорит, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Да, преамбула. И последнее: все земли другим муниципальным образованиям официально переданы в республике, да?

Прокопьев В.М. Нет, Зоя Афанасьевна, опять же они не переданы, так как, я уже говорил, в целом по Российской Федерации разграничение только начато и не произведено. Но право и полномочия распоряжаться и управлять земельными участками муниципальным образованиям на уровне районов предоставлено федеральным законом № 53 от 17 апреля: "… другим муниципальным образованиям, за исключением столицы субъектов, по которым субъект вправе принимать решение о перераспределении полномочий".

Корнилова З.А. Опять возникает вопрос. Вы же сами сказали, что по муниципальным образованиям земли до сих пор еще не переданы.

Прокопьев В.М. Зоя Афанасьевна, я извиняюсь, но поясняю: земли не переданы, но полномочия по распоряжению переданы. Собственность не разграничена,   земля является государственной собственностью, но полномочия по управлению, распоряжению муниципальным образованиям на уровне районов уже предоставлены.

Корнилова З.А. Тогда надо назвать этот закон только по столице, городу Якутску. Все, спасибо.

Председательствующий. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Действительно, здесь преамбула и текст закона перепутаны, я тоже хотел такой вопрос задать, но я второй свой вопрос задам, наверное, представителю Правительства и представителю мэрии. Какова ситуация с земельным кадастром? Не будет ли такой ситуации, если в двух разных органах будет вестись земельный учет, выдача разрешений и тому подобное, возникнут накладки? И примерно сколько человек в мэрии занято данной работой? И есть ли у Министерства имущественных отношений такой аппарат, который может взять эту нагрузку, или потом вы придете в Ил Тумэн с просьбой увеличить численность аппарата Министерства имущественных отношений в связи с нагрузкой?

Прокопьев В.М. Спасибо за вопрос. Что касается кадастра, этим занимается соответствующий федеральный орган, по всей России присваивается персональный идентифицированный кадастровый номер, поэтому ни муниципальное образование, ни субъект Российской Федерации не вправе этим заниматься, и в учетных данных путаницы никогда не будет. Это первое.

Второе, что касается количества землепользователей, связанных с этим вопросом. В городе Якутске более 70 тысяч землепользователей, но из них 90-98 процентов – это физические лица, которыми будет заниматься город Якутск. То есть юридических лиц в составе этих землепользователей всего лишь 2-3 процента. Это первое.

Далее, что касается штатной единицы, численности. Вы знаете, что соответствующий проект указа Президента по численности Минимущества  был разработан еще 4 года тому назад. В настоящее время проходит согласование. Необходимость в увеличении численности имеется. И этот вопрос будет ставиться в любом случае.

Председательствующий. Игорь Борисович, у вас есть что добавить? Второй микрофон, пожалуйста.

Тресков И.Б. Разумеется. Большое спасибо. В городе Якутске, если исходить из этого проекта закона, в ведение МИО перейдет решение вопросов в отношении 20 тысяч землепользователей, количество людей ... (голос в зале.) То, что касается количества лиц, работающих  по этому вопросу, это порядка 80-ти человек, кто занимается вопросами земли. И в случае, если будет принят такой закон, то кадастр действительно определяет где чья земля, но учета арендаторов земли на ... (неразборчиво) ... процентной ставки за пользование, арендной ставки – этот вопрос в законе не урегулирован, и таким образом будет возникать путаница, кто кому что наотчисляет. Мы сейчас этот вопрос урегулировали. У нас единый список арендаторов земли, но с принятием этого законопроекта данный вопрос будет полностью ... (незаконченное предложение.)
Прокопьев В.М. Нет, абсолютно несогласен, поскольку физическими лицами будет заниматься город Якутск, учетные данные, учетная база будет вестись, допустим, муниципальным образованием "Город Якутск".

Березкин Э.Б.  Владимир Михайлович, вы не правы. Когда вы выступали, в докладе сказали, что вы относите к категории земель дачные участки, огороды, но вы не говорили о физических лицах. Физическое лицо может заниматься индивидуально предпринимательской деятельностью, и не только на огороде. Оно может иметь коммерческий ларек, магазин и тому подобное. Вот вы нам точно скажите, какова численность землепользователей, которая перейдет к вам и которая останется в городе. Либо вы делите по категории земель, то есть по целевой принадлежности, либо вы делите по пользователям. Это же принципиально разные подходы.

Прокопьев В.М. Количество людей, как я уже сказал, вернее, количество юридических лиц составляет порядка 3-5 тысяч юридических лиц, имеющих земельные участки в пользовании. Это первое. 

Второе. В пункте 3 статьи 2  четко написано в полномочиях органа местного самоуправления о том, что он принимает решение о предоставлении земельных участков в собственность или в аренду гражданину, не являющемуся индивидуальным предпринимателем, земельного участка для гаражного строительства, индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства, садоводства и огородничества. Да, я согласен, возможно, при рассмотрении во втором чтении некоторая корректировка может произойти, в том числе по вопросам, касающимся индивидуальных предпринимателей.

Председательствующий. Спасибо. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. У меня три вопроса. Владимир Михайлович, в каком-нибудь регионе такой закон принят или нет? Или мы впереди всех в этом вопросе?

Прокопьев В.М. Спасибо. По нашей информации, правда, немножко устаревшей,  подобные проекты разработаны где-то порядка в 10 субъектах Российской Федерации.

Антонов А.С. Я хочу спросить у Игоря Борисовича. Сегодня имеются объявления, что проводятся аукционы в Якутске и так далее. Кто проводит аукционы? Город Якутск проводит? И как  повлияет принятие такого закона на эти аукционы?

Тресков И.Б. Аукционы сегодня проводит муниципальное образование "Город Якутск".  В связи с принятием данного закона их проведение будет нами прекращено.

Прокопьев В.М.  Можно дополнить? Не все, так как предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства, по которому необходимо проведение аукционов,  останется за муниципальным образованием. Это первое.

Второе. Что касается проведения аукционов для комплексного жилищного строительства  (по юридическим лицам), мы по ним еще раз посоветуемся, но это не будет напрямую регулироваться данным законом, а будет регулироваться подзаконным актом в соответствии с 808-м постановлением Правительства Российской Федерации.

Тресков И.Б. Уважаемые народные депутаты! Как вы видите, очень много путаницы. Еще по ряду моментов нет согласованных позиций, поэтому мы в нашем письме и предложили всë это пока приостановить, отложить рассмотрение вопроса для того, чтобы выработать общую позицию. Сегодня общей позиции у муниципального образования и Правительства нет, хотя у обеих сторон есть желание ее выработать.

Антонов А.С. У меня последний вопрос к  Юрию Николаевичу Бацеву. У нас на руках имеется заключение государственно-правового управления, где написано, что принятие нормативных правовых актов на основании федерального закона, который указан впереди, возможно только после 1 июля 2006 года. Почему мы спешим? Сегодня по вашему заключению мы имеем право рассматривать данный законопроект или нет?

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Анатолий Степанович совершенно справедливо обратил внимание на наше заключение, где мы считаем, что это противоречит федеральному закону и логике законодательного процесса. И в докладе, и в пояснительной записке было указано, что сам закон, на основании которого законопроект разработан, вступает в силу с 1 июля 2006 года. То есть сейчас мы занимаемся разработкой и рассмотрением законопроекта на основе федерального закона, не вступившего в законную силу.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Мы договаривались, что вопросы задают Санников, Вадюхин и на этом ... (Голоса в зале: перерыв.)
Уважаемые народные депутаты, объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, пожалуйста, располагаемся. Мы здесь посоветовались и с Правительством, и с представителями муниципального образования "Город Якутск". Есть предложение отложить этот законопроект, создать согласительную комиссию, в ближайшее время разработать согласованный проект и предложить его к рассмотрению. Нет возражений? Ставлю на голосование данное предложение. 

 Режим голосования. (За - 42, против- 0, воздержалось - 4). Спасибо, принято.

И мы попросим, чтобы этими вопросами занялись два комитета: Михаила Устиновича и Федота Семеновича. Потому что, насколько я понимаю, градостроительство, Федот Семенович, это у вас.  Федот Семенович Тумусов – по ведению.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги! Насколько мы знаем, в Ленском улусе случилась большая экологическая катастрофа. По некоторой информации речь идет от 20 километрах нефтяного пятна, более чем сотни тонн нефти, вылитой в реку, и мы не можем спокойно пройти мимо этого события. Поэтому есть предложение, Ньургун Семенович, поручить Правительству, чтобы оно нас проинформировало: министр по чрезвычайным ситуациям или зампред Правительства,  в конце нашего заседания. Есть такое предложение.

Председательствующий. Федот Семенович, мы сейчас с Правительством свяжемся. Насколько я понимаю, Сухоборова нет. Я не знаю, кто сможет проинформировать, сейчас определимся и потом скажем вам.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О науке и государственной научно-технической политике" (первое чтение). Информация Александра Николаевича Жиркова.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Данный законопроект был подготовлен после того, как мы получили сначала протест Прокуратуры республики, а потом решение Верховного суда нашей республики о несоответствии отдельных статей Закона "О науке и государственной научно-технической политике" федеральному законодательству. Здесь необходимо пояснить следующее. После появления 199-го федерального закона в конце прошлого года  те нормы, которые Верховным судом были признаны противоречащими федеральному законодательству, оказались соответствующими. Однако Верховный суд республики до сих пор решение свое не отменил. Чтобы ускорить процесс подготовки нового законопроекта и принятие Закона "О науке и государственной научно-технической политике" уже в чистом виде, мы решили пока идти по пути наименьшего сопротивления и принять проект закона в первом чтении с тем расчетом, чтобы к следующей сессии внести полностью соответствующий федеральному законодательству вариант. Я прошу  уважаемых коллег поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Уважаемые народные депутаты, есть желающие выступить? Нет. Есть предложение поддержать закон "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике». Александр Николаевич, вы как предлагаете, окончательно принять? В первом чтении.  Ставлю на голосование: принять проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике» в первом чтении. Режим голосования.  (Голос в зале.) Зоя Афанасьевна, давайте примем в первом чтении.  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1).  Голосуем, уважаемые народные депутаты. Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение.

Информация Георгия Михайловича Артемьева.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Вопрос рассмотрен на комитете два раза и соответственно в рабочих группах. Были разосланы проекты закона после первого чтения муниципальным образованиям и другим субъектам законодательной инициативы. В результате мы имеем 20 поправок, из которых 17 принимаются. А вот по 6, 7, 12-й поправкам, на наш взгляд, надо подумать, с вами посоветоваться,  мы решили вынести их на обсуждение Госсобрания и отклонить. По мотивам отклонения по каждой статье я сообщу дополнительно.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, поднимите таблицу поправок. Я ставлю на голосование поправки, принятые комитетом, голосуем по ним  в целом. Нет возражений? Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

6-ая поправка,  народного депутата Алексеева.

Артемьев Г.М. Не принята. Мы благодарим депутата, он здесь уточнил, и мы  разобрались. Существует федеральный закон о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Здесь идет речь о том, если у нас есть федеральное учреждение, то они финансируются ими же. Это как раз по требованию 122-го и 159-го законов, о чем я говорил. Поэтому есть разделение. Здесь никаких возражений быть не может.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование поправку народного депутата Алексеева. Режим голосования. (За - 43, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Артемьев Г.М. Комитета, за поправку комитета проголосовали. Алексеева поправка не проходит,  просто разграничиваем.

Председательствующий. Следующая поправка. Статья 1 пункт 3 – это поправка районного Совета депутатов муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)". Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Откликнулось муниципальное образование "Мегино-Кангаласский улус (район)", они хотят видеть материальную часть. А материальную часть мы своим ранее принятым законом передали муниципальным образованиям, сейчас идет в реестр только финансовая составляющая. Поэтому их предложение не проходит как ранее принятое. Комитет предлагает отклонить их предложение.

Председательствующий. Ставлю на голосование по данной поправке предложение комитета: не принимать. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующая поправка – поправка районного Совета депутатов муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)". Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Здесь то же самое. Видимо, наш закон не получили и по ранее принятому закону вносят предложения, тогда как это уже действует.  Поэтому комитет считает нецелесообразным повторяться.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование поправку, комитет предлагает не принимать. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, ставлю на голосование проект закона. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Артемьев Г.М. Комитет благодарит за поддержку.

Председательствующий. Благодарность принята, Георгий Михайлович.

Следующий вопрос "О ходе реализации в Республике Саха (Якутия) приоритетного национального проекта в сфере образования". Информация Феодосии Васильевны Габышевой, министра образования Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, на весенней сессии мы заслушаем информацию еще трех министров об итогах выполнения приоритетных национальных проектов. Пожалуйста.

Габышева Ф.В. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые депутаты, разрешите проинформировать вас о ходе реализации приоритетного национального проекта образования в Республике Саха (Якутия). Основная цель проекта – ускорить модернизацию российского образования, сделать образование более открытым для общества. Идеология проекта заключается в стимулировании необходимых системных изменений в образовании. В проекте заложены два основных механизма стимулирования.  Первый механизм работает на выявление и приоритетную поддержку лидеров, то есть точек роста нового качества образования. Второй механизм предусматривает внедрение в массовую практику элементов нового управленческого подхода с широким вовлечением ресурсов субъектов, муниципальных образований и общественности.

Я о теоретической части данного проекта не буду говорить, потому что 6 марта перед вами уже выступала. Хочу напомнить, что в рамках приоритетного национального проекта образования реализуются мероприятия по таким направлениям, как поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования, поддержка инновационных школ, лучших учителей и талантливой молодежи. Второе – внедрение системных образовательных технологий: информатизация образования, оснащение школ учебно-лабораторным оборудованием. Третье направление – повышение уровня воспитательной работы в школах: доплата классным руководителям. Четвертое направление – создание университетов и бизнес-школ мирового уровня. По Российской Федерации должны выявить 10 университетов и создать 2 университетских центра в Южном и Сибирском федеральном округах. Также создать бизнес-школы мирового уровня в Московской области и Санкт-Петербурге. Пятое направление – развитие систем профессиональной подготовки в армии: создание учебных центров, начальное профессиональное образование в армии.

Республика участвует в трех направлениях, которые касаются сферы общего образования, на эти цели из федерального бюджета выделяются средства с учетом численности учащихся, а также участия республики в инновационных проектах. Для сравнения я хочу, чтобы назвали суммы, которые выделяются республике по инновационным школам и по лучшим учителям в зависимости от численности учащихся. У  нас численность учащихся меньше, чем в Хабаровском крае. Но мы получаем больше средств, потому что у нас традиция – участие в инновационных программах, инновационной деятельности. И с учетом всех сельских школ это предложение вносила наша республика.

Кратко остановлюсь на том, что нами делается по реализации проекта по двум основным блокам. Это организационные мероприятия и проблемные вопросы, которые требуют содействия Государственного Собрания. Во-первых, организационно-информационная разъяснительная работа и обсуждение мероприятий проекта. Утвержден сетевой график, и работа идет в соответствии с сетевым графиком. Планово размещается информация в сети интернет. Все перечисленные мероприятия по информированию населения в целом ... (неразборчиво) ... общественности способствовали обеспечению готовности образовательных учреждений к реализации проекта.

Во-вторых, проведен большой объем работы по нормативно-правовому обеспечению. Как вы знаете, указом Президента создан совет при Президенте, отдельно Совет по реализации национального проекта образования, и продолжается процесс заключения с Министерством образования и науки, а также с федеральным агентством по образованию соглашения на выплату вознаграждения, на выплату грантов лучшим школам, лучшим учителям. Также рассматривается вопрос о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта между Правительством Республики Саха (Якутия) и Министерством образования и науки Российской Федерации.

На сегодня мы закончили … (неразборчиво) по основным направлениям, кроме информатизации образования и по поддержке талантливой молодежи.  По данным направлениям еще на федеральном уровне не приняты все нормативные документы. Всего на республиканском уровне приняты 4 указа Президента, 3 постановления и два распоряжения Правительства. Сформирована республиканская конкурсная комиссия для отбора лучших учителей из школ согласно квотам. Этот принцип был нами согласован и с Российской Федерацией, поскольку мы хотели в равные условия поставить наши северные арктические школы.

В-третьих, нужно отметить, что во всех муниципальных образованиях созданы муниципальные советы и конкурсные комиссии, привлекаются  институты гражданского общества для оценки деятельности школ и учителей. Главами улусов и поселений объявлены собственные гранты и премии. Все организационные мероприятия проведены по графику. Благодаря настойчивой работе с федеральными структурами, нам удалось внести изменения в содержание нормативных документов, нами получена устная и письменная благодарность от Министерства образования и науки Российской Федерации за профессиональный вклад и неформальное отношение к разработке нормативных документов.

Разрешите перейти ко второй части, к проблемным вопросам. В ходе подготовки и практической реализации приоритетного национального проекта образования мы во всех мероприятиях предусматриваем региональное участие. В некоторых вопросах мы опережаем федеральный центр, к примеру, республика осуществляет стимулирование учителей, работающих по инновационной методике, начиная с 1990-х годов. Ежегодно около 50 миллионов рублей предусматривается на доплаты к заработной плате тех учителей, которые работают по инновационным программам в гимназиях, в лицеях, в общеобразовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования, а также реализуют инновационные программы.

Талантливые дети ежегодно получают стипендии Президента, не менее 20-ти тысяч рублей – это то, что мы ежегодно вручаем на рождественской елке. Многие годы финансируется подпрограмма "Одаренные дети". Студенты награждаются именными государственными стипендиями, также для учителей установлены именные премии Михаила Андреевича Алексеева, Георгия Евдокимовича Бессонова, Владимира Николаевича Данилова и других. К одиннадцатому съезду учителей и педагогической общественности была утверждена премия Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова, и 500 учителей получили по 5 тысяч рублей. В рамках приоритетного национального проекта Президентом республики учреждены 30 грантов по 100 тысяч рублей для школ-победителей открытого республиканского конкурса инновации.

Мы убедились в правомерности принятия стратегии развития образования до 2020 года – документ, который тщательно обсуждался на одиннадцатом съезде учителей и после съезда.

Уважаемые народные депутаты! Из всех направлений вопросы информатизации сегодня требуют большого объема финансирования и взаимодействия с Министерством транспорта и связи, а также "Сахателекомом" и другими министерствами и ведомствами, а также муниципальными образованиями. Федеральное агентство по образованию рассматривает как цель проекта информатизации обеспечение широкополосного доступа к сети интернет. На сегодня у нас из числа всех школ к широкополосному интернету подключены 9,7 процента школ. Остальные подключены частично, то есть 33 процента подключены, но качество интернета не устраивает. Мы  в адрес Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации и в адрес Министерства образования и науки направили предложения по техническому оснащению и подготовке персонала, заключили соглашение о взаимодействии в части внедрения современных образовательных технологий.

Во исполнение протокола Президента по реализации приоритетных национальных проектов создана совместная техническая комиссия, в состав которой вошли представители Министерства образования, Министерства транспорта, связи и информационных технологий, "Сахателекома", информационного центра при Президенте и других структур.

На сегодня компьютерный парк общеобразовательных школ республики хотя и отвечает минимуму требований, но 30-35 процентов компьютерной техники морально устарело. По нашим расчетам на обновление компьютерной техники потребуется 75 миллионов рублей. В обеспечении наших общеобразовательных учреждений компьютерной техникой нам активно помогает Ассоциация попечительских советов учреждений образования, конкретно по вопросу приобретения компьютерной техники для школ арктических улусов, также программного обеспечения по специальному образованию для детей с отклонениями в развитии. Сумма уже определена, соглашение подписано.

Мы ведем целенаправленную работу с Федеральным агентством по образованию, Министерством образования и науки Российской Федерации, провели конференцию в городе Нюрбе с участием представителей Министерства образования и науки Российской Федерации, в целом получили неплохую подготовку республики в целом по внедрению информационных технологий в образовательный процесс.

Просим вас рассмотреть вопрос установления нормативов финансирования образовательных программ с включением абонентской платы и платы за трафик информации в расчеты субвенций, направляемых в местные бюджеты. Почему мы это ставим? Потому что ежегодно при утверждении бюджета рассчитываются субвенции на реализацию государственного образовательного стандарта, и в этот перечень, который включается в расчеты субвенций, хотели бы включить обязательно строку по абонентской плате и плате за трафик. Цены в разных улусах разные, я не буду называть эти цифры на сегодня, потому что эти цифры у нас оспариваются "Сахателекомом" и  другими фирмами, которые сегодня работают на территории Республики Саха (Якутия).

Следующее, на чем я хотел бы остановиться, это вопросы выплат и нормативного финансирования учреждений образования. Перед республикой сегодня стоит вопрос разработки нормативов новой системы оплаты труда и нормативного финансирования. Мы опираемся на опыт других субъектов Российской Федерации: Тюменской области, Санкт-Петербурга, города Москвы. И в настоящее время Министерством образования и науки Российской Федерации разработан и представлен на рассмотрение Правительства Российской Федерации проект предполагаемой отраслевой системы оплаты труда для педагогических работников. Здесь я сразу хочу отметить, что мы по этому направлению не первый год работаем, но то, что мы сейчас разрабатываем с Министерством труда и социального развития, может быть не полностью принято, поскольку Республика Саха (Якутия) как дотационный субъект не имеет права превышать нормативы, которые принимаются на уровне Российской Федерации. Наработки есть, в этом плане мы работаем.

Следующий вопрос – это нормативное финансирование, которое является ориентированным повышением эффективности использования бюджетных средств, а опирается на принцип подушевого финансирования. Здесь мы работаем  с Институтом  региональной экономики, третий год работаем. Сейчас мы имеем фактологический материал, и творческая группа из числа научных работников Института развития образования, Института региональной экономики по данному вопросу имеет свои наработки. Семь пилотных муниципальных образований и 33 крупные школы участвуют в этом эксперименте, проводимом  национальным фондом подготовки кадров. Министерство образования в лице Института развития образования выиграло грант.

Сейчас малокомплектные школы финансируются по фактическим затратам, а подушевой принцип больше ориентирован на обеспечение крупных школ, и как бы скрытый механизм здесь – объединение групп, укрупнение класс-комплектов. Поэтому мы должны определить статус малокомплектной школы, хотя, можно сказать, у нас в республике есть в отличие от других субъектов свой Закон «О государственной поддержке сельских общеобразовательных учреждений», но малокомплектные школы у нас имеются и в городской местности. По нашим данным в сельской местности – 290 малокомплектных школ, в городской местности – 28 малокомплектных школ, и в этом отношении нам надо определиться со статусом кочевых школ. По данному направлению хотелось бы получить вашу поддержку, а конкретно в дальнейшем разработать закон, который определяет статус малокомплектных школ.

Далее. По доплатам классному руководителю нам хотелось бы, чтобы учли северные надбавки. С самого начала  мы это предложение вносили, а также вносили такое же предложение другие субъекты и в целом Дальневосточный регион. Но это предложение не принято. Для оплаты северных надбавок классным руководителям требуется сегодня где-то 6 миллионов рублей. Я хочу обратить ваше внимание на Закон об учителе, который в настоящее время действует в части повышения  ставки оклада за работу в сельской местности в размере 25 процентов только для учителей государственных образовательных учреждений – это трех образовательных учреждений: Верхневилюйской республиканской гимназии, Чурапчинской республиканской спортивной школы, Намского педагогического колледжа.

Необходимо продолжить работу по закреплению идеи национального проекта по стимулированию лучших учителей (это было заложено в единой тарифной сетке) и опыта, который наработан республикой начиная с 90-х годов. По талантливой молодежи на сегодня вопрос открытый, поскольку на федеральном уровне нормативные документы еще не приняты. Но нами создан банк данных, мы знаем конкретно по направлениям, сколько  детей у нас на сегодня в области художественного творчества, сколько лауреатов по спорту, победителей различных олимпиад по системе общего и среднего образования, – это 279 человек, плюс к этому должны включить студентов начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования. Конкурс вначале объявлялся как открытый, но сейчас будут делать квотирование. На федеральном уровне окончательного решения еще нет.

Хотелось бы, чтобы вы поддержали нас по таким вопросам, как внесение изменений в Федеральный закон "Об образовании" и республиканский Закон "Об образовании" в части субвенций, то, что я  уже сказала, определить статус малокомплектных школ, кочевых школ и при уточнении бюджета учесть расходы на реализацию приоритетного национального проекта в части поддержки талантливой молодежи, одаренных детей. На сегодня по подпрограмме "Одаренные дети" Президентской программы "Дети Республики Саха (Якутия)" предусмотрен только 1 миллион 18 тысяч рублей. По данной подпрограмме в основном у нас заложены деньги на проезд детей для участия в различных международных конкурсах, соревнованиях, международных олимпиадах, всероссийских предметных олимпиадах. Поэтому при уточнении бюджета на 2006 год по итогам первого полугодия нам хотелось бы, чтобы нас поддержали в этом направлении, а также по подпрограмме "Дети Арктики". Самый главный вопрос – оплата проезда, чтобы мы могли дать возможность нашим детям участвовать в различных творческих, интеллектуальных и спортивных соревнованиях.  Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Феодосия Васильевна. Вопросы будут, уважаемые коллеги? Спасибо, Феодосия Васильевна, за информацию. Те предложения, о которых вы сейчас нам рассказали, чтобы найти поддержку у Государственного Собрания, безусловно, если они будут внесены, нами будут поддержаны.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении поправок к проекту федерального закона № 280439-4 "О развитии сельского хозяйства", принятом в первом чтении". Уважаемые коллеги, по этому вопросу мы должны принять постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн), где мы предлагаем внести в данный законопроект две поправки. Они рассмотрены и приняты в комитете у Михаила Устиновича, проект постановления у вас на руках. Есть предложение  принять это постановление. Нет возражений? Ставлю на голосование: принять постановление о внесении поправок  в проект федерального закона "О развитии сельского хозяйства", принятом в первом чтении" в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О порядке распределения и расходования дотаций для обеспечения сбалансированности местных бюджетов на 2006 год". Уважаемые народные депутаты, Вадим Аркадьевич сегодня достаточно много выступал,  здесь министерство разработало проект порядка распределения, есть необходимость в том, чтобы мы этот порядок распределения утвердили принятием постановления. (Голоса в зале.) Если вы не возражаете, давайте приступим к голосованию.  Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Проект постановления будет принят  окончательно, и у нас есть замечания. Если комитет считает возможным с ними согласиться, а я  знаю, что он считает возможным, то это надо озвучить, чтобы мы могли учесть в постановлении.

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, ваше отношение к этим замечаниям?

Новиков В.А. На комитете рассмотрели заключение государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) и согласились с ним. Поэтому в окончательной редакции проекта постановления это заключение учтено.

Председательствующий. Будут учтены. Ясно. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование проект постановления "О порядке распределения расходования дотаций для обеспечения сбалансированности местных бюджетов на 2006 год". Идет голосование.  (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 22 марта 2006 г. № 1572-III "Об образовании постоянного комитета  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике". Информация Федота Семеновича Тумусова. (Голоса в зале: по проекту.)  Но вы хоть суть-то поняли, нет? (Голоса в зале: поняли.) Радует, когда такая понятливость. 

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект постановления. Режим голосования. С учетом заключения, безусловно, Юрий Николаевич. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Теперь комитет называется "по энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству ". Красивое название получилось, да? Кстати, другие комитеты тоже могут творчески подойти к названиям комитета, не меняя сути.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях парламентских слушаний "Проблемы и перспективы реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Саха (Якутия)". Информация Федота Семеновича Тумусова. (Голоса в зале: по проекту.) Давайте мы Федота Семеновича буквально 5 минут послушаем.

Тумусов Ф.С. Уважаемые народные депутаты, как вы знаете, 17 мая состоялись парламентские слушания. В ходе слушаний поступило около 50 предложений и замечаний. В соответствии с этими замечаниями проект рекомендаций доработан с участием всех заинтересованных министерств и ведомств, заместителя Председателя Правительства. Он рассмотрен на заседании рабочей группы под председательством заместителя Председателя парламента, рассмотрен на комитете. Комитет просит утвердить данные доработанные рекомендации парламентских слушаний. Спасибо. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, рекомендации парламентских слушаний по жилищно-коммунальному хозяйству рассмотрены на комитете, участвовали Грабцевич, Ракитин, все заинтересованные лица и члены комитета. Уважаемые коллеги, есть предложение принять данное постановление. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Разрешите пожелать Федот Семеновичу, чтобы он дальше также усердно реформировал жилищно-коммунальное хозяйство.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Положение о депутатском расследовании, утвержденное постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2005 года". Информация Зои Афанасьевны Корниловой.

Корнилова З.А. Могу сказать два слова. Главное замечание было от Прокуратуры, мы встречались два раза и полностью согласовали все поправки.  Хотела бы выразить благодарность Правительству, они с нами работали очень хорошо. Всë.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Николаевич, у вас нет выступления по данному вопросу?  Спасибо. До голосования – Александр Иванович? Нет. Уважаемые коллеги, по итогам героически произведенного первого депутатского расследования, которое мы провели по инициативе Эрнст Борисовича Березкина, как сейчас помню, мы решили уточнить положение о депутатском расследовании. Я думаю, что это поможет в дальнейшем проводить не менее объективные депутатские расследования. Ставлю на голосование данное постановление. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Двое все-таки не проголосовали. Интересно, кто это не проголосовал.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте Соглашения о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Иркутской области". Информация Зои Афанасьевны Корниловой.

Корнилова З.А. Проект соглашения мы отправили в Иркутский парламент, они приняли 24 мая и нам отправили согласованный текст. Мы должны принять это решение.

Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна. Уважаемые коллеги, вы знаете, в последнее время мы подписываем достаточно много соглашений, они реально работают, идет обмен информацией, депутатскими делегациями. Есть положительные моменты. Я думаю, что надо всемерно поддерживать подобные соглашения. Ставлю на голосование постановление. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) за 2005 год". Информация Анны Афанасьевны Соловьевой.

Уважаемые коллеги, мы послушаем Анну Афанасьевну, это настоятельная просьба Георгия Михайловича Артемьева.

Соловьева А.А. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Представленный доклад подготовлен прежде всего на основе изучения и анализа обращений граждан к Уполномоченному по правам ребëнка. Информация представлена муниципальными образованиями, учреждениями и ведомствами по запросу Уполномоченного. Я не буду повторять то, что написано в докладе. Просто хочу сказать следующее:  что мы ожидали, то и получили: увеличилось число обращений в связи со вступлением в силу федерального закона от 22 августа 2004 года № 122. Этот закон практически переложил всю ответственность государства в социальной сфере с федерального уровня на региональный. Реализация государственных социальных гарантий поставлена в прямую зависимость от того, в каком субъекте Российской Федерации проживают граждане страны. Произошло разделение российских детей, особенно находящихся в трудной жизненной ситуации, по признаку финансовой состоятельности регионов.

Наибольшее количество жалоб содержится по нарушению жилищных прав. Это составило 22 процента от  общего числа обращений – вопросы улучшения жилищных условий, нарушения прав несовершеннолетних при заключении сделок по жилью, выселение  при сносе домов, непризнание за детьми прав на жилое помещение, защита жилищных прав  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Увеличилось число обращений от жителей города Якутска в связи с нарушениями порядка расселения при сносе ветхого и аварийного жилья, в связи с отказом в улучшении жилищных условий. С принятием в 2005 году новой редакции пункта 4 статьи 292 Гражданского кодекса Российской Федерации органы опеки и попечительства, за исключением незначительного числа случаев, фактически отстранены от дачи согласия  на совершение сделок с жилыми помещениями, в которых проживают на правах пользователей несовершеннолетние члены семьи собственника жилого помещения. Таким образом, увеличилось число этих нарушений.

Также с введением нового Жилищного кодекса большинство норм, которые были направлены на защиту прав собственников жилых помещений, никак не регулируют право несовершеннолетнего на проживание при расторжении брака, продаже и тому подобных операций с жилищем. Жилище перестало быть социальной категорией, обеспечивающей провозглашенное Конституцией Российской Федерации права человека на достойные условия жизни, а превратилось в обычный предмет купли-продажи, имущественных претензий и исков.

Также отмечается много нарушений имущественных прав несовершеннолетних на получение алиментов, пенсий по случаю потери кормильца, выплаты денежных средств детям, находящимся под опекой, попечительством.  Жалобы на нарушение права на жизнь, безопасность и неприкосновенность личности составляют уже 14 процентов.

Я хотела бы отметить позитивный момент. Снизилось число жалоб на нарушения прав на образование и развитие со стороны образовательных учреждений, на неудовлетворительное качество образовательных услуг, на жестокое обращение со стороны педагогических работников. Хочу сказать, что это  результат нашей совместной работы с Министерством образования в рамках социального партнерства и систематической просветительской работы института Уполномоченного по правам ребенка. 

Как достижение я хотела бы отметить то, что в инвестиционной программе на 2006 год предусмотрено финансирование строительства здания в городе Якутске специальной коррекционной школы-интерната для слабовидящих и поздноослепших детей. Это сделано благодаря нашим совместным усилиям: института Уполномоченного по правам ребëнка и Государственного Собрания (Ил Тумэн), я считаю, что это наше общее достижение. Но в то же время хочу сказать, что, например, все-таки остается очень плохое санитарно-гигиеническое состояние других школ. Вот, например, по школам № 4 и № 34 износ 100-процентный,  здания страшно ветхие, а там живут наши дети-инвалиды.

Особенно актуален вопрос об увеличении количества мест с круглосуточным содержанием несовершеннолетних в городе Якутске. И вот только вчера мы ходили, составляли справку, и вы знаете, невозможно. Надо, чтобы в городе Якутске был такой приют. Тем не менее этот вопрос не решается ни мэрией, никак по-другому.

Вы, наверное, кто внимательно смотрел мой доклад, увидели в таблице, что за три года деятельности мы дважды увеличивали, индексировали пособия детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей. Конечно, это очень хорошо. Но я считаю, что мы сегодня должны принять постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн), чтобы в Бюджетный кодекс Республики Саха (Якутия) внести соответствующие дополнения о ежегодной индексации пособий детям-сиротам. Потому что незачем каждый раз применять великие усилия, когда это можно сделать в системе.

Та система работы, которую мы взяли на вооружение, – это социальное партнерство как открытая  общественная политика в отношении детства – вызвала положительную оценку представителя ООН Карэла де Роя, который приезжал  к нам в феврале месяце и целую неделю принимал участие в работе  института Уполномоченного по правам ребенка и соответствующих структур. Самая высокая оценка была дана на уровне штаб-квартиры ООН в Нью-Йорке. Я хочу сказать, что Ил Тумэн, приняв Закон "Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Саха (Якутия)", создал условия для того, чтобы за правами ребенка был надзор на государственном уровне. Это то, что я хотела вам сообщить на сегодняшнем пленарном заседании. И, конечно, то, что Правительство поддержало – я хочу с большим чувством удовлетворения сказать, что в этом году мне дали отдельный кабинет, оборудование, мебель, поэтому такая хорошая новость напоследок.

Председательствующий. Спасибо, Анна Афанасьевна. Игорь Алексеевич Корнев, вопрос.

Корнев И.А. Анна Афанасьевна, скажите, пожалуйста, сегодня мы приняли закон о передаче полномочий на муниципальный уровень, связанный как раз с детьми-сиротами. Вы участвовали в работе над этим законопроектом?

Соловьева А.А. К сожалению, я не могу сказать, что я принимала активное участие, но я скажу вам свое мнение. Вообще, у нас в Якутии изначально было принято так: твой улус – твои дети. Я считаю, что это нормальное явление, когда передали полномочия. Вы, наверное, спрашиваете в том плане, что они не смогут финансировать?

Корнев И.А. Нет. Спасибо за ответ, мне достаточно. Я просто хотел услышать ваше мнение на этот счет.

Соловьева А.А. Я считаю, что это нормальное явление.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев.

Готовцев Ю.А. Анна Афанасьевна, скажите, пожалуйста, по посланию Президента – тут в нашу пользу что-то улыбается или нет? Передали детей-сирот муниципалам, это правильно, родные места, улусы, районы, они не хуже других посмотрят, но все-таки софинансирование со стороны федералов должно же быть.

Соловьева А.А. Тем не менее я не скажу, что это ухудшение. Страна, наконец-то, повернулась лицом к своему ребенку и от деклараций перешла к нормальным фактическим действиям. Я считаю, что Республика Саха вырвалась вперед, мы раньше, чем Россия, обратили внимание на детей и вкладываем много ресурсов и человеческих,  и финансовых, и административных для того, чтобы наши дети стали достойными гражданами.

Готовцев Ю.А. Судя по вашей информации, даже куцые пособия на детей-сирот индексируются Министерством финансов. Это же вообще непонятно.

Соловьева А.А. Вы знаете, когда мы добились 4-х тысяч 151 рубля, 10 ноября для меня стало праздничным днем, потому что для этого пришлось даже обращаться в Прокуратуру Республики Саха (Якутия). Поэтому я сегодня призываю, чтобы вы также в постановлении указали и приняли такое решение, чтобы индексировалось без телодвижений со стороны института Уполномоченного по правам ребенка и силовых структур.

Председательствующий. Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л.  Анна Афанасьевна, в докладе сказано, что в каждом муниципальном образовании работают ваши общественные помощники. Я смотрю, здесь есть обращение из 18-ти улусов, включая Нерюнгри, Мирный, Якутск. Из Алданского района нет обращений. Там есть у вас помощники?

Соловьева А.А. У нас во всех 35-ти улусах есть помощники, но я не скажу, что если  не обращаются, то не нарушаются права ребенка.

Брук М.Л. Конечно, я это и имею в виду.

Соловьева А.А. Права ребенка нарушаются везде и всюду, притом  с каждым годом более изощренно. Но ведь к каждому Уполномоченного  не приставишь, поэтому просветительская работа, которую я веду в течение трех лет, дала самый первый результат. У нас снизилось обращение к Уполномоченному не из-за того, что не нарушаются права ребенка, а потому что представители детей (родители или опекуны), а также работники образования  стали более грамотно обращаться с детьми и соблюдать их права.

Брук М.Л. А эти помощники как-то перед вами отчитываются?

Соловьева А.А. Как общественники они не могут отчитываться, но они информируют, все время выходят на контакт по телефону. Мы работаем в тесном контакте, и это стало очень хорошей базой для работы. Это даже исключило некоторые дорогостоящие командировки. Например, я очень благодарна Нерюнгринскому району, потому что там очень хороший общественный помощник. Мы даже ведем судебные тяжбы при помощи наших общественных помощников. Потому что на уровне Правительства мы приняли такой документ, как удостоверение общественного помощника Уполномоченного по правам ребенка, которое дает право присутствовать даже на судебных тяжбах. И вам скажу, что меня радует то, что у нас еще не было ни одного отказа от государственных структур в решении какого-то вопроса. Другой вопрос – как решается, положительно или отрицательно. Тут уже начинают работать другие.

Председательствующий. Спасибо. Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Анна Афанасьевна, вы сказали, что доклад направляете нам и направили еще вице-президенту. И какая реакция,  там рассмотрели, он одобрил вас?

Соловьева А.А. Вы знаете, когда я докладываю на уровне России, то обычно очень удивляются, что по нашему закону я в прямом подчинении вице-президента.  Человеческий фактор имеет первое место, а второе – это уже как начинает работать данная структура. И при помощи вице-президента у меня установилась  такая жесткая вертикаль, которая мне помогает работать. Например, те же общественные помощники назначаются главами улусов, поэтому обращение общественного помощника Уполномоченного по правам ребенка не остается без внимания. Это, с одной стороны, странная иерархия, Уполномоченный должен быть совершенно независимым человеком, но, с другой стороны, учитывая менталитет нашего общества, когда мы очень ждем, когда сверху нам кто-то укажет, мне помогает в моей работе. Поэтому я считаю, что принятый закон в таком контексте помогает мне работать с государственными чиновниками.

Парников Н.М. Второй вопрос задам. Вы пишете, что поступило 147 заявлений.

Соловьева А.А. Да.

Парников Н.М. А по скольким заявлениям даны удовлетворительные ответы?

Соловьева А.А. Более чем по 90 процентам –  в положительном варианте.

Председательствующий. Спасибо, Анна Афанасьевна. Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Хотела бы дать такую информацию. Вчера я опять была в коррекционной школе № 34 для инвалидов, которая находится в старом здании гаража. Любой может туда поехать, половина здания в луже, чуть-чуть не доходит до пола, холод просто страшный. Только что Уполномоченный по правам ребëнка сказала, что это здание имеет 100-процентный износ. В нем находятся дети-инвалиды, причëм из неблагополучных семей, они добровольно приходят сами на целый день, потому что дома нет никаких условий, даже есть нечего. И вот эта школа имеет земельный участок, они хотят организовать подсобное хозяйство, потому что интернат там есть. И  сколько я бьюсь, никак не могу включить в инвестиционную программу школу № 34.  Пожалуйста, я поправку дала в постановлении: в инвестиционную программу на 2007 год включить строительство здания 34-й школы. Просто жутко там. И Уполномоченный по правам ребëнка ходила, смотрела эти условия, в своем докладе сказала об этом.

Председательствующий. А сколько там детей?

Корнилова З.А. 200 с  лишним. И еще хотят туда передать из улусов, но возможности нет.

Председательствующий. А в чьëм подчинении это?

Корнилова З.А. Считается городским, но туда отправляют ограниченное количество, потому что интернат небольшой.

Председательствующий. А насколько сложные дети?

Корнилова З.А. Очень сложные. Их задача заключается в следующем: даже тех, кто страдает олигофренией, принимать для того, чтобы научить писать и читать. Потом этих детей отправляют учиться. Вчера отмечали: парень вот с таким недостатком, ему двадцать лет, он знаете, кем стал, парикмахером. Потом он стал модельером и практически имеет свое дело. Поэтому такую школу надо поддерживать, и вот на этом  участке  построить бы комплекс. Состав учительский очень хороший. Они с утра до вечера там работают. Давайте включим в  инвестиционную программу.

Председательствующий. Спасибо, Зоя Афанасьевна. Уважаемые коллеги, Зоя Афанасьевна вносит следующую поправку в текст постановления: "Рекомендовать Правительству включить в Республиканскую инвестиционную программу 2007 года строительство здания школы № 34 города Якутска". Конечно, мы не принимаем инвестиционную программу, но рекомендовать в принципе можем. Уважаемые народные депутаты, с этими замечаниями, то есть с поправкой Зои Афанасьевны, ставлю на голосование данное постановление. Юрий Александрович Готовцев – по ведению.

Готовцев Ю.А. Да, по постановлению дополнить надо, чтобы конкретно было записано: Минфину индексировать детские пособия детей-сирот. Протокольно. (Голос в зале.) Нет, не выполняется закон, еще раз со стороны Уполномоченного по правам ребëнка надо.

Председательствующий. Георгий Михайлович Артемьев, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы на комитете рассмотрели доклад Уполномоченного. И там тоже получили письменное заключение Министерства финансов на этот счет, что это принято российским законом, индексируется без учета нашего желания. Хотим этого или не хотим, индексируется. Поэтому мы в прошлый раз консультировались и не внесли в проект постановления данный пункт. Это первое.

Второе, насчет доклада Анны Афанасьевны. На заседании комитета тоже  прозвучала мысль, что есть у нас орган, новый институт – это Общественная палата Российской Федерации. Там тоже вопрос надо поднять, вопрос финансирования  строительства объектов, это первое. 

Второе. Все-таки нам надо вплотную работать по законопроектной деятельности обеспечения жильем. У нас же есть закон обеспечения жильем детей? Этот закон не работает, механизм не отработан. Айсен Сергеевич тоже признает, что у нас на сегодня нет механизма. Поступают заявления из улусов, что дети, уже выпускники школ и другие сегодня не обеспечены жильем. На этот счет тоже Уполномоченный по правам ребëнка обратила бы внимание в своей деятельности. С этими замечаниями мы сегодня вносим предложение. Мы рады, что сегодня у нас идет обсуждение, вопросы заданы, все заинтересованы. Также мы благодарны Правительству, что в прошлый раз, когда ставился вопрос, они полностью отработали его. Сегодня, как проинформировала Анна Афанасьевна, полностью созданы все условия для работы. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемые народные депутаты! Постановление будет звучать следующим образом: "Заслушав доклад, … постановляет: принять к сведению …" – это первое. Второе – "Рекомендовать включить в республиканскую …." и далее то, что Зоя Афанасьевна говорила; третий пункт – опубликовать настоящее постановление. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, уважаемые коллеги, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О рекомендациях Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по итогам зонального совещания в муниципальном образовании "Среднеколымский улус (район) Республики Саха (Якутия)" "Законодательное обеспечение развития местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)". Информация Андрея Васильевича Кривошапкина.

Кривошапкин А.В. Уважаемые товарищи, в 20-х числах апреля большая делегация Государственного Собрания побывала в Среднеколымском улусе. Проделана большая работа: зональное совещание, множество встреч в наслегах с населением, было поставлено множество вопросов социального значения, разработаны рекомендации. Мы обсудили на своем комитете, который просит поддержать проект рекомендаций. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Уважаемые коллеги, есть предложение: по проекту. Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты, с проектом мы согласны, но второй пункт: рекомендовать Правительству надо. Поскольку рекомендации никто не будет отменять. Это дело полезное. Правительство рассмотрит то, что в  его силах. Поэтому не надо поручать, а  надо рекомендовать.

Председательствующий. Спасибо. Геннадий Валерьевич Вадюхин, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я предлагаю принять эти рекомендации, но некоторые замечания есть. Часть 1 пункт 2: "Обеспечить контроль за полным и своевременным финансированием из государственного бюджета расходов по содержанию автомобильных дорог, находящихся в ведении муниципальных образований". Мы не можем осуществлять контроль за финансированием расходов, которые муниципальные образования должны осуществлять. Это  предмет их ведения. Поэтому я предлагаю этот пункт исключить.

Часть 3, третий абзац: "Осуществить контроль над реализацией программы …" и далее по тексту. Программа утверждена постановлением Правительства, мы контроль будем осуществлять за реализацией этой программы. Предлагаю заменить на следующую формулировку: "Рассмотреть вопрос о ходе реализации программы …", так же, как далее по тексту написано по остальным поручениям Правительству.

Дальше. Предлагаю по части 2 пункта 3, где мы рекомендуем Правительству обеспечить софинансирование субсидий из федерального бюджета для окупаемости затрат по коммунальным услугам, изменить формулировку. Здесь немножко некорректно. Мы не можем обеспечить софинансирование субсидий. Субсидирование оплаты жилищно-коммунальных услуг со стороны Российской Федерации осуществляется исходя из федеральных стандартов. Мы осуществляем субсидирование в том случае, если установим свои региональные стандарты, в том числе и стандарты самоокупаемости, или если мы установим льготы для отдельных категорий граждан. Чтобы не убирать этот пункт, может быть, для корректности изложить его следующим образом: "Рекомендовать Правительству установить для северных и арктических улусов иные региональные стандарты". А уже дальше это повлечет за собой субсидирование. Региональные стандарты, учитывающие наличие сверхнормативной жилой площади, сверхнормативных расходов коммунальных услуг. В таком виде.

Дальше, часть 5 в этом же пункте 2: "Рассмотреть софинансирование проектирования и проведения берегоукрепительных работ". Насколько я помню, это не полномочия субъекта, мы передали водный налог полностью туда, финансирование идет из федерального бюджета. Это будет нецелевое использование, если мы будем финансировать берегоукрепительные работы. Я предлагаю этот пункт исключить.

Пункт 10: я предлагаю после слов "меры по строительству заправочных станций" поставить точку, не указывать коммерческие предприятия "Саханефтегазсбыт", "Туймаданефть", все-таки это коммерческие предприятия, хотя и с участием государства. Мы рекомендуем Правительству, а какими способами и как они осуществят… Вот такие замечания.

Председательствующий. Спасибо. Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Поддерживаю замечание по подпункту 2 пункта 1 – это по содержанию автомобильных дорог, по подпункту 3 пункта 2 – софинансирование субсидий федерального бюджета и по проведению берегоукрепительных работ. Это, действительно, надо снимать.

А дополнение, я считаю, нужно обозначить в первом, где в адрес Госсобрания.  Второй абзац пункта 7: "Изучить возможность повышения субсидий на молоко для арктических улусов  и снятия ограничений на объемы  сдаваемого молока". У нас есть государственная президентская программа социально-экономического развития села, и снятие каких-то ограничений, которые есть, – это, наверное, некорректное вмешательство парламента в работу исполнительной власти.

Также по подпункту 6: "Рассмотреть вопрос об увеличении целевых мест для поступающих в вузы, ссузы Республики Саха (Якутия) из арктических улусов и мест компактного проживания коренных малочисленных народов Севера  для Среднеколымского улуса". Ну, как минимум это не в адрес постоянного комитета Госсобрания, это можно адресовать Правительству,  рассмотреть такую возможность.

Во-вторых, я сразу скажу, что там совершенно другой механизм поступления в вузы. Сегодня у нас республика работает в режиме ЕГЭ, поэтому я сомневаюсь, что этот пункт рабочий. Предложил бы снять эти два подпункта.

Председательствующий. Уважаемый Эрнст Борисович, дело в том, что мы здесь рекомендуем. А почему мы не можем рекомендовать комитету Александра Николаевича и комитету Михаила Устиновича рассмотреть возможность снятия ограничений? Вдруг эта возможность есть? Эрнст Борисович, данные рекомендации – это как бы пожелание, вы прекрасно понимаете. (Голос в зале.) Нет. Всегда можно пересмотреть, например, Намский улус всегда заказ не выполняет. Почему не перебросить в Среднюю Колыму?

Уважаемые народные депутаты! Давайте таким образом. Предложения есть, мы рекомендации должны и обязаны принять, чем быстрее, тем лучше. Есть различные предложения, которые высказали сейчас Геннадий Валерьевич, Эрнст Борисович, Анатолий Степанович просто рвется, у Георгия Михайловича вижу огромное желание, Юрий Александрович, две руки поднял, чтобы высказаться по этому вопросу. Давайте мы постановление примем, а потом сделаем уточнение по тексту рекомендаций. Договорились? Спасибо большое. Ставлю на голосование постановление о рекомендациях Государственного Собрания по итогам зонального совещания. Идет голосование. Доверьтесь, мы с Андреем Васильевичем рекомендации сделаем очень дельными, прагматичными. (За - 46, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об обращении к Президенту Российской Федерации В.В.Путину, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В.Грызлову "О Знамени Победы".

Информация Андрея Васильевича Кривошапкина.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Текст вам роздан ... (Голоса в зале.)
Председательствующий. Буквально несколько слов. Уважаемые коллеги, мы нормально идем.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, по этому вопросу Государственная Дума приняла федеральный закон в первом чтении. В целом-то очень много протестов по поводу этого законопроекта. Московская городская Дума единогласно приняла свое обращение к Президенту Путину, и мы поддерживаем это обращение. Текст вам роздан, я прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Суть вопроса понятна. Поступило предложение от народных депутатов принять данное обращение и оформить это постановлением. Режим голосования. Прошу поддержать. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 291872-4 "О внесении дополнений в Закон Российской Федерации "О недрах" (о передаче права пользования участками недр). Вносят депутаты Государственной Думы В.А.Казаков, Н.В.Комарова, В.А.Пехтин, В.В.Прозоровский, А.Ф.Семенченко, В.С.Тимченко". Анатолий Степанович, пожалуйста, очень коротко.

Антонов А.С. Данный законопроект вносит изменения в статью 17/1 Закона Российской Федерации О недрах" о передаче прав пользования участками недр. То есть предусматривается передача прав пользователей недр от юридического лица его дочерним предприятиям, и от предприятий – его основному обществу. То есть смысл в том, что вертикальным интегрированным обществам, занимающимся недропользованием, была возможность передать лицензии права пользования недрами по своим структурам. Конечно, предполагается по данному законопроекту, что это приведет к удешевлению инвестиционной деятельности, будет способствовать привлечению дополнительных финансовых средств. И предполагается, что сроки освоения минерально-сырьевых ресурсов будут ускоряться. Однако  мы считаем, что тут не до конца рассмотрены вопросы, что по Гражданскому кодексу дочерние предприятия не отвечают по обязательствам своих учредителей, и поэтому возникает возможность избавления  от нерентабельных участков недр. Поэтому мы считаем, что законопроект до конца не доработан и не поддерживаем данный законопроект. И с нами согласны комитет по геологии и недропользованию. И, конечно, можно было бы этот вопрос, раз мы не поддерживаем, не рассматривать, но мы  хотим свое решение в виде заключения направить в Госдуму и просим вас поддержать наше мнение.

Председательствующий. Котенев Валерий Николаевич, пожалуйста.

Котенев В.Н. Уважаемые коллеги, я, к сожалению, не присутствовал на комитете, так получилось. Но я хочу сказать, что тот, кто занимался недропользованием и переоформлением лицензий, знает:   у нас сотни замороженных лицензий. Инвестор деньги и лицензию не  может  забрать. Эти предприятия медленно угасают. То есть мы сегодня недополучаем сотни килограммов золота и других полезных ископаемых. Мы сегодня становимся буквально на пути к инвестициям. Упрощается всë, и, наконец-то, сделан этот шаг. Думаю, что мы не правы, что не поддерживаем этот законопроект. Я просил бы своих коллег подумать об этом. Всë.

Председательствующий. Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Я на самом деле член комитета, письменно представил свое видение, что  поддерживаю проект федерального закона.  Думал, что комитет поддержит, но раз так получилось, я хочу свое мнение тоже высказать. На самом деле надо поддержать. Потому что этот проект закона, который предлагается, он не только направлен на инвестиции, но он упрощает процедуру. Потому что те  механизмы, через которые мы проходим даже до аукциона, они очень продолжительные по времени.

Во-вторых, что такое аукционы? Еще неизвестно, кто покупает. Все, кто принимает участие в аукционе, 70-75 процентов, по последним данным даже до 90 процентов доходило, –  это те люди, которые никогда не были связаны с недропользованием, они это делают в основном только для приобретения активов, чтобы их потом слить на разных торгах. Поэтому я думаю, что любые горнодобывающие предприятия нашей республики или  других субъектов –  своим дочерним предприятиям, и также, наоборот, дочерние предприятия, которые не могут сегодня осилить те или иные горнодобывающие проекты, могут передать материнской фирме. Это правильный подход. Я считаю, что проект надо поддержать. Этот законопроект мы, как один из сырьевых субъектов, обязаны поддержать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, здесь есть специалисты, руководители предприятий, вы прекрасно знаете, о чем речь идет. Мы выслушали два мнения: мнение комитета (не поддерживать), и сейчас депутат Евсеев тоже высказал одну точку зрения. Я предлагаю вопрос решить голосованием. Ставлю на голосование предложение комитета: не поддерживать данный проект. Режим голосования. (За - 27, против - 19, воздержалось - 3). Не принято.

Для чистоты эксперимента: есть предложение поддержать данный законопроект. Ставлю вопрос на голосование. Режим голосования. (За - 28, против - 16, воздержалось - 4).  Не принято. У  Матвея Николаевича свои мысли, а по "АЛРОСА", например, другая ситуация.

Уважаемые коллеги, идем дальше. "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте федерального закона № 291544-4 "О внесении изменений в статью 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (об увеличении отношения среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в Российской Федерации при оценке пенсионных прав лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях). Вносит Сахалинская областная Дума.

Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. По проекту.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, здесь уже вопрос абсолютно ясный и конкретный.

Готовцев Ю.А. Да, пресловутая 330-я статья, которая постоянно преследует.

Председательствующий. Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. Уважаемые коллеги, нажимаем кнопку "за". (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Перед тем как приступить к последнему вопросу повестки, я вам напоминаю: когда мы, уважаемые коллеги, поддержали Федота Семеновича в части того, чтобы заслушать информацию по экологической катастрофе, мы как раз тем самым подтвердили, что раздел "Разное" должен быть. Это к сведению народных депутатов.

Уважаемые коллеги, после этого мы заслушаем, после 27-го вопроса, Валерий Леонидович Сухоборов здесь, мы заслушаем его информацию. И дальше есть одна приятная миссия, которую мы с Валерием Иосифовичем хотели бы осуществить, так что попрошу не торопиться. Или как вы думаете, давайте, еще 4 минуты поработаем, а завтра еще с утра ...  Нет? То есть минут 20 еще можем, да? Спасибо.

"О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнения в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва". Информация Александра Ивановича Гаврильева. Пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Изменение касается двух статей регламента: 39-й  и 66-й, но полчаса назад мы с вами изменили наименование нового появившегося комитета. Поэтому он предлагается не в том виде, какой вы имеете на руках, а как мы голосовали ранее: постоянный комитет по энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству. Остальные поправки, касающиеся статьи 66,  внесенные группой депутатов (Вадюхиным, Гаврильевым, Гороховым), касаются того, как нам голосовать при втором чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, комитетом принято постановление, и вот с той поправкой, о которой Александр Иванович сказал, есть предложение принять данное постановление. Режим голосования. Уважаемые коллеги, голосуем. Последний раз сегодня нажимаете кнопку. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Отлично, спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты,  я прошу внимания, мы договорились заслушать информацию. Слово предоставляется Сухоборову Валерию Леонидовичу по вопросу о разливе нефти в реке Пеледуй.

Сухоборов В.Л. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! Ситуация развивалась в скрытном режиме в течение трех суток, с 24-го по 27-е.  27 числа в 12.40 оперативный дежурный получил информацию от природоохранного прокурора о том, что возможен разлив нефтепродуктов и попадание этой нефти непосредственно в реку Пеледуй, и то, что это пятно, уже сформировавшееся, находится в 110 км от поселка Пеледуй. Была поднята оперативная группа западных территорий, на вертолете вылетела в район чрезвычайной ситуации. Погодные условия не позволили сразу вылететь, были соответствующие сдвижки по времени, но в течение 27 числа полностью вся обстановка была прояснена. Начались активные мероприятия по воспрепятствованию распространения нефтепродуктов, попавших в водохозяйственные объекты республики и в реку Лена.

В результате этой разведки было установлено, что на пикете № 164 произошел разрыв трубы талаканского нефтепровода. Что такое этот талаканский нефтепровод? Это войсковой трубопровод для перекачки ГСМ диаметром 150, кусками от 8 до 12 метров, крепящиеся хомутами трубы, одна к другой, плюс имеющиеся задвижки и соответствующая перекачивающая станция. Вообще этот трубопровод по армейским понятиям предназначен для эксплуатации не более 80 лет, не в постоянном, а во временном режиме.

При обследовании этого трубопровода  воздушной разведкой было определено, что прорыв восстановлен, стоит новое оцинкованное звено трубы – 12 метров в одном месте, на 133-м пикете то же самое – еще один прорыв был, там замененное звено. На обоих участках пикетов работают люди АК "Ленанефтегаз". Чем они занимались? На первом 164-м пикете весь слив ушел в озеро Талое, затем из озера по ручью Безымянному перешел в реку Пеледуй, в районе 133-го пикета выброс разделен был дорогой, образовалось два локальных озера, которые не соединялись ни между собой, ни с водоемами на данной местности. На всей протяженности этой территории в течение трех суток шел ливневый дождь. Это привело к тому, что озеро Талое переполнилось, и все, что сконцентрировалось в нем, через ручей Безымянный сплошным напором пошло в реку Пеледуй.  Сразу была дана команда отсечь источники от реки Пеледуй, и следующая задача – отсечь реку Пеледуй от реки Лены. Было установлено два боновых заграждения по ручью Безымянному:  у истока исхода озера Талого в ручей и в устье ручья непосредственно в реку Пеледуй. Дожди продолжались. Дали команду укрепить эти боновые заграждения.  Одновременно поставлена общая задача  по ликвидации пятна в районе 133-го пикета методом сжигания.  Возможность сбора была элементарная – черпать лопатами, ведрами, выливать в  бочки и здесь же осуществлять выжиг. Предварительно была поставлена задача: локализовать это пятно в районе 133-го пикета методом валки леса, забивки сеном, с последующей отсыпкой скального грунта из карьера, который находился в трех километрах. Акционерное общество проигнорировало эту задачу. В результате продолжающихся дождей при повторной разведке, которая была проведена на следующие сутки, через двое суток обнаружился прорыв на 133-м пикете, и через ручьи всë ушло в речку Юхотну, затем через неë в Пеледуй – вторая часть пятна. Удалось захватить две трети второго пятна и не дать ему распространиться в реку Пеледуй.

Из города Якутска была выслана оперативная группа и правительственная комиссия со спасателями, материальными средствами, сорбентом, боновыми заграждениями, для того чтобы решить реально данную проблему. Воспрепятствовать попаданию пятна в реку Лена невозможно в связи с тем, что боновые заграждения не способны это сделать на большой реке, практически таких способов еще нет, поэтому мы приняли решение выставить боны елочкой, таким порядком, чтобы направить все эти потоки водонефтяного пятна в затон и там осуществлять сборку, уничтожение, утилизацию этого масляного пятна. Таким образом, сейчас это и происходит. Проблема перераспределения и закрытия этого масляного пятна в реку Лену пока решена, сегодня отправили еще один самолет с дополнительными боновыми заграждениями, чтобы локализовать и не допустить полного распространения пятна в реку Лену.  Мы можем с уверенностью сказать, что в течение ближайших трех-пяти дней практически всë движение этого масляного пятна из реки Пеледуй будет идти в затон, там установлены две фекальные машины, эти фекальные машины вычерпывают масляное пятно вместе с водой, затем вывозят в карьер, сливают там, и всë сжигается. За прошедшие сутки 870 литров было вылито именно в этот карьер и сейчас сжигается. В течение этого дня полностью герметизировался затон, и с 18 часов должна начаться уже повторная работа фекальных машин в круглосуточном режиме плюс с дополнительными специальными устройствами судов из затона на уничтожение того, что попало в затон.

К сожалению, пока не удалось остановить полное распространение этого пятна  из озера Талого в реку Пеледуй  со второго участка 133-го пикета. Я думаю, что к 24 часам мы полностью закроем распространение и второго пятна.  Поэтому всë, что попало в реку Пеледуй, оно будет направляться в затон и из затона вылавливаться и уничтожаться. Сказать о том, что экологической катастрофы нет, я не могу. Сейчас работает лаборатория, которая берет соответствующие пробы, но нами поставлена задача на воспрещение жителям в населенных пунктах Крестовый, Ярославский, Хамра использование воды из реки Лена в хозяйственных и питьевых нуждах. Обстановка там благоприятная в связи с тем, что у них есть естественные подземные водоемы, из которых они берут воду. Поэтому вопрос питьевого режима в этих населенных пунктах, в том числе в Ленске, не стоит проблематично.

 Другой вопрос будет стоять – об экологической катастрофе реки Пеледуй. Здесь соответствующие природоохранные органы сделают соответствующие заключения на воспроизводство, когда и какой протяженностью все это будет восстановлено. Ту задачу, которую мы поставили перед собой, на данный момент мы решаем. Необходимости во вмешательстве федеральных средств из Хабаровска практически нет. Потребовалось дополнительное  количество боновых заграждений, мы получили их у "Саханефтегазсбыта", у речников на то, чтобы всë это локализовать. Одновременно заказаны и завтра поступят полтора километра боновых заграждений с Уфимского завода, сорбент и специальные декультиваторы из города Владивостока. Доклад закончен.

Председательствующий. Спасибо, Валерий Леонидович. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня два вопроса. Первый. Что является причиной этих прорывов: человеческий фактор, трактор наехал, усталость металла, плохое соединение трубы и так далее?

Сухоборов В.Л. В принципе это не в нашей компетенции. Но там был порыв в результате нарушения технологического процесса, вытеснение воды нефтью.

Гаврильев А.И. Понятно. Из практики таких дел оказывается, что на расследование этого дела уходит год-два. Вы уверены, что по действующему законодательству должностные лица будут как-то наказаны?

Сухоборов В.Л. Я думаю, что это вопрос не к Министерству по чрезвычайным ситуациям, а к природоохранной прокуратуре.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович,  пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Спасибо.  У меня вопрос такой: в каких объемах квадратных метров, тоннах вылилась нефть? Какие-то предварительные есть расчеты, прикидки? Я понимаю, что будут считать. Как насчет ущерба в натуральном выражении, в деньгах? И третий вопрос насчет масштабов. Я знаю, когда случается пожар, определяют его степень. Тут какие-то оценки есть? Подобного масштаба катастрофы у нас в России были или не были?

Сухоборов В.Л. По сравнению с теми катастрофами, которые были, это, можно сказать, ничтожно малая экологическая ситуация. На данный момент мы можем сказать одно, что вылилась не чистая нефть, а водонефтяная смесь, то есть произошел как бы гидроудар в результате того, что вода замерзла из-за низких температур, из-за нарушения технологического процесса вытеснения. Это подтверждала первоначальная технологическая экспертиза. В результате вода вышла вместе с нефтью, произошел прорыв, причем в двух местах, как раз в пределах этого вытеснения. И специалисты утверждают, что там может быть нефти от 5 до 18 процентов, в каждой тонне чистой нефти от объемов. По объемам – от 6 до 28 тонн смеси. Не чистой нефти, а смеси. Хотя мы склонны думать, что там где-то до 50-ти процентов нефти, потому что если смотреть по распространению нефтяного пятна (я сам лично облетал весь этот район), то по всему периметру и протяженности реки нефтяные пятна малой плотности идут до 110-го километра устья реки Пеледуй. Затем идет резкий поворот в обратную сторону к нефтепроводу. И на удалении от этого резкого поворота, где-то в 5-ти, 7-ми километрах формируется сильное пятно. Это прежде всего вызвано тем, что скорость течения резко меняется до нулевой из-за угла поворота в обратную сторону. От этого пятна происходят частичные отрывы водой, и эти маленькие неплотные пятна идут по средней части реки, то есть за берег они не цепляются. Это может быть и положительно скажется.

На данный момент сегодняшнего дня там работает лаборатория, она даст точный анализ.

Тумусов Ф.С. По масштабам вы все-таки можете ответить?

Сухоборов В.Л. По нашим критериям это местная чрезвычайная ситуация в рамках района.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович,  пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса. Первый вопрос: вы в своем докладе сказали, что акционерное общество уклонилось от участия. Сейчас они какое-то участие принимают или нет?

Второй вопрос. Затраты по нашим меркам будут соответствующие. И имеется ли такое в вашей практике – восстановить затраты за счет виновных?

Сухоборов В.Л. Да, здесь полностью по российскому законодательству, в соответствии с постановлением Правительства, которое было принято практически в день этой ситуации, всë подпадает под ответственность непосредственно акционерного общества. Все работы, все затраты сначала понесет Правительство, затем они будут в судебном порядке перенесены на соответствующую организацию.

Артемьев Г.М. Но сейчас участвует акционерное общество?

Сухоборов В.Л. Да, они участвуют, мы их принудили в административном порядке к выполнению этих задач.

Председательствующий. Скажите, Валерий Леонидович, на чьем балансе находится труба.

Сухоборов В.Л. Труба находится на балансе республики и передана в ведение акционерного общества. (Голос в зале.) Не понял. "Ленанефтегаз".

Председательствующий. Бублик Юрий Михайлович, пожалуйста.

Бублик Ю.М. Валерий Леонидович, у меня несколько вопросов. Первый вопрос. Ваши люди будут работать до конца или они уйдут, когда вопрос будет большей частью снят? И, естественно, возникает следующий вопрос. Кто будет поднимать нефть со дна реки и с берегов, и за чей счет?

Сухоборов В.Л. Наши люди будут работать до снятия поверхностных слоев. После этого начнут работать природоохранные структуры, которые имеют на это право. Мы имеем право ликвидировать только то, что активно воздействует на территорию, а длительный процесс: сбор нефти по берегам и прочее – здесь уже чисто  территориальное звено подсистемы … (неразборчиво) муниципального образования не поселка Пеледуй, а Ленского района совместно с тем предприятием, которое допустило данную аварию.

Бублик Ю.М. А вы не оговорились, когда говорили, что данные работы будут выполняться за счет средств республики с последующем предъявлением "Ленанефтегазу"?

Сухоборов В.Л. Они сейчас выполняются за счет средств республики. Всë, что было взято на предприятиях: боновые заграждения, трасса, затем всë, что нам необходимо было по часовому исчислению (трактора, машины и прочее) – это всë включается в смету и будет компенсировано из резервного фонда Правительства на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций. 

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Система обнаружения утечки у них какая? Через сколько суток обнаружено?

Сухоборов В.Л. Во-первых, они проводили пуск наладочной работы. Они должны были отслеживать всë это постоянно, но, видимо,  остановились, посчитав, что, возможно, локализовали всë это, нефть не растекается, что из озера не вытекает. И пытались, видимо, это сделать  втихую, сами, чтобы не попасть под соответствующие природоохранные штрафы. Они должны были сразу при обнаружении падения давления сообщить нам, чтобы мы приняли меры.

Корнилова З.А. Второй вопрос. Вы сказали, что это трубопровод временного пользования?

Сухоборов В.Л. По войсковым понятиям, у меня такое в бригаде было, протяженность составляет 150 км в комплекте, он используется временно, выстиланием, сроком не более трех месяцев с последующим снятием, переборкой и установкой ... (неразборчиво) ..., либо заменой отдельных секций при дефектовке, с длительным использованием.

Корнилова З.А. Кто должен был проверить техническое состояние трубопровода? Кто несет ответственность в республике? 

Сухоборов В.Л.  Временное разрешение дал Ростехнадзор.

Корнилова З.А. Наш?

Сухоборов В.Л. Федеральный Ростехнадзор, господин Хохлов.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я хотел бы поблагодарить Валерия Леонидовича за то, что вы информируете парламент. Но, с другой стороны, с трудом верится, что происходит какая-то жесткая локализация, прогнозы или оценки того, что там работа такими малыми силами  проводится на реках. В это сложно поверить. Поэтому я, наверное, буду солидарен с теми, кто считает, что вы не можете сегодня нас убедить в том, что там нет экологической катастрофы. Поэтому мы можем допустить, что и в предыдущие годы такие прецеденты были, и всë так тихо было устранено. Почему я такой вывод делаю? После двух этих прорывов вы сказали о прецеденте на 133-м пикете. В этой связи вообще я предлагаю от имени парламента сделать серьезное обращение  об ответственности руководителей открытого акционерного общества, которые скрывали, уходя от ответственности, такие сложные критические ситуации. Поэтому вопрос такой: вообще, какова реакция населения? Вы были на месте. И ваш сценарий и прогноз (наихудший и наилучший) дальнейшего развития событий? Второе. Можем ли мы вообще приостановить там действие трубопровода, с учетом того, что эти трубы не заслуживают никакого доверия, и всë это будет вредить дальше?

Сухоборов В.Л. Я понял, готов ответить. В отношении того, что там сил недостаточно и что мы работаем как-то неуверенно, я скажу следующее: невозможно закрыть русло. Можно перенаправить все эти жировые пятна, они находятся наверху. Поэтому поставлены специально елочкой заграждения ... (неразборчиво) ... двухсоткой баржей, и все это идëт в затон, не выходит в Лену. Я говорю, что экологической катастрофы на реке Лене нет. По реке Пеледуй  специалисты будут рассматривать вопрос, я об этом сказал. По всей видимости, это очень серьезная ситуация, и состояние реки Пеледуй сложное, практически 10 лет  не будет соответствовать нормам. Сил у нас достаточно. Если отправить туда всех людей, они просто там будут от безделья болтаться. Мы работаем посменно, плюс заставили акционерное общество набрать еще 50 рабочих, распределить их в тех местах, где нам необходимо. Сегодня они сделали переброску, люди поступили в распоряжение двух моих заместителей и работают.

В отношении того, были ли такие чрезвычайные ситуации ранее. Я думаю, что малые выбросы были и постоянно будут, это технологический процесс. Нет такого совершенного процесса, который бы не допускал подобных действий.

В отношении этого трубопровода. С точки зрения своей работы трубопровод может и длительное время работать, просто его нужно периодически обслуживать. Здесь именно несоблюдение технологического процесса при вытеснении воды нефтью. Потому что были низкие температуры, было обмерзание этой смеси, в результате чего произошел гидроудар, возникла ледяная пробка, она нашла один выход и нашла второй выход. Это чисто человеческий фактор. А эксплуатация этого трубопровода – снял изжившую трубу, поставил новые хомуты, резиновое уплотнение, затянул. Это работа всего лишь на 30 минут, чтобы заменить эту трубу, – две бригады по три, четыре человека. Поэтому говорить о прекращении действия трубопровода не следует, это не даст никакого результата, кроме экономического ущерба для республики по подготовке к зиме. В отношении экологии я уже сказал.

Председательствующий. Корнев Игорь Алексеевич, пожалуйста.

Корнев И.А. У меня была одна просьба к Валерию Леонидовичу. Первый серьезный звонок Талакан – Витим уже прозвенел.  Не надо дожидаться следующего, чтобы там не только нашего коллегу, депутата Мягкова, обвиняли во всех смертных грехах, но и дали конкретные рекомендации по окончании строительства постоянного нефтепровода Талакан – Витим, который  мы успешно 6 или 8 лет строим и никак не можем закончить 100 километров.

Я хотел бы здесь не согласиться с вашим заявлением, что еще можно использовать эти нефтепроводы. Их использование категорически запрещено. У нас есть ГОСТ Российской Федерации, который предполагает только одно строительство нефтепровода на сварных соединениях и никак иначе. В чрезвычайных ситуациях, в военной обстановке – да, наверное, такие нефтепроводы имеют место быть, и, конечно, для нас замерзнуть зимой на Севере без талаканской нефти – это та же чрезвычайная ситуация. Но я к чему говорю? Хотел бы, чтобы ваше ведомство выдало рекомендации  Правительству не только в связи с тем, кто виноват в этом, но и как исправить эту ситуацию. А то наступит следующий год, опять будет навигация, опять будет то же самое. Спасибо.

Сухоборов В.Л.  Я прекрасно понял и готов ответить. Здесь смысл в том, что мы не занимаемся расследованием, это задача соответствующих органов. И наши предложения еще были в прошлом году: между  добытчиками, транспортировщиками, перевозчиками создать соответствующую структуру. К нашему стыду, стыду всех, кто добывает нефть, транспортирует и перевозит, только одно специализированное предприятие есть на территории республики – это противовулканная служба. Что это такое? Фонтанная служба, я прошу прощения. Это те, кто должны сбить фонтаны, которые возникнут в скважинах. Но по трубопроводам – ни у одной службы  ни у какого предприятия, хотя это предписано каждому предприятию: иметь соответствующее количество сорбента, соответствующее количество бон, соответствующее количество подготовленных специалистов, соответствующие средства для уборки и уничтожения всей этой гадости. Сейчас мы начали искать, начали разбираться, начали выискивать всë. Сделали план еще год назад, и положительные результаты есть только с "Саханефтегазсбытом". На всех нефтебазах это есть. Сейчас мы их оголили. Но сделали соответствующие закупки, восстановим и боны, и сорбент. Плюс еще сделаем республиканские запасы.

В процессе всей этой работы мы столкнулись сейчас с тем, что речники, кроме одного предприятия, скрывают, что у них есть. Наземные службы, наземные предприятия дают, а вот речники молчат. Говорят, что у них нет, хотя мы находим рядом.  Это тоже подход. Они живут здесь, работают, а ничего для безопасности своей территории не делают. Поэтому, я думаю, мы свое предложение претворим в жизнь, создадим предприятие, которое будет работать на благо всех этих структур: и добытчиков, и транспортировщиков, и перевозчиков. Будет разбазирование соответствующих средств, будет соответствующее предприятие, мобильное, специалисты которого могут прилететь и спокойно начать данные работы.

Председательствующий. Спасибо. Климент Егорович Иванов, пожалуйста.

Иванов К.Е. Валерий Леонидович, к счастью, это случилось при испытании и запуске этой магистральной сети. Случись это во время стационарной работы этой магистрали, действительно, была бы серьезная экологическая катастрофа. Представьте себе: суточный объем прокачки по  системе составляет более  тысячи тонн нефти. Суточная прокачка. Поэтому нам надо бога благодарить за это дело. Но вы правильно поступили, оперативно. Надо это заметить, Валерий Леонидович. Нам из этой ситуации нужно сделать какие-то выводы, поэтому у нас с товарищем Корневым есть конкретное предложение. Это, действительно, сигнал, очень серьезный. Наши специалисты  прекрасно знают, что эти трубы давно отработали свои возможности. До 2003 года  срок работы этих труб истек. Ежегодно с этого времени в виде исключения нам дают разрешение. Тем не менее очень долго и медленно строится стационарный трубопровод. Вы об этом знаете. Он уже говорил, что 10 километров простроено, осталось 10 километров, но надо же добить этот нефтепровод и принять конкретные меры Правительству и "Саханефтегазу", чтобы это дело запустить на стационарной основе. Тогда бы мы были более спокойны. 170 тысяч тонн минимум мы прокачиваем за всë лето. Вдруг после этого случая запретят нам использовать эту трубу? Как мы будем готовиться к зиме будущего года?! Это будет большой скандал. Поэтому сегодня надо закруглиться с нашим разговором, мне кажется, что накалять обстановку не в нашу пользу?! И я совершенно согласен с вашим мнением, что это локальная чрезвычайная ситуация, надо не дать пятну попасть в реку Лену и по реке Пеледуй провести отдельные мероприятия, чтобы оздоровить ее. Я еще раз повторяю, надо нажимать на постоянный трубопровод, чтобы его доделать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я бы хотел поблагодарить Валерия Леонидовича за то, что он нашел сегодня возможность выступить. К сожалению, мы не смогли организовать выступление других соответствующих ведомств. Валерий Леонидович, большое спасибо и удачной работы.

Уважаемые коллеги, я думаю, что обсуждать эту тему пока не будем, или все-таки кто-то хочет выступить? Юрий Михайлович сразу попросил слова. Давайте предоставим слово Юрию Михайловичу и на этом ограничимся.

Бублик Ю.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Да, действительно, в этой ситуации действовали четко, делали всë,  что можно было делать, но только МЧС. Я могу сегодня как очевидец этих событий сказать, что республика не готова к подобным инцидентам. И, действительно, на реке Пеледуй случилась катастрофа. Я не могу утверждать, сколько тонн там нефти, какой процент, специалисты разберутся. Но, к сожалению, существующие в республике планы как по перекачке нефти, так и по ее перевозке, особенно частниками, они сегодня нереальны. И если Правительство Республики Саха буквально в ближайшие дни, недели  не примет мер, то аналогичная ситуация может повториться на реке Лене, и там уже ничего не спасет. Потому что у нас в республике нет ни одного действующего плана. Это первое.

Второе. Я не зря спросил, на чьи средства будут производиться эти работы. Сегодня пеледуйские, витимские предприятия ведут эти работы, но я возьму на себя смелость сказать, что Правительство не выполняет  долги по ликвидации наводнения по городу Ленску. Только пеледуйским, витимским предприятиям должны, наверное, не один десяток миллионов рублей, тем не менее эти деньги заложены в инвестиционной программе, и второй год подряд мы не можем добиться от имени своего комитета по экономической политике пообъектной расписки, кому и сколько будет заплачено. А на Пеледуе придется задействовать, и на Лене в том числе,  вероятно, не одну сотню людей. Сегодня в долг там работать никто не будет. Я бы просил обратить внимание нашего руководства Ил Тумэна при работе с Правительством на это. У меня всë.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Михайлович. Уважаемые коллеги, давайте сейчас не будем обсуждать. Самое главное, нам надо было получить хотя бы информацию. Идут спасательные работы, идет оценка ущерба, предприятия подключены и  тому подобное. Я бы попросил от вашего имени лично комитеты Анатолия Степановича, Федота Семеновича  в ближайшее время собраться, изучить вопрос и вынести рекомендации. Федот Семенович, вы согласны? Спасибо большое.

Уважаемые коллеги, уважаемые народные депутаты! Теперь о приятном. 11-14 мая в городе Сочи состоялся 10-й международный турнир среди футбольных клубов парламентов и правительств, администраций областей и мэрий городов России, организованный компанией "Футболмаркет" и российским футбольным союзом при информационной поддержке межгосударственной телерадиокомпании "Мир". Отмечу, что 10-й международный турнир включен в 2006-м году в план основных мероприятий, посвященных Году содружества независимых государств. В этом турнире приняла участие команда нашего парламента, которая проявила настоящие бойцовские качества и показала красивый футбол, завоевав достойное место. Спонсорами нашей команды выступили компания "Якутуголь" и акционерная компания "АЛРОСА", как всегда. От имени Государственного Собрания (Ил Тумэн)  выражаю благодарность руководству компании за поддержку нашей команды, а также выражаю благодарность за активное участие нашим коллегам: Кожевникову Владимиру Викторовичу, капитану команды, Тарасову Олегу Владимировичу, Дудникову Александру Николаевичу, Бацеву Юрию Николаевичу, Сартаеву Петру Ивановичу.

Одновременно с футбольным турниром состоялся пятый международный турнир по шахматам, в котором приняли участие и наши народные депутаты Иванов Валерий Иосифович и Парников Николай Макарович. Команда якутских шахматистов на этот раз заняла первое место и завоевала главный кубок турнира. (Аплодисменты.) От имени Государственного Собрания (Ил Тумэн) я искренне поздравляю наших шахматистов с победой. Разрешите предоставить несколько слов руководителю делегации якутских шахматистов Валерию Иосифовичу Иванову.

Иванов В.И. Уважаемые коллеги! Я, во-первых, перед этим выступлением хотел бы поблагодарить за  поддержку, которую сегодня вы оказали и до этого оказывали в получении финансовых средств на газификацию – 1,5 миллиарда рублей. Я заверяю, что государственная программа по газификации дирекцией "Сельстройгазификация" будет выполнена.

По распоряжению вице-президента республики Акимова Александра Константиновича, кстати, они нас постоянно поддерживают в этом деле, наша сборная команда была делегирована в Сочи. Это уже четвертое наше выступление  из пяти, и каждый раз мы как бы наращивали свои силы. Последние два раза мы уже завоевываем первое место и переходящий кубок. Если нам удастся третий раз завоевать, то этот кубок останется навечно у нас в Якутии. Мы такую задачу ставим на следующий год. Николай Макарович был капитаном команды. Игра была нелегкой. Команды были серьезные. Правда, их не сравнишь с футболистами, футболистов было много, и основной процент уделялся больше футболу, но шахматистов было 6 команд из 6-ти областей. Серьезные команды были и среди независимых профсоюзов,  Государственная Дума самого города Сочи, Башкортостан. Мы, в общем-то, неплохо шли до предпоследнего тура. Споткнулись об аутсайдера, проиграли 2:3 и попали в очень серьезное положение. На первых  трëх досках проиграли. За счет четвертой, пятой доски мы свели счет более-менее, 2:3. В последнем туре, конечно, мы вынуждены были выложиться, выиграв 4:1, и по очкам вышли на первое место. Поэтому я хотел бы поблагодарить всех наших участников. Участвовали, кроме нас, Протодьяконов из Правительства, Мосорин, Дягилев, ну, и привлеченные помощники депутатов Максимов, Васильев и Таппыров. Вот такая информация. Разрешите этот кубок вручить для хранения здесь в парламенте. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! На этом повестка дня исчерпана, благодарю всех за активное участие. Очередное 32-ое пленарное заседание третьего созыва объявляю закрытым.

Звучат  Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

